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Proposta de Directiva do Consello que estabelece 0 Quadro de Accdo
para a Politica da Agua da Unido Europeia — Sintese dos principais aspectos

1. INTRODUCAO

A Proposta de Directiva do Conselho que Estabelece 0 Quadro de Acgéo
para a Politica da Agua da Unido Europeia, designada resumidamente
por Proposta de Directiva-Quadro da Agua, constitui um instrumento de
importancia primordial para assegurar as utilizagcdes de dgua em boas
condigbes de quantidade e de qualidade, pelas geragdes actuais e pelas
geragdes futuras da Unido Europeia.

A Proposta de Directiva-Quadro da Agua tem por objectivo estabe-
lecer um quadro comum para a protec¢io das dguas interiores, de super-
ficie e subterrineas, e dos estudrios e dguas costeiras da Unido Europeia,
visando:

- prevenir a degradagdo da qualidade das dguas e proteger os ecossiste-
mas aqudticos e os ecossistemas terrestres deles directamente depen-
dentes, no que respeita as respectivas necessidades de dgua,

- promover a utilizagdo sustentavel da dgua, de forma equilibrada e
equitativa, por forma a assegurar a provisdo de dgua nas quantidades
e com a qualidade necessdria para satisfazer o consumo humano e as
necessidades das outras actividades sécio-econdémicas, com base na
proteccao a longo prazo das dguas, )

- contribuir para a mitigacio dos efeitos das cheias e das secas.

A Proposta de Directiva-Quadro da Agua tem ainda por objectivo prote-
ger as dguas marinhas, de acordo com a legislacio comunitdria e a
Convengao das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar.

E incontestivel que a quantidade e a qualidade da agua sdo aspectos
inter-relacionados da protecgdo do ambiente aquético e das utilizagdes da
agua e, portanto, sdo vertentes indissocidveis da gestio dos recursos
hidricos. No entanto, na Proposta de Directiva-Quadro os aspectos da
quantidade sdo encarados apenas de forma subsidiaria para assegurar a
proteccdo da qualidade da dgua.

2. ANTECEDENTES

A reforma da legislagdo comunitaria da dgua tornou-se indispensavel. Os
instrumentos normativos comunitarios da 4gua foram sendo produzidos
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de forma individualizada, desenquadrados de uma politica comunitaria
de ambiente; assim, a legislagdo comunitdria da agua é constituida
actualmente por um conjunte incoerente de Directivas, com objectivos
parcelares, normas de aplicacao e conceitos divergentes, desactualizados
e, por vezes, inconsistentes.

Com o incremento do desenvolvimento socio-econémico e da ocupagéo
urbana, a gestio das dguas da Comunidade tem de dar resposta a
situagdes cada vez mais complexas e conflituosas, no que concerne quer
a quantidade quer a qualidade dos recursos hidricos. Exemplos como os
do Reno e do Dantbio, entre outros, em que foram registados significa-
tivos progressos na recuperacéo da qualidade das dguas, sdo apenas
excepgdes relativamente a constante deteriora¢o, cada vez mais genera-
lizada, das dguas de superficie e subterraneas.

O relatério Dobris, elaborado pela Agéncia Europeia do Ambiente em
1995, refere que um quarto dos rios da Comunidade tém qualidade m4,
e apresentam comunidades de fauna aquatica pobres e escassas ou
encontram-se mesmo sem vida. Cerca de 60% das dguas subterrneas que
abastecem os centros industriais e urbanos da Comunidade estio
sobre-exploradas. Nas zonas costeiras, o avango da intruséo salina devido
a sobre-exploragao das dguas subterrdneas afectou gravemente os solos e
as origens de Agua para consumoe humane. Cerca de um quarto das dreas
de solos agricolas tém elevados tecres de nitratos, pelo que as dguas
subterrdneas nao podem ser utilizadas para produgéo de dgua potavel, e
cerca de 87% dessas dguas apresentam teores de nitratos superiores aos
objectivos de qualidade comunitérios.

Além de tudo o que foi referido, tém-se verificado problemas incontor-
néveis na aplica¢do da legislacac comunitéria, frequentemente por in-
compatibilidade com as condi¢ées naturais de algumas regites da Comu-
nidade.

Asituacdo emn Portugal nao é, infelizmente, muito diferente da do resto da
Unido Europeia. A progressiva degradacao das aguas de superficie e
subterrdneas é patente na generalidade das areas urbanas e industriais. A
contaminagdo das aguas subterrdneas por nitratos de origem agricola
atinge ja niveis excessivos em diversas areas, obrigando a desactivagao de
vérias captacdes de 4gua para produgdo de dgua potavel e & sua substi-
tuicdo por alternativas mais dispendiosas. A aplicagdo da legislagdo
comunitdria tem enfrentado dificuldades varias, conduzindo a frequentes
situacbes de incumprimento.
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A Directiva-Quadro da Agua visa dar respostas eficazes aos problemas
identificados, que foram referidos. A estratégia adoptada na Proposta de
Directiva-Quadro baseia-se na “abordagem combinada”, isto é, na regu-
lamentacéo de limites das emissdes de substancias poluentes e na fixagio
de normas de qualidade da dgua. Esta estratégia ¢ fundamentada nos
principios ambientais estabelecidos no Tratado, designadamente o prin-
cipio da precaugéo e o principio da redugao da poluigido na origem, bem
como no principio de que as condigdes ambientais préprias das varias
regides da Comunidade tém de ser devidamente consideradas nas poli-
ticas de ambiente.

3. ASPECTOS PRINCIPAIS DA PROPOSTA DE
DIRECTIVA-QUADRO DA AGUA

A Proposta de Directiva-Quadro estabelece um quadro para o desenvol-
vimento de politicas integradas de gestdo da dgua, pelos érgaos comuni-
tarios e pelas administragdes nacionais e regionais dos Estados-membros,
aplicando o principio da subsidiariedade. A Proposta de Directiva envol-
ve, designadamente:

— a revisdo global da legislacdo comunitaria relativa as dguas (ver Figu-
ra)', visando o refor¢o da recuperagdo e protecgao da qualidade das
dguas, superficiais e subterraneas, por forma a evitar a sua degradacao,

1 Aentrada em viger da Directiva-Quadro e a implementacio de todaos os instrumentos de protecgac
das dguas nela estabelecidos implicard a revogacio das Directivas 75/440/CEE (qualidade das
dguas doces superficiais para a produgio de dgua para consumoe humanao), 76/464/CEE (poluicio
provocada pela descarga de certas substancias perigosas no ambiente aquatico), 78/659/CEE
(qualidade das dguas doces para suporte da fauna piscicola), 79/869/CEE (métodos de medigio e
frequéncias de amostragem e de andlise das &guas superficiais para a produgic de dgua para
consumo humano), 79/923/CEE (qualidade das dguas conquicolas) e 80/68/CEE (protecgdo das
dguas subterrdneas) e da Decisdo do Censelho 77/795/CEE (procedimento comum para a troca de
informagao sobre a qualidade das d4gua doces na Comunidade). Aimplementagio da Directiva-Quadro
implicard também que seja retirada a Proposta de Directiva da Qualidade Feolégica das Aguas
(COMI93) 680 final).
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75/440/CEE qualidade das origens de dguas superficiais
para produg¢do de dgua potdvel
78/659/CEE qualidade das dguas piscicolas
79/8689/CEE qualidade das dguas conquicolas
80/68/CEE proteccio das dguas subterrdneas
76/464/CEE substancias perigosas

76/160/CEE qualidade das dguas balneares

B0/778/CEE qualidade da dgua potavel

Directivas a ser
integradas na
Directiva-Quadro
da Agua

91/271/CEE | 4guas residuais urbanas 92/43/CEE habitats naturais
9%/61/CE prevencio e controlo integra- 79/409/CEE | aves selvagens
dos da poluigio
86/278/CEE | lamas das ETARs
76/464/CEE | substancias perigosas, ¢ respec-
tivas Directivas-filhas 82/501/CELE acidentes (Seveso)
91/676/CEE | nitratos de origem agricola 85/337/CEE | avaliagdo de impactes
e 87/61/CE ambientais
91/414/CEE | pesticidas fitofirmacos

Figura 1 - Relacao da Directiva-Quadro com as Directivas da Agua®

2 Adaptado de “DGXI Guide to the Approximation of Eurcpean Union Environmental Legisiation”,

1997,
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— uma nova defini¢io unificadora dos objectivos de qualidade das dguas
superficiais, baseada na protecgao dos ecossistemas aquaticos como
elementos pertinentes do ambiente aquatico, integrando as normas
comunitdrias relativas a qualidade das dguas das areas de protecgaq,
adiante referenciadas.

- a integragio das normas de recuperagéo e protecgio da qualidade das
dguas subterrineas e da salvaguarda da utilizagdo sustentdvel dessas
dguas, através do equilibrio entre a recarga dos aquiferos e as captagdes
de dgua e as descargas,

- aeliminagao progressiva da polui¢do das dguas provocada por substan-
cias perigosas,

- a gestdo integrada dos recursos hidricos no quadro de bacias
hidrogréficas definidas pelos respectivos limites topograficos®, inde-
pendentemente dos limites territoriais dos Estados-membros e dos
limites administrativos, englobando, assim, tedos os meios hidricos de
uma mesma bacia hidrografica: rios e canais, lagos e albufeiras,
aquiferos?, estudrios e dguas costeiras®,

- a analise e a monitorizacdo dos impactes das actividades humanas
sobre as dguas,

— a analise econdmica das utilizagbes das dguas, e a aplicagao de um
regime financeire as utilizacdes das dguas,

—um prazo comum (sete anos®) para a definicdo dos programas de
medidas para atingir os objectivos de qualidade da agua referidos, num
determinado horizonte temporal (treze anos), que tém de ser implemen-
tadas no prazo de dez anos,

- a sistematizacdo da recolha e andlise da informacao necessiria para
fundamentar e controlar a aplicagac dos programas de medidas,

- a consulta e a participagdo do publico.

3 As pequenas bacias hidrogréficas podem ser agrupadas numa tnica regifo hidregrifica, cu
agregadas a bacias hidrogréficas contfguas de major dimensio.

4 Os aquiferos que se estendem por mais do que uma bacia hidrogréfica sao inseridos na bacia
hidrografica dominante, para efeitc da formulagéo e implementagdo das medidas de gestao e
protecsao integrada dos recursos hidricos.

5 As Aguas costeiras, dguas territoriais e outras dguas marinhas sho inserides na bacia hidrografica

mais prdxima ou mais apropriada.

Todos os prazos referem-se & data de entrada em vigor da Directiva.

k=2t
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580 dreas de protecgio as seguintes:

- dreas designadas para captagido de dguas para a produgdo de dgua para
consumo humano para mais do que 50 habitantes ou 10 m*/dia, de
acordo com a Directiva de dgua potavel,

— areas designadas para a protec¢do de espécies aquaticas com interesse
econdmico significativo (designadamente as espécies piscicolas e
conquicolas),

- areas designadas para a pratica de actividades de lazer, incluindo as
dguas designadas de acordo com a Directiva 76/160/CEE (dguas
balneares),

- zonas vulneraveis, designadas de acordo com a Directiva 91/676/CEE
(poluicdo das dguas por nitratos de origem agricola),

- zonas sensiveis, designadas de acordo com a Directiva 91/271/CEE
(tratamento de aguas residuais urbanas),

- zonas designadas para a protecgdo de habitats ou de espécies em que a
manutengao ou a recuperagio da qualidade das dguas é um factor
importante de proteccdo, incluindo os sities relevantes da rede Natura
2000, designados de acordo com as Directivas 92/43/CEE (preservagao
dos habitats naturais de flora e fauna silvestres) e 79/409 /CEE {conser-
vagio de aves selvagens).

4. PRINCIPAIS REQUISITOS ESTIPULADOS PELA
PROPOSTA DE DIRECTIVA-QUADRO

De acordo com a Proposta de Directiva-Quadro, os Estados-membros
definem regides hidrograficas, englobando uma ou mais bacias hidrogra-
ficas. Para cada regido hidrografica, os Estados-membros designam, no
prazo de dois anos apds a entrada em vigor da Directiva, a unidade
administrativa competente para a implementagao da Directiva, através
da coordenagio das diferentes autoridades com competéncias na gestao
das dguas da regido hidrogrifica.

Essas unidades administrativas sdo responsaveis pela elaboragio, promo-
cdo da consulta ptiblica e implementacio de um Plano de Gestdo para
cada regido hidrografica. Os Planoes de Gestao, que tém forqa legal:
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— estipulam os objectivos ambientais para as dguas das regides hidrogra-
ficas respectivas, de acordo com os critérios gerais definidos na Propos-
ta de Directiva-Quadro, e

- definem os programas de medidas para alcancar aqueles objectivos
num determinado prazo (treze anos, como foi referido).

Para as bacias hidrograficas internacionais, abrangendo um ou mais
Estados-membros, a Proposta de Directiva estabelece que seja designada
uma regido hidrogréfica internacional. Para cada regido hidrografica
internacional, segundo a Proposta de Directiva, é elaborado um tnico
Plano de Gestéo, articulando os programas de medidas para alcangar os
objectivos ambientais definidos de forma coerente para todas as dguas
da regido hidrogrifica, através da coordenaciio entre as autoridades
competentes dos Estados-membros envolvidos. A Proposta de Directiva
estabelece ainda que a Comissao actua como mediador independente
para facilitar a designagdo das regides hidrogrificas internacionais, a
definicio dos objectivos ambientais e a articulagio dos respectivos pro-
gramas de medidas, quando tal for solicitado por qualquer Estado-membro
envolvido.

Os Planos de Gestao sdo objecto de consulta publica, e sdo plenamente
eficazes, isto é, sdo legalmente vinculativos, no prazo de sete anos. As
medidas constantes dos programas de medidas sdo implementadas no
prazo de dez anos, como foi referido, data em que é revogada grande
parte da legislacdo comunitdria actualmente em vigor relativa as
aguas.

A Proposta de Directiva prevé ainda a constituicio de um Comité de
Gestdo, constituido pela Comisséo e por delegagdes dos Estados-mem-
bros. Este Comité tem por atribuigdes 0 acompanhamento da imple-
mentagao da Directiva e a apreciagdo dos planos subsequentes elabo-
rados pela Comissdo em ordem & prossecucdo da politica da dgua na
Comunidade, tendo em conta, nomeadamente, a experiéncia da apli-
cagdo da Directiva e os progressos técnicos e cientificos alcangados.
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5. OBJECTIVOS DE QUALIDADE DAS AGUAS

5.1. Estado de Qualidade das Aguas

A Proposta de Directiva-Quadro estabelece, como objectivo, que todas as
dguas da Comunidade atinjam o estado de qualidade “bom” num prazo
de treze anos, como foi referido. Contudo, como este objectivo deve ser
satisfeito para todas as dguas, é necessario definir o estado de qualidade
“bom” para os diferentes tipos de dguas e para as diferentes regides da
Comunidade, com condigdes naturais muite distintas. O estado de gua-
lidade “bom” engloba, para as dguas de superficie, o “estado quimico
bom” e o “estado ecolégico bom”, e para as dguas subterraneas, o
“estado quimico bom” e o “estado quantitativo bom”.

As aguas que atinjam um estado de gualidade “bom”, em fungéo das
condicdes morfolégicas, geoldgicas e climaticas naturais de cada regido
da Comunidade, sdo aptas para qualquer tipo de uso da agua. A Proposta
de Directiva representa, assim, uma altera¢do estratégica relativamente as
Directivas em vigor, implicando maiores responsabilidades para os Esta-
dos-membros, no quadro do principio da subsidiariedade. Em vez dos
padroes de qualidade uniformes para todas as dguas da Comunidade
estipulados pelas Directivas da dgua em vigor, a Directiva-Quadro, sem
relaxar as exigéncias de qualidade ambiental, impoe objectivos de quali-
dade gerais, que tém de ser devidamente adaptades pelos Estados-
-membros as condigbes ambientais especificas das dguas de cada regiao
hidrografica.

Sédo susceptiveis de derrogagao do prazo as dguas que, por razdes natu-
rais, ndo possam recuperar tdo rapidamente, embora tenham side
implementadas as medidas necessarias para assegurar a recuperagao do
estado qualitativo dessas aguas.

5.2. “Estado Quimico”

O “estado quimico” estd relacionado com a presenca de substincias
quimicas no ambiente aquatico que, em condi¢des naturais, ndo estariam

7 Transitoriamente o “estado ecolégico bom” ndo ¢ aplicado 4s dguas marinhas, com excepgao para
as dguas costeiras,
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presentes, e que sdo susceptiveis de causar danos significativos (persis-
téncia, toxicidade, bioacumulagao e cutros riscos) para a satide humana
e para a flora e fauna. Entre estas encontram-se as substancias perigosas,
definidas na Directiva 76/464/CEE.

Como nao é economicamente vidvel eliminar de uma sé vez todas as
substédncias quimicas susceptiveis de causar danos significativos no am-
biente, a Proposta de Directiva define os critérios de selecgdo das substin-
cias a eliminar prioritariamente, com base na combinagao entre o grau de
perigosidade das proprias substincias e a exposigdo ambiental a essas
mesmas substancias, bem como uma estratégia de eliminagaoc progressiva
dessas substincias, a que adiante se faz referéncia.

O “estado quimico bom” corresponde & auséncia dessas substincias nas
dguas.

5.3. “Estado Ecolégico”

O “estado ecologico” exprime a qualidade estrutural e funcional dos
ecossistemas aquaticos associados as dguas de superficie. Este conceito,
cuja definigdo serd especificada na Proposta de Directiva para os dife-
rentes tipos de aguas, engloba diversos pardmetros relativos a natureza
fisico-quimica da dgua e dos sedimentos, as caracteristicas hidrodindmicas
e a estrutura fisica dos meios hidricos, embora a énfase seja posta nos
pardmetros relativos as condigdes dos elementos bidticos dos ecossiste-
mas aquaticos. Sao definidos, assim, para caracterizar o “estado ecologi-
co” das dguas, trés grupos de parametros: bidticos, hidromorfoldgicos e
quimnicos e fisico-quimicos.

O “estado ecolégico” € expresso relativamente a um “estado ecolégico de
referéncia”. Este “estado ecoldgico de referéncia” é o estado dos ecos-
sistemas aquaticos na auséncia de qualquer influéncia antrépica signifi-
cativa, ou seja, o estado que seria atingido, no limite, se cessasse toda a
influéncia antrépica sobre o meio hidrico.

Obviamente, este conceito sd sera aplicével aos meios hidricos naturais.
Para os meios hidricos artificiais (canais e albufeiras), e para os meios
hidricos fortemente modificados, em que nao seja possivel ou praticdvel
a reconstituicdo do seu estado natural, ou quando as modificagdes exigiveis
possam ser adversas num contexto sdcio-econémico mais lato, o “estado
ecoldgico de referéncia” é o estado correspondente ao maximo potencial
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ecolégico, isto é, o estado dos ecossistemas aquaticos associados a estes
meios hidricos na auséncia de qualquer actividade humana significativa.
A Proposta de Directiva prevé que possam ser definidos padrdes de
qualidade inferiores para estes meios hidricos. Nestes casos pode ser
aceitivel admitir, como objectivos de qualidade ambiental, a simples
melhoria da qualidade fisico-quimica das 4guas e a mitigagao de quais-
quer outros impactes adversos da actividade humana, desde que esses
objectivos nédo se traduzam numa degradagédo efectiva das aguas desses
meios hidricos ou dos meios hidricos a jusante, e nao desvirtuem a
aplicacio da legislagic comunitdria de ambiente.

O “estado ecoldgico bom”, que constitui o objectivo fixado na Proposta de
Directiva para todas as dguas de superficie da Comunidade, é generica-
mente definido como o estado atingido por um meio hidrico que, embora
seja influenciado de forma significativa pelas actividades humanas, apre-
sentando portanto um desvio relativamente ao “estado ecoldgico de
referéncia”, constitui, ainda assim, um ecossistema rico, diversificado e
sustentavel.

5.4, “Estado Quantitativo”

O “estado quantitativo” exprime o estado hidrodinidmico atingido por
uma massa de dgua subterrdnea sujeita a extracgbes e a descargas de
dgua, directas e indirectas, e a alteragdes da recarga natural devido as
acgdes antropicas.

O “estado quantitativo bom”, que constitui o objective fixado na Proposta
de Directiva para as dguas subterraneas, é o estadoe alcangado por um
aquifero em que as extracgdes e as descargas de dgua e as alteragbes da
recarga natural sdo sustentiveis a longo prazo, e ndo conduzem a degra-
dacao da qualidade ecolégica das aguas de superficie hidraulicamente
conectadas com o aquifero (as dguas que descarregam para, ou que sao
alimentadas pelo aquifero), nem afectamn a qualidade dos ecassistemas
terrestres associados.

6. ORIGENS DE AGUA PARA CONSUMO HUMANO

A Proposta de Directiva-Quadro determina que os Estados-membros
definam padrées de qualidade ambiental para todas as dguas, de superfi-
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cie e subterrineas, que constituam ou que venham a constituir origens de
agua para consumo humano, que sdo designadas como dreas de protec-
¢do, como foi referido. A qualidade da 4gua na origem, de acordo com os
padrdes de qualidade a definir pelos Estados-membros, combinada com
o nivel de tratamento de dgua existente ou a implementar, deverd satis-
fazer os padrdes de qualidade da dgua potdvel, estabelecidos pela Direc-
tiva 80/778/CEE* (qualidade da agua para consumo humano). Pretende-se,
assim, que a proteccio das origens de Agua para consumo humano esteja
de acordo com os niveis de tratamento para potabilizagio. Todas as
origens de dgua para consumo humano sao consideradas, nos termos da
Proposta de Directiva-Quadro, dreas de proteccao e, como tal, tém de ser
identificadas e registadas nos Planos de Gestao.

7. PLANOS DE GESTAO

A Proposta de Directiva estipula que no prazo de quatro anos sejam
elaboradas as seguintes anélises para cada regiao hidrogréfica:

— caracterizacéo fisica e geolégica,

— caracterizacao do regime hidroldgico e da qualidade das aguas,
— caracterizagdo demografica,

- caracterizagfo da ocupacao do solo e das actividades econdmicas,

— caracterizagdo dos impactes das actividades humanas sobre as dguas,
incluindo designadamente:

e estimativas da poluicao tdpica, designadamente a poluigio provo-
cada pelas substdncias definidas nos Art™ 9° e 15° da Directiva 96/
/61/CE (prevencéo e controlo integrados da poluigio), no Art® 11°da
Directiva 76 /464 /CEE (substancias perigosas) € nos Art™ 15%e 17° da
Directiva 91/271/CEE (tratamento de dguas residuais urbanas),

¢ estimativas da poluicdo difusa,

* estimativas das captagdes, para os diferentes sectores de actividades
utilizadoras de dgua, incluindo os volumes captados, as variagdes
sazonais e a eficiéncia das utilizagdes das dguas, e

& A revisao desta Directiva deverd entrar em vigor brevemente.
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* andlise de outras influéncias antropogénicas sobre o estado das
aguas,

— anéalise econdmica das utilizagdes da dgua, designadamente:

* captagdes e distribuigio de aguas doces,

* drenagem e descarga de dguas residuais,

= projeccdes de longo prazo da oferta e da procura de 4gua,

» estimativas dos investimentos em infra-estruturas, pelos sectores
publico e privado,

¢ tendéncias das utilizagdes das dguas, incluindo as variagdes sazo-
nais, e projeccbes para diferentes cendrios de pregos e de investi-
mentos,

caracteristicas dos sistemas de monitorizagao das aguas.

Os Planos de Gestdo serdo revistos obrigatoriamente de seis em seis anos,

e

compreenderdo o seguinte:

sumario da informacgao referenciada acima, relativa as caracteristicas da
regido hidrogréafica, as caracteristicas dos impactes sécio-econémicos e
4 analise econdmica das utilizagdes da dgua;

registo das dreas de protecgéo referidas; '

sumdrio dos resultados dos programas de monitorizacao do estado de
qualidade das Aguas de superficie e subterraneas e das areas de protecgao;

sumadrio dos objectivos de qualidade ambiental;

sumdrio dos programas de medidas para alcangar os objectivos de
qualidade ambiental;

sumdrio dos programas de medidas com vista & aplicagdo das taxas de
utilizagdo da dgua para a recuperacdo integral dos custos das
infra-estruturas;

sumario das medidas para minimizar os impactes provocados por
poluigdo acidental.

Os Planocs de Gestao deverdo incluir, ainda, o resumo da consuita ptiblica

e

recomendagdes das ac¢des complementares a empreender por autori-

dades nacionais e comunitarias para assegurar o cumprimento dos objec-
tives especificados.
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8. PROGRAMAS DE MEDIDAS

A Proposta de Directiva-Quadro especifica os requisitos a que devem
obedecer os programas de medidas a definir pelas autoridades competen-
tes de cada regiao hidrogréfica. Destacam-se os seguintes aspectos:

— Qs Estados-membros tém obrigacio legal de implementar, no prazo de
dez anos, todas as medidas constantes dos programas de medidas por
forma a alcangar os objectivos de qualidade da Agua, no prazo de treze
anos, como referido. A falta de satisfac@io dos objectivos néio é, por si sd,
passivel de acgdo por parte da Comissio; no entanto a Comissio
accionaré os Estados-membros que ndo implementem os programas de
medidas ou cujos programas de medidas ndo garantam que os objec-
tivos sejam satisfeitos nos prazos estabelecidos (excepto se se demons-
trar que, por condigGes naturais, a recuperagio da qualidade das dguas
se revelar impossivel no prazo estabelecido, sendo, entéo, fixado um
novo prazo de seis anos, prorrogavel por iguais periodos, até um
méaximo de dezoito anos).

— Os programas de medidas deverao incluir medidas para o controlo das
captacbes de aguas de superficie e subterrineas e das obras de
represamento de dguas. Assim, todas as captagdes e represamentos de
Agua estdo sujeitas a licenciamento prévio. Sao, no entanto, dispensadas
de licenciamento prévio as captagdes de dgua e os represamentos que
néo influenciem o “estado de qualidade” das dguas de foerma significa-
tiva e cujo volume de dgua extraido seja reduzido, relativamente aos
recursos disponiveis.

— Os programas de medidas deverdo incluir medidas de controlo de
descargas, incluindo o licenciamento dessas mesmas descargas, de
acordo com as estratégias para combate a polui¢ic que adiante se
referem.

— Sao proibidas as descargas nos aquiferos das substéncias perigosas.

- Os Programas deverdo incluir medidas “basicas”, obrigatorias, para
¢ dar cumprimento a legislacdo comunitdria em vigor, designadamente,
i) Directiva 76/160/CEE (qualidade das dguas balneares)
ii} Directiva 79/409/CEE (conservagao de aves selvagens)
iii) Directiva 80/778/CEE (qualidade das dguas destinadas ao con-
sumo humano)
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iv) Directiva 82/501/CEE (riscos de acidentes graves de certas acti-
vidades industriais — Seveso)

v) Directivas 85/337/CEE e 97/61/CE (avaliacio de impacte
ambiental)

vi) Directiva 86/278/CEE (proteccio do ambiente, e em especial dos
solos na utilizagdo agricola de lamas das estagbes de tratamento)

vii) Directiva 91/271/CEE (tratamento de dguas residuais urbanas)

viii) Directiva 91/414/CEE (comercializacao de produtos
fitofarmacos)

ix) Directiva 91/676/CEE (proteccdo das aguas contra a poluigao
causada por nitratos de origem agricola)

x) Directiva 92/43/CEE (preservacao dos habitats naturais e da
fauna e da flora selvagens)

xi} Directiva 96/61/CEE (prevencio e controlo integrados da polui-
¢ao)

satisfazer os padrées de qualidade das dguas das zonas de protecgio,

designadamente das origens de dgua para consumo humano,

eliminar a poluigdo provocada pelas substancias perigosas prioritarias,

controlar as captagdes de dguas superficiais e subterraneas e os

represamentos de dgua significativos, incluindo os registos das cap-

tagdes de Agua e dos represamentos e o respectivo licenciamento,

controlar as descargas topicas com quantidades significativas de

poluentes, incluindo o licenciamento dessas descargas, com base em

normas gerais vinculativas dos limites de emissao dos poluentes ou

o registo com base em instrumentos de controlo equivalentes, com

revisdes periddicas,

prevenir ou reduzir a poluigio acidental, designadamente a infil-

tragdo de poluentes, e a poluicao provocada por cheias, incluindo a

previsao de sistemas de detecgdo e de alerta de acidentes,

implementar as taxas de utilizagio da dgua.

— Os Programas deverdo incluir ainda as medidas complementares que se
revelarem necessdrias para dar cumprimento aos objectivos de quali-
dade da dgua e de utilizagao sustentdvel dos recursos hidricos. Entre
essas medidas contam-se, por exemplo: instrumentos legislativos e
regulamentares; instrumentos administrativos; instrumentos econémicos
e fiscais; acordos ambientais; controlos de emissao; cédigos de boas
praticas; controlos de captacdes; medidas de gestdo da procura, desig-
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nadamente em situagdes de seca; medidas de poupanga de dgua e de
reutilizacao de dguas; dessalinizadores; reabilitacdo de infra-estruturas;
recarga artificial de aquiferos; informagéo e educacao; investigagéo,
desenvolvimento e projectos de demonstragéo.

9. ESTRATEGIAS PARA COMBATE DA POLUICAO

A Proposta de Directiva-Quadro introduz a estratégia da abordagem
combinada relativamente & descarga de poluentes nas dguas, para se al-
cangar a protecgdo ambiental das dguas contra a poluigdo por substancias
perigosas. Esta abordagem combinada visa garantir que as descargas
sejam controladas pelas melhores técnicas disponiveis e, ndo sendo tal su-
ficiente para alcangar o objectivo da qualidade das dguas, serd necessario
prever uma intensificagdo das medidas visando a redugao da poluigao.
O controlo das descargas pelas melhores técnicas disponiveis esta ja a ser
aplicado, por for¢a da Directiva 96/61/CE (prevencao e controlo inte-
grados da poluicao) para as grandes unidades industriais, enquanto pela
aplicagao da Directiva 91/271/CEE (tratamento de dguas residuais urba-
nas) e da Directiva 91/676/CEE (proteccao das aguas contra a poluigdo
causada por nitratos de origem agricola) estdo a ser controladas na fonte
as substancias consumidoras de oxigénio e as substancias susceptiveis de
provocar eutrofizagdo. Na Proposta de Directiva-Quadro prevé-se que
sejam controladas as emissdes de substancias perigosas (nos termos da
Directiva 76 /464 /CEE) pelas pequenas instalagdes, ndo abrangidas pelas
Directivas referidas, como forma de alcangar o objectivo do controlo da
poluicdo.

Um dos problemas da Directiva 76 /464 /CEE é a auséncia da especificagio
dos meios para seleccionar, de entre as substéncias perigosas (identificadas
no respectivo Anexo I), as prioritarias, para serem implementados os
programas de medidas conducentes & respectiva eliminagio do ambiente.
A Proposta de Directiva prevé urmn mecanismo para a identificacdo das
substérnicias prioritarias, com base na andlise daquelas substancias em que
é méxima a combinago entre o perigo intrinseco da presenga da subs-
tdncia e o risco de exposicdo ambiental. Com base neste mecanismo a
Comissao propord, até 31 de Dezembro de 1998, uma primeira lista de
substancias perigosas, com cerca de trinta substincias, a qual serd adop-
tada segundo 0s mecanismos previstes no Tratado.
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De acordo com o principio da abordagem combinada, além do controlo
das descargas com base em “valores-limite de emissao”, devem ainda ser
aplicadas normas de qualidade aos meios hidricos. Assim, a Comissio
apresentard normas de qualidade relativamente as concentragdes das
substidncias prioritarias na 4gua, nos sedimentos ou no biota, e os Esta-
dos-membros deverdo fixar normas de qualidade apliciveis a todas as
substincias constantes da lista de substancias prioritérias relativamente
as quais nao tenham ainda sido estabelecidas normas ao nivel da UE.
Uma vez identificadas as substéncias prioritarias, sera feito o levanta-
mento de todas as fontes significativas de emissdes dessas substincias
e serdo seleccionadas e implementadas as medidas conducentes a
eliminacio dessas substancias do ambiente aquatico. Para as instala-
¢des abrangidas peia Directiva 96/61/CEE, o respectivo licenciamento
exige que o controlo seja baseado nas melhores técnicas disponiveis
e, complementarmente, na fixacdo de valores-limite comunitdrios
(segundo o Art® 18° da Directiva), podendo ser exigidas medidas
adicionais de controlo das emissdes, de acordo com a estratégia da
abordagem combinada referida. Para as instalagdes nao abrangidas
por aquela Directiva a combinagdo de medidas para a eliminagdo
progressiva das substancias perigosas do ambiente aquatico serd se-
leccionada com base nos critérios do custo-eficdcia e da proporcio-
nalidade, o que exigira a avaliagdo dos custos para o operador para
cumprimento dos limites de emissao, e dos custos administrativos
para o operador e para a autoridade ptblica competente para a
implementagéo e fiscalizagdo daquelas medidas de controlo.

Na Propaosta de Directiva-Quadronao sao introduzidas exigéncias adicio-
nais relativamente & legislagdo comunitaria em vigor no que respeita as
medidas de eliminacao ou redugéo da poluigdo provocada por substan-
cias perigosas. Pretende-se assegurar que da aplicagdo do quadro de
acgio preconizado na Directiva-Quadro nao resultem encargos ou custos
de cumprimento adicionais desnecessdrios, para os Estados-membros e
para os operadores privados. Desta forma, na fixagdo dos niveis de
redugdo a atingir e da combina¢io mais adequada de medidas para
atingir essa redugéo sdo tidos em conta os efeitos de escala nos custos de
aplicagio dessas mesmas medidas; sempre que se verificar que os custos
dos controlos a aplicar a instalagdes abaixo de uma dada dimensao nao
sdo proporcionais a redugao das substdncias perigosas alcangada, serao
introduzidos limiares para excluir essas instalagbes de qualquer acgdo.
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10. TMPACTES DA POLUICACQ ACIDENTAL

AProposta de Directiva prevé que sejam tomadas medidas para prevenir
e reduzir o impacte da polui¢do acidental.

Os incidentes de poluigdo incluem os acidentes de poluigao provocados
por cheias, por produtos utilizados na extingdo de incéndios, por pro-
dutos resultantes da ocorréncia de incéndios em armazéns e instalacoes
industriais e por derrames de substancias poluentes durante o transporte
ou quando armazenadas,

As medidas para prevenir e reduzir o impacte da poluigidc acidental
incluem o seguinte:

1. Analise de incidentes’ e avaliacao dos riscos'" da poluigdo acidental.
2. Formulagio e implementagio de medidas preventivas.

3. Implementacio de medidas de emergéncia, designadamente o aviso
dos incidentes de poluicio as autoridades de jusante e aos distribui-
dores de dgua.

4. Medidas para reabilitar as Aguas de superficie e as d4guas subterrineas,
em caso de acidente. ‘

As medidas de prevencio dos incidentes de poluigde referidos séo ja
parcialmente objecto da Directiva 82/501/CEE (riscos de acidentes gra-
ves de certas actividades industriais ~ Seveso) e estiao também parcial-
mente previstas na Convengdo de Helsinquia de 1992 (Art>. 3¢, 14°, 15°
e 16°).

Embora a poluigdo possa resultar em geral de incidentes, estao também
incluidas no conceito de poluicao acidental as descargas de poluentes nas
dguas provocadas deliberadamente (por exemplo, por actos de terroris-
mo).

9 Incidente: ocorréncia eventual susceptivel de provocar danos a pessoas e bens.
10 Risco: produto da probabilidade do incidente pela magnitude dos danos, expressa pelo niimerc de
pessoas potencialmente afectadas ou por uma medida das consequénaias dos danes, por exemplo
em termos monetarios,
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11. ANALISE E_CONOMICA E REGIME FINANCEIRO DAS
UTILIZACOES DA AGUA

A Proposta de Directiva prevé que:
— todas as utilizagdes da Agua sejam objecto de uma andlise econémica;

— as utiliza¢bes da dgua sejam sujeitas a taxas num praze ainda néo
fixado; estas taxas visam:
* numa primeira fase, a recuperagao total dos custos dos servigos de
utilizacio da dgua,
¢ numa segunda fase, taxas adicionais para integrar os custos ambien-
tais e de escassez dos recursos, ndo incluidos nas taxas aplicadas na
primeira fase.

A andlise econdmica das utilizagdes da dgua visa fornecer a informagio
necesséria para seleccionar as medidas para alcangar os objectivos de
qualidade das dguas da forma mais eficiente, designadamente no que se
refere ao equilfbrio entre a construgdo de novas infra-estruturas (gestio
pelo lado da oferta), e a introducgéo de restricdes as utilizagdes da dgua
(gestao pelo lado da procura).

A andlise econdmica das utilizagdes da Agua visa também fundamentar o
regime de taxas adicionais referentes aos custos ambientais e de escassez
dos recursos, a introduzir na segunda fase.

Pretende-se que todas as utilizagbes sejam submetidas ao regime de taxas,
visando a recuperago total dos custos de utilizagio da agua. Desta forma,
pretende-se que ndo existam subsidios directos ou indirectos as utilizagdes
da 4gua, sendo as infra-estruturas ¢ os servicos pagos directamente pelos
respectivos beneficidrios. Para a aplicacio do sistema de taxas é necessario
discriminar os custos dos diferentes utilizadores da 4gua de uma mesma
regido hidrografica. A Proposta de Directiva-Quadro requer que, pelo menos,
sejam discriminados os seguintes sectores utilizadores por regiao hidrogréfica:
abastecimento doméstico, inddstria e agricultura; e os seguintes tipos de
utilizagdes: consumos de agua e rejeigdes de dguas residuais.

Os servigos de utilizagao das dguas englobam designadamente os seguin-
tes custos:

- consumos de dgua: custos de capital e custos de manutencgio e operagio
das infra-estruturas de captagao, tratamento e distribuicido e custos
administratives do licenciamento das captaces,
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— rejei¢bes de dguas: custos de capital e custos de manutengéo e operagao
das infra-estruturas de drenagem e colecta, tratamento de aguas resi-
duais e custos administrativos do licenciamento das descargas.

Uma maior desagregacao dos custos, por exemplo por sector industrial
ou mesmo por instalagio, embora mais dificil de obter, permite introduzir
uma maior eficdcia na gestdo dos recursos hidricos, embora ndc seja
necessario adoptar taxas diferenciadas para os diferentes tipos de utiliza-
dores e de utiliza¢bes, para além das que foram referidas.

A aplicagdo do sistema de taxas preconizado apresenta diversas vanta-
gens, nomeadamente:

- exigir que os agentes poluidores paguem pelas infra-estruturas de
drenagem, colecta e tratamento das dguas residuais, o que se traduz na
aplicagido do principio do poluidor-pagador, permitindo reduzir as
descargas de dguas residuais e assegurar o financiamento das respec-
tivas infra-estruturas;

— exigir que os utilizadores paguem pelos servigos associados a disponi-
bilizacao de dgua para consumo, o que se traduz na aplicagao do prin-
cipio do utilizador-pagador, assegurando uma utilizagao mais racional
dos recursos através da gestdo desses mesmos recursos pelo lado da
procura;

- a introdugdo do regime de pregos pela utilizagdo de Agua permite
incutir nos utilizadores uma melhor percepcdo do valoer da agua e da
qualidade dos meios hidrices.

Numa primeira andlise pareceria que os custos ambientais nao estariam
cobertos pelas obriga¢des impostas pela Directiva-Quadro, uma vez que
os custos se referem apenas aos custos das infra-estuturas. De facto nao
é o caso; a legislacio ambiental, e nomeadamente a Directiva-Quadro,
estabelecem padroes de qualidade ambiental para as aguas, pelo que os
Estados-membros, para dar cumprimento a legislacio ambiental, tém de
implementar medidas, nomeadamente estruturais e regulamentares. Os
custos resultantes da implementagdo das medidas regulamentares sdo
suportados directamente pelos utilizadores (designadamente, no caso de
licenciamentos, os custos resultantes das restri¢des impostas pelas licen-
cas sdo suportados directamente pelos utilizadores). Os custos das
infra-estruturas colectivas construidas por iniciativa dos Estados-membros
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sao suportados pelos utilizadores indirectamente, através da recuperagio
dos custos pela aplicagdo de taxas de utilizac@ic. Assim, o mecanismo
proposto inclui a aplicagao, em larga medida, do principic do poluidor-
-pagador.

Contudo, reconhece-se que os custos ambientais e os custos de escassez
sdo recuperados apenas parcialmente pela aplicagdo do critério de recu-
peragao total dos custos das infra-estruturas e pela implementacdo de
medidas normativas de controlo da qualidade da agua, pelo que se
integrara nas taxas de utilizagdo da dgua, numa segunda fase, a parcela
restante dos custos.

A metodologia proposta pela Comisséo é, pelo menos do ponto de vista
tedrico, a Unica que assegura a eficiéncia econdmica da utilizagao dos
recursos hidricos, integrando a prépria protecgac dos recursos de forma
integral, na segunda fase. Contudo, a aplicagao da metodologia proposta
pode gerar graves distorgbes sociais, designadamente no que se refere ao
acesso a dgua para satisfacdo das necessidades bésicas (alimentagao,
higiene) por parte das populagdes mais desfavorecidas, e no que se refere
as préticas agricolas, sobretudo nas regides mediterrinicas com escassez
crénica de dgua nos periodos vegetativos em que a generalidade das
culturas tém maiores necessidades de agua. )

Sem prejuizo das disposi¢des do Tratade da Unido Europeia no que
respeita a subsidios estatais, sao previstos trés tipos de isen¢des ao
principio da recuperagao total dos custos que podem ser concedidas aos
utilizadores. Essas iseng¢fes, que tém de ser explicitadas nos Planos de
(Gestdo, sdo permitidas nas seguintes situacdes:

- Garantia de um volume de dgua para satisfazer as necessidades bésicas
de abastecimento doméstico a um prego suportavel, reconhecendo que
é um direito humano fundamental o acesso a uma certa quantidade
basica de dgua.

— Financiamentos de infra-estruturas realizados através dos Fundos Es-
truturais e do Fundo de Coesao da Comunidade. Os custos de capital
subsidiados por estes fundos podem ser excluidos da recuperacao total
dos custos, desde que esses fundos tenham contribuido para alcangar os
objectivos da Directiva-Quadro.

- As regides em que, devido as condigdes geogrédficas ou climaticas
(isolamento ou com reduzida precipitagdo) o custo da agua é mais
elevado devido a escassez dos recursos e que se encontram em situacao
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de declinio sdcic-econdmico, podendo, por este facto, ser elegiveis para
a atribuic@o de fundos comunitdrios para apoio as condigdes sociais.

12. ELABORACAO DE RELATORIOS

A Proposta de Directiva prevé que os Planos de Gestao das Regides
Hidrogréficas sejam tornados piiblicos um ano antes da sua entrada em
vigor, devendo ser dado as partes interessadas um prazo de seis meses,
no minimo, para se pronunciarem por escrito sobre os Planos. A informa-
¢do de base para a elaboragdo dos Planos serd facultada ao publico.

A Proposta de Directiva prevé ainda que os Estados-membros enviem a
Comissio e a Agéncia Europeia do Ambiente (através da Comissao) os
Planos de Gestdo elaborados e aprovados para as regides hidrogréficas,
contendo um sumdrio dos Programas de Medidas que foram ou que
venham a ser adoptados.

Este procedimento introduz uma simplificacao significativa, relativamen-
te a situagao actual, evitando que sejam elaborados e enviados a Comis-
sdo relatérios individualizados para cada uma das Directivas, pratica
actualmente em vigor. Cria-se, também, uma situagdo de maior transpa-
réncia na aplicagéo da politica da dgua, na medida em que os relatérios
sdo divulgados publicamente e sho acessiveis a todos os Estados-membros
e nao s6 a Comissao, comoe actualmente acontece.
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