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== RESUMO

As intensas transformagdes urbanas de Vigo nas ultimas décadas resultaram numa
forma urbana hibrida e complexa, especialmente nas zonas de transi¢ao entre dife-
rentes periodos de urbanizagdo e nas zonas periféricas. No entanto, a habitual invi-
sibiliza¢ao destes espagos fez com que, com algumas excepgdes, os estudos urbanos
tendessem a concentrar-se nas areas onde as categorias de cidade compacta e cidade
difusa sdo mais claramente expressas. Para além do facto de estas zonas intermédias
nao terem sido objecto de estudo preferencial, outras limitagdes a compreensao da
evolu¢ao da forma urbana nestas areas sao as multiplas camadas que actuaram neste
espaco e a falta de cartografia que ajuda a compreender como os diferentes processos
de urbaniza¢ao tiveram impacto na forma urbana resultante. Por esta razdo, a re-
construg¢ao da cartografia em diferentes periodos é uma base essencial para analisar a
transformacao da forma urbana.

Neste trabalho reconstruimos, pela primeira vez, a forma urbana década a década,
desde os anos 40 até ao presente, da zona sudoeste da cidade, permitindo-nos assim
analisar as transformagoes urbanas do sudoeste de Vigo nos tltimos oitenta anos, os
processos generativos e os padrdes da forma urbana.

A analise é realizada recorrendo ao repertdrio tedrico dos estudos de raiz morfogené-
tica, que entendem a forma urbana como uma dimensido em que diferentes aspectos
sao sintetizados. Com base neste quadro tedrico, sdo identificados os principais as-
pectos socioecondmicos e de planeamento para cada periodo estudado, e sdo anali-
sados os principais aspectos da forma urbana resultante, estabelecendo-se a rela¢ao
entre os factores que impulsionam os processos e a forma resultante.

As principais conclusoes retiradas da investigagdo sao, por um lado, o papel funda-
mental desempenhado pelo planeamento no processo de peri-urbanizacido de baixa
densidade; a identificagdo de trés fases caracterizadas por diferentes estratégias e for-
mas de compreender a periferia e o seu papel no conjunto urbano; e, finalmente,
como a forma urbana actual é o resultado de tudo o anterior.

Palavras-chave: Morfologia urbana, Processos de urbanizagao, Periferia urbana, Cidade difusa,
Vigo, Galiza.



= RESUMO

As intensas transformacions urbanas de Vigo nas ultimas décadas deron como resultado
unha forma urbana hibrida e complexa, especialmente nas zonas de transicién entre
diferentes periodos urbanizadores, e nas zonas de periferia. Porén, a habitual invisibiliza-
cion destes espazos fai con que, salvo excepcidns, os estudos urbanos tendan a centrarse
naqueles espazos onde se expresa de forma mais nidia as categorias de cidade compacta
ou de cidade difusa. Alén de que estas zonas intermedias non tefa sido tema de estudo
preferentes, outros dos handicaps para comprender a evolucién da forma urbana nestas
areas son as multiples capas que acttiaron sobre este espazo e a falta de cartografias que
axuden a comprender como os distintos procesos urbanizadores impactaron na forma
urbana. E por iso que a reconstrucién da cartografia en diferentes periodos constitie
unha base imprescindible para analizar a transformacion da forma urbana.

Neste traballo fixose a reconstrucion da forma urbana década a década dende os anos
1940 até a actualidade, da drea sudoeste da cidade, que permiten analizar as transforma-
cions urbanas do sudoeste de Vigo nos tltimos oitenta anos, 0s procesos xenerativos e 0s
patréns da forma urbana.

Para enfrontar a andlise emprégase o repertorio teérico dos estudos de raiz morfoxe-
nética, que comprenden a forma urbana como dimensién na que se sintetizan distintos
aspectos. A partir deste marco teérico identificanse para cada periodo estudado, os prin-
cipais aspectos socioeconomicos e da planificacién, e analizanse os principais aspectos
da forma urbana resultante, establecendo a relacion entre os factores que impulsan os
procesos e a forma resultante.

As principais conclusiéns que se extraen da investigacion son, por unha banda, o papel
fundamental que xogou a planificacion no proceso de periurbanizacién de baixa densida-
de; a identificacion de tres etapas singularizadas por diferentes estratexias e maneiras de
entendera periferia e o seu rol no conxunto urbano; e, finalmente, como a forma urbana
actual é resultado de todo o anterior.

Palabras chave: Morfoloxia urbana, Procesos de urbanizacion, Periferia urbana, Cidade difusa,
Vigo, Galiza.



mm ABSTRACT

The intense urban transformations of Vigo in the last decades resulted in a hybrid and
complex urban form, especially in the transition zones between different urbanizing
periods and in the peripheral areas. However, the usual invisibilization of these spa-
ces has meant that, with few exceptions, urban studies have tended to focus on those
areas where the categories of compact city and diffuse city are most clearly expressed.
Beyond the fact that these intermediate zones have not been the subject of preferential
study, other handicaps to understanding the evolution of urban form in these areas
are the multiple layers that acted on this space and the lack of cartographies that help
to understand how the different urbanizing processes impacted the resulting urban
form. For this reason, the reconstruction of the cartography in different periods cons-
titutes an essential basis for analyzing the transformation of the urban form.

In this work, for the first time, the reconstruction of the urban form decade by deca-
de, from the 1940s to the present, of the southwest area of the city is performed, thus
allowing to analyze the urban transformations of the southwest of Vigo in the last
eighty years, the generative processes and the patterns of the urban form.

The analysis is carried out by resorting to the theoretical repertoire of morphogenetic
root studies, which understand urban form as a dimension in which different aspects
are synthesized. From this theoretical framework, the main socioeconomic and plan-
ning aspects are identified for each period studied, and the main aspects of the resul-
ting urban form are analyzed, establishing the relationship between the factors that
drive the processes and the resulting form.

The main conclusions drawn from the research are, on the one hand, the fundamental
role played by planning in the process of low-density peri-urbanization; the identifi-
cation of three stages characterized by different strategies and ways of understanding
the periphery and its role in the urban ensemble; and, finally, how the current urban
form is the result of all of the above.

Keywords: Urban morphology, Urbanisation processes, Urban periphery, Diftuse city, Vigo,
Galiza.
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== 1.1. PRESENTACION

mmm 1.1.1. CONTEXTUALIZACION E XUSTIFICACION DA PROBLEMATI-
CA

As areas urbanas galegas experimentaron un forte crecemento urbano dende os anos
1950 a 1970, fruto da industrializacidon e de cambios acelerados na estrutura produti-
va. Esta transformacion caracterizouse por un proceso de urbanizacion clésico cuxos
elementos protagonistas son as periferias fordistas. Ademais, o caso galego singula-
rizao un desenvolvemento moi acelerado e acoutado no tempo, en comparacién con
outras cidades europeas (Lois & Pino, 2015). A partir dos anos 1980 estas periferias
desenvolvimentistas van cedendo protagonismo as periferias posfordistas, que se es-
tenden ao conxunto da drea metropolitana mediante modos de urbanizacién difusos
e extensivos (Gonzélez, 2015).

A transformacion urbana de Vigo e a stia morfoloxia resultante encadrase dentro
deste marco interpretativo xeral, pero presenta algunhas particularidades como con-
secuencia da existencia previa de asentamentos tradicionais cunha elevada densidade
(Dalda, 2011), dun proceso histérico especifico e mais do seu propio marco morfo-
loxico natural. De ai que a aplicacién deste marco xeral non sempre se corresponda
COs procesos reais, o cal anima a unha maior estudo dos procesos especificos, da re-
lacion entre as diferentes loxicas estruturais de crecemento, que axuden a interpretar
un mosaico de realidades urbanas complexo que incliie unha urbanizaciéon difusa
temper4, extensa e multifactorial.

Esta complexidade revélase ainda maior cando se observan aquelas zonas que foron
transformadas en distintos etapas e procesos urbanizadores, aquelas zonas ubicadas
en lugares intermedios entre distintos procesos ou aquelas que fican nas marxes.
Af os esquemas xerais tenden a demostrar unha maior debilidade pola alto grao de
hibridaciéon e complexidade. Este traballo trata de responder a esta necesidade de
profundizar sobre as transformacions da forma urbana nos lugares periféricos, espe-
cialmente nos que se sitlan nas marxes entre procesos, co obxectivo de comprender
como se interrelacionaron os distintos estratos, que estratexias concretas se aplicaron
nestes espazos e en que medida a propia transformacion do artefacto urbano na sta
totalidade influiu no rol destes espazos e da forma urbana resultante.

Este estudo céntrase na area suroeste de Vigo, que se caracteriza por un forte crece-
mento urbano nun periodo de tempo relativamente curto, mediante a combinacién
ou xustaposicion de diferentes estratexias urbanizadoras. Como se vera ao longo des-
te proxecto, estes procesos non se suceden cunha cadencia temporal coherente, sen6n
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que coexisten en diferentes momentos, o cal se traduce nunha morfoloxia urbana
hibrida e por veces contraditoria, de forma especial nas zonas de marxe ou en tran-
sicion.

mm 1.1.2. APORTACION NO MARCO ACADEMICO

Os estudos urbanos en Galiza mudaron significativamente nas ultimas décadas. A
primeira vaga de estudos vai abordar, fundamentalmente, a descricién do lugar, po-
fiendo o foco na morfoloxia histérica do plano e nas caracteristicas do medio fisico.
As areas periféricas que se propofien neste estudo son zonas que ficaran féra dos
planos da cidade, dos seus rexistros e da propia planificacidn, o cal as situaba fora das
analises. Esta invisibilidade contribuiu a que se categorizasen de maneira simplista
como espazos rurais por oposicion ao urbano, sen considerar as transformacions que
se vifian producindo no periurbano vigués dende principios do século XX.

A partir dos anos 1970 xorde unha nova vaga de estudos dende o campo da arquitec-
tura que procura responder a falta de analises mais especificas das cidades galegas.
Xorde ligada 4 labor do planeamento no contexto das transformaciéns do desarro-
llismo (Lois, 1992). No caso vigués destaca o libro de José Luis Pereiro (1981) sobre
o planeamento feito en Vigo até a década dos 1970, cunha lectura critica sobre os
seus resultados sobre a forma urbana. Tamén destaca o intento dunha aproxima-
cion as parroquias da periferia da cidade feita por Leboreiro (1994), ainda que con
taxonomias cidade-rural, algo discutibles en cuanto s loxicas de producion espacial
existentes na altura (Souto, 1997). Un salto cualitativo importante nos estudos vigue-
ses vai ser a obra de Souto(1990) que é resultado da sta tese, dirixida polo profesor
Horacio Capel. Esta obra destaca tanto pola profusién de datos recollidos e sistema-
tizados como pola nova forma de analizar o fenémeno urbano a través dun mode-
lo explicativo do proceso de concentracién econdmica e demografica, con especial
atencion nos axentes urbanos, o que a convirte non s6 nunha obra referencial no caso
vigués, sendn dentro dos estudos urbanos galegos. En palabras de Lois(1992) ¢ unha
obra que “culmina” os estudos urbanos realizados até os anos 80. Esta obra supuxo
un avance importante en cuanto a analise dos procesos urbanizadores da periferia,
mais o enfoque, con raiz no campo da xeografia, deixa nun segundo plano aspectos
relativos a forma urbana.

Neste sentido un dos handicaps principais que se detectan en todos estes principais
estudos ¢ a falta de cartografia histérica destas zonas periféricas, que permitan com-
prender a stua evoluciéon morfoldxica. Os rexistros que se manexan sobre a forma
urbana correspéndense con aquelas pezas planificadas, mentres que os procesos ur-
banizadores non planificados parecen ter quedado féra dos rexistros planimétricos.
Este estudo parte da hipotese da necesidade de dispofier dunha cartografia detallada
que permita compofier unha imaxe madis nitida do proceso de transformacion urba-
na a través da propia forma. E dicir o primeiro paso para comprender a evolucién é
transformar en visible o invisible, pofiendo o foco de atencion nos espazos periféricos
e reconstruindo a evolucién da stia forma.

Os estudos mais recentes sobre as transformacions urbanas en Galiza parten da re-
flexiéon comun de que “a urbanizacién de Galicia constitue un fenémeno cada vez



mais evidente e, non obstante, non levou parella unha reflexion sobre os efectos reais
que trouxeron consigo estos cambios” (Coord. Lois & Pino, 2015, p. 8). O recofiece-
mento desta realidade urbana, especialmente no que se cofiece como Eixo Atlantico,
trouxo aparellada unha reflexion sobre o fin da dicotomia rural-urbano e as novas
formas de urbanizacion. Boa mostra disto é que, nos tltimos anos, boa parte da lite-
ratura sobre os feitos urbanos en Galicia esta centrada nos procesos de urbanizacion
difusa. Por tanto, con esta nova vaga de estudos vaise producir un cambio nas gran-
des areas tematicas, pois pasan de centrarse na dicotomia urbano-campo, a facelo
agora, principalmente en dous grandes temas: a cidade compacta e a cidade difusa. O
estudo destas duas dreas, sen embargo, non comportou unha analise dialéctica entre
ambos procesos. A maioria das investigacion sobre a cidade difusa céntranse en des-
cribir o fendmeno naqueles lugares nos que ten a sua maior expresion, ¢ dicir, aqueles
espazos o suficientemente afastados do centro da cidade como para que o fenémeno
se exprese de forma mais nidia e sen interferencias doutra clase de fenémenos. Outro
aspecto importante é que as andlises sobre o espazo difuso tenden a desenvolverse
nunha escala territorial, que é na que se produce o fendmeno, na que se avalian as
tendenzas xerais, pero non existen traballos especificos na drea de estudo que analice
as caracteristicas especificas nesta drea e a stia forma urbana resultante.

Igual que sucedia cos primeiros estudos a falta de cartografia histérica nas zonas
que conforman a primeira coroa periférica ten dificultado unha comprensiéon mais
pormenorizada sobre como se foi conformando esta paisaxe de baixa densidade. Con
este traballo preténdese, en primeiro lugar dar resposta a este baleiro, mediante a re-
construcion cartografica da evolucion, década a década, de toda a periferia a suroeste
da cidade de Vigo. En segundo lugar, partindo desa cartografia, contribuir as lagunas
que existen en cuanto 4 analise da dimension morfoloxica, xa que como reivindica
Font(2003) esta permite reunir de forma sintética a realidade para asi poder com-
prendela e transformala. Por tanto este proxecto quere contribuir a estudar e analizar
a relacion entre os procesos urbanizadores e a forma urbana resultante, que permita
asi achegar unha interpretacion da realidade que pode contribuir a descubrir espazos
e oportunidades para a transformacién territorial futura.

m 1.2. OBXECTIVOS DO ESTUDO

O obxectivo xeral deste traballo é contruibuir a unha maior comprension das diferen-
tes loxicas de crecemento e transformacion da periferia urbana no sector suroeste de
Vigo na sua condicion fisica, ¢ dicir, pofiendo a énfase na forma urbana construida
como dimension sobre a que se coordina a informacion de diversas caracteristicas
(Kropf, 2017).

Outro dos obxectivos centrais deste proxecto é lograr comprender a interrelacion
entre as distintas etapas de crecemento e stia consecuencia no proceso de formacion
e transformacion da forma urbana, de ai que esta investigacion se centre nunha area
periférica na que se tefien producido distintas fases de crecemento. Con todo, o al-
cance que pode ter un traballo destas caracteristicas resulta insuficiente para abor-
dar toda a drea metropolitana de Vigo, polo que se optou por seleccionar unha area
o suficientemente extensa como para responder ao obxetivo deste traballo, mais o

15



16

suficientemente proxima como para permitir levalo adiante co nivel de definicién
formulado.

Os obxectivos especificos deste traballo son os seguintes:

1. Analizar de forma diacroénica as transformaciéns urbanas de Vigo na sua area
urbana suroeste a través do estudo da evolucion da morfoloxia urbana, con énfa-
se na observacidn e interpretacion dos procesos xenerativos e dos patréns forma
urbana, nun periodo de tempo comprendido dende 1940 ate 2019. Isto significa
a reconstrucion, descricion e interpretacion cartografica, a elaboracion dunha
estrutura de observacion e a sta lectura interpretativa.

2. Analizar de forma sincroénica a forma urbana actual e a sia configuracion,
estudando para iso o tecido urbano e a infraestrutura e distinguindo as areas
morfoloxicas.

== 1.3. AMBITO DE ESTUDO.

O dmbito obxecto de andlise é a drea de crecemento urbano de Vigo cara ao suroeste.
Seleccionouse unha area que comprende dende a cidade compacta ds zonas de cre-
cemento por aglomeracion, suburbanizacion e periurbanizacion, co fin de analizar a
relacion entre as diferentes loxicas de urbanizacion, o seu desenvolvemento temporal
e a forma urbana resultante. Mais do que estudar a forma concreta dunha destas fases
interésanos conecer a forma en que se coexisten e se relacionan entre si, que axuden
a comprender mellor o collage de tramas superpostas.

Asi se realizaramos unha seccion dende o centro hacia a periferia a area seleccio-
nada combina tramas tan variadas como: a extension reticulada do centro urbano,
varios poligonos de vivendas, procesos de colonizaciéon industrial das marxes fluviais,
fenomenos de periurbanizacion litoral ou rexeneracién de centro histdrico, e todo,
sobre unha malla rural tradicional. Unha realidade complexa que debe lerse no seu
conxunto, é decir, analizando en qué medida e de qué forma cada un destes procesos
condicionou ou interviu sobre as outras, entendendo a forma urbana como condicio-
nante e condicionada.

= 1.4. METODOLOXIA

mmm 1.4.1. TIPO DE INVESTIGACION.

O tipo de investigacidn realizada inscribese no estudo de caso (Bruyne, Herman, &
Schoutheete, 1991) (Yin, 2003), baseado no lugar, en concreto a area urbana suroeste
da cidade de Vigo.



mmm 1.4.2. PROCESO DE RECOLLIDA DE INFORMACION E TECNICAS

A recompilacién de informacion realizouse unha vez definido o ambito de estudo,
pero non se circunscribe sé a esa momento senon que é unha labor iterativa que
acompana todo o proceso de traballo, toda vez que o propio proceso de analise esixe
de nova informacién adicional. Por tanto, resulta nun proceso continuo no que se
requeriu das seguintes técnicas (Lessard- Hebert, Goyette, & Boutin ,1994):

1. Analise documental (Sain Georges & Digneffe, 1997).

-Escritas. Literatura referente ao urbanismo, aspectos socioeconémicos rele-
vantes e da historia da cidade. Hemerotecas dos xornais locais. Fontes escritas
oficiais relativas a normativas legais.

-Non escritas. Planeamento oficial, ortofotos, imaxenes satelitais, fotografias de
arquivos.

-Estatisticas. Bases estatisticas do INE e IGE
2. Observacions (Gil, 1995).
3. Fotografias (Bogdan & Biklen, 1994)

4. Notas de campo (Bogdan & Biklen, 1994). Descritivas e reflexivas como comple-
mento da informacién recollida a través das outras técnicas. Seran empregadas ao
longo de todo o proceso de investigacion.

mmm 1.4.3. AVALIACION DA INFORMACION DISPONIBLE E ALCANCE
DO ESTUDO

Unha vez definido o problema procedeuse 4 unha primeira fase de valoracion da in-
formacion dispoiiible. No caso concreto da cartografia e as ortofotos, realizouse unha
primeira avaliacion sobre a calidade e resolucion da informacion da que se dispuiia.
A partir de ai verificouse a integridade dos datos mediante a comparacion de diferen-
tes fontes, o nivel de precision e a coherencia dos mesmos.

Unha vez examinada a calidade dos datos procedeuse a concretar o alcance deste
proxecto en relacion cos obxectivos especificos, a través da definicion dos aspectos
especificos da forma urbana que se investigan, o nivel de resolucién que presenta o
estudo e os marcos temporal e espacial (Kropf, 2017).

mmm 1.4.4. DEFINICION DO MARCO TEMPORAL

O marco temporal definese tendo en conta que a morfoloxia urbana actual é o re-
sultado de diversos procesos de urbanizacion con l6xicas diferenciadas. De ai que en
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primeiro lugar se procedese a unha analise previa das posibles etapas de urbanizacién
que se distinguen na area, identificando a década de 1940 como o ultimo momento
dunha etapa que reflectia a dicotomia entre a urbanizacién tradicional agraria e a
cidade compacta, a partir da cal inicia unha transformacion das l6xicas de urbani-
zacion. De ai que o marco temporal da analise se definise dende o ano 1940 até a
actualidade. Esta decision tamén se viu reforzada polas dificultades 4 hora de acceder
a unha cartografia detallada para os anos anteriores. Con esta eleccion, xa que logo,
definese un marco temporal amplo abondo para explicar as principais diferenzas que
se observan na estrutura fisica actual.

Porén, considérase que existen pegadas, patrons e permanencias que abranguen un
marco temporal mais amplo e que se remontan a épocas pasadas. Por iso, elaborase
un capitulo previo para a observacion do desenvolvemento da area de estudo dende
a fundacion dos asentamentos até o 1940. O feito de estudar unha zona periférica ao
nucleo central implica contar con que esta zona tefia ficado féra de foco na maioria
das cartografias historicas e nas investigacions sobre a historia do asentamento, polo
que parecia pertinente encher esa lagoa mediante unha breve analise das transforma-
cidns que se incluen no capitulo da contextualizacion. Aprovéitase esa contextualiza-
cion, ademais, para obter a perspectiva desta zona en relacién co seu propio territorio
e mais co nucleo central da cidade. De ai que neste caso a area de analise acade unha
escala maior.

Por tanto, definense dous periodos temporais para analizar:

-Marco temporal central de 1940 até a actualidade, cun nivel de resolucién elevado e
que vai constituir o corpus da analise.

-Marco temporal complementario dende a prehistoria até o 1940, identificando as
etapas mais importantes e observando o marco socio-econdmico, os patrons de asen-
tamento xerais, os patrons de relaciéon co marco natural, os aspectos relativos ao uso
e control do territorio e a suia relacion coas infraestruturas.

mmm 1.4.5. PROCESO DE RECOLLIDA DE INFORMACION E TECNICAS

A recompilacién de informacion realizase fundamentalmente unha vez definido o
ambito de estudo e os periodos de analise, pero non se circunscribe s a esa momento
senon que ¢ unha labor iterativa que acompana todo o proceso de traballo, toda vez
que o propio proceso de andlise esixe de nova informacion adicional. Por tanto, re-
sulta nun proceso continuo no que se require das seguintes técnicas (Lessard- Hebert,
Goyette, & Boutin ,1994):

1. Analise documental (Sain Georges & Digneffe, 1997).

-Escritas: Literatura xeral referente a urbanismo, xeografia e arquitecturas, asi
como de temas ligados 4 contextualizacion socioecondémica. Documentos de
hemeroteca de xornais. Memorias do planeamento urbanistico e normativas
relacionadas.



En cuanto 4 revision da literatura non oficial dividiuse en 3 grandes tematicas:

Un primeiro sobre a drea urbana de estudo, un segundo de cardcter tedrico sobre os
procesos de urbanizacion recentes e as transformacions do fendmeno urbano e un
terceiro mais practico sobre as distintas aproximacions ao seu estudo.

Do grupo relativo 4 analise do lugar, a maior parte dos estudos provefien dende o
mundo da xeografia e da historia. A dispoiiibilidade de estudos que se centren no
aspecto da forma urbana son mais reducidos. En cuanto ao marco temporal os estu-
dos mais relevantes non recollen as décadas mais recentes, ¢ dicir, que canto mais nos
desprazamos pola lina temporal hacia a actualidade, menos informacién existe. Suce-
de ao contrario no relativo ao espacial, o feito de que a maioria de estudos se centren
na expansion da cidade de Vigo, prestando atencién sé ao nticleo compacto en cada
momento, fai con que a informacion relativa 4 area de estudo periférica apareza nos
momentos en que a mancha da cidade compacta abranxe estas areas, por tanto canto
mais nos achegamos ao presente na lifia temporal, mais informacién especifica sobre
a forma urbana destas areas.

Para a seleccion da bibliografia tivose en conta as principais obras de referencia no
estudo do lugar e do fendmeno urbano no contexto global e no contexto galego. Para
aplicaicon préctica utilizouse como obra de referencia, pola stia condicion préctica o
libro The Handbook of Urban Morphology de Kropf (2017).

-Non escritas: Imaxes de satélite, ortofotos e vdos aereos. Planos de desenvolve-
mento urbanistico.

-Estatisticas: Bases estatisticas do INE e do IGE
2. Observacions (Gil, 1995).

- Fotografias (Bogdan & Biklen, 1994)
-Fotogratias producidas pola autora.

mm 1.4.6. Metodoloxia para a reconstruciéon da evolucién da forma
urbana

Para a reconstruccion da cartografia procedeuse en tres pasos: Primeiro a extraccion
dos datos catastrais, despois contrastouse a informacion de catastro con ortofotos e
a partir desa comparativa procedeuse a corrixir edificacion por edificacion os datos
errdneos. Unha das conclusion despois de realizado todo o proceso é que os datos de
catastro, que son unha fonte cada vez mais empregada nos estudos urbanos, conte-
fien un marxe de erro moi elevado, o que os convirte nunha ferramenta importante
xa que axuda a analizar tendencias, pero que debe terse en conta o elevado marxe de
erro que contén.

A continuacién detallamos con mdis profundidade cada un dos pasos seguidos:



01 es .
- (esa) . Referencia catastral urbana
Codigo de referencia ca- I 1

tastral e tdboa dos tipos Parcela catastral RS U wi | P
de rexistro. [ 1 i

721800 1 YH1571N 0001 XM o e o
Fonte: MoraR.T, et al., |— Caracteres de control

2015.
Identificador del bien inmueble

Identificador de la hoja carlografica
02 (der) Identificador de la finca o parcela A ;

Esquema de relacién dos
datos catastrais.

FINCA X FINCAY FINCA Z

I— Inmueble 1 (suelo) I— Inmueble 1 Inmlfble 1
Local V1 {pb) Local C1 (pb)

Fonte: Mora R.T, et al., Local V1 (p1) i abies
2015. . . Local T1 (pb) Local V1 (p1)
1. Extraccion dos datos catastrais Local 61.(pb) Local 1 (ps)
Local G1 (ps)

Inmueble 3

Para a datacién das construciéons empregouse como fonte base os datos catastrais ..
que aporta a Sede Electrénica de Catastro. A pesar de que os datos catastrais conte-

fien informacion relevante para os estudos urbanos, esta non resulta nunha fonte de

acceso habitual, polas dificultades técnicas para a extraccion dos datos (Mora R.T, et

al., 2015).

Os datos de Catastro estdan conformada por un conxunto de datos descritivos(alfa-
numéricos) e graficos para cada unha das construcions, que a efectos catastrais son
os edificios que se atopan permanentemente unidos ao solo, independentemente dos
materiais empregados na stia construcion e o uso ao que se destinen. Cada unha das
referencias catastrais esta integrada por vinte caracteres de tipo alfanumérico orde-
nadas da seguinte forma: Os catorce primeiros identifican a parcela catastral, os catro
seguintes, os bens inmobles que contén, e os dous tltimos son caracteres de control(-

fig.01 (esq)).

Esta informacion catastral( sen datos protexidos) foi descargada na web da Direccién
General del Catastro en formato .CAT. Mediante unha serie de follas de calculo en
excell realizouse unha extraccion dos datos nun ficheiro. Seguindo o procedemento
descrito por Mora R.T, et al. (2015) extraense 3 tipos de rexistro: un para a finca,
outro para o ben inmoble e outro para a construcion. Posteriormente asdciase a in-
formacion vectorial catastral cos atributos obtidos nos distintos rexistros.

2. Verificar a fidelidade dos datos.

A pesar do interese que presenta a informacion catastral, hai que ter en conta que esta
conta cun marxe de erro bastante elevada. De ai que estes non fosen asumidos como
datos definitivos sendn como unha informacién de base, a partir da cal continuar
depurando a cartografia.

O obxectivo fundamental é extraer unha datacién correcta do ano de construcién
para cada unha das edificacions. Con esa finalidade, unha vez extraida esa cartografia
base de catastro procédese a duas fases de traballo: unha primeira orientada a veri-
ficar a fiabilidade da datacion elaborada por catastro, e unha segunda consistente na



correccidon e adecuacion dos datos.

Para a comprobaciéon da integridade dos datos, tomase como referencia as distintas
cartografias e ortofotos dispoiiibles. Mediante o tratamento da informacion SIG se-
leccidénanse os inmobles construidos para cada unha das datas de elaboracién das
ortofotos disponibles. E se van verificando a correspondencia entre a informacion do
catastro e das imaxe ortofotografica, inmoble por inmoble. Mediante esta comproba-
cidn, concluese que existe unha marxe de erro bastante elevada.

A continuacién detallanse as ortofotos e levantamentos utilizados para comparar a
datacion do ano de construccion do edificio de catastro coas imaxes:

1.Ortofoto voo americano serie A. 1946: IGN

2.0rtofoto CETFA. 1949: Arquivo do Reino de Galicia

3.0rtofoto voo americano serie B. 1956: IGN

4 Levantamento catastral LECAR. 1962: Concello de Vigo

5.0rtofoto pertencente 4s memorias do PXOU. *Datamos en: 1971-1972: Plan Xeral
SITUGA

6.Catastro de implantacién. 1974: Delegacion Provincial do Ministerio de Economia
e Facenda

7.0rtofoto Interministerial 1973-1986. *Datamos en 1982

8.0rtofoto Nacional 1980-1986. *Datamos en 1985: IGN

9.V6o Costas 1989-1991. (S6 franxa litoral):IGN

10.Vuelo quinquenal 1998-2003. Error en el IGN! Los planos no se corresponden con
el municipio de Vigo.

11.PNOA 2004: IGN

12.PNOA 2010:IGN

13.PNOA 2020:IGN

3. Correcion dos datos de catastro

Procédese, asi, a seguinte fase de correccion dos datos de catastro, mantendo a mes-
ma loxica de empregar as ortofotos como fonte fiable para a datacion do ano de cons-
trucién dos inmobles. A metodoloxia de traballo consiste na modificacién da base de
datos en SIG, mediante os seguintes pasos:

1.Creacion de novos campos para cada unha das ortofotos dispoiiibles.

2.No caso de que a data de construcién do inmoble de catastro non se corresponda
coa imaxe das ortofotos, marcase mediante un ‘1’ a ortofoto na que resulta visible o
inmoble.

3.Aplicase novas regras de simboloxia das capas que, en primeiro lugar, identifique
aqueles inmobles que foron modificados, e en segundo lugar, reemprace a data de
construcion de catastro polo ano da ortofoto mais antiga na que se ten constancia
desa construcion.
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4. Tendo en conta que a avaliacién da evolucion elabdrase por décadas, asociase cada
unha das ortofotos a unha das décadas de referencia, que quedan da seguinte forma:

Ortofoto voo americano serie A. 1946: IGN 1940-1949
Ortofoto voo americano serie B. 1956: IGN 1950-1959
Levantamento catastral LECAR. 1962: Concello de Vigo 1960-1969
Ortofoto pertencente 4s memorias do PXOU. 1970-1979

*Datamos en: 1971-1972: Plan Xeral SITUGA

Catastro de implantacion. 1974: Delegacion Provincial do Ministerio de Economia e
Facenda 1970-1979

Ortofoto Interministerial 1973-1986. 1980-1989
*Datamos en 1982

Ortofoto Nacional 1980-1986. 1980-1989
*Datamos en 1985: IGN

V6o Costas 1989-1991. (S6 franxa litoral):IGN 1990-1999
PNOA 2004: IGN 2000-2009
PNOA 2010:IGN 2000-2009
PNOA 2020:IGN 2010-2019

O proceso de datacion foi bidireccional, xa que os datos de catastro serviron para da-
tar tamén o ano de realizacion das ortofotos que comprendian un periodo de tempo
amplo.

4. Reconstrucion do edificado que xa non existe.

Outro dos problemas dos datos obtidos mediante catastro é que non existen referen-
cias para aqueles inmobles que existiron entre os anos 1940 e o 2019 pero que non
chegaron ate 4 actualidade, pois s6 esta rexistrados os inmobles presentes actualmete.
Para cubrir esta eiva, créase unha nova capa complementaria da edificacion, na que
se debuxan os poligonos de todos aqueles inmobles que se detectan nas distintas or-
tofotos pero que xa non existen e, por tanto, non contan cun rexistro propio.

Para definir o periodo de existencia da edificacién, establécese na base de datos, un
campo especifico para cada década. Posteriormente procédese a comprobar, inmo-
ble por inmoble, a stia presenza ou non nas distintas ortofotos. No caso de que se
comprobe a existencia desa edificacion, rexistrase na taboa de datos. De forma que



teflamos a informacién da primeira ortofoto na que se detecta a edificacion e a tltima
na que se ten constancia, definindo asi un periodo bastante aproximado da presenza
da edificacion.

mm 1.4.7. Os periodos da analise

A partir do marco temporal central de estudo escollido (1940-actualidade) definense
os periodos de andlise en que se subdivide. Optouse por escoller unha secuencia tem-
poral regular en décadas por tres motivos:

1. Permite obter un patrén regular na secuencia temporal permite a comparacion en-
tre fases mostrando tasas de cambio diferenciais entre as distintas etapas. De ai que se
deriva como resultado da analise os patrons de cambio nos niveis x da forma urbana.

2. Para a reconstrucion cartografica contdbamos cunha ortofoto para cada década,
non a un ritmo fixo de dez anos, pero si permitia cotexar a informacion dispoiible de
catastro coas ortofotos en cada un dos periodos para verificar a integridade dos datos
e aportar un maior nivel de precision e correcion.

3. Os datos cuantitativos relevantes para a contextualizacion socioeconémica como
o datos demograficos ou o censo de fogares realizanse nunha secuencia de décadas.

Por tanto decidese un patrén de décadas considerando tanto os resultados finais da
andlise comparativa como a regularidade dos datos e da informacién dispoiible.

mm 1.4.7. Estrutura do traballo

A disertacion preséntase en seis capitulos. No primeiro capitulo, introducion, abor-
dase a formulacién da problematica e dos obxectivos do traballo. No segundo capi-
tulo formulase o marco tedrico que sustenta a proposta, na que se aborda un estudo
sobre as discusions contemporaneas sobre a cidade, especialmente sobre os procesos
urbanizadores que se producen na periferia, e o estudo das distintas correntes do
campo da Morfoloxia Urbana. No capitulo 3 abdrdase a contextualizacién xeografica
do ambito de estudo e a contextualizacion historica. A partir de ai desenvdlvense os
capitulos de analise e conclusidns. O cuarto capitulo adicado 4 andlise distribuese en
9 puntos, un primeiro de analise da situacion da forma urbana en 1940, como punto
de situacion, e os restantes oito puntos abordan a andlise por década dende a dos
1940 até a actualidade. O capitulo quinto aborda a sistematizacion da andlise feita co
obxectivo de ordenar e sintentizar a informacién e os resultados para dar resposta

a problematica formulada. O sexto capitulo estd adicado as conclusions e reflexion
final.
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Capitulo 2
Marco Teorico

2.1. Da cidade moderna a cidadde contemporanea
2.2. A transformacion nos modos de crecemento urbanos

2.3. A expansion da cidade e a sua natureza transescalar. Entre o urba-
no e o territorial

2.4. Aclaracién conceptual: urbanizacion de baixa densidade, dispersa
ou difusa.

2.5. O estudo da forma urbana

2.6. The handdbook of Urban Morphology. Método de analise
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== 2.1. DA CIDADE MODERNA A CIDADE CONTEMPORANEA.

mm A cidade moderna e o xurdimento do urbanismo como discipli-
na.

Planificacién urbana ou desefio urbano son diferentes termos empregados para tratar
o desefio e a regulacion dos espazos, da stia forma fisica e do seu uso, funcién e im-
pacto (Hein, 2017). A intencion de dotar o espazo urbano dunha certa loxica remdn-
tase ds cidades da antigiiidade e esta presente, séculos despois, nas cidades medievais
que foron planeadas cando menos en canto a stia localizacién e existencia, asi como
no desefo arquitectonico de grandes pezas urbanas do periodo barroco (Hall, Hall
& Tewdwr-Jones, 2019). De forma similar, a creacion da paisaxe rural sup6on unha
conciencia na planificacién moito maior do que pode aparentar inicialmente, pois
implica un axuste e, por tanto, unha intencionalidade, a partir das oportunidades
e limitacidns existentes. Hai, por tanto, toda unha xenealoxia de ideas que vefien
de lonxe e de contextos diferentes, mais o despegue da planificacién urbana como
disciplina, tal e como a coflecemos hoxe, a maior parte da historiografia coincide en
situala nos anos finais do século XIX (Benévolo, 1981; Hein, 2017).

Nese momento e, de xeito particular, no contexto anglosaxén, desencadéanse unha
serie de discursos e estratexias en resposta aos problemas urbanos causados pola re-
volucién industrial (Hall, 1996; Hein, 2017). O fio condutor das distintas estratexias
¢ unha comprension desta nova cultura urbanistica como unha procura racional e
moderna para atinxir a mellora social (Hein, 2017). Esta idea de modernizacién das
cidades do século XIX pode acharse tamén dunha forma precaria nas orixes do mo-
vemento City Beautiful das cidades norteamericanas, ao expresaren cando unha von-
tade inicial de resolver a falta de servizos e equipamentos (Diaz & Monclus, 2017).

Porén, foi sen dubida no contexto inglés de a cabalo entre os séculos XIX e XX que
se formularon as propostas e ideas mais consistentes na procura de solucions alter-
nativas aos problemas da cidade industrial. O concepto de cidade xardin enunciado
por Ebener Howard en resposta a cidade victoriana,representa unha das ideas mais
potentes formuladas nesta época, como unha tentativa de control do crecemento ur-
bano baseado nos principios de contencidn e descentralizacion.

O modo en como foi difundido e traducido o concepto de cidade xardin, polo seu
grande impacto internacional, permite comprobar dunha forma moi clara a relacién
que se produciu entre a expansion da industrializacion e dos imperios coloniais e a
difusion destas ideas e dos modelos de planificacién. Ao mesmo tempo é importante
recofiecer que existen diferenzas notables entre un lugar e outro na realizacion e con-
crecidn das ideas orixinais, xa que non sempre se corresponden coa idea inicial (Hall,
1996). Tamén os diferentes ritmos e formas de crecemento urbano de cada lugar, asi
como unha atencioén desigual con respecto 4 industria, 4 vivenda ou ao transporte,
deu como resultado diverxencias substanciais entre as distintas tradicions urbanisti-
cas nacionais (Diaz & Monclus, 2017).

27



28

Xa que logo é nas primeiras décadas do século XX que se produce un enraizamento
do urbanismo como disciplina, e disto dan boa conta as numerosas revistas, congre-
$OS e concursos que se puxeron en marcha, xunto cunha diversificacion de visions e
tradicions acompafniada dunha ampla variedade de denominaciéns e conceptos que
varian segundo a localizacion xeografica desde onde son enunciados. Entre estas vi-
sidns e tradicidns destacan a Stadtebau alemd, o planning da cultura anglosaxona e o
urbanisme/urbanismo/urbanistica da cultura latinoeuropea (Diaz & Monclus, 2017).
A diferenza fundamental entre as de raiz anglosaxona e as da Europa latina radica en
que o “Urban ou Town planning” anglosaxdn parte dun paradigma social e reformis-
ta para abordar o control do crecemento urbano, mentres que a cultura do urbanismo
moderno da Europa latina, mais vinculada 4 arquitectura, desenvolvia unha estra-
texia paralela de abordaxe do crecemento urbano e de mellora da forma urbana. De
ai que esta tltima se centrase mdis nas formas urbanas e nos aspectos técnicos da pla-
nificacion do que en cuestions sociais e economicas (Monclas & Diez, 2017). En todo
caso existe un punto de partida comin da moderna disciplina urbanistica arredor
da “necesidade de identificar un conxunto de técnicas “modernas” que permitisen
sistematizar e integrar as visions sectoriais na nova disciplina do Town Planning e na
técnica do zoning” (Monclus & Diez, 2017, p. 45).

As ultimas interpretacions da historiografia tenden a identificar a emerxencia do ur-
banismo funcionalista de posguerra non como unha etapa radicalmente nova, se-
nén como un paso mais na progresiva imposicién do proxecto modernizador cuxa
expresion mais evidente foi a Carta de Atenas (Monclus & Diez, 2017). O proxecto
funcionalista tifla como obxectivo establecer unha nova orde en canto as densidades,
a circulacidn, a estrutura parcelaria e aos equipamentos mediante unha zonificacién
radical (Vegara & de las Rivas, 2004). Os principios do urbanismo funcionalista es-
tendéronse amplamente e dunha forma especial no contexto europeo de reconstru-
cion de posguerra, ainda que con variantes culturais e disciplinares.

Entre as décadas de 50 e 60 a cidade configurase como o centro da actividade econé-
mica fronte ao rural. A xeneralizacién das innovacions tecnoldxicas, nomeadamente
a posesion e uso do vehiculo privado, vai xogar un papel importante na explosién do
espazo urbano. Os sistemas de mobilidade intraurbana e periurbana ensanchanse e
multiplicanse ao tempo que determinadas actividades se descentralizan seguidas dun
aumento da ocupacidn residencial. Esta expansion rapida deu lugar ao concepto mo-
derno de “Area metropolitana” en que a cidade deixa de ser artefacto fisico preciso e
ben delimitado para converterse nunha realidade madis complexa (Lopez 1993).

= Fin do ciclo keynesiano-fordiano: Da cidade moderna a cidade
contemporanea.

A crise econdmica dos anos 1970 puxo fin ao ciclo que se inicia despois da II Guerra
Mundial e que baixo os paradigmas modernos consolidou no contexto europeo, en
maior ou menor medida, a cidade fordista. Este novo ciclo vén marcado por cambios
profundos nos modos de producién, pola globalizacién e internacionalizacién eco-
ndmica e as sucesivas innovacions tecnoldxicas dos sistemas de informacién e das
infraestruturas que derivan nunha procura sistematica do aumento das velocidades



(Ascher, 1998). Todas estas transformacions van provocar entre os anos 1960 e 1980,
dependendo do lugar, unha mudanza nas cidades europeas, que saen definitivamente
da etapa da cidade moderna cara a unha nova etapa que Secchi (2004) cualifica de
contemporanea. A cidade contemporanea supon para este autor unha ruptura res-
pecto do periodo precedente, e non sé unha simple evolucion, e alids opera como un
anuncio e anticipo dunha cidade nova.

Esta nova cidade contemporanea estd fortemente condicionada pola expansion das
infraestruturas de transporte, que determinan unha maior e mdis homoxénea acce-
sibilidade fisica dos espazos metropolitanos. Os desprazamentos pendulares cunha
loxica centro-periferia da cidade fordista son paulatinamente sobrepasados por unha
malla de relacions mais policéntrica, reforzada polos novos patrdns de accesibilidade
e localizacién metropolitana das infraestruturas e servizos. Por tanto, as infraestru-
turas pasan dunha funcion de soporte dos crecementos urbanos a condicionar unha
tendencia centrifuga e estruturar unha organizacidn territorial. Outro elemento fun-
damental cun impacto crecente son os avances nos sistemas de informacion e tele-
maticos, que vefien contribuindo a unha progresiva deslocalizaciéon das actividades
funcionais e a unha certa homoxeneizacion do espazo (Castells, 1985).

Unha das caracteristicas mais significativas da cidade posfordista é a emerxencia dun
novo modelo de crecemento urbano baixo formas de urbanizacién dispersa e polari-
zada. Estas formas de crecemento estan en estreita relacion coa expansion infraestru-
turas e con novos patréns de localizacién dunha serie de funciéns que antes estaban
reservada aos centros das cidade, polo que aumenta asi o grao de complexidade da
estrutura locacional (Lépez 1993). Ao igual que noutros contextos, para o caso ga-
lego a dindmica de descentralizacion tamén se viu favorecida pola progresiva perda
de solo e usos agricolas e, por tanto, do seu papel na contenciéon do crecemento, asi
como polos cambios nos axentes de producion do espazo residencial respecto da eta-
pa anterior, o que influiu na transformacion das tipoloxias de vivenda e na profunda
desaceleracion da residencia masiva.

Xa que logo, a cidade contemporanea distinguese por unha periferia fragmentada
e difusa que perde o seu cardcter monofuncional e torna mais complexa, hibrida e
contraditoria. Mentres que as Areas Metropolitanas concebidas baixo os pardmetros
da cidade moderna se fundamentaban na nocién dun centro unico que concentra-
ba equipamentos, servizos e emprego, rodeado dun espazo dependente baixo unha
forma complexa, compacta e continua, a cidade contemporanea esténdese sen limite
polo campo e explota os limites espaciais da cidade moderna, disolvendo a separa-
cion tradicional entre cidade e campo.

mm 2.2.A TRANSFORMACION NOS MODOS DE CRECEMENTO
URBANO.

Os cambios experimentados dende a cidade preindustrial até as actuais formas de
urbanizacion supuxeron unha transformacién dos modos de crecemento. A partir da
década de 1970 proliferaron os estudos descritivos destes fenomenos e as novas cla-
sificacions e termos como o de “contraurbanizacién”, proposto por Berry a propdsito
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das cidades norteamericanas, ou o de “rurbanisation” por Bauer e Roux para a nova
realidade urbana europea (Capel, 2003).

Dentro do contexto europeo obsérvanse alguns trazos comuns que permiten identi-
ficar unha evoluciéon compartida dos distintos modos de crecemento que se foron su-
perpondo ao longo das ultimas décadas. Asi, para Nel-lo (1998) é posible identificar e
clasificar estas formas de crecemento nas seguintes catro etapas:

1. Crecemento por agregacion ou “mancha de aceite”, sen solucién de continuida-
de co espazo construido preexistente.

2. Crecemento por suburbanizacién mediante periferias metropolitanas, que
tamén pode darse sen solucion de continuidade respecto do espazo central.

3. Crecemento periurbano mediante a integracién de antigos nucleos rurais nas
dinamicas metropolitanas.

4. Rururbanizacién mediante a difusiéon de dinamicas metropolitanas nos anti-
guos espazos rurais. .

Portas (2012) elabora unha clasificacion similar en canto 4 identificacion das etapas,
mais emprega unha terminoloxia que se centra sobre o paradigma de urbanidade que
representa, distinguindo catro etapas caracteristicas:

1. Urbanizacion mediante concentracidn, cuxa representacion mais notable é o
ensanche burgués.

2. Suburbanizacién mediante adicidn, exemplificado no periurbano popular.

3. Desurbanizacién, na que a formacién urbanistica se desliga e produce unha
extension entre urbes.

4. Reurbanizacién cunha formacién en reticula caracterizada pola pluricentrali-
dade.

Pddese concluir que a distincién destas fases de urbanizacion prodicense de forma
transversal no contexto europeo recente, ainda que con desfases temporais e graos
de desenvolvemento diferenciados segundo as rexions concretas. Nunha analise es-
pecifica do contexto galego, Gonzélez (2015) establece un marco temporal para cada
unha das catro etapas que distingue no proceso de urbanizacién recente en Galiza,
que transitan dende a cidade compacta da industrializacion até a cidade difusa da
metropolitanizacion.

- A primeira etapa ocuparia todo o século XIX e caracterizase por un fenémeno ur-
bano débil, consecuencia dunha pobre dindmica industrializadora no conxunto do
pais, pero no que a cidade de Vigo, polo seu papel portuario e pola sta falta de desen-
volvemento previo, supén unha excepcion. Deste xeito, a incipiente industrializacion
da cidade olivica traduciuse na urbanizacién mediante ensanche.

- A segunda etapa corresponde ao periodo que vai de 1900 a 1960, e nela identifica-
nse daas formas de crecemento: unha regulada e compacta e outra non planificada e

vencellada 4s vias de comunicacion.

- Unha terceira etapa, entre os anos 1960 e 1980, caracterizase pola construcion de



periferias de vivenda masiva e, no caso concreto de Vigo, por unha incipiente difu-
sidn da urbanizacion polas parroquias periféricas.

- A cuarta etapa, que abrangue os ultimos corenta anos até a actualidade, caracteri-
zase por unha desconcentracién do crecemento e unha difusién da urbanizacién a
escala supramunicipal, e no caso de Vigo entreldzanse coa dindmica da metropolita-
nizacion.

A pesar de que os modelos de urbanizacion se presenten na clasificacion de Gonzélez
(2015) como modelos cronoloxicamente sucesivos, cada un deles non se esgota no
tempo nin establece un limite temporal fixo. Un exemplo disto é que no caso con-
creto de Vigo o proceso de urbanizacidn difusa iniciase xa a partir dos anos 1970 na
periferia mdis inmediata. De ai que os distintos modelos de crecemento sirvan para
comprender cal foi a estrutura espacial de crecemento dominante en cada unha das
etapas, pero sen resultaren excluintes.

mm 2.3. A EXPANSION DA CIDADE E A SUA NATUREZA TRAN-
SESCALAR. ENTRE O URBANO E O TERRITORIAL.

A cidade e os territorios posfordistas presentan algtins patréns comuins nos que se
verifica unha tendencia centrifuga da cidade e a dispersion das actividades e fluxos,
e que de forma sintética se expresa nunha “explosion da cidade” Atendendo a esta
tendencia 4 extension do elemento urbano e a unha maior integracién entre a area
urbana e o territorio aberto xorden os primeiros intentos de codificar estes novos
territorios.

Nesa lifia, os primeiros estudos maduran nos anos 1950 nos Estados Unidos como un
intento por interpretar o novo contexto de evidente crecementos anarquicos e ilimi-
tados das areas periurbanas norteamericanas. Suscitase naquela altura unha reflexién
sobre a crecente incapacidade para clasificar a cidade e a metrépole como realidades
fisicas ben diferenciadas respecto do campo. A mediados dos anos 1960 John Fried-
mann e John Miller (1965) acufian o concepto urban field para referirse a unha nova
escala da vida urbana que se extende mais ala dos centros metropolitanos mediante
unha prolongacion das formas de vida urbana nas periferias. O urban field designa
un territorio que se organiza mediante un sistema de localizacions puntuais e de flu-
xos interconectados e que conforman, no seu conxunto, a nova unidade ecoldxica
da sociedade americana postindustrial, anunciando asi a superacion da dicotomia
clasica entre o urbano e o rural, cando menos dende un punto de vista socioloxi-
co e economico. A principal diferenza a respecto da concepciéon moderna das areas
metropolitanas é que estas se baseaban na nocién dun centro unico sobre o que se
concentraban os equipamentos, os servizos e o emprego e se rodeaba dun espazo de-
pendente. Porén, o concepto enunciado por John Friedmann e John Miller anuncia
unha nova orde espacial emerxente que trascende as clasicas relacions de dominancia
e dependencia.

No mesmo contexto norteamericano Jean Gottman acufiou o concepto de mega-
l6pole no ano 1961 para describir o corredor Boston-Washington. Reforzou asi a
toma de conciencia dunha nova dimension policéntrica urbana, diferente do proceso
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de conurbacién por coalescencia acufiado por Patrick Geddes a principio de século
(Capel, 2003). Xa nos anos 1970 xeralizase o concepto de rexion urbana referido a
unha realidade urbana esencialmente policéntrica, na que se inclien diversas cida-
des coas suas respectivas periferias. A idea de rexion urbana continta identificando
unha xerarquia interna do fenémeno urbano, pero define unha estrutura locacional
cada vez mais complexa, como consecuencia da disgregacion dunha serie de funcions
que antes estaban reservadas ao centro metropolitano. Estas areas, que aglutinan un
numero crecente de poboacidn, xa non se relacionan en termos de contigiiidade, se-
nén dunha contigliidade temporal que vén determinada pola rede de infraestruturas
(Lopez, 1993).

A aceleracion do proceso expansivo da cidade posindustrial a partir dos anos 1970
e 1980 deu lugar a outras moitas clasificacions que reflicten as transformacions nas
areas periurbanas. Outer city, technoburbs, edge cities, post suburbia ou postmetropo-
lis son algunhas das clasificaciéns mais recentes que dan conta da trascendencia dos
cambios e da necesidade de renovar os codigos previos existentes para poder definir
a nova estrutura urbana.

mm O estudo da difusion, dispersion e metropolitanizacion no con-
texto europeo

En moitas ocasions o desfase temporal que existiu entre os Estados Unidos
e Europa en canto 4 emerxencia destes novos fenomenos urbanos e a consecuente
aparicion de estudos especificos tivo como resultado a importacion de modelos inter-
pretativos e de conceptos que non sempre se correspondian coa definicién orixinal.
Alén disto, dende a metade do século XX os estudosos e as institucions no contexto
europeo centraron especialmente a atencién nos ambitos de crecemento xurdidos
por agregacion e suburbanizacion e nos tecidos compactos, descoidando os novos
fendmenos de urbanizaciéon que se fan consolidando en paralelo. Mais a partir dos
anos 1990, coincidindo coa aprobacién en Italia da Ley 142/90 sobre as Areas Me-
tropolitanas, iniciase unha profunda investigacion centrada nos novos fendmenos de
crecemento en Europa, e nomeadamente en Italia, que vai esixir unha reformulacién
tedrica profunda das dicotomias rural/cidade e centro/periferia (Giampino, 2010).

Este esforzo intelectual, con epicentro na escola da urbanistica italiana, volve
a mirada sobre a interpretacion e definicion do modelo emerxente de ocupacién do
territorio e de comprension das distintas realidades territoriais. Dentro do amplo
abano de temas que comprenden, interesa para o presente traballo os relativos 4 in-
terpretacion do fenomeno da urbanizacién difusa. Este vai ser un dos obxetos de es-
tudo fundamentais desta nova vaga de intelectuais da urbanistica europea, na procu-
ra de respostas ante un fendmeno crecente de forte presion antrdpica, que nas tltimas
décadas mudou de forma sustancial o moisaico paisaxistico tradicional europeo, en
favor dunha nova paisaxe densamente urbanizada, baixo unha tipoloxia dominante
de residencia de baixa densidade, especialmente nas areas periurbanas, nas franxas
costeiras e nas zonas agricolas (Giampino, 2010).



mm A cidade difusa de Indovina

Partindo da constatacion de que as novas formas de organizaciéon dos asentamen-
tos xa non poden ser analizadas como unha expansion da forma precedente, sen6n
como un cambio de estado da condicién urbana, Indovina (1990) vai acufiar un
novo termo de “cidade difusa” para describir o territorio urbano emerxente na re-
xidn italiana do Véneto. Este novo termo refire un proceso especifico de cambio nos
usos e na complexidade funcional das antigas areas rurais urbanizadas e describe,
polo tanto, un estadio diferente ao da urbanizacion difusa, como aclara Francesco
Indovina nunha conversa Oriol Nel-lo:

“un tipo de organizacion espacial no que se atopan presentes e integrados todos os
elementos constitutivos do que tradicionalmente consideramos cidade, mais sen
dispor das caracteristicas fisicas de densidade, intensidade e falta de solucién de
continuidade propias da cidade tradicional” (Nel-lo, 2012, p. 55).

A seguir, Indovina distingue tres fases no proceso de conformacién da cidade difusa
no caso do Véneto. A primeira, denominada “campo urbanizado’, prodicese entre os
anos 1960 e 1970 ao se implantaren actividades industriais e aumentan os servizos
nos nucleos urbanos. Implicou que moitas das persoas que vivian no campo pasasen
a traballar en ambitos e actividades urbanas sen deixaren de residir no mesmo lugar
que anteriormente se caracterizaba como rural. Esta etapa evolucionou para unha se-
gunda que o autor refire como de transito do campo urbanizado cara a urbanizacion
difusa. Nela producese unha descentralizacion da residencia de persoas que até enton
vivian e traballaban no dmbito urbano. Finalmente, a tltima etapa consiste no tran-
sito da urbanizacion difusa cara a cidade difusa e resulta da aparicion de habitos de
vida e patréns de consumo urbano por parte da poboacién que se foi desprazando ao
campo urbanizado. Desta forma proliferaron os servizos, apareceron novos distritos
industriais e modificaronse os patrons de mobilidade (Indovina, 1990).

O concepto de cidade difusa xorde dun enfoque no que a morfoloxia fica nun segun-
do plano e cobra centralidade a analise dos fenémenos sociais que acompafian o pro-
ceso e definen os trazos determinantes. Asi, a teoria de Indovina acompanase dunha
analise das motivacidns sociais causantes do proceso dende un plano socioldxico e
cultural. O autor recofiece que existe un contexto socioeconémico de fondo que ope-
ra, mais pon o foco no peso que ten no proceso de urbanizacién a componente in-
dividual, voluntaria e autoorganizativa que o diferencia de procesos de urbanizacion
difusa planificada. A repeticién e reproducion destas accions individuais ten a sta
explicacion, por unha banda, en cuestions de caracter ideoloxico nos que a tipoloxia
residencial representa e permite unha determinada forma de vida e, por outra, nas
condicions materiais polas cales esa mesma tipoloxia de vivenda e esa forma de vida,
no centro das cidades atdpase restrinxida as rendas mais privilexiadas. No estudo
sobre estas causas profundas do fendmeno, o urbanista italiano detecta a conforma-
cion dun novo ideario e dunha falsa conciencia de preferencia polo campo que se
xustifica con ideas de cardcter ambientalista e encobre a raiz econémica subxacente
do prezo diferencial das rendas, o que motiva realmente o desprazamento e os novos
asentamentos.
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mm A cidade difusa no sur de Europa: tema central.

A mediados dos 1990 o termo de “cidade difusa” foi amplamente difundido en me-
dios académicos. As reflexions de Indovina e os seus colaboradores foron emprega-
das para explicar situacidons similares e o seu converteuse nun traballo referencial,
especialmente no contexto do sur europeo. Con todo, estas achegas tefien unha com-
pofiente metafdérica que as distancia doutras lecturas que parten dunha aproxima-
cién mais estrutural sobre a dimensién morfoldxica e as que, porén, complementan.
Dentro deste segundo grupo de investigacidns, producidas igualmente no contexto
italiano, destacan os estudos de Bernardo Secchi sobre as transformacions do habitat
urbano europeo e o seu estudo especifico tamén centrado na rexiéon do Véneto. Por
stia vez, as investigacions de Stefano Boeri, Arturo Lanzani e Edoardo Marini sobre a
rexion metropolitana de Milan (Clementi, Dematteis & Palermo, 1996) conclien que
a ausencia dunha estratexia xeral de desenvolvemento territorial favoreceu o proceso
de dexeneracién dos sectores econdmico, cultural e social.

Estes distintos enfoques nos traballos e investigacions da primeira metade dos anos
1990 supoiien un esforzo comun de comprension da cidade e territorio postindus-
trial que se estenderia por outras escolas do sur europeo. Resultan especialmente
relevantes as achegas das escolas catala e portuguesa, a primeira cunha atencién espe-
cial sobre a rexién urbana de Barcelona e a segunda co destacado contributo de Nuno
Portas sobre o Medio Ave. Ese esforzo comun na investigacion de cadanseu con-
texto especifico confluiu na investigaciéon conxunta La explosion de la ciudad (Font
(Coord.), 2007) e nunha colaboracion dilatada no tempo entre os intelectuais catalas
e portugueses.

Estas primeiras investigaciéns comparten, asi mesmo, unha mirada preferente sobre
unha forma especifica de organizacion territorial dispersa de &mbito metropolitano.
Un bo exemplo disto é a vinculacion tedrica que elabora Francesco Indovina entre o
fenéomeno da difusion e a andlise dos trazos de integracion e interdependencia terri-
torial metropolitana, da que resulta a nocién de “arquipélago metropolitano”

A morfoxénese da rexion urbana de Barcelona.

No contexto cataldn destaca o traballo de Font, LLop e Vilanova (1999) sobre a cons-
trucion do territorio metropolitano da rexién urbana de Barcelona. Este proxecto
estd vinculado aos estudos de raiz morfoloxista, de ai que aposte por unha aproxima-
cion morfoxenética ao fendémeno urbano, que pon a énfase na descricion das trans-
formacions na sua condicidn fisica. A investigacion comeza elaborando un percorri-
do histérico pormenorizado sobre o crecemento e a evolucion da urbanizacion na
rexion metropolitana que conclue identificando 3 l6xicas estruturais de crecemento:
por agregacion, por dispersion e de polarizacion reticular. A continuacién pasa a
describir as formas do territorio metropolitano a partir da interrelacion de tres cate-
gorias distintas: os territorios morfoldxicos, que resultan da caracterizacion de partes
homoxéneas interrelacionadas en maior ou menor grao; os espazos de articulacion
morfoldxica, que funcionan como espazos de relacién e de sutura dos tecidos; os
espazos incertos, que son aqueles espazos marxinais ou dificiles de adscribir polo



seu uso ou rol urbano, pero que se presentan como espazos de oportunidade para a
articulacion dos tecidos. (Font, LLop & Vilanova, 1999).

Resulta de especial interese o desenvolvemento do concepto de territorios morfoloxi-
cos a partir da exploracion e interpretacion da heteroxeneidade morfoldxica da rexion
metropolitana, pois acolle un amplo abano de unidades territoriais que van dende os
tecidos urbanos compactos aos de débil urbanizacién esparexida ou de implantacion
insular. Este concepto permite, asi, resolver unha taxonomia comun que vai da cidade
compacta aos procesos de urbanizaciéon da cidade contemporanea e que se subdivi-
den en tres tipos: ambientes urbanos, paisaxes de baixa densidade e escenarios en
rede. Cada un destes tipos aparece a stia vez subdividido en distintos tipos de elemen-
tos e de morfoloxias caracteristicas. No relativo as paisaxes de baixa densidade van
distinguir diias morfoloxias caracteristicas a partir da descricion e identificacion de
patrons morfoloxicos (Font, LLop & Vilanova, 1999): unha primeira de morfoloxias
desagregadas cunha forma arborea ou en paquete, e cunha léxica de perificacion;
unha segunda, de asentamentos dispersos mediante a ocupacién individualizada de
territorio rustico, na que se detecta unha roturacién da continuidade do territorio e
a ghetizacion da forma arquitectdnica. Evidénciase, pois, neste traballo un intento
importante de renovar a descricién da forma metropolitana de Barcelona incluindo
as novas morfoloxias de baixa densidade, e ldnzase un convite no capitulo final para
reorientar o proxecto metropolitano tras unha avaliacion critica das limitacions que
tivo o planeamento para analizar, interpretar e intervir sobre estes novos procesos.

mm 2.4. ACLARACION CONCEPTUAL: URBANIZACION DE BAIXA
DENSIDADE, DISPERSA OU DIFUSA.

Da lectura da producioén teérica da primeira xeracion de investigacions relacionadas
coa interpretacion e definiciéon do continum urbano disperso detéctase unha certa
confusion interpretativa (Font, 2007). Esta vén, en parte, provocada pola producion
elevada de novo léxico que, en mais dunha ocasidn, alude a unha mesma fenomeno-
loxia, o cal non deixa de ser resultado tamén de distintos enfoques que privilexian
en diferente grao os aspectos funcionais ou os formais. E tendo en conta que dende
o punto de vista formal este é un fendmeno cunha natureza morfoldxica hibrida,
dificultase ainda mais a sda lexibilidade. Giampino (2010) recofiece tamén unha di-
ficultade engadida & hora de clarificar conceptos como o da urbanizacién dispersa
pola sta propia natureza polisémica, xa que remite para modelos territoriais dife-
rentes ao tempo que serve no imaxinario colectivo para expresar xuizos estéticos ou
para refererirse a determinadas tipoloxias residenciais. Asi mesmo, compre ter en
conta que estes son espazos que frecuentemente se situan en areas fronteirizas, en
termos espaciais e administrativos, o que contribue a que acaden un nivel elevado de
indeterminacion. Por dltimo, a falta de lifas normativas ao respecto non colaborou
coa resolucion da confusion terminoldxica existente. Ante esta contrastada confusion
terminoldxica evidénciase a necesidade de abordar algtns termos chave para unha
maior clarificacion conceptual (Giampino, 2010).

Existe diversa literatura recente que aborda dunha forma especifica e sistematica a
distincién entre os termos, a menudo confundidos, de urbanizacion de baixa den-
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sidade, difusion e dispersion. Se ben existen alguns puntos de diverxencia sobre a
taxonomia e a caracterizacidn, aprécianse tamén alguns rasgos comuns.

E unha reflexién amplamente compartida que estes tres conceptos remiten a ideas
diferenciadas, mais existen diferentes enfoques sobre a relacion que se establece entre
eles. Asi, para Giampino (2010) a urbanizacién de baixa densidade é o produto de
dous fendmenos distintos, interdependentes e simultdneos: a dispersion e a difusion.
Porén, para Font (2007) estes tres conceptos non gardan relacién, xa que para este
autor a dispersidn e a difusién poden aparecer igualmente en condiciéns de alta den-
sidade e, por tanto, estes tres conceptos tefien unha natureza diferencial xa que serven
para referirse a tres caracteristicas especificas e independentes.

Profundando nesta idea, para Font (2007) a caracteristica da densidade alude exclu-
sivamente a aqueles asentamentos cun peso poboacional, de vivendas ou de teito que,
en relacion coa sua superficie, esta por debaixo da media de situaciéns andlogas. En
canto 4 diferenza entre os conceptos dispersion e difusion, Antonio Font diferencia
a dispersion como unha condicidn topoldxica que se presenta cando existe unha es-
trutura espacial discontinua e que se avalia mediante a andlise da posicion relativa
dos asentamentos, fragmentos ou elementos individuais entre si. Como pode com-
probarse, dende esta perspectiva a baixa densidade non ter por que estar asociada
a dispersion, xa que pode haber edificios en altura dispersos que a0 mesmo tempo
presenten unha alta densidade. Nun sentido distinto, a difusion refire 4 extension de
certos valores e caracteristicas urbanas, isto é, remite a unha condicién ou transmi-
sion do urbano. Coma no caso anterior, tampouco existe unha relacién univoca entre
a difusion e a baixa densidade, nin tampouco entre a difusion e a dispersion. Por tan-
to densidade, difusion e dispersion son para Antonio Font caracteristicas especificas
de natureza diversa que suscitan problematicas diferentes.

Dende a perspectiva de Giampino (2010), dentro do contexto europeo as urbaniza-
cions de baixa densidade son sempre resultado dos fenomenos diferenciados de di-
fusion e dispersion. En canto a distincion entre os conceptos de difusion e dispersion
Giampino (2010) observa que dende o punto de vista morfo-tipoldxico existen outros
elementos comuns para alén da baixa densidade, como a fragmentacion e especiali-
zacion do espazo e a heteroxeneidade dos elementos que a constituen, e situa a dife-
renza fundamentalmente no proceso de conformacion. Asi a difusién pode ser consi-
derada como un modelo fisiol6xico por canto é o produto dos cambios econdémicos e
das innovacions tecnoloxicas e de mobilidade, cunha tendencia 4 integracion entre as
partes e a evolucion da metropolizacion do territorio. Por stia vez a dispersion pode
considerarse un fendmeno patoldxico en tanto que as dinamicas xeradoras non tefien
racionalidade colectiva nin presentan un desefio coherente, e cuxa tendencia é a de
non producir formas de urbanidade. Con todo a autora identifica catro tipoloxias de
dispersion considerando as stas caracteristicas morfoldxicas e funcionais: suburbio
residencial diseminado, periferia de franxa, distritos econémicos e usos mixtos.

Dunha forma diferente, para Portas (2012) os conceptos de difusion e dispersion xor-
den en oposicion 4 idea de compacidade, mais en canto & disgregacion entre ambos
conceptos emprega unha caracterizacion similar aos anteriores. Por unha banda, de-
fine a dispersién como un crecemento de caracter aleatorio que se da tanto en novas



urbanizaciéns como na condensacion de ntcleos. Por outra banda, o termo difusion
relaciénase co espallamento da vida e das construciéns urbanas, empregando como
base o soporte fisico rural ou aproveitando a proximidade a instalacions de traballo
deslocalizadas ou reformadas. Tratase dun fendmeno non estritamente contempora-
neo, na medida en que se atopan outros exemplos nas cidades modernas. Afondando
nesta lifa de Portas e achegando o debate ao contexto galego, para Dalda, Docampo
& Harguindey (2006) o difuso refirese a un ambito propio de alongamento e pro-
longacién da cidade nucleada que se produce sobre a extensiéon das redes e que se
sitia nun gradiente morfoldxico e topoloxico entre a cidade compacta e a dispersion.
Pola contra os ambitos de urbanizacién dispersa son descritos como resultado dunha
léxica de implantacién violenta en relacién & coherencia dun determinado sistema
territorial.

En conclusién, parece existir un certo consenso sobre a necesaria distincion entre o
difuso e o disperso. Non tanto asi, en cuanto a como se relacionan os conceptos entre
si e coa condicién de baixa densidade, xa que uns entenden a densidade como unha
caracteristica diferenciada mentres que, para outros, esta é consustancial aos outros
dous procesos. Tamén se atopan ideas compartidas sobre algins dos trazos que de-
finen estes dous fenémenos que permiten concluir algunhas consideraciéns basicas.
En primeiro lugar que a dispersion remite a unha estrutura discontinua, sen coheren-
cia interna nin respecto ao sistema territorial nin entre as partes, resultando naquilo
que algtns autores califican como aleatorio ou carente de racionalidade colectiva. En
segundo lugar o difuso atdpase ligado a expansion do contido urbano e ten tendencia
4 integracion, tanto entre as partes como en relacion co soporte fisico territorial. Por
ultimo, existen tamén puntos en comun entre os diferentes autores sobre os alarman-
tes problemas asociados 4 dispersion, mentres que perante o fenomeno da difusion
localizan maiores virtualidades ou oportunidades.

mm 2.5. O ESTUDO DA FORMA URBANA

O fenémeno urbano é un campo de estudo extremadamente interdisciplinar no que
participan xedgrafos, urbanistas, arquitectos, socidlogos, economistas e historiado-
res, entre outros. Dentro das multiples miradas volcadas sobre este fendmeno existe
un campo especifico que se centra no estudo da forma urbana en canto realidade
tisica, denominada morfoloxia urbana. Esta non pode ser considerada unha discipli-
na en si mesma, mais unha especialidade na que converxen distintas disciplinas que
versan sobre o entorno construido (Kropf, 2017).

Oliveira (2016) define a morfoloxia urbana como o estudo das formas urbanas e dos
axentes e procesos responsables da sua transformacion. Por tanto é unha especia-
lidade que abarca a comprension da complexidade do obxecto fisico, do artefacto
cultural e do propio fenémeno, elaborando para iso toda unha serie de conceptos e
ferramentas que permitan articular diferentes aspectos e elementos da forma urbana
entre si e na sta relacion cos axentes que as crean e transforman. O obxectivo da es-
pecialidade é o de acadar un cofiecemento profundo e individualizado sobre a forma
urbana especifica e a expresion cultural concreta, asi como o de atopar elementos
comuns e regularidades nos procesos.
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A consolidaciéon da morfoloxia urbana en canto eido de cofiecemento é notable nas
ultimas décadas, especialmente a partir da fundacién en 1994 do International Se-
minar on Urban Form (ISUF), ao que logo se sumarian as multiples organizacidns
rexionais asociadas a este. Porén a morfoloxia urbana en canto obxecto de estudo ten
unha historia dilatada no tempo, na que tamén se tefien consolidaron e evoluciona-
ron distintas aproximacions.

Existen diferentes traballos publicados sobre as variadas tradicions que alimentaron a
construcion da especialidade (Conzen, 1978; Vilagrasa, 1991; Moudon, 1997; Olivei-
ra, 2016 e 2018) cuestion que se escapa do ambito deste traballo, pero de forma sin-
tética preséntanse algunhas das achegas mais influentes, distinguindo unha primeira
etapa na que se analizan os traballos pioneiros no campo do pensamento xeografico
da forma urbana e unha segunda coas distintas aproximacions modernas que funda-
mentan a morfoloxia urbana actual.

Os primeiros estudos europeos

O concepto de morfoloxia urbana é debedor do estudo da morfoloxia da paisaxe na-
tural e cultural e afunde as stas raices, por tanto, no cambio do século XIX ao XX. A
partir de ai diferentes autores da escola xermana, entre os que destaca Otto Schliiter,
levan a cabo investigacions en diversas cidades baseandose na andlise do sitio e da
evolucién do plano. Os primeiros pasos da morfoloxia urbana van estar marcados
por un estudo moi descritivista da forma urbana.

Alén da escola alema tamén van ter un peso significativo as achegas das escolas fran-
cesa e anglosaxona. A escola francesa ¢ iniciada nos anos 1910 por R. Blanchard
(Bielza, 2011) e parte, igual que a alemd, dunha concepcién pasaxistica da forma
urbana, nomeadamente da idea de que a forma é o resultado do condicionamento
natural do emprazamento primitivo e da sta evolucién histérica. E por iso que a
escola francesa distingue un esquema de estudo basico composto polas categorias de
situacién, emprazamento, xénese histérico-urbana, funciéns e morfoloxia. En termos
xerais, os contributos desta escola consisten na procura dun método de tipificacion
das formas urbanas segundo as clasificacién do plano, como acontece na obra de P.
Lavedan, ou asociando este ds funcidns da cidade e o seu emprazamento, como na
obra de G. Chabot. O resultado foron diferentes clasificacions sobre o tipo de plano
nos estudos de Tricart, Derruau, Beaujeu-Garnier &Chabot. (Bielza, 2011)

Por stia vez, a escola anglosaxona cldsica, na que destacan os escritos de Taylor, tamén
se centrou en identificar morfoloxia urbana con tipoloxia de planos, se ben que ou-
torgandolle un papel mais preponderante ao medio fisico e a sta capacidade de in-
fluencia na forma.

Concepto moderno de Morfoloxia Urbana

A falta dunha analise xenética da forma urbana e da tridimensionalidade do entorno
construido implicaron carencias na comprension de aspectos fundamentais e, con-



secuentemente, unha visiéon reducionista. De ai que este enfoque cldsico sufra unha
forte revision a partir da segunda metade do século XX, tanto pola renovacién do
pensamento dentro da disciplina da arquitectura como dende a xeografia. Das dife-
rentes taxonomias para describir as correntes fundamentais tomarase a empregada
por Kropf (2017) na que distingue 4 aproximaciéns diferentes dentro da Morfoloxia
Urbana que se corresponden con enfoques, ferramentas e métodos ben diferencia-
dos, e mesmo con desenvolvementos rexionais especificos. Asi distingue as seguintes
catro aproximacions: morfotipoldxica e configuracional, que provefien da disciplina
da arquitectura; histérico-xeografica e analitica espacial, provenientes do ambito da
xeografia. Identificanse ademais outras tres aproximacions (paisaxe urbana, urbanis-
mo ecoldxico e linguaxe de patréns) que non son estritamente morfoldxicas, pero
que pola stua abordaxe en detalle de temas relacionados resultan unha achega impor-
tante e complementaria.

mm As distintas aproximacions ao estudo da forma urbana
Aproximacion historico-xeografica

Este enfoque xorde da necesidade de explicar a diversidade de lugares, dunha for-
ma renovada con respecto a como o fixera Humboldt no s. XIX, mediante a analise
sistematica dos seus elementos constituintes e da sta transformaciéon no tempo, pro-
curando desta forma explicar as estruturas xeograficas, os patréns e o caracter do
asentamento urbano.

Esta aproximacion desenvodlvese a partir do enfoque clasico anglosaxén e dos pri-
meiros traballos iniciados por Fritz, Schliiter, Raztel, Hassinger, Geisler ou Bobek,
entre outros, mais a formulaciéon mais elaborada e moderna da aproximacion his-
torico-xeografica sobre a morfoloxia urbana é a que establece o aleman, exiliado en
Inglaterra, Michael Robert Giinter Conzen nos anos 1960, ao establecer algunhas
das bases definitorias da actual morfoloxia urbana (Oliveira, 2016). Do seu traballo
destaca a procura dun método de aproximacion xenética, asi como a definiciéon dos
elementos basicos, que resolve coa sua division tripartita da paisaxe urbana (White-
hand, 2013) en plano da cidade, tipos edificatorios e usos do solo.

A sta vez, o plano da cidade ¢ definido por Conzen (1960) como a organizacion
topografica dunha drea construida a través de 3 elementos e das stias formas de agre-
gacion: o viario, a proxeccion en planta da edificacién e o parcelario. Precisamente
este ultimo vai ser unha das stias achegas mais relevantes, pois a parcela vai pasar a
ser asumida asemade como célula base da formacion da cidade medieval europea e
escala de analise. Deste xeito, consolidanse algins dos temas fundamentais: o plano, o
parcelario, a edificaciéon e a imaxe urbana como percepcion e paisaxe, asi como unha
forma especifica de analise consistente na secuencia cronoloxica de plans e a distin-
cion sistemadtica da xerarquia dos elementos do plan.

Outra achega relevante de Conzen foi o desenvolvemento ou profundizacion de con-
ceptos relativos ao proceso de desenvolvemento urbano, especialmente os de cintu-
ra periférica (que permite recofiecer as discontinuidades no proceso de crecemento
urbano), o de rexiéns morfoloxicas (que resultan de identificar as areas morfoldxi-
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camente homoxéneas) e o ciclo da parcela burguesa (no que detecta un patrén de
implantacion de edificios na parcela asociado aos ciclos de desenvolvemento).

Despois dos anos 1960 o pensamento de Conzen vai ser retomado no contexto anglo-
saxdén polo Urban Morphology Research Group, no que destaca o traballo de White-
hand (2013) 4 hora de reactualizar o marco teorico.

Aproximacion morfo-tipoloxica

Os primeiros estudos do sitio e do plano da cidade, entendidos como simples des-
cricidns, resultaron insuficientes segundo a cidade e o seu plano se foron volven-
do cada vez mais complexos. Noutra orde de cousas, a reconstrucion de posguerra
mediante novas formas e tipos construtivos convida ao debate e 4 reflexién sobre a
complexidade urbana e a relacion co pasado. Nese contexto, e de forma paralela ao
desenvolvemento das teorias de Conzen, xorden en Italia as bases da aproximacién
morfotipoldxica a finais dos anos 1950 a grazas a Saverio Muratori e 4 sia obra fun-
damental Studi per una operante storia urbana di Venezia (Muratori, 1959), na que
establece unha serie de conceptos chave: tipo, tecido urbano, organismo e historia
operativa. Segundo a teoria de Muratori o tipo edificatorio esta en relacién coa sta
aplicacion no tecido urbano, ao tempo que este s6 pode ser identificado dentro do
contexto do organismo urbano, conformando asi unha estrutura xerarquizada mul-
tinivel da forma urbana. Estes elementos, a stia vez, estan en relacion coa stia dimen-
sion histérica, en tanto que parte dunha construciéon en permanente transformacion
(Oliveira, 2018).

A producion intelectual de Saverio Muratori tece unha forte relacion entre a historia
e a forma urbana. Xa nos seus primeiros artigos se atopa unha concepcion da cidade
como organismo vivo e obra de arte colectiva. Esta concepcion inspirard temas reco-
rrentes na siia obra, como a necesidade de os novos edificios procuraren unha conti-
nuidade coa cultura edificatoria do lugar ou a tarefa de comprender os valores inhe-
rentes ds diferentes fases de formacion urbana, incluindo a implicacién e influencia
de novas intervencions (Cataldi, Maffei & Vaccaro, 2014). Mais a comprension his-
torica de Muratori ¢ singular, pois procura afastarse das visions que reducen o seu
estudo a unha analise sobre as condicions de oportunidade para cada periodo. Pola
contra, centra a atencion sobre os mecanismos a través dos que se constituen as dife-
rentes épocas histdricas; concluindo que estas son fases de refundacion intencionada
na que os suxeitos reclaman a stia autoria e autolexitimacion, ao tempo que procuran
a transformacion selectiva sobre o existente. A forma urbana é investigada asi como
un proceso interminable de transformacion vista como “antropoloxia territorial” que
procura acadar unha vision organica e unitaria dos fendmenos de asentamento (Oli-
veira, 2016).

A producién de Muratori esta vencellada a unha ampla equipa de profesores e cola-
boradores que posteriormente contintian traballando a partir destas ideas. Destaca
especialmente o traballo realizado por Gianfranco Caniggia (Cataldi, Maffei & Vac-
caro, 2014) por unha banda na sintetizaciéon e difusién do pensamento do propio
Muratori e, por outra, polo seu contributo sobre o concepto “edificado basico” enten-



dido como matriz formativa dos edificios especializados. Nas ultimas décadas segue
existindo unha escola que continua traballando a partir do legado de Muratori, con
Maftei e Cataldi 4 cabeza, que destaca polos seus estudos sobre o “proceso tipoldxico”
entendido como unha derivacién, un proceso de evolucion cultural en que todas as
formas son derivadas da experiencia e interpretacion das formas previas; un proceso
recursivo sobre o que os diferentes procesos locais actiian xerando unha diversifica-
cion das formas locais.

Xa que logo, o traballo de Muratori establece unha nova mirada que abrangue a es-
cala da parcela, centrada no tipo edificatorio e nos aspectos que o forman mediante
o exame detallado da estrutura e o proceso histérico de formacién, co obxectivo de
obter unha comprensidon do entorno construido como contextualizacién para o des-
envolvemento.

Aproximacion configuracional

A aproximacion configuracional provén de enfoques matematicos e cuantitativos que
se desenvolven no campo da arquitectura a partir dos anos 1960, especialmente no
mundo anglosaxon. As distintas liflas de investigacion comparten unha vontade de
descomporfier a complexidade e as caracteristicas da cidade. Para iso procuran com-
prender os atributos topoléxicos dun complexo e das entidades entre si, observando
como as distintas configuracions espaciais afectan aos usos do entorno construido e
dos edificios. Esta aproximacion ten unha vocacion de establecer hipéteses e simula-
cions de propostas e intervencions a través de técnicas non discursivas (Kropf 2017).

Aproximacion analitica

Proveniente da disciplina da xeografia, comparte coa aproximacion configuracional
anterior o emprego maioritario de métodos cuantitativos, para o que se bota man de
distintos modelos matematicos como o principio de entropia, os modelos fractais e
de grafos ou os modelos de axentes. Este enfoque proponse estudar a cidade como se
fose un sistema con relacions dinamicas, iterativas e reciprocas entre a forma fisica
e as interaccions espaciais da actividade humana, tanto sociais como econémicas. O
obxectivo é descubrir os principios que subxacen nas dinamicas do sistema e relacio-
nalos entre si para obter unha imaxe mais comprensiva. (Kropf 2017)

Aproximacions complementarias: paisaxe urbana, urbanismo ecoldxico e lin-
guaxe de patréns

Outros contributos complementarios e fundamentais para comprender o corpus ted-
rico no estudo da forma urbana son os proporcionados dende os ambitos de estudo
da imaxe da cidade e da paisaxe urbana, da ecoloxia urbana e mais das novas meto-
doloxias que se derivan da utilizacién dos Sistemas de Informacion Xeografica.

O estudo da cidade como paisaxe introduce o elemento subxectivo da percepcién
do medio construido como experiencia directa dende o propio territorio, xunto coa
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idea de movemento ligado a ela. Esta corrente desenvélvese especialmente a partir
dos anos 70 como resposta ao urbanismo e o planeamento da primeira metade do
século XX.

Especialmente relevantes resultan as aproximacions visuais ao Townscape, con tra-
ballos como os de Gordon Cullen (1961) que, a partir da andlise dos elementos que
compoiien a escena urbana, pretendia a sia manipulacion e dramatizacién para con-
seguir un impacto nas emociéns dos usuarios.

Nesta mesma lifia de pensamento, ainda que dende unha posicion psicoloxicista, des-
taca o traballo de Lynch (2010) en La imagen de la ciudad, no que se explora o aspecto
visual a través dos desefios da paisaxe urbana que ten na mente o cidadan. A través
desta exploracion Lynch identifica cinco categorias comuns: sendas, bordes, barrios,
nodos e fitos. Esta clasificacion permitelle articular, mediante un patrén comun, un
conxunto de imaxes da cidade que se superponen e interrelacionan ofrecendo unha
imaxe cambiante e multiple en funcién da escala de superficie que se tratar, do punto
de vista do observador e dos factores que intervefien na interpretacion. Posterior-
mente, as suas indagaciéons amplianse a conceptos como o de sentido de lugar, aso-
ciado a ambientes socialmente satisfactorios, e a cuestions como o papel que xogan
os técnicos de planeamento para acadalo.

Estas aproximacion a un urbanismo paisaxistico tiveron unha relevancia importante,
mais deixaban de lado aspectos medioambentais nun momento de crecente sensi-
bilidade pola sostenibilidade, especialmente a partir da crise do petréleo. De ai que
dende os anos 1970, como sinala Monclus (2017), vaia consoliddandose un paradig-
ma paisaxistico-ambiental a través do urbanismo ecoléxico, que bebe da tradicién
do organicismo e do rexionalismo ecoléxico de Patrick Geddes ou Lewis Mumford,
renovada substacialmente na obra de Ian McHarg. Progresivamente estas ddas apro-
ximacions, o paradigma ecoldxico e mais a tradicion paisaxistica, van converxer nun
novo urbanismo paisaxistico. Este campo introduce na Morfoloxia Urbana o estudo
de novos tipos de interacions no ambito urbano, con especial atencién ao rol que
cumpre a vexetacion. Por sua vez, a Morfoloxia Urbana ten colaborado con ese cam-
po con novos conceptos como o de “fragmentos ecoldxicos” (Kropf, 2017).

Ainda unha outra achega relevante para a actual Morfoloxia Urbana é o estudo de
patréns. O traballo de Alexander (1981) formula un novo método que consiste na
sistematizacion das entidades da cidade e dos edificios como patrdns que sirvan para
construir unha imaxe sinxela da cidade co menor nimero de elementos posible. A
sua vez cada unha destas entidades estdn interligadas, pois relacionanse con outros
membros da mesma clase de estruturas fisicas e son resultado dun proceso xenera-
tivo mediante procesos combinatorios que mantefien a similitude na estrutura de
conxunto e na forma en que operan, establecendo o que Alexander denomina como
linguaxe de patrons. Esta metodoloxia na organizacién dos datos proporciona un
marco de traballo relevante para a Morfoloxia Urbana.



mm 2.6. THE HANDBOOK OF URBAN MORPHOLOGY. METODO
DE ANALISE.

Para a elaboracion deste traballo ¢ basilar o manual elaborado por Kropf sobre a
Morfoloxia Urbana. Segundo o propio autor, este manual é un intento de consolidar
os métodos centrais e comuns das distintas aproximacions. De feito, esta vocacion de
sintese é o que condiciona esta obra para non tentar unha abordaxe extensa, sendn
que se procure desenvolver un método a partir dos principios morfoldxicos comuns,
cun especial impronta das aproximacidns histérico-xeografica e morfotipoloxica.

O libro esta dividido en tres partes. Na primeira abdrdanse os principios que definen
a morfoloxia urbana como campo e as suas distintas aproximacions, na segunda es-
tablécese o método de investigacidn e na terceira abdrdase a sua aplicacion e recom-
pilanse unha serie de casos de estudo. Debido ao interese eminentemente practico da
lectura desta obra, esta revision do manual centrarase especialmente nos capitulos
que conforman a segunda parte do libro.

== Conceptos nucleares

No primeiro capitulo o autor perfila os conceptos nucleares do estudo da forma urba-
na: patrén, proceso, configuracion e tipo, xerarquia e tecido urbano.

- O patrén definese como unha disposicion repetida de elementos ou unha confi-
guracion especifica de elementos particulares, resultado de acciéns individuais ou
colectivas.

- A configuracioén é a disposicion das partes, isto é, a definicion da relacidns entre as
partes que permanece consistente, independentemente de que se produzan ou non
cambios nas partes.

- O tipo ¢ unha configuracién que ten sido activamente reproducida. A diferenza da
configuracion, o tipo si presenta un grao de modularidade e integracion e reconécese
polo principio do elemento homdlogo.

- O proceso no acto de construir ¢ social e cultural, por tanto a reproducién dun
artefacto dase baixo o proceso de costume social. En tanto que interaccionamos co
medio, tamén coevolucionamos con el.

- A xerarquia resulta da composicion do artefacto con diferentes niveis de complexi-
dade. No caso do tecido urbano os elementos bésicos desa xerarquia estan compostos
por ruas, parcelas e construcidns. Esta xerarquia da interrelacion das formas confor-
ma, 4 sua vez, un patron de patrons.

mmm Principios comuns das distintas aproximacions

No segundo capitulo o autor elabora unha xenealoxia da Morfoloxia Urbana dende
os seus inicios, pasando polas principais aproximacions e achegando unha revision
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sintética dos principios comuns. Kropf remdntase ao século XVIII con Goethe para
situar o inicio da Morfoloxia como estudo da forma, na que xa aparecen algunhas no-
cions basicas como o proceso formativo e transformativo, a posicion relativa da parte
respecto ao todo e a configuracion das partes. Posteriormente, a Morfoloxia como
tal pasa a converterse nunha subdisciplina de diversos campos, como poden ser a
bioloxia ou a lingtiistica, e de forma especifica sobre a forma urbana dentro das 4reas
da xeografia e da arquitectura. Cada unha destas areas desenvolve 2 aproximacions
diferentes sobre a morfoloxia urbana que foron descritas no punto anterior.

Finalmente o autor sintetiza como puntos comuns a todas as aproximaciéns morfo-
loxistas os seguintes principios:

1. A forma urbana obsérvase como configuraciéns, que son o produto dun proceso
xenerativo que involucra as interaccions dos humanos co seu entorno.

2. Distinguen unha xerarquia composta por varios niveis de complexidade.
3. Recoiiecen as partes pola sta relacion co todo e pola sua posicion na configura-

cion.

mm Aspectos da Forma Urbana

No terceiro capitulo aborda a descricién dos aspectos fundamentais que permiten
analizar a Forma Urbana e a sua interrelacion a través da dinamica temporal.

En primeiro lugar elabora unha taxonomia de todos os aspectos posibles a analizar,
sendo os mais importantes os de ambiente natural, forma construida e usos e de for-
ma complementaria os de motor social e econdmico, desenvolvemento histérico e a
percepcion. O conxunto de aspectos é o seguinte:

L. Baseados nas relacions espaciais entre obxectos fisicos:
0 Entorno natural.
0 Entorno construido.
2. Definidos pola relacién entre persoas e forma construida:
0 Usos ou actividades
0 Control
o Motor social e econémico
0 Intencion e desefo
0 Construcion
0 Percepcion.
3. Relaciéns temporais:
0 Fluxo natural de recursos
0 Fluxo de recursos inducidos polo ser humano

o) Cambio, desenvolvemento historico e evolucién.



Para esta investigacion seleccionamos e adaptamos esta taxonomia aos obxectivos do
estudo e as fontes disponibles. Decidiuse reorganizar os aspectos a analizar en dous
bloque da seguinte forma:

1. Bloque de andlise documental e do planeamento, con atencién nos seguintes as-
pectos, que denominaremos MOTOR SOCIAL E ECONOMICO:

Motor social e econémico
Control

Intencién e deseno
Construcion

© O O O

2. Bloque de andlise das relacions espaciais e de estas coas intencions, que denomina-
remos ANALISE MORFOLOXICA:

0 Usos ou actividades
0 Entorno natural.
0 Entorno construido.

A continuacion describimos a funcién de cada un destes aspectos, que se terd en
conta para realizar a andlise:

Motor social e econdmico: Consiste en identificar os valores, ideas e intenciéns tipi-
cas e os resultantes habitos culturais, estruturas e tecnoloxia que xeraron.

Control: Vén determinado pola capacidade de establecer que e como se usa unha
area de terra. Investigaranse os distintos tipos de control e os cambios no papel dos
axentes ao longo do tempo.

Intencion e desefo: Entendido este como un habito cultural e unha aprendizaxe que
se reproduce ao longo do tempo. Estudaranse as ideas e propositos que impulsan
unhas ou outras formas.

Construcion: Entendido como o paso dunha idea 4 forma fisica realizada, de ai que
se estuden os pasos, as limitacions e a viabilidade dese proceso.

Usos ou actividades: Aqui o autor inclde as tres funcidns que xeran o ambiente cons-
truido: movemento, ocupacion e servizos. Neste estudo denominaremos ocupacion,
infraestruturas e usos, das que se procuran captar os seus patrons.

Entorno natural: Son as caracteristicas fisicas naturais e os patréns de relacién que
se establecen coas mesmas. Polo progresiva pérdida de peso que vai adquirindo este
aspecto, analizase de forma mais pormenorizada nas primeiras décadas.

Entorno construido: Analizase a forma construida resultante, a partir da identifica-
cién de patrdns de relacion entre os elementos e as distintas tramas que componen.
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Capitulo 3
Contextualizacion

3.1.Contextualizacion xeografica.
3.1.1. Localizacioén e organizacion territorial
3.1.2. Marco morfoléxico natural
3.1.3. Poboacion e vivenda
3.2. Contextualizacion histérica.
3.2.1 Analise do asentamento até fins da Idade Media

3.2.2 Transformacion urbana dende a época moderna até 1939,
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== 3.1. CONTEXTUALIZACION XEOGRAFICA

mm 3.1.1 LOCALIZACION E ORGANIZACION TERRITORIAL

mm Localizacion e contexto administrativo.

A drea de estudo estd inscrita na sia totalidade dentro dos limites administra-
tivos do Concello de Vigo e sittiase na stia banda a leste. Vigo atopase ubicado
na provincia de Pontevedra, na parte suroccidental de Galicia, enfrontado ao
Ocedno Atlantico. Conta, segundo os datos do Instituto Galego de Estadisti-
ca, cunha extension de 109 km2.

A drea de estudo deste proxecto comprende unha extension de 61 km2 e abar-
ca 13 parroquias: Bouzas, Coia, Alcabre, Navia, Comesafia e Matamad na sia
totalidade; e parcialmente Oia, Coruxo, Valadares, Castrelos, Sdrdoma, Beade
e 0 centro de Vigo. Nos casos de Valadares, Sardoma e Beade apenas se inclie
unha zona do territorio pequena que non comprede o seu niicleo parroquial.

Neste territorio, coma en todo o noroeste da Peninsula Ibérica, a unidade pa-
rroquial serviu tradicionalmente como forma de organizacion territorial que
permitia a agregacion e estruturacion dun “territorio de aldeas” (Dalda, 2011,
p.175). Cada unha destas unidades parroquiais mantivo a siia permanecia até
a actualidade, ainda que con diferentes graos e funcions. Mais estas distintas
parroquias non sempre estiveron agregadas baixo o Concello de Vigo, senén
que pertenceron historicamente a tres concellos diferentes: Bouzas, Vigo e
Lavadores. A actual configuracidn do Concello de Vigo prodiicese coas ane-
xions ao Concello de Vigo de Bouzas, en 1904, e de Lavadores en 1942,

A pesar destes cambios na conformacién municipal as unidades parroquiais
manteron sempre a stia configuracion tradicional. A pertenza dalgunhas de-
las a un ou outro concello flutuou ao longo do tempo, mais as parroquias con-
tinuaron intactas, o que dd conta da capacidade de permanencia da estrutura
parroquial. A stia longa traxectoria fixo con as parrogquias mantivesen fun-
cions e rasgos propios mesmo cando se desprega a cobertura municipal como
institucion modernizante ¢ homoxeneizadora estatal. Este feito evidencia que
a estrutura parroquial ten un rol morfoxenético clave na transformacion e
evolucion da forma urbana.
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Fonte: Elaboracion propia
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Commuters do sistema
urbano de Galicia.

Fonte: Harguindey, 2015,

13

Delimitacion da Area
urbana de Viga

Fante: ESFON (PXOM,
2021)

= O papel territorial de Vigo

Vigo ¢ o municipio central da Area Urbana Vigo-Pontevedra (Fonte: ES-
PON. Ministerio de Fomento). Sittiase a 158 km da Corufa e a 153 de
Porto, polo tanto fai parte do Eixo Atlintico. O modelo urbano galego é un
modelo policéntrico no que Vigo xoga un rol central ao se inserir nunha
das suas duas anicas dreas metropolitanas.

Segundo as Directrices de Ordenacion do Territorio(2011) as rexions Vi-
go-Pontevedra e A Coruna-Ferrol presentan os trazos propios do proceso
de metropolitanizacién e son consideradas Rexidns urbanas bicéntricas.
No caso da area Vigo-Pontevedra estas duas cidades mantefien dinamicas
territoriais diferenciadas entre si, conformando cada unha a sia propia
Area Urbana e tecendo unha relacion de complementariedade entre elas.

A drea urbana de Vigo caracterizase por un historico dinamismo econo-
mico no que as actividades da pesca, o automobil, o naval e as industrias
transformadoras xeraron un amplo e vizoso tecido industrial, que atraeu
cara 4 rexion un nimero grande de traballadoras e traballadores ao longo
da segunda metade do século XX.

O crecemento de Vigo deuse por aglomeracion do niicleo urbano e, ase-
made, por un desenvolvemento discontinuo da saa periferia. Este desen-
volvemento consistiu, nun primeiro momento contra os anos 70, nunha
descentralizacion da demanda de novas residencias externas e de urbani-
zacions de baixa densidade; a continuacion seguiu un proceso de locali-
zacion periférica de actividades industriais ¢, finalmente, na localizacion
periférica de servizos publicos relevantes e na xeneralizacion dunha eco-
nomia de servizos que absorve a crise agraria e a derivada da reconversion
industrial, en certa medida.
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mm Delimitacion do fendmeno urbano

O crecemento urbano de Vigo foi transformando no altimo século o mo-
delo de organizacion tradicional agraria e dando lugar a cambios nos usos
e nas funcions xenéricas de ocupacion, movemento e servizos, A forma de
organizacion parroquial deu paso a novas clasificacions do territorio, en
relacion co fendomeno urbano e a sta cenntralidade.

A clasificacion elaborada por Precedo en 1989 (Dalda, 2011} establecia
unha nova xerarquia territorial organizada en 4 espazos: cidade central,
barrios periféricos, drea suburbana e drea rururbana. Por stia vez, José Luis
Dalda propuiia ainda unha outra clasificacion dos dmbitos espaciais do
concello en tres niveis distintos: cidade central, periferia e parroquias ex-
teriores.
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Por sta vez o Instituto Galego de Estatistica vén de elaborar recentemen-
te unha clasificacion das parroquias en base ao grao de urbanizacion (a
GU 2016) seguindo a metodoloxia que define Eurostat. Nesta clasificacion
rexistranse tres graos de urbanizacion diferentes no territorio galego:

- zonas densamente poboadas (ZDP), nas que o 50% ou mdis da poboa-
cidn vive en conglomerados de alta densidade;

- zonas intermedias (ZIP) nas que menos do 50% da poboacion vive en
celas rurais e menos do 50% vive en conglomerados de alta densidade;

- zonas pouco poboadas onde o 50% ou mais da poboacion viven en celas
rurais.

No Concello de Vigo detéctanse as tres categorias, con predominancia
das duas primeiras. Das distintas clasificacions obsérvase un patron co-
miin de aneis concéntricos cunha forma alongada no eixo paralelo a lina
de costa. Mais tameén se aprecian diferenzas substanciais en canto 4 taxo-
nomia de clasificacion e as parroquias que componen cada unidade. Isto
pode deberse, en parte, 4 diferenza temporal entre as clasificacions, o que
resulta evidente no aumento progresivo da mancha central nas clasifica-
cidns mdis recentes, mais tamén € un reflexo das dificultades que existen
para establecer un limite ben definindo entre os distintos espazos e de
representar unidades cun grao de cohesion suficiente, por causa da sua
complexidade interna.

07 {esg)

Clasificacion das parro-

quias de Vigosegun GU
2016 e delimitacion da
area de estudo.

ng {abaixo)
Tipificacion das parro-
fuias segin Dalda.

Fonte; Dalda, 2011
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Rias Baixas e localizacian
da drea de estudo.

10
Areais de Vigo

11
Transformacion do litoral

= 3.1.2 MARCO MORFOLOXICO NATURAL

= A Ria de Vigo e a fronte costeira

Un dos principais rasgos morfoldxicos naturais vén dado pola forma recortada da costa me-
ridional atldntica galega coa formacion das Rias Baixas, En concreto a Ria de Vigo presenta
unha forma alongada en embudo na que se distinguen tres partes, unha occidental, mais
ancha na que as lllas Cies marcan as dias "saidas” norte e sur, unha zona central, dende Pun-
to Borneira e Cabo do Mar, mais estreita pero gue ainda asi consarva un importante calado,
nesta rona encuadrase a zona urbana de Vigo, e unha terceira zona meridional do fondo da
ria que se estreita primeiro na zona de Rande e logo volve anchear para conformar a Enseada
de San Simdn. A posicidn central de Vigo dentro da Ria ten privilexiado o seu desenvolve-
mento portuario, primeiro 4 escala da Ria e logo rexional e internacional,

Dentro da franxa costeira da drea de estudo, distinguese dous tramoes segundo o graoc de
transformacian da lifia de costa. Un primeiro tramo que vai dende Cabo de Mar, en Alcabre,
ate o centro de Vipgo caracterizado por ter sido fortemente transformada durante o dltime
século como consecuencia do desenvolvemento portuario. O segundo tramo ocupa a franxa
madis occidental, dende Cabo de Mar a Cabo Estai, onde se continda mantendo a lifia de costa
natural, con excepeidn do pequenao porto de Canido e dalgins tramos na sda zona mais occi-
dental @ na llla de Toralla, como consecuencia do urbanismo descontrolado. Esta artificiali-
zacion da lifia de costa viu acompafiada tamén dunha limitacion do acceso piblice 3 lamina
de auga, tante ne caso dos uses portuarios coma nos casos da urbanizacionen primeira lifia
de costa, chegando incluso a ter Imitado o acceso 4 lita de Toralla. £ poriso que o tramo que
vai dende Cabo de Mar en Alcabre, ate o porto de Canido, supdn o principal espazo aberto e
accesible & Ria para o conxunto da cidade.

Esta dinamica de maior censervacion da franxa litoral no tramae occidental tamén estiva in-
fluenciada poe un releyvo mdis suave en comparacion coa franxa litoral oriental do Concello,
onde se rexistran unhas pendentes acusadas que comprimen o espazo de franxa costeira,
Meste sector occidental existen numerasas praias con distinto grao de conservacion, e entre
as que destacan polo seu valor ambiental e paisaxistico o complexo sedimentario litoral de
Samil, o esteire do rie Lagares e o do Vao-Canido. A lifia de costa combina praias e algunhas
dunas que en proceso de recuperacionn no extremo norte de Samil e no Vao, entrecortadas
por pequenos outeiros e suaves valgadas de pequenas canles fluviais e con maior entidade
polo rio Lagares,
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mm Xeomorfoloxia

O relevo do Concello de Vigo insirese na ria homénima e, xa que logo,
fai parte do complexo sistema costeiro que conforma as Rias Baixas. Para
achegarnos ds stias caracteristicas fixarémonos na composicion litoloxica
e madis nas caracteristicas do relevo.

A composicion xeoldxica do concello ¢ variada. A grandes trazos, domi-
nan as rochas metamorficas na zona oriental e as igneas na occidental. Na
ZOMA que Nos ocupa, situada na parte centro-occidental do termo munici-

pal, abundan polo tanto os depdsitos de granito e a presenza de depositos

cuaternarios asociados ds dinamicas fluviais e litorais. Entre estes depo-
sitos compre destacar os os areais, esparexidos ao longo de toda a costa;
o0s sistemas dunares de Samil e do Vao, o primeiro fortemente modificado
e degradado e o segundo en proceso de recuperacion; as xunqueiras nas
desembocaduras do rio Lagares e do Rego do Vao; e os depdsitos aluviais,
presentes nas dreas adxacentes aos rios e regueiros.
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Caracterizacion xeamar-
foléxica do terrea.
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13

Demarcacion hidrografica
Galicia-Costa,

14
Cursos de auga e costas.

== Cursos da auga e costas

A area de estudo pertence 4 demarcacion hidrografica Galicia-Costa, cuxa
conca hidrogrifica desemboca no Océano Atldntico. As subconcas dentro da
area de estudo rexistran unha xerarquia en & niveis, como pode verse no pla-

no da pdxina seguinte.

Os limites do termo municipal de Vigo coincide coa conca hidrografica do rio
Lagares. Na drea de estudo delimitada distinguense tres dreas ben acouta-

das:

- A zoma litoral ou interconca Atlantico norte, que se extende de forma con-
tinua pola fachada litoral dende o centro de Vigo até a desembocadura do rio
Lagares. Esta longa franxa estaba formada por un sistema de microconcas
fluviais que, coa expansion urbana, foron desaparecendo e compondo un
corredor continuo litoral. Malia a todo, podemos ainda dar conta dos cur-
sos orixinais deses regatos grazas 4 propia orografia, coincidente con fontes e

lavadoiros tradicionais.

- O val prelitoral do Fragoso, onde o rio actia
como verdadeiro vertebrador do territorio.

- As elevaciéns montafiosas, que estreman a
conca na parte sur e que conforman numerosos
subsistemas con varios niveis de xerarquia.

= Clima de Vigo

Vigo ten un clima ocedanico con influencias me-
diterrdneas. Caracterizase por invernos suaves e
chuviosos e verdns calidos, mais sen temperatu-
ras extremas. A stia ubicacion no litoral provoca
que a influencia do mar atenue as temperaturas,
de xeito que non adoitan superar os 35° en verdn
e non baixa dos 5° en inverno, cunha temperatu-
ra media anual de 13,6°, que oscila entre os 8,3
graos de media no mes de xaneiro e os 19,4 de
xullo e agosto,

Conta ademadis cun microclima de caracteristicas
particulares, Se por unha banda ¢ unha das cin-
dades europeas mdis chuviosas (1918 milimetros
anuais) o numero de horas de sol €, poren, moi
elevado. Asi, as precipitacions tenden a ser curtas
pero abundantes.
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16
Sacciéns do terren

= Topografia e forma do terreo

A meirande parte do territorio sittase por baixo dos 100 m de altura, e as

zonas litorais e de val a menos de 50 m. En contraste, na parte sur da zona
de estudo érguense os cumios da Serra do Galineiro (703 m) e os montes
Cepudo, Alba e Pedra Cavalaria, por riba dos 500 m, que xunto con Fra-
goselo conforman unha epina interfluvial que separa os vales do Fragoso
e do Miiior, este tltimo situado xa nos concellos limitrofes de Gondomar

e Nigran.

Esta grande variacion do relevo implica unhas grande variacion das pen-
dentes: zonas chairas da marxe litoral, con pendentes inferiores ao 3%;
pendentes de 10-20% nas partes baixas das ladeiras, que son as mais abun-
dantes; pendentes de 20-30% nas zonas de media ladeira; nas zonas mais
elevadas, pendentes superiores ao 50%.

A orientacién predominante no termo municipal é a norte-noroeste.
Fronte a isto, un dos atractivos do val do Lagares e, nomeadamente, da
zona de estudo, é a orientacion sur da sta marxe norte, o que sumado ds
suaves pendentes contribuiu a que fose unha zona agricola importante e,
en época mdis recente, unha zona de expansion urbana privilexiada.
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Hipsométrico e accidentes naturais
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Analise de pendentes
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Analise de exposicion solar
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Analise da pendente das parcelas
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mm Grao de artificializacion do solo.

O seguinte plano foi realizado a partir de informacion satelital e aplicando
o indicador NDVI (The Normalized Difference Vegetation Index), Esta cla-
sificacion foi usada pola comunidade cientifica para monitorear o estado da
vexetacion e a artificializacidn dos solos.

Como pode observarse, as zonas urbanizadas de forma continua redicense
ao entorno do Monte do Castro, mentres que nas zonas de extension urbana
da primeira coroa urbana correspondente ao barrio de Coia existe unha dis-
continuidade entre os solos urbanizados, que se entremesturan con diferentes
graos de vexetacidn. Destacan as parcelas urbanizadas de Citroén como ex-
cepcion a este patron, que supon ademais a drea sen vexetacidn mdis extensa
e continua da drea de estudo.

Bl Senvexetacion: Auga/edificios
B Vesgtacion escasa o marta

Vexatacion pouco vigormsa
I Vexstacion abundants

B esetacion mol abundante
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Evolucion demografica en
Galiza e Vigo e evolucidn
do censo de fogares,

Fonte: Elaboracion propia
Datos do WGE

23

Area urbana inmedia-

ta confermada polos
municipios de Redondela,
Mos, Porrifio e Nigran, aos
que haberia gue sumar
Cangas, Moaia, Baiona,
Gondomar e Soutomaior
para ter unha composi-
cion mais ampla da Area
Urbana da Ria de Vigo.

Fonte; Elaboracidn propia
Datos do IGE

mm 3.1.3 POBOACION E VIVENDA
=m Demografia

A evolucién demogrifica de Vigo caracterizase por un aumento da poboa-
cion debido as primeiras experiencias industrializadoras de finais do século
XIX, e por un despegue espectacular a partir do ano 1960, Na primeira fase a
cidade pasa de contar con pouco mais de 35,000 habitantes en 1857 a superar
os 130,000 en 1950, A segunda fase de crecemento, entre os anos 1960- 1980,
tradiicese nun enorme incremento da poboacion de mais de 113.000 habi-
tantes. Este crecemento urbano debe pofierse en relacion cos movementos
migratorios dos nicleos rurais galegos cara as cidades como consecuencia da
crise do sistema agrario tradicional, converténdose Vigo no principal foco de
atraccion da poboacion de todo o pais (Gonzalez, 2003). A poboacion en Ga-
licia mantivose nunhas cifras bastante estables, como pode apreciarse no gra-
fico, mentres que o crecemento da cidade foi explosivo, Qutra consecunecia
deste fenomeno migratorio cara as cidades deriva nun aumento significativo
do niimero de fogares neste mesmo periodo.

A partir do ano 1981 esta dindmica cambia e ralentizase o crecemento, de for-
ma que no periodo 1981-1998 o aumento da poboacién estd en algo menos de
25.000 persoas, malia ao que Vigo continia afianzando o seu protagonismo
como principal foco de atraccion da poboacién en Galiza.

Xa a partir dos anos 1990 a dindmica centripeta de atracion da poboacion
¢ substituida por unha nova onda de movementos migratorios periurbanos
cara os concellos inmediatos, Estes trasvases irdn abranguendo unha drea de
influencia cada vez maior sobre os concellos que conforman o seu hinterland,
de ai que nas Gltimas décadas se producise na cidade un estancamento do
censo de poboacion.
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mm Distribuciéon da poboacion

Para analizar a distribucion da poboacion no Concello de Vigo cruzouse
a informacion do censo de poboacién do INE coas seccidns censais do
Concello de Vigo, de xeito que se obteron un conxunto de planos nos que
poden observarse as seguintes diferenzas territorias.

- Ao analizar a densidade de poboacion detéctanse tres patrons que se co-
rrelacionan coa delimitacion que facia Dalda entre cidade central, periferia
e parroquias exteriores, Esta maior definicion a través das seccions censais
permite tamén observar algiins matices. En primeiro lugar chama a aten-
cidn no espazo central a falta de homoxeneidade en canto 4s densidades;
obsérvanse zonas cunha densidade de poboacion baixa e as densidades
mais altas quedan limitadas as dreas que se desenvolveron especialmente
durante a época do desarrollismo mediante a tipoloxia de vivenda masiva.
En segundo lugar, na periferia detéctase un patrén de continuidade das
densidades medias nas zonas litorais, que non se reflicte no esquema de
Dalda mais si se recolle na dlasificacion GU 2016. Asi mesmo, obsérvase
unha maior densidade en torno s principais vias de saida da cidade cen-
tral.

- En canto 4 distribucién da poboacion por idades existe unha alta hete-
roxeneidade que impide establecer patréns claros asociadas a esta disti-
cién sobre os graos de urbanizacién.
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Distribucion da densida-
de de poboacién por km2.
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Distribucidn da poboa-
citin de entre 16-64 anos.
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Distribucion da poboa-
clan menor de 16 anos.

| 281
61-83

1 8,3-100
B0 103121
| BFERRLL
B 139-157
| RUESSE
B 177-2s
B 205-232
B ag-onr

&3



G4

28

Distribucion da renda
media por fogaren 2018.

27 lesq
Mapas de distribucidn da
poboacion estranxeira.

29 {der}

Mapas de distribucion
da poboacién nacida en
Espania.

= Distribucion da renda, lugar de orixe e estudos

A seccion censal coas rendas netas medias mais elevadas de todo o Conce-
llo esta situada dentro da drea de estudo, na area que comprende o porto
de Canido e a sa zona de urbanizacion a leste. Esta insirese 4 sua vez nun
patrén mdis amplo que relaciona os asentamentos costeiros das parro-
quias de Saidns, Oia, Navia e Alcabre coas rendas mdis elevadas. A outra
drea que presenta unhas rendas mdis elevadas correspindese coas zonas
de ensanche do centro urbano, en contraposicion cos barrios marcada-
mente obreiros como Coia ou o Calvario. En canto ao resto de parroquias
periféricas non existen diferenzas moi marcadas, pero si se observa unha
maior renda nas seccitns censais ubicadas nas ladeiras de Castrelos, Beade
e Bembrive e Valadares.

No que respecta a distribucion da poboacion segundo o lugar de orixe ob-
seérvase unha concentracion das persoas nacidas no estranxeiro no centro-
da cidade e, de forma aillada, na seccion censal da zona costeira de Canido
que, como xa se viu, coincide coa drea de maiore rendas. Por outra banda,
en Matamad e nas parroquias exteriores ¢ onde se detecta unha maior por-
centaxe de persoas nacidas no Estado Espanol,
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No tocante 4 distribucion da poboacion segundo o ninvel de estudos ¢ re-
levante a relacidn etre o centro da cidade e a alta porcetaxe de persoas que
contan con estudos superiores, que chegan mesmo a superar o 50% nesta
zona central, en comparacion coas parroquias periféricas, onde se rexis-
tran percentaxes inferiores ao 10%. Aqui tamén se detecta unha connti-
nuidade dos valores da zona central nas zonas litorais.

Pola contra, a porcentaxe de persoas analfabetas ¢ mdis elevado na parro-
quia mdis exterior de Zamdns e tamén significativo nalgunhas zonas da
periferia. Un patron similar reprodicese no grupo de persoas que non
conta con estudos, que se reparte de forma bastante homoxénea e cuxos
valores son mais baixos na zona central da cidade e nas parroquias de Na-
via e Alcabre.
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Mapas de distribucidn da
poboacién con estudos
superiores,
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Mapas de distribucion da
peboacion sen estudos,
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Mapas de distribucidn da
peboacion analfabeta,
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Mapa de distribucion da
vivenda principal.

34

Mapa de distribucion da
vivenda secundaria.

35 lesq|

Mapa de distribucién da
vivenda por superficie.

36 {der}

Mapa de distribucién da
vivenda baleira.

= Distribucién da vivenda

As vivendas distribliense no territorio segundo o mesmo patron observado
para a densidade de poboacion. Pédense extraer algunhas lecturas de intere-
se ao analizar a sta distribucién por tipo de vivenda e segundo o réxime de
tenencia.

A distribucion da vivenda principal supera o 90% nas zonas interiores das
parroquias mdis periféricas, e existe tamén unha porcentaxe elevada nas zo-
nas desenvolvidas durante a etapa do desarrollismo. Pola contra, as vivendas
secundarias sitianse preferencialmente en zonas litorais, especialmente nos
entornos das praias de Samil, O Vao e Saidns, Tamén se detectan as porcen-
taxes mais elevadas de vivenda secundaria nas zonas de Coia que non foron
urbanizadas dende os anos 1950, asi como na parroguia interior de Beade,
que supon unha excepcion xa que no resto das parroquias interiores a vivenda
secundaria é practicamente nula. Por ultimo, a vivenda baleira concéntrase
no centro urbano e no primeiro cinto periférico.

Por réxime de tenecia apréciase unha maior porcentaxe de vivenda en de pro-
piedade en Coia e Navia, isto é, nas zonas desenvolvidas mediante vivenda
masiva. Neste (iltimo entorno € onde se detectan unha maior porcentaxe de
vivendas en propiedade pendente de pago, o cal resulta loxico pois ¢ ali onde
se desenvolveron mdis recentemente. Isto permitenos deducir que a a viven-
da masiva desenvolvida mediante plans parciais dende os anos 1960 até as
actuacion mdis recentes foron orientadas fundamentalmente 4 adquisicion,
en detrimento do réxime de alugueiro. O alugueiro concéntrase fundamental
nos centros histéricos de Vigo, Bouzas e Teis e nalgunhas zonas de ensanche
da primeira metade do século XX, Un patron totalmente inverso € o que se
detecata na transmision das propiedades via herdanza ou doazon, xa que nas
areas mencionadas as porcentaxes son inferiores ao 5%, mentres que nas zo-
nas periféricas chegan até o 20%.
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Mapa de distribucién da
vivenda en propiedade.
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Mapa de distribucion da
vivenda en alugueiro,
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Mapa de distribucion da
vivenda en propiedace,
por compra e pendente
de pago.
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Mapa de distribucion da
vivenda en propiedade,

par herdanza ou doazdn.
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== 3.2. CONTEXTUALIZACION HISTORICA

mm 3.2.1 ANALISE DO ASENTAMENTO DENDE A PREHISTORIA ATE FINS DA
IDADE MEDIA

Para comprender a conformacion do fendmeno urbano e as transformacions do soporte te-
rritorial no dmbito de estudo é preciso achegarse aos diferentes periodos que o configuraron.
O feito de tratarse dunha area periférica ao nucleo central da cidade de Vigo fai con que os
rexistros cartograficos, previos 4 expansion da cidade cara a estas zonas, sexan madis ben es-
casos. Tamen ¢ habitual que os estudos historicos sobre a evolucion e o crecemento urbano
apenas reparen nestes espazos no momento en que a cidade se extende cara a eles.

Tendo en conta a importancia das estruturas territoriais subxacentes na construcion da peri-
feria urbana galega, este capitulo pretende achegar un cofiecemento especifico sobre o lugar
de estudo que axude a comprender a stia morfoxénese. Para iso desenvolvemos dias aproxi-
macions diferentes, que estin en relacion co tipo de informacién que se interpreta, En pri-
meiro lugar, un periodo comprendido entre 0 4.500 a.C. e 0 século XV, no que se elabora para
cada época unha cartografia da contorna, en base aos xacementos arqueoloxicos catalogados
polo Concello de Vigo. En segundo lugar, un periodo que comprende dende o século XV ata
0 1940, no que se analizan diferentes plans e bibliografia histérica e xeogrifica,

Este enfoque diferenciado persegue tamén diferentes obxectivos, xa que como € léxico o im-
pacto ou as consecuencias sobre a realidade actual son diferentes nun e noutro caso. Asi, na
segunda e mais recente etapa o obxetivo € analizar 0s cambios socioecondmicos mais rele-
vantes e os diferentes proxectos de urbanizacion e de relacién e control do territorio que se
derivan deles, de ai que as etapas se definan cos cambios de ciclo econdmico. Porén, na pri-
meira efapa a atencion céntrase en comprender os vinculos que se establecen entre o entorno
natural e as relacions sociais, o que Tuan (2007) denomina cosmovision, na que dalgunha
forma quedan rexistrados os ritmos e as limitacions do ambiente natural. Para comprender
esa relacion entre o territorio e as formas de vida o estudo asume as categorias temporais que
definiron Criado et al (2016) e que distinguen as etapas da paisaxe galega segundo se van
transformando os mecanismos de mediacion simbélica, artificializacion e apropiacion do
Lerritorio.

O interese desta aproximacion non é a realizacion dun estudo arqueoldxico, senén compren-
der mellor a xénese da paisaxe actual. De ai que se tome o enfoque do equipo de investigacion
do Laboratorio de Arqueoloxia da Paisaxe, Desde esta perspectiva, a paisaxe enténdese como
un obxecto histérico a través do que podemos identificar as permanencias e as rupturas na
stia construcion, non como estratexia evolucionista senén deconstrutivista. E dicir, tratando
de comprender cada momento cultural como unha realidade en si mesma, autocontida, fun-
cional, coherente e autoexplicada.

Xa que logo, establécese unha aproximacion primeiro mais influenciada polo medio fisico,
que logo se vai complexizando en termos sociais de xeito que van perdendo peso, cando me-
nos aparentemente, os aspectos fisicos, Co fin de non perder a perspectiva do impacto que ten
a cuestion espacial, acompdnase toda a andlise con esquemas de interpretacién a diferentes
escalas que axudan a comprender mellor a impertancia e o papel do lugar en cada momento.
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Esquema de acupacidn
territorio 4.500-2.500 a.C.

= A paisaxe monumental (4.500-2.500 a.C.)

No Neolitico chégase por primeira vez a manter unha forma de relacion simbdlica co
entorno mediante a monumentalizacién da paisaxe. As midmoas serviron para crear,
de xeito artificial, unha serie de fitos na contorna que permitian articular un sistema
de referencias, unha sorte de coordenadas coas que aprehender o terreo. (Criado et
al,, 2016, p.115).

A contorna deixa de ser entén unha sucesion de acontecementos e pasa a dotarse
dunha certa estrutura ou orde. As mamoas adoitan aparecer en moitas ocasions or-
ganizadas nun conxunto mais amplo, de xeito que deberon definir linas de relacions
visuais ¢ de mobilidade. Isto vén demostrar a existencia de sociedades cada vez mais
complexas e de base simbdlica.

No caso do entorno de Vige podemos comprobar que existe claramente esa relacion
visual entre as mamoas, situadas sempre nas cotas mdis elevadas e sobresaindo nesta
como fitos sobranceiros da paisaxe. Dende esa rede de mamoas € doado intuir unha
dominacion visual da ria e da sta contorna, dos vales e mais dos montes inmediatos,

Toda esa drea pasaria a formar parte dunha orde humana lexible e comprensible que
ofrece, alids, a base para dotar de escala o proceso de apropiacion da contorna,

1
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Esquema de ocupacion
territorio 2.500-800 a.C,

Fonte: Elabaracidn propia.

=m A paisaxe dividida (2.500-800 a.C)

A transformacion das formas de vida asociadas 4 gandaria e 4 agricultura traduciuse
nunha transformacién do sistema de ocupacion do territorio. Pisase asi a ocupar os
pisos inferiores das serras e as cabeceiras dos seus vales interiores. Isto supuxo, como
¢ loxico, unha nova forma de ordenar e comprender o territorio. As recentes andlises
de Criado et al.(2016) verificaron que existe unha regularidade na distribucién das
estacions de petrdglifos de temdtica guerreira, de xeito que cada unha delas delimita
unha drea de influencia delimitada polo radio dunha isécrona de 8h, Os autores con-
clien coa hipitese de que estas concentracions de petrdglifos funcionaban, por un
lado, como centro de referencia simbdlica, € dicir, como lugar de agregacion para os
pequenos asentamentos da contorna; e, por outro, como delimitadores dun territorio
social distintivo, ocupado por grupos organizados baixo unha unidade politica,

No noso dgmbito de estudo observamos unha gran concentracion de petroglifos nas
ladeiras do monte Fragoso, onde precisamente se atopa un dos centros de agre-
gacion simbolica que distinguen os autores, A partir da Pedra das Procesions, e
trazando unha isocrona de 8 horas na stia interseccidn cos limites naturais, definese
un territorio que vai dende o Verdugo até o Mifio e que estrema a leste coa Dorsal
Meridiana. Criado et al.{ 2016) sinalan que esta mesma delimitacién do territo-

rio funcionaria posteriormente como fronteira politica para o Bispado de Tui en
época altomedieval. Con isto non pretendemos suxerir unha lifia de continuidade
en termos politico-administrativos, mais sia permanencia de determinadas léxicas
espaciais a través do tempo.

A outra grande transformacién que tamén se ratifica neste caso é a distribucion por
alturas das funciéns do territorio. Os enterramentos pasarian nesta época a ocupar
as zonas mais baixas e frondosas. Os gravados rupestres ocuparian maioritariamente
unha cota intermedia, marcando a division entre o espazo habitado (inmediatamente
nunha zona mais alta) e o silvestre e funerario.
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Esquema de ocupacion
territorio a partir dos
castros.

Fonte: Elabaracion propia.

= A paisaxe fortificada. (800- 0 a.C)

Na Idade do Ferro o asentamento doméstico permanente inaugurou unha nova con-
cepcion do lugar, O doméstico pasou a ser 0 monumentalizado, ao apareceren as
formas fortificadas e a implantacion de poboados estables preferentemente por riba
das escarpias que se elevan sobre os vales. Asi, o ambiente deixou de ser contorno,
xa fose puntualmente significado, xa monumentalizado, para constituirse todo el en
territorio domesticado. A partir deste momento o territorio organizarase dende os
asentamentos: artificializironse as contornas dos asentamentos, organizironse os ca-
mifios que partian de cada un deles e colonizironse vales e terras baixas.

Para cada castro existia, por tanto, un territorio, un espazo apropiado que supuxo o
inicio da construcion das paisaxes agrarias complexas, podendo mesmo existir for-
mas de organizacién mdis complexas entre os propios castros.

Xa que logo, cada castro ou conxunto de castros domina e “domestica” un territorio.
No caso de Vigo podemos distinguir a grosso modo tres formas de ocupacion do
territorio nesta altura: os castros ubicados ao longo da zona costeira, que se implan-
taron naqueles zonas onde a orografia se elevaba; un continuo de castros que ocupan
os saintes sobre o val, en paralelo ao Lagares e a unha cota intermedia; un tltimo
conxunto de castros que xorden puntuando nunha lifia de cota algo superior, sempre
por debaixo das serras.
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Esquemas interpretativos
xeografia dos asenta-
mentos romanos.

Fonte: Elaboracidn propia.
48

Esquemas interpretativos
xeografia dos asenta-
mentos romanos,

Fonte: Elaboracidn propia.

== Romanizacion

O mais salientable do proceso de romanizacion € a aparicion dun modelo dual de
ocupacidn territorial. Por unha banda, as formas locais de organizacién non sufriron
grandes transformacions, ainda que agora incorpdranse a unha organizacion impe-
rial de explotacidn e organizacion dos recursos. Por outra, unha nova forma de asen-
tamento aberto, as villae, que foron implantindose case en exclusiva na lina de costa.
Aparece por vez primeira un modelo dual urbano-rural, costa-interior, asentamento
aberto-asentamento pechado, que se resolverd coa substitucidn dos asentamentos
fortificados por outros de estrutura aberta.

E nesta altura cando xorde a idea dun territorio que deixa de ser pensado dende o
castro para ser concibido como territorio funcional para o Imperio, e que se articula
en torno a unha rede de nodos e lifias. No noso dmbito de estudo existen indicios
de tres asentamentos romanos ao longo da costa que se especializaron na pesca, no
marisqueo e na salgadura. A combinacién do potencial pesqueiro e comercial vai
converter dous destes asentamentos en vilas. Na xerarquizacion do Imperio, Vigo
pasard a formar parte dun segundo nivel de niicleos urbanos, por detrds das capitais
conventuais de Astorga, Braga e Lugo. Como consecuencia, estrutura unha nova re-
lacién co mundo a través do mar e das grandes vias de comunicacion que pasan a ser
estables e concretas,
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Cidades episcoais.
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Vilas cabeceira na época
medieval,

== Epoca medieval

Coa progresiva descomposicion das estruturas imperiais romanas comezan a ter lu-
gar, xa a fins da Alta Idade Media, numerosas incursions viquingas e normandas que
van mudar a preferencia de asentamento litoral cara a zonas interiores e elevadas. O
asentamento de Vigo traslidase de novo cara 4 zona do Castro. (Pereiro, 1981). No
mesmo periodo concliese o proceso de transformacion dos asentamentos fortifica-
dos en asentamentos rurais abertos que se iniciara coa romanizacion (Criado, 2016),
nunha transicién cara a unha nova orde politico-territorial dominada pola Igrexa que
se consolidard no século XI coa configuracion plena do sistema parroquial de Galicia
(bosquexada dende a época sueva), cando menos nos seus elementos bisicos, como
sinala Lipez Alsina (Garcia et al, 2009) Xa nos séculos XII e XIII vaise desenvolver
no contexto galego un proceso de revolucion urbana medieval, en consonancia co
contexto europeo. X. L. Martinez Sudrez (Coord. Lois & Pino, 2015). Con respecto
ds estruturas defensivas, existen referencias ao castelo do Penso, no alto do castro de
Vigo (Ferndndez, 2004}, do que non se conservan vestixios. Tan so perviviron duas
pontes que cruzaban o Lagares e mais a base da Torre dos Mouros,

A suma destes procesos vai organizar o territorio en dous sentidos.
Primeiro a través de dmbitos delimitados, diferenciados e cun status
xuridico propio, onde as villae pasan a ser a célula bdsica de ocupacion
do territorio e a delimitaren un conxunto de actividades relacionadas
coa habitacion e a explotacion da terra e do mar. Segundo mediante a
xerarquizacion do sistema dende as cidades episcopais (co predominio
de Santiago) até as parroquias, impulsando unhas novas relacions cen-
tro-periferia que servirian para a extraccion das rendas agricolas. Xose
Luis Martinez | Coord. Lois & Pino, 2015) sinala que € neste periodo
cando se funda a rede urbana litoral de Galiza, que tomaria impulso
a través das relacions maritimas coas cidades de Europa e do Medite-
rraneo. Porén, Vigo quedou fora dese proceso e foron outros niicleos
costeiros como Baiona ou Redondela os que ostentaron unha posicion
dominante na Ria de Vigo. Vigo non pasou de ser unha aldea (Pereiro,
1981, p.15), polo que podemos intuir que a rede de parroquias na zona
de estudo se conformou sen un centro forte e cunha malla equilibrada
de parroquias ao longo do Val do Fragoso,

O sistema parroquial que se conforma garda unha relacién coa den-
sidade de ocupacion dos castros e a siia cota de implantacién (Dalda,
2011, p. 42). Isto non implica unha superposicion dos habitats, mais
unha continuidade nas loxicas de organizacion que definirian a pai-
saxe tradicional que chega até o século XX. A pervivencia da estrutura
parroquial é palpable no caso vigués, onde se ten constancia escrita
de quince igrexas romanicas (das que apenas se conservan tres) cuxos
nomes e advocacions medievais coinciden en todos os casos cos das
parroquias actuais.
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Vigo en 1597, Desefio de
Leonardo Turrianao.

Fonte; Arquive de Siman-

£25,
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Recintoamurallado de
Vigo, 1762

Fonte: Arguive de Siman-

Cas.

m 3.2.2 TRANSFORMACION URBANA DENDE A EPOCA MODERNA
ATE 1939.

mm Séculos XVI, XVIl e XVIIl. Da especializacion funcional do Impe-
rio ao liberalismo comercial. Xénese dun fenomeno urbano tardio.

Como consecuencia da colonizacion de América produciuse paulatinamente unha
basculacion da hexemonia do Mediterraneo ao Atlantico, resituando a Galiza como
fronteira militar e zona de transito. A monarquia absolutista espanola vai investir na
especializacion militar das cidades litorais galegas (Coord. Lois & Pino, 2015, p.149),
propiciando un incipiente desequilibrio entre a Galiza Atlantica e a interior.

Esa conversion en cidade fortificada vaise producir con diferentes ritmos secuencia-
dos dende o poder central. Enclaves como A Corunia e Baiona, debido 4 sta condi-
cion de vilas de reguengo, son as primeiras en inserirse na dinamica atlantica mili-
tar e comercial, en detrimento doutros micleos como Vigo ou Pontevedra que tifian
prohibido o comercio alén da cabotaxe de proximidade. A isto simaselle que neste
periodo inicial as vilas de Vigo e Bouzas vense afectadas pola peste e polos ataques
corsarios, o que as leva a unha situacion precaria e cativa. (Pereiro, 1981, p. 16)

E no s, XVI1I, con construciéns militares como a fortaleza do Castro e San Sebastian,
que Vigo cobrard unha relativa centralidade a ollos do Imperio. Asi, en 1656 planifi-
case a fortificacion da cidade de Vigo, pero non serd até a primeira metade do século
XVIIL, no contexto do liberalismo comercial, cando a cidade obtefia concesions re-
xias para o libre comercio.

A cidade vai entrar a participar activamente do contexto internacional (Souto, 1990,
p. 13), iniciando unha nova dindmica comercial que impulsa os asentamentos sobre
o borde litoral e que vai inaugurar o locus preferencial da urbanidade moderna. A




finais de século a cidade, que non pasara de ser até a altura pouco mdis que unha vila e non con-
tara con elementos medievais excepcionais, dd os seus primeiros pasos cara ao fenomeno urbano
e comeza a competir con Tui e Baiona. Por este motivo, Vigo supon unha excepcion dentro da
conformacién das cidades galegas (Lois, Pino, 2015, p.19).

A incipiente industrializacion pesqueira (moi vinculada 4 chegada dos industriais catalins) non
se pode entender como un fendmeno urbana illado, senon dentro da unidade bioecondmica que
conforma a Ria de Vigo. As aldeas litorais van tomar pulo ao tempo que manteiien un certo equi-
librio entre elas e van converterse, no seu conxunto, no motor e centro do proceso de industriali-
zacion e, polo tanto, de urbanizacion, pasando a liderar o fendmeno urbano do sur da provincia.
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Plano de Vigo co seu
entorne, de 1773.

Fante: En Instituto de his-
taria y cultura militar.
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Plano de Vigo en 1773,
Autor: Emilio Bernaldezy
Falgueras

Fonte: Instituto de histo-
ria y cultura militar.



== 1800-1880 O proxecto urbano da burguesia na expansion do ca-
pitalismo competitivo.

Entre 1809 e 1820, ao abeiro da coxuntura alcista internacional, prodicese o desem-
barco en Galicia da terceira vaga de emigrantes cataldns, na siia gran maioria vincu-
lados 4 salga do peixe. Estes, tras un periodo inicial de conflito coas elites tradicionais
(Dubert, 2017, p. 280), van converterse no grupo social dominante da Galicia litoral
e acometerdn un proceso de modernizacién industrial que lle imprimird o pulo defi-
nitivo ao sector da conserva e favorecerd a sta expansion de forma intensa e homexé-
nea ao longo das Rias Baixas. A nova burguesia urbana aborda unha transformacion
radical do pensamento e das formas do espazo urbano. A cidade deixa de ser enten-
dida como lugar de comercio e intercambio e pasa a comprenderse como espazo de
producidn e de xeracién de renda urbana.

Na Galiza dos inicios do XIX A Corufia e Vigo van liderar a
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transformacion das estruturas do Antigo Réxime, A atencion
Primeiro proxecto de dos proxectistas, até enton ocupados nos aspectos militares e
ensanche, 1807. defensivos, pasard a centrarse na prevision de crecemento da

poboacion urbana e na ordenacion das actividades portuarias.
(Coord. Lois & Pino, 2015, p. 156). Deste xeito habia xurdir

Fonte: Pereiro, 1381 unha nova teoria urbanistica que puxo o acento na necesidade
de creacion de “novas poboacions”.

Esta preocupacion pola vivenda encerra dias estratexias. Por
unha banda pretende satisfacer as demandas de novas formas
morfotipoloxicas do espazo publico e residencial acordes, ma-
terial e simbolicamente, coas aspiracions da nova clase dirixen-
te. Por outra, tratase de dar resposta a acumulacion de capi-
tal, no contexto do capitalismo competitivo, instaurando un
circuito secundario de capital que desvia o fluxo deste cara ao
espazo construido, algo que Harvey denomina “arranxo espa-
cial” (Harvey, 2019, p. 312), Desta forma, o solo ¢ a vivenda
convértense en mercadorias e 0 urbano nun proceso especula-
tivo-inmobiliario. Iniciase, pois, unha nova forma de construir
a cidade que se vai soster no tempo e cuxas contradiciéns van

58 manifestarse fortemente nos ciclos de maior crecemento.
Flarno de la Ria de Vigo
-1828 Pierat Peralta
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As causas que explican a simultaneidade entre as dificultades
de acceso 4 vivenda e as politicas de construcion de vivenda
entre os anos 50 e "60, tefien as sias raices nun mecanismao
comun de producion da cidade, que define as politicas de vi-
venda como politicas en favor das rendas do solo en lugar de
politicas destinadas a satisfacer a demanda de vivenda impul-
sada po la industrializacion.

Fonte: Lebarefro {1999)

No caso concreto de Vigo, o proxecto de nova poboacion im-
plementouse cun ensanche sobre terreos ganados ao mar ao




leste da cidade fortificada (as stias murallas serdn finalmente derrubadas en 1869).
Os planos comezaron a proxectarse en 1807, pero a proposta dilitase no tempo e sé
en 1857, tras numerosos cambios e autores, é que comezan as obras, que volverin
ser reformuladas tres anos despois. Este proceso erritico revela un poder da burgue-
sia ainda bastante cativo. (Souto, 1990)

A iniciativa da construcion da cidade vai funcionar nunha nova dualidade entre o
capital publico e o privado, na que este dltimo s6 vai financiar agueles elementos que
lle reporten unha rendibilidade inmediata, mentras que o Estado se vai facer cargo
dos elementos ptiblicos non rendibles. (Coord. Lois & Pino, 2015, p.171). No caso
do ensanche de Vigo vai quedar patente este efecto diferencial entre as dindmicas
duns e outros. A planificacién definira os bloques de construcion destinados a solares
para que, mediante concesion, fosen adxudicados a promotores privados a cambio de
realizaren as obras publicas indispensables (Pereiro, 1981). Mais o capital privado s6
desenvolveu unha operacion, promovida por Garcia Olloqui, que quedou limitada a
tres bloques de construcion. A confrontacidn entre os intereses ptiblicos e privados
afloraron no pleito que manteria a concesionaria co Concello ao que reclamaba a ex-
plotacion dos terreos publicos da Alameda e que finalmente vai perder.
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Elaboracion propia sobre

carta de Domingo Fontan.

Publicada en 1845,

Fonte: hitp:/mapas.xunta.
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Flano de Vigo 1856, Fran-
cisco Coello e Pascual
Madoz

Fonte: Lebareiro (1999)

Desta forma, terreos de titularidade publica pasan en pouco tempo a formar parte
do patrimonio dun reducido niimero de familias da burguesia industrial. A acumu-
lacion de capital e a sia concentracion espacial vai promover uns novos valores de
renda diferencial de solo, o que provoca a segregacion formal e social entre as formas
ortogonais do ensanche e o espazo proletario dos barrios periféricos.

En 1840, o médico e historiador local Taboada Leal (1840) fai unha descricion da
cidade e da siia contorna que reflicte perfectamente esta nova orde. Describe os 4
barrios fora das murallas como o lugar dos industriais catalins e como unha zona
propicia para a gran cidade maritima que deberia ter o porto de Vigo, e distingueos
dos “otros Lres que eran principalmente marineros, pero en especial del Berbés donde
se concentraban las actividades portuarias v residenciales que generaban un ambien-
te de hedor y aglomeracion” e que, segundo Taboada Leal, requiririan dunha mellora
en seguridade e hixiene.

O médico albisca para Vigo unha nova forma de a cidade se situar no contexto inter-
nacional como porto Atldntico central nas conexions Norte-Sur e ultramarifias, espe-
cialmente a traveés da escala que facia na cidade a ruta Inglaterra-Portugal. Proxecta,
ademais, unha vision do espazo sobre o que a cidade inflie economicamente que
traspasa os limites administrativos do nicleo urbano, e apela 4 necesidade de articu-
lacién para a potenciacion da centralidade portuaria de Vigo. Asi, centra a sua aten-
cion na drea oeste e anima a que se constrila un camino pola costa que conecte coa
parroquia de Coia, co obxectivo de conseguir unha comunicacion inmedita e mais
fluida coa vila de Bouzas e coas parroquias de Alcabre, Coruxo, Oia e demais lugares
da parte litoral da ria na sua prolongacion até Baiona,




“Esta interesante Carretera, permitiendo la entrada de caballerias y carros en la Ribera, faci-
litaria la estraccion del pescado fresco, salado y cecial del que abunda, y proporcionaria también
la limpieza del arrabal, alefando esos depisitos de inmunidicias y estercoleros tan inmediatos 4 la
poblacion,” (Taboada Leal, 1840, p.31)

Promove, xa que logo, unha vision d escala do hinterland de Vigo, que permitiria xestionar o
exceso de acumulacidn da producion portuaria e despregar as infraestructuras como forma de
ordenar as funciéns da cidade e de reforzar a segregacion espacial. A descricion do médico sér-
venos para cofiecer os recursos ¢ as dindmicas econdmicas de cada parroquia, coas que podemos
indentificar dias grandes dindmicas: a litoral e a de val. O conxunto do Val do Fragoso destacaba
pola sta fertilidade, grazas 4 que medrara dende o 5. XVI, e centrdbase na producion agricola,
principalmente de vifio, millo e faba, xunto con outros cereais, froitas e hortalizas, e na gandaria
de vactn, que vai experimentar unha forte expansion entre os anos 60 e 80 (Souto, 1990). Tamén
destaca o uso forestal das carballeiras para lefa e dos pifieirais para a construcion, asi como a
presenza dunha pequena industria fabril de teares de lenzo, telleiras, muinos de auga e, no caso
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Plano de 1856 realizado
por Francisco Coello e
Pascual Madoz.

Fonte: Patrimanio Nacio-
nal
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Plana da nova barriada
proxectada por Julio
Valdés.

Fonte: Alonso, 1981

63
Vista do ensanche de Vigo
Fonte: Alonso, 1981
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Esquema de transfor-
macians das dinamicas
urbanas de Lefebyre,

Fonte: Lefebwvre, 1976

particular da parroquia de Castrelos, as pedreiras, Por outro lado, nas zonas de costa
a dindmica econdémica estd marcada principalmente pola industria da salazon ¢ da
pesca combinada coa agricultura.

Nas descripcions de Taboada Leal atopamos algins indicios de certa simbiotizacion
entre o espazo urbano e o Val do Fragoso. O médico documenta o desprazamento
diario de man de obra procedente de zonas agricolas cara ao porto con procesos pen-
dulares marcados pola tempada da sardina, que chegaba a empregar unhas 800 per-
soas diarias. Desta forma, se ben as formas de producidn seguen a ser as propias da
vida no rural, as formas de vida vanse ver transformadas coa proletarizacion da man
de obra que substitiie ou compaxina o traballo autonomo agricola e pesqueiro cunhas
relacions laborais mediatizadas polo salario no sector conserveiro (Souto, p.41).

A capacidade de atraer man de obra dende as bisbarras rurais vai condicionar tamén
a actuacion sobre a oferta da vivenda barata ao proletariado. A densidade poboacio-
nal periférica vai ser determinante no limitado crecemento urbano comparado con
outras cidades.

Esta descricion de Taboada é representativa das transformacions das dinamicas urba-
no-rural que caracteriza Lefebvre (1976) no salto da cidade comercial a cidade indus-
trial. A cidade deixa de ser unha illa no océano rural, un espazo heterotdpico, e pasa
a redefinir a siia propia posicion no mundo e a stia conciencia sobre o seu entorno;

% El campo? Ya no es mas -nada mis- que “los alrededores” de la cindad, su horizon-
te, su limite. ; Y las gentes de la aldea? Desde su punto de vista ya no trabajan para
fos sefiores terratenientes, Ahora producen para la ciudad, para el mercado urbano.”
(Lefebvre, 1976, P9)

Ciudad Ciudad _A Ciudad __, Zona
Politica Emn:rr.ial _hlndustrill Critica
inflexion
de lo agrario

hacia lo urbano

implosidn-explosian
(concentracion urbana, éxodo
rural, extension del tejido
urbano, subordinacién complera
de lo agrario a lo urbang)




mm 1880-1925 A competencia polas infraestructuras na creacion do
mercado interno espanol e a sectorializacion urbana.

A chegada do ferrocarril a Galiza e, especialmente, 4s cidades litorais, vai transformar
-a varias escalas- as relacions xeopoliticas. A implantacion deste sistema coincide no
Reino de Espana cun proceso de liberalismo centralizado importado de Francia que
aspira a converter Madrid, daquela capital administrativa, en capital politica e eco-
nomica. (Bel, 2013} A complicacion que supuna a falta de conexions maritimas ou
navegables da capital mesetaria -unha verdadeira anomalia no contexto europeo- foi
suplida coa financiacion dunha rede radial que lle permitiu implantar un modelo
territorial ao servizo da acumulacion e da centralizacién do exercicio do poder. Se
no contexto europeo a chegada do ferrocarril serviu principalmente para fortalecer
a produtividade e as actividades economicas, no Estado Espanol foi empregado para
a ordenacion do poder politico. Neste sentido, sinala Martinez (Coord. Lois, R., &
Pino, D. 2015. p.162) que para o caso galego as infraestruturas decimondnicas van
reflectir claramente esa condicion de “forza externa’

Como consecuencia da aceleracion dos fluxos economicos no proceso de acumula-
cion, Galiza vai incrementar a stia dependencia e, correlativamente, a relacion trian-
gular entre as clases dominantes galegas, as clases dominadas galegas e a oligarquia
dominante no aparello do Estado espanol. (Beiras, 1995) Produicese, deste xeito, un
crecemento capitalista localizado en Galiza, mais non un desenvolvemento capitalista
do pais galego propiamente dito. Esta subalternidade verase reforzada pola frustra-
cion dos diversos procesos de afianzamento das incipientes burguesias locais,

En 1878 chega o ferrocarril a Vigo, que comunica a cidade olivica con Ourense e con
Madrid, e tres anos mais tarde vaise inaugurar a conexion con Redondela-Pontevedra
(Pereiro, 1981). A conexion dos camifios de ferro vai permitir o ensarillamento no
mercado espanol. Porén, a intermodalidade da infraestrutura ferroviaria co porto
frustrariase pola complicacion que supunan as pendentes de mais do 5% para unir
ambos os medios. A pesar de que houbo propostas neste sentido, como a de Meliton
Martin promovida por Eduardo Chao, que apostaba por prolongar a lina até Coia e
proxectar ali o porto, ningunha atopou percorrido. Ainda asi a cidade vai aumentar a
sua capacidade de nodalizacion ao combinar a escala internacional, a estatal e un hin-
terland cada vez maior, e isto contribuiria a unha dinamica de urbanizacion pendular
dependente das dinamicas dos distintos contextos cos que se vincula.

A principios de século XX ddse un periodo de gran dinamismo das actividades ma-
ritimas que se traduce nun forte crecemento da cidade. Esta posicion vai impulsar o
proceso de anexion dos concellos limitrofes: Bouzas, nun primeiro momento (1904)
e, décadas despois, Lavadores (1940). No caso de Bouzas, que currespunde 4 area de
andlise que nos ocupa, o proceso foi impulsado polas propias parroquias periféri-
cas da vila, que baixo a demanda de mellora de infraestruturas urbanas solicitaron
formar parte de Vigo (Souto, 1990), De ai que se poida deducir, por un lado, que as
parroquias seguen a ser estruturas con poder politico e con capacidade de iniciativa
e, por outro, que hai un interese por que as dinamicas urbanas e os servizos “cheguen”
as zonas periféricas, procurando unha simbiose entre as estruturas tradicionais e a
infraestrutura urbana.
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Plano de 1916 elaborado
por Ramiro Pascual

Fonte: Biblioteca Histdrica
militar de A Corufia.

Deste xeito as infraestruturas van influir enormemente na conformacion da periferia.
() abastecemento de auga e de electricidade van favorecer a integracion na dindmica
urbana e da renda do solo, xa que as distintas ordenanzas emanadas da adminis-
tracion local van vincular estes servizos coa transformacion dun terreo en solar e a
posibilidade de edificacion. O tranvia, que comeza a sua andaina en 1914 (cun mo-
vemento anual de dous millons de viaxeiros), vai consolidarse como a outra grande
infraestrutura do momento e favorecerd o desprazamento diario da poboacion aos
centros de traballo dende a periferia, fomentando un crecemento polinucleado sobre
0s centros parroquiais e articulado a partir das grandes infraestructuras. Conclie
Souto (1990) que as causas principais do crecemento periférico van ser a calidade
e o prezo da vivenda, a facilidade do desprazamento a Vigo en tranvia e a electrifi-
cacion do rural. O crecemento da cidade vai quedar marcado, pois, non por unha
expansion morfotipoldxica, sendn a través da creacidn de novos polos de atraccion
(especialmente en Teis, Bouzas e Lavadores) e da mellora das comunicaciéns por
estrada con Baiona e Tui (Souto, 1990). Reforzadas en 1926 cando se inaugura a lifia
Vigo- Baiona.

En 1900 un grupo de empresarios locais participardn na constitucion do Banco de
Vigo co obxetivo de potenciar a industria (especialmente o sector naval) e o comercio
locais. Con capacidade de financiacion, o naval dd o salto da producion artesanal 4
introducién do motor. Por sda vez, a salgadura toma impulso e o porto vai promo-
vendo a aparicion de nova industria vinculada. Todo isto vai ir dando un maior peso
ao porto, o que, sumado 4 creacion do organismo da Xunta de Portos, terminard por
independizar os intereses portuarios dos da cidade. E nese contexto que se concibe
o proxecto portuario de E. Cabello, en 1913, que propuiia a construcion de diques e
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Proxecto de mellora do
Parto de Vigo de Eduardo
Cabello

Fonte: Lebareiro (1599

espigons ao longo de todo o litoral, desde Bouzas até Teis, e proxectaba unha ocupa-
cion extensa que, malia a non se producir nas formas en que fora formulada, marcard
porén a lina de especializacion industrial do litoral que chega até os nosos dias: cara
ao oeste concéntranse a actividade pesqueira e a construcion naval, e a leste a conser-
va e a salgadura.

O crecemento da cidade compacta vai continuar completamente volcado cara ao les-
te, ainda que ao tempo se van superando algins dos condicionantes que limitaban o
seu crecemento a oeste, como o fin das limitacions 4 urbanizacion en torno ac Castro
{coutado até entdn por motivos militares) e a apertura da Rua Elduayen, que atrave-

sa o centro urbano, anteriormente amurallado, e conecta as estradas que chegan de
Narte e Sur,

Tras a experiencia fracasada do ensanche a Corporacion Municipal vai

rexeitar o uso dun plano definitivo da cidade (Pereiro, 1981) e aprobara

o plano feito por Soler, que a propia corporacion vai recofiecer como

inacabado, para dar via libre ao desenvolvemento urbanisitico en base

as dindmicas de renda urbana. Isto favorecera unha dindmica caciquil

! de apropiacion privada dos instrumentos de planificacion. Durante i
IR 4o i" FRRNA 1 i'“i“"“i i lp sielad -‘;]5‘ " este periodo a cidade vaise conformando sobre as vias de comunica- Er;:c::ed;aﬁ;rgnjsgjal
el wiforateny Purie B ol | cions, En 1910 o proxecto de ensanche de Ramire Pascual supén un ;
" . ) : ‘s : ! Fonta: Leboreiro {1999)

novo intento de planificacion, pero vai rematar paralizado. A cidade
contintia a medrar a partir de acciéns particulares, o que vén eviden-
ciar a capacidade de influencia da burguesia no ambito politico € o seu
interese no lucro inmediato.
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En definitiva, a coxuntura de industrializacién-urbanizacion ¢ a con-
formacion dun grupo empresarial forte vinculado 4 industria do mar,
unido as remesas de emigrantes que comezan a investir na propiedade
inmobiliaria, vai dar lugar & primeira sectorializacion do plano da ci-
dade e da sua periferia. Pode diferenciarse, nesta altura, o desenvolve-
mento da zona portuaria (especialmente a central), a terciarizacion do
centro urbano e o asentamento residencial periurbano.

O proceso de concentracion que se foi xestando nestas décadas, s6 era
posible en caso de asegurar un crecemento econdmico sostido das ac-
tividades bdsicas. Coa primeira Guerra Mundial vanse ver frustradas as
espectativas e, xa coa crise econdmica de 1925, que repercute especial-
mente na industria conserveira e no comercio maritimo, vai rematar
este ciclo de crecemento.
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Flan comarcal de Pala-
cios,

Fonte; Leboreiro (1893)

mm 1925- 1940 A Gran Cidade Atlantica frustrada e a xestion da per-
da de competencia no marco estatal.

En 1925 creba do Banco de Vigo e a burguesia local perde, consecuentemente, a ca-
pacidade de financiacion autdnoma. Iniciase daquela un ciclo de estancamento que
se verd reforzado coa crise econdmica mundial e posteriormente coa Guerra Civil,

O crecemento da cidade vai seguir marcado pola falta dunha vision de conxunto e o
laissez faire das administracions publicas ante os promotores privados, como se verifi-
ca nas ordenanzas municipais aprobadas no 1926. Esta normativa reduciase a regular
aspectos como a as alturas maximas ou a urbanizacion de baixa densidade na ladeira
oeste do Castro, pero perpetuaba “a autonomia dos particulares na actividade urba-
nistica da cidade” (Pereiro, 1981, p. 64), aos que a normativa lles cedia a iniciativa de
apertura de novas rias, ainda que estas non figurasen nos planos.

En 1930 o Concello vaille encargar o Plan de Extensién e Reforma Interior de Vigo
ao arquitecto Palacios. Nel despregard, de novo e dende a época do Ensanche, a po-
sibilidade dun proxecto de cidade unitario. Esta proposta encadrarase no marco do
Estatuto Municipal e as stias ordenanzas aprobadas en 1925 debedoras das politicas
técnico-hixienistas (Pereiro, 1981). O Plan que Palacios entregaria dous anos despois
ia trascender esa vision para ligarse coas novas propostas urbanisitcas do contexto
europeo. O arguitecto vai incorporar 4 stia andlise as preocupacions en torno 4 cidade
industrial e a sua relacion coa periferia a través da simulacién do conecido esquema
de Ebenezer Howard de cidade central e cidades satélites.

A partir deste esquema define vinte niicleos satélite que sobarda-
ban os limites administrativos municipais e asume, xa que logo,
a idea amplamente difundida nos anos vinte de que o concep-
to da cidade compacta se transformara definitivamente coa ex-
pansion dos novos sistemas de transporte e a asuncion do seu
hinterland como un problema a enfrontar. Isto constittie un dos
elementos mdis innovadores da sia proposta, pero resulta ain-
da midis interesante a transposicion que fai Palacios 4 casuistica
galega. “E por todos sabido que as provincias galegas constitiien
verdadeiras inmensas “cidade xardin”, pois os caserios exténden-
se indefinidamente polos campos e montafas (...) Deste modo se
explica que sendo a provincia de Pontevedra unha das de maior
densidade de poboacion entre lodas as de Espafia, non exis-
ta unha cidade da importancia de Madrid, Sevilla, Barcelona o
Valencia” (Palacios en Pereiro, 1981, p.78). Formula a dispersién
dos asentamentos e da poboacion ao trempe que propon que as
cidades satélite asenten sobre parroguias xa existentes. Adidnta-
se, polo tanto, a un debate sobre a densidade, a concentracion e
a articulacidn que ainda hoxe segue vixente. Palacios vai facer
unha lectura galega dos principios do regional planning, que na-
quel tempo estaban de actualidade.

Palacios estaba comprometido coas ideas do CIAM consagradas



na Carta de Atenas das que tomou a proposta de zonificacién. Cunha clara mentali-
dade de proxeccion ex-novo, definiu tres grandes dreas para a cidade (maritima, in-
dustrial, extension), por stia vez subdivididas segundo os usos. Mais no plano formal
Palacios mantifiase nos preceptos de Camilo Sitte de construcion das cidades segun-
do principios artisticos. Palacios redacta o Plan nos anos cruciais da introducion da
modernidade en Galicia e vai inverter a loxica coa que se introduce a modernida-
de no pais propondo unha estructura moderna e unha apariencia cldsica (Agrasar,
2003). Isto valeulle algunhas criticas dos seus coeldneos, ainda que non serian as
mais graves. Os detractores do Plan centraronse en denunciar as principais caren-
cias do proxecto: a reforma completa do centro histdrico, a desmesurada drea de in-
tervencion e a inviabilidade econonomica. Estas criticas, sumadas a un contexto de
recesion, provocaron a anulacién do Plan. A frustracién do plan urbanisitico tive o
seu correlato na burguesia industrial, incapaz de sacar adiante as stias reivindicacions
de ampliacion do porto e de mellora das conexions ferroviarias, a pesar de ser xa na
altura o principal porto pesqueiro do Estado.

O fracaso dun novo planeamento vai frustrar as aspiracions da burguesia comercial
que pretendia evocar a gran cidade atlantica, mais tampouco a burguesia industrial
atopara saida as stias aspiracions. Neste periodo vai aumentar a concentracion pes-
queira produto das transformacions na producion: barcos con maior envergadura e
cada vez mais capacidade; apertura de novos caladoiros en altamar; especializacion
na comercializacion de produtos do mar e da construccion naval. Asi, conformarase
un grupo de empresarios, maiormente locais e con intereses comuns, que van de-
mandar a ampliacion do porto e a mellora das conexions ferroviarias. Asi mesmo van
pular pola celebracion da Feira da Pesca en 1935, que foi aprobada xa en 1929 cun
proxecto de Gomez Roman que compaxinaba a dinamica urbana coa dindmica por-
tuaria, pero que fracasaria por falta de apoio institucional. A falta de financiacion dos
proxectos aprobados e a dilacion dos prazos vai ser a tonica habitual neste periodo.
56 en 1940 volve retomarse o proxecto portuario para responder & demanda de cre-
cemento litoral e & comunicacion entre Bouzas e Vigo e que dara lugar a implantacion
da industria pesqueira ¢, especialmente, da industria frigorifica, xunto coa industria
naval

Se en periodos anteriores a nodalizacion de Vigo supuxo o grande motor de crece-
mento da cidade, nesta altura padecerd as consecuencias da siia dependencia da co-
xuntura noutras escalas. A crise econdmica no contexto internacional, o feito de no
ambito estatal non haber unha aposta por unha conexion competitiva do porto coa
lina de ferrocarril (o tren tardaba madis de 36 horas en chegar a Madrid, co cal facia ate
os portos franceses mdis competitivos coa capital), o incumprimento das demandas
de ampliacion do espazo portuario e a falta de articulacion do ambito galego pro-
vocaron un forte estancamento socioecondmico que redundou na incapacidade do
centro urbano para atraer poboacion do seu hinterland. Se ademais se lle suma unha
carencia de vivenda no nicleo urbano enténdese ben que continuase unha dindmica
de crecemento periférico lineal sobre as lifias do tranvia e os polos de atraccién de
zonas como Bouzas ou Lavadores,
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Capitulo 4
Analise da forma urbana

4.1.1940. Situacion de partida
4.2. 1940-1949
4.3. 1950-1959
4.4. 1960-1969
4.5. 1970-1979
4.6. 1980-1989
4.7.1990-1999
4.8. 2000-2009

4.9, 2010-2019
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Este capitulo analiza os procesos de transformacion urbana e a stia morfoloxia
resultante dende 1940 até 2019, O corpus central da andlise esta distribuida en
oito capitulos que se corresponden con periodos fixos que abarcan unha década,
de forma que para alén de estudar cualitativamente cada periodo permite ava-
liar cuantitativamente as variacions nos ritmos de transformacion. A maiores, e a
mado de contextualizacion, incliese un primeiro capitulo que analiza a forma ur-
bana no ano de inicio deste estudo, en 1940, co obxectivo de aportar unha vision
madis detallada sobre cal era a forma urbana no momento inicial.

Os oito capitulos que abarcan as transformacions urbanas nas oito tltimas dé-
cadas, preséntanse divididos cadanseu en dias partes. Unha primeira na que se
identifican e abordan os aspectos que impulsaron e interviron nas mudanzas da
forma urbana, ¢é dicir, os aspectos socioecondmicos, as intencions e consecuen-
cias da planificacion, o control dos procesos, asi como outros aspectos que tive-
ron un rol de peso no desenvolvemento da forma urbana. Desta forma procurase
obter unha vision significativa e composta dos procesos, procurando o equilibrio
entre exhaustividade e sintese, entre xeralidade e especificidade.

A segunda parte analiza a forma urbana resultante no periodo de estudo para tres
elementos basilares da forma urbana: ocupacion, infraestrutura e usos, asi como
a interrelacion entre estes. Para cada un dos elementos identificanse os cambios
que se produciron ao longo da década, sinalando a situacién inicial e final do pe-
riodo, de forma que permita analizar os patrons de cambio e permanencia para
cada periodo.

O primeiro capitulo opera de forma diferente, pois non presenta os cambios ao
longo dun periodo, sendn que procura trazar unha imaxe fixa sobre a situacion
de partida. De ai que esta aborde exclusivamente os aspectos da forma urbana,
seguindo o mesmo esquema de ocupacion, usos e infraestruturas, que se pofien
en relacion con factores importantes, como os sociopoliticos ou do marco natural,
que axudan a comprender a siia xénese.
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4.1.

Punto de partida

Ocupacion

Ocupacion e medio natural
Ocupacién e organizacion social
Infraestruturas de comunicacién
Usos

Ocupacion e infraestrutura

Infraestrutura e usos
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= Ocupacion

A partir da reconstrucion da ocupacion edificada, tal e como seria en 1940,
distinguense a grandes rasgos dous tipos de realidades, por unha banda a
trama de cardcter urbana de Vigo e Bouzas e, por outra, unha ocupacion dis-
persa polo territorio para a que se observan patrons de agregacion. Esta dua-
lidade responde a dias dindmicas distintas: por un lado, un desenvolvemento
industrial ligado a enclaves portuarios e, por outro, formas de asentamento
tradicionais no territorio de base agricola.

Dentro da drea de estudo atopanse tres infraestruturas portuarias: Vigo, Bou-
zas e Canido. Para os dous primeiros existe unha trama urbana significativa
estreitamente vinculada 4 xenese portuaria, mais no caso de Canido esta in-
fraestrutura € un feito novo (foi construide na década anterior e rematado
definitivamente en 1941) de forma que non se detectan para este enclave un
conxunto urbano significativo, mais si algiins rasgos de incipiente ocupacidn
por parte da burguesia industrial con patrons diferentes aos asentamentos
tradicionais.

A dualidade urbano-rural ten o seu reflexo no tamano das pezas construidas,
xeralmente moito maiores no caso do litoral e das que tefien a stia xénese no
feito urbdn, e de menor tamafio para o resto e tamén nos diferentes patrons
de agregacion das pezas construidas. Asi dentro da ocupacion edificada con
dindmica urbana distinguense diferentes formas de agrupacion: o tecido me-
dieval por xustapesicion do edificado, as zonas de ensanche con formacion de
mazds ou en fileiras con distintas orientaciéns e nas zonas de expansion mais
periféricas a disposicion lineal ou agrupada de unidades rodeadas de espazo
aberto que responden a distintas tipoloxias de chalet (Rodriguez-Tarduchy,
2011). Existe ainda un tecido urban mdis periférico que responde ao crece-
mento suburbano lineal sobre a arteria de comunicacion Vigo-Baiona.

O restante territorio estd dominado pola dindmica de organizacion agraria
mediante un sistema de aldeas e lugares que funcionan como peguenas ce-
lulas de asentamento e un sistema de cultivo e aproveitamento dos recursos
naturais asociados a estas, en consonancia coa forma de ocupacion tradicio-
nal tipica galega. Mais, en comparacion con outras aldeas galegas, obsérvase
aqui unha alta densidade ¢ dispersion da ocupacion que indica que sobre esta
base de organizacion territorial se produciu un proceso de redensificacion e
de ocupacion de novos espazos, especialmente a traves das vias de comunica-
cion. Este aumento do niimero de vivendas para un mesmo territorio produ-
ciuse, xeralmente, a partir da introducion do millo ¢ da pataca que permitia
intensificar o espazo produtivo, mais tamén neste caso por un incipiente mer-
cado laboral industrial que complementaba as rendas agricolas (Souto, 1988,
1990). Con todo as loxicas de aproveitamento dos recursos naturais perma-
necen como preponderantes, de forma que estas seguen a marcar patrons de
limite e atraccion da ocupacion.
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Para comprender as formas de agregacion dos asentamentos de xénese agri-
cola é preciso indagar nas léxicas de ocupacién que subxacen e que exercen
como atraccions e limitacions sobre a forma construida. Con ese obxectivo,
realizase unha primeira andlise da densidade de ocupacion, na que se toma
cada elemento construido como unha unidade, é dicir, que non se ten en con-
ta a superficie construida senon que se pretende cuantificar o mimero de elec-
ciéns por un emprazamento especifico.

Deixando 4 marxe as dreas con dindmica urbana, o plano de densidades resul-
tante evidencia 3 grandes dindmicas de ocupacidn: unha primeira con forma
de dvalo na zona central do Lagares, outra con forma semicircular no entorno
da desembocadura do rio e unha terceira de cardcter lineal na franxa costeira
cara sur. Dentro dos asentamentos do Val do Lagares destaca a alta densidade
e compactacion que presenta a ocupacion da parroquia de Navia, comparati-
vamente cos outros micleos. No sentido inverso, na zona da desembocadura
do rio existe unha maior dispersién da ocupacion que mantén unha baixa
densidade de forma homoxénea en toda a area.

En canto 4s formas de agregacion, a dinamica xeral que se observa é que as
zonas cunha densidade de ocupacién maior presentan colidancia entre par-
celas construidas, mais a edificacion esta rodeada de espazo baleiro. Por outra
banda, onde existe menor densidade pode darse unha relacion de proximi-
dade entre construcions mais non vén asociado & colidancia entre parcelas
construidas.

Para unha lectura mdis afinada que permita comprender mellor as loxicas de
ocupacion das dreas mais dispersas se establecen dias estra- texias diferencia-
das segundo esteamos ante unha ocupacion dispersa resultado das formas de
organizacion agrarias ou de crecementos suburbanos. Asi, no apartado refe-
rido ao estudo da relacién da ocupacion co medio natural e co sociopolitico
abordarase especialmente o estudo das raices que consitiien o artefacto agra-
rio, mentres que no apartado relacionado coas infraestructuras e cos equipa-
mentos prestaraselle maior atencion & morfoloxia da suburbanizacion, ainda
tendo en conta que todos eles son resultado da interrelacion de ambos,
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= Ocupacion e medio natural

En primeiro lugar abordaranse os espazos da auga, elemento base da or-
ganizacion agraria e gandeira e que polo grao de fineza e capilaridade que
adquire € o elemento mais fraxil e de maior calidade do sistema (Dalda,
2011). A area de estudo esta fortemente marcada polo rio do Lagares e o
val que conforma. O curso deste rio xoga un papel central na produccion
agricola e gandeira e a sta relacion coa orografia permite distinguir tres
tramos do rio diferenciados:

- 0 primeiro tramo, encanonado entre os montes do Castro e de Castrelos;

- un segundo tramo de pendentes menos pronunciadas nas que o val se
alarga para volver estreitarse e, inmediantamente, volver abrirse de novo
no ultime tramo antes da desembocadura;

- o tramo hnal da desembocadura, onde se forma unha marisma.

Como xa se apreciaba no mapa de densidades, os asentamentos conceén-
transe arredor dos dous altimos tramos do rie xa que as fortes pendentes
do primeiro tramo acttian como un limite para a ocupacion. Neses dous
altimos tramos a ocupacion sittase na cota mdis elevada do val seguin-
do as linas de demarcacion das bacias hidrograficas ao longo das lombas
dos outeiros, que coinciden significativamente coa estruturacion da ocu-
pacion. Procurabase deste xeito evitar invadir os terreos mdis produtivos.

Esa “coroa” de asentamentos diferénciase, a sia vez, das ubicadas na cara
norte do val e das do sur. A pesar de se emprazaren todas nunha cota
similar, as meridionais encddranse no arco montafioso que limita a sur o
concello e que rega o Val do Lagares con numerosos afluentes creando la-
meiros na sia cota mais baixa, mentres que na cara septentrional os espa-
zos de auga presentan unha menor densidade e complexidade. Esta maior
complexidade ¢ moi visible na parroquia de Matama, ubicada nunha cota
intermedia entre o rio e 0 monte e que mantén unha relacion complexa
coas linas de auga: entre a zona ocupada e 0 monte discorre outro curso de
auga a unha cota mais baixa que a zona construida, que logo volve elevarse
na zona de monte. O Rego da Presa funciona asi como un limite natural
entre a construcion € o monte.

Nas marxes inmediatas do rio tamén se aprecia diferenza entre a norte e
a sur, pois a sur ¢ moito mdis chaira e concéntranse nela unha extensa su-
perficie de depositos aluvio-coluviais que funcionan como limite natural
da ocupacion, que na desembocadura de novo vén determinada pola lifa
de delimitacidn entre bacias no alto das lombas. Ao igual que no caso de
Matamd, na marxe sur do val transcorre o Rego do Vao en paralelo entre a
zona ocupada e o monte.

Tamén compre destacar a influencia do litoral, que vai definir unha franxa
duns 600 m de media entre a lina de costa e os puntos mais elevados, Den-
tro desta franxa distinguense catro estratexias de ubicacion diferenciadas
que definen catro tramos diferentes de franxa.

- a zona de franxa litoral que limita a norte coa ria e se caracteriza por
unha ocupacion mdis densa e polarizada sobre o niicleo de Bouzas que,
pola siia condicidn de cabo, crea as condicidns mdis propicias para o asen-
tamento marineiro.

- a zona conformada pola franxa leste dende Cabo de Mar até as marismas,
dominada por unha primeira franxa dunar e unha segunda na que predo-
mina o aproveitamento agricola, polo que a loxica de ocupacion, igual que
no caso do val, é a ubicacién nas cotas mdis elevadas,

- 0 tramo que vai dende as marismas até o Rego do Vao, onde converxe a
condicién litoral coa estratexia de val.

- 0 tramo que vai dende o Vao até Cabo Estai, onde se mistura a condicion
portuaria de Canido cunha estratexia de ubicacion a media ladeira que
permite aproveitar os terreos agricolas costeiros e os usos do monte.

Do punto de vista litoloxico destaca o macizo do rio Barxa, un resalte lito-
léxico de granito sobre o que se asenta a construcion aproveitando as zonas
agricolas de cotas mais baixas. Asi mesmo compre destacar que este vai ser
unha zona de pedreiras que fornecerdn a nivel local boa parte do subministro
necesario de materiais de construcion,

En canto 4 relacion coas zonas mdis elevadas a sur, no val do Lagares a ocupa-
cidn sitdase entorno a unha cota de 50 m sobre o nivel do mar. Por riba desta
cota o monte presenta unha importante masa forestal practicamente continua
que atravesa en direccidn leste-oeste a zona de estudo, e que s6 descende can-
do alcanza a lina de costa na zona do Vao, Esta relacion entre a orografia e os
usos dos recursos naturais opera como unha franxa de contencion e de limite
d construcion.
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Ocupacidn e igrexas
parroguiais

== Ocupacion e organizacion social

A parroquia

A parroquia constituiu durante moito tempo a unidade de integracion te-
rritorial bdsica no territorio galego (Farina, 1980; Garcia (coord.), 2009),
polo que para unha maior comprension da xénese do asentamento resulta
necesario considerar esta dimension da organizacion da vida e control do
territorio.

Hoxe en dia, parte dos roles que cumprian tradicionalmente as parroquias
seguen operando e outros foron renovandose ¢ adaptandose. E isto malia
as profundas mudanzas que trouxo consigo o intenso desenvolvemento
urbano do século XX, 0 que da a ver o arraigado desta estrutura e por can-
to persisten ainda certos patrons.

Un dos patrons que afonda as stas raices miis no tempo € a densidade
de unidades parroquiais, xa que resulta moi similiar ao dos asentamentos
castrexos. Isto non significa que se dese necesariamente unha continuida-
de dos emprazamentos, mais que existe unha correlacion na forma de co-
lonizar o territorio. Neste caso podese comprobar que as unidades parro-
quiais tenien unha similitude co niimero de asentamentos castrexos, o que
revela unha posible impronta destas épocas nas formas de colonizacion
do territorio e de agregacion colectiva, a pesar dos numerosos cambios

Viladares

administrativos e xurisdiccionais que se sucederon ao longo dos séculos.
Cada unha destas parroquias estd referenciada nun centro relixioso, e son as
igrexas romanicas de Coruxo e Castrelos as mais antigas. Os templos cristidns
definen unha centralidade para as reunions e a vida social, que na maioria
dos casos acaba por condicionar o enclavamento doutras actividades. Esta
dimension social da parroquia ¢ a que explica que non sempre os nicleos
eclesiasticos se correspondan cunha centralidade morfoloxica, tal e como su-
cede no caso de Alcabre, sendn que esta refire fundamentalmente a unha serie
de vinculos inmateriais que dan como resultado unha casuistica variada das
relacidns entre o centro relixioso e a ocupacion edificada. Pode concluirse que
a parroquia non ¢ apenas unha forma de oganizacion espacial eclesiastica,
senon que tamén asume funcions economicas, sociais, simbolicas e, en maior
ou menos medida, mesmo politicas,

Porén, coa aparicion das urbes algunhas funcidns que cumpria a unidade
parroquial desligaronse dela en favor do centro urbano e mercantil, espe-
cialmente as que tefien que ver coa actividade economica. Xa en décadas
mais recentes produciuse unha crise profunda da unidade parroquial, o
que suporia a creba definitiva da vida econdmica e politica e implicard
unha centralidade menos funcional do que simbdlica. Ainda asi, a per-
vivencia desta tltima funcion vén demostrar a importancia do valor so-
cio-antropoldxico da parroquia e do seu profundo arraigo.
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Parroquia de Mavia. |gre-
Xa e castro.
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Parroguia de Alcabre.
Igrexa, castro e xace-
mento romano,

O lugar e a aldea

Cada parroquia articula un conxunto de aldeas, lugares ou casais, que com-
pofien as células bdsicas de asentamento no territorio. O elevado ntimero de
pequenas aglomeracions, non demasiado compactas e en moitos casos ex-
tensas, fai con que resulte dificil en ocasions establecer un limite exacto entre
asentamentos ¢ mesmo dificulta a definicién dos elementos que compofien a
célula bdsica de organizacién e os seus tipos (Sinchez, 2013). E por iso que
existen diferentes enfoques segundo os autores que se consulten, por exemplo,
para Precedo Ledo a aldea serfa a célula principal do poboamento (Sinchez,
2013), mentres que para Souto Gonzilez (1988) a casa seria a célula bdsica de
consumo e producion. Para outros autores o lugar € a unidade elemental que
ten unha maior flexibilidade na clasificacién, ao permitir diferentes combi-
nacions. Por exemplo, o lugar pode aparecer asociado 4 aldea ou, por contra,
designar unha parte da mesma.

Tomando o lugar como célula basica, na zona de estudo obsérvase unha alta
densidade de unidades, dende a ducia de lugares en Navia até os 38 rexistra-
dos en Coruxo. Por tanto, as parroquias desta zona de estudo presentan un
rango amplo en canto ao nimero de lugares que integran.

Tomando a aldea como unidade e seguindo a clasificacion que dela fan algins
autores, podese identificar na drea de estudo un amplo abano de tipos de al-
dea. Existen numerosas clasificacions, como a realizada por Bouhier (2001)
segundo se a estructura € mdis compacta ou mais laxa, mais neste caso empré-
gase de referencia a clasificacion que fai Farifa (1980) xa que atende a crite-
rios morfoléxicos e ten en conta tamén a relacion da aldea coa coa parroquia.
En Navia tipificouse a aldea cabeceira como nuclear claro, ¢ dicir, identificase
claramente un nticleo con vacios entre as casas, normalmente corresponden-
tes 4 horta; neste caso o centro parroquial ocupa un lugar central tamén na
forma construida da parroqua. Noutras parroquias con maior grao de disper-
sion atopanse outros tipos. En Alcabre, por exemplo, dase unha disposicion
(seguindo a mesma clasificacion) en enxamio; e en Coruxo, por siia vez, en
nebulosa, en que o centro relixioso deixou de ocupar unha posicion central
morfoloxicamente e procurdronse enclaves con valor xeoestratéxico, como
encrucilladas de camifos ou o borde litoral.

Fica clara, asi, a heteroxeneidade e complexidade de cada unha das parro-
quias, tanto do punto de vista morfolaxico canto respecto do valor simbolico
e funcional, Ainda que existen elementos comiins de cardcter estrutural coas
loxicas de organizacion tradicional, o desenvolvemento morfoloxico de cada
parroquia é diverso e responde a unha serie de elementos concretos e indivi-
dualizados.
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Recorte do Plano da
Provincia de Pontevedra,
1:200,000 do ano 1955,

Fonte: IGM
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Paradas do tranvia e drea
comprendida nun radio
de 750m.

mm Infraestruturas de comunicacion

Dentro das infraestructuras de comunicacion distinguense a infraestructura
tranviaria e a rodoviaria e peonil, que discorren conxuntamente nos tramos
urbanos, pero que na sia extension cara ao suroeste vano facer de forma
segregada convertendo os puntos de interseccion entre ambas nos principais
nodos infraestruturais.

Infraestrutura tranviaria

O tranvia tina dias arterias que conectaban o centro urbano de Vigo coa sia
periferea: unha que saia en direccion norte, pasaba por Redondela e despois
viraba a sur cara ao Porrifio; e outra que saia en direccion sueste e bordeaba
a costa para logo, polo val do Rio Mifor, chegar até Gondomar. Esta segunda
arteria é a que transitaba pola zona de estudo e dispuna de dous ramais. A
primeira bifurcacién produciase no lugar de Peniche, con final en Bouzas, e
pouco despois produciase unha outra no né das Travesas e dirixiase cara ao
cemiterio de Pereird, Isto é indicativo da importancia destes enclaves para
o conxunto urbano. No nodo que conformaba a segunda bifurcacion situd-
banse ademais as cocheiras do tranvia, o que reforzaba a importancia deste
enclave na rede.

A rede de tranvia contaba con 12 paradas dentro da drea de estudo: unha
parada final para o ramal a Pereird, dias para o ramal a Bouzas e o resto ao
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esparexidas ao longo da conexion con Gondomar. Tomando unha area de 750
m dende cada parada, o que serfan aproximadamente uns 10 minutos a pé,
pode observarse que a lifia presentaba un alto grao de accesibilidade dende
practicamente todas as aldeas, e eran as parroquias de Alcabre e Matama as
que menor integracion presentaban.

En canto ao impacto da rede do tranvia no sistema viario, atopanse dias
situacions diferenciadas. Nos tramos madis proximos ao nicleo urbanos
ambas as infraestruturas conviven, incluindo os ramais de Bouzas e Pe-
reird, mais a partir da parada de Ramallosa, situada na zona da Florida, a
infraestrutura do tranvia transita de forma exenta. Neste ultimo caso a lifia
foi construida sobre terreos agricolas sen mdis intervencions adxacentes,
ao punto de que nas ortofotos as vias do tranvia son practicamente imper-
ceptibles e, xa que logo, a alteracion da paisaxe foi minima e consistiu no
reforzamento das vias rodadas e dos camifios (que inicialmente serian se-
cundarios) cara ds paradas do tranvia, especialmente naquelas zonas onde
a parada do tranvia estaba a maior distancia das vias principais, como era
a caso de Oia ou © Xuncal, Polo tanto o efecto do tranvia nas zonas en que
ambas infraestruturas discorren de forma separada vai ser o de polarizar o
sistema viario preexistente.
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Infraestrutra viaria

Para a andlise da estrutura das rutas esteblécese unha xerarquia topoldxica
que permita distinguir en primeiro lugar, as rutas que son estratéxicas e ser-
ven para conectar distintos nicleos urbanos, daqueloutras que operan na ar-
ticulacion interna e parroquial. En segundo lugar tivose en conta, por unha
banda, o ancho das vias e o tipo de pavimento mediante a andlise visual das
ortofotos, o que permitiu determinar a importancia que se lle asignaba na
altura ds vias e aos modos de desprazamento, rodado ou peonil, que soporta-
ban. Con esta segunda avaliacion procedeuse a reaxustar a primeira clasifica-
citn en catro niveis, de forma que a taxonomia reflectise tanto a funcién to-
poldxica e a posicion da ruta respecto 4 centralidade dos asentamentos, como
o tipo e caracteristicas da via.

A clasificacion final conta con catro niveis ordenados segunda a escala de al-
cance do tramo, isto é, segundo o tamafio e a xerarquia da conca que serven,
dende as arterias con incidencia territorial até as vias mais capilares.

- Nun primeiro nivel estdn as arterias principais que servian para comu-
nicar o centro urbano de Vigo con outros centros urbanos importantes,
neste caso co nicleo de Bouzas, méis proximo, e cos de Baiona e Tui, A
arteria cara a estas duas ultimas vilas partia sobre un mesmo trazado e
bifurcibase no entorno das Travesas para bordear os montes que limitan a
sur, a primeira pola costa e a segunda polo interior.

- Nun segundo nivel estan as arterias secundarias, vias que serven asema-
de para a comunicacion entre os nucleos parroquiais e para a conexions
entre as arterias primarias de primeiro nivel e os niicleos parroquiais. In-
chiense aqui tamén as conexions entre as aldeas da parte sur do val e 0
paso a través dos montes cara a outras parroquias do sur.

- Nun terceiro nivel atdpase a trama viaria que estrutura internamente o
nucleo parroquial, ben porque comunica as suas distintas aldeas, ben para
conectar os nucleos residenciais cos espazos de traballo.

- O cuarto e ultimo nivel aglutina unha fina rede capilar de camifios estre-
itos que serven para dar acceso a todos 0s espazos agricolas, de ai que esta
malla tefia unha forte relacion coas formas ¢ tamano das agras.

Pola forma do trazado obsérvase un patron comin a todos os niveis, e ¢ 0
feito de o trazado ter unha xeometria curvilinea como resposta topoldxica,
resultado das formas de organizacion agraria (Dalda, 2011), coa excepcion do
tramo da Florida que cruza dende as Travesas ate o Rio Lagares e o acceso ao
micleo de Bouzas, inicas mostras dunha xeometria euclidiana que testemu-
fan a siia ruptura co sistema previo.

A xerarquia de segundo nivel dd boa mostra do modo en que se estruturaban
e relacionaban tradicionalmente as parroquias. O eixo que conforman o Rio

Lagares en direccion leste-oeste e o tramo de costa en Bouzas e Alcabre de-
termina unha serie de conexions. Na zona sur existe unha via dende Castrelos
até Canido, que atravesa e conecta Matamd e Coruxo; na zona norle, polo
bordo litoral, unha via transcorre en paralelo 4 costa e une Bouzas e Alcabre.
En sentido perpendicular discorren as conexions Alcabre-Navia, Bouzas-Co-
mesafa e Castrelos-centro urbano. A zona de Coia vertébrase dunha forma
moito mais reticular, un feito que se rastrexa na propia toponimia, xa que o
enclave no que se cruzan as distintas vias era cofiecido como Catro Caminos.
Por ultimo estan as vias perpendiculares 4 estrutura de comunicacion entre
parroquias, que ascenden dende Matamd, Comesana e Oia cara ao monte e
que comunican coas parroquias do outro lado do mesmo.

No terceiro nivel obsérvase as parroquias do litoral presentan unha estru-
tura interna tendente 4 radialidade ou 4 malla, mentre que no caso de Coia,
por exemplo, a vertebracion interna procura a comunicacion entre as vias de
niveis superiores, o cal volve a reiterar o papel importante que tivo a loxica
de mobilidade e transito para a sia estruturacion. Nos casos das zonas que
lindan co monte absérvanse vias que conforman bucles de paso dependentes
da via de nivel superior como consecuencia da estrutura lineal da ocupacion
en paralelo ao rio,

O cuarto nivel permite unha aproximacion  estrutura basica das agras, que
se nas parroguias litorais tefien mais tendencia a disposicions radiais ou re-
ticulares, nas parroquias de val tenden a estar marcadas pola dinamica das
pendentes monte-rio.



81
Infraestrutura segundo a xerarquia. 1940

Pl 1




112

82

Usos tradicionais asocia-
dos & auga en 1940,

mm Usos

Neste punto analizase a distribucion dos usos e actividades, co obxectivo de
identificar os patrons de relacion que se establecen entre si e coa forma cons-
truida. No cambio da década de 1930 cara d de 1940 a drea de estudo atopd-
base fortemente condicionada polos usos e actividades asociados ao sistema
de organizacion agraria. E por iso que se considera pertinente analizar algiins
dos patrdns especificos dese sistema, diferenciados daqueles de caracter ur-
bano, Preténdese fornecer asi unha contextualizacion sobre as formas de uti-
lizacion do territorio, da sia distribucion e localizacion que ainda pervivian
na altura. Porén, nos capitulos seguintes, que abranguen dende a década dos
anos 1940 até a década dos anos 2010, consideraranse exclusivamente nos
usos e actividades urbanas, xa que son estes os que impulsaron e exerceron o
poder de transformacion da forma urbana actual.

Dividirase este capitulo de usos en dous apartados: os de caricter rural e os
de xénese urbana. O criterio que se seguiu neste capitulo ¢ o de manter o es-
quema de usos urbanos tal e como xa foi tratado anteriormente e establecer
unha seleccion e clasificacion especifica para as actividades con base na orga-
nizacion agricola tradicional, con excepcion do uso residencial, xa que este é
un patrdén comin a ambos, Para iso identificironse os usos e actividades que
resultasen mdis determinantes na estrutura de actividades agricola, tendo en
conta ademais o forte vinculo existente entre as actividades, a forma construi-
da e o medio natural.

Partindo desta triada funcional distinguense tres patrons diferenciados de
relacion entre as construcions non residenciais, a producion e reproducion
das formas de vida agraria e a sia localizacion:

- 0s elementos construidos vinculados 4 auga, que desempenaron un
papel determinante pola stia funcion de intercambio e de reunion social;

- as construcions adxacentes d casa vinculadas coa actividade agricola,
que reflicten os usos ligados a4 producion;

- as construcions vinculadas co aspecto relixioso como elementos con
capacidade de articulacion social e territorial,

Esta taxonomia de usos diferenciada para o rural e o urbano serve para dis-
tinguir formas de control e propiedade diferentes, para alén de permitir iden-
tificar de forma mais precisa cada realidade. Mentres que os usos urbanos
estan maiormente asociados aos equipamentos, como recursos prestados por
entidades publicas ou privadas, nos espazos agricolas tenen un cardcter mais
comunitario que nalgunhas ocasions perduran na actualidade. Exemplos dis-
to tltimo son as comunidades de regantes ou 0s montes en man comun.,

Usos e actividades con base na arganizacion agricola tradicional

Para elaborar a cartografia tomouse como fonte principal a catalogacion dos
elementos feita polo Concello de Vigo (PXOU 2008), de ai que os datos s
representen os elementos construidos que chegaron 4 data de elaboracion do
catalogo. De forma complementaria, algtin dos rexistros foron engadidos me-
diante pesquisa propia, especialmente no tocante ds dreas urbanizadas,

Dentro das construcions asociadas 4 auga identificamos as fontes e lava-
doiros como lugares nos que se facian tarefas de reproducion da forza de
traballo, na altura vinculadas ds mulleres, polo que estes elementos eran
tamén un lugar privilexiado de reunion social entre mulleres. En cada
parroquia existian dous ou tres lavadoiros, e destaca Coia polo elevado
numero que ainda se conservan. En Navia, por contra, non existe ningin
elemento catalogado.

Os muinos estaban igualmente asociados 4 reunion social, a actividades de
producion e de intercambio. Pode comprobarse que se situaban nas zonas
do sur do val seguindo os cursos de auga, as veces con grandes concentra-
cions como no caso de Matamd, outras seguindo unha disposicion lineal




ao longo do curso do rio, como en Coruxo ou Oia. Ademais hai tamén e
muifio de mareas emprezada nas marismas do rio Lagares. E evidente que
a maior complexidade da rede hidrogrifica da marxe sur do Rio Lagares
tradiicese nunha maior presenza dos seus usos asociados.

Da cartografia das construcions asociadas coa producion agricola resulta
notable a forte presenza de horreos en todo a drea de estudo, con excep-
cion da zona que foi despois fortemente urbanizada, o que leva a deducir
que debeu, ali tamén, haber unha densidade semellante. Igual que sucede
no patron de ocupacion xeral, estes elementos estan emprazados funda-
mentalmente nas lifias de separacion entre as bacias hidrograficas, ¢ dicir,
aproveitando os lombos dos outeiros. Resulta significativo o conxunto de
eira, forno e adega entre as parroquias de Alcabre e Navia, que poden in-
dicar unha certa centralidade no sistema de actividades agricolas. Porén
estoutras construcions son moi puntuais e escasas no conxunto da drea de
estudo.

Sobre as construcidng de caracter relixioso xa foi comentado o papel que
Lifian as parroquias na agregacion da ocupacion e na organizacion territo-
rial e o feito de cada unha delas contar cunha igrexa. Ademais existen tres
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pequenas capelas situadas en emprazamentos costeiros, nomeadamente
en Bouzas, Qia e Coruxo.

Os centros relixiosos que contaban cun cemilterio, situado por norma xeral
perto ou a caron da igrexa, conforman un arco na zona sur: Freixeiro, Cas-
trelos, Matamd, Comesana, Navia ¢ Oia. Distinto dos anteriores, pola sta
condicion moderna, ¢ o cemiterio de Pereird, que conforma unha peza de
moito maior tamaio que as anteriores e que non conta con ningun centro
relixioso asociado. Por ultimo, ainda se conservan numerosos cruceiros
gue en ocasions aparecen asociados ao conxunto de construcions relixio-
sas ¢, noutros casos, aparece exentos e asociados as infraestruturas.
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Usos tradicionals asocia-
dos 4 practica relixiosa
en 1940,
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Usos non residenciais en 1940




Usos e actividades urbanas

Seguindo o esquema formulado no apartado metodoléxico, neste punto
abordase o estudo segregado dos usos da trama construida en cinco ca-
tegorias: residencial, industrial, comercio minorista, oficinas e servizos
publicos. O obxectivo da andlise para estas cinco categorias principais e
subcategorias derivadas é o de, primeiro, comprender as l6xicas de interre-
lacién dos usos e, segundo, analizar as caracteristicas especificas de cada
uso e detectar os principios e regularidades na stia localizacion,

Patran de relacion entre usos.

Para todo o espazo rural a relacién fundamental entre usos € a que se esta-
blece entre a ocupacion residencial e os equipamentos relixiosos, que tamén
foron incluidos nesta clasificacion. Como se pode ver, as restantes categorias
son practicamente inexistentes,

Na zona urbana de Vigo hai dreas que mostran unha agrupacion de usos dis-
tinta segundo a posicion que ocupan respecto ao centro. A zona de ensanche
¢ a que presenta unha maior mestura de usos residencial-comercial-oficina e
de servizos publicos. A modo de franxa de transicion no lado oeste do centro
historico existe un conxunto de grandes pezas que mesturan usos industriais
e de servizo piblico, e a seguir un tramo de extension urbana onde predo-
mina o uso residencial. Ali onde remata esta drea ubicase na zona leste o de-
nominado hospital militar e na zona oeste a ocupacion industrial. Por tanto
volve existir unha zona de franxa, mais desta vez de predominio industrial.

Unha segunda extension urbana presenta unha combinacion de usos indus-
triais e residenciais, onde a ocupacién residencial conforma unha pantalla
continua a ambos lados da via e a industria organizase na parte traseira da
ocupacion residencial ou seguindo ese mesmo eixo.

Ocupacion residencial.

No primeiro punto dedicado a ocupacion xa se mencionou a existencia
dun patrén de ocupacion que se forma en resposta a unha serie de condi-
cionantes que exercen de limites e atractores, Os mais significativos nesta
altura van ser a atraccion gue exercian as linas de demarcacion entre ba-
cias hidrogrificas para a ocupacién rural e a concentracién urbana sobre
os enclaves portuarios, e por outro os limites impostos pelo aproveitamen-
to das terras fértiles no val do Lagares, o aproveitamento dos recursos fo-
restais no monte e a lina da franxa costeira.

Ao se compararen os usos resindenciais ¢ os non residenciais, podese ver
como este patron xeral da ocupacion ten nun maior grao de cumprimento
no caso dos usos residenciais, mentres que para a industria ou os usos
industriais existen mdis excepcions que non siguen este patron. Isto ¢ in-
dicio de que o patron de ocupacion residencial se mantivo mais tempo
alineado cos limites e atractores antes mencionados, mentres que os ou-
tros uso foron os primeiros en ir mudando esas loxicas. Mesmo nas zonas
onde se atopan proximos as ocupacions residencial e industrial vese que
con cardcter xeral esta ultima tampouco exerceu un poder de inflexion
importante sobre a forma urbana. Por exemplo, verificase que a implanta-
cion de industria conserveira no litoral de Alcabre non supuxo a creacion
dun novo asentamento nese entorno, nin unha transformacion do patrons
xerais de ocupacion, senon que se produciu unha maior densidade de ocu-
pacion, pero mantendo seguindo os condicionantes de limite e atraccion
da forma.

Ocupacion de servizos plblicos

Existe unha concentracion de servizos piblicos no centro urbano de Vigo no
que se combinan os de tipo institucional e de goberno, educativo, cultural,
partuario e relixioso. No borde oeste do centro histérico, ali onde estaban

as portas da cidade medieval, emprizase un complexo relixioso con amplos
terreos baleiros. O seguinte equipamento que se atopa indo cara a periferia é
o antigo hospital militar, que servia a unha conca superior ao centro urbdn.
Estos dous elementos marcan e estruturan simbdélicamente a estrada e a
entrada e saida da urbe.

Mais na periferia atopase a implantacion de dias grandes pezas que rachan
co patron de ocupacion xeral, ocupando zonas tradicionalmente reservadas
ao uso agricola: o estadio deportivo e un cemiterio. Estas dias construcions
tefien en comun que prestan un servizo para unha conca de caracter mu-
nicipal e unhas dimensions importantes. Sitianse na combinacion de duas
léxicas: no exterior das zonas de crecemento urbanas e sobre terreos agrico-
las que permitian obter grandes extensions de terreo. Proximo a estes sitiase
o pazo Quifones de Leon que fora xa convertide en museo.

O centro de Bouzas contaba numero escaso de equipamentos. Os elementos
que destacan € a presencia de distintas escolas, que foron construidas a prin-
cipios de século coas doazons dos indianos que emigraran a ameérica.

Como xa se viu, o resto do territorio periférico estda dominadopor unha
distribucion homoxénea de equipamentos relixiosos que estrutura e vertebra
o0 asentamento,
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Ocupacion industrial e outros usos

A actividade industrial vai desenvolverse principalmente a partir da pesca, de
forma que a ocupacion industrial vai emplazarse nas zonas litorais. Na drea
de estudo distinguense dous grandes polos, un sobre a zona Alcabre_Bouzas e
outro no porto de Canido, na parroquia de Oia, sendo o primeiro o de maior
actividade e diversidade,

Ambos lugares desenvolvense fortemente a partir do engarce das actividades
pesqueiras e a industria conserveira, Mais no caso de Bouzas o seu densevol-
vemento historico previo vai permitir unha acumulacion de capital que se
reinvirte na diversificacion industrial, sumande ao binomio pesca-conservaa
actividade naval. Pola contra o porto de Canido vai ser altamente dependente
do funcionamento de ambas actividades.

Estas tres actividades promoven a creacion de nova industria para o sumi-
nistro de productos asociados a estas, principalmente industria metalirxica,
quimica e mecdnica, Esta industria secundaria xa non se ubica exclusivamen-
te na zona litoral, senon que procurando a menor distancia respecto do ni-
cleo portuario, desplizase cara o interior, instalindose en terreos destinados
anteriormente a actividades agrarias. De ai que na zona leste de Coia, comece
a aparecer unha inicipiente industria que a sta vez van favorecer o proceso de
suburbanizacion nesta drea.
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Usos industriais en 1940
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Usos de servizo publico en 1940
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Ocupacion e infraestrutura

Con obxectivo de comprender mellor a relacion entre ocupacion e infraes-
trutura, clasificanse as ocupaciéns segundo o nivel da infraestrutura que da
acceso a parcela. Por tanto non e trata s6 dunha relacion de proximidade coa
infraestrutura senon que se ten en conta o parcelario e o lugar de acceso. Para
obter estes datos utilizdronse os datos catastrais actuais e a cartografia LECAR
realizada en 1962 que contén o parcelario. Para as décadas dos anos 1940 e
1950 en que a parcelacion respecto do ano 1962 féra modificada, procurouse
mediante as ortofotos obter unha aproximacion da parcelacion.

Unha vez clasificado, procedeuse a analizar cada un dos niveis da infraestru-
tura e a ocupacion asociada a esta, co fin de comprender o patrdn de relacion
entre a edificacion, a parcela e a via. Nas seguintes pdxinas preséntase os pla-
nos xunto cos principais tipos de relacion que foron detectados.

Outra das analises realizada a partir da clasificacion consiste unnha distin-
cion entre a ocupacion relacionada coas vias de nivel 1, 2 e 3 e a ocupacion &
que se accede a través de mnfraestrutura de nivel 4 . Isto permite distinguir
de forma mais clara o proceso de difusion da urbanizacion a través das vias
capilares ao respecto da ocupacionn que se localiza a través das rutas entre
nicleos, as rutas interparroquiais e as principais vias internas que estruturan
a parroguia.

Como se pode observar a difusion da urbanizacion a través das vias de nivel
4 nesta altura van corresponderse aos lugares e aldeas. A tnica excepcién
atopamola no caso de Coia onde se poden detectar a aparicion de ocupacions
dispersas que van colonizando o territorio sen manter unnha relacion cos
agregados tradicionais. Podese deducir, por tanto, que nesta drea comezaba
a darse un proceso de difusion da urbanizacion relacionada cun desenvolve-
mento mixto entre o rural e o suburbano.



93
Clasificacion da ocupacion segundo a relacion coa xerarquia da infraestrutura en 1940
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Ocupacion clasificada segundo a relacion coa xerarquia da infraestrutura no nivel 4. 1940.
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Ocupacion clasificada segundo a relacion coa xerarquia da infraestrutura nos niveis 1, 2 e 3. 1940,
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Infraestrutura de nivel 1

En primeiro lugar distinguense algunhas zonas nas que existe unha relacion
formal entre a edificacion e a infraestrutura e nas que se observa ademais
como a infraestructura condicionou de forma clara a ocupacion edificada.
Son as zonas mdis proximas ao nicleo de Bouzas, ao de Vigo e mais a bifur-
cacion no entorno das Travesas. Nos casos de Bouzas e as Travesas observase
un crecemento lineal sobre a estrada cuxa morfoloxia urbana vén dada pola
continuidade das edificacions, xerando un plano continuo coas fachadas.

No caso da zona mdis proxima ao centro de Vigo obsérvase un primeiro des-
envolvemento co mesmo tipo de fachada continua que o do s. XIX, e un cre-
cemento posteriormente que, malia a gardar relacion coa via en canto 4 parce-
lacion, baséase no tipo edificatorio do “chalet” ubicado no medio da parcela.
En Bouzas ademais poden apreciarse dous momentos que quedan definidos
pola rétula que vai no trazado ao Castro Castrifio; a oeste queda o crecemento
residencial antes citado, e a leste implantase a industria procurando a relacion
co mar e coa estrada.

A medida que a infraestrutura se afasta do centro urbano percibese un menor
impacto da estrada 4 hora de promover e intervir na ocupacion edificada.
Incluso naqueles casos en que atopamos ocupacion nos bordes da estrada
non existe unha relacion formal entre esta e a edificacién e, normalmente,
responde transcurso do vial por asentamentos previos.
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Relacion entre a ocupacion e a infraestrutura de nivel 1 en 1940 e planos detalle,
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Infraestrutura de nivel 2

Dentro da infraestrutura de segundo nivel que engloba aquelas vias que cum-
pren coa funcién de conexidn entre os principais nucleos distinguense dias
situacions segundo a influencia das vias na ocupacion edificada. Por un lado
atopamos unha dindmica de ocupacidén no entorno destas vias entre aqueles
nicleos que se organizan por volta do tramo central do Lagares, isto é, Mata-
md, Coia, Navia, Castrelos e Comesana. Por contra, nos nucleos mais perifé-
ricos de Oia e Coruxo, encadrados dentro da estratexia de ocupacién litoral,
a incidencia da infraestructura 4 hora de polarizar o crecemento ao longo do
seu trazado foi escasa.

Nas zonas onde si se establece esta relacion a edificacion é principalmente de
cardcter aillade, sen agrupacion das vivendas nin continuidade nas fachadas,
agds algunha excepcion naqueles tramos en que a via atravesa os nicleos de
poboacion. As solucions de implantacion da vivenda respecto da parcela e o
viario tamén son diversas, mais detéctase un certo patrén segundo o cal canto
miis central respecto do niicleo é a edificacidn, madis proxima ao viario se stiia
e, pola contra, mdis se afasta canto mais periférica é.
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Relacién entre a ocupacion e a infraestrutura de nivel 2 en 1940 e planos detalle.
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Infraestrutura nivel 3

Dentro deste nivel encadranse os viais que servian para a difusion dos fluxos
interparroquiais. Apréciase unha relacion entre a densificacién da edifica-
cion e a densificacion desta redes. Asi, o entramado da rede de nivel 3 ¢
maior nas zonas mais centrais, como a parroquia de Coia, mentres que nas
zonas periféricas litorais son practicamente inexistentes.

A interaccion entre ambos elementos tamén pon de releve as diferentes con-
figuracions morfoldxicas de cada parroquia: Coia baixo a forma de espifia,
Navia con trazados radiais ao nicleo, Matama con vias perpendiculares &
via principal ou Navia cunha formacién reticular.
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Relacion entre a ocupacion e a infraestrutura de nivel 2 en 1940 e planos detalle,
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Infraestrutura nivel 4

Neste nivel, moito mais capilar, detéctanse tres situacions diferentes na peri-
feria urbana. A mais habitual é o funcionamento como rede que complemen-
ta o nivel anterior, o que permite engrosar os nicleos de asentamento ou as
ocupacion lineais a través das estradas, como sucede, por exemplo, en Navia,
Alcabre ou Matamd. No caso do litoral esta rede mdis fina € a que soporta boa
parte das relacidns entre os pequenos nucleos, e convértese no sostén da dis-
persion en lugares como Coruxo ou Oia. Por dltimo, obsérvase a edificacion
madis recente sobre zonas anteriormente agricolas; nelas transformdronse os
caminos preexistentes que unian os nucleos residenciais coas zonas agricolas
en vias de difusion da urbanizacién, como acontece en Coia.
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Relacion entre a ocupacion e a infraestrutura de nivel 4 en 1940 e planos detalle
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mm Infraestrutura e usos

Industrial

O estudo comparativo entre a ocupacion industrial e as infraestructuras de
comunicacion ven confirmar o que xa se adiantaba na anilise da ocupacion
industrial. E é que esta prioriza o emprazamento litoral, quedando nun se-
gundo plano aspectos como a sta integracion na rede infraestructural, A ex-
cepcion a esta dinamica serian aquelas industrias que se ubican en Coia e que
si gardan unha estreita relacion coas infraestructuras ao procurar un emple-
zamento proximo ao punto nodal que conforman a confluencia das principais
t:stradas nas Travesas.

Se ben as industriais litorais no se emplazan con determinacion a rede in-
fraestructural, esta si que se vai ver modificada como consecuencia da ocupa-

cion industrial, As zonas de Alcabre e Oia presentan un reforzamento da rede
secundaria que busca conectar as estradas principais coa industria.

Na franxa litoral entre o nicleo de Bouzas e o de Vigo, obsérvanse duas si-
tuacions diferenciadas: na zona mdis proxima a Bouzas a industria localizase
nas inmediacions da estrada principal, namentres que na drea mdis proxima
a Vigo a estrada principal a ocupacion é de cardcter residencial, ficando a in-
dustria emplazada nunha cota inferior.
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Infraestrutura e usos en 1940
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Usaos tradicionais

A centralidade das igrexas parroquiais xera unha simbiose entre estas ¢ as
vias de comunicacion rodadas, non asi co tranvia. Os camifios que unen as
diferentes igrexas ¢ coincidente coas vias que se categorizaron como de nivel
3 e que servian para a comunicacion ente parroquias.

O esquema que comporien ¢ moi semellante ao esquema que se establecia no
inicio para a relacion entre o edificacion ocupada e 0 medio fisico, en que se
detectaran os espazos de val sen ocupar e a atraccion da ocupacion nas linas
de demarcacion da bacia, a que se lle suma a antiga estrada a Baiona. A or-
ganicidade do trazado e a presenza de elementos como cruceiros permitenos
identificar que este como o trazado antigo que curzaba o val, sobre o que des-
pois se abriria a lifia recta que une as Travesas co paso do rio.

Servizes urbanos

Non se observa unha influencia das infraestructuras na ubicacion dos equi-
pamentos, o que verifica o comentado no punto anterior sinalando a outros
factores como 0s mdis determinantes. Si se observa en sentido inverso, € decir,
dos equipamentos ds infraestructuras, un impacto que provocou o reforza-
mento dalgunhas vias de segundo nivel cara as infraestructuras.

Esta situacion pode observarsezz na nodalizacion das estradas secundarias
sobre o equipamento sanitario. Tamén o estadio deportivo vai conlevar a apa-
ricién das vias que enlazan este coas estadas principais. Estas conexions co
estadio

En cuanto ao tranvia non se aprecia unha relacion significativa cos equipa-
mentos, con algunhas excepcions: a parada de tranvia 4 altura do acceso ao
estadio de futbal, onde si se percibe que o encontro entre ambos elementos
vai crear un nodo nese entorno, e tameén o o cemiterio de Pereiro que vai
contar cun ramal e parada propia. Padese concluir por tanto que so0 existe esa
relacion entre a infraestrutura tranviaria e equipamentos urbanos naqueles de
escala municipal.

Wl sorelidoss
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Infraestrutura e servizos publicos en 1940
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mm 4.2.1 MOTOR SOCIAL E ECONOMICO

1940-1949

Pos__guerra e nova orde

mm Contextualizacion

Tras a guerra civil, a burguesia triunfadora vai buscar un reordenamento socioes-
pacial da cidade acorde coa ideoloxia do Réxime, na procura dun novo camifio de
crecemento economico e urbano. Durante os primeiros anos da posguerra este crece-
mento verfase condicionado polo estancamento econdmico e a falta de subministros,
que afectardn tanto & industria como ao comercio (coa excepcion da pesca, a madei-
ra, o vidro e a industria alimentaria protexida, como no caso da Panificadora).

Neste clima xeral de declive non demoran en aparecer voces que reclaman unha
maior concentracion empresarial, especialmente dentro da industria conserveira,
que comezaba a ver como un problema unha estrutura empresarial composta por un
gran nimero de industrias (cen no conxunto da provincia e case a metade en Vigo)
pero dun tamafo cativo. Con todo, nos anos corenta consolidase o grupo pesqueiro
que centra a sta estratexia espacial na zona Bouzas-Berbés (Souto, 1981). Son os
primeiros indicios da transformacion do mode de produccién capitalista, no paso da
stia fase competitiva cara a fase financeira-monopolista, que acabara consolidindose
por volta dos 60.

Estas dias décadas van caracterizarse, xa que logo, por constituir un periodo de pa-
ralise e de transicion, pero que no campo da planificacion urbana vai ser aproveitado
para dotar dunha nova orde 4 cidade e mesmo determinar ¢ condicionar o seu futuro
crecemento,

™
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102

Area de ocupacidn do

Flan Cominges e recans-
truccion das dreas urba-

nizadas en 1940 xunto
coas infraestructuras
principais.

== O Plan Cominges, un plan de parte.

En 1943 aprobase o “Proxecto de Reforma Interior, Ensanche y Extension de Vigo™ de
Manuel Cominges, que en lifia co que se estaba a propor noutras cidades do Estado,
restrinxird de novo o seu ambito de actuacion ao centro urbano mediante o desefio
de urbanizacions parciais que, por stia vez, se limitaban a definir trazados, alinacions
e rasantes (fig. 102) (fig.103). Isto supon unha involucion respecto da riqueza concep-
tual e programatica acadada nas propostas das décadas anteriores.

Paorén, esta planificacion parcial do municipio non debe confundirse coa renuncia a
impor unha orde social e urbana sobre o espazo periférico que fica fora do dmbito
planificado, senén mais ben ao contrario. Asi, a través das memorias do Plan cons-
tatamos que si existe unha vision de conxunto que aspira, precisamente mediante a
exencion de parte do dmbito municipal dos instrumentos de planificacion, a incen-
tivar a segregacion espacial e a avivar as dindmicas da renda urbana, Dous procesos,
por outra banda, que van operar como dias caras dunha mesma moeda e sempre en
beneficio das elites.




Un proxecto Ideoléxico

Lembremos que o Plan Palacios supuxo a conexion da planificacion local coa cultura
urbanistica europea, principalmente a anglosaxona, mediante a importacion do con-
cepto de cidade xardin. Pois ben, tras o golpe militar Espaia vai rachar con esa cultu-
ra referenciada naquela altura sobre a Carta de Atenas, e de ai que o Plan Cominges
propona desligarse tanto do urbanismo europeo de posguerra, ligado ao estado de
benestar, como das ideas previas de Palacios. 5¢ ben ambos Plans parten da mesma
premisa de solventar o “caos urbanistico” da cidade, Cominges desbota a proposta
de Palacios de abordar o problema dende unha perspectiva global da cidade e o seu
hinterland; pospon a planificacién da periferia e propén priorizar, pola contra, o
nticleo interior da cidade.

O obxetivos desta estratexia de repregue da planificacidn era limitar a construcion de
vivenda barata no centro urbano, o que permitiu o aumento e proteccion dos prezos
do solo e, en consecuencia, o seu aproveitamento para unha determinada clase e a
expulsion das clases traballadoras cara 4 periferia da cidade. A falta de planificacion
de vivenda accesible para as rendas mais baixas, consituiu un dos mecanismos mdis
eficaces para acadar os obxetivos do Plan. Isto recofiéceo o propio autor e fica reafir-
mado nas memorias do Proxecto cando sinala que este feito non foi un “olvido” sendn
que entendian que o dmbito planificado non era lugar para a poboacion obreira.
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Proxecto de reforma inte-
rior, ensanche e extensicn
de Manuel Cominges.

Fonte: Pereirg, 1981,
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104

Esquema de crecemento
previo ao Plan Cominges.

Observamos, pois, que hai uns obxetivos claros, pero estes non acabaron de expre-
sarse de forma clara, sendn que foron enmascarados baixo unha xustificacion moral
e ideoldxica. Deste xeito, Cominges vai defender o Plan de minimos en termos de
pragmatismo e de "franciscana humildade’, o ascetismo en contraposicion ds “auda-
cias” do Plan Palacios. En palabras do propio Cominges:

“Hemos procurado asi la nidxima discrecion en los trazados(...) con un crite-
rio de franciscana humildad. Ni prdctica ni estéticamente, entendemos debe ser
otro el camino a seguir. Mucho campo queda en los ensanches posteriores de la
ciudad para que nuestros continuadores intenten las andacias...” (Cominges, en
Alonso, 2015, p.126).

Tal e como sinala Vittorio (2016), o principio estético do “menos € mdis” convértese
baixo a loxica do capital en “obter mdis con menos”. Existe aqui unha nova forma
de xustificacion moral da austeridade, que vai ter consecuencias non s6 na falta de
vivenda para as clases populares, sendn tamén nuns ensanches para as clases medias
carentes de espacios piblicos e equipamentos, e que continuard tendo os seus corre-
latos até a actualidade, especialmente nos periodos de crise econdmica.

Movas |oxica de crecemento

No Plan Cominges existe unha continuidade respecto do Plan Palacios ao asumir que o
proceso de industrializacion ia levar aparellado un forte crecemento urbano no que os
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limites ao crecemento a oeste, impostos pola orografia do monte do Castro, debian ser
superados, Mais desta volta a ordenacion e ubicacidn dos sectores vai ser diferente e Co-
minges asumird (contrariamente a proposta de Palacios de ubicar o porto cara a Rande)
o crecemento portuario a oeste a través da franxa litoral Bouzas-Berbeés, feito que sen
dubida vai agravar o problema, que a dia de hoxe segue sen resolverse, de intermodali-
dade porto-ferrocarril. Desta forma vanse transformar o patrén anterior de crecemento
a leste sobre o antigo areal da cidade e os limites marcados pola orografia do Monte do
Castro (fig.104), Imponse unha nova orde (fig.105), que vai marcar de forma artificial
05 seus novos limites mediante o desefio dun gran corredor de avenidas que envolve o
monte, que deixa de ser o limite “natural” para transformarse en elemento organizador
do uso residencial segundo o estrato social, Asi, arredor del definense tres espazos: o
dmbito norte (que contifia o anterior ensanche), para uso comercial; o Ambito oeste, para
residencias de luxo; e a zona sur para as clases medias.

Como podemos observar (fig.105) existe unha correlacion entre a xerarquia social e
a centralidade dos eixos de crecemento. No caso das clases altas o eixo de crecemento
parte do centro urbano; no caso da zona das clases comerciantes, proxéctase un cre-
cemento perpendicular ao eixo do ensanche moderno e, por tltimo, o lugar das cla-
ses medias medra a partir dos nodos laterais que conectan coa periferia. Desta forma
acompanase o modelo de segregacion espacial cunha posicion diferenciada respecto
da centralidade, que ademais se reforza cando se pon en relacién co medio natural co
que se vincula cada unha destes sectores. E decir, que non hai exlcusivamente unha
relacion entre a distancia respecto do centro ¢ a clase social, senon que esta se define
tamén en canto ds pasiaxes e lugares que cada unha destas zonas “domina”. As clases
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Esquema de crecemento
derivado do Plan Comin-
Bes.
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altas pasan a dominar a ladeira que dd ao mar, en consonancia cos novos valores pai-
saxisticos asociados a este, as elites comerciais sobre o porto e o ensanche e as clases
medias sobre o Val do Lagares. Cominges establece ao longo das stias memorias unha
relacion funcional-organicista na que a relacion entre forma e funcién mistiranse
con analoxias ideoloxicas.

O cinto viario delimitard un novo dentro e fira, con implicacions en diferentes niveis,
e contard cunha serie de puntos nodais que funcionan como puntos de articulacion coa
periferia. Estes nodos van actuar como atractores da trama viaria da periferia configu-
rando unha serie de vias radiais que simulan o efecto das portas da cidade amurallada.
Este sistema condicionard o posterior crecemento urbano e ainda na actualidade segue
estando moi presente como Hmite urbano, especialmente en toda a zona sur entre a Gran
Via e o Val do Lagares.

A segregacion espacial acompandibase no Plan de diferentes formas de urbanizacion, por
exemplo mediante a cidade xardin para a zona das clases altas, Non obstante, na realidade
imptixose o valores esencial do Plan que sinalabamos antes: a xustificacidn ideoloxica
para dar renda solta as politicas de renda urbana. O ascetismo conlevou un centro urba-
no carente de dotacions piiblicas e, a pesar de que existen algunhas referencias a cidade
xardin, o certo ¢ que non hai unha planificaciin de equipamentos nese sentido.

Unha vez orientado o proceso de crecemento, o seu control foi cedido 4 iniciativa privada
co aval e apoio da Corporacion Municipal que reclamaba, en palabras do entdn alcalde
Sudrez Llanos, “fomentar ainda miis se cabe a iniciativa privada, para impedir que o pro-
ceso natural de desenvolvemento da cidade aumente o caos urbano” ( Anuario de Vigo
de 1940, citado en Souto, 1981 , p.196). Como consecuencia deste Plan e da sia xestion
“a cidade configuirase a partir de ritas corredores e cruces de circulacion que configuran
un pobre e desolador entorne urbane.” (Pereiro, 1981).

Movas dinamicas da periferia

O espazo periférico que queda fora da planificacion pasa a ser para Cominges o “lugar
adecuado” para a edificacion de barriadas obreiras e de zonas industrias, que 4 sta vez
deben, segundo o arquitecto, ser proximas entre si. Esta politica de segregacion urbana
introduce novas laxicas de urbanizacion periférica sobre as preexistentes naquela altura:
ds dindmicas previas de crecemento entorno aos micleos parroquiais tradicionais e sobre
a infraestrutura tranviaria e viaria, simase agora a creacion de barriadas de vivendas
baratas que se implantan como elementos exentos dentro da trama.

Tamen nesta altura comeza a desarticularse a simbiose entre o centro urbano e as pa-
rroquias, que se producira en boa medida grazas ao transporte publico (especialmente
o tranvia) e que lles permitia ds clases traballadoras desprazirense a diario dende as pa-
rroquias aos centros de traballo. Centro e periferia comezan a independizar as stias dina-
micas a través de dias operacidons esenciais: a creacion de nova industria nas parroquias
periféricas e o desmantelamento do tranvia. Este sistema de transporte comeza a recibir
un forte rechazo por parte do Réxime, moito miis favorable aos sistemas de transporte
dependentes do petraleo. Asi, a pesar de que neste periodo o uso do tranvia vai aumentar
nun 67%, a Corporacion Municipal vai rexeitar a proposta da Compaiiia Concesionaria
de Tranvias para a creacidon dunha dobre via urbana. Esta dindmica de blogqueo vai ser
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Plana de transformacion
; da periferia e da vivenda
social entre 1940 e 1949,
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constante até a drdstica eliminacion do tranvia en 1968.
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Para Cominges os niicleos parroquiais constituian a “verdadera zona residencial por gus-

to y conveniencia, de aquella laboriosa clase con la ciudad”, eran o lugar idéneo onde

resolver o deficit de vivenda e avogaba pola sta articulacién mediante as infraestructuras

de comunicacion e transporte. Porén esta ultima premisa, como acabamos de sinalar,

non se ve reforzada, de forma que se agudiza a dindmica centrifuga das clases traballado-

ras mentras as clase medias e altas se consolidan no centro urbano,

0 futuro crecemento fica condicionado,

Nesta altura ddse o xiro de expansion e ensanche da cidade central cara 0 oeste, pero
tamén se expresa a vontade dun futuro crecemento da cidade cara a esta zona especial-
mente “la extensa loma que se extiende por las parroquias de Coya y Alcabre, desde las
Traviesas hasta la plava de Samil y donde (...) se prevé el ensanche inmediato de la ciu-
dad”. Este xiro hai que entendelo na suma de tres factores: primeiro, unhas pendentes
moito mdis suaves que na zona leste; segundo, a vontade de aproximar a cidade ds praias
(loda vez que as praias da zona urbana foron substituidas polo porto) e que se expresa
nesta altura na construccion da estrada Bouzas-Samil e na creaciéon do ramal do tranvia a
Samil en 1945 (fig. ); e terceiro, as dificultades urbanisticas que se produciron ao integrar
o concello de Lavadores en 1940, que ante a falta dun planeamento conxunto nas décadas
anteriores sufrira unha forte urbanizacion cara as zonas mais cercanas d cidade de Vigo
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Plans complementarios
encargados na 1° etapa.

(especialmente a través das lifias de comunicacion) pero sen unha vision de conxunto ur-
bano, Vanse colocar, desta forma, os marcos que condicionaran o gran desenvolvemento
industrial que estaba por vir.

mm A vivenda social

Entre 1945 e 1960 vaise desenvolver en Espana a politica de vivenda social. O proxecto de
vivenda moderno chegaba a Espana con décadas de retraso respecto do contexto europeo
€ a siia implantacion tamén presentou caracteristicas diferenciadas, como consecuencia
do contexto do Réxime dictatorial. Os proxectos de vivenda social desenvolvidos como
resposta ds politicas socialdemdcratas no contexto centroeuropeo prestaron unha espe-
cial atencidn ao sistemna de prestacions urbanas que as acompanaban. Ademais, a preocu-
pacion pola sia implantacion dentro dos limites da cidade favoreceu a integracion dentro
do tecido urbano consolidado. Porén, no caso espanol a politica de vivenda foi orientada
a outros obxetivos e, a pesar de que houbo algunhas apostas pola experimentacion con
novos modelos de vivenda, estes foron escasos,

As barriadas construidas en Vigo (fig. 106) foron situadas no extrarradio e ao tempo des-
conectadas das parroquias preexistentes, o que contribuiu 4 creacion dunha periferia
marxinal e exenta. Durante esta década levantironse 408 vivenda promovidas pola Caixa

Pians complementarios:

171 Plans aprobados

""" Plansirrealizados
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de Aforros, ainda que anos despois seria a Obra Sindical del Hogar, dependiente do Mi-
nisterio de Vivienda, a que tomaria o relevo co apoio do Concello, que se encargoua da
cesion dos lerreos.

Estes conxuntos residenciais non destacan polo seu interese tipoldxico (salvando algun-
ha excepcion), e serviron unicamente ao obxetivo de facilitar o proceso de concentracion
demagrafica no entorno das dreas urbanas e a sectorializacion do chan da periferia.

144

mm Lei de Bases de Réxime Local de 1945

Nesta década vanse ir pondo as bases para unha futura Ley Nacional de Urbanismo,
mediante a introducidn de cambios no marco legal. Cabe destacar a aprobacion da Ley
de bases de Régimen Local no 1945, que vai crear a figura do “Plan General de Urbani-
zacion” e que acadard unha vision da cidade mdis complexa na que se establecerd como
ambito de aplicacion, por vez primeira, todo o territorio municipal. Como consecuencia
desta lei van realizarse os primeiros Plans que comprenden o conxunto do territorio e
asi, por exemplo, A Corufa vai aprobar o seu Plan Xeral en 1948 (Lois & Pino, 2015).
Mais o poder politico en Vigo vai retrasar até 1971 a aparicién do primeiro plan para o
conxunto do municipio, € no seu lugar vai ir operando a través dunha serie de plans par-
ciais complementarios. Este feito contribuiu, como teremos tempo de ir vendo ao longo
das décadas posteriores, ao negocio especulativo e a unha politica urbana fragmentaria.
Deste periodo que vai dende o 1945 ate o 1971, é dicir, dende que comeza a imporse o
Plan Xeral até que se aproba o primeiro, distinguimos catro etapas: dias iniciais que se
desenvalven nesta década e dias posteriores nas que entraremos mais adiante.

18 etapa: Prioridades.

A primeira etapa deste periodo de plans complementarios ao Plan Cominges arrinca en
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1945 coa decision da Corporacion Municipal de encargarlle a Pedro Bidagor e Paz Ma-
roto (dous técnicos da capital do estado que van favorecer a ensamblaxe entre a axenda
local e a do Réxime) unha apretada carteira de plans urbanisticos, entre os que se atopan
o Plano de Urbanizacion y Ordenacion de la Playa de Samil e os Planes de Alineaciones y
Rasantes das parroquias de Teis, Lavadores, Coia e Bouzas, asi como dalgunhas dreas no
centro da cidade que quedaran pendentes de aprobaciin.

De 1odos eles o primeiro que se vai sacar adiante é o Plan de Ordenacion de Samil en
1946 (fig.108) e dous anos despois van obter luz verde os Plans de Alineacions das zonas
centrais, a reforma de alineaciéns e rasantes da Zona Portuaria (que vai derivar nun
conflicto de poder entre Concello e Porto, que segue vixente hoxe en dia- , e un conxunto
de Ordenanzas, entre as que destaca a flexibilizacion de usos industriais nas zonas resi-
denciais. Sen embargo todos aqueles plans parciais das parroquias periféricas fican pos-
tergados, e son reemplazados por un novo encargo de ordenacion do término municipal
no seu conxunto, que dan lugar a unha nova etapa moito menos prolifica en cuanto ao
ritmo de produccion, Deste periodo podemos deducir a escala de prioridades do poder
local: centro, porto e praias (fig. 107},

A incorporacion deste ultimo elemento como prioridade das elites locais vai determinar
a estrutura de crecemento a oeste, xa que a partir desle momento vaise tratar de acelerar
e de facer avanzar ao maximo o crecemento da cidade cara a praia. De feito, o propio
proxecto para Samil foi concebido como a creacion dun nucleo satélite da cidade 4 espera
dese futuro crecemento da cidade. A ordenacion deste ambito tamen vai rachar co plan-
texamento de Palacios de creacion unha zona balneario para as clases populares, pola
contra, seguindo o principio de segregacion espacial vai dividir o proxecto en tres partes:
Un sector residencial de luxe, un sector residencial de clase media e un sector urbano
sobre as vias de comunicacion e os antigos niicleos pre-existentes,

23 gtapa. Paralise e frustracion

A partir de 1948 comeza unha segunda etapa co citado encargo dun Plan para o conxun-
to da cidade, que consititui unha excelente oportunidade para encauzar a necesaria arti-
culacion da periferia e a ordenacion do crecemento urbano. Sen embargo o equipo redac-
tor vai denunciar a falta de decision da administracion local sobre cuestions estratéxicas
como o emplazamento de Zona Franca, a estacion do ferrocarril ou factoria Campsa, que
acabou derivando na inaccidn e pardlise do Plan, ata que finalmente en 1957 desbotase a
proposta dun plan do conxunto municipal para retomar a politica de plans parciais,
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Ocupacion construida 1940-1949
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== Ocupacion construida

A nova ocupacion construida ao longo da década dos anos 1940 suma un
total de 10,48Ha. Isto supon un incremento do 9,3% respecto da superficie
construida no comezo da década. Esta concéntrase en duas zonas (fig. 111):
na franxa litoral Bouzas-Coia (1) e no entorno entre As Travesas e o Laga-
res (2 e 3). Pola contra, nas zonas mdis proximas ao centro de Vigo, tanto
na franxa entre 0 monte do Castro e a ria, como na comprendida entre este
monte e 0 rio Lagares, a nova ocupacion foi escasa. Compre lembrar que estes
dmbitos estaban ubicados dentro da drea planificada polo Plan Cominges e
que se reservaban, no primeiro caso, para a ocupacion con vivendas de luxo
para as clases altas e, no segundo, para as clases medias, mais en ningiin dos
dous casos se produce un aumento da ocupacion como consecuencia da pla-
nificacién. Moi ao contrario, a maior densidade de ocupacion vaise producir
nas dreas exteriores ao limite marcado polo Plan Cominges (fig, 112).

Visto o visto, pddese concluir que unha das consecuencias que tivo o feito de
a planificacion ser parcial e non do conxunto do municipio foi a tendencia a
ocupar as zonas excluidas da planificacion antes que as que tifan unha maior
centralidade fisica. Asi, a loxica que marca o crecemento suburbano a oeste é
a de desbordar o limite da planificacion, mais procurando zonas priximas a
este. De ai que o crecemento se desprace até o final desa fraxa litoral destinada
a vivenda aillada e tome como punto de inicio o n6 do enclave conecido como
As Travesas, en direccion ao Rio Lagares. Na restante drea de estudo o grao de
ocupacion é baixo e homoxéneo entre as distintas parroquias.

111 lesq| .
1. Eixo de ocupacian
Bouras- Coia.

2. Eixo de ocupacian g3
dende as Travesas, ' '
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& o exterior do limite do ~ j
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A mancha de ocupacion Bouzas-Coia sitiase nunha zona periférica e sen
continuidade respecto da trama do centro histdrico e da trama de extension
do micleo de Bouzas. A nova tendencia na ocupacion xa non é a continuidade
e alifacion das construcions a través da estrada, sendn que se desenvolven
tres novas estratexias(fig. 116). Primeiro, na beira da estrada ubicanse viven-
das unifamiliares no medio de parcelas de gran tamafo e alongadas ao fondo
ou de forma pareada ¢ que tefie unha relacion de contigiiidade entre si, re-
servada para as clases altas.(fig. 115) Desenvilvense ao longo da estrada e ali
onde remata o seu desenvolvemento ubicase unha nova peza de gran tamano
reservada a equipamento. Segundo, nunha cota mdis elevada constriense vi-
vendas unifamiliares a partir do parcelario e do viario preexistente e que se
ubican no centro da parcela, reservado para as clases medias e raballadoras.
Terceiro o emprazamento dunha trama exenta e seriada destinada a viven-
da social que se introduce como un paquete de forma esoxena aos procesos
xerais do desenvolvemento da zona. En conxunto van ir configurando unha
periferia dispersa e complexa.

No entorno das Travesas-Lagares, a nova ocupacion que queda fora do Plan
Cominges caracterizase pola superposicion de didas loxicas diferenciadas: a
densificacion dos nuicleos tradicionais prexistentes mediante agregacion e a
extension da ocupacion a través da infraestrutura viaria mediante filamentos
de baixa densidade.




Os dous eixos de crecemento de Bouzas-Coia e Travesas-Lagares conforman
no seu conxunto unha mancha de ocupacion con dous eixos que se articulan
a través do nodo das Travesas, onde polas sias condicidns naturais -ubicada
na lifia de demarcacion entre a bacia atldntica e a do Lagares nunha cota baixa
que forma un paso natural norte-sur- adquire unha posicion nodal relevante,
De ai que na planificacion se formule unha disposicion radial dos elementos
viarios(fig. 114), e un espazo circular en planta para esta zona de intercambio
que se ve reforzado por un deseio das fachadas que acompana a planta cir-
cular(fig. 113).
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mm Infraestrutura

A rede de infraestruturas que xa existia a comezos da década apenas sofre
pequenos cambios. Tan s6 se producen nas vias rodadas pequenas alteracions
do pavimento, seccion ou urbanizacion de rias, mais sen se modificar o tra-
zado preexistente,

Os novos tramos son escasos e curtos, mais cualitativamente importantes,
ao modificaren as loxicas previas e condicionaren a urbanizacion futura. Po-
dense condensar estas npereacions en tres sectores: o cinto da Gran Via(A), a
accesibilidade 4s praias (B) e as tramas exentas (C).

O cinto da Gran Via supuxo, como xa se viu, un cambio fundamental en moi-
tos aspectos, e do punto de vista estritamente morfoloxico mudou o modelo
puramente radial preexistente para transitar cara un outro en arafeira que
facilitou as relacidns transversais entre o oeste e o leste da cidade. Dos cru-
zamentos deste cinto coas vias mais importantes xorden os principais nés de
comunicacién: un primeiro para a interseccion coa via Vigo-Bouzas (1); un
segundo para a conexion coas duas rutas Baiona-Tui cara a sur (2); e un ter-
ceiro coa intereseccion da ruta a leste cara a Ourense (3).

Pode observarse que existia unha cuarta via que conectaba tradicionalmente
o centro de Vigo con Castrelos, que ademais lifia un peso importante por
canto unia os pazos da Pastora e o de Castrelos, mais non se buscou unha
solucidn infraestrutural e optouse por priorizar a nova via por riba da trazado
prexistente sen buscar unha costura entre ambas e provocando a ruptura e
perda de continuidade do trazado previo (4). Como consecuencia desta rup-

tura das vias transversais, todo o tramo de cinto que discorre entre o nodo das
Travesas até a Praza de Espafa vai configurar un limite forte reforzado pola
topografia.

A accesibilidade ds praias facilitouse mediante a extension a norte da via ro-
dada, e a construcion dun ramal a sur do tranvia a Samil. O motor destas
actuacions foi o auxe do uso lidico das praias. Até ese momento 0s acce-
sos realizdbanse a través de vias estreitas que partian dende as parroquias
de Navia e Alcabre, e agora buscarase unha solucion que permita o acceso
masivo e mdis directo dende o centro urbano e toda a sta drea de influencia,
posicionando asi o areal de Samil como o espazo de lecer de referencia para
o hinterland vigués. Ante o problema que supufa a diferenza de cota de 60
metros que existia con respecto 4 zona interior 4 praia, dptase por procurar os
novos accesos pola lifia de costa (5) e da beira do rio (6). Os nicleos de Navia
e Alcabre pasan asi de ser zonas de paso cara ao areal a seren bordeados por
un e por outro lado, o que provoca unha certa introversion dos asentamentos
a respecto dos fluxos de movemento.

Finalmente, en canto ao asentamento da vivenda social compre destacar que
o enclave no que se empraza era un resalte topogrifico sobre o mar no que
estaba ubicado o xacemento de Castro Castrifio. Deste condicionante resul-
tou un trazado que bordea o lugar por ambos lados e pola lifia de pendente.
Estas formas topogrificas da infraestrutura preexistente contrastan con este
primeiro exemplo de formacion reticular e seriada da infraestura, que se con-
figura como un bucle de paso da infraestrutura preexistente.
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Xerarquizacion do viario

No primeiro nivel mantense a estrutura radia dde conexidn entre os prin-
cipais nucleos comarcais.

O novo cinto urbano ¢ categorizado no nivel 2, que se corresponde coas
principais vias que articulan a conexion entre o centro urbano e os nucleos
da periferia.

A extension das vias cara o litoral tameén son clasificadas no nivel 2, xa que
permiten os desprazamentos que non son estrictamente intraparroquias,
coma no caso dos de nivel 3, senon que permite desprazamentos inter-
parroguiais, con motivo dunha localizacién natural especifica, igualg ue
sucede cos montes, Diferénciase das vias de primeiro nivel en que non vin-
cula nicleos habitados de peso, polo que a sia mobilidade ¢ mdis puntual.

As restantes vias pertencen aos niveis inferiores, como se analizard mdis
adiante.
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Infraestrutura segundo a xerarquia. 1949
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Ocupacion en 1949 clasificada por usos
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Ocupacion construida no periodo 1940-1949 clasificada por usos
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mm Usos

UUsos industriais

Durante os anos de posguerra evidénciase un estancamento na produccién
industrial e o consecuente freo 4 creacion de novas ocupacidns industriais,
Parte das elites industriais foron represaliadas, de xeito que algunhas empre-
sas emerxentes non alifadas co réxime van sufrir ademais a represion e sobre-
vivirdn a duras penas. E o caso do Instituto Bioquimico Miguel Servet, que se
emprazara na véspera do golpe de estado no entorno das industrias metalir-
xicas, no que hoxe se conece como Praza de Antonio Fadrique. Este empra-
zamento vai progresivamente converténdose nun polo de atraccion industrial
que permite a creacion de sinerxias entre as disntintas industrias, como € o
caso do citado instituto bioguimico que vai tecer vinculos comerciais coa in-
dustria metaltrxica proxima.

Uso residenciais

O dinamismo deste eixo industrial litoral tamén se traducird nun aumento
da ocupacion residencial no seu entorno e, en xeral; en toda a franxa paralela
d costa que o une con Bouzas. Esta mesma situacion reproduicese no enclave
das Travesas, onde xa existfan algunhas industrias importantes e onde tamén
aumentard a ocupacion residencial. En dmbos os dous casos, na medida en
que os usos industriais se van impondo como un polo atractor da nova ocu-
pacion residencial, sustitiiense as anteriores loxicas de ocupacion predomi-
nantes, que gardaban unha estreita relacion coa topografia e co medio fisico.

Xa que logo, a transicion das actividades agricolas cara actividades industriais
implica a ocupacion de espazos antes preservados para a explotacion agricola
¢ unha menor agregacion en torno aos nicleos tradicionais. Con todo, esta
nova dindmica é ainda incipiente e convive con dindmicas de agregacion en
torno aos nicleos preexistentes, que continia a ser a tonica dominante no
resto de parroquias periféricas.

Servizos publicos

As zonas de maior dinamismo residencial e industrial de Bouzas e das Tra-
vesas correspondense coas dreas onde se constrien novos servizos pblicos.
Tritase dun fogar e clinica infantil, dependente dunha orde relixiosa, e do
instituto publico Santa Irene, respectivamente,

No primeiro caso esta construcién emprizase nunhas parcelas de grande di-
mension, ali onde remataba a zona de expansion residencial do centro de
Bouzas. O outeiro no que se atopa vai actuar como un rdtula na seperacion de
usos: no lado oeste os usos residencias e comerciais; no lado leste os usos in-
dustriais e aqueles asentamentos residenciais das clases mdis pobres: vivenda
social e vivendas de escasas dimensions en ringleira,

O instituto, por sta vez, sitliase como un elemento aillado que pola stia posi-
cion nodal en As Travesas opera como elemnto estruturante.

Patron de relacion entre usos

Na zona central de Vigo € onde se concentra a maior mistura de usos residen-
cial, comercial, de oficinas e servizos.

A primeira zona de extension a oeste na ladeira do Monte do Castro concen-
tra usos puramente residenciais baixo o modelo de cidade xardén. O primeiro
borde desta drea previo a esta década conta cun equipamento sanitario de
impostantes dimensions, O cinto da Gran Via vai operar como novo limite
sobre o que se concentran nos equipamentos. Asi sobre o né das Travesas
mistliranse usos residencias, seervizos educativos e industriais.

Mo centro de Bouzas e combinanse usos residenciais, comerciais e industriais,
mentres que na siia zona de exteension a oeste os usos aparecen madis cla-
ramente divididos, de forma que o primeiro tramo estd composto por usos
residenciais e de equipamentos e o segundo tramo litoral en direccion a Vigo
& onde se concentra a sta industria,

No resto do territorio segue manténdose unha falta de equipamentos para
alén dos centros relixiosos, e unha nova ocupacion exlusivamente residencial.
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Uso industrial en 1949
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Uso residencial en 1949

E:1:25.000
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Usos de servizo publico en 1949

E: 1:25.000
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= Ocupacion e infraestruturas

Os fenomenos mais destacados a consecuencia da relacion entre as in-
fraestruturas e a ocupacion son os seguintes:

1. A nodalizacién no novo cinto Gran Via- Ria Corufia. A nova ocupacion
non se vai producir ainda ao longo do novo trazado deste cinto, mais vaise
concentrar nos puntos nodais que conectan esta infraestrutura co resto
da trama viaria, especialmente nos nos das Travesas e de Praza Espana
que conectaban coas principais rutas de saida de Vigo a sur. Ambos tefien
en comin unha rede radial das rutas. A pesar de que estas infraestururas
son semellantes na sta funcion e forma, a relacion entre a ifraestrutura e
a ocupacion ¢é diferente en cada caso. No caso da Praza de Espaia organi-
zase mediante vivenda unifamiliar aillada organizada de forma radial; no
caso das Travesas a nova ocupacion conforma unha pantalla continua na
fronte das ruas. Estas diferenzas gardan relacidn coa posicion de cada nd
dentro dun patron mais amplo de centralidades, que se viu reforzado polo
Plan Cominges.

2. A consecuencia disto prodicese unha inversion do principio comin
de que a maior centralidade maior densidade. En lugar diso, na drea de
crecemento mdis préxima ao centro urbano continiase coa construcion
combinada do tecido de vivenda colectiva organizada en mazds ¢ de viven-
da unifamiliar aillada. Por stia vez, 0s crecementos suburbanos como fila-
mentos ao longo da estrada desprazanse até estes puntos mdis periféricos.

3. A nova vivenda social vaise conformar como elementos exentos dentro
da trama existente, nos que se producen de forma simultinea a edificacion
e a construcion das infraestruturas.

4. O desenvolvemento da infraestrutura de acceso ao litoral de Samil non
vai provocar, nesta primeira fase, unha maior ocupacion. Tan so se rexistra
nova construcion no enclave da parada do tranvia.

5. Na restante drea de estudo situada féra da zona do Plan Cominges a
nova ocupacion procura maioritariamente un enclave de proximidade
coas infraestruturas, ainda que a forma en como se resolve a relacion entre
a construcion, a parcela e a infraestrutura ¢ maltiple.
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Ocupacion e infraestruturas 1940-1949
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Ocupacion e infraestrutura segundo o seu nivel na XE!I‘EIFCI!.H'B.

A nova ocupacion ten unha dinamica variable segundo o grao que ocupa
na xerarquia. Neste punto desenvolvese as caracteristicas de cada nivel, mais
como marco xeral podese apuntar que:

1. As vias de nivel 1 e 2 convirtense en locus preferencial da nova ocupacion
urbana. A construcion ao longo da estrada revela asi mesmo os cambios nas
léicas de ocupacién agricolas cara laxicas urbanas, que sse vai reflexar na
propia tipoloxia edificatoria e a sia relacion coa parcela.

2. Nas vias de nivel 3, que tradicionalmente cumprian unha funcion de rela-
cion entre 0s espazos agricolas e as aldeas, a ocupacion € menor. O cal pode
sinalar que ainda se consrva unha loxica de preservacion de espazos agricolas.
E que a dinamica urbana concéntrase no entorno das principais estradas.

3. No nivel 4 aprécianse algunhas novas ocupacions sobre solos onde antes
existian usos agricolas, pero a tendencia xeral ¢ a de seguir procurando un
crecemento con certa loxica de agregacion ben sexa perto de asentamentos
previos ou nas estradas. Por tanto, ainda predomina a loxica de preeservacion
dos solos agricolas.
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Clasificacion da cupacion segundo o nivel da infraestrutura que da acceso a parcela. 1940-1949,

E: 1525000
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Ocupacion a que se accede dende unha infraestrutura de nivel 1 a 3. 1940-1949.
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Ocupacion a que se accede dende unha infraestrutura de nivel 4. 1940-1949.
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Infraestrutura de nivel 1

Da interseccion da ocupacion edificada coa infraestrutura que liga o nt-
cleo urbano de Vigo cos principais nticleos da comarca, destaca o no das
Travesas que vén de ser caracterizado, Nun segundo nivel de profundida-
de. destacamos catro solucions diferenciadas entre a ocupacidn e a infraes-
trutura deste nivel.

1. As solucions rexistradas na zona de Bouzas (B), que ilustran as tipo-
loxias dominantes nesta altura:

- Vivenda en medianeira, na zona de extension ao longo da via.

- Vivenda con fachada adaptada & forma circular, que enmarca o encontro
entre as vias e opera como rotula entre as diferentes tramas.

- Vivenda unifamiliar, que se ubica de forma illada na parcela e se eleva
mediante un basamento sobre o nivel da ria, procurando acomodarse a
orografia.

- Equipamento, que se empraza de forma aillada na parcela procurando a
zona mais elevada da mesma.

2. Na zona da primeira extension (D) contintia a construcion de vivenda
plurifamiliar en pedra a 3-4 alturas, ao longo das vias de comunicacién e
en medianeira, Estes trazos seguen sendo comins ao tipo de edificacion
que se observaba no ano 1940, mais refinase o traballo da composicion da
fachada e da cantaria.

3. Na zona entre as Travesas e o Lagares (C) ddse a mesma solucién de
ocupacidn lineal ao longo da estrada en medianeira. A solucién tipoléxica
neste caso € a da vivenda en 2-3 alturas, similar 4 de Bouzas pero cunha
trama moito menos densificada.

4, Nas zonas mdis periféricas (A) a ocupacion no entorno da estrada rea-
lizase mediante vivenda unifamiliar de unha ou dias plantas, que non
sempre procura unha solucion en medianeira senon que dispon de miis
superficie de parcela no lateral ou na parte traseira da vivenda. Tamén se
diferencia na solucion da fachada e no traballo de cantaria, moitas veces
miis similar 4 vivenda tradicional do que ao crecemento suburbano que se
describiu nos casos anteriores,
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Ocupacion a que se accede dende unha infraestrutura de nivel 1. 1940-1949,
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Infraestrutura nivel 2

A tonica predominantes de relacion entre a nova ocupacion e as infraes-
truturas € a da vivenda unifamiliar de unha ou duas alturas (A e B). A sta
ubicacion na parcela € diversa, ora alifada coa estrada, ora rodeada de
espazo baleiro. A diferencia co que se observa no nivel 1, son escasos os

exemplos de edificacion en medianeira.

Hai duas excepcions a este patron xeral. A primeira € a ocupacion asociada
ao novo cinto da Gran Via, na marxe que fica dentro da zona planificada
por Cominges. Constriiense no entorno do né das Travesas (D) as pri-
meiras vivendas multifamiliares masivas, conformando un tecido en maza

pechada.
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A outra excepcion ao patron xeral é a ocupacion mediante vivenda de 2-3
alturas en medianeira que comeza a producirse na ruta que conecta o es-
tadio de fiitbol coa ruta de primeiro nivel Vigo-Tui (C). Asi nesta zona
comeza a sentarse un novo eixo de crecemento suburbano ao longo da

estrada, co mesmo patron tipoloxico c6 da zona das Travesas.
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Ocupacion a que se accede dende unha infraestrutura de nivel 2. 1940-1949.
E: 1:25.000
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Infraestrutura de nivel 3

Tal e como se explica no capitulo anterior, nesta xerarquia encddranse
as vias principais que articulan internamente os distintos asentamentos,
tanto os de raiz urbana como os rurais,

No dmbito urbano mantense o patrén xeral de aliflamento da nova ocu-
pacion respecto das vias, formando filamentos ou reticulas. Porén, por
centrar a atencion no ambito que ocupa o interese central deste estudo,
podese comprobar que a medida que se descende na xerarquia viaria
existe unha menor relacion entre a infraestrutura e a ocupacion.

Se se compara o terceiro nivel coa infraestrutura do segundo comprobase
que esta ltima ten maior capacidade de polarizar a nova ocupacion. Isto
¢, apréciase unha tendencia maior a ocupar as vias que conectan as distin-
tas parroquias que as que as articulan internamente.

Con todo, existen algunhas excepcions nas zonas de maior presion de
nova ocupacion. E o caso, por exemplo, da franxa litoral Bouzas-Coia,
en que as vias dun nivel inferior actiian como canles para a difusion da
urbanizacion.
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Ocupacion a que se accede dende unha infraestrutura de nivel 3. 1940-1949,
E! T:25.000
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Infraestrutura de nivel 4

Se no terceiro nivel o nimero de novas ocupacions descendia con respec-
to aos anteriores, neste ultimo aumenta. Detéctase, pois, unha preferencia
pola posicion ao longo das vias de comunicacion principais ao tempo que
se mantén unha ocupacion nas vias mais capilares, afectando en moitos
casos a parcelas anteriormente reservada para usos agricolas.

Distinguense tres patrons neste nivel:

Nas parroquias mais periféricas (A) a ocupacion procura unha relacion
miis laxa respecto da infraestrutura, onde a edificacion non aparece alifia-
da coa infraestrutura e ubicase na parcela de forma aillada.

Na zona das Travesas (C), prodicense pequenas ramificacions capilares
asociadas d infraestrutura de maior nivel. Estas vias compdfiense dun tra-
zado en fondo de saco sobre as que a edificacion se organiza en pequenos
filamentos mediante vivenda en medianera.

Na franxa Bouzas-Coia (B) detéctase algun caso similar ao anterior, pero
ademais hai un patrén de ocupacion de parcelas que non se relacionan di-
rectamente coa infraestrutura sendén que se sitdan nunha segunda franxa
por detrds da xa edificada, 4 que se accede por pequenos canellons de acce-
so. Este proceso provoca un maior grosor da ocupacion ao longo das vias,
que se produce sobre terreos antes agricolas.
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Ocupacion a que se accede dende unha infraestrutura de nivel 4. 1940-1949,

E: 1:25.0680
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Infraestrutura e usos

Como se puido comprobar o peso relativo da industria respecto da nova ocu-
pacion vai ser baixo nesta década. Isto fai con que sexan os usos residenciais e
de equipamentos piblicos os marquen os cambio mdis significativos respecto da
situacion anterior.

O no das Travesas vai iniciar a stia transformacion en que pasa de cumplir unha
funcién meramente de né infraestrutural, a converterse nun nodo funcionnal,
grazas & combinacion de equipamento educativo, usos residenciais e as cocheras
do tranvia. Con todo, a capacidade de crear un punto de centralidade periférica
con atribucidns até o momento concentradas no centro urbano, ainda vai ficar
lonxe, a falta dunha maior concentracién de vivendas, equipamentos e dunha
maior diversidade de usos, especialmente comerciais. Tritase, por tanto, dos pri-
meiros pasos cara a conformacion desa centralidade periférica mediante un pro-
ceso que segue as seguintes pautas: primeiro se crean as grandes infraestruturas,
despois se localizan estratéxicamente algins equipamentos e posteriormente ini-
ciase 0 proceso de construcion das vivendas e compactacion dos tecidos.

No nd da praza Euxenio Fadrique, € decir o punto en que este cinto perimetral se
aproxima ao litoral, o elevado nimero do industrias vai xerar un efecto inverso ao
anterior xa que polariza exclusivamente este tipo de usos.

Se analizamos ambos de forma combinada, se pode observar que polarizan usos
distintos pero que ao mesmo tempo se complementan ao organizar no mesmo
barrio os lugares de traballo, os lugares de residencia e os novos servizos piblicos.
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Infraestruturas e usos. 1940-1949
E! 125000
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Infraestruturas e uso residencial. 1940-1949
E: 1:2%. 000
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Infraestruturas e uso industrial. 1940-1949
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Infraestrutura e servizos publicos 1940-1949
E: 1:25:000
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4.31. MOTOR SOCIAL E ECONOMICO
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mmm 4.3.1 MOTOR SOCIAL E ECONOMICO

1950-1959

Entre a autarquia e a liberalizacion

mm Contextualizacion. Entre a autarquia e a liberalizacion.

Ao longo desta década prodicese un cambio de signo do dinamismo econdmico coa
incipiente apertura ao mercado internacional, consecuencia do cambio de rumbo
do Réxime cara a unha timida liberalizacion, que vai favorecer a dindmica de con-
centracion de capitais, persoas e postos de traballo. Se ben a forte emigracion (espe-
cialmente a Europa) supuxo un estancamento demogrifico, a implantacién da Zona
Franca en Vigo e con ela os primeiros asentamentos das multinacionais a finais dos
cincuenta, van ser o preludio da reestruturacidn econdmica que se vai producir na
década dos 60.

Durante este periodo, o sector pesqueiro vaise fortalecer como polo economico da
cidade coa construcion das frotas dos grandes barcos conxeladores ¢ de altura, que
se ve complementada coa ampliacion da rede de distribucion e a nova industria do
mexillon, que vai ganar un peso importante en todo o litoral galego. Tan 50 en dez
anos, Vigo pasa de contar cunha batea a ter 200, o cal ten un correlato na industria
conserveira. Todo este entramado pesqueiro vai dar traballo, por volta do 1957, a un
terzo dos obreiros vigueses. Os empresarios pesqueiros van seguir traballando nun-
ha estratexia de ocupacion portuaria, ao longo do espazo litoral que unia o Berbés e
Bouzas.
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Froposta de delimitacidn
da Zona Franca e acceso
ferroviario.

Fonte: Elabaracian propia

sobre Plana de emplaza-
mientos de Pereiro, 1981,

mm Zona Franca

En 1947 Franco asina o Decreto mediante o que se lle asigna a Vigo a terceira Zona
Franca do Estado, correspondente aos portos do Norte, Este feito, xunto coa politica,
habitual nesta altura, de ofrecemento de amplas superficies de terreo para a implan-
tacion de industrias, vai desencadear o interese de empresas estranxeiras pola sia
implantacion na cidade. A Zona Franca vai promover a transformacion da estrutura
industrial, que se ben partia dun peso importante ao respecto do conxunto da pro-
vincia, estaba conformada por pequenas empresas (cunha media de menos de 25
obreiras). Buscdbase unha politica de concentracién de capital mediante unha nova
estruturacion internacional da economia viguesa, cuxo fito principal vaise producir
coa instalacion da multinacional automovilistica Citréen en 1957.

O Decreto aprobado vai obrigar 4 reserva de superficies proximas ou colindantes
co porto, De ai que, a primeira proposta de concrecion en 1954, escollese a zona de
Alcabre, cun plan de delimitacion superficial de dous millons de metros cadrada-
dos ao que haberia que sumarlle as obras para o prolongamento da infraestrutura
ferroviaria ate Samil (fig.136). Esta plantexamento supufia unha ruptura respecto da
estratexia espacial para o litoral como zona balneario, mais que se encadra na ldxi-
ca desenvolvimentista da altura, que interpretaba a industrializacién como solucién
ao estancamento econdmico € como mecanismo para frear a crecente emigracion a
europa. Sen embargo o desmesurado do Plan chocaba coas capacidades financieiras
e industriais da cidade, polo que tres anos despois vaise formalizar outra proposta
moito mdis modesta cara o interior e desconectada do Porto, 4 beira do rio Lagares.
Este lugar vai ser o escollido para a implantacion da fibrica Citréen que se vai por en
funcionamento en 1959.
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mm Planificacion.
Marco estatal: Ley del Suelo.

No ambito estatal vai aprobarse en 1956 a Ley sobre el Régimen del Suelo y Orde-
nacion Urbana co obxetivo de definir un marco legal e codigo urbanistico que poria
couto d especulacion. A lei vai institucionalizar o planeamento urbano dende unha
perspectiva multiescalar, orientada & regulacion de usos adaptados a unha estratexia
xeral, Para iso vai pofier en marcha dous mecanismos, por un lado a definicion do
réxime xuridico do solo e por outro a definicion dun sistema de planificacion; su-
perando, desta forma, as facultades da lexislacion previa que se reducian a formular
unha serie de limites en funcion da obra ou da transformacion urbana concreta ( Te-
ran, 1978) (Dalda, 2011).

Sen embargo, o incumprimento xeralizado e a falta de control de ditas normas, vai
facer con que na prictica a sta incidencia sexa limitada. Os protagonistas do desen-
volvemento urbano, amparindose na defensa da propiedade privada, van continuar
operando ao servizo dos seus intereses e & marxe dos cauces xuridicos obrigatorios.
A cidade de Vigo vai ser un un dos exemplo mdis paradigmaticos no conxunto do
estado das nefastas consecuencias desta dindmica de especulacion descontrolada. O
nivel de incumprimento da lei deu lugar a un escenario contraditorio ¢ corrompido
que queda ilustrado no feito de que fose o propio Bidagor, un dos urbanistas con
maior influencia en Espaia e dentro do propio Ministerio (Terdn, 1978) quen vai
participar a un tempo na redaccidn da lei estatal e da elaboracion dunha planificacion
e ordenamento da cidade que incumpria a anterior.
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Fotografia aérea da fabrica de Ci-
tréen en construccion con Matama
ao fondo.

Fonte: Biblioteca Suarez Llanos
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Flanscomplementarios
aprobados na 3° etapa.
Fonte: Elaboracidn propia.

32 etapa dos Plans complementarios: volta aos plans parciais.

Lembremos que en 1948 o Concello reemplazara os encargos de Plans Parciais das
parroquias periféricas, por un plan de ordenacion previa para o conxunto do térmi-
no municipal. Coa aprobacion da lei de solo en 1956, ante as maiores esixencias que
impuiia a normativa estatal, a Corporacion Municipal vai voltar a mudar a estratexia,
rescatando a politica de Plans Parciais que se disefiara na primeira etapa pero da que
s0 se levaran a cabo as relativas 4 zona central, praia e usos industriais. Agora si, vaise
dar prioridade 4 ordenacién das parroquias inmediatas ao centro de Vigo (fig.138),
aprobdndose en 1957 o Plan Parcial de Lavadores e inmediatamente despois o Plan
Parcial da Florida (fig.139).

Mais esta estratexia vai confrontar co Ministerio de Vivenda, organismo creado como
consecuencia dun proceso de recentralizacion competencial, co obxetivo de tutelar
e dirixir a accién urbanistica dos concellos, que quedaban limitados & xestidn di-
recta. De forma xeralizada no estado, Ministerio e Concellos van ir escindindo os
seus obxetivos e creando visions contrapostas sobre o cumprimento da Ley del Suelo
(Terdn, 1978). No caso de Vigo, o Ministerio vai ir aumentando a presion sobre o
Cencello, obrigandoo ao cumprimento da normativa urbanistica. Primeiro mediante
unha resposta a tramitacion do Plan Parcial da Florida, na que o Ministerio vai esixir
ao Concello a redaccion dun Plan Xeral no prazo dun ano. E xa de forma definitiva,
cando a Corporacion Municipal volve tramitar en 1959, un novo Plan Parcial para
a parroguia de Teis, mediante unha comunicacion taxativa de organismo estatal na
que informa que "era la dltima vez que se entraba en consideracion de un Plan Parcial
sin tener aprobado el Plan General de Ordenacion de toda la ciudad.”

— : \ #
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Plans complementarios:

L221 Plans aprobados
previamente

{221 Plans parciais apro-
bados na 3% etapa.
A Plan Parcial Florida

B Plan Parcial Teis

C Plan Parcial Lavadoras
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= Plan Parcial da Florida
. 1959, Ordenacidn xeral,
Fante: Pereiro, 1981

O Ministerio de vivenda vai frear definitivamente as aspiracidns de Concello de con-
tinuar coa politica de plans complementarios, obrigindoo a redaccion do Plan Xeral.
Esta breve etapa que vai dende o 1957 ata que en 1961 da inicio a redaccion do Plan
Xeral, continuou agravando os problemas da falta dunha visién de conxunto da cida-
de. Se ben conclie coa obrigatariedade do Concello de rematar coa planificacion sec-
torializada, como veremos na seguinte década, van xordir outros mecanismos para
evitar o cumprimento da lexislacién.

Ordenanzas Municipais

Inmediatamente despois da aprobacion da Lei do solo en 1956 ¢ en desacordo co ci-
tado marco legal, vanse aprobar unhas novas Ordenanzas Municipais da Edificacion,
que crean un corpo xuridico enormemente flexible e permisivo, que fixo posible al-
guns dos maiores desastres urbanisticos da cidade, especialmente na constrecion en
altura e nas zonas de costa (como exemplos paradigmadticos Toralla ou os apartamen-
tos de Coruxo). Tamén se flexibiliza as restriccions de usos industriais, instituciona-
lizando por vez primeira zonas netamente industriais dentro do planificado. Respeto
da urbanizacion periférica vai ter trascendencia o feito de que as Ordenanzas van
permitir unhas caracteristicas edificatorias en solo ristico, non admitidas na lei e que
flexibilizaban e a favorecian a construccion no entorno rural. Respecto do entorno
rural o principal preocupacion vai ser a relacion entre as vivendas e os viais, regulan-
do o retranqueo respecto aos viais {Souto, 1993},



194

140

Enlaces ao estadio dende
as estradas principals.

Fonte: Elaboracion propia.

mm Crecemento urbano

Comao consecuencia das dinamica econdmica vaise activar a concentracion na franxa
litoral, especialmente a partir do niicleo de Bouzas, en detrimento das parroquias in-
teriores dependentes do sector agropecuario. Isto podese comprobar no descenso da
poboacion nunhas parroquias fronte ao crecemento doutras, ainda que non é posible
falar dunha relacion directa entre ambos procesos, pois o descenso da poboacion in-
terior vai estar tamén estreitamente ligado co reinicio da emigracidn masiva. Tamén
vai continuar a densificarse a construcion nas zonas mais cercanas ao centro urbano,
especialmente a través das vias de comunicacion,

O eixo de crecemento a Oeste vai estar moi influenciado pola implantacion do esta-
dio de fithol. Esta infraestrutura vai operar nunha escala xa non so parroquial, senon
na escala municipal e o seu hinterland. E importante comprender que esta infraes-
trutura polo tanto vai ser pensada dende a centralidade urbana, pasando a ser unha
prioridade a mellora da conexion do centro con esta, influenciande e condicionando
a futura urbanizacion a oeste. Se ben a infraestrutura xa funcionaba dende o 1928,
coa entrada da ditadura este deporte vai adquirir un peso social importante e un
aumento da afluencia. Nos anos corenta o acceso principal resolviase pola estrada de
Vincios, pero resultaba insuficiente para absorver os picos de afluencia, polo que o
Concello vai priorizar o reodenamento do entorno e os accesos (fig.140).

Vivendas seciais:

<1950

1250-1960



En 1952 comezan as obras de circunvalacion e acceso ao estadio pola avenida Ba-
laidos, e un ano despois un segundo acceso dende a avenida da Florida a través de
Manuel de Castro. Este conxunto de avenidas vai condicionar un crecemento urbano
lineal que deixa sen resolver a sta articulacidn coa trama urbana previa, que pola sia
banda sigue recibindo novas construccions, principalmente de dias alturas.

== O modelo de propiedade centro-periferia.

O problema de vivenda vai continuar a estar presente, a pesar de que se duplica o
nimero de vivendas disponibles (8.443 en 1950 pasa a 17.649 no 1960), mentras a po-
boacion medra a ritmo mais lento, en algo menos do 35%. A razon desta escaseza vai
estar ligado ao acaparamento da vivenda de aluguer como estratexia para frear o es-
tancamento dos prezos, o que convertiu a vivenda en categoria de luxo. Asi, mentras
08 cargos técnicos empregaban nun 75% o réxime de aluguer, a clase obreira faciao
nun 52%, resultando que un terzo das persoas obreiras eran propietarios de vivenda.

Esta segregacion por renda do modelo de propiedade, ten tamén unha expresion
espacial. As elevadas cifras de obreiros propietarios en relacion a outras cidades espa-
fiolas, explicase tamén como consecuencia dunha rede de asentamentos parroquiais
que facilitaron o acceso 4 propiedade de vivenda da clase traballadora. Como noutras
cidades o Estado vai impulsar a construccion de vivenda social a través da Obra Sin-
dical del Hogar, que ao igual que as construidas en anos anteriores van afondar nun
modelo de segregacion espacial, pola sia localizacién periférica e exenta. O problema
de acceso a vivenda das clases populares vaise resolver principalmente na periferia
promovendo altas cifras de obreiros propietarios de vivenda, de ai que podamos es-
tablecer unha relacion de causa e efecto entre a politica de segregacion impulsada a
partir do Plan Cominges e unha primeira suburbanizacion difusa periférica.
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Ocupacion en 1959
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Ocupacion 1950-1959
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Flano de M. Cominges de
1946

Fonte: Leboreiro, 1998,

144
Plan Parcial de Samil.

Fonte:Sioutga.

Ocupacion edificada

Nos anos 50 a nova ocupacion aumentou significativamente con respecto 4
década anterior, aumentando en 64 Ha a superficie construida, o que repre-
senta un aumento de mais do 50% respecto o periodo anterior. Este aumento
concentrouse na drea periférica e exterior 4 drea planificada por Cominges
(fig.143). A diferenza entre o construido dentro desta drea e o construido fora
dela (fig.142) é tan marcada que indica unha relacion de causalidade entre a
planificacién e o resultado real da ocupacion, Como xa se comentou ante-
riormente, 0 Plan Cominges pretendia unha segregacidn espacial mediante
esa delimitacidn, entre un interior planificado para as clases altas e medias e
un exterior sen ordenacion para as clases populares. Pois ben, despois de mdis
dunha década de plena vixencia do plan, nesta década xa se poden comezar a
avaliar o seu impacto e resultados:

- Un progreso escaso da proposta de Cominges, especialmente na zona a
sur que deberia estar reservada para as clases medias e, en menor medida,
na zona de ensanche e na ladeira norte do monte do Castro, reservada para
as rendas mais altas. Esta falta de oferta de vivenda asequible vai ser un dos
condicionantes da explosion de nova ocupacion na periferia.

- A drea proxectada por Cominges é excesivamente extensa para o ritmo
real de crecemento. [sto vai contribuir a crear unha enorme drea de baixa
ocupacion entre a trama da cidade compacta e o novo crecemento perife-
rico.

- O crecemento na periferia segue loxicas e patréns informais de ocupa-
cion ante a falta de planificacion.

Nos anos corenta tamén se aprobara o Proxecto de Ordenacién Urbana de
Samil de 1948 (fig.144). Como sucedera co Proxecto de Reforma Interior, a
ocupacion nesa drea vai ser menor que na zona sen planificar. Neste caso hai
que ter en conta gue esta era unha zona méis afastada do centro urbano, mais
que contaba co atractivo do entorno paisaxistico que ia cobrando cada vez
miis valor social e cultural,

Un factor chave na falta de nova ocupacion nesta drea ia ser ser a proxeccion
de crecemento desmesurada, co que se pretendia constituir practicamente un
novo asentamento especialmente pensado para o lecer e recreo das clases al-
tas. Despois de mdis de unha década dende a aprobacién do Plan, o resultado
na drea planificada foi unha ocupacion informal que continuaria cos patrons
de ocupacion entorno aos agregados tradicionais xunto con algins fendme-
nos escasos de incipiente ocupacion litoral, moi lonxe das expectativas do
plan.
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Xa ficou dito que os Plans de alineacion e rasantes para as parroquias de Coia
e Bouzas, encargados en 1945, nunca chegaron a concluirse pola falta de von-
tade das elites politicas. Como pode observarse (fig.145), nas dreas previstas
nese fallido encargo van a estar marcadas por unha forte ocupacion mediante
patrons de ocupacion informal, co que se conclie que a dilacion da apro-
bacion da planificacion foi un factor decisivo no resultado final. Esta nova
ocupacion explosiva informal vai condicionar a capacidade dos instrumentos
posteriores & hora de actuar neste entorno.

S6 vai ser contra o final da década de 1950 cando se aprobe o Plan da Florida
(fig.146 (esq)), e serd para unha extensién mais reducida que a anterior pro-
posta, entre as daas estradas principais e co nd das Travesas e mais o estadio
de Balaidos como extremos, Unha vez mdis, a demora na aprobacion des-
ta planificacion permitiu durante toda a década que a nova ocupacion nesta
zona fose cuantitativamente importanie e seguise patrons informais de asen-
tamento (fig. 147 (der)).

Na medida en que todas estas edificacions eran de recente construcion, hai
que ter en conta o grande custo social e econdmico que lles suporia aos ve-
cifios unha planificacion baixo pardametros de tdbula rasa. A maiores, a de-
mora na planificacion e o continuo aumento de nova ocupacion vai diminuir
a capacidade do planeamento para facerse efectivo. Todo isto levaba a unha
maior vulnerabilidade dos novos vecifios ante a incerteza dunha futura pla-
nificacién.

Weisras, o 93
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Evolucidn real da ocupa-

cion 1950-1959, na drea
correspondents ao Plan
Parcial de Cola-Bouzas,
sen executar,

Fonte:Elaboracion propia.

146 (esq)
Plan Parcial da Flarda
Fante:Siotuga

147 {der)
Evolucion real da
ocupacién 1950-1959 na
drea correspondente an
Plan Parcial da Florida.

Fonte:Elaboracion
propia
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Infraestruturas en 1959

E: 225,000
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149 lesq)
Zoom A sobre ortofoto de
1956,

150 (der)

Zoom B sobre ortefotode
1956.

151 (der)

Zoom C sobre ortofoto de
1956.
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Infraestrutura

O aumento da cultura do lecer asociada ao bafo e ds praias xunto co au-
mento do uso do vehiculo van transformar a articulacion das infraestruturas
respecto do litoral. Se na deécada pasada se reforzaban os accesos puntuais
dende os extremos do areal de Samil, nesta altura vaise construir unha nova
infraestrutura litoral continua dende Bouzas até Coruxo (fig.149 (esq)). O
complexo dunar de Samil vai deixar asi de operar como un limite en termos
de comunicacion, para converterse no novo eixo norte-sur entre as parro-
quias de Alcabre, Navia e Coruxo.

Este novo eixo pasard a recibir parte dos fluxos que recibia, pola cota mais
elevada, a via de comunicacion tradicional entre Navia e Alcabre. Se xa na
decada anterior os nucleos dos aseentamentos de Navia e Alcabre perdian
centralidade na relacion co litoral por mor dos accesos laterais ao mesmo,
esta nova infraestrutura reforzard esa perda de centralidade ainda mais, ao
permitir bordealos por completo.

As outras tres vias de comunicacion mdis importantes que se constrien nes-
ta década -Bouzas-porto de Vigo, Bouzas-Coia, Travesas-centro de Vigo-,
comparten o seren vias que funcionan como desdobres en paralelo de rutas
xa existentes, procurando asi uns trazados menos sinuosos e con maior largo
de via ante 0 aumento do uso do vehiculo privado.

No caso do vial entre Bouzas e o porto de Vige a nova infraestrutura tamén
esta condicionada polo aumento do fluxo de mobilidade viaria da industria
(fig.150 (der)). A nova ruta vai ser construida mediante o recheo do litoral,
conectando asi os recheos portuarios de Bouzas e os novos do porto de Vigo.
A propia orografia condicionari a relacion de proximidade entre o novo eixo
e 0 preexistente, xa que as elevadas pendentes na zona de Castro Castrifio fan
con que se comprima o espazo entre as dias infraestruturas.

A nova conexion entre Bouzas e Coia desdobra o camino tradicional me-
diante un trazado mdis recto na procura dunha maior eficiencia das comuni-
cacions en vehiculo (fig.151 (der)). Tamén mudan os patrons de localizacion
e relacion co medio, pois a via preexistente discorria sobre a delimitacion
entre bacias, buscando o punto mdis elevado das lombas. Porén, a nova in-
fraestrutura racha con esta loxica e emprizase na valgada, trazando o seu
percorrido por riba dunha fina lifia de auga.

A comunicacion entre as Travesas e a o centro procura articular nunha cota
mdis elevada a relacién co centro e, a0 mesmo tempo, resolver un novo paso
leste-oeste no centro da cidade.

Por altimo, no nivel mais capilar xorden novas infraestruturas nas zonas
onde se incrementou a ocupacion. Con excepcion dos subsitemas viarios da
vivenda social, o patron xeral destes novos elementos capilares son pequenas
ramificacions de vias en fondo de saco. A pesar de gardar certa relacion co

sistema viario tradicional, comeza a producirse unha progresiva transforma-
cion dos trazados curvilineos asociados d topografia cara a trazados en lifia
recta,

Todos estes cambios van supofier tamén mudanzas na xerarquia das infraes-
truturas. Na medida en que a ruta entre Bouzas e o centro de Vigo deixa de
ser unha ruta entre centros urbanos e se transforma nun continuo urbano,
pasa tamén do primeiro ao segundo nivel infraestrutural. Por sta vez, as catro
novas infraestruturas mais importantes pertencen 4 categoria de vias de se-
gundo nivel, que comunican distintos asentamentos dentro da drea de estudo.

152
Xerarquia da infraestrutura viaria 1959
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Infraestrutura segundo a xerarquia. 1959
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Ocupacion en 1959, clasificada por usos
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Ocupacion construida no periodo 1950-1959, clasificada por usos
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Usos

As transformacions socio-economicas descritas anteriormente tefien o seu
reflexo nos usos e equipamentos da nova ocupacion construida. En primeiro
lugar, destaca a ampliacion e conselidacion de usos industriais ligados ao mar
entre os porto de Bouzas e o de Vigo, especialmente no tramo mais proximo
ao de Vigo, cuxa extensa drea asentada sobre terreos gafiados ao mar vai fa-
cilitar a implantacion de grandes pezas. Nas dreas restante non se produce
unha concentracion tan elevada de usos non residenciais coma nesta primei-
ra, ainda que si se distinguen tres patréns diferenciados de interrelacion de
NOVOS USO8

L. Dentro da drea de extension de Vigo que fica dentro dos limites do Plan
Cominges, destacan o baixo nivel de nova ocupacion residencial, o nulo
asentamento de industria e unha ocupacién dedicada a servizos publicos
relativamente elevada con respecto 4 ocupacion total.

2. Na zona estremeiras con este limite das parroquias de Coia e Bouzas e
nas zonas mais proximas do Lagares, ddse un aumento da area industrial
ocupada e unha presenza de servizos pliblicos maior ca na década anterior,
asi como un aumento do tamano das pezas non residenciais.

3. Na restante drea 0s novos usos van ser predominantemente residenciais,
con excepeion da zoan médis achegada ae porto de Canido.

Da andlise conxunta dos usos novos e dos preexistentes, destaca o empra-
zamento da industria de Citrden no tramo central do Lagares sobre terreos
agricolas, seguindo o patrén de localizacion empregado para Pereird e Balai-
dos. Irase consolidando asi un nicleo de pezas de grandes dimensions de usos
diversos que transforman radicalmente as formas de ocupacion tradicional.
Esta nova industria tamén provoca a intervencion e transformacion do me-
dio, xa que se perde unha variante do curso fluvial do Lagares que percorria
a zona e canalizase un regueiro que desembocaba no rio logo de atravesar as
parcelas ocupadas pola nova fibrica.

Patron de uso residencial

A presenza de nova ocupacion residencial é comin en todas as dreas nas que
xa existia previamente, mais tamén comezan a proliferar algunhas novas vi-
vendas ailladas que van ocupando terreos de labradio na zonna central do
Lagares e na marxe litoral de Samil.

A densidade de nova ocupacidn varia entre zonas: a residencia é escasa na
area do interior planificado, é maior na primeira franxa periférica a peste e a
sur e, finalmente, volve descender nas parroquias da segunda periferia.

Nas agrupacions de vivenda social é onde maior ruptura se produce co pa-
Lrdn preexistente e co propio entorno, ao consistiren en elementos aillados e

sen relacion formal aparente. Outro patron de relacion co existente seria o
que se detecta no entorno das Travesas, onde a nova ocupacion se organiza
mediante filamentos a partir da infraestrutura viaria. Finalmente, na restante
area resulta imposible definir un patrén comutn de relacion co preexistente,
ainda que da analise individual dos microasentamentos percibese unha ten-
dencia da nova ocupacion a localizarse ben nos seus bordes ou ben no inte-
rior, 0 que indica que continlia manténdose unha relacion de proximidade,

Usos industriais

A finais dos anos 1950 a estrutura industrial caracterizdbase pola cativez das
empresas, cunha media de obreiros que non chegaba ds 25 persoas (Souto,
1990), de ai que a meirande parte das instalacions consistisen en pequenos
centros industrias,

Entre os de nova planta destaca, polo seu tamarnio, a industria automobilistca,
que se implanta sen relacion coa industria preexistente. Por sia vez, na franxa
litoral prodiicese un aumento de novas industriais, especialmente das vincu-
ladas coa conserva e co secto naval. E preciso puntualizar que multitude de
naves electromecinicas, quimicas ou frigorificas que se emprazan nos recheos
non son clasificadas como uso industrial sendn como servizo publice, xa que
se ubican en terreos propiedade da Autoridade Portuaria,

Usos de servizos plblicos

Na lina do comentado anteriormente, predominan os novos servizos publi-
cos vencellados aos usos portuarios, mais todo o que aparece cllasificado asi
pertence, como vimos de explicar, ao uso industrial. Nun segundo nivel des-
tacan os equipamentos educativos e relixiosos, cuxo patron de distribucion é
O seguinte;

- na area interior ao Plan Cominges créanse equipamentos educativos e
dias novas igrexas.

- na primeira franxa periférica constrilense varios novos centros educati-
vos, un novo cemiterio que debia dar servizo a unha poboacion crecente e
mais un auditorio no parque de Castrelos, que vén complementar o equi-
pamento museisticos do Pazo de Quifiones,

- na segunda periferia os novos equipamentos son fundamentalmente re-
lixiosos e consisten na ampliacion dos cemiterios, na nova construcion
anexa d igrexa e na construcion dunha nova capela en Coruxo.
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Uso industrial en 1959

Ez 1225000

B industrial 1343

B nousiral 19501559

LA

Estaleiro

Meqénil:n-MetETu riia

5

-dl_
Ll

L]
-

v

b

vm =B
)

i - "

¥
*
.*- '
- -
Ll

Metalirxica

Fabrica de goma

5} {

Automocion

v

-

V.



157
Uso residencial en 1959
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Uso de servizo publico en 1959
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Ocupacion e infraestrutura

Via litoral Alcabre-Coruxo

Ao longo da nova infraestrutura litoral entre Alcabre e Samil distinguense
duas situacions diferenciadas que gardan relacion coas distintas formas dos
asentamentos tradicionais. Na zona norte do Lagares a nova ocupacion aso-
ciada 4 nova infraestrutura ¢ escasa, mais existe unha forte relacion e alina-
mento entre o vial, a parcela e a edificacion; porén, na parroquia de Coruxo
a alta densidade de vivendas preexistente na zona litoral sumada a forte pen-
dente na lina de costa, vai axudar a que a ocupacion siga estando estreitamen-
te relacionada coa trama preexistente.

Na zona norte do Lagares, ao seu paso polo sistema dunar de Samil, a nova
infraestrutura so polariza a ocupacion na drea mais a sur, na parroquia de Na-
via, mais non na zona de Alcabre. Esta diferenza garda relacion coas penden-
tes mais suaves a sur e cunha duna maior na zona norte, que condicionaran xa
na década anterior que o trazado do ramal do tranvia ao areal se fixese pola
banda sur, reforzando este enclave como nodo,

A conexion Bouzas-Porto de Vigo

Ao facerse este enlace litoral sobre terreos ganados ao mar, a producion da
infraestrutura e das parcelas, a urbanizacion e a edificacion realizanse simul-
taneamente. O trazado da infraestrutura vai asumir o anterior limite costeiro,
e por tanto na parte sur da infraestrutura detéctase unha inflexion da ocupa-
cion ao longo do tempo sobre esta lina. Porén, as novas ocupacions na banda
norte resultan nunha trama cunha reticula mais estable.

No novo enlace entre Bouzas e Coia ainda non se percibe unha polarizacién
sobre a ocupacidn, mais destaca a posicion aillada e en paquete da nova vi-
venda social. Esta presenta unha trama reticular e relacionase de forma per-
pendicular co vial a través do seu eixo principal. O segundo grupo de vivenda
social organizase en ringleiras mediante unha trama de pequenos filamentos
a partir do trazado preexistente. Estes dous elementos tefien en comin coa
vivenda social da década anterior o xurdiren como elementos aillados cunha
subtrama relacionada mediante un nimero limitado de accesos co vial prin-
cipal. Un caso distinto é o terceiro elemento de vivenda social, que ten unha
composicion pechada sobre si mesma con accesos puntuais e rias interiores.
O emprazamento aillado do elemento reforza esta introversion da forma,

O forte aumento da ecupacion na parroquia de Coia vai traer consigo a apa-
ricién de pequenos capilares que se ramifican a partir da rede viaria existente
e que operan como difusores da edificacidn. Por veces mantefien as trazas do
parcelario preexistente, por veces procuran unha maior linealidade do traza-
do.
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Ocupacion e infraestruturas 1950-1959
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Ocupacion e infraestrutura segundo o seu nivel na XE!I'EIFCI!.H'B.

Neste punto abdrdase a caracterizacion do patrén viario- parcela- ocupacion
segundo o nivel da xerarquia viaria. Ademais é posible obter unha lectura xeral
da dindmica de ocupacion, entre os que destacan os seguintes aspectos:

1. Nas parroquias da periferia aumenta a ocupacion ao longo das vias de maior
nivel, que revela a tendencia da estrada como locus preferencial fronte ao mo-
delo de agregacion tradicienal.

2. O impacto desta tendencia é diferente segundo a estrutura interna dos seus
asentamentos. Asi, por exemplo, en Matamd que conta cunha estrutura de
asentamentos lineal que vén definida polo marco natural, a polarizacién lineal
sobre a estrada principal € moi marcada. Mentres que en Coruxo, cuxo asen-
tamento tradicional ten unha base madis policéntrica, difusa e reticular, as vias
que vertebran esta trama interna van ser o soporte da nova ocupacion. Por
tanto, cada parroquia ten trazas diferenciadas pola stia trama previa e a sta
posicion reelativa no conxunto.

3. A difusion da ocupacion a través das vias mdis capilares segue mantendo
unha dindmica de certa agregacion respecto de asentamentos previos, que re-
flicte a continuidade da ldxica de non construcion nos solos de uso agricolas.

4. A excepcion ao anterior comeza a producirse de forma cada vez mais intensa
nas zonas de suburbanizacion de Coia e Bouzas-Alcabre, onde comezan a pro-
liferar edificacions de tipoloxia suburbana de baixa e media densidade.
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Clasificacion da cupacion segundo o nivel da infraestrutura que da acceso a parcela. 1950-1959.
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Ocupacion a que se accede dende unha infraestrutura de nivel 1 a 3. 1950-1959.
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Ocupacion a que se accede dende unha infraestrutura de nivel 4. 1950-1959.
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Infraestrutura de nivel 1

Ao longo da estrada que comunica o centro de Vigo co nd das Travesas(B)
vaise consolidando unha mudanza na tipoloxia de vivenda. Progresivamente,
as novas construccions pasan de ser chalets unifamiliares aillados a irse con-
solidando vivenda multifamiliar de 3-4 andares, que nalglins casos chegan ds
7 alturas.

No nd das Travesas vanse colmatando paulatinamente, e $6 nalging tramos
¢ posible atopar edificacion agregada mediante filamentos en torno ds vias
principais. Mais este proceso non ten unha direccion centro-periferia conti-
nua, sendn que sucede en distintos puntos do trazado. Estes adoitan coincidir
cos lugares onde xa existia algin pequeno asentamento. Nos puntos do traza-
do sen ocupacion previa, esta é moito mdis puntual. E por iso que non existe
un patrdn continuo e unidireccional de crecemento da ocupacion a partir das
vias, senon un desprazamento cara ds vias principais en relacién coa ocupa-
cion preexistente.

Cada un destes tramos ten tamén caracteristicas especificas:

1. Os tramos iniciais da ria Florida e Castrelos conselidan unha fachada
mais continua mediante vivendas multifamiliares que acadan as 3-4 altu-
ras. A ocupacion non € simétrica aos dous lados da via, sendn que procura
conformar varios bloques adaptados ao trazado radial do no.

2. No seguinte tramo na Avenida de Castrelos, que coincide co asentamen-
to de Cataboi, vdlvese producir unha maior concentracion da ocupacion
entorno 4 estrada, cunha tipoloxia semellante 4 anterior, Na marxe leste da
infraestrutura retranquéanse nas novas vivendas a consecuencia da apro-
bacion en 1952 da nova lexislacion que obriga, por primeira vez, a gardar
unha distancia minima de edificacion con respecto ao eixo da estrada de
15,50 metros (Coronado & Garmendia, 2008).

3. No tramo do entorno de Pereird mantense a mesma dindmica que no
anterior punto. Porén, a distancia sd se respecta no tramo mdis proximo
a0 cemiterio, mentres que no tramo mdis a sur mantense unha distanacia
entre a construcion a ambos lados da estrada de 10 metros aproximada-
mente. Por tanto, obsérvase ainda un cumprimento desigual da nova nor-
mativa.

4. Na estrada a Baiona, no tramo que queda a sur do Lagares, a ocupacion
& moito mdis dispersa do que nos anteriores casos. A tipoloxia de vivenda
¢ aqui unifamiliar, conservando espazo baleiro na sia parte traseira ou
nos laterais. Nos casos en que se ocupan parcelas contiguas no borde da
estrada, estas non logran conformar filamentos continuos.
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Ocupacion a que se accede dende unha infraestrutura de nivel 1. 1950-1959.
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Infraestrutura de nivel 2

Compre salientar a contraposicion entre a ocupacion ao longo dos viais tra-
dicionais e a escasa urbanizacion no entorno do cinto Gran Via-Raa Corunfa,
construido na década anterior, Nesta ultima tamén destaca o feito de o eixo
de crecemento da nova ocupacion, mediante bloques ao longo da via, se pro-
ducir dende o nd das Travesas cara ao centro. Pola contra, o nd da Praza de
Espana resérvase para a ocupacion mediante vivendas unifamiliares ailladas
en parcelas, ordenadas mediante unha estrutura viaria radial e concéntrica.

Do mesmo xeito, a cara sur da Gran Via, que fica fora do Plan Cominges, vai
ser progresivamente ocupada con vivendas unifamiliares. Tanto as primeiras
como estoutras destacan por unha tipoloxia pensada para as clases mais aco-
modadas. Por tltimo, o tramo do cinto que vai dende o né de Travesas até o
nd da Praza Eugenio Fadrique, por tanto cara d zona industrial, vai ficar sen
ningunha nova ocupacion.

O patrdn oposto atopamolo na estrutura viairia tradicional, que se vai densifi-
car fortemente e de forma practicamente homoxénea. As excepcions son pou-
cas: 0§ viais que conectan os centros parroquiais co monte e algiin que outro
tramo concreto, como a subida a Castrelos que conecta a igrexa de Freixeiro e
o pazo da Pastora co pazo e museo Quifiones de Leon.

As novas infraestruturas tefien loxicamente unha menor ocupacion, a excep-
cion da via litoral Bouzas-Porto de Vigo. Os patrdns de relacion entre a parce-
la, a via e a edificacién van variar segundo a posicién que ocupan cada unha
delas. Asi, nas vias preexistentes destaca a forte ocupacion na zona de Coia
a través da ruta que vai dende un enlace proximo ao né das Travesas até o
emprazamento do novo cemiterio, onde van rematar as dias vias provenien-
tes de Bouzas. Este tramo tivera anteriormente un peso importante na rede
viaria, xa que fora a estrada primitiva cara a Baiona antes de se facer o trazado
recto pola Florida, mais os usos agricolas de toda esta drea fixeran con que a
ocupacion fose baixa. O aumento importante de nova ocupacion en toda esta
drea é por iso unha mostra da transformacion da organizacion e usos tradi-
cionais cara aos novos usos industriais. Esta transformacion tamén afecta s
novas tipoloxias de vivenda nesta zona.

Por unha banda, nesta zona de Coia irrompe a vivenda unifamiliar empraza-
da de forma aillada na parcela, cunha tipoloxia con trazos mais propios dos
novos chalets das zonas de rendas altas que da vivenda tradicional tipica da
zona, Por outra banda, comezan a aparecer edificios de vivenda multifamiliar
de até cinco alturas ubicados por veces en medianeira, por veces aillados, reu-
tilizando o patrén de relacion parcela-edificio-via de baixa densidade.

Nas vias que enlazan co estadio de Balaidos conslidase un crecemento me-
diante vivenda multifamiliar de 3-5 alruras en medianeira, cuxa paisaxe urba-
na arremeda a das ruas Balaidos e Florida proximas ao no das Travesas. Isto
vai consolidando a idea dun continuo entre as 4 vias que bordean esta zona.
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Ocupacion a que se accede dende unha infraestrutura de nivel 2. 1950-1959.
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Infraerstrutura nivel 3

O grao de nova ocupacion nas tramas de cardcter urbano ¢ baixo e concén-
trase no nove ensanche entre Urzdiz e a Gran Via. Con todo, o niimero de
edificacions ¢ pequeno. Por outro lodo, a densidade de ocupacion das tramas
urbanas do entorno dos nos de Travesas e Praza de Espana é menor ci das
tramas preexistentes periféricas. A tinica zona con certa densidade ¢ a drea de
novo ensanche entre Urzdiz e a Gran Via, e ainda asi o niimero de edificacions
é pequeno.

Para alén da ocupacidn ao longo das vias que unen o centro urbano coa pe-
riferia a distintas cotas, a zona a oeste do centro histérico segue sen configu-
rar novas tramas, Isto vai marcar unha forte linealidade neste eixo, pero con
carencias nas conexions transversais mar-monte, E en canto ds zonas perifé-
ricas, o grao de nova ocupacion ¢ menor co que se dd nas infraestruturas de
nivel superior.

Neste nivel tamén se comproba a progresiva transformacion da vivenda a
consecuencia da transformacion dos modos de vida, do que vai resultando
unha maior variede de tipoloxias de vivenda nesta drea. Asi, na zona de Coia,
en Bouzas, nos lugares de Cataboi, A Espedrigada, Esturdns ou o Resio come-
zan a construirse nesta decada vivendas multifamiliares en medianeira que
podian acadar as 4 alturas nas vias de terceiro nivel. Por tanto, xa non sd se
da este tipo de ocupacion sobre as vias principais, senon que nas dreas mais
proximas as zonas de desenvolvemento industrial as vias parroquiais secun-
darias van servir para este crecemento urbano.

Porén, o patron xeral segue a ser a urbanizacion mediante vivenda unifami-
liar que, como sucedia nun nivel superior, vai ir progresivamente cambiando
a sua tipoloxia e o seu patron de relacion coas vias e coa parcela en que a
edificacion procura nela unha posicion central ou a proximidade s vias, cuxa
fachada discorre en paralelo a estas. As mostras que se conservan na actuali-
dade foron en boa parte modificadas pola transformacion da sta volumetria
ou da sua materialidade.
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Ocupacion a que se accede dende unha infraestrutura de nivel 3. 1950-1959.
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Infraestrutura nivel 4

Destaca a presenza de grandes elementos ligados a esta rede capilar: edifica- 1"}'
cidns industriais e conxuntos de vivenda social. Respecto ds primeiras chama 3,
a atencion a falta de acceso directo dende as principais rutas a Citroen. Ac-
cediase, por contra, por un camino lateral desde o cemiterio de Pereird e por
unha pequena ponte no Lagares que daba ao Estadio de Balaidos. A falta de
coherencia entre o fluxo de mobilidade e a sta posicion na rede viaria dan a - » ¥
ver que a infraestrutura non foi un dos elementos que condicionou o seu em- .

prazamento, senén a procura de terreos desocupados e de baixo custo. - = -

A fabrica de gomas Reyman tamén se instalou en Coia sobre unha das mais ey
extensas dreas de terreos agricolas. A rede viaria bordea a fibrica pero non i

toca a parcela, que fica rodeada por outras menores nas que se van construin- o E'a 2 | .
do vivendas unifamiliares. O acceso 4 fibrica faise a través dun pequeno ca- e td

mifio que a conecta coa antiga estrada a Baiona. Reprodiicense asi os patrons @ o

de relacion entre a vivenda-espazo agricola, e a vivenda-industria.

Por sta vez, as vivendas sociais comparten o feito de o acceso se facer a través
dunha serie de viais en fondo de saco que conectados a través dunha serie de
accesos d infraestrutura de nivel superior. Tanto nas de disposicion lineal, re-
ticular ou pechada, as vias que distribien o transito interno funcionan como * .
un espazo de transicion entre a via piblica e a vivenda, - g

L ]
&

No resto da drea notase a difusion xeneralizada de novas construcions, maior-
mente vivendas unifamiliares, a través dos capilares viarios, con diferentes 3
dindmicas entre parroquias. En Oia, Matamd, Comesafia e Castrelos a ocupa- o
cion de nivel 4 sitilase nun entorno proximo s vias de nivel 2, o que lle impri- -
me unha direccionalidade & mancha de ocupacion méis capilar, mentres que B
en Coruxo, Navia e Alcabre a ocupacion de nivel 4 vencéllase ds vias de nivel .
3 que vertebran internamente a parroguia, cun patrén mdis reticular e radial. © ‘da¥
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Por tltimo, en Coia e Bouzas apréciase unha presion de ocupacion maior
no nivel 4, de ai que adquira dous patrons novidosos. En primeiro lugar, un
afastamento das vias de nivel 2 ou 3, maior penetracién nas bolsas de terreo
agricola, ramificacién da estrutura viaria e construcién de novas vias de nivel
4 para o acceso ds zonas mais densamente ocupadas. Trdtase, neste caso, de
viais en fondo de saco ou en bucle que presentan un trazado mais rectilineo
na ladeira que da 4 bacia do Lagares, e mais topografico na que da ao mar. En
segundo lugar, a ocupacion de parcelas frondosamente arboradas nos anos
40. Nas ortofotos comproébase que a ocupacion destas zonas conlevaba nal- i

guns casos a deforestacion a maiores do entorno da drea construida, f

Por tltimo, dentro da drea planificada por Cominges constriese nova viven-
da unifamiliar onde xa habia asentamentos previos, & marxe do establecido
no plan. E o caso da Seara, con nova ocupacion ao longo da rede de caminos
preexistente que combina vivenda unifamiliar aillada na parcela con vivenda ®
multifamiliar de tres alturas. : .
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Ocupacion a que se accede dende unha infraestrutura de nivel 4. 1950-1959.
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Infraestrutura e usos

Uso industrial

A nova ruta portuaria entre Bouzas e Vigo vai favorer a creacién dun corredor
litoral vinculado exclusivamente 4 actividade industrial. Se temos en conta as
actividades industriais sobre terreos da autoridade portuaria, o numero de
novas naves e instalacions ¢ importante, ¢ practicamente ocupan a totalidade
do borde litoral. A previsible saturacion desta franxa anticipa o futuro conflito
sobre a continuidade dese corredor portuario cara ao oeste. Tendo en conta
o caracter historico de Bouzas, onde se compatibilizan usos residenciais e co-
merciais coa sua localizacion nun cabo de mar, xorden como un claro limite
a un futuro crecemento.

Como se comentou anteriormente destaca a falta de relacion entre os princi-
pais nodos de comunicacion e as industrias de maior entidade. Se ben tefien
nunha relacion de proximidade coas rutas Vigo-Baiona e Vigo-Tui e mais co
nd das Travesas, o seu emprazamento non resulta tanto da capacidade de no-
dalizacion destas infraestruturas como das caracteristicas do solo.

Esta relacion ente infraestruturas e industria si se observa na zona de Coruxo,
onde a instalacion de varias fabricas aproveita o cruce de rutas. A primeira
emprazase no encontro da nova estrada litoral coa estrada cara ao interior; a
segunda sitdase no cruzamento ente a infraestrutura viaria e a lifa do tranvia,
no mesmo punto onde a parada do tranvia colaborara a polarizar a ocupa-
cidn.

Servizos publicos

A partir do no das Travesas, ¢ sobre os bordes do novo cinto viario, vanse
disponer dous novos equipamentos educativos que se venen sumar ao xa exis-
tente, e que lle van outorgar un papel de maior nodalidade a este enclave. Na
outra punta do cinto, no n6 da Praza de Espana, vaise construir o novo hos-
pital da cidade, complementando funcionalmente este corredor. Do restante
equipamento educativo destaca o ubicado no centro de Coia, xa que se sifiia
no cruzamento de vias, A sia localizacion vai reforzar o tramo que vai dende
a igrexa de Coia, atravesa o torreiro e chega até este punto como un eixo que
articula os espazos comunitarios,

Os novos equipamentos relixiosos sitianse en enclaves estratéxicos respecto
das infraestruturas. O novo cemiterio de Bouzas localizase na confluencia das
rutas Bouzas-Coia e da primitiva ruta a Baiona, que estrutura a parroquia
de Coia e que da continuidade coa parroquia de Comesana. Racha asi co pa-
tron de localizacion tradicional no centro da parroquia e reforza a sia drea de
influencia, servindo a un espazo supraparrogquial. Con todo, o cemiterio de
Pereird segue dominando unha conca de servizo maior. Ambos os dous ce-
miterios vanse situar no borde que limita as zonas cun recente desenvolvento

industrial e as parroquias que contintian mantendo mais rasgos de organiza-
cion e de formas de vida agraria.

O novo auditorio de Castrelos xorde asociado ao seu parque e ao pazo e mu-
seo Quinones de Ledn, cun acceso comun dende a ruta de nivel 1 Vigo-Tui
No seu tramo dende o nd das Travesas até o cemiterio de Pereird, suma un
insituto, equipamentos culturais e de lecer e o cemiterio, mais o feito de ser un
lugar de acceso ao estadio de fidtbol. Todos estes equipamentos tefien un im-
pacto no conxunto do Concello, de ai que este eixo se consolide como un dos
principais corredores de acceso e vertebracion de equipamentos municipais.

Uso residencial

A ocupacion litoral portuaria vai configurar unha pantalla continua que im-
pide a relacion entre a ocupacion residencial e a lifia costeira. Con excepcion
dos nicleos historicos de Vigo e Bouzas, o tramo litoral que estrema a norte
coa ria vai quedar desligado dos usos residenciais. Asi, a presion residencial
na procura de enclaves costeiros vaise acelerar cara ao oeste da cidade. Se a
isto lle sumamos a falta de desenvolvemento urbanistico da planificacion do
litoral de Samil, a presion residencial fica concentrada nas parroguias de Co-
ruxo e Oia, sendo o primeiro 0 que ocupa unha posicion mais central. Este,
xunto con factores endoxenos pode ser un dos motivos polos que a ocupacion
residencial en Coruxo aumenta en maior grao que noutras parroquias, en
teoria mdis proximas aos nicleos de Bouzas e Vigo, como € o caso de Alcabre
ou Navia.

En canto ao resto de ocupacion, o patrdn ¢ o mesmo que para o conxunto da
ocupacion descrito anteriormente,
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Infraestruturas e usos. 1950-1959
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Infraestruturas e uso residencial. 1970-1979
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Infraestruturas e uso industrial. 1970-1979
E T:2%.000




. - - -
170

Infraestruturas e servizos publicos por tipo. 1950-1959 /
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4.4.

1960
1969

4.41. MOTOR SOCIAL E ECONOMICO  4.4.2. ANALISE MORFOLOXICA

LIBERALIZACION E DESARROLLISMO

Ocupacion
Transformacidns econémicas

Infraestrururas
Plans e polos de desenvolvemento

Uos

PXOU: en proceso.

Ocupacion e infraestruturas
Lei de bases de Réxime local de 1945

Usos e infraestruturas
Cambio nas politicas de vivenda.

Poligono de Coia.

A industria do turismo
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mmm 4.4.1 MOTOR SOCIAL E ECONOMICO

1960-1969

Liberalizacion e desarrollismo

mm Transformacion econdmica. Apertura aos mercados internacio-
nais.

A finais dos anos 50 producese un cambio na direccion politica do Réxime que afian-
za unha nova filosofia economica liberal ¢ que culmina co Plan de Estabilizacion en
1959, pondo fin ao periodo de autarquia. Este xiro vai ser o preambulo da eclosion
do Desenvolvemento que se produce na década dos sesenta e que se caracteriza polo
desenvolvemento industrial e de servizos en detrimento do sector agricola, Favoreci-
do pola coxuntura internacional no capitalismo occidental, iniciase un ciclo de forte
crecemento economico que se vai soster ate 1974,

0O debate entre o equilibrio rexional e a eficiencia do modelo capitalista

O cambio de rumbo das directrices politicas do Réxime tamén tivo unha forte inci-
dencia no ambito da planificacion, especialmente sobre os mecanismos de eguilibrio
rexional que debian ordenar o proceso de crecemento. Durante os anos cincuenta
a forte emigracion vai inaugurar unha serie de debates sobre a necesidade dunha
politica de requilibrio territorial que frenase a sangria demografica daquelas rexions
mais deprimidas. Chegando incluso a constituirse nesa altura unhas serie de Planes
Provinciales de Urbanismo co obxetivo de articular unha estrutura do estado, que
direccionada dende o poder central puxese en marcha unha politica de unificacion
e homoxeneizacién (Terdn, 1978). Mais a mudanza do rumbo politico vai traducirse
en 1960 no relevo dentro do Ministerio de vivenda, que pasa a ser ocupado por José
Maria Martinez y Sinchez Arjona, madis favorable 4 politica liberalizadora. Asime-
se nese momento unha posicion alifiada coas directrices recomendadas polo Banco
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Areas econdmicas sinala-
das nos estudos previos
para a elaboracidn dunha
estratexia de ocupacién
do territorio e nova distri-
bucién da poboacion.
Fonte: Elaboracidn propia
sobre Estudios para ef

Plan Nacional de Urbanis-
mo. En Teran, 1978.

01

“El Unico procedimiento
practico para influiren las
corrientes de distribucion
de poblacién serd realizar
una adecuada poltica
economica, que oriente
las inversiones hacia los
fines mds convenientes

y hacia fas localizaciones
que puedan interesar
desde el punto de vista
nacional.” “Cuando oimos
que el crecimiento de
Madrid, de Barcelena o
de cualquiera de las otras
ciudades espaiolas debe
ser detenido, debemos
saber que eso significa
laindustrializacion de
Galicia, la elevacion de
nivel de vida de Castilla, o
la colonizacian a fondo de
Extremadura y Andalucia,
Y gue no se puede pensar
en impedir el crecimiento
de la poblacion gozando,
sin embargo, de los incre-
mentos de riqueza. [Eso
si que serfa el maximo
desequilibrio nacionall
En esta forma tendriamos
un pequenc grupo de
capitales con alto nivel
devida, en medic de una
Espafia empobrecida y
hambrienta.

Fonte: Bidagor, Pedro.
“Hacia un plan nacio-
nal de urbanismo. Su
necesidad, significacion
y posibilidades”, Boletin
de la Direccion General
de Arquitectura, 1952, en
Terdn 1978, p. 255.

Mundial, que nun informe sinala:

“La solucion general de los problemas originados por el desequilibrio de de-
sarrollo regional, de la renta y de la ocupacion, se encuentra tinicamente en
una politica de estimulo del crecimineto global de la economia nacional. Una
tasa elevada del crecimiento, reforzada por medidas que coadyuven a la libre
movilidad de hombres y capitales, constituye el medio mads eficaz para elevar
los niveles de vida y para desterrar las privaciones de la pobreza rural. Algu-
nas medidas que parecen mds directas tienden a ser costosas y pueden traer
como consecuencia la disminucion de la tasa a que pueden crecer global-
mente la produccién y la renta (...) El Gobierno ha senalado que su objetivo
principal estriba en lograr la tasa de crecimiento maxima para la economia
nacional, y que el desarrollo regional debe ser estimulado tnicamente cuan-
do no se interfiera con aquel objetiva”™ (Resumen del Informe del Banco Mun-
dial sobre Espana. Servicio Informativo Espanol. Madrid, 1963., citado por
Teran p.397)

Abandonase, por tanto, calquera mecanismo de reequilibrio territorial en aras de es-
timular e favorecer o desenvolvemento capitalista, a pesar de que contintia a envolver
en certa retorica de equidade territorial. Obsérvase unha reducion e simplificacion
das areas a desenvolver entre estudos iniciais do Plan (fig.171) e a estratexia aprobada
finalmente (fig.172) e que no caso galego significa unha reduccién da drea econémica
ao eixo urbano atlantico, Entre unha proposta e a outra ¢ cando se produce definitiva-
mente o xiro politico cara unha maior liberalizacion e que vai deixar, ademais, nunha
posicion secundaria a aquelas voces que demandaban unha politica mais equilibrada,
como a do urbanista Bidagor (*01).

Estas decisions van acelerar o proceso de crecemento e expansién capitalista que afon-
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da nun crecemento dual, no que unhas areas medran, mentras outras fican depen-
dentes (Souto, 1990). A través dun nimero limitado de emprazamentos industriais
vaise proceder ao baleirado do rural e @ urbanizacion da siia poboacion, namentras o
espazo rural transférmase no epicentro das politicas extractivistas das materias pri-
mas (Lois e Pino, 2015). No caso galego vai supor a aceleracion dun proceso de des-
prazamento da poboacién cara o litoral especialmente entorno aos centros urbanos
de Corufia-Ferrol e Vigo. No caso concreto do ambito deste estudo, ¢ importante
sinalar que se ben a cidade se vai converter nun polo de atraccién no marco galego,
parte dunha posicion periférica respecto das metropoles capitalistas, o que sen dii-
bida contribuira a aceleracion dunha serie de mecanismos de incentivos fiscais e de
cesions do publico que perseguian a entrada riapida de capitais.

mm A planificacion como consecuencia dos instrumentos econdmi-
cos. Plans de desenvolvemento e Polo de desarrollo.

O proxecto ideoldxico e econdmico “desarrollista” canalizase a través dos Planes de
Desarrollo, que son concebidos esclusivamente como instrumento da politica econé-
mica, non supeditada ds esixencias da planificacion urbanistica. Priorizase, por tanto
o obxetivo do maximo crecemento do produto interior bruto, sobre calquera ordena-
cion ou planificacion xa sexa na escala rexional, comarcal ou municipal.

Os Planes de Desarrollo van xordir a imitacién do modelo de concentracién-difusion
francés (Fernandez e Miras, 2008). Buscan impulsar e dirixir a localizacion espa-
cial dunha industria base que fose capaz de exercer unha influencia progresiva sobre
o seu entorno, creando o binomio industria-rexion. O primeiro Plan (1964-1967),
concéntrase na creacion de polos de promocion e os polos de desarrollo industrial,
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Plan Nacianal de urbanis-

mao aprobado en 1962,

Fante: Flan Nacjonal de
Urbanismo. En Teran,
1578,
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Enclaves de promocion
industrial

Fonte: Elaboracion propia..

localizandoos naquelas cidades que tiveran unha actividade industrial de partida. De
ai que a pesar de que, como se comentaba antes, a cidade xogaba un rol periférico, o
feito de contar con certo desenvolvemento industrial, sumado & presencia de Zona
Franca e o acceso aos recursos naturais, van ser condicionantes chave para que a ci-
dade sexa escollida para o emprazamento dun dos sete primeiros Polos de desarrollo

industrial.

Os polos de desenvolvemento galegos situados primeiro en Vigo e A Corufia, e des-
pois tamén en Vilagarcia, van ir reforzando o eixo litoral, fronte outras opcions que
defendian centrar a atencion nas provincias menos desarrolladas, ¢ decir, Lugo e Ou-
rense. Como se pode observar, foron concebidos midis como un instrumento de poli-
tica de integracion nacional que como instrumento de politica de desarrollo rexional.

As normas aprobadas para o desarrollo do Polo Vigo-Porrifio que se limitaban 4 zo-
nificacion, van contar coa vantaxe de que en Vigo o Plan Xeral ainda estivese en
tramitacion, de ai que lle permitise organizar os usos do solo ao servicio das nece-
sidades dos usos industrias imponéndose de forma mais doada sobre a planificacion
municipal, A imposicion dos usos do solo vai orientarse en catro tipos: area do pla-
neamento vixente, dreas de tolerancia industrial, drea de proteccion turistica, e drea
integramente industrial. E decir que exceptuando as zonas de planeamento vixente,
o resto regulase atendendo ao grao de intesidade industrial e o tipo de industria, ben
turistica ou ben fabril. Facilitou o cambio de paradigma previo no que 0 modelo de
industria é o que fai cidade 6 de cidade que planifica o uso industrial. A pesar destas

E]Pnffg’uﬂo de desconxestion
@Polos dedesarroilo

- Gran drea de expansion industrial
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facilidades, o Polo non vai desenvolver as infraestruturas necesarias para o asenta-
mento da industria, limitdndose a politicas de incentivo fiscal. Este feito vai ser deter-
minante para entender a nula incidencia do Polo nos procesos industriais rexionais.

Todo este conxunto de iniciativas publicas de estimulo 4 localizacion industrial deron
uns resultados moi limitados. Segundo Beiras (1995) o fracaso verificase no feito de
que a suma de todos os postos de traballo creados non chegan 4 metade do volume de
emigracion. E é que a cifra dos empregos que se proxectaban crear, quedaron reduci-
dos & metade na realidade. A pesar do fracaso do Polo a cidade experimentou un cre-
cemento importante, que se explican pola combinacion de tres dindmicas de entrada
de capitais. Primeiro que as avantaxes fiscais ¢ economicas permitiron a entrada de
empresas estranxeiras, coa consecuente entradas de divisas. O resultado deste pro-
ceso foi unha maior dependencia e un desartellamento industrial especialmente nos
casos da automocion e o naval, cuxos insumos procedentes de Galicia son inferiores
a0 20%. Segundo, o fracaso do polo e a limitada diversificacion industrial van provo-
car que o capital privado sea investido nos sectores tradicionais, producindose unha
capitalizaion das empresas pesqueiras e a consolidacion do empresariado agrupado
ao redor da pesca, fundamentalmente da industria do frio e estaleiros. E por tltima,
ante a falta de proxectos industriais, comerciais e financieiros para canalizalo aforro,
vaise propiciar a inversion en bens inmobiliarios (Souto, 1990). Sinala Martinez (Ru-
bén e Pino) que a consigna de volta 4 terra impulsada polo Réxime, asumiuse dentro
das normativas urbanisticas, que se flexibilizan ao mdximo co fin de favorecer a través
da especulacion inmobilaria a captacion de aforros provintes da emigracion,

1ia

Proxecto do Polo de desa-
rrallo Vige- Porrifio

Fonte: Secane, 2013.
p.202.
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A conclusion principal € que as transformacions principais van ser consecuencia non
tanto do impacto do Polo sendn resultado das facilidades ds empresas estranxeiras,
o lortalecemento e a concentracion na industria pesqueira e un proceso de especu-
lacion inmobiliaria que vai atraer os aforros da emigracion. De ai que non se desen-
volvese a idea inicial de converter Porrifio nunha cidade satélite de Vigo e que, pola
contra, a ocupacion industrial se oriente novamente cara as proximidades da urbe,
especialmente nas marxes do rio Lagares,

== PXOU: en proceso.

En 1961 vai iniciarse a tramitacion para o Plan Xeral da cidade concluindo en xanei-
ro de 1971, Os contidos e obxetivos do Plan finalmente aprobado son descritos no
seguinte capitulo, pero estima importante avaliar a incidencia que tivo este periodo
de dez anos para a orientacién do proceso de crecemento urbano. Compre recordar
que esta etapa vai ser a cuarta e ultima dende a aprobacion do Plan Cominges, carac-
terizada pola esixencia do Ministerio de Vivenda para que de unha vez por todas, a
Corporacidn aprobase un Plano para o conxunto do Municipio e rematase coa poli-
tica de Plans Parciais.

A tramitacion iniciase cunha primeira fase de Informacion que se marca como obxe-
to de estudo o conxunto da comarca. A incorporacion dunha escala supramunicipal,
que ate 0 momento so se expresara no plan frustrado de Palacios, supuxo unha opor-
tunidade para o deseno cunha visién de conxunto do proceso de urbanizacion. Sen
embargo tras unha reunion dos alcaldes dos diferentes municipios comarcais non
fructificou ningin acordo conxunto,

Para a elaboracién do proxecto do Plan, vai ser directamente o Ministerio de Vivenda
quen encargue ao arquitecto Gaspar Blein (Xefe se servizos de urbanismo do conce-
llo de Madrid) a sta redaccion. No primeiro avance do Plan en 1965 xa comezan a
intuirse as visions contrapostas entre a equipa redactora e a Corporacién municipal.
Se ben ese borrador recibe o aval da corporacion vanse producir numerosas alega-
cions dos concelleiros, onde se perciben diferentes posicions sobre todo ao respecto
da instalacion de industria no Lagares, Sendo algtins proclives ao afastamento destas
industrias, mentras outros van defender directamente “ceder o maior niimero posible
de terreos en favor das industrias” (Pereiro, 1981, p. 165)

Un ano despois prodicese a entrega definitiva do proxecto de Plan Xeral ac Conce-
llo e pasa a fase de estudo por parte da Comision Munipal de Urbanismo. Esta vai
introducir unha serie de modificacions que consistian nun aumento da prevision da
poboacion (100.000 habitantes mais no centro urbano) que xustificaban a esixencia
de reducir nun 75% as zonas verdes proxectadas. Neste momento comeza un duro
enfrontamento entre o Concello e equipo redactor, que se nega a admitir esas modifi-
cacions ds que tacha de seren o resultado de "convenencias privadas”. O Concello vai
defender que deben pasar a considerarse como solo urbano aquelas dreas da periferia
nas que se estaba a dar o crecemento urbano de facto, asi como unha adaptacion e
rebaixa das esixencias de construccion en solo rural co fin de adaptar a normativa a
unha realidade minifundista.



A posicidn do grupo redactor inicial e a da Corporacién van ser irreconciliables, de
forma que finalmente o Concello toma a via de rachar co grupo redactor e asume a
redaccion completa do Plan. En 1969 a Corporacitn aproba unha nova proposta de
Plan en lifia coas propostas presentadas previamente para a flexibilizacion da espe-
culacion inmobiliaria cun proxecto pensado e adaptado ds demandas e intereses das
elites da cidade. O Ministerio, pola stia parte, mantense na defensa do plan incial e
denega a aprobacion do Plan Xeral presentado pole Concello. No escrito de recusa-
cion do Ministerio a posta en vigor do Plan inicial presentado polo Ministerio, de
forma provisoria como Norma Complementaria e Subsidiaria do planeamento, ata
que o Concello presente unha proposta adaptada aos principios do Lei do Solo (Pe-
reiro, 1981).

O Concello non ten mdis opcion que realizar un novo proxecto, pero que na realidade
vai diferir moi pouco do que presentaran anteriormente. Sen embargo, sorprendente-
mente, desta volta si vai ser aceptado polo organismo estatal; situacion que se entende
a raiz dos cambios que se produciron dentro do propio Ministerio de Vivenda (coa
perda de poder do equipo incial dentro deste) e dunha serie de presions politicas que
se foron xestando na cidade que acabaron forzando a aprobacion do Plan. O clima
no que se aproba o Plan é o dunha ruptura total entre a elite economica e politica
da cidade e o interese publico, que se ilustra no feito de que parte da corporacion
municipal rematase procesada por delito de cohecho por recibir cartos para a recali-
ficacion de solos, (ABC http://hemeroteca.abcdesevilla.es/nav/Navigate exe/hemero-
teca/sevilla/abc sevilla/1973/03/22/061.html), ou que sete entidades da cidade(entre
clas o Colexio Oficial de Arquitectos) contrarios 4 degradacion do interese publico
solicitasen un informe a un equipo de técnicos urbanistas de Barcelona que termina-
ra nun debate medidtico e o enxuizamento do Plan General.

As principais conclusions que se extraen de todo este proceso tortuoso da aprobacion
son tres. Primeiro permite comprobar que a xénese do primeiro Plan Xeral da cidade,
vai continuar asentado sobre dindmicas de renta urbana e de explotacién industrial,
deixando 4 marxe calquera funcion publica do espazo. Segundo, que o proceso de
maior crecemento se producise sen Plan contribuiu ao descontrol do crecemento
urbano, pero ademais acelerou o proceso, pois experiméntase un elevado pico da
construccion previa a aprobacion (*02). E decir que a prevision de aprobacién do
PXOU estimulou a promotores e construtores a apurarse na edificacion. Terceiro, a
preponderancia dos intereses das elites locais, van crear unha barreira impermeable a
calquera avance no campo do planeamento, tanto na escala comarcal como a estatal.

mm Cambio nas politicas de vivenda. Poligono de Goia

Como consecuencia da politica liberal, limitanse as inversions pablicas non produti-
vas, eliminando as asignacidns orzamentarias para a politica de vivenda. Esa posicion
reforzase co relevo nos organos de direccion do Ministerio de Vivenda, que van enta-
blar unha relacion mais directa entre a Direccion General de Urbanismo e o Minis-
terio de Trabajo e iso vai repercutir no enfoque respecto da politica social de vivenda.
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Dos 1000 edificios
rematados, destinados
a residencia, en 1970
cae a menos de 200 no
ano seguinte, ano da
aprobacian do PXOM.
Soute{1990)
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*03

Yan coexistir tres norma-
tivas diferentes e contra-
rias entre si. Porun lado o
Plan Parcial de 1963, par
outro o PXOU de 1971.
Por dltimo as fichas de
caracteristicas das par-
celas elaboradas meses
despois polo Ministerio,
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Fotografia do Poligono
de Coia
Fonte: https:/

www, pinterest.de/
pin/Ea6470083157679593/
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Fotografia poligono de
Coia,

Fonte:

https:/fvigohistoria.files.
wordpress.com/2016/02/
coia-construcci-
c3b3n-del-palc3adgono-1.
IPE

Os novos obxectivos van pasar a ser a articulacion entre o desenvolvemento urbanis-
tico e 0 econdmico, de af que a planificacion se integre e confunda cos plans nacionais
de desenvolvemento. O resultado destas transformacidns ¢ a mudanza da politica
de barriadas por unha nova, centrada en regular o mercado do solo e adaptalo ds
necesidades de man de obra. En lugar de encargarse directamente da construcion da
vivenda social vai centrarse na politica de adquisicion e preparacion do solo a urba-
nizar, empregande para iso a politica de plan parcial, en contra do que se propugnaba
na Ley do solo de 1956. Mediante Decreto o Goberno vaille levantar o veto aos Plans
parciais de forma excepcional para aqueles que sean impulsados dende a administra-
cion central.

O decreto acompanase dunha serie de medidas que van reforzar e privilexiar o pa-
pel do Estado, como por exemplo, capacitar que os Plans Parciais queden exentos
de cumplir coa ordenacion municipal, ou otorgar unha serie de facilidades para a
expropiacion de terreos. De tal forma que en Vigo vaise dar o paradoxo de que men-
tras o Ministerio paraliza os Plans parciais e esixe un aprobacion do Plan Xeral para
a totalidade do municipio, vai ser o propio Ministerio quen impulse en 1963 o Plan
Parcial de Coia (fig,177) (fig.178).

Esta modificaicon da normativa responde a un crecente desencontro entre a admi-
nistracion central e as administracions locais que se pretende resolver dende a im-
posicion das directrices que se margquen dende o Ministerio. As declaracions que
facia Bidagor no Congreso Nacional de Urbanismo en 1959, dan boa conta desta
confromtacion:

“Vamos a hacer todo lo que esté a nuestro alcance para que la movilizacion urbanisti-
ca de las Corporaciones Locales sea una realidad,... Sin embargo, si la accion munici-
pal no responde adecuadamente al menos a los objetivos indispensables, trataremos
de acudir a remediar sus defectos y probaremos si nuestra accion es mas eficaz.” Teran
P. 390 de Primer Congreso Nacional de Urbanismo, Barcelona, 1959, Publicacion de
la Secretaria General Técnica del Ministerio de la Vivienda, Madrid 1962,

Efectivamente, o Ministerio vai desenar directamente dende Madrid o plan parcial
de Coia, mentras se redactaba o Plan Xeral da cidade, De ai que se sucedan unha
serie de normativas municipais e estatais que colisionan entre si (*03), dando lugar




a un descontrol absoluto que foi aproveitado para que de facto fosen os intereses
inmabiliarios 0s que van readaptar a normativa. O Plan inicial vai sufrir notables
modificacidns que perseguian a obtencion do maior rédito inmobiliario, ¢ que vai
contar coa complicidade do Ministerio de vivenda. Asi, zonas de vivenda unifamiliar
van ser colmatadas con vivendas de seis alturas, parcelas verdes van ser construidas
con torres de ate 12 alturas ou zonas de proteccion de viais van ser sustituidas por
equipamentos, Todo isto incumplindo, ademais, a propia Ley del Suelo.

O obxetivo do Plan nen se limitaba a resolver o problema de vivenda sendn que o
propio Ministerio convertiase nunha ferramenta para a creacion de chan urbaniza-
ble que logo era cedido ao capital privado. No caso vigués foron os propietarios dos
principais medios de producion (Vulcano, Citréen ou Alvarez) e a Caixa de Aforros
{através da Constructora Benéfico Popular), os encargados da urbanizacion, refor-
zando o seu poder local (Souto, 1990).

O emprezamento escollido vai determinar fondamente o crecemento urbano da ci-
dade a oeste. Primeiro, pola sua linealidade, que buscaba establecer unha conexion
entre o centro urbano e as praias, xa que vai xerar unha serie de franxas suburbanas
que quedan comprimidas na cara norte coa urbanizacion costeira de Bouzas e a sur
co rio Lagares. Segundo, porque o espazo se delimita na zona externa e periférica
ao Plan Cominges, cando ainda este seguia lonxe de urbanizarse en toda a sia zona
oeste, como pode observarse na fig, 177, € decir, que na altura non xorde como unha
continuidade do espazo urbano sendn come un novo centro nas aforas.

07

Plans vixentes e recons-
truccian do plano urbano
no momento da aproba-
cion.

Fonte: Elaboracion propia.

r——

-2 PlanPsrcialde Coia.

L1221 Plans aprobados
previamente
A Plan Cominges
B Plan Parcial Samil

C Plan Parcial Flarida
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Para entender os motivos desta decisién é preciso voltar 4 lexislacion en vigor, pois
estipulaba a non obrigatoriedade de pagar as plusvalias en solo ristico. A cidade que
segniia sen contar cun Plan Xeral seguia definindo as aforas do Plan Cominges como
solo rustico, a pesar de que era unha zona de crecemento suburbano. De ai que esta
fose unha zona moi rentable para a execucion do poligono, por un lado situdbase
nunha zona de futura expansion e polo tanto de relativa centralidade urbana e ao
tempo beneficiabase duns custos de expropiacion moi baixos. Asi a cidade extendeu-
se fora dos limites do Plan Cominges, na procura de maiores plusvalias do solo. O
resultado deste negocio tan rentable (no que o prezo de expropiacion supufia menos
da metade respecto ao custe de urbanizacién) foi, en palabras de Pereiro (1981}, un
espolio aos seus propietarios, cuns prezos minimos ¢ maximos simbolicos. A forte
contestacion dos vecifios non conseguiu evitar que os prezos medios das expropia-

244 cions fosen incluso insuficientes para a adquision dun piso no poligono. Unha situa-
cion que se revela mdis grave ao analizar as datas de construccion daquelas vivendas
que foron expropiadas, pois foran en boa parte construida 10-20 anos antes do Plan
Parcial, co custe que iso supuxo para as familias.

Todo isto xerou un caldo de cultivo para as protestas vecifiais, primeiro con motivo
das expropiacions e segunde por parte dos vecifios que comezaron a residir no poli-
gono ante a falta de dotacions e servizos basicos. O conflicto trasladouse tamén entre
a administracion local e a estatal, en lifa co que se vina dando entorno ao Plan Xeral.

mm A industria do turismo.

O Réxime convierte a industria turistica nun sector estratéxico do desenvolvemento,
especialmente vinculado ao sector inmobiliario. Ainda que en Galiza o impacto foi
moito menor ¢a noutras zonas do Estado, houbo algunhas tentativas de incentivar
o sector. Precisamente o litoral vigués vai ser escollido como un dos tres centros de
Interés Turistico Nacional que se declararon en Galiza. En concreto, na Xunqueira do
Vao tratouse de impulsar unha grande zona hoteleira que comprendia unhas 6 Ha de
terreo (Pereiro, 1981). Sen embargo, toda esta operacion resultou en fracaso fronte a
forte oposicion local.



Pola contra, si saird adiante a construccion dun hotel na praia de Samil, tras a subasta
de terreos publicos, que se inaugura en 1968 coa presenza de Fraga Iribarne, entonces
Ministro de Informacion y Turismo e que conta incluso coa bendicion do vicario da
ditcesis. Esta politica de ensalzamento por parte do Réxime da construccion vincu-

lada ao turismo inaugura unha etapa de grandes construccions de infraestructuras
no litoral.

A outra proposta turistica, plantexada por parte da Xunta do Porto de Vigo, que neste
caso si sae adiante a pesar da oposicion do Colexio de Arquitectos, centrabase no dm-
bito da praia de Samil. O proxecto consistia na construccion dun muro sobre a praia
sobre o que asentaba o novo paseo maritimo. Tamen tivo como obxetivo a creacion
dalgiins equipamentos asociados e a subasta de terreos para a construccion dun hotel,
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Fotografias do Hotel
Samil tras a sdainaugu-
racién.

Fonte: Riadevigo.net
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Ocupacion construida 1960-1969
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== Ocupacion

A superficie ocupada vai incrementarse nun 36 % ao longo deste periodo. A
nova ocupacion distribtiese pola prictica totalidade da drea. As excepcions
son o tramo central do rio Lagares, onde se implanta a Zona Franca; a drea
entre Navia e Coia, onde se conserva o uso agn'cuia dos terreos; e o espazo
entre Alcabre e Navia, onde ademais dos usos agricolas tamén hai un aprovei-
tamento forestal das parcelas como sucede na franxa do Vao, entre os rios e
mais nas zonas da lifia de montes a sur.

Nestas dreas continda sen producirse unha ocupacion significativa mais xa se
detectan cambios no patrén de ocupacion. Se na década anterior a presion da
ocupacion se concentraba cara ds zonas litorais ou centrais, nesta década des-
prazase cara a cotas elevadas dos montes do sur, nas linas de transicion entre
o uso forestal e o residencial e agricola.

Nas parroguias que lindan coa lifia de montes a tendencia até agora era a con-
centrarse sobre a centralidade funcional da parroquia e nas proximidades das
vias de comunicacion miis importantes. Ese patrén vai continuar operando,
pero agora de xeito complementario aparece un novo patron de ocupacion
mais descentralizado e menos dependente destes factores.

A dindmica de ocupacion litoral segue en aumento, tanto en termos cuan-
titativos nas dreas nas que xa se activara este patron, como pola progresiva
colonizacion da ocupacion residencial sobre espazos reservados até enton a
usos agricolas. Un bo exemplo € a zona de Cabo Estai, na parroquia de Oia,
que até a altura fora unha drea sen ocupacion ningunha.

Qutra diferenza importante a respecto da década anterior € que se matiza o
grande desequilibrio que existia entre a densidade de ocupacion dentro e fora
da drea do Plan Cominges. Dilas décadas despois da aprobacion do Plan é que
comeza a incrementarse significativamente o numere de novas edificacions,
tanto nas zonas de ensanche reticular no lado leste coma na ocupacion lineal
do lado oeste. Unha ver consolidado o nticleo central da cidade, é dicir, o cen-
tro histérico e o seu ensanche a leste, comeza o crecemento sobre o que até o
momento seguia mantendo trazos de periferia.

O lado leste da Gran Via rexistra un crecemento importante na zona mais
elevada e proxima 4 praza de Espana, que o dota dunha certa continuidade no
ritmo de ocupacion, ainda que con tramas diferentes, coa zona da Gran Via
que estd na outra ladeira nunha posicion céntrica, No lado oeste a nova ocu-
pacion distribuese linealmente dende o centro histérico cara 4 drea compren-
dida entre o no das Travesas e o litoral, Asi, as zonas exteriores ¢ as interiores
ao Plan mantefien unha densidade de ocupacion mais igualada que na etapa
anterior. Con todo, a ocupacion en toda a zona exterior ¢ extremadamente
elevada se a comparamos co desenvolvemento que se produciu noutras cida-
des en contextos similares.

Unha década despois da planificacion da zona da Florida, pode comprobarse
que a realidade dista moito do planificado. A nova ocupacién mantén dous
patréns activos en simultaneo: un crecemento suburbano sobre o nicleo de
asentamento tradicional e o seu viario, e un crecemento lineal sobre as novas
infraestruturas. Esta complementariedade prodicese tameén a nivel viario, e
asi a trama preexistente permite os desprazamentos transversais entre as vias
principais debido a que o desenvolvemento da reticula planificada se limitou
d infraestrutura de maior escala.

O Plan para a Ordenacion da praia de Samil tan s6 vai desenvolver un pe-
queno sector delimitado como cidade xardin. Neste sector edificase sen que
exista unha urbanizacion previa e érguese unha peza illada de gran volume
destinada a usos turisticos, O resto da drea contintia mantendo unha ocupa-
cion non planificada mediante vivendas unifamiliares que se sitian no en-
torno dos nicleos preexistentes, de forma illada sobre os terreos agricolas ou
sobre o borde da estrada litoral.

O desenvolvemento do Plan Parcial de Coia nesta década vai consistir na ex-
propiacion e urbanizacion das infraestruturas viarias, O desenvolvemento do
plan nunha Gnica fase conxunta vai facer con que ao longo de toda a década
esla zona opere como un grande baleiro dentro da trama ocupada. A forte
presion de nova ocupacion de baixa densidade que xa se vifla producindo
en toda a zona de Coia e Bouzas, a sta falta de planificacion, sumado agora
4 enorme superficie que ocupa o novo Plan Parcial, provocardn ainda unha
maior concentracion de nova ocupacion sobre os seus bordes.

A morfoloxia lineal da planta do Plan reforza unha dindmica de franxas para-
lelas de ocupacion: litoral portuario-centro historico de Bozuas, ocupacion de
baixa densidade do Rocio-Chouzo, plan parcial, ocupacion de baixa densida-
de Figueirido, tecido mixto na Florida. A todo isto hai que sumarlle na zona
sur 0 impacto da lifia do tranvia e da estrada a Baiona e o rio Lagares. Esta
compresion nas distintas dreas morfoloxicas fai con que nas zonas proximas
ao plan se produza ao longo da década a inflexion das tramas informais nos
bordes do Plan.

A forma en planta do Plan non vai procurar dotar dunha orde o conxunto da
zona, senon que xorde como un fragmento aillado. Asi mesmo a stia disposi-
cién lineal e o seu contorno, mais estreito no no das Travesas e mdis largo no
extremo contrario, parece ser o resultado da combinacion de dous factores: a
adaptacion aos limites co Plan da Florida e a procura por ocupar as zonas con
menor densidade de vivenda, adaptando o seu contorno e evitando os niicleos
miis densamente ocupados pero sen resolver a relacion entre ambos.
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mm Infraestruturas

O crecemento urbano na drea do Plan Cominges tamén implicou o desen-
volvemento dunha maior rede viaria no seu interior, reticulada na zona leste
e lineal no zona oeste. A progresiva consolidacion da trama na zona interna
vai redefinir o papel que cumpre o tramo da estrada Vigo-Baiona no interior
urbano, xa que pasa a desempefiar un rol de mobilidade interna e xa non s6
de ruta e conexion do centro coa periferia.

Tamén o cinto da Gran Via pasa de ser unha infraestrutura nunha zona afas-
tada do centro urbano a consituirse como borde e lugar de intercambio entre
a mobilidade interna ao nicleo urbano e as rutas periféricas. E do no de Praza
de Espafia constrilese unha nova estrada direccion Ourense, que xunto co
né das Travesas e a estrada a Pontevedra marcan os 3 principais nodos de
acceso a0 nucleo urbano. E nesta altura que se consolida definitivamente o
cambio do modelo en que as infraestruturas relacionan o centro urbano e as
periferias.

Atrds quedan as rutas entre niicleos que partian dende o centro historico; ago-
ra vanse consolidar os nds do cinto viario como espazos de entrada 4 trama
urbana, de mediacion entre as infraestruturas de primeiro nivel e as tramas
urbanas, asi como de distribucion a través do cinto viario do crecente trifico
do vehiculo privado. E a consolidacion dun proceso de reescalamento do feito
urbano e da adaptacion do modelo viario 4 transformacién nos medios de
mobilidade. Por todo isto, neste punto procédese 4 redefinicion da xerarquia
establecida, na que se mantén o criterio topoldxico e forma,l pero adaptase i
nova escala. Asi, nas estradas de primeiro nivel que serven para a conexion
entre niicleos, os tramos internos ao cinto urbano que pasan a constituir un
trazado de mobilidade interna 4 area cambian ao segundo nivel,

Seguindo o novo eixo impulsado no Plan Parcial daselle continuidade a unha
nova ruta a Samil, que habia permitir a conexion directa entre o no das Tra-
vesas e 0 areal. Trazase para iso o primeiro tramo sobre as trazas dos caminos
preexistentes pola cota mais elevada, na lifia de delimitacion de bacias, e o
segundo tramo descende até a cota do nivel do mar sobre as trazas da valgada
a beira dunha fina lina de auga.

A nova infraestrutura vai rachar a continuidade da maioria das vias transver-
sais preexistentes, xa que non resolve a siia continuidade. Primeiro os accesos
polos extremos da duna, despois a via que bordea a costa e agora o acceso di-
recto ao medio da praia, van proporcionar un grande nivel de accesibilidade
e interrelacion entre o centro urbano e a praia. Son, tameén, a demostracion
do cambio cultural e do crecente interese polos usos recreativos e turisticos
desta paraxe, e van contribuir conxuntamente a crear unha infraestrutura de
mobilidade que bordea as parroquias de Navia e Alcabre.

A trama viaria do Plan Parcial de Coia consta dun eixo leste-oeste principal,
que no seu trazado leste reproduce de forma miis lineal o trazado preexisten-

te. Na metade deste eixo situabase o antigo cruce de camifios, e nese mesmao
punto vaise definir agora un novo cruce transversal co eixo. Dende ese punto
a norte trazase unha nova ruta que reproduce as trazas da ruta preexistente
dunha forma mdis lineal e menos topogrifica; pola contra, cara a sur reuti-
lizase parte do trazado dos camifios preexistentes, situando nun lado da via
0s blogues en altura do poligono e deixando no outro a vivenda unifamiliar
de baixa densidade. Tamén na sector nordeste existe unha relacion entre a
nova via e 0 camifio preexistente, mais neste caso consiste na reproducion en
pararelo do trazado preexistente, de forma que entre as diias vias créase unha
franxa interior onde conviven blogques en barra con vivendas unifamiliares de
baixa densidade.

A infraestrutura viaria do Plan Parcial de Coia tamén se caracteriza por esta-
blecer un cinto viario no seu perimetro que axuda & distribucion dos fluxos
internos, pero ao que lle falta resolver unha maior articulacion co viario pre-
existente, Tal ¢ asi que aqueles puntos onde os viais previos se cruzan con ese
borde fican sen unha resolucion especifica. Outro efecto deste efecto de borde
é que provoca unha ruptura ainda maior entre os tecidos preexistente a norte
e a sur. As marcadas linealidades leste-oeste e centro-litoral contrastan coa
falta de articulacién norte-sur. Por tltimo, outra funcion desta via consiste en
ser como borde, en termos de paisaxe urbana, por veces a tinica transcicion
entre tramas moi dispares.

Do mesmo xeito que na ocupacién viamos un impacto do Plan Parcial de
Coia na ocupacion nas zonas exteriores inmediatas, a nivel de infraestruturas
tamén introduce alteracidns. Os camifios de mdis pequeno nivel, conforma-
do por pequenos carreiros, van ensancharse e coller mdis protagonismo na
estruturacion das tramas. Os camiios que mais se reforzan son aqueles que
permiten o fluxo transversal entre a estrada a Baiona ¢ o Plan Parcial, ou entre
este e a franxa litoral de Bouzas,

Como consecunecia da instalacion da fabrica de Citrden na zona do Lagares
elabdrase un novo trazado que une as estrada de Baiona e a de Vincios coa
fabrica. O trazado da via realizase en paralelo ao curso fluvial do Lagares, que
nese tramo se canaliza e modifica para darlle un trazado mais lineal en sinto-
nia coa nova infraestrutura viaria,

Seguindo co Plan da Florida, engadese unha nova ruta radial dende o né das
Travesas até o estadio de Balaidos e a nova fabrica de Citréen. Esta ruta, xunto
co novo eixo Travesas-Samil, van reforzar a estrutura radial e a posicién nodal
das Travesas,

Para rematar, destaca a creacion dun novo entramada reticular na zona de
Canido, destinado a vertebrar a nova ecupacion litoral.
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Ocupacion en 1969 clasificada por usos
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mm Usos

Dentro da drea planificada por Cominges fican claramente diferenciadas as
zonas por usos: a franxa litoral oeste resérvase para a actividade portuaria e
industrial; a zona central combina usos residenciais, de oficina, comerciais e
de servizose, e reservan os usos portuarios que xeneran un menor impacto;
nas zonas de extension que bordean o monte Castro o uso principal € o resi-
dencial, mais tamén existen algiins servizos.

Porén, fora da drea planificada esta separacion entre o corredor litoral ¢ in-
dustrial Bouzas-Vigo e o espazo residencial é mais difusa canto miis perto
se estd ao nuicleo de Bouzas. A pesar de a actividade industrial se concentrar
na zona litoral, van ir proliferando industrias e pequenos talleres mesturados
cos usos residenciais. En xeral, en toda a primeira periferia de Bouzas e Coia
existird unha importante mestura e proximidade entre estes dous usos e unha
menor presenza de equipamentos, en comparacion co interior planificado.

Na segunda franxa periférica tamén se complementan o uso residencial e o
industrial, pero non de forma homoxénea polo territorio. A nova estratexia
de polarizacién lineal, localizando a industria nas zonas préximas ao rio e
nas estradas principais, vai posibilitar a distincion entre zonas residenciais e
zonas de polarizacion industrial con maior ou menor mestura de ocupacion
residencial. Outra diferenza entre a primeira periferia e a segunda ¢ unha
menor presenza de servizos piblicos, para alén dos equipamentos relixiosos,

As criticas a este modelo de periferia comezan a aumentar entre as elites locais
e os planificadores, que defenden unha maior sectorializacion das funcions
urbanas. O proceso de mudanza vaise dar de forma progresiva nas seguintes
décadas, mais € nesta altura cando se chega a un punto de inflexion.

Industrial

A actividade portuaria segue a consolidarse na franxa litoral, ainda que hai
que destacar a desaparicion da conserveira gue existia a oeste do nicleo de
Bouzas. A concentracion empresarial vai dando lugar a unha concentracion
funcional industrial no eixo Bouzas-Vigo e 4 progresiva desaparicion das pe-
quenas empresas que puntuaban o litoral vigués, O peche desta fabrica e a sia
reconversion en vivenda de luxo ¢ un dos primeiros sintomas deste proceso.
A zona oeste de Bouzas comeza asi a perder peso industrial, que claramente
bascula cara leste.

Despois da implantacion de Citroen ao lado do Lagares segue o xurdimento
de novas naves e almacéns nas parcelas enclavadas na beira do rio. Son os pri-
meiros indicios dun cambio de patrén no asentamento industrial. En décadas
anteriores, excepto na franxa litoral, a industria interior da primeira periferia
Coia-Bouzas asentarase no medio do espazo residencial. As Ordenanzas da
Edificacion de 1956 manteron unha alta tolerancia industrial para as zonas
residenciais 4, 6 e 8, permitinde que seguisen proliferando nova industria

nestas zonas. Mais de forma complementaria vai consolidandose un novo pa-
tron de polarizacion lineal da industria, mediante a sia localizacion na beira
do rio Lagares e a traves das estradas nacionais, destacando a aparicion das
fibrica de porcelana para hostelerfa MOAHSA, do Grupo Alvarez,

No entorno de Canido continia aumentando o nimero de industrias que
seguen un patron mais semellante ao da primeira periferia Coia-Bouzas. Mais
neste caso o feito de este enclave se converter nunha zona residencial destina-
da 4 burguesia local vai dar como resultado que se exprese o conflicto entre
usos e a peticion dunha maior zonficacion e separacion entre eles,

Residencial

Distinguense tres ocupaciéns diferenciadas segundo o tamano das pezas
construidas: a zona interior, onde practicamente todas as pezas son de gran
tamano e ocupan a parcela mediante bloques en altura; a primeira periferia,
onde se mestura vivenda unifamiliar con bloques en altura; a segunda perife-
ria, en que a ocupacion € maioritariamente de vivenda unifamiliar.

Dentro deste Gltimo espazo, e segundo a densidade da nova ocupacion resi-
dencial, apréciase un maior grao de ocupacion nas parroquias litorais de Oia
e Coruxo e, en menor medida, en Navia, en contraposicion coas parroquias
interiores e Alcabre. A nova ocupacion ten tamén trazos distintos en cada
parroguia que responden ao tipo de asentamento preexistente. En Oia tende
a situarse nos bordes dos asentamentos preexistentes baixo unha forma de
nebulosa; en Coruxo ten unha estrutura mais reticular e homoxénea en todo
o territorio; en Navia a estrutura radial do nicleo segue condicionando a di-
nimica de ocupacion, ainda que con bordes mdis dispersos. Estas dindmicas
preexistentes combinanse cunha tendencia a ocupar a primeira lina de costa.

Servizos Publicos

A localizacidn e o nimero dos servizos publicos reforza a distincion des-
tes tres espazos. No interior do Plan Cominges existe unha maior presenza
de equipamentos publicos, especialmente educativos. Na primeira periferia
constriense tres centros educativos, un piblico no nd das Travesas e outros
dous privados, un na estrada a Samil e outro no borde do centro urbano de
Bouzas. A andlise conxunta dos novos servizos publicos e dos preexistentes
permite observar un patron de localizacion no borde desta drea.

Na segunda periferia os equipamentos seguen sendo escasos. Continia a
dindmica previa de construcién de cemiterios cos de Navia e Coruxo, mais
tamen xorden outras novas; a nivel educativo ponse en marcha un novo co-
lexio privado en Coruxo e por primeira vez créanse equipamentos de lecer e
deportivos na zona do Vao e de Cabo Estai.
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Uso residencial en 1969
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Usos de servizo publico en 1969

E: 1:25.000

S50 Edicativa
Lisd sanitario
NCTRTES [ e
JEE B RETVG
50 Cultyra

50 gubbernamentsl comunal

Uso Porta de Viga

'y

.
.
'

Servics PUblices Mo = ‘ s .

.. .

%
i



262

= Ocupacion e infraestrutura

As duas novas vias de comunicacion que parten do né das Travesas cara ao
suroeste, sumadas ds dias preexistentes, proporcionan unha maior dindmica
radial a toda esta zona. A ocupacion en filamentos ao longo das vias vifia pro-
ducindo a creacion dun borde que no seu interior contina a trama rural pre-
existente e a creacion de novos capilares suburbanos. Os espazos interiores,
que nesta altura seguian densificindose, van ficar cada vez mdis comprimidos
enlre as novas vias.

A nova edificacion non se produce sobre unha direccion de crecemento lineal
centro-periferia, sendn que van ser mais ocupadas as zonas proximas ao es-
tadio de Balaidos do que a zona central. Repitese neste caso a dindmica que
se dera no nd das Travesas, en que primeiro son ocupados 0s extremos e os
nos da via e posteriormente vaise construindo nas zonas intermedias. A den-
sificacion das vias radiais e a ausencia de construcion de vias transversais vai
facer con que a trama preexistente opere de forma conxunta co novo trazado,
en vez de se limitar a organizar os espazos interiores.

A nova estrada que conecta o no das Travesas coa praia de Samil establece di-
ferentes relacions coa ocupacion. O primeiro tramo caracterizase por manter
a trama preexistente na marxe sur da via, € na marxe norte a nova trama do
Plan Parcial. A nova via vai asi estar pensada en conxunto coa nova ocupa-
cion na marxe norte, mentres que non se ten en conta a resolucion da nova
infraestrutura coa trama na marxe sur, Tal & asi que a nova via vai discorrer a
escasos metros e en paralelo 4 antiga via principal. A diferenza entre o trazado
lineal de unha e o trazado curvilineo de outra vai procar a creacion de espazos
intersticiais e puntos de contacto entre os viais que fican sen resolver. Esta fal-
ta de coherencia entre ambas tramas debia resolverse segundo a planificacion
aprobada do Plan Parcial da Florida, que establecia a creacion dunha trama
nova que faria tdbula rasa sobre o preexistente e conectaria o fragmento do
Plan Parcial de Coia con esta drea. Mais, como se vera mdis adiante, pasaran
décadas até que se resolva o encontro entre ambas tramas.

No segundo tramo a via discorre como eixo central do Plan Parcial, que se
analizard no capitulo seguinte coa construcion da edificacion. Por dltime, o
terceiro tramo atravesa o gran espazo baleiro que ficaba entre Alcabre e Na-
via, e isto vai contribuir & sia division en dous espazos ¢ & sia progresiva
ocupacion, na altura s6 expresada nalgunha ocupacion aillada.

Outra zona cun amplo espazo baleiro é a que se situaba na marxe norte do
Lagares e que conformaba un semicirculo. Este espazo fora primeiro inte-
rrompido coa construcion do Cemiterio e agora a nova peza do Plan Parcial
de Coia, vai crear definitivamente unha ruptura entre o espazo oeste cara a
Navia e un espazo baleiro, cada vez mdis reducido, entre o poligono ¢ o rio
Lagares. Asi vai modificindose a caracterizacion deste espazo: pasa de ser un
espazo baleiro estruturante qué condiciona a ocupacion a ser un espazo frag-

mentado gue se constittie como negativo da ocupacion e das infraestruturas.

Se até agora a dindmica de ocupacidn litoral consistira nunha ocupacién in-
diviudal das parcelas ao longo das vias preexistentes ou da estrada litoral, a
partir de agora vai supor a creacién dunha trama reticular na zona de Canido
que permita a urbanizacion, parcelacion e edificacion dunha trama ordenada
e planificada. Esta trama esténdese en paralelo 4 costa cara ao enclave natural
de Cabo Estai e erixese como un lugar privilexiado para a construcién de
vivendas de luxo para as elites. Trdtase dunha situacioén excepcional, pois a
dindmica xeral na periferia contintia a ser a promocion individual e constru-
cion de vivenda unifamiliar a partir do tecido existente.
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Ocupacion e infraestruturas 1960-1969
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= Infraestrutura e usos

Uso industrial

O desprazamento da nova ocupacion industrial cara 4 zona exterior da pri-
meira periferia tamén se traduce nun novo modo de relacion entre esta e as
infraestruturas, As duas estratexias de localizacion das naves industriais de
maior tamano consistian en procurar a proximidade coas rutas Vigo-Baiona
¢ Vigo-Tui ou ubicarse 4 beira do Rio Lagares.

No primeiro caso, técese pouco a pouco un corredor industrial na estrada
Vigo-Baiona, dende o enclave onde se bifurcan a estrada e o tranvia até a
zona de Coruxo. No segunde, o emprazamento a beira do Rio Lagares non
xorde asociado as infraestruturas pero atopanse ubicados todos eles proxi-
mos a este corredor viario. En conxunto, van conformar un corredor que
non se reduce ao borde da estrada, sendn que comprende toda a franxa
entre a infraestrutura viaria e a tranviaria. Pola contra, na estrada a Tui a in-
dustria é moito mdis puntual e de menor tamano, pero mantén unha maior
relacion de dependencia coas infraestruturas,

Estas dias dindmicas artictilanse grazas 4 nova infraestrutura pensada para
lle proporcionar unha mellor conexién viaria a Citrden. Asi, a combinacién
da infraestrutura viaria de maior impacto e estes tres elementos de forma
conxunta van articular un arco industrial que contribie a dividir os espazos
residenciais de Matama, Coruxo, Navia e Coia.

Uso residencial

Neste periodo existe unha menor tendencia a ocupar as marxes das estradas
principais e, pola contra, prodicese unha maior ocupacion das parcelas sobre
as vias de niveis 3 e 4.

Servizos Publicos

Destaca a creacion de novoes equipamentos educativos na zona da segunda
periferia. En todolos casos procuran unha ubicacion estratéxica a respecto
das infraestruturas. No caso de Alcabre 0 novo centro conéctase coa nova
arteria Vigo-Samil, e proxima ao cruce entre a via que une Alcabre e Naviae
o cruce entre Bouzas e Coia, o que lle outorga un alto nivel de accesibilidade
dende todas as parroquias proximas, No caso de Coruxo o novo centro sitia-
se no cruce da estrada co tranvia.

Nos equipamentos relixiosos destaca a nova capela do Vao, que se empraza no
cruce de vias entre a estrada ao Vao e a via litoral, perto das novas instalacions
do campo de fitbol de Coruxo. Desta forma vaise configurando un novo né
viario e de equipamentos neste enclavee. Pola contra, o outro novo campao de
futbol ubicado en cabo Estai situase nun enclave desprazado das principais
rutas.

Tamén en Matama, no entorno da igrexa parroquial, vanse consolidando dis-
tintos equipamentos educativos que proporcinan unha maior centralidade ao
niicleo.
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Infraestruturas e usos. 1960-1969
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Infraestruturas e uso residencial. 1960-1969
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Infraestruturas e servizos publicos por tipa. 1960-1969
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mmm 4.5.1 MOTOR SOCIAL E ECONOMICO

1970-1979

Expectativas frustradas

mm Contextualizacion

Este periodo vai estar marcado pola inflexion que se produce nos anos 1974-1975
tanto no démbito politico coma no economico. Por un lado, a crise econdmica do
petroleo vai ter fortes consecuencias na economia espanola, que se encauza cunha
elevada inflacion e unha forte recesion na inversion e o emprego. Esta crise dos siste-
mas de regulacién financeiros ¢ monetarios vai coincidir, por outra banda, coa crise
politica do Réxime franguista, a morte do ditador e a mudanza cara an réxime de-
mocratico, Este altimo produciase como consecuencia dun proceso acumulativo na
sociedade de impugnacion ao réxime totalitario, se ben non se vai traducir nunha
ruptura completa coas elites dirixentes previas, sendén nunha transicion politica. Feito
que ten tamén as stas implicacions no proceso de renovacion ideoldxica e das elites
dirixentes dos organismos de planificacion.

Estes cambios prodiicense baixo o telon de fondo, a nivel mundial, dun xiro progre-
sivo cara ao modelo neoliberal: unha nova orde politica e econdmica cada vez miis
centrada na desregulacion, a privatizacion e o abandono do Estado de dotacions so-
ciais (Harvey, 2007).

No dmbito local a politica econdmica vai continuar inmersa nunha dindmica de con-
centracién de capitais, tanto a nivel empresarial como dos sectores produtivos. Os
investimentos que se realizaran na década anterior permitironlle ao sector da pesca
en altura consolidarse como enclave estratéxico pesqueiro ao nivel do Estado.
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A renovacion da frota que se fora dando nos Gltimos anos, co reemprazo da artesa-
nal pola de altura, supuxo nesta altura que a frota local chegase a representar dous
terzos da total galega e mdis dun terzo da frota pesada estatal (Souto, 1981). Deste
xeito, Vigo convértese na gran porta de entrada da pesca de altura no conxunto do
Estado, 0 que favorece a consolidacién dunha elite econdmica con fortes relacions co
conxunto do Estado.

Estas mudanzas impactan no tecido empresarial e provocan movementos en dous
sentidos ben diferentes. Por un lado, as empresas da pesca en altura, especialmente
Pescanova, van multiplicar enormemente o seu capital; por outro lado, as empresas
de cardcter familiar que non contaban con respaldo financeiro van ir desaparecendo
ou transtormandose; por exemplo, na industria conserveira so unhas poucas fabricas
van sobrevivir ao proceso de concentracion de capitais ou, incluso, empresas impor-
tantes do sector naval como o caso de Barreras ou Alvarez na cerdmica van rematar
absorvidas polo INI (Souto, 1981). Isto supdn o fin da hexemonia do grupo de em-
presarios que xurdiran no primeiro cuarto de século e que agora son reemprazados
por aquelas empresas que comezan a capitalizarse con investimento estranxeiro, agds
algunhas excepcions de empresas familiares que conseguiron sobrevivir grazas 4 di-
versificacion, comao ¢ o caso de Freire (Souto, 1990).

Estas transformacion nas elites dirixentes e a perda de diversidade empresarial, le-
varon a unhas serie de mudanzas no proceso de urbanizacion. O peche paulatino de
fabricas na zona periurbana vai por fin 4 orde imposta baixo o Plan Cominges no que
o periurbano se compuia da mestura dos usos industriais e dos residencias. Abrese
a porta a un novo esquema de zonificacién que vai segregar os usos, condensando a
industria principalmente na franxa litoral, zona Franca e as marxes do rio Lagares, e
na que as parroquias da periferia inmediata van reducirse a un uso exclusivamente
residencial.

= Politica estatal en favor da gobernanza do capital privado.

“En qué linea tratamos de movernos? Pues hacia una situacion en la que se ponga
al particular en condiciones de fabricar suelo urbano como obtiene piritas o como
se fabrica kilovatios. Materia prima hay, quinientos y pico mil kildmetros cuadra-
dos. Lo gue yo crec que faltan son unas reglas de juego que permitan hacerlo.”
(Mortes, V, 1971, entrevista na revista Actualidad Econdmica, Madrid en Teran,
p. 536)

As palabras do Ministro Mortes a inicio da década exemplifican a consolidacion dun-
ha nova “filosofia” urbanistica para a mercantilizacién do chan. Anteriormente, a
creacion de solo urbano e as operacions urbanisiticas basedbanse no aumento da
poboacion e nunha demanda real de vivenda (independentemente de que as previ-
sions que se facian da espectativa de crecemento demogrifico fosen mdis ou menos
realistas). En contraste, as novas politicas, cada vez madis liberais, levan a desligar a

producitn do solo urbano da sia demanda real e este pasa a concebirse como “mate-



ria prima” explotable. O ministro sinala que a conversién en solo urbano de amplas
zonas era a nica formula para lograr o abaratamento dos prezos da vivenda, con-
vertendo asi o solo e a vivenda cada vez mdis nun produto asociado ao seu valor de
cambio e desligado do seu valor de uso. Este nove discurso para a lexitimacion da
politica de renda urbana vai ter un impacto considerable que perdurard en lexisla-
cions posteriores.

Neste contexto politico aprobanse unha serie de medidas que complementan esta
estratexia ¢ que tefien como obxectivo outorgarlle un maior peso ao capital privado
na gobernanza da cidade. Asi, en 1970 aprébase o Decreto Ley sobre Actuaciones
Urbanisticas Urgentes, que busca permitir determinadas actuacions de forma coxun-
tural, é dicir, maior permisividade das “regras de xogo”. Inmediatamente concaténase
esta lei coa creacion en 1972 da figura do Urbanismo Concertado, para dar mais peso
d iniciativa privada nas decisitns urbanisticas. (Coord. Moya, 2011).

Ley del Suelo de 1975

As modificaciéns mencionadas nas lifias anteirores van sentar as bases para a nova Ley
del Suelo, que concliie coa sta aprobacion en 1975, En canto & cultura urbanisitca, a nova
lei supon unha ruptura coa vision da Ley del Suelo de 1956, xa que abandona a vision
“orgdnica” de tipo evolucionista influenciado polo organicismo de Geddes, e impén unha
vision mais probabilista mediante o uso de “planeamento aberto”, A lei vai supor a con-
sagracion da idea do poligono como o nexo que vai relacionar un planeamento aberto e
a forma arquitecténica moderna (Vilagrasa, 1991),

A lei introduce certas novidades en canto @ xestién urbana. Entre elas destaca a in-
troducion dalgunhas novas figuras de planeamento, xunto cunha nova xerarquia que
establece unha maior relacion e dependencia entre elas. Os tipos do solo van sufrir
algunhas modificacions, de forma que o “ristico” pasa a denominarse “non urbani-
zable” (cuestion fortemente criticada polo cardcter residual e negativo co que se van
connotar estos espazos). Mentras, o solo de Reserva Urbana pasa a denominarser
“urbanizable” e dividese en dias clases: Programado e non Programado. Esta tipifi-
cacion e a sua normativa tivo moi mal encaixe coa realidade territorial galega, cunha
casuistica diferenciada de asentamentos dispersos. A lei veu agravar os problemas
xa existentes, especialmente no que ten a ver coa ordenacion das periferias urbanas
{Pereiro, 1981).

Se ben na normativa estatal aprobada nos anos previos se observa unha cesion da
gobernanza da cidade ao capital privado, a Ley del Suelo vai combinar a politica de
mercantilizacion do solo xunto coa imposicion dalgunhas contraprestacidns en favor
do publico. En concreto, asociado 4 nova clasificacion do solo urbano non progra-
mado, créase a figura do Aproveitamento Medio do Solo Urbanizable, que vai blindar
os propietarios do solo co dereito do aproveitamento urbanistico fixo, e que ademais
permite prever os Sistemas Xerais con cargo aos excedentes de aproveitamento dal-
guins Plans Parciais e a cesion do 10% dese aproveitamento ao Concello (Candela, C.
en Coord. Moya, 2011).
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Previsién de crecemento
demografico do PXOU
1971
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A lei vai estar condicionada polo feito de ser planificada ainda coa mentalidade que
se desprendia das declaracions do ministro (cuase de horizonte de crecemento infi-
nito), pero que se aproba e entra en vigor no inicio da crise econdmica. Asi, moitos
dos presupostos sobre 0s que asenta ao respecto da ordenacién do crecemento van
quedar totalmente desaxustados coa realidade e, a0 mesmo tempo, tampouco vai ser
capaz de dar resposta aos procesos de xestién do solo xa consolidado.

Esta nova esixencia da cesion do 10% da superficie para patrimonio municipal vai
ter un forte impacto na proposta de Plan Xeral de Vigo aprobada en 1971 xa que
as posibilidades do seu desenvolvemento recaian en boa medida na elaboracion de
Plans Parciais e no momento da aprobacian da Ley 56 dous destes foran completados
quedando o resto todo pendentes de aprobacién. Existian, pois, unha serie de expec-

tativas por parte do capital privado, creadas ao redor das operacions de plans parmals.
que se ven frustradas ao disminuir a rendibilidade prevista. Isto &, os plans iniciais do
Plan Xeral van trastocarse dobremente: pola normativa estatal e pola crise econémi-
ca. Para alén destes, hai outros factores locais que explicaremos miiis adiante (flexibi-
lidade para construcion en solo non urbanizable, bloqueo dos Plans Parciais,...), que
foron condicionando, no seu conxunto, a inviabilidade do Plan Xeral e a deriva cara
unha urbanizacion alternativa de densificacion do espazo residencial consolidado e a
untha maior dispersion no periurbano (Souto, 1990).

Dentro do campo do urbanismo espafiol comeza a xurdir cada vez mdis concien-
cia da falta de rumbo da planificacion e unha vision critica das consecuencias do
boom da construcién. En parte como consecuencia da introducion, dentro do dmbito




cultural e académico, das contribucions tedricas da escola estructuralista-marxista
francesa e as elaboracions italianas paralelas que estudan a urbanizacion capitalista
e 0s seus problemas (Terdn, 1978). Asi, as criticas & normativa e ao propio papel da
planificacion van abrirse paso rdpidamente.

mm PXOU de 1971

O primeiro plan xeral da cidade inscribese na segunda xeira de plans xerais das gran-
des urbes. Pola sia condicion tardia esta primeira planificacion enfrontabase a unha
serie de tensions e dindmicas xa constituidas no periodo desarrollista. Porén, o Plan
non vai atender ou reconducir esta situacion de partida, senén que vai centrarse no
sostemento da mesma dinamica especulativa. O primeiro que destaca do Plan ¢ a
proxeccion demografica tan abultada, que vai respaldar e xustificar a expansion do
solo urbanizable. En segundo lugar, se ben parte dun marco teorico marcadamente
funcionalista, no seu desarrollo ird quedando reducido 4 suma dos intereses das for-
zas vivas da cidade.
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Delimitacidn de solo de
Reserva Urbano PXOU
1971 e planeamento apro-
bado anteriormente.
Fante; Elaboracion propia
a partir de Plano de Nor-
mas Urbanisticas do Plan
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“Loque masllamala
atencion es gue se prepa-
raba un esquema de ciu-
dad con capacidad para
el triple de los habitantes
existentes en el momento
de la redaccion del Plan”

1985, ARDIPLAN + CINAM
Espafola, Informe da
Revision y adaptacion del
Plan General de Ordena-
cidn de Vigo. Espariola,
np5s
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Limite entre distritos e
nedo,Plan General de

Ordenacién de Vige, 1971,

Fonte: Elaboracidn propia
sobre Plan General de
Crdenacion de WEU 1971
inventario SIOTUGA,

Usos do solo

Como se sinala anteriormente, no momento da aprobacion do Plan existian unha
serie de Plans Parcias xa aprobados previamente. Na zona oeste da cidade estaban
aprobados o Plan Parcial da Florida, o Proxecto de Ordenacion Urbana da praia de
Samil e o Plan Parcial de Coia, que se atopaban en niveis moi diferentes de urbaniza-
cion, incluso o primeiro destes nin sequera iniciara a execucion (Ag.202), A relacion
que propon o novo Plan Xeral respecto desta situacion é a de asumir e integrar a pla-
nificacion preexistente. Pérdese, asi, unha oportunidade para reformular o proxecto
destas zonas e adaptalas a unha nova estratexia de conxunto e dptase, pola contra, por
integrar este planeamento pasando a calificar estas zonas como solo urbano e incor-
porando as suas determinacions viarias (Pereiro, 1981). O proposito que se perseguia
con esta decision era o de liberar as propiedas das esixencias establecidas na Ley del
Suelo para os plans parciais. Deste xeito, podemos observar como amplos sectores
sen urbanizar pasaron a ser directamente urbanos.

A proxeccidn demogrifica visiblemente abultada, como se sinalard na posterior re-
vision do Plan en 1985 (*(4), vai servir para xustificar a conversion dunha extensa
zona en solo de Reserva urbana. As case 3000 Ha exténdense baixo a idea de conducir
linealmente a cidade de forma paralela 4 costa, dende Teis ate Canido, superando con
moito os limites previos dos espazos que foran planificados na fase previa (fig.204).
A forma de xestion desta bolsa de solo, en lina coas reformas aplicadas na normativa
estatal, debia realizarse mediante a redaccion dos correspondentes poligonos en que
se subdividia. Namentras esto non se producia, todas as licenzas de edificacion que-
daban paralizadas.

A combinacion destes tres factores: a extensa drea definida, a paralizacién das licen-
zas € a dependencia da capacidade e interese que tivera o capital privado para sacar
adiante os distintos plans parciais; levou o plan a se converter nunha operacion de
alto risco con dous posibles resultados. Se se mantifia a dindmica dos anos anterio-
res de forte crecemento econdmico e de chegada masiva da emigracion e do rural, a
operacion poderia converterse nun negocio altamente rendible para as empresas que
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Plano de Elementos
representativos. Plan
General de Ordenacion de
Vigo, 1971,

Erinte: inventario SIOTU-
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Plano de Desarrolloin-
dustrial, Plan General de
Ordenacidn de Vigo, 1971,

Fonte: inventario SI0TU-
GA,
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Plana de Unidades
urbanas. Plan General de
Ordenacion de Vigo, 1971

Fante: fnventario SI0TU-
GA,



Perante esta situacion, a administracién vai facer a "vista gorda” como Unico me-
dio para rebaixar o problema. Sendo ilegais tanto a construcion en solo urbanizable
como rustico, este ultimo vai ofrecer mais garantias en tanto non recae sobre el a
posibilidade de expropiacion para a construcion dun novo poligono. Este limite des-
proporcionado para as opcidns reais de crecemento motivou a construcion dispersa
nas parroquias mais periféricas, a parilise nas zonas dun hipotético crecemento € a
verticalizacion da construcion nas zonas centrais.

Estrutura urbana

A proposta parte dunha comprension dual da cidade, como a cidade vella e a cidade
nova, que se expresa en termos do “Vigo actual” e o “Vigo futuro” (fig.204), o que
nos dd unha idea da pretension da escala na que se previa non s6 unha simple exten-
sion, senon a construcion dun nove centro urbano. A cidade pasaria a organizarse de
forma bicéfala cun renovado centro na zona comercial no entorno do ensanche mo-
derno e un novo centro na zona de Alcabre, O primeiro pretendia ampliar o espazo
de influencia da centralidade da cidade existente, mediante a construcion dun novo
edificio do Concello sobre o Castelo de San Sebastian xunto a unha nova “plaza ma-
yor moderna’ O novo emprazamento, nunha cota mdis elevada, pretendia represen-
tar a "ascension” do Centro Oficial da cidade para dominar a Gran Via e o Poligono
de Coia. Por outra banda, o novo centro ¢ concibido como unha nova Gran Zona
Comercial de Ensanche con edificios en altura que debian marcar o novo skyline da
cidade impactando na imaxe que proxectaba a cidade sobre diferentes puntos da ria,
e que por outra parte debia conxugarse coa silueta e composicion da zona residencial
de luxo de Samil. Asi, a cidade pasaba a ter un centro administrativo e comercial e
outro novo centre asociado ao turismo (Blein, 1970).

280 Vigo ordénase baixo dous eixos principais: por un lado o eixo lonxitudinal paralelo 4
costa, que conecta as saidas cara Baiona e Pontevedra; por outro lado un eixo trans-
versal que parte do centro “vello” e que se apoia na Avenida de Madrid. A unidn de
ambos eixos fariase sobre a Praza de Espafia convertida nun nodo principal. A via
principal que debe recoller o trafico superponse en parte sobre o trazado preexistente
¢ atravesa zonas residenciais, de ai que se pofia en cuestion a eficacia funcional da
mesma (Pereiro, 1981).
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Fotografia aérea de Bou-
Zasa principios dos anos
7. Recollido da memoria
do Plan Xeral de 1971.

Fonte: SI0TUGA
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Ortofoto do véo intermi-
nisterial 1973-1986,

Fonte: [GN




A zona oeste vai contar cun novo nodo que vai reordenar todo ese espazo a partir de
dous eixos, transversal e lonxitudinal, que van operar en diferentes sentidos, O eixo
lonxitudinal, que se apoia na parte a sur sobre a via lonxitudinal e na parte norte na
via que conecta o porto e Zona Franca, serve para dividir en dous esta drea oeste.
A division é administrativa, pois serve de limite entre os distritos 4 e 5, mais tamén
funcional, pois divide o poligono de Coia e a drea dedicada 4 residencia da clase tra-
balladora do distrito litoral, orientado este Gltimo ao turismo e 4 residencia de luxo.
Asi mesmo estas duas dreas limitan a sur coa franxa industrial sobre o rio.

Seclorializacion e Industria

Obsérvase un esquema tipicamente funcionalista de novas pautas de localizacion in-
dustrial e comercial, ensarillado a través do transporte rodado, as insfraestruturas e
os equipamentos. Esta nova orde trata de por fin 4 mestura de usos nas parroquias
inmediatas 4s cidades, agora reconvertidas en zonas preferentemente residenciais,
buscando enclaves onde se concentren as industrias. O Plan Xeral vai independizar
ambas funciéns ao punto de establecer unha estrutura viaria exclusivamente indus-
trial (fig.205) que vifia a crear unha situacion ainda mais confusa. Esta rede indus-
trial, ao desentenderse doutros esquemas xerais, vai dar lugar a que o distrito 4 quede
atravesado pola via industrial que une Citréen e o porto, de forma que unha parte
deste ficaba na préctica segregado.

O emprazamento das industrias vai ser mdis ben o resultado improvisado dunha
suma de factores do que unha resposta dende unha vision integral e sostible do te-
rritorio, pois a planificacion inicial derivou nunha serie de solucions informais que
acabaron por atopar acomodo legal. Compre recordar gque no incio estaba pensado
o seu emprazamento no entorno do Polo de Porrifio, seguindo o esquema dos polos
que situaba a industria o mdis afastado posible do centro urbano. O fracaso do polo,
previamente comentado, derivou nunha dinamica na que as empresas buscaban em-
prazamentos alternativos mais proximos ao centro urbano pero, ao mesmo tempo, o
suficientemente afastados para que o prezo do solo fose o mdis barato posible, De ai
que se fosen implantando algunhas industrias no entorno de parroquias como Vala-
dares ou Puxeiros, que seria regulado posteriormente mediante unha serie de modi-
ficaciéns ao final do proceso de elaboracién do planeamento. A isto hai que sumarlle
a consolidacion da industria no entorno do rio lagares, de Zona Franca e do porto,
cuxa gobernanza, por parte da Xunta de Obras do Porto de Vigo, vai ser cada vez
miis auténoma e independente respecto dos intereses da cidade.

O recheo portuario

A forte indsutrializacién provoca a demanda, por parte do tecido empresarial, dun au-
mento do chan portuario. Tal posicidn foi especialmente promovida pola fibrica de Ci-
trien, que xera un considerable aumento do trafico portuario roll-on roll-off. Sumarase
a esta a reclamacion do sector da pesca en altura dun aumento da superficie do solo
portuario comercial. O Plan Xeral recolle esa proposta e contempla o recheo portuario
de toda a fachada norte de Bouzas e Alcabre (fig.205), reciclando asi a proposta inicial
de Zona Franca que nunca se chegara a realizar, A continuidade do porto cara ao oeste

281



282

209

Plan parcial de ordenacidn
X1-A(1975) sobre planodo
construido en 1972,

Fonte: Elaboracidn propia
con “Plano de estructura

urbana” do PPPOU XI-A.
SIOTUGA.

supuna dous grandes conflites por un lado, continuaba aprofundando na desconexion
entre porto e ferrocarril; por outro lado supuna un conclicto coas espectativas turisticas
do litoral. Finalmente, as dimensidns do recheo superaban de novo a capacidade real e
economica dos axentes implicados, co que finalmente modificouse a porposta en 1974
co fin de reducir o seu tamafio, pasando a ocupar exclusivamente a vila de Bouzas. Ainda
asi, o recheo tivo un enorme impacto, tanto na paisaxe da vila, que perdeu a sia singu-
laridade como cabo e rachou coa imaxe arquitectdnica do conxunto histérico, canto no
aspecto ecoldxico, pois provocou problemas de contaminacion (Souto, 1990).

Divisién administrativa e espazo plblico

O Plan Xeral reproduce o esquema de division administrativa establecido para o Plan
Nacional da vivenda de 1961, cunha xerarquia fundada no niimero de habitantes. Asi, o
establece as categorias de niicleo residencial, unidade de barrio e distrito (Pereiro, 1981).
Este tipo de esquema esta baseado nas propostas do IX Congreso Internacional de Ar-
quitectura Moderna. E dicir, a proposta xorde como transposicion dunha tipificacién
universalista dende a perspectiva espanola, que se aplica directamente sobre a realidade
territorial galega e deixa de lado calquera andlise sobre a estrutura administrativa pre-
existente. Desta forma reinterprétanse as formas de relacion socioespaciais facendo tabu-
la rasa coa estrutura parroquial, dos lugares e dos barrios mais recentes.
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A nova distribucién consistia en cinco distritos que contifian 4 sta vez catro ou cin-
co barrios, cada un co seu centro comercial (fig.206). Mais a sda incidencia real vai
ser moi escasa xa que, como sinalamos, non se correspondia coas relacions sociais
preexistentes nin se impulsou ningun tipo de medida esoxena que intervifiese co fin
de transformalas. Alén diso, as delimitacions de plans parciais aprobadas, cunha dis-
tribucién non coincidente co esquema admnistrativo proposto, contribuiron ainda
miis 4 confusion sobre as unidades espaciais e os seus limites.

Cada un dos distritos conta cunha estrutura de zona verde, mais na realidade tan so
funcionaron as tres que xa existian: o parque de Castrelos e os montes do Castro e da
Guia. Estes tres elementos tefien a condicion de situarse nunha posicion excéntrica,
xa sexa pola stia posicion marxinal en planta (Castrelos, A Guia), xa sexa pola cota
a que se sitian (Castro, A Guia). Deste xeito, toda a zona oeste vai confar tan 80 co
parque de Castrelos, situado a mais de dous kilometros de distancia doutras zonas do
distrito 4, e sen a dotacion prevista o distrito 5.

Modificacions posteriores

Sete meses despois de aprobado o Plan Xeral, a Corporacion vai realizarlle unha serie
de modificacions (*05) coas que se pretendia, entre outras cousas, flexibilizar a edifi-
cacion no solo ristico, As medidas consistiron en rebaixar a parcela minima esixida a
efectos edificables, deixando este requirimento apenas para a siia aplicacion a efectos
agricolas. Isto veu potenciar ainda mdis a construcion de vivendas unifamiliares, que
se multiplicaron por seis, tan s6 seis anos despois da aprobacion da medida. As no-
vas normas tamén van permitir non computar as plantas baixas das vivendas dentro
do volume méximo admitido, o que potenciou a picaresca da construcion de baixos
lébregos que remataban converténdose posteriormente en vivenda e, consecuente-
mente, aumentibase na prictica o volume edificable.

En 1974 vanse realizar unha serie de propostas de modificacion do sistema viario a
raiz da elaboracion do Plan Parcial do sector XI-A (fig.209), que se estendia dende
o litoral de Alcabre até o rio Lagares. Como xa se viu anteriormente, no Plan Xeral
propuiase un funcionamento dual dos sistemas viarios, desligando o industrial como
un sistema autémomo. O equipo redactor vai detectar unha elevada carga de trifico
na rede principal, pois segundo o Plan Xeral proposto debia recoller a corrente tu-
ristica dende Francia, asi como a rexional e a provincial, ao tempo que unia os dous
novos centro que se proxectaban e nos que se condensaria o trafico, tanto do poligo-
no de Coia coma do nove poligone nese sector. Por outra banda, o informe tamén
sinala o incerto futuro ne que se atopaba o proxecto do gran porto Bouzas-Alcabre
(Orbe, A. et al,, 1975). Tendo en conta estas duas cuestions, propofien que, no caso
de o porto realizarse, manter os dous sistemas, o residencial-turisitico e o industrial,
o mdis independentes posible, reducindo a siia interconexion, No caso de que o por-
to finalmente non se realizase, proponen a conexion de ambos sistemas mediante
cuadrifolio, de forma que a via industrial funcionase finalmente para comunicar o
poligono de Coia e do novo sector coa praia de Bouzas, asi como de complemento da
rede principal.

il

Intreducidas no do-
cumento de Reglas de
aplicacion de las normas
urbanisticas del Plan Ge-
neral de Ordenacion,
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Esta vai ser, por tanto, a primeira concrecion que se fard sobre duas cuestion chave na
conformacion da forma urbana actual. Por un lado, a conexidn industrial porto-Ci-
trien, que ao non materializarse o porto de Alcabre quedou en stand-by, pero cuxa
idea e trazado volverd recuperarse nos anos '90, coa diferenza de que o viario xa non
vai “desembocar” na superficie portuaria sendn que o vai facer unha ponte sobre a
praia que conecte co recheo de Bouzas. Por outre lado, a formalizacion do limite nor-
te-sur mediante unhas novas infraestruturas viarias, nas que toda a atencion se centra
sobre os aspectos relativos ao trifico rodado, sen mencién ningunha aos pedns, Era
un eixo pensado para marcar a lifa base do desenvolvemento urbano paralelo 4 ria,
en lina co imaxinario que acompana o Plan Xeral da construcién da nova cidade.
Con isto ponse de relevo que, a pesar de que a maior parte dos plans parciais, inclui-
do este e o propio PXOU, non pasaron do papel, como se explica a continuacion, si
existen algunhas orientacions estratéxicas derivadas desta planificacion que van con-
dicionar decisions posteriores.

=m A gobernanza dos Plans Parciais e fracaso do PXOU

Trala aprobacidn do Plan Xeral, a sia execucion vifa dada mediante a figura do Plan
parcial, de forma que o éxito ou o fracaso de ambos estaban relacionados. O baixo
cumprimento dos plans parciais son un indicador claro do fracaso e da inviabilidade
do PXOU. Para atopar as respostas a este problema hai que centrarse principalmente
en dous aspectos, por un lado a falta de interese da administracion piblica por lograr
solucions cualificadas e, por outro, o feito de deixar esta recaer toda a iniciativa no
capital privado.

O Concello vai tomar algunhas das decisions que contribuiron 4 situacion final.
Primeiro a de convocar un Concurso Nacional para a elaboracién dos quince plans
parciais e tres desenvolvementos de poligono, é dicir, a cuarta parte do término mu-
nicipal, un volumen imposible de xerir. Isto xerou unha situacién que o propio ar-
quitecto municipal define como “una especie de historia kafkiana, cuya trama era la
tramitacion administrativa de unos planes parciales con la seguridad de que iban a
servir para guardarlos en un cajon’.

En segundo lugar o Concello vai optar pola elaboracion deses plans parciais mediante
un Concurso Nacional que s6 perseguia o prezo mdis baixo e que foron feitos por
estudos de fora de Galiza sen cofecemento do lugar previo nin estudo de campo. O
resultado foron unhas propostas que non achegaban solucions 4 realidade concreta.

En terceiro lugar a administracién vai facer deixacién de funcidns e cederd toda a
iniciativa ao capital privado. O Concello vaise desentender da dotacion de servizos
urbanisticos, sen os que os propietarios do solo non podian construir, quedando estes
a expensas do interese por urbanizar do promotor privado,

O resultado de todo isto foi un aumento da construcion ilegal, ante o que a Admi-
nistracion vai deixar facer, normalizandose no Concello as sentenzas de demolicion
que logo nunca se cumprian. Como conclusion pode dicirse que o capital privado vai
marcar os ritmos e decidir os espazos de urbanizacion durante toda a década, da que



80 saird adiante algunha pequena urbanizacion dos plans parciais no litoral (Coru-
x0-Canido e Samil). De al que o modelo de crecemento cldsico do centro & periferia
vai esboroarse na zona oeste da cidade. Invértense as loxicas de crecemento, mais
tamén a dos axentes urbanizadores, coa consolidacién dunha posicion subalterna
da administracién piblica & hora de orientar o proceso urbanizador. Isto Gltimo fica
perfectamente ilustrado no episodio que relata Pereiro, cando ante a falta de desen-
volvemento do Plan de Samil, e tras numerosos informes técnicos, a administracion
decide flexibibilizar a capacidade de construcion na reserva de solo urbano. Inmedia-
tamente, 05 promoteres do Plan de Samil, que tinan naquel momento o monopolio
do solo en fase de urbanizacion, conseguen botar embaixo a medida pola via xudicial,
continuando coa situacion de paralise.
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Ocupacion construida en 1979
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== Ocupacion

O solo ocupado nesta década acada as 92 Ha de superficie. Polo tamano ¢
disposicion das pezas dinstinguense, a grosso modo, 3 patrdns diferenciados:
trama de bloque en altura, polarizacion industrial e vivenda unifamiliar dis-
persa.

Nesta década consolidase a transformacion tipoldxica, que se vina xestando
dende anos atrds, coa normalizacién do bloque de vivendas en altura. Este
cambio vai ligado a un proceso acelerado de colmatacién e densificacion das
tramas construidas, mediante a nova construcion ou mediante a substitucion
da edificacion preexistente. A transformacidn da edificacion preexistente vai
afectar tanto ao centro urbano como 4s zonas de extensidn mais recentes,
xa que a transformacion da tipoloxia, a sta alta rendibilidade econdmica e a
permisividade normativa axifa deixan obsoletas as antigas.

Dentro da drea de estudo atdpanse tres formas de agrupacion diferenciadas:
en medianeira e formando filamentos no caso das zonas de extension, e en
blogue aillado no caso do Plan Parcial de Coia. En conxunto vai resultar un
maior contraste entre os bloques e as tramas de vivenda unifamiliar de baixa
densidade.

Con todo, esta verticalizacion e concentracion do nimero de vivendas non
vai producir unha trama compacta e cun limite ben definido, con excepcion
do Plan Parcial de Coia. Na zona de extension na ladeira oeste do Castro a
nova ocupacion contintia a ser resultado de promocions individuais que se
organizan en filamentos ao longo das infraestruturas, dando lugar a bolsas de
trama de vivenda unifamiliar entre os mesmos.

Como consecuencia da transformacion da tipoloxia edificada vaise producir
un engrosamento dos filamentos, asi como unha maior verticalizacion, tanto
en novas construcions como en transformacions do edificado preexistente.
Esta mesma situacion tameén se repite nas zona da Florida, mais neste caso
a menor densidade das novas vias provoca uns espazos intersticiais maiores.

A pesar da aprobacion do PXOM a inicios da década, a sua traslacidn a ocu-
pacion real que se produce neste periodo é mdis ben escasa. Existe un desfase
temporal entre as actuacions previstas e a sila execucion, o que provoca que
nesta altura se vaian concretando actuacions proxectadas unha década antes,
como € o caso do Plan Parcial de Coia ou a compactacion da zona central.
Qutras actuacions como Plan Parcial da Florida van ser readaptadas ao novo
PXOM, pero logrardn un escaso desenvolvemento.

As novas actuacions previstas no PXOM en forma de plans parciais serdn o
Plan Parcial de Coruxo-Canido norte, o Poligono de Samil, o Poligono de
Castrelos-Costa e a modificacion Coia-Alcabre, Porén, ningtin deles vai ser
implementado. A comparacién entre a proposta dos plans parciais e a di-
ndmica real do territorio permite comprender outras cuestions importantes
que se suman s explicadas anteriormente: verificar a falta de comprension
ou consideracion da realidade territorial sobre a que se proxectaba e a aspi-
racion dunha ocupacion continua e mdis intensiva do territorio nestas zonas
periféricas que non se corresponde coas capacidades reais.

Asi, a0 tomar como mostra o Plan Parcial de Coruxo (fig.212) e comparalo
coa dindmica real (fig.213) envidénciase que non contemplaba a realidade
dos asentamentos existentes nin da rede viaria, e formulaba unha proposta
cunha loxica completamente exnovo no que as zonas residenciais se esten-
dian por toda a drea, mesturando zonas de bloques aillados, vivenda social,
cidade xardin, cidade parque e cidade bosque. Mentres na realidade ainda se
conservaba unha certa dindmica de algomeracion sobre os nucleos preexis-
tentes, na proposta tendiase a unha proposta homoxénea.

O mesmo sucede no resto de plans analizados en que a sta imposibilidade
de execucion vai derivar nunha continuidade dos patrdns de ocupacion pre-
vios. Igualmente, nas zonas que fican fora do nove limite de solo de reserva
urbana mantense a dindamica de ocupacion de vivenda unifamiliar de baixa
densidade,
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Plan Parcial Coruxa-Ca-
nida,

Fante: SIOTUGA

213

Evolucién da ecupacion
na area delimitada polo
Plan PArcial Coruxo-Cani-
do entre os anos 1970-
1979,

Fonte: Elaboracién propia.
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Infraestruturas en 1970
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Detalle A sobre ortofoto do voo Inter-
ministerial, 1975.

Fonte: IGN.

217 (abaixo)
PXOM, 1971, Sisterna viario.
Fonte: SIOTUGA.

216 (arriba)

Detalle B sabre ertofolo do voo
Interministerial, 1975,

Fante: IGN.
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Detalle C sobre ortofoto do voo
Interministerial, 1975,

Fante: IGN.
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mm Infraestrutura

O principal cambio no sistema de infraestruturas é a desparicion en 1969
do tranvia. Nos anos anteriores producirase unha progresiva introducién do
autobus como alternativa ao transporte piiblico. A desaparicion da rede de
tramvia, que tifia un trazado segregado dende a estacion da Ramallosa en Flo-
rida, supuxo a converxencia dos fluxos do transporte piblico sobre a prin-
cipal estrada viaria, xa de seu cun alto fluxo de transporte de persoas e de
mercadorias.

O modelo de zonificacion que se procura co novo PXOM reflictese nas in-
fraestruturas na segregacion funcional dos eixos portuarios e industriais dos
restantes usos. No caso dos eixos portuarios xa se vifa dando de facto unha
separacion, grazas 4 construcidn da nova estrada litoral nas décadas anterio-
res. Porén, no que respecta 4 industria interior, o ripido cambio do modelo
mixto de usos na zona de Coia cara ao novo modelo en que, de forma infor-
mal, se foi compoiiendo un tecido especialidado na beira do rio Lagares e
da estrada a Baiona, fixo con que os seus accesos e 0s fluxos que xeraban se
resolvesen de forma deficitaria.

No PXOM preténdese resolver mediante unha via especializada a comunica-
cion de toda a industria interior que comprendia a zona de Coruxo, Citréen
¢ chegaba, seguindo o curso do rin, até unha outra zona industrial que se
emprazaba no seu tramo mais alto (fig.217). Este eixo lonxitudinal comple-
mentabase cun outro transversal que unia o no de Comesafia co futuro porto
de Alcabre. O trazado do eixo lonxitudinal compufase de partes que debian
executarse de novo e outras que reutilizaban infraestruturas existentes.

Segundo esta proposta viaria do PXOM, no no de Comesana a via industrial
reutilizaria parte do trazado da actual estrada a Baiona, mentres que a via

convencional para a canalizacion dos demais usos se realizaria mediante a
construccion dunha nova infraestrutura, Desta forma, mentres non se realiza
ese novo trazado a estrada de Baiona vai continuar a concentrar, na practica,
todo tipo de usos e un crecente volume de trafico.

Mentres tanto, a industria que se asenta no borde do rio Lagares vai realizar
0 seu acceso a través do camifio do Caramuxo (fig.215), que vai ser remode-
lado para permitir unha maior capacidade circulatoria. Este camifio inese 4
estrada de Baiona nun punto proxime, pero non coincidente, ao lugar onde
se conecta a via de acceso a Citrden. Xa que logo, nesta zona vaise concentrar
un elevado trafico industrial que interfirira cos outros usos.

No outro extremo, o camifio do Caramuxo vai conectarse coa parroquia de
Navia, de maneira que se establece unha nova ruta entre Navia e o centro
urbano. Se esta via anteriormente servia para distrubuir a mobilidade no in-
terior da parroguia, no nivel 3, agora pasa 4 categoria de nivel 2 ao permitir a
mobilidade interparroquial.

Na zona do nd das Travesas a nova infraestrutura serve para resolver o encon-
tro entre a trama lonxitudinal da zona oeste do Castro e a trama reticular da
zona leste (fig.216). A través dun modelo de aneis concéntricos e vias radiais
preténdese unir ambas, mais seguen quedando dreas intersticiais, especial-
mente no lado oeste onde se mantefien as tramas de vivenda unifamiliar,

A dindmica litoral vai supor a construcion dunha nova ponte de acceso 4
illa de Toralla que facilitard a sia ocupacion e transformacion nunha zona
residencial de luxo (fig.218). Tratase dun caso excepcional, por canto serdn as
tinicas vias publicas con acceso restrinxido.
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Ocupacion construida no periodo 1970-1979 clasificada por usos :
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mm Usos

Pode identificarse de forma clara a implementacion dunha estratexia de se-
gregacion dos usos residenciais e de equipamentos, por un lado, e de usos
industriais por outro. Esta relacion entre usos residenciais e de servizos pabli-
cos € especialmente notoria nas zonas de extension urbana, grazas ao impor-
tarte aumento do numero de equipamentos, que contrasta coa situacion nas
parroquias periféricas. Qutra distincién no patrdn de relacion dos usos é a
diferenza entre as dreas de extensidn e o nicleo central: o primeiro concibese
como barrio dormitorio e nel os usos comerciais e de oficinas son escasos, de
xeilo gue estes usos seguen a concentrarse na centralidade urbana.

No resto da drea de estude os agregados residenciais cada vez miis amplos
que se van conformando non se traducen na construcién de equipamentos
nun grao tan elevado como nas zonas de extension urbana, Tampouco estes
novos equipamentos se distribiien dunha forma tan homoxénea polo terri-
torio, sendn que tenden a concentrarse nas zonas litorais de Coruxo, Qia e
Navia.

Industrial

A industria vaise situar no borde exterior do agregado urbano de Coia. O
novo modelo de segregacion de usos conforma tecidos exlusivamente produ-
tivos mediante a polarizacidn lineal de naves industriais ailladas ou pareadas
na parcela. Con este novo patrdn non se elimina de todo o modelo anterior no
que 05 usos se mesturaban, Ainda pervive a industria en certas zonas de Coia
e mesmo algunhas novas naves que se localizan con este patrdn en parroquias
periféricas ou nos bordes das zonas de extensidn e de implantacién de paque-
tes urbanos. Con todo, o cambio de tendencia é significativo, tanto cuantita-
tivamente como pola diferenza de tamano das naves nun caso e noutro.

Residencial

Destaca o proceso acelerado de colmatacion e densificacion das tramas de ex-
tension ao longo das infraestruturas. Este proceso prodiicese mediante nova
construcion ou mediante a verticalizacion da edificacion preexistente. Fsta
transformacion afectaralle tanto ao centro urbano como ds zonas de exten-
sion ao longo das vias. A transformacian do tipoloxia construtiva, a sua alta
rendibilidade econdmica ¢ a permisividade da normativa axifa deixan obso-
letas as antigas.

Asi, na zona da Florida, onde o crecemento lineal ao longo da via estaba pou-
co densificado, prodiicese unha mestura entre tipoloxias construtivas previas,
tipoloxias novas ¢ alteracion das preexistentes. A alteracién non afecta 4 par-
celacion nin a superficie construida, mais si 4 estrutura e 4 materialidade.
Estas operacidns producirdn paisaxes urbanas heteroxéneas e de grandes con-
trastes. A excepcion serd o poligono de Coia e 0 medre reticulado na zona
leste do Castro, onde existe unha homoxeneidade tipoldxica.

As demais zonas residenciais mantefen un patron de vivenda unifamiliar de
baixa densidade, No caso das vivendas de luxo entre Canido e Cabo Estai, o
tipo edificatorio e distinto e del resulta un maior tamafo da parcela e da ocu-
pacion construida.

Servizos publicos

Durante o franquismo existe unha eiva importante de equipamentos en xeral,
en especial daqueles de propiedade publica, moi agudizada nas zonas peri-
féricas. Entre os escasos equipamentos que habia a maioria eran propiedade
da igrexa ou foran doados ou construidos coas remesas dos emigrantes. A
mudanza sociopolitica ao longo dos anos 1970 vai normalizar no contexto
estatal a necesidade dunha serie de dotacions minimas por habitante, en lifa
co planeamento posterior & segunda guerra mundial que se vifa impulsando
no mundo occidental. As zonas de extension urbana convértense asi na loca-
lizacion preferente dos noves equipamentos.

Destaca a elevada presenza de novos centros educativos, cuestion moi recla-
mada na cidade polas carencias severas que existian na altura. Se con ante-
rioridade os equipamentos relixiosos eran os que gozaban dunha maior im-
plantacion, a partir dos anos 1970 os equipamentos educativos convertense
en equipamentos de agregacion social e cada parroquia contard con un. Mais
en Navia e Bouzas, onde na década anterior xa se construiran equipamentos
educativos privados, non se van construir novos equipamentos publicos.

Na zona onde se situaba o antigo hospital militar vaise construir un novoe
hospital privado, dando continuidade ao tecido reticular. Esta relacion de
proximidade entre os dous centros hospitalarios xerard un importante fluxo
de trafico e de ruido que impactan cos usos residenciais da zona.

A distribucion dos equipamentos deportivos localizase na proximidade do
no das Travesas, conformando xunto cos institutos educativos unha maza so
de equipamentos. A outra zona preferencial para a instalacion das actividades
deportivas é a zona litoral e, moi especialmente, as zonas de desembocadura
dos rios. Isto vai rachar o patrén de ocupacion previo no que estes espazos se
mantifian libres, creando asi un impacto importante sobre enclaves cun alto
valor ecosistémico.

Xa no periodo tardefranquista vanse desenvolver ou renovar redes civicas e
vecifiais que demandan espazos de socializacion especificos. Asi xorden os
equipamentos vecifiais como espazos de encontro e participacion, no interior
do poligono de Coia e na parroquia de Matama.

En canto aos equipamentos relixiosos, tamén no poligono de Coia se van
construir dias igrexas novas e continia amplidndose a rede de cemiterios
parroquiais, neste caso en Matamd e Alcabre.
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Uso industrial en 1979
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Uso residencial en 1979
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= Ocupacion e infraestrutura

A forte ocupacion no interior do cinto da Gran Via consolida definitivamente
toda esta zona como parte do agregado urbano central.

A primeira periferia conformada polas parroquias de Coia e Bouzas ten ca-
racteristicas de usos suburbanos, pero conformdrase a partir da estrutura do
parcelario rural e da sia rede de caminos, apenas con algunha excepcion de
pequenas ramificacions viarias urbanas, pasa a ser subsumida na prictica
como zona urbana, A actuacién do Plan Parcial de Coia, como eixo central,
a via Vigo-Bouzas na zona septentrional e a extension en filamentos de alta
densidade na zona de Florida actiian como cunias urbanas que estruturan o
conxunto da drea. Asi mesmo, as infraestruturas viarias van marcan o limite
da drea, coa ruta entre Bouzas e o cemiterio no lado oeste e a ruta de Citroen
como borde na zona sur,

Seguindo este esquema, a nova ruta que une o estadio de Balaidos coa estrada
de Baiona vai impulsar a posterior ocupacion desta drea, dando continuidade
a ocupacion entre o Plan Parcial de Coia e o rio Lagares e procurando dar
continuidade 4 infraestrutura que bordea o conxunto da drea. Como se pode
observar, as operacions que procuran compactar e densificar o interior da drea
non tefien unha direccionalidade centro-periferia, senén que se procuran as
zonas con maior namero de parcelas baleiras. Asi, zonas de baixa densidade
fican formando parte da estrutura xeral, ben sexa como zonas intersticiais ou
ben como interior dos filamentos.

Por tanto, esta primeira coroa periférica de Coia e Bouzas estd composta por
tramas moi diversas nas que € posible distinguir fragmentos diferenciados.
Pero se se analiza o conxunto da drea dende unha escala mdis ampla, esta ope-
ra de forma conxunta como unha trama agregada ao nicleo urbano pola sta
composicion funcional, pola posicién respecto da estrutura xeral da cidade e
pola estrutura interna que vertebra as distintas partes a través das infraestru-
turas.

En canto 4 periferia, a nova ocupacion industrial de Citréen xunto coa que
se vai desenvolver sobre a estrada a Baiona van producir unha discontinuni-
dade das tramas de ocupacion ao longo da estrada interparroquial que une
Matamd con Navia. Asi, vaise [ragmentando progresivamennte a dindmica de
mobilidade tradicional que unia os centros das parroquias do Val do Lagares
mediante unha rede interparroquial con forma de elipse en planta. Dise paso
a unha caracterizacion do territorio na que se distingue de forma mais clara
unha dindmica litoral entre Oia, Coruxo, Navia e Alcabre e oulra interior en
Comesania, Navia e Castrelos.

No tocante 4 relacion entre ocupacion e infraestrutura nunha escala inferior
destacan os elementos novidosos que achega o Plan Parcial de Coia que, en
lina co que preconizaba o Movemento Moderno, vai procurar unha segrega-
cion dos traficos rodado e ponil. O desefio do eixo central da Avenida Castelao

establece duias franxas diferenciadas: a norte para o transito peonil e a sur para
o trinsito do veiculo rodado, cunha beirarria para o acceso a edificacion. Na
circulacion interna o plan persegue segregar o trafico peonil do viario, e para
iso créase un anel na zona sur, subdividivo mediante tres rutas internas con
vias en fondo de saco. Desta forma segrégase o transito peonil que circula entre
o espazo baleiro entre blogues, do que é o trafico rodado o que se realiza sobre
o anel e as tres rutas internas, 4 vez que se permite o acceso rodado as vivendas
mediante a penetracién dos fondos de saco. Na zona norte a estratexia consiste
na articulacion dunha ruta lonxitudinal, que funciona como parte do anel via-
rio e que permite, mediante vias en bucle ou fondo de saco, o acceso rodado.

-




225
Ocupacion e infraestruturas 1970-1979

E! 1:25.000

Qeupacion construida

Bl Coupacion en 1990




304

mm Infraestrutura e usos
Industrial

Como xa se viu, o principal elemento de nodalizacion lineal das naves indus-
triais é 0 rio Lagares. No tramo que fica a oeste da estrada a Baiona a empre-
sa Citroen vai ampliar o seu niimero de naves, que comparten acceso pola
estrada paralela ao rio. No tramo a leste o asentamento informal das naves
industriais levou a adaptar unha antiga via para dar acceso, polo que agora vai
converterse nun elemento de nodalizacion lineal dos usos industriais.

A estrada a Baiona vai actuar tamén como elemento de nodalizacion da in-
dustria, ainda que neste caso se entremestura cos usos residenciais. As vias
secundarias proximas van converterse d s0a vez en zonas de asentamento in-
dustrial, A proximidade entre a nodalizacion lineal do rio ¢ a da estrada e vias
secundarias proximas configurann un gran espazo, maioritariamente indus-
trial, entre o que fican bolsas de uso residencial que van padecer o impacto
industrial.

Residencial

Na drea de agregacion da primeira periferia urbana a solucién entre a in-
fraestrutura e a ocupacion ¢ multiple. No interior da subtrama existe un tipo
de resolucion que proporciona unha certa coherencia interna. Asi, os puntos
mdis conflictivos da relacion entre a ocupacion e a infraestrutura residen nas
vias que dividen as distintas subtramas e nas vias perimetrais da drea. Neses
casos, as vias van presentar maior asimetrfa entre a ocupacion dun e doutro
lado, tanto polas funciéns como polos tipos edificatorios, nimero de andares
e alturas. A pesar diso non se aplica unha solucion da infraestrutura acorde ds
distintas realidades, sendén que se tende a unha solucion homoxénea,

Nas zonas de periferia compre destacar que o aumento dos fluxos do vehiculo
privado vai provocar un desequilibrio coa mobilidade peonil que na maioria
dos casos non conta con zonas de trinsito especificas, o que provoca unha
maior inseguridade nos desprazamentos. A infraestrutura viaria nestes espa-
zos cumpre a funcién de mobilidade pero tamén constitie, xunto co adro da
igrexa ou o torreiro, o principal espazo publico. A falta de dotacion de solo
publico nas parroquias periféricas e o impacto do uso masivo do vehiculo vai
facer con que algunhas funcions que cumpria neste sentido a infraestrutura
viaria sexan desprazadas cara a espazos abertos proximos.

Servizos publicos

Destaca a nodalizacion funcional no entorno das Travesas ao sumar un novo
equipamento deportivo de gran tamario. No caso do Plan Parcial de Coia os
principais equipamentos ubicanse nas vias secundarias, mentres que o eixo da
Avenida Castelao fica destinado principalmente a usos residenciais.

En xeral os equipamentos educativos adquiren unha funcién estruturante
dentro do barrio e da parroquia, de ai que a sta localizacién non estea asocia-
da a unha maior accesibilidade das rutas senén vinculada 4 estrutura interna
e 4 disponibilidade de solo. Agds algunhas excepcidns, non se vai resolver o
acceso aos centros educativos con espazos libres asociados nin cun dimensio-
namento das beirarrias acorde ao pico de fluxos que xeneran, e isto vai xerar
conflitos entre a seguridaded e mobilidade co transito rodoviairio.

Os usos deportivos litorais e no Lagares ubicanse en zonas que permiten o
uso extensivo do solo, pero ademais no caso dos campos de fitbol do Vao e
de Samil localizanse tamén nas marxes da via litoral, Son estes equipamentos,
xunto co uso residencial e de lecer, os principais usos asociados desta via.

No recheo de Bouzas simultineamente ampliase a via litoral asociada 4 ocu-
pacion do solo portuario. Esta via, pensada para acoller 0 aumento do trafico
de mercadorias na zona, xera un importante impacto nos usos residenciais do
centro historico de Bouzas.

Os novos equipamentos adquirenn unha maior funcion estruturante, Seguin-
do o esquema funcional da cidade, agripanse en eixos que favorecen a acce-
sibilidade e rendibilizan a rede de transporte piblico.
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Infraestruturas e uso residencial. 1970-1979
E: 1:2%, 000

B Resicencial

Wl Residencial 19701978

Vigs

= vl ]
— Ml 2
vl 3
Mgl £




228

Infraestruturas e uso industrial. 1970-1979
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Infraestruturas e servizos publicos por tipo. 1970-1979
E: 1:25.000

B Uso Educativa

o sniEno

W o relikiosn

B =0 deportien

W e cloarsl

Bl =0 pubsmamental comunal
B (=0 Porio de Vige

Fandros Pubbicos Noyo

Wias

— Pl

— Hhhel 2
Pival 3
Nt 4




309



310



4.6.

1980

1989

4.6.1. MOTOR SOCIAL E ECONOMICO

REESTRUTURACION ECONOMICA E EMERXENCIA
DA ESCALA GALEGA

Contextualizacion
Emerxencia da escala galega

Adaptacion do PXOU a Ley del Suelo de 1975:
o PXOU de 1988

4.6.2. ANALISE MORFOLOXICA

Ocupacion

Infraestrururas

Uos

Ocupacion e infraestruturas

Usos e infraestruturas



—_— — — — —= —

|

|

|
1930

il
AR A

= = = == = — N

b

|

|
s

—* ., T —= —= —

"|M'J|'uiui'i|i|li'liiinn'

|

—" —= —= —_— _— —_—

I

|
l
|
|
|
|
I
|
A ————————
A A S

I
1982

I
1981

N .-E‘ Hn
s

1980




mm 4.6.1 MOTOR SOCIAL E ECONOMICO

1980-1989

Reestruturacion economica e
emerxencia da escala galega

mm Contextualizacion

O periodo de Transicion culmina coa aprobacion da Constitucion de 1978 e coa ins-
tauracion da Monarquia parlamentaria. Nos anos posteriores levaranse adiante unha
serie de reformas na arquitectura do Estado co fin de acoplar as diversas reivindica-
cions nacionais baixo o encaixe do Estado das Autonomias. Iniciarase ademais un pe-
riodo de converxencia con Europa que culmina en 1986 coa incorporacion de Espaina
4 Comunidade Econdmica Europea e 4 OTAN, Estamos, xa que logo, ante un periodo
de axustes cara 4 constitucion na década posterior da Union Europea como espazo
politico. Isto ltimo vai levar aparellada a esixencia da transformacion de determina-
dos sectores economicos, especialmente o gandeiro, o pesqueiro e o naval.

A situacion que se viia arrastrando como consecuencia da crise econémica dos anos
setenta sumdbase agora a reconversion do sector naval, que afectou especialmente
a Vigo ¢ a stia area de influencia. Esta situacion fica matizada sobre os datos demo-
graficos da cidade, que seguen a deixar un saldo positivo, ainda que con porcenta-
xes menores, e cun maior envellecemento demografico, en parte como consecuencia
da emigracion do rural 4s cidades ante a inadaptacion da agricultura e da gandeiria
galegas & economia de mercado (Gonzdlez, 1L.M., Lopez, A., 2003). Porén, os acon-
tecementos politicos e sociais van dar claras mostras do proceso de reestruturacion
economica dende finais dos setenta co obxeto da converxencia europea. Durante esta
etapa vanse suceder os paros e as mobilizacions masivas e a destrucion de milleiros
de postos de traballo (Mera, 2010). Esta situacion acentiiase co descenso da produ-
cion en Citréen, que no primeiro lustro reducira en mdis de mil traballadores a sta
plantilla, e das stias empresas auxiliares abocadas, nalgins casos, mesmo ao peche,
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Esta etapa vai abrir fendas no espirito desarollista das décadas anteriores, que asentara
na crenza dun crecemento ilimitado, ao oporse a unha realidade marcada pola ines-
tabilidade laboral e a baixa producidn industrial. Unha situacion 4 que non ¢ allea o
sector da construcion cunha notable destrucion de emprego (Mera, 2010). Tampouceo
a outras importantes industrias como Metalurgica, Corfi o Vidrios la Florida, que van
botar o peche.

mm Emerxencia da escala galega.

A LASGA

Como consecuencia do marco constitucional aprobado en 1978, prodicese un
reaxuste das escalas de gobernanza co reparto de competencias do Estado 4s CCAA,
Amparadas polo art. 148 da Constitucion, as distintas CCAA van asumir competen-
cias en materia de ordenacion do territorio, urbanismo e vivenda, que se formalizan
entre 1979 e 1983 a través dos Decretos de Transferencias do Estado ds CCAA. Re-
sulta disto unha competencia compartida na que o Estado conserva as competencias
bdsicas da regulacién do dereito da propiedade, a planificacién econdmica e medio
ambiental, sobre as que as CCAA van dasenvolvendo paulatinamente outras novas. O
grao de competencias que foron asumindo as distintas CCAA son diferentes en cada
caso, asi algunhas como Cataluna, Navarra, Asturias ou Baleares asumiron a ordena-
cion territorial con competencia efectiva e produciron un paquete de normas amplio
e variado que sustittie a lexislacion estatal (Coord. Moya, 2011). Mais no caso galego,
e a pesar de estar amparada no art. 27.3 do Estatuto de Autonomia a competencia ex-
clusiva, a nova Lei de 11/85 de Adecuacion da Lei do Solo a Galicia (LASGA) asume
o réxime xeral establecido pola Ley del Suelo estatal, limitindose a modificar ou des-
envolver aqueles aspectos concretos da singularidade galega. (BOE num 257, 26, oct,
1985). Polo tanto, a descentralizacion do marco competencial no caso gelago seria
mudis limitada, pois s6 o farfa como normativa urbanistica complementaria, cunha lei
de cardcter parcial que non substituiu a normativa estatal no seu conxunto.

A LASGA vai recofiecer por vez primeira a existencia en Galiza do 50% de nticleos de
poboacion de todo o Estado e a necesidade de adecuar os instrumentos urbanisticos
a esta realidade. Esta vontade de abordar os nicleos rurais, incluidos aqueles non
urbanos, dende unha vision positiva territorial, non vai ficar exento de vision contra-
ditorias, resultado de intereses sociais e individuais contrapostos. Asi, a nova lei vai
cambiar a categorizacion do espazo rural como “non urbanizable” tal e como se reco-
llia nas leis do solo de 1956 e 1976, e vai permitir a stia revalorizacidn ao posibilitar
a conversion do solo non urbanizable en urbano, ainda que fose a través do planea-
mento secundario (plans especiais de mellora do medio) (Souto, 1993). Pero quizdis
o efecto mdis inmediato que vai ter na planificacion viguesa ¢ resultado de que o
proceso de xestacion e aprobacion de dita lei e do Plan Xeral se producise ao mesmo
tempo. O Plan Xeral, como se verd mdis adiante, comezara a desenvolverse en 1981 ¢
aprobarase en 1988, periodo no que entra en vigor a nova lexislacion galega. O novo
Plan Xeral vai ser aprobado sen atender os novos requirimentos da normativa galega,
de xeito que ficou condicionado 4 necesidade da adaptacion inmediata 4 LASGA,



A Galiza Atlantica

En paralelo ao novo marco lexislativo emerxe nesta altura a estruturacion e densifi-
cacion da Galiza atlintica. Se en décadas anteriores a concentracion demogrifica se
producia principalemente nos micleos industriais, durante os anos 80 aparecen as
primeiras formas urbanas propias da cidade difusa (Gonzdlez, 2015; Dalda, 2011).
Sobre os procesos de algomeracién urbana en Vigo e A Coruna, siimase agora un
proceso de urbanizacién disperso ae longo de todo o arco atldntico comprendido en-
tre estes dous sistemas urbanos (a decision en 1981 de situar a capitalidade de Galicia
en Santiago vai faverecer o apoio nodal desta rede). E este, por tanto, un punto de
inflexion na conformacion do cardcter atlintico da concentracion demogrifica e do
sistema urbano galego que se estende até a actualidade (fig.230).

Este proceso de litoralizacion da urbanizacion é o resultado dos desenvolvementos
econdmicos e infraestruturais, mais do que dun proceso ordenado e contrelado do
territorio. Os marcos para intervir neste proceso, como o mapa Comarcal de Galiza
(1977), carecian da perspectiva planificadora necesaria para a vertebracion urbana
do territorio (Gonzalez, 2015). Esta situacion tampouco se habla resolver coa LAS-
GA, xa que nin adopta ningunha posicién normativa en relacion cos ambitos supra-
municipais, nin introduce un nivel superior de planificacion ap ambito municipal
{Dalda et al. 2006).

230
Dindmica demografica do
século XX,

Fonte: “Cidade difusa”, de
Dalda et al., 20086,

I — |

315

! Vartcidns

| >50%
25-50 %
0-15%
Estables
0-[-15]%
<f.15]%




316

231

Estructura dainfluen-
ciade Vigosobre a sda
comarca segundao PXOU
19848,

Fonte: Elaboracian propia
sobre figura do PXOU 1988

232

Sisterna de nlcleos de
poboacidn do entorno de
Vigo.

Fonte; PXOU 1988

As novas infraestruturas viarias de alta velocidade tefien un rol importante na trans-
formacion do modelo. A autoestrada do Atldntico, que se comezara a construir en
1973 e gue se vai executando por tramos até a década de 1980, transforma e cohe-
siona a rede urbana da Galiza atlintica (Pazos, 2015). Para a cidade de Vigo supuxe
un fito nas stas relacions cara ao norte co conxunto do pais, nomeadamente con
Pontevedra e coa outra banda da ria. En concreto, a inauguracion da Ponte de Rande
en 1981 vai condensar e simbolizar o novo escenario: o xiro xeopolitico (das relacions
con Ourense-Madrid cara a unha interrelacion co arco atldntico), o fito infraestrutu-
ral (que se impon sobre o concepto de mobilidade e no que se deposita a confianza
no desenvolvemento territorial, por veces sobrevalorado (Pazos, 2015)) e a transfor-
macion radical dos tempos de desprazamento ligada a unha nova mobilidade entre
enclaves, que substitiien a linealidade da estrada.

O impacto destas infraestructuras na propia urbe € notable no caso vigués, pois vén
agravar a contradicion entre unha cidade que crecia a oeste (incluindo o porto) e o
reforzamento das principais conexions a leste, xa que i via do ferrocarril haberia que
sumarlle agora a conexion da AP-9 (que, por outra banda, condicionaba e limitaba a
urbanizacion a leste). De ai que no Plan Xeral de 1988 xa se incluise unha proposta de
construcion de dous aneis viarios semicirculares que axudasen a reducir o trafico no
centro da cidade: un interior, que bordeaba a cidade consolidada; e un segundo con
desefo de autovia, que servise para a difusion do trifico da autoestrada e contribuise
na relacion do sistema viario coa coroa de parroquias mais periféricas, substituindo
o seu modelo radial por un perimetral que atravesase ¢ acumulase a mobilidade de
todas estas.
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mm Adaptacion do PXOU a Ley del suelo de 1975: o PXOU 1988

A aprobacion da nova Ley del Suelo en 1975 vai forzar a revision e adaptacion do
Plan Xeral de Ordenacién & nova lexislacion, A corporacién municipal sainte das
eleccions democraticas de 1979 (as primeiras despois do franquismo) vai encargar
o axuste do Plan Xeral 4 normativa estatal. O novo Plan que xorde nun contexto de
graves problemas de falta de estructura urbanistica derivados do anterior plan, vai ter
como reto resolver esta situacion, iso si, dende unha postura posibilista. O proxecto,
adxudicado 4 consultora Ardiplan CINAM Espafiola cun equipo dirixido polo arqui-
tecto urbanista José Antonio Lopez Candeira, fica aprobado polo Concello en sesiéns
plenarias en 1984 e 1985 e finalmente sancionado por Orde da Conselleria de Orde-
nacitn do territorio e Obras Pablicas (COTOP) da Xunta de Galicia en 1988, tras un
proceso complexo e complicado, como xa vina sendo habitual no consistorio vigués
(Gonzdlez, .M. e Lopez, A., 2003).

O novo Plan vai contar cunha fase previa de redaccion na que se elabora unha andlise
da situacion de partida. O dito informe presenta unha lectura critica do resultado do
Plan de 1972 e de algunas das decisions gque condicionaron o desenvolvemento do
mesmo. Neste sentido sinala a falta de execucion dos seus Plans parciais debido, non
56 a un problema de xestion, sendn 4 radical inadecuacion entre os Plans Parciais e o
solo subxacente, cuxas caracteristicas de parcelacion non foran tidas en conta. Tamén
se ocupa da situacion creada pola delimitacion do solo urbano e da paralizacion de
licenzas, para advertir das consecuencias negativas que estaban a provocar, entre elas,
a destruccion irreparable do medio rural periurbano. Asemade, valora como aspecto
positivo o feito de que a franxa intermedia suburbana ficase "conxelada’, xa que cando
menos, permilira a conservacion do seu tecido urbano. O informe tamén incorpora
unha lectura critica da inexistencia de mecanismos de planificacién supramunicipal.
A pesar da imposibilidade de contar con mecanismos efectivos para orientar e coor-
dinar a planificacion entre os concellos a equipa redactora aproveita para elaborar un
marco de comprension territorial do hinterland da cidade, que segundo os autores
estaria composto por un sistema binodal Vigo- Pontevedra que funcionaria como
centro comercial e de servizos e como centro de traballo para unha serie de concellos
vinculados a este ([g.231) (fig.232),

Obxecto do Plan

A redaccion do Plan mércase como principal obxetivo rebaixar a presion urbanisitica
creada nas décadas anteriores, especialmente no centro urbano e naqueles entornos
cun alto valor paisaxistico e ambiental. A bisqueda de solucién ao problema vai abrir
unha disxuntiva para a equipa, entre un modelo de concentracién sobre a Area Cen-
tral e un modelo que combinase os crecementos suburbanos e periurbanos, sendo
esta ultima a opcién preferencial. Compre sinalar que o problema ao que se preten-
dia resolver foi, uha vez mais, sobredimensionado, pois esta decision estaba baseada
nunhas previsions de crecemento demogrifico algo abultadas. E é que a pesar de
que existe certo espiritu critico sobre a filosofia desarrollista do anterior Plan ¢ o seu
sobredimensionamento do crecemento urbane, o certo € que o novo plan continia a
ser excesivamente optimista en relacion coa situacién econdmica do momento, que
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xa facia prever unhas cifras de crecemento moito mdis reducidas (Gonzilez, .M.,
Lopez, A., 2003).

Para lograr o citado obxetivo, vai enfocarse en tres estratexias diferenciadas de cre-
cemento no conxunto do municipio. Primeiro, a zona central debfa orientarse baixo
o criterio de desconcentracion que responde a unha vontade de salvagarda do patri-
monio (nun contexto de aumento de reflexién e conciencia sobre as penosas conse-
cuencias da etapa do desarrollismo para o patrimonio arquitectonico vigués) e a falta
zonas verdes e equipamentos, con taxas moi por debaixo do esixido na Lei do Solo.
Segundo, nas zonas de crecemento inmediato da cidade se plantexa a reestructura-
cion do tecido urbano, € decir, a reformulacion dos Plans Parciais, co fin de viabilizar
a stia urbanizacion. Para logralo elaboran un estudo das potencialidades do territorial
para o desarrollo urbano que conclie coa escolla da zona oeste como principal zona
de crecemento urbano, en especial as parroquias de Alcabre, Navia, Comesafia e parte
de Coruxo, sobre todo polas stuas condicions clinométricas e a siia proximidade ao
centro da cidade. Isto tradlicese en termos cuantitativos na proxeccion dun desarrollo
de 9.100 vivendas e 33, 397 habitantes, na zona oeste fronte ds 3.700 vivendas e 13.
579 habitantes no resto do casco urbano. Terceiro, nos niicleos periféricos preexisten-
tes estimular a expansion concentrada.

Infraestrutura, equipamentos e paisaxe

Os principais medios para desenvolver esta estratexia van ser de cardcter infraestruc-
tural e dotacional. Asi no centro propdén a reserva de solo para equipamentos. Para as
zonas de futuro crecemento obsérvase unha estratexia similar, cando se propon a lo-
calizacion de actividades no entorno da Florida e Samil como férmula para impulsar
o crecemento neste sector. E, por ultimo, na periferia a mellora das infraestructuras
e servizos bdsicos, especialmente os publicos que eran nos que se detectaba unha
maior infradotacion ( 40% da poboacion sen auga potable, 75% sen rede de alcantari-
llado ou unha falta case absoluta de depuracion de verquidos que estaban a provocar
unha forte contaminacion). Este enfoque marcadamente infraestructural e de servi-
zos denota por un lado unha intencionalidade de conguerir unha maior igualdade no
acceso aos mesmos independentemente do lugar de residencia, e por outro, o peso
que se lle atribuia 4s mesmas & hora de polarizar e reorientar o crecemento urbano.
Pretende, polo tanto devolver ao campo da planificacion as loxicas de implantacion
en lugar de que quedasen definidas pola disponibilidade de solo.

Outro elemento significativo do novo Plan vai ser a preocupacion e o tratamento pola
paisaxe cultural e ambiental, mediante a elaboracion dun mapa da imaxe da cidade
(fig.235), seguindo os postulados de Lynch, e tamén da identificacién de zonas de
valor ambiental a preservar. Estas analises dos valores ecoloxicos e culturais vanse
fundir e integrar despois en propostas de cardcter funcionalista. Asi, a franxa lito-
ral Samil-Canido ¢ protexida polo seu valor ecoloxico e como bordo da cidade, e se
ofrece como eixo vertebral dunha lifa de recreo activo. O Lagares comao limite fisico
da expansion urbana, vai ser a lifia que engarce varios espazos publicos e como lugar
de transito dende o mar ao interior. Os montes municipais, deben ser protexidos das
construccion agricolas (por exemplo invernadoiros) que rompan coa sia imaxe tra-



dicional e son convertidos en lugares preferenciais para o uso lidico de fin de semana
para a urbe e comarca (fig.233). E unha atencion prioritaria, que condiciona o espiri-
tu xeral do Planeamento, de preservacion da imaxe e da identidade do centro urbano.

Infraestructuras e paisaxe aparecen, por tanto, como conceptos chave que axudan
a comprender mellor a base ideoldxica e cultural deste Planeamento, que vai situar
como seus obxetivos pricticos: a reestructuracion funcional do tecido urbano, a con-
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Plano de Recreo e ocio.

Espazos verdes e paisaxe,

PXOU 1988

Fonte: Figura do PXOU
1988
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Planao daimaxe da cidade
Fonte; Flgura do PXOU
1988
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servacion ambiental “na medida do posible’; a dotacion de elementos comunitarios ea
reorganizacidn do trifico. Son ao mesmo tempo, o sintoma dos limites da capacidade
de transformacion das dindmicas urbanas ao pretender a convivencia dos diferentes
intereses xerados sobre o solo. Podese decir que o plan trata de buscar unha solucion
posibilista no marco dunha situacion complexa herdada, que tifia como principal
obxetivo paliar os efectos negativos das anteriores etapas, especialmente no centro.

Esta vision mais culturalistas ten un maior desenvolvemento analitico para o centro
urbano en consonancia coa literatura existente arredor do valor patrimonial histérico
dos centros urbanos. Porén, o enfoque sobre a periferia percibese moito mais simple,
nun momento en gue os estudos sobre as relacions entre a periurbanizacion e as pa-
rroquias en Galiza comezaban a producirse. Asi, cando o plan propon intervir para
a preservacion da imaxe do centro urbano faino con obxectivos claros, mais a idea
central de creacion dunha vida urbano-rural, resulta moito mdis confusa e incon-
creta sobre os pasos para o seu desenvolvemento. Xorde mais como un desexo, unha
intuicion ou unha procura de novos modelos, como parece indicar esta frase que lle
recordaba dicir sobre o plan o arquitecto Salvador (2016) ao urbanista xefe Lopez
Candeira: “Traer a Vigo un trocito de Birmingham”.

Division administrativa

Con todas as limitacions que se acaban de comentar, tamén existe un avance na com-
prensién da complexa realidade parroquial galega e viguesa, cando menos no aspecto
administrativa. O novo Plan vai ter unha especial atencion en solventar a falta de
incoherencia entre a realidade parroquial e 0 modelo de subdivision en distritos e
barrios derivada do plan anterior. Tamén para as zonas urbanizadas mdis centrais vai
tratar de solventar a distorsion que se producia ao segregar as unidades censais me-
diante as vias de comunicacion, dando lugar 4 fragementacion e a distorsion das uni-
dades espaciais. Atendendo a esta condicion diferenciada pola posicion centro-pe-
riferia propon unha subdivision baixo tres formulas. A drea exterior é subdividada
polos limites parroquiais, a drea intermedia combina esa loxica coa das seccions cen-
sais, e a cidade central é segregada exclusivamente en seccions censais (fig.234). Supé-
rase asi a vision desxerarquizada do anterior Plan, e a realidade urbana e demogrifica
permea e condiciona as loxicas administrativas que a stia vez operan como base, por
exemplo, para a distribucion dos equipamentos.

Participacion

En lifia coa recuperacion dos valores democriticos, a planificacidn destes anos co-
meza a incorporar técnicas de participacion vecinal, mais as dificultades para que o
poder politico rache coas dindmicas de épocas anteriores, impide un maior avance
neste sentido (Souto, 2015). Ainda que a nivel practico, algins dos fundamentos do
que Gonzdlez (2015) denomina como “esquerda urbanistica” (propia dos 80) tiveron
unha aplicacion limitada; estes van transformar o marco do debate publico respecto
dos temas centrais que proponen: rehabilitacion dos centros historicos, valoracion
positiva das zonas verdes e participacién,
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Ocupacion construida en 1989
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Ocupacion construida 1980-1989
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== Ocupacion

Como consecuencia da crise economica prodicese un retraimiento das no-
vas construcions e unha inversion da tendencia edificatoria, na que a presion
sobre a periferia decae. A diferencia de ocupacion entre as zonas de vivenda
multifamiliar en altura do nicleo urbano e as de vivenda unifamiliar da perife-
ria agrandase, en favor das primeiras. Entre ambos espazos vaise configuran-
do unha franxa onde non se rexistran novas ocupacions, Esta correspondese
coas zonas limitrofes ao agregado urbano de Coia e as siias bolsas interiores
que anteriormente experimentaran un forte crecemento, principalmente de
vivendas unifamiliares entre as décadas dos 1940 e 1960. Se nos anos 1970 o
nimero de construccions unifamiliares descendera notablemente nestas zo-
nas, a partir de enton as stas tramas fican conxeladas pendentes dunha nova
onda de urbanizacion que extenda e consolide as tramas de vivenda en alura.

De forma similiar o centro histérico de Bouzas vai ficar fora da presion ur-
banizadora de retorno aos centros urbanos, o que por outra parte vai sal-
var en maior medida o seu patrimonio arguitectonico. Esta perda de pulo de
Bouzas esta ligada coa transformacion da estrutura empresarial pesqueira, a
destrucion de emprego no sector naval. Tamén a falta dunha ocupacién lito-
ral parecida 4 que se podia dar en Coruxo ou Oia estd ligado a un previsible
desenvolvemento portuario, que como vimos se concreta nunha version mais
reducida que a primeira. Ainda asi cun impacto importante, suficiente como
para xerar un conflicto entre os usos portuarios e industriais e os elementos
de valor paisaxistico e ambiental que impulsan a ocupacion residencial de
baixa densidade litoral.

En cuanto ds zonas midis perifericas, o fracaso da politica de grandes Plans
Parciais da década anterior, vai dar paso a pequenas operacions de construc-
cion de paquetes de vivienda unifamiliar e multifamiliar de promocion unita-
ria na zona préxima a Samil.

Por tanto producese un periodo de transicion no que conviven distintas dina-
micas. Nas zona do niicleo urbano e o agregado de Coia combinase por unha
banda as tltimas fases de desenvolvemento do Plan Parcial de Coia e ampliase
un novo sector na zona de Balaidos que continia coa formulacion do bloque
de vivenda masiva mais 0 nove modelo de poligono é de impulso privado.
Continua a promocion individual de vivenda en altura consolidando filamen-
tos de alta densidade na zona de Florida, a ria Corufia e dalguns tramos no
interior do nicleo urbano. A tendecia 4 concentracion da urbanizacién nas
zonas centrais vai conlevar tamen unha maior verticalizacion deste tipo de
promocions tanta nas novas construcions como de remodelacion das preexis-
tentes. E por dltimo na zona da Gran Via aumenta o nimero de bloques de
midza na reticula xa planificada na década dos anos 1940,

Na periferia distinguense tres dinamicas: a ocupacion de vivenda unifamiliar
a partir da edificacion sobre a parcelacion e viario preexistente, a zona de
Canido onde se produciu unha transformacion do parcelario e a progresiva

urbanizacion que vai extendendo pola zona de Cabo Home unha zona re-
sidencial de vivenda unifamiliar de luxo, ¢ 0 sector da zona de Samil antes
mencionado.

Esta baixa ocupacitn da periferia € necesario poiiela en relacion tamén coa
transicion cara unha maior cohesion da Galiza Atldntica e de Vigo coa sua
area metropolitana, pois vai ter como consecuencia unha distribucién da ur-
banizacién difusa cara unha segunda periferia metropolitana.

Este periodo de transicidn entre modelos tamén se reflexa no planificacion.
Como xa foi comentado procedeuse a reformular o anterior PXOQU de 1972
que non foi aprobado até o ano 1988. Como se verd mdis adiante, inmedia-
tamente despois vaise someter a unha nova revision, Este longo impds entre
a evidencia do fracaso do planeamento e a procura dun novo, fai con que na
prictica sexa o sector privado quen asuma a creacion de vivenda especial-
mente volcado no centro urbano.
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Implantacion de indus-
tria nas marxes do Rio
Lagares.

Fonte: Biblieteca Sudrer
Llanas

239 (der)

Vista do barrio de Coia
cos estaleiros de Bouzas
en primeiro termo,
Citroén no centro e as
parroquias interiores de
Matama e Valadares ao
fondo.

Fonte: Biblioleca Sudrez
Llanos

240 [esq)

ista de Balaidos co
barrio de Ceioa ao fondo
e Citrogn na marxe infe-
rlor dereita. 1982,

Fonre: Biblioteca Sudrez
Lianas
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241 (der)

Vista de Citro&n no val
do Lagares coacidade
ac fondo. 1985,

Fante: Biblfoteca Swarez
Llanos
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Infraestrutura

Tralo desmantelamento do tranvia en 1968, vaise proxectar a reconversion do
seu trazado nunha nova infraestrutura rodoviaria. Mais o proceso vai demo-
rar miis dunha década, e non vai ser até 0 ano 1984 cando se inagure a nova
estrada Vigo- Ramallosa.

A nova estrada vai ter o seu punto de inicio nunha via secundaria que se rea-
liza anos antes para a construcccidén dun novo sector de bloques de vivenda,
adxacente ao Plan Parcial de Coia. Asi, a via perimetral do Plan Parcial de
Coia ¢ a divisoria entre dias estratexias diferentes ao respecto da remode-
lacion das vias do tranvia: Cara a oeste reutilizase o trazado para a nova
estrada (B) e cara o centro, toda a zona que comprende o tramo en que o
tranvia discurria independente 4 via rodada procédese a unha remodelacion
das tramas co fin de dar continuidade ao poligono de vivendas cara o esta-
dio de Balaidos (A). De forma que dende a via que bordeaba o poligono de
vivendas prolongase unha nova via até a ria Florida. Isto vai transformar a
configuracion aillada e en paquete que tina o Plan Parcial de Coia respecto
da stia contorna, cando menos neste sector sur. Esta via perimetral ademadis
de separar distintos tipos de trama, tina un papel importante dende o punto
de vista da estrutura urbana, xa que o tramo oeste con direccion norte-sur e a
via, sumado 4 via que se extende até Bouzas operaban conxuntamente como
delimitador do agregado urbano de Coia. Asi que esta nova extension a sur
ten un resultado dobre: permite conectar transversalmente dende Bouzas até
a Florida e ao mesmo tempo, marca dunha forma mais clara e extensa o limite
do espazo que fica entre esta via e o primeiro cinto da Gran Via- Ria Coruna.

A remodelacidn das tramas no interior deste espazo, como veremos miis
adiante, vaise realizar de forma parcial e en en diferentes épocas, deixando
sectores no seu interior coas tramas xa existentes de vivenda unifamiliar. Ne-
sas zonas dinda é posible detectar as trazas da lina do tranvia, reconvertida
en camifios, ao igual que nos limites do parque da Bouza. En cuanto & nova
estrada a Ramallosa o seu trazado € totalmente coincidente co da lifia tran-
viaria.

Estas modificacidns na infraestrutura viara van transformar o punto de en-
contro entre a estrada ¢ via perimetral de Coia nun nd de conexidn entre as
rutas cara a periferia e os fluxos internos da drea.

A operacidn de transformacion urbana en paquete na zona de Samil vai re-
configurar o trazado preexistente mediante a creacion dunha via principal
en bucle que ten nos sues puntos de inicio e comezo sobre a principal ruta
de acceso a Samil e un subsistema de vias paralelas. Este modelo de trazado
en bucle reforza a posicion autdonoma da nova trama respecto dos caminos
preexistentes.

Par altimo no sector litoral de Oia compre destacar a creacion de novas vias
que se adentran na paraxe da zona de Cabo Home. Até este momento este

espazo seguia a constituir un dos pouces enclaves litorais que se mantinan
sen ocupar. A funcidn desta nova infraestrutura vai ser a de ampliar a zona
de residencia unifamiliar ded luxo de Canido, mais agora cun trazado mais
alonxado da costa que permite obter un maior tamano da parcela litoral entre
a lifia de costa e a via.
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= Xerarquia da infraestrutura

A nova estrada Vigo-Ramallosa pasa a constituir unha nova ruta de cone-
xi6n cos concellos de Nigrin e Baiona. Esta duplicidade de rutas a distintos
niveis vai axudar a distribuir o fluxo de persoas e mercadorias.

Nas vias de segundo nivel o tinico cambio significativo que se aprecia é a
extension da via que une Bouzas e Coia hacia sur, até a estrada a Baiona.

En cuanto ds vias de nivel 3 e 4 destaca a mellora dalgunhas vias da pe-
riferia para adaptalas a0 aumento do trinsito do veiculo privado. Estas
transtormacion nalguns casos van afectar 4 xerarquia do viario. Esto é mdis
evidente no caso de Qia, onde se van ampliar estreitos camifios que servian
de comunicacion coas zonas agricolas e que pasan de forma tanxencial ou
préxima aos nicleos. Asi estas vias pasan de nivel 4 a nivel 3. Ao mesmo
tempo estas desplazan a outras rutas que pasan a ter unha funcion mais
capilar, de conexitn entre as estradas melloradas e o interior dos nideos.
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Ocupacion en 1989 clasificada por usos
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Ocupacion construida no periodo 1980-1989 clasificada por usos
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mm Usos

O proceso de transformacion do modelo economico cara unha maior ter-
ciarizacion fronte ao sector industrial, visualizase nun aumento dos usos co-
merciais e de oficinas, Estes vanse concentrar especialmente no centro urban,
Dende a década pasada o sector comercial vifia experimentando un cambio
do modelo empresarial coa proliferacion das grandes superficies comerciais
capitaneadas por grandes grupos empresariais. No caso vigués o primeiro
gran contentor comercial abre as stias portas no ano 1975 na Gran Via. Xa na
década que nos ocupa vai inaugurarse o primeiro gran contentor comercial
féra do centro da cidade que se localiza no centro de Coia. Esta grande su-
perficie, centrada no sector da alimentacion, vai ter un impacto importante
sobre a diveridade do tecido comercial da contorna, Grazas ao uso masivo do
veiculo estas superficies van ser capaces de captar clientes dunha grande drea
de influencia que sorpasa ao propio barrio. De feito, dentro do Plan Parcial de
Coia 0s usos comerciais eran escasos en relacion coa densidade residencial e
concentrabanse en dous “centros comerciais’, que consisten nun conglome-
rado de pequeno comercio en edificios de galerias interiores. Por iso antes
da chegada das grandes superficies o comercia destas daas galerias comple-
mentdbase con pequenas tendas das zonas proximas. Van ser precisamente
esas tendas das dreas proximas as primeiras que van comezar a pechar trala
aparicion do novo centro comercial ante a incapacidade de competir coa nova
politica agresiva de prezos que emprega. Asi esta gran superficie comercial
vai ir captando progresivamente un maior niimero de clientes que van dotar a
ese enclave dun gran fluxo de movemento, Ao mesmo tempo prodiicese unha
progresiva perda de mistura de usos nas bolsas de baixa densidade,

O novo edificio comercial vai retranquear a fachada da planta baixa de forma
que crea un gran espazo baleiro cuberto equipado con bancos, que o convirte
nun espazo de encontro da veciianza, Isto vai reforzar a centralidade deste
enclave, tanto polos movementos que xera como por dotarse dalgunhas atri-
bucidns propias do espazo piblico.

Qutra mostra do cambio de tendencia cara unha maior terciarizacion € o ho-
tel que se constrile na mesma mazd xunto coa grande superficie. Este tipo de
actividades estaban restrinxidas ao centro urbdn e a zona de turismo litoral,
pero as novas dindmicas de negocio -reunions, viaxes, .- van impulsar un
cambio no patron de localizacion deste tipo de usos. Tamén outro impulso &
incorporacion de novos usos nesta area é a construcion de edificios de ofici-
nas, ligadas 4 adeministracién publica, na zona proxima ao né das Travesas.

A tltima fase do Plan Parcial de Coia conclie coa construcion da maior par-
tes dos equipamentos, que se concentran sobre o borde perimetral: na zona
oeste cun modelo de aglomeracién no interior do Plan e na zona norte cunha
organizacion lineal sobre o seu perimetro. Asi o esquema de distribucion de
usos da zona combina a centralidade dos usos comerciais, os equipamentos
nas zonas de borde e 0s usos residenciais preenchendo o espazo intermedio.

Outro dos cambios en cuanto a mistura de usos prodiicese no entorno da

praia de Samil coas construccion dun paseo litoral con equipamentos recrea-
tivos, comerciais e turisticos. En 1970 aprobdrase o “Proxecto de reglamen-
tacidn de usos, aproveilamententos e servizos da praia de Samil” por parte da
Direccion Xeral de Portos e sinais maritimas. Neste documento planificase
a concrétase a construcion dun muro de formigon que se eleva entre 4 e 5
metros sobre a praia e sobre o que se urbaniza en paralelo 4 costa unha franxa
de 60 metros de ancho até a estrada. Ao longo deste espazo o proxecto prevée
a construcion dunha zona deportiva no tramo préximo d desembocadura do
Lagares, numerosos restaurantes e vestiarios, catro zonas de aparcamento e
varios xardins de esparcemento que se van construir a partir dos anos 1980,
Qutros elementos como os recollidos para o sector norte, onde se planifica a
construcion de varios acuariums ou unha plataforma flotante con muelles,
solarium e trampolins, finalmente non son executados, Este tipo de plan en-
caixa na vision do ano en que foi pensado: a cultura do desarrollismo, o seu
modelo turistico e a unha falta de atencion sobre os efectos medioambientais
deste tipo de intervencions. A pesar de ser executado mais dunha década des-
pois podese observar como a practica totalidade do proxecto mantén a sia
formulacion orixinal,

Nas restantes zonas a dindmica vai continuar os patrons preexistentes:

- polarizacion lineal da industria sobre a marxe do rio Lagares e a estrada a
Baiona.

- nas parroquias periféricas unha mistura de usos maioritariamente residen-
ciais € un baixo grao de servizos ptblicos con predominio dos de tipo relixio-
so e educativo.

En cuanto ao patron de distribucidn de novos servizos publicos por tipo,

na zona de Coia, no aglomerado a oeste sitianse numerosos centros educati-
vos, todos pablicos excepto un, un ambulatorio médico, e unha nova igrexa.
No borde norte emprazase unha nova igrexa, un centro educativo ¢ o edificio
dos xulgados na zona mdis proxima ao nd das Travesas, Este tltimo sitiase a
caron das oficinas do Ministerio de Facenda o que convirte esa zona nunha
drea de cenntralidade institucional cun elevado fluxo de movementos. Proxi-
mo ao estadio de Balaidos constriiese un novo centro educativo que vai dar
servizo & nova expansion residencial nese sector.

Na zona periférica contintia o proceso de construcion de equipamentos edu-
cativos publicos, un para cada parroquia, que opera como principal elemen-
to agregador xunto cos equipamentos relixiosos. As tinicas parroquias que
contintian sen contar con este servizo publico son Bouzas e Navia, que s6
contan con servizos educativos privados e que no caso de Navia vai sumar
nesta década outro centro privado para a atencidn a persoas con diversidade
funcional. Isto vai facer con que os equipamentos educativos de Coia non so
presten este servizo aos vecinos do barrio, senon que concentren usuarios
destas outras diias parroquias.
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Uso industrial en 1989
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Uso residencial en 1989
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Usos de servizo publico en 1989

E: 1:25.000
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= Ocupacion e infraestrutura

A nova estrada a Ramallosa vai mellorar a integracién das zonas litorais de
Oia e Coruxo na infraestrutura viaria o que vai ter un impacto nunha maior
presion urbanizadora nestas zonas que comeza a facerse patente na década
dos 1990, Mentres que co tranvia a ocupacidn en relacién con este tan so
se concentraba perto dos apeaderos, agora a nova ruta rodoviaria vai actuar
como un elemento de polarizacidn lineal da nova ocupacion nos bordes da
infraestrutura.

Unha das caracteristicas principais que se vai consolidando ¢ a tendencia 4
construcidn da periferia por paguetes urbanos que van compondo progre-
sivamente un mosaico de fragmentos urbanes. Cada un destes fragmentos
responde a loxicas propias e internas e produce unha introversion do modelo
de relacion infraestrutura e ocupacion con patrons auténomos respecto das
zonas colindantes. Na drea de estudo atdpanse dous tipos novos de fragmen-
tos urbanos que se localizan no agregado urbano de Coia e na zona litoral.

O primeiro tritase do novo sector de bloques de vivenda colectiva de Ba-
laidos, que recordemos se ubica nunha zona intersticial entre a ria Florida
e o rio Lagares, mediante a que se procuraba extender a sur as tramas con-
solidadas do Plan Parcial de Coia. A resolucion formal do proxecto procura
unha composicion interna que se organiza sobre si mesma, con dous accesos
puntuais coas vias principais. O viario é o elemento fundamental que define a
xerarquia interna das mazas compostas por bloques abertos ou semiabertos.
Nun primeiro nivel atdpase a via perimetral que define o interior e 0 exterior
da drea e que distribue o trafico rodado e de persoas. Como se pode observar
entre a via perimetral e a rtia Florida, que & a arteria principal de acceso a este
sector, non existe ninglin acceso directo para o trifico rodado. Ese espazo
entre vias conforma unha franxa para o trinsito peonil e o aparcamento de
coches, No caso da via a sur a via perimetral marca a division respecto do rio
Lagares cunha franxa con zona de aparcamento. Nun segundo nivel estan
o0s accesos rodados ao interior da zona en fondo de saco. No nivel inferior
atopase un sistema de vias peonis que permiten a circulacion entre bloques
e que en ocasions tefien un cardcter privado, que desnaturaliza o tranisto a
través do espazo publico e interfire na permeabilidade dos fluxos. Por tanto a
distribucion do viario e a localizacion das zonas de aparcamento van reforzar
a autonomia do paquete urbano,

O segundo caso de fragmento urbano ¢ o de Samil, mediante un desenvolve-
mento que combina o extensivo de vivenda de baixa densidade e bloques de
enntre 4 e 7 alturas. Este segue 0 mesmo patron de via perimeral, esta vez si
conectada directamente coa via principal. Na medida en que este fragmentos
urbano litoral estd fortemente condicionada polo uso do veiculo privado para
acceder ds restantes funcions da cidade, unha mellor accesibilidade d xerar-
quia viaria principal xoga un papel relevante. A trama interna organizase a
partir de franxas de unha ou dias parcelas intercaladas con vias distribuido-
ras.




249
Ocupacion e infraestruturas 1980-1989
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Comparacion do largo de
vias en Canido (A, estrada
wella a Baiona; B, nova
estrada a4 Ramallosa; C,
acceso achalets no Cabo
Estai).

Fonte: Vuelo de Costas
1959, IGN,

mm Infraestrutura e usos

Dentro do agregado urbano de Coia-Bouzas a progresiva segregacion de usos
e infraestruturas dotan de estrutura ao conxunto urbano. Por un lado, no eixo
este-oeste, a agrupacion estratéxica de novos usos non residenciais dota ao
eixo estruturante da Avenida Castelao de tres grandes areas de centralidade.
Primeiro, o né das Travesas marcado polos equipamentos educativos vese re-
forzado coa localizacion de oficinas da Admininstracién Puablica. Segundo,
na zona central e de cruzamento viario localizase o novo centro comercial.
Terceiro, no borde oeste finalizase a construcion do conglomerado de equi-
pamentos. Por outra, o borde litoral norte e o borde fluvial sur condicionan
as franxas de aglomeracion industrial. En ambos casos prodicese un estreita
relacion entre industria, medio e infraestrutura.

Industrial

Concretamente no corredor industrial do Lagares nesta década prodicese un
cambio no patron de localizacion, pois as novas naves industriais xa non se
localizan sobre parcelas colindantes co rio, senén que pasan todas a localizar-
se preferentemennte ao longo da estrada a Baiona, na nova estrada a Rama-
llosa e no camino do Caramuxo. Por tanto vai ser o elemento infraestrutural
0 que alrae e organiza este aglomerado empresarial. Con anterioridade xa se
vifia engrosando esta franxa industrial a través de vias secundarias, A partir
desta altura, coa apertura da nova estrada a Ramallosa, que transcurre polo
borde norte desta drea, vai permitir o desenvolvemento lineal paralelo. A du-
plicidade de estradas, por tanto, vai supor un maior engrosamento deste eixo
industiral e 20 mesmo tempo vai axudar a defininr un perimetro de asenta-
mento industrial, de forma que a infraestrutura pasa de ser so un elemento
vertebrador a ser tamén un elemento delimitador. As vivendas que fican no
interior desta drea pasan de estar no modelo anterior detris das zonas indus-
triais respecto da estrada, a estar no interior mesmo da franxa industrial.

O proceso de “engrosamento” deste eixo industrial dividese en dous secto-
res con procesos de formacion diferentes. Na zona norte prodicese de forma
mais ordenada e cunha maior segregacion de usos industriais e residenciais
ao longo do camifo do Caramuxo, grazas a que esta infraestrutura se cons-
trie na década de 1950 cun trazado mdis lineal, a través de zonas agricolas,
para conectar cunha via recta Navia co lugar de Ponte, onde a estrada cruzaba
o rio. Porén, na zona sur habia varios niicleos de asentamento e a nova ocupa-
cion industrial vai ocupar o espazo entre eles reutilizando o viario tradicional
preexistente, o cal vai producir unha mestura de usos carente de planificacion,

Residencial

Da relacién entre a ocupacion residencial e a infraestrutura destaca o demo-
rado que resulta o proceso de consolidacion de filamentos de alta densidade
en Travesas-Lagares e a ria Corufia, en que tras mais de catro décadas (dias
de verticalizacion) todavia fican moitas discontinuidades.

En canto 4 ocupacion de baixa densidade a tendencia xeral é que a ocupacioén
se desprace cada vez mais ds vias de menor nivel, especialmente as mais capi-
lares, que son en moitos casos camifios sen asfaltar, A excepcion a este patron
comun é o conxunto de chalets no litoral de Canido en que se constriien no-
vas vias cun ancho de via incluso superior ao da nova estrada e en todo caso
desproporciado para o fluxo de veiculos que soporta (fig.250).

Servizos Publicos

No caso de Matama, Comesaiia, Castrelos e Alcabre existe unha relacion de
proximidade entre o nucleo do asentamento, o cruce de vias oua via principal
e a localizacién de equipamentos relixiosos e educativos, E dicir mantense o
centro parroquial como centro de novoes usos con accesos a traves das prin-
cipais vias interparroquiais. Porén no caso de Oia e Coruxo o desprazamento
residencial cara o litoral vai deixar segregado o antigo centro parroquial cara
o interior, mentres que os novos centros educativos se desprazan cara posi-
cioms intermedias, entre os antigos nucleos e o litoral. No caso de Oia loca-
lizase proximo 4 antiga estrada ao porto de Canido, e no caso de Coruxo no
interior da zona residencial a través de vias de nivel 3.

Como xa se comentou, Navia € un caso excepcional xa que os novos equipa-
mentos non responden & estrutura interna da parroquia, senon que uns res-
ponden aos usos turisticos litorais e outros, os equipamento educativos, polas
stias caracteristicas(centro de ensino basico e centro de educacion especial,
ambos privados) acollen usuarios de fora. De ai que a sua posicion sexa no
eixo viario e non na proximidade do nicleo de poboacion.
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Infraestruturas e usos. 1980-1989
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Infraestruturas e uso residencial. 1980-1989
E: 1:25.000
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Infraestruturas e uso industrial. 1980-1989
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Infraestruturas e servizos publicos por tipo. 1980-1989
E: 1:25.000
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4.7.

1990

1999

4.71. MOTOR SOCIAL E ECONOMICO

EURORREXION E METROPOLITANIZACION

Contextualizacién
PXOU de 1993
Sistema viario e estrutura periurbana

Vivenda. Urbanizacions e PAU de Navia

4.7.2. ANALISE MORFOLOXICA
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Ocupacion e infraestruturas
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mmm 4.7.1 MOTOR SOCIAL E ECONOMICO

1990-1999

Eurorrexion e metropolitanizacion

mm Contextualizacion

O inicio da década vai estar marcado pola consolidacion do marco europeo a partir

do Tratado de Maatricht en 1991 e 0 nacemento da Union Europea, que vai establecer 349
un marco neoliberal para a stia organizacion interna (Harvey, 2007), Alén do cheque

negativo que vai supor o ingreso na CEE no sector pesgueiro e o naval, a posicion

periférica de Galiza respecto ao espazo europeo vai pasar factura tamén dentro da

xeopolitica interna do Estado, que se salda cunha perda do peso demogrifico e eco-

nomico ao respecto do seu conxunto. Asi, como consecuencia da reestructuracion

economica, vaise producindo unha progresiva homologacion 4 economia capitalista

baseada nun aumento da ocupacidn en servizos (Prada, A & Lago, 5., 2009).

A integracidn no marco europeo comin traer aparellado tamén unha maior relacion
entre Galiza e Portugal, a través da eurorrexion. De ai que comecen a desenvolverse
perspectivas de ordenacion do territorio conxuntas e un maior didlogo na cultura ur-
banistica de ambos paises, Intelectuais e algunhas institucions comezan a vogar pola
creacion dunha rede policéntrica, non s6 das cidades sendn tamén tendo en conta
o modelo de ocupacion do territorio tradicional que ten unha base comiin (Souto,
2005). Mais esta cooperacion tamén persegue entrar na politica de competencia ur-
bana que se inicia a partir das directrices europeas de ordenacion do territorio (Ru-
llan, 1999). De forma que a cooperacion, a especializacion funcional e a optimizacion
de recursos xorden comao estratexias necesarias para constituir un polo atldntico, e
potenciar o seu papel portuario fronte ao forte crecemento dos portos centro euro-
peos como Rotterdam (Leboreiro, 2005).
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The European 'Bunch of Grapes' versus the European ‘Banana’

O novo modelo territorial europeo presentado pola axencia francesa DATAR(1989)
distingue un drea central, cofiecida como a "banana” europea que concentra no 20%
do territorio o 50% do PIB e o 40% da poboacion (fig.255). Fronte a esta vision apa-
recern outras propostas alternativas que perseguen un maior reequilibrio territorial,
como o modelo de “racimo de uvas” de Kunzmann e Wegener(1991) que leva impli-
cita unha estratexia policéntrica (fig.256). Estas ideas tefien gobernado algins dos



principios de cohesion ou de entendemento comiin europeo, pero a preponderancia
do primeiro ficou xa de forma mdis patente a partir da crise de 2008, ao revelar unha
posicion subalterna das periferias, entonces denominadas PIIGS, ao respecto da Me-
galépolis Central Europea (Blackbone).

Como se pode ver os procesos de metropolitanizacion conlevaron unha reflexion
sobre a necesidade de superar o marco estritamente municipal para planificar o te-
rritorio nunha escala mdis ampla, tanto europea como rexional. No contexto estatal
as competencias nesta materia recaian sobre as autonomias, de forma que o parla-
mamento galego vai aprobar en 1995 a primeira Lei de Ordenacidon do Territorio de
Galiza. Porén o desenvolvemento normativo da mesma vai ser escaso (Lois e Aldrey,
2010). No seu periodo de vixencia, até o 2021, non se desenvolven ninglin dos ins-
trumentos previstos para a planificacion de escala supramunicipal referido a espazos
comarcais ou dreas metropolitanas. De ai que a gobernanza do fendmeno de crecen-
te metropolitanizacion da Galiza atlantica se limite aos instrumentos de ordenacion
municipal. Se no caso vigués xa cra patente o desfase temporal de 30 anos entre os
crecementos periféricos e a aprobacion do primeiro plan xeral para toda a superficie
do municipio, agora hai que sumarlle o retraso, ainda sen resolver, entre a dindmica
real de difusion da urbanizacion e a falta de instrumentos de planificacion,

En termos economicos a década esta marcada por un primeiro periodo de crise e
0 posterior crecemento contra o final da mesma, moi vinculado & construccion e 4
burbulla inmobiliaria, Durante os anos 1992-1993 prodiicese unha forte recesion da
economia espanola que produce un forte aumento das taxas de paro. Esta situacion
de perda de pulo que se arrastra dende 1980 vai ralentizar o crecemento, se ben os in-
migrantes procedentes do resto de Galiza e de retornadas van amortiguando os datos
demograficos gue sufren o maior estancamento do século en termos porcentuais. Ao
mesmo tempo, stimase unha nova dindmica demogrifica dupla, por un lado a cidade
convirtses nunha fonte de emigracion de xente nova cara os concellos da contorna,
g por outro, ese mesemo movemento xera desprazamantos inversos de moitos veci-
fios deses mesmos concellos cara as novas dreas residenciais do centro urbano, ao
comprobar o aumento do prezo do solo no hinterland vigués (Gonzidlez, .M., Lopez,
A, 2003). De ai que co inicio da burbulla se reactive a contruccitn simultaneando o
proceso de periurbanizacion e a creacion de novos barrios.

mm PXOU de 1993

Proceso de elaboracion

Os numerosos cambios tanto da lexislacion galega coma a estatal van dar lugar a un
momento de inestabilidade polas continuas revisions dos instrumentos de planifica-
cicim municipal para a sia adaptacion a estas. Tal e como se menciona previamente,
o PXOU de 1988, que xurdira como necesidade de adaptacion 4 Ley del Suelo estatal
de 1976, vai ter un periodo de vixencia moi curto, xa que a siia aprobacion ficara
condicionada a unha inmediata revision para a sua adaptacion 4 LASGA. E por iso
que en 1990 aprobase un nove “Proxecto de adaptacion do PXOU de Vigo 4 Lei do
solo de Galicia’, primeiro en sesion plenaria en 1989 e ratificado definitivamente pola

35l



257

Delimitacion do Nicleo
Central e das parroguias
na PXOU 1993

Fonte; PXOU 1953

COTOP. Novamente a sia aprobacion quedou condicionada a unha nova revision
sobre alglins aspectos como a costas ou & proteccion da paisaxe agraria tradicional.
A esta situacion precaria viiselle sumar a presentacion de cuantiosos recursos de
reposicion, de forma que finalmente a COTOP opta por suspender definitivamente o
PXOU de 1990 e proceder a un novo decumento.

Despois deste intento frustrado iniciase un novo expediente de subsanacion de de-
ficiencias do PXOU de 1988 para a sia adaptacion 4 LASGA, no que se incorpora
un novo Estudo do Medio Rural e a delimitacion dos niicleos acorde coa LAGSA, O
novo encargo , que corre por conta dos Servicios Técnicos Municipais e TA.ULA.,
¢ aprobado definitivamente en 1993 polo Consello da Xunta de Galicia (Leboreiro e
Correia, 2005).

De forma posterior 4 stia aprobacion, a lei complementouse con algunha modifica-
cion e en 1996 producese unha tentativa de adaptacion a nova Ley del Suelo estatal de
1990, pero que non consegue fructiferar. Polo tanto estamos ante un periodo marca-
da por unha grande actividade lexisladora que viu complicar a desorientacion entre
os axentes do mercado urbano, e agravar ainda mais a xa cronica indisciplina viguesa,
ao que se lle suma un contexte politico local de mudanzas.
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Posicion de partida

O documento é redactado nun periodo de tempo moi breve, polo tanto sen un debate
do modelo de cidade definido, co nico obxetivo de cumprimento da LASGA. Isto ten
duas implicacidns, por un lado vaise centrar no espazo das parroquias periféricas(xa
que eran un aspecto central da lei), e por outro, a falta dun debate sobre aspectos de
cardcter xeral, polo que pérdese unha oportunidade para unha revision sobre aqueles
aspectos mdis dubidosos do plan anterior, como eran as proxeccions demograficas
ainda debedoras da vaga do desarrollismo. Se ben € certo que este novo instrumento
vai traballar cunhas cifras de crecemento alge mais realistas, seguen sendo moi op-
timistas para o contexto de estancamento que se vivia, xa que propunan para o hori-
zonte do ano 2000 un incremento no nimero de vivendas do 32% respecto ao censo
de 1991, e que se repartian nun 36,5 % mdis na cidade e un 29,9% nas parroquias
exteriores (Gonzdlez, |.M., Lopez, A., 2003). Este reparto de cargas da presion urba-
nisilica entre o centro e as parroquias deixa entrever a aceplacion e normalizacion
do crecemento periurbano, ainda mdis, se temos en conta que a baixa densidade do
periurbano supufia unha extension da ocupacion moeito maior ca a da cidade central,

Esta oficilializacion da periurbanizacion conlevaba como contraparte unha maior in-
tervencion e control sobre o proceso que debia supor, por tanto, un avance en cuanto
d vaguedade das propostas anteriores, que remataban por encaixar este fenémeno
dentro dun crecemento de cardcter informal. Segundo as memorias do Plan tratabase
de loitar contra un urbanismo definido pola oferta e a demanda, que conciben a es-
peculacion do solo como algo inevitable, posicionandose en contra daquelas teorias
para as que “a man invisible de Adam Smith ¢ etérea ¢ non o lugar de encontro de
axentes concretos” (Subsanacion de deficiencias en la adaptacion de PGOU de Vigo
de 1988 a la ley 11/85 de adaptacion de la ley del suelo a Galicia, P. 27). O novo Plan
enmdrcase dentro dos principios de intervencion e control das espectativas mercan-
tis, mediante o establecemento de directrices sobre a localizacion e a unha estratexia
para a proteccion de espazos e usos,

Esta intervencion centrada na periferia tradiicese nunha aproximacion dual do Plan
no que se consideran dous espazos, por un lado o Nucleo Central e por outro o Am-
bito exterior. Para o primeiro formulase unha solucion de continuidade co plan an-
terior, ainda que revisa os seus limites, xa que a division en distritos do Plan de 1988
era allea a realidade parroquial e provocaba a segregacion das unidades parroquiais
e un tratamento homoxéneo en dreas con caracteristicas moi diferentes ds do nticleo
urbano. Situacion que tampouco se resolvia no Plan de 1990 xa que vifa ampliar so-
bre as parroquias de Alcabre on Navia, zonas con baixa densidade de urbanizacion e
concentracion e cun forte cardcter parroquial periférico, a consideracion de micleo
central. Para resolver estas eivas, o novo Plan deixa fora do nucleo central todas as
parroquis periféricas, coa excepcion dagquelas zonas que polo efecto de ruptura pro-
vocado por algunha insfraestructura se considerase que facian mais parte do Nucleo
Central que da parroquia, como ¢ caso dalgunhas dreas de Alcabre ou Castrelos.
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A estratexia sobre as parroquias

Destaca no novo Plan unha andlise mais profunda sobre o propio concepto de “rural”
que comezaba a ser cuestionado como termo para definir o cardcter das parroguias
viguesas. As memorias do Plan profundizan para comprender o novo caracter destas
zonas nas transformacions no emprego, dos usos do solo e do espazo social, para o
que inclile unha maior participacién das asociacidns vecifais. Aproximase asi a unha
visidn mais complexa do territorio, que pretende fuxir das solucidns homoxéneas
dalgunhas culturas urbanisticas.

A andlise certifica o aumento do emprego no seclor secundario ou terciario, de forma
que as actividades agricolas son cada vez mdis marxinais e o aproveitamento do mon-
te desplazdbase a cotas mais altas. Coa consecuente transformacion destes solos cara
a ocupacion residencial e industrial e no que a falta de adecuacion ao tecido sobre o
que asentan estaba a acelerar a degradacion do medio.

Ante esta situacion o novo planeamento asume que existe unha transformacion do
valor do uso agrario, por un valor de cambio, que debe conlevar unha reclasificacion
do solo; pero ao mesmo tempo esixe establecer directrices sobre a localizacion e unha
estratexia de proteccion de espazos e usos, ¢ dicir, potenciar a organizacion parro-
quial co asentamento poboacional, ao punto de non desnaturalizalas. Para iso, pro-
cede, primeiro, a definir o medio rural e o sistema de nicleos (conforme 4 LASGA)
como “niicleos urbanos, tradicionais, de recente formacién e de nova creacién-com-
plementarios & estructura territorias, Para posteriormente, e sobre esta “radiografia’,
delimitar e establecer un réxime xuridico e o tratamento preciso do tipo de solo, que
inclie determinar as dreas do territorio que son obxeto dunha proteccion especial.

Valoracion do desempefio do Plan

Unha das cuestidns mdis controvertidas dos Plans Xerais anteriores foi a sia invia-
bilidade e os efectos negativos, xa mencionados. Co obxetivo de evitar que esta si-
tuacion se repita, o novo Plan di pretender apostar por propostas mdis conectadas
coas demandas vecifiais e unha maior atencién 4 economia e 4 capacidade financieira
do Concellos e dos axentes privados, polo que se outorga maior atencion e detalle
a0 estudo econdmico-financieiro e 4 adaptacion das escalas do planeamento de des-
envolvemento s capacidades econdmicas e financieiras. E dicir, buscanse soluciéns
mdis realistas ou posibilistas, que deberan servir para canalizar mediante o planea-
mento a nova construccion (Souto, 2015) e que segin Leboreiro & Correia (2005) asi
se comproba ne numeroso planeamento de desenvolvemento secundario derivado
deste Plan Xeral. Tamén cabe destacar que os instrumentos de xestion foron princi-
palmente iniciativa privada, xa que a iniciativa publica tivo unha escasa incidencia.

A pesar desta idea manifesta de viabilizar o planemento mediante un nimero im-
portante de planeamento de desenvolvemento, a execucion real, como se verd mais
adiante, vai quedar lonxe dos cdlculos iniciais. A execucion desigual e o feito de que
non todas as figuras de planeamento tiveron o mesmo éxito nin impacto, permite
comprender aquelas zonas e instrumentos nos que se concentra o interese piiblico e



privado. En cuanto ao planeamento de maior impacto e cun cardcter mdis estructu-
ral resulta especialmente relevante, aquel relativo a algunhas pezas fundamentais na
ordenacion da cidade como o Plan Especial de Ordenacidn do Porto de Vigo, o Plan
Especial de Rexeneracidn do rio Lagares ou a proteccion do patrimonio co PEPRI de
Bouzas. Pola contra as figuras que tiveron menor percorrido son os Plans Especiais de
Reforma Interior, xa que a maioria quedaron sen realizar, igual que os Plans Especiais
de Mellora do Medio, pois como se comenta anleriormente, a principal accién urba-
nizadora viu da man de axentes privados para os que as operacions que entranaban
maiores demolicions ¢ indemnizacions supufian maiores inversions e riscos, fronte
a operacions de menor escala. Na mesma, a maiorfa dos plans de nova extension da
cidade (Plans Parciais e Programas de Actuacion Urbanistico) non se desenvolveron,
ainda que aqui cabe destacar o desenvolvemento do PAU de Navia pois é unha peza
relevante para o conxunto da cidade e para a zona de estudo. En concreto na zona
peste e na zona mais proxima ao nicleo urbano, esta falta de desenvolvemento da
planificacion é preciso pofiela en relacion coa aprobacion en 1990 (previa ao novo
Plan Xeral) do PERI Il FLorida B, pois vai por ao longo desta década un elevado mi-
mero de vivendas no mercado.

A hora de facer unha evaluacion do impacto do Planeamento, para Maridn Leboreiro
{Leboreiro & Correia, 2005) urbanista da equipa redactora, destaca a sia capacidade
para crear unha certa cultura urbanistica e maior conciencia social, tanto no que ten
que ver do punto de vista legal, como de exercicio de demanda dos servizos e dota-
cions e proteccion do medio. Por tanto 08 elementos positivos do mesmo van recaer
no incremento dos espazos libres e dotacions, a mellora da imaxe urbana e a creacion
dun incipiente patrimonio municipal.

mm Sistema viario e Estrutura periubana. Universidade-Parque loxis-
tico- parque botanico.

Primeiro cinturon

No Plan Xeral de 1972 o sistema viario industrial era concebido como un sistema
viario independente da principal via de trafico urbano. Posteriormente na revision
de 1988 incorpirase a proposta da creacion de dous anels viarios que circunvalaban
a cidade. Sen embargo a actuacion definitiva, vai ser o resultado da combinacion de
proxectos de cardcter estatal e municipais sen unha coherencia entre os seus trazados
que vai xerar longos debates e conflictos como se desprenden das distintas memorias
dos Plans Xerais. Na solucion final subxacen as didas ideas iniciais, pero non se arti-
culan baixo un mesmo deseno, sendn que algins dos seus principios van reciclarse
de forma simplificada. O resultado final é unha solucién de minimos, pola que se
realizan os dous tramos madis prioritarios: a conexion de Citroen co porto de Bou-
zas e a circircunvalacion de Castrelos co fin de descargar o trifico do centro urbano
¢ reforzar a conectividade de Citréen. E decir ten un marcado cardcter industrial
pero ao tempo integra o fluxo urbano, de forma que non funciona come unha via
industrial independente pero si como resultado da presion da mesma. Estos dous tra-
mos completan o "anel” sobre vias de cardcler urbano preexistentes, de forma que na
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transicion entre tramos existen claros “colos de botella” que impiden que realmente
funcione como unha circunvalacion. Este anel exterior complétase na zona litoral co
tinel da Avenida Beiramar ao seu paso polo centro histérico, resultado do Convenio

“Abrir Vigo al Mar” en 1994.
Segundo cinturan

Nun inicio, a apertura da AP-9 posiciona a Vigo como extremo do eixo atlantico, e
polo tanto a sa penetracién no centro urbano respondia a esta condicién, Co obxe-
tivo da prolongacion da autopista cara o sur realizase o tramo Rande-Puxeiros, que
circunvala a cidade polo noreste, e caracteriza 4 zona de Puxeiros como punto nodal
das conexions co hinterland. Este trama vai dar continuidade ao trafico norte-sur do
eixo atlintico evitando o seu paso polo interior da cidade. Dende o nodo de Puxeiros
praoxéctase en 1994 a VG-20 de Valadares a Navia que funciona como o cinturdn oes-
te da cidade. A combinacion destas duaas vias de alta capacidade vai funcionar no seu
conxunto como un segundo cinturon que bordea a cidade e o seu espazo periurbano,
Deste cinturdn destaca a grande area que comprende no seu interior (5.000Ha) xa
que discorre a un radio de ate 7 km do centro da cidade, A pesar diso, o seu trazado
discurre por todas as parroquias interiores atravesando numerosos nicleos. Este fei-
to produciu a preocupacion e malestar de maoitos vecifios(258), que a pesar de non
rechazar a mellora das comunicacidns, percibian que a resposta debia partir de solu-
cidns mdis racionais que contasen coa mellora do transporte publice, a mellora das
vias existentes ou directamente entendian que existian outras prioridades moito mais
importantes como a carencia de equipamentos, alén do perxuizo que lles causaba
nas conexions intraparroquiais ou na afectacidn 4 paisaxe e 4 calidade de vida. Situa-
cion que despois se viu confirmada, coa ruptura de parte do trazado tradicional ou a
contaminacion acistica derivada da VG-20 inicialmente calculada para una IMD de
9.000 vehiculos/dia, que en 2007 soporta en determinados dias 23.000 vehiculos/dia
(Alonso, 2015).

Tamén cabe destacar a creacion da AG-57(1997-1999), unha autopista de caricter
autondmico que discurre dende este cinturdn (4 altura de Valadares) con Baiona. Este
novo vial que transcurre polo interior vai acoller parte dos fluxos que ate 0 momento
se realizaban por estrada litoral, producindo desta forma unha maior integracion do
Baixo Mifio e de tode o hinterland a suroeste da cidade.

Sobre este segundo cinturon irdin implantandose grandes equipamentos

sanitarios, culturais, educativos ou empresariais que favorecen o proceso de reescala-
mento da sia funcion dende a area metropolitana cara a rexion metropolitana.
Destos destacan dentro do dmbito de estudo tres pezas que forman parte das grandes
actuacions do PXOU 1993: O PAU da Universidade, o Parque tecnoldxico e loxistico
de Valadares ¢ o parque botanico Valadares-Zamans. Este ultimo non saird adian-
te, pero foron concebidas no seu conxunto como un novo eixo norte-sur que debia
acompanarse coa creacion dun novo vial que unise as tres pezas, e que se ird desen-
volvendo ao longo da década seguinte,
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=m Vivenda. Urbanizacions e PAU de Navia.

O proceso de metropolitanizacion da drea Vigo-Pontevedra, caracteristico da cidade
posindustrial, acelérase a partir da segunda metade da década, en relacién co medre
da burbulla inmobiliaria e cun modelo econdmico que xira cada vez mdis en torno
a actividades econdmicas vinculadas ao consumo do solo(construccion, turismo,...).
Este proceso, que significa unha periurbanizacion nun radio de 20 kms da cidade
(Lois et al., 1995), da lugar a novas formas urbanas, que non afectan s6 aos concellos
limitrofes sendn que reconfiguran tamén os espazos intermedios, entre a cidade cen-
tral e estos. Na zona de estudo distinguimos principalmente tres procesos periurba-
nizacion litoral, periurbanizacion interior e o poligono de vivendas, candeseu cunha
morfoloxia e tipoloxia diferenciada. Os tres procesos van guardar unha relacion entre
si 4 hora de producir unha clara segregacion espacial do espazo metropolitano. A
continuacion analizase o proceso litoral e o poligono de vivendas pois son os que
supofen unha maior novidade respecto da etapa anterior en cuanto d forma urbana,
ao ser a periurbanizacion interior mdis continuadora das loxicas previas, ainda que
prosigue diversificando as solucions tipoloxicas (Costas et al., 1996),

Urbranizacion litoral

Para estudar este fendmeno ¢ preciso primeiro situalo en relacién coa transforma-
cion do propio sector inmobiliario pois repercute nos porcesos de urbanizacion, Ate
este momento os promotores de vivenda eran principalmente empresas de cardcter
personal ou familiar, sen capacidade para transformar grandes areas, de ai que a ur-
banizacion se concentrase en operacions de bloques de edificios na zona central que
completaban a malla urbana ou ben nunha periurbanizacién con promocions princi-
palmente individuais. Isto muda ao producirse unha serie de transformacions dentre
da estructura empresarial, que pasa do promotor inmobiliario familiar a un perfil
mdis profesionalizado que ten especial interese na clasificacion e preparacion de solo,
de ai que en 1993 se funde a asociacion de promotores inmobiliarios (APROIN). Esta
asociacion empresarial vai ir ganande relevancia social, entre outros grazas & coop-
tacion de cadros universitarios e de dentro da propia administracion local, o que lles
permite incidir sobre os debates urbanos. Principalmente persiguen unha rebaixa dos
custes de urbanizacién e a adaptacion dos instrumentos de planificacion 4 escala das
sia estructura empresarial, iniciando unha forte loita contra os PERI (Alonso, 2015).

A esta situacion hai que sumarlle que o maior acceso ao vehiculo privado e a mello-
ra das infraestructuras, van transformando os valores previos sobre a centralidade
e a periferia, onde esta 1ltima pasa a ser o lugar preferente, especialmente para as
clases posindustriais. Tamén os cambios dentro do mercado financieiro, facilitando
e promovendo o endebedamento vinculado aos productos inmobiliarios, van facer
que se produza unha maior presion de demanda residencial descentralizada. A nova
estructura empresarial vai absorver esta demanda e vai canalizala especialmente na
zona litoral (ou con algin valor paisaxistico como o Lagares) o que lles garantia unha
maior demanda e plusvalias. Estas novas promocions, 4 escala desta nova estructural
empresarial, incrementan o tamano das operacion, introducindo para iso novos tipos
edificatorios e as sias formas de agrupacion. Asi temos urbanizacions de vivendas



unifamiliares adosadas en condeminio, urbanizaciéns en bloque lineal (tamén con
espazos comins privados) ou blogue en “*H” con patio central.

Esta situacion prodicese nun periodo de tempo bastante curto, pois a situacion cam-
bia dristicamente para este grupo de empresarios aos poucos anos. Se ben nun inicio
consiguen reforzarse coa incorporacion de grandes empresas inmobiliarias de ambito
galego, xa a finais da década o “desembarco” das grandes empresas inmobiliarias de
dmbilo estatal van a entrar a competir na oferta de vivenda. Estas, que contan con
maior capital financieiro van facerse cargo do desenvolvemento das figuras de pla-
neamento de maior escala como son os PERI (Alonse, 2015). Mais esta situacion tam-
pouco dura moito tempo, xa que moitas destas grandes empresas vense afectadas coa
crise econdmica e o pinchazo da burbulla inmobiliaria a partir de 2007. O resultado
€ un pico na construccion destas tipoloxias durante os anos 90, ¢ algunhas réplicas
destas en etapas posteriores pero limitadas a aquelas operacions mais exclusivas que
se colocan no mercado como inmobles de luxo orientadas a unha clase social alta.

PALl de MNavia

A nivel xeral, dentro do contexto espariol, durante os anos 90 decae a construccion
de vivenda social, e a cultura urbanistica da primeira etapa da democracia centrada
na mellora e calidade dos barrios, vai deixando paso a un maior control da iniciativa
privada da construccidn da cidade que se concentra principalmente na vivenda libre
{(Moya, 2015). Nesa mesma lifia a primeira revision do PXOU de 1990 vai contar
cun reducido parque de vivenda de proteccion oficial, mais a COTOP vai pedir un
aumento das previsions de reserva do solo para este fin. De forma que na segunda
revision do PXOU de 1993 inclaese xa un Convenio entre o Concello e o Instituto
Galego de Vivenda e Solo no que este tiltimo se compromentia & preparacidn de solo
urbanizado dentro do dmbito delimitado no PXOU como PAU de Navia (fig.260).

Dentro desta operacion o [GVS encargase de adquirir os lerreos e de promover e xes-
tionar a preparacion de solo e redactar o Plan, co compromiso de ceder ao Concello
os viais e 0s servizos que correspondian e o 15% do aproveitamento que debia des-
tinarse & construccion de vivendas de proteccion oficial. Esta politica de proteccion
dos prezos vai facer con que este barrio se convirta no gran polo atractor para a po-
boacién nova, fomentando ao tempo a compra da vivenda neste sector da poboacidn.

Tgual que sucedera co Plan Parcial de Coia, as institucions publicas eran as encargadas
de preparar o solo para despois proceder 4 urbanizacion, tanto por parte de entidades
publicas como privadas, orientado principalmente i compra. Neste caso as Unidades
Residencias que se ofertan son Vivenda de Promocion Oficial, tanto de promocion
publica como privada e vivenda libre a prezo tasado, cun total de 5.000 vivendas en
76 Ha. O lugar escollido correspondese coa franxa conformada por terreos principal-
mente de labradio, entre o poligono de Coia e o nucleo tradicional de Navia, e entre
os viais do segundo cinturdn ¢ a Avenida Europa que una Coia co litoral. Ao igual
que sucedera co poligono de Coia, este novo barrio vai prolongar ainda mais a cidade
cara a oeste, a pesar de que existen ainda grandes zonas catalogadas para a reforma
interior moito mdis centricas. Mais isto hai que polo en relacion, unha vez mdis coas
facilidades que presentaba o lugar para a proceso de expropiacion e demolicion, xa
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260

Flan do PAU Mavia
Fonte: Siotuga

que dentro do perimetro delimitado s6 se localizan unhas 80 vivendas unifamiliares,
optando, por tanto, por un criterio econémico e non tanto urbanistico.

En 1996 apribase o programa de actuacion urbanistica que establece seis etapas de
actuacion, e que enfoca as primeiras na construccion de blogues en altura e deixa
para unha fase posterior equipamentos e nunha tltima a residencia de baixa densi-
dade. Programandao desta forma unha urbanizacion con criterios de mellor calidade
urbana e arquitecténica contra o final, e que como € lixico se relaciona con aspectos
de caracter socioecondmico. En 2005 octipanse as primeiras vivendas dos blogues
pertencentes & etapa I, en condicion bastante precarias de urbanizacién, Durante a
década seguinte, xa cun numero importante de vecinos, comezan a inagurarse algtins
equipamentos bdsicos ao lempo que se completa a etapa Il e parte da I11. Finalizando,
asl, aqueles sectores que corresponden aos bloques en altura, e ficando pendentes
todas aquelas zonas que se corresponden con vivenda de baixa densidade que ao
mesmo tempo coincide cos bordes do poligono co seu entorno(a area construida é
a que limita as vias de alta capacidade). De forma que quince anos despois o barrio
continua operando como unha peza illada sen interconectividade co entorno o que
xera un uso masivo do vehiculo e grandes problemas de mobilidade.
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Ocupacion construida en 1999
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Ocupacion construida 1990-1999
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263
Instrumentos de orde-

nacien aprobados na
década de 1990

== Ocupacion

Como xa se viu a gobernanza dos plans parciais do PXOM de 1971 resultaron
na practica totalidade nun fracaso que constribuiu a un proceso de urbani-
zacion 4 marxe do planificado, que se orientou en dous sentidos: unha volta
ao centro urbdn e a continuidade da extension da ocupacién de baixa den-
sidade na periferia. No caso do novo PXOU de 1993 comparte co anterior o
elevado mimero de sectores vinculados ao planeamento de desenvolvemento:
247 ambitos de solo urbano para desenvolver con Plans Especiais de Reforma
Interior, Estudo de Detalle, Plans Especiais de mellora das infraestruturas e
dotacions e Plan Especial de proteccidn, 42 sectores de solo urbanizable pro-
gramado e 97 sectores en solo urbanizable non programado. Este elevado ni-
mero de actuacions previstas vai funcionar como mecanismo de flexibiliza-
cion das prioridades de actuacion e nunha maior execucion fragmentaria do
desenvolvemento da cidade. A diferenza do periodo anterior, o forte aumento
da construcion que se vai producir a partir da metade da década dos 1990 vai
conlevar un desenvolvemento dunha maior execucion destes plans de des-
envolvemennto (fig.263), ainda que lonxe das expectativas do plan. Como se
pode observar a excepcion do Plan de Navia e o da Florida os restantes tefien
unha superficie de actuacién reducida, un factor importante que condiciona
a capacidade de desenvolvemento dos mesmos.

Na drea exterior ao niicleo central e dentro da drea deste estudo vanse aprobar
definitivamente ou estar en execucion durante esta década 12 instrumentos
con clasificacions diversas. Dos cais vanse urbanizar neste periodo os PERI
Florida B e Castro Castrifio no agregado urbano de Coia e nas zonas litorais
continta a executarse o Poligono de Samil e realizase a Unidade de Actuacion
de Lifares,

O PERI da Florida vai supofer a intervencion sobre o tecido de vivenda uni-
familiar entre a Avenida Castelao e a Florida, mediante bloques de vivenda
en altura. A drea non ocupa a totalidade desta zona intersticial senén que
comprende 50 o sector leste, de forma gue vai ficar unha drea de vivenda
unifamiliar entre o Plan Parcial de Coia e esta nova actuacion. Nese sentido
a actuacion debia resolver a relacion con diferentes tramas: a norte co eixo
principal do Plan Parcial de Coia, a sur coa riia Florida con vivendas colectiva
en medianeira, a leste o Plan Parcial da Florida ¢ a oeste a trama de viven-
da unifamiliar. Respecto das dreas con vivenda en altura existe unha certa
continuidade a través dos eixos viarios, porén a relacion coa area de viven-
da unifamiliar vai resultar conflictiva coa construcioén dun filamento de alta
dennsidade que vai contribuir a crear un patron similar ao que se da noutras
zonnas intersticiais das Travesas e Florida.

Respecto do PERI Castro Castrifio a actuacion vai consistir en bloques de
vivenda aillados que se localizan nos bordes do castro. Igual que no caso an-
terior a relacion entre as tramas colindantes e o novo vai crear unha ruprura
en cuanto ao ambiente urbano. Como xa se tratou anteriormente, este enclave
actiia como rotula entra a ocupacion de vivenda unifamiliar no centro da

parcela que se extende dende Bouzas até o castro, a vivenda social na cota
alta e as vivendas populares cunha relacidn mdis orgdnica coa topografia no
sector leste. Os bloque en altura van supor unha ruptura respecto destes tres
ambientes urbanos ao tempo que a relacién coa topografia vai consistir no
apantallamento do borde do castro, que por outra parte xa se comezara a pro-
ducir con algunha actuacion aillada na zona leste do mesmo.

Nas proximidades deste PERI, a oeste, se atopa outro exemplo dun novo tipo
de actuacions que van ser as promocions unitarias de urbanizacions de vi-
venda unifamiliar seriada que se organizan sobre unha ria interior de acceso
privado. Como se detalla mdis adiante no punto sobre ocupacion e infraestru-
turas, este tipo de actuacions van concentrarse proximas 4 estrada litoral na
zona de Bouzas-Alcabre e en Canido.

Respecto da nova ocupacion de baixa densidade periférica podemos distin-
guir tres dindmicas: a litoral cunha maior densidade de nova ocupacion, a
interior de menor densidade en Castrelos e Matama con excepcion do micleo
de Valadares e nas zonas de Solo Non Urbanizable onde se rexistran algunhas
novas ocupacions en zonas proximas ao borde da delimitacion.

Entre as zonas de alta densidade e baixa contintia a configurarse amplos es-
pazos de nula nova ocupacion que se corresponden coas dreas afectadas por
Plans de desenvolvemento.
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264 {esq)
SU PERIII-03 Castro
Castrifo

Fonte: Xerancia Municipal
de Urbanisma

265 (1" fila centro)

Mova ocupacion nos 1990
no entomo de Castro
Castrifio,

266 {2*fila centro)

Ortofoto do voo Costas
1989-1991 do entorno de

Castro Castrifo.
Fonte: IGN

267 (12 fila der)
Vista aérea actual do en-
torno do Castro Castrifio
Fante: Apple Maps

268 {2° fila der)
Vista aérea actual do en-
torno do Castro Castrifio
Fonte: Apple Maps

269 (esqg)

PERI FLorida B

Fante: Xerencia Municipal
de Urkanisma

270 (3° fila esg)
Vista agrea actual doen-
torno do PERI FLorida B
Fante: Apple Maps

n {4” fila esq)
Vista aérea actual do en-
torna do PERI FLorida B
Fonte: Apple Maps
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Infraestruturas en 1999
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mm Infraestruturas

Dos dous novos cintos previstos no plano de infraestrutura viaria do novo
PXOM, durante esta década vai concluirse un sector do primeiro cinto. Este
vai comunicar o sector oeste ¢ leste da cidade, nunha via paralela ao cinto da
Gran Via. Ao mesmo tempo a infraestrutura distribie os fluxos da autopista
que chegan da autopista na Avenida de Madrid, cara o oeste da cidade. Por
tanto actua tamén como un ramal de distribucion dentro da cidade dos eleva-
dos fluxos da via de alta capacidade. E por iso que dentro da xerarquia viaria
vai pasar a ser categorizada de primeiro nivel. O seu trazado vai aproveitar a
beira do rio Lagares, onde ainda existian vastas parcelas con usos agricolas e
cunha ocupacién baixa, de forma que discurre seguindo as curvas de nivel
paralelo ao rio.

A proximide co rio vai transformar por completo o cardcter desta zona deli-
mitada pola Avenida de Castrelos, a Gran Via e a Avenida de Madrid e o ou-
teiro de Castrelos a sur que actiia como divisién entre os caminos de saida da
cidade de Vigo e xa gque logo dos eixos de crecemento oeste ¢ leste da cidade.
Até 0 momento ese crecemento lineal da cidade oeste leste, mantivera esta
zona como unha drea configurada por pequenos nucleos tradicionais, nor-
malmente de vivenda unifamiliar, crecementos suburbanos na zona préxima
aos bordes das estradas e algunhas tramas exentas de vivenda social ou viven-
da unifamiliar seriada. Nese ambiente o rio Lagares aparecia como elemento
estruturante da zona. A nova infraestructura vai invertir esa orde e crear unha
ruptura desta continuidade ao dividir a zona norte da infraestrutura da sur.
En parte esa ruptura vén dada polo tipo de via pensada para o fluxo ripido de
veiculos sen relacion co entorno.

Outro punto conflictivo deste novo tramo € o encontro coa Avenida de Cas-
trelos, cun trafico mais lento e xa de por si saturado, a que chega de forma per-
pendicular sen solucién infraestrutural, de forma que vai provocar un colo de
botella na rede viaria.

A outra grande infraestrutura que se pon en marcha ¢ a unha nova via a sur
que transcorre de forma paralela 4 estrada a Vincios. Ao igual que a anterior
esta nova via estd pensada para os deprazamentos de midis longa distancia
de forma que se conecta coa infraestrutura preexistente de forma puntal ¢
o tratamento dos seus bordes limita ou dificulta a parada e a relacién coas
parcelas colindantes. Esta nova infraestrutura responde & loxica de metropo-
litanizacion pois sobre a mesma vanse articular duas das grandes actuacions
do PXOU 1993 de escala supramunicipal: o PAU da Universidade e o Parque
tecnoloxico e loxistico de Valadares, e mdis recentemente o novo hospital co-
marcal, Asi a antiga estrada a Vincios vai pasar a cumplir un rol de canliza-
cion dos desprazamentos de proximidade entre os lugares da parroquia.

Un terceiro desenvolvemento rodoviario importante, neste caso de caracter
interno urbano, ¢ o desenvolvemento do PERI da Florida. Dende o no central
do Plan Parcial de Coia dbrese unha nova via que comunica coa Florida e que

da continuidade 4 ria de acceso ao estadio de Balaidos. Asias comunicacions
transversais entre o eixo do Plan Parcial e Florida quee anteriormente se rea-
lizaban a partir dos antigos camifios, pasa por vez primeira a ter unha nova
conexion con capacidade de acoller o fluxo de veiculos da zona. En contraste
con esta conexion, no sector leste do Plan o novo trazado desenvolvese de
forma autocontida coa introducion dun grande espazo piblico interior en
que a circulacién viaria se realiza polo borde exterior. Por tanto o viario desta
drea estdn pensados para distribuir aqueles fluxos internos do novo sector que
reforzan a composicién dun paquete urbano autdnomo.

Xa por altime, dbrense algins novos viarios de menor importancia, relaciona-
dos cos asentamentos industriais no Lagares, na urbanizacion litoral de Samil
e na promocién conxunta de urbanizaciéns de vivenda unifamiliar seriadas.
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Ocupacion en 1999 clasificada por usos
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Ocupacion construida no periodo 1990-1999 clasificada por usos

Er 1:25.000
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== Usos

O patron de relacién entre usos residenciais, industriais e de servizos pu-
blicos continua a manter os rasgos previos: aglomeracion industrial lineal
en Comesana, unha alta concentracion de servizos publicos na zona do
Plan Parcial de Coia ou nas zonas proximas, e un uso predominantemente
residencial nas restantes parroquias.

Residencial

Tal € como se mencionaba no punto relativo a ocupacion, a fragmentacion
urbana ¢ palpable tanto nas intervencions no centro urban mediante os
PERI, como as urbanizaciéns en paquete que proliferan nas zonas litorais.
O plano da nova ocupacion residencial revela tamén unha maior franxa
onde non se rexistran novas ocupacions, entre a drea de vivenda colectiva
e mdis compacta e a zona de residencia de baixa densidade. A continui-
dade do novo PERI da estratexia de establecer bolsas de reserva urbana
para futuros desenvolvementos nas proximidades do agregado urbano, na
practica vai supor a diverxencia entre a cidade compacta e por paquetes e
a cidade de baixa densidade.

Industrial

Destaca transformacion de varias industrias por novas ocupacions resi-
dencias en Bouzas en Canido. Son naves conserveiras que ficaban no lito-
ral e a fabrica de miquinas de coser que ocupaba o interior da zona de en-
sanche de Bouzas. As grandes parcelas nas que se localizaban van permitir
promocions de maior alcance que as habituais e a0 mesmo tempo mdis
simples que os PERL. En ambos casos procédese 4 demolicion completa e
nova edificacion, A partir dos anos 1990 cando o crecente interese polas
politicas de renovacidn urbana nos centros histdricos, unido ao proceso de
desmantelamento industrial, vai facer con que a zona de Bouzas, até enton
nun proceso de paulatina degradacién, recupere o foco de interese de pro-
motores € constructoras para a sua reconversion nun espazo residencial
revalorizado. Un proceso que non vai estar exento de contradicions coa
politica de expansidn portuaria neste enclave.

Servizos publicos

Aqui compre sublifiar a creacion da depuradora de Vigo nas marismas do
rio Lagares como elemento fundamental do metabolismo da cidade. Mais
a falta dunha rede de canalizacion separada de augas pluvuais e non plu-
viais vai facer con que a capacidade da depuradora se vexa comprometida

nos momentos de maior pluviosidade. Polo que a construcion vai supor un
avance respecto da situacion previa, mais vai requerir futuras ampliacions.

A Unica dotacion no PERI de Florida nos primeiros anos vai consistir nun-
ha nova igrexa.

En cuanto ao despregue de centros educativos nas parroquias das altimas
décadas, nestes anos vaise realizar un novo instituto en Coruxo que com-
plementa a oferta educativa de ensino bdsico. No caso excepcional de Na-
via, que como se sinalou carecia destes equipamentos, vaise construir un
centro publico de ensino basico ainda que segue carecendo de instituto.

En cuanto aos equipamentos sanitarios prodicese un cambio de patron,
pois se antes estes se limitaban aos hospitais no centro da cidade e o am-
bulatorio de Coia, nesta altura vaise descentralizar a atencion coa creacion
de dous novos centros de saude un en Coruxo e outro en Coia. Por tanto
percibese un despregue do piblico a través da educacion e a sanidade.
Non sucede 0 mesmo coa atencion a dependencia pois 0s centros que exis-
ten son de cardcter privado e como se pode observar localizanse todos en
parcelas ubicadas no borde ou zonas intersticiais de Coia-Bouzas.

Por tltimo destacar a creacion de varios centros civicos ou vecinais, que
nesta altura van constituir un elemento de agregacion comunitaria im-
portante e que van ganando peso como espazo de participacion publica.
Nalgtins casos como o de Coia vai estar tamén vinculado ao factor de in-
tervencion e apoio social ante a situacion de vulnerabilide de moitas fami-
lias no barrio.
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Uso industrial en 1999

E: 1:25.000
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Usos de servizo publico en 1999

E: 1:25.000
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279 (17 fila esqg|

Vista aérea da urbaniza-
cion nofitoral de Alcabre.

Fonte: Apple Maps.

280 (1° fila der)

Detalle da vista aérea da
urbanizacion no litoral de
Aleabre.

Fonte: Apple Maps.

281 (2% fila esg)

Vista do accesa privade 4
urbanizacion no litoral de
Alcabre.

Fonte; Google Maps.

282 (2° fila der)
Vista aérea daurbaniza-
cidn na zona de Canido.

Fonte: Apple Maps.

283 (2* fila)

\ista aérea da urbaniza-
cion litoral de Canido.

Fonte: Apple Maps.

284 (4° fila esg)
Vista adrea urbanizacion
densidade media Alcabre

Fonte: Apple Maps.

285 14 fila der)

Vista aérea torres de
Alcabre

Fonte: Apple Maps.

286 5% fila)
Vista aérea torres de Coia
Fonte: Appie Maps.

= Ocupacion e infraestruturas

O fin do modelo industrial da primeira metade do século XX faise patente
na desparacién xa comentada de importantes industrias en Bouzas e Canido,
Comeza al un proceso de revalorizacion do solo destes dous enclaves, que
se leva a cabo mediante inversions puntuais e altamente selectivas de capital
privado, O caracteristico destas actuacions ¢ a normalizacion dunha tipoloxia
comun de urbanizacions de vivenda unifamiliares pechadas de promocion
unitaria. A situacion de partido en Bouzas e Canido ¢é diferente, polo desen-
valvemento historico diferenciado, pola sua relacion distinta co centro urban
e coa actividade portuaria. Con todo existe un patron comin que consiste na
localizacidn preferente destas actuacions nas proximidades das vias litorais
que permiten combinar a residencia na periferia cunha alta accesibilidade ao
resto de funcidns urbanas.

No caso de Bouzas, onde se concentran a maioria destas actuacions ao lnngﬂ
da estrada litoral ou nunha posicion proxima vanse realizar catro urbaniza-
cions de vivenda unifamiliar pechada, cun acceso comun e rias interiores
privadas. Na maioria dos casos estdn son vivendas unifamiliares adosadas
onde se comparten os muros laterais medaineros e se conservan os retran-
queos nas fachadas anterior e posterior. Existe tamén unha promocidn uni-
taria con edificacion multifamiliar de 4 alturas seriada. No caso da parcela
da antiga conserveira en primeira lina de costa, vanse construir en torno a
unha nova ria interior dias filas de catro blogues cada un (o segundo destes
blogues vaise rematar na década seguinte). Con nove alturas van xerar un
contraste de densidades importante, especialmente coas tramas de vivenda
unifamliar proxima.

No caso de Canido o patron é o mesmo gue en Bouzas de vivenda unifamiliar
pechada adosada. Como se pode ver na maiorfa dos casos o espazo interior
comiin s6 responde 4 necesidade de acceso rodado 4 vivenda, ainda que nal-
guns casos dispofien de espazos interiores comiins como piscinas ou unha
drea de esparcemento.

Este conxunto de actuaciéns sobre as estradas litorais supon un cambio no
modelo de vivenda unifamiliar continuo organizado a través das vias de co-
municacion, pois este pasa a estar interrumpido por este paquetes residen-
ciais pechados sobre si mismos.

Outra cuestion a destacara na relacion entre ocupacion e infraestrutura é a
ocupacion lineal na via que bordea Coia a oeste. Esta invirte a tendencia do
Plan Parcial de situar as vivendas en altura no borde oeste, de forma que a ria
se presenta como o elemento de union entre a paisaxe urbana de alta densi-
dade nun lado e de baixa densidade noutro. Porén, aqui as torres de quince
alturas van a estar situadas no borde exterior do plan nas parcelas colindantes
coa vivenda residencial o que vai provocar unha ruptura da trama de vivenda
unifamiliar coas vias principais € un contraste mais forte entre as distintas
paisaxes urbanas.
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Ocupacion e infraestruturas 1990-1999
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mm Usos e infraestruturas

O continuo proceso de urbanizacion de baixa densidade, sumado a unha
maior accesibilidade polas inversions en infraestruturas, vai ir configu-
rando unha area de mercado metropolitano. Asi certos usos como o co-
mercial, até 0 momento reservados ben 2o nicleo urbano ou ao agregado
de Coia-Bouzas, van xurdir fora deste espazo. O seu criterio de locali-
zacion non depende tanto dunha léxica de aglomeracion, como incluso
se podia dar nos centros parroquiais, senon que cada vez a tendencia
¢ a localizarse no borde das principais infraestruturas, Como se pode
ver, no tramo das estradas a Baiona e Ramallosa onde se concentraban
actividades industriais, agora tamén se van asentando naves e almacéns
comerciais volcados cara a ria con grandes ventanais que transforman a
estrada en mercado.

Pddese observar que o criterio de accesibilidade fronte ao de centralidade
vai influir tamén na localizacion de outros espazos comerciais, como por
exemplo a superficie comercial na Avenida de Beiramar, nunha parcela
que anteriormente albergaba usos industriais, nunha drea de baixo uso
residencial e de predominio industrial e de equipamento, pero que se
sita nun no de alta accesibilidade e cunha ampla zona de aparcameento.
Outro exemplo ¢ a nova construcién dun motel entre as estradas de Baio-
na e Ramallosa e entre a drea industrial e Coia.

Estos cambios no patron de localizacion tamén se aplica a alguns novos
servizos publicos. Asi, por exemplo 0 novo pabillén deportivo de Coruxo
vaise situar alonxado da zona residencial na marxe da estrada a Baiona,
A diferenza entre o primeiro exemplo e este, € que o primeiro busca un
lugar de alta accesibilidade para servir un espazo metropolitano, men-
tres que neste tipo de equipamentos de escala parroquial este sirve fun-
damentalmente ao nucleo residencial da parroquia. Asi pois o segundo
no caso do equipamento deportivo vai supor unha maior dificultade en
termos de accesibilidade en cuanto que o fai mdis dependente do uso do
veiculo.

As oficinas da Administracion Publica xogan un papel relevante na
conformacion de centralidades urbanas. Se nas décadas anteriores vai-
se aproveitar os bordes do no das Travesas para a localizacion de varios
edificios de oficinas da administracion e xustiza, agora vai ser na zona
central do Plan Parcial de Coia que se vai instalar unha nova oficina da
Seguridade Social. Existe por tanto un certo patron temporal en cuanto 4
localizacion deste tipo de equipamentos, xa que se producen con poste-
rioriade 4 conformacion dos nos funcionais, aproveitando os bordes ou
intersticios das zonas consolidadas.

No no das Travesas vaise ubicar o primeiro centro comercial de Vigo
como espazo contentor de distintas empresas principalmente de textil,
alimentacion e restauracion. Este volume vai completar a ocupacion da
trama radial do no e as alinacions da fachada culmina o efecto de circulos
concéntricos. O feito de ser o primeiro contentor comercial deste tipo vai
referenciar este enclave como un espazo comercial a unha escala superior
a de barrio. Un efeito que se desvanecerd en décadas posteriores coa pro-
liferacidn de novos centros comerciais deste tipo pola cidade,
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Infraestruturas e usos. 1990-1999
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Infraestruturas e uso residencial. 1990-1999
E: 1:25.000
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Infraestruturas e uso industrial. 1990-1999
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Infraestruturas e servizos publicos por tipo. 1990-1999
E: 1:25.000
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mmm 4.8.1 MOTOR SOCIAL E ECONOMICO

2000-2009

Estoupido da burbulla inmobiliaria
e crise economica

mm Contextualizacion

Esta decada pode dividirse, en termos economicos, en dous periodos. Primeiro, a
continuidade do ciclo expansivo exepcional que se iniciara a partir do ano 1996 e que
vai chegar até o 2007, fundamentado nunha forte expansion monetaria, na desregu-
larizacién dos mercados financeiros e na sobrevaloracién de activos como o inmo-
biliario. Un ciclo econémico expansivo que fora cebado no Estado espaiol pola libe-
ralizacion do solo a fins dos anos 1990 e polo crecente endebedamento das familias.

Por outra banda, o periodo postcrise 2008 marcard o final desta década e prolonga-
rase a toda a década seguinte. Esta crise supon un antes e un despois a nivel global, e
terd unha particular incidencia nas economias espafiola e galega. Nun estado como
o espanol, cun modelo econdmico altamente dependente do turismo, da construcion
e da especulacion inmobiliarias, a crise impactou con especial dureza. O estoupido
da burbulla tivo como consecuencia a desaparicion da demanda e a irrupcion dunha
profunda crise hipotecaria que seria o predmbulo dunha crise de réxime social, eco-
ndmica e mesmo politica que arrastra os seus efectos até o presente,
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== O sobrecrecemento do parque residencial

Unha das consecuencias do boom inmobiliario do ciclo 1996-2007 foi o desaxuste
entre a evolucién da poboacidn e a evolucion do censo de vivendas, O modelo de li-
beralizacion do solo € 0 peso do sector do construcion no modelo produtivoe espadol,
alimentado en parte polas politicas puiblicas, vai dar como resultado un desaxuste
entre a demanda real de vivenda e o nimero de vivendas construidas. Entre 2001
e 2010 a poboacion galega incrementouse en 77.048 persoas e o namero de fogares
en 158.628, porén o total de vivenda terminada nese periodo alcanzou os 303.989
vivendas (Direccion General de Vivienda y Suelo, 2020). Segundo as mesmas fontes,
€ nesta década cando se acada o pico maximo de nova vivenda, mais esta tendencia
de crecemento de vivendas superior ao da poboacion é continua no ciclo 1981-2019
que deixa un saldo total de 582.784 novas vivendas construidas en Galiza, mentres
que o incremento de fogares foi de 333.381 e a stia poboacion descendeu en 109,702
persoas . E dicir por cada persoa que descendeu o censo de poboacion construironse
cinco novas vivendas ao longo dese periodo.

Este desfase deixa na actualidade a Galiza como a Comunidade Auténoma co maior
parque de vivenda baleira do Estado con 300.000 unidades. As casuisticas deste ex-
ceso de parque cosntruido son multiples, pois hai unha parte importante que ten que
ver cos fluxos migratorios campo-cidade, mais existe tamén unha importante parte
que se localiza nas cidades. Segundo o estudo de Pifieira(2015) sobre a evoluciéon do
reparto da tipoloxia de vivenda en Galiza(principal, secundaria e baleira) a partir de
2001 a tipoloxia de vivenda baleira acada unha maior presenza nas dreas urbanas. En
concreto un 27,2% das vivenda baleiras de Vigo foron construidas no periodo 2002-
2011. Todos estes datos indican o desequilibrio que xeraron as politicas de sobredi-
mensionamento que como sinala Moya (2011) non responderon a demanda senon a
compra inversora.

mm O sobredimensionamento do parque residencial do PXOU de
1993

Nesta década a diferenza no aumento da poboacion entre o concello de Vigo e os
restantentes concellos da stia drea metropolitana vai ser menor que na década ante-
rior. Se entre 1991 e 2001 rexistribase un crecemento do 1,47% en Vigo, (ronte a un
6,44% no resto dos concellos da drea, para o periodo 2001-2011 o aumento en Vigo
vai ser do 5,50% fronte ao 8,92% nos outros (Gonzdlez, 2015), Estos datos sinalan que
o continuo proceso de metropolitanizacion e ao mesmo un movemento de repunte
do concello central, que segundo Gonzélez se explica polo aumento da emigracion
estranxeira que procura maioritariamente unha localizaciéon no centro urbano, a
revalorizacion do centro das cidades e as consecuencias do estoupido da burbulla
inmobiliaria,

En todo caso estes datos da evolucion da poboacion van contrastar coa evolucion do
parque inmobiliario: un aumento do 5,5% da poboacion mentres que a porcentaxe de
edificacions construidas sobre o total vai aumentar en Vigo nun 19,2% entre o 2001
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A planificacion vai colaborar nesa dinamica de sobrecrecemento do parque inmobi-
liario que se describe nas lifas anteriores. No caso do Plan Xeral de 1993 a capacidade
residencial planificada duplicaba o parque existente, mentres que o incremento real
da poboacion entre os censos de 1991 ¢ 2011 foi dun 7%. Para entender este desfase e
0% mecanismaos que permitiron estas desviacions, hai que ter en conta dias cuestions:

1. Na memoria do Plan Xeral de 1993 a capacidade residencial prevista ascendia ds
91.350 unidades no micleo central e 44.005 unidades nas parroquias que suman un
total 135,355 unidades residenciais. Se se compara co censo de 1991 en que habia
rexistradas 100.806 unidades, as cifras recollidas na memoria do Plan Xeral de 1993,
supufan un aumento do 35% do parque residencial.

Pero isto non era de todo asi, segundo se recolle na memoria da aprobacion inicial
do dltimo PXOM 2021, a capacidade residencial que se indicaba nas memorias do
Plan Xeral de 1993 non se correspondian coa capacidade total no instrumento. A
equipa redactora do novo PXOM 2021 profundiza nesta cuestion e fai unha revision
critica deste baile de cifras. Asi, mediante unha estimacion da capacidade residencial
por medicion directa da edificatoria nas distintas ordenanzas de solo urbano, e por
sumatorio segundo as determinacions asignadas nos dmbitos remitidos & formacion
de instrumentos de desenvolvemento previstos no Plan Xeral, conclie que a capaci-
dade total do instrumento ascendia na realidade a unhas 102.400 vivendas, o que na
practica suporia ter duplicado o parque residencial existente en 1991. E dicir que se
na memoria do Plan Xeral de 1993 a capacidade residencial prevista era dun 35% na
practica ascendia até o 100% do parque existente nese ano.

2. A diferenza entre a evolucion da poboacion e a evolucion do nimero de vivendas

232

Grafico de crecementa
demografico e cons-
trucion de vivendas en
Espafia 19T0-2002.
Fante: Naredo(2004) o,

146, can dates do INEe
Ministerio de Fomento,
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Clasificacion dos
solos no PXOM de
2008,

Fonta: PXOM de 2008,

permiliu en parte matizar o desfase. Como xa foi explicado un nimero importante de
vivendas van pasar a formar parte do parque de vivenda baleira ou segunda residen-
cia, de forma que ainda que a poboacidn aumentou nun 7%, na realidade, segundo o
cdlculo da equipa redactora do novo PXOM, o niimero real de vivendas executadas
entre 0 ano 1991 ¢ 2008 foron 40.800, un 40% mais.

Tomando estas Gltimas cifras, concliese que o PXOU 1993 deixou un remanente de
capacidade residencial de mais de 60.000 vivendas. E dicir que un 60% da capacidade
non foi executada. Todo isto vai dar lugar a unha falta de priorizacion das actuacions
previstas xa que o proceso selectivo vai ficar en mans do capital privado e sometido ao
criterio de maior rendibilidade, que reforza un modelo de urbanizacion fragmentaria
e carente dun modelo global de actuacién como veremos no capitulo de ocupacion.

== PXOM 2008

Trala entrada en vigor da Leil/1997 de 24 de marzo do Solo de Galicia, primeira lei
urbanistica galega de cardcter integral, establécese a diferenciacion entre solo conso-
lidado pola urbanizacién e o non consolidado para aqueles nos que se considera que
a urbanizacion debe ser completada, nese caso resulta esixible a execucion do planea-
mento, Posteriormente serd aprobada a lei 9/2002 de 30 de decembro dee Ordenacion
urbanistica e Proteccién do Medio Rural de Galicia.

Nese contexto vai xurdir o novo Plan Xeral de 2008, Nel clasificase o tipo de solo,
seguindo a lexislacion vixente, en urbano consolidado, urbano non consolidado, ur-
banizable e nicleo rural.
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Obxectivos e modelo urbano

Ainda que se concibe como unha revision do anterior Plan, na propia memoria xus-
Lificativa exprésase a vontade de gue este sexa de nova factura ainda que respectando
algins dos procesos en marcha,

O planificador define entre os obxectivos do plan:
-Garantir o dereito a un medio ambiente acaida e a sta conservacion.
- A conservacion do patrimonio historico, cultural e artistico.
-Garanlir o edreito a disfrutar dunha vivenda digna.

- Utilizacion racional dos recursos do solo baixo o principio da procura do médix-
mo aforro do solo.

-Conexion e integracion social, a solidariedade intermunicipal e interparroquial.

-Medidas para que Vigo poida competir na estrutura de cidades de Galiza, da Fu-
rorrexion Galiza-Norte de Portugal e do Arco Atldntico.

Este marco de competencia global entre cidades é un dos marcos fundamentales do
novo Plan Xeral, intrinsecamente vinculado a calquera desenvolvemento sostible.
Enn base a esta premisa, o plan debia ofrecer o solo acaide para cumplir ese rol:
solos industriais, solos dotacionais, selos terciairios e, sobre todo, “solos residenciais
abondo como para que o prezo das vivendas non sexa unha espada de Damocles para
todos os que necesitan un fogar™ (PXOM 2008) Expresado aqui un principio de rela-
cion entre a disponibilidade de solo e o prezo das vivendas.

Elementos de concrecion

Das propostas concretas que desenvolven estes obxectivos xerais, destacamos aqui os
seguintes:

- A inclusion dunha visién mdis atenta ds cuestions medioambientais van xordir pro-
postas como a conformacién dun grande eixo verde no curso do rio Lagares, a pre-
servacion do espazo litoral non portuario, entre o que se destaca a recuperacion de
Samil e da Xunqueira do Vao e, en xeral, na conversion de toda a fronte litoral non
afectada pola urbanizacion nun sistema xeral verde,

- A rehabilitacion e mellora da habitabilidade dos centros urbanos nas que se incluen
operaciénds de reforma interior de pezas como o Casco Vello, Ensanche e de “balei-
ros mal ocupados”.

- A atencidn 4 escala supramunicipal e ds transformaciéns produtivas, con medidas
orientadas a conseguir unha centralidade funcional do concello no seu hinterland.
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Apdstase por polilicas de tematizacion, € dicir da localizacion especializada das acti-
vidades: turistica, comercial, ciencia e tecnoloxia, lecer,... Estas diferénciase da clisi-
ca zonificacion dunha localizacidn dependente das grans infraestruturas metropoli-
tanas e que por tanto tenden a ser patrons excénlricos.

- En canto ao tratamento do espazo da periferia, o novo plan xeral formula unha
comprension dese territorio como unha cidade mallada e da que trata de recuperar os
valores da centralidade parroguial cun modelo de hdbitat xa urbano, e con conexions
horizontais que sobarden 0 modelo radiocéntrico que comunica as parroquias co
centro, Se o plan de 1993 supuxera un avance, agora pretendiase chegar a unha idea
mais omnicomprensiva deste espazo, non so analizando as partes de forma indivi-
dualizada sendn entendendo que son partes dun complexo mecanisme que postie a
sta propia organicidade, “enxofrando vida a un organismo superior” (PXOM, 2008).

- Para a articulacion interparroquial proponse unha nova via intermedia entre a re-
cén estreada VG-20 e o primeiro anel, a modo de via intermedia para articular os
fluxos nordeste-suroeste.
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Os tipos de trama

Distingue 3 espazos atendendo ao tipo de trama e a sia posicion respecto da centra-
lidade urbana:

- A cidade tramada definida por un primeiro anel viario, que na zona de estudo que-
daria delimitada polo primeiro cinto, Portanet e Arquitecto Palacios.

-A cidade en proceso de tramado, cuxos limites estdn menos claros ao refererirse a
partes “onde se combinen tipoloxias de vivenda colectiva a unifamiliar con tamafio
da malla uniforme e na que aparecen estruturas oned xa se eestdn tramando os solos,
xunto a outras partes nas que a malla urbana seméllase 4 que se foi formando nas
dreas rurais cando expansion non planificada da cidade."(Cita PXOM)

-Por tiltimo, a cidade espallada, que estd mallada polas vias de distintos niveis que se
solapan cos tecidos tradicionais. Aqui si se perfila un limite mais claro definido polas
grandes infraestruturas viarias, que serian: o segundo anel que se pretendia construir,
conecido como A Ronda, e o anel perimetral do segundo cinto formado pola AG-57,
A-55e AP-9.

Programacicn
O Plan programa un periodo de 12 anos subdividible en tres cuadrienios cun po-

tencial de creacion de 116. 061 vivendas e de 91.588 empregos. Na seguinte década
analizase con mdis detalle estas previsions e o grao de desenvolvemento do Plan,
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Urbanizacion Galindra
Fonte: Apple Maps.

296
Urbanizacidn Casas
Fonte: Apple Maps.
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297

Urbanizacién na Salguei-
ra

Fonte: Apple Maps.

Ocupacion

Apréciase un lixeiro descenso na nova ocupacion que reflicte o impacto da
crise da partir de 2007 no sector da construcién. Con todo o saldo final deste
periodo vai ser de 43 Ha de nova superficie construida.

Respecto do desenvolvemento real que van ter os numerosos plans de desen-
volvemento previstos no Plan Xeral de 1993 ate a entrada en funcionamento
do novo Plan Xeral de 2008, xa se analizou unha primeira fase (1993-1999)
no capitulo anterior. S¢ a comparamos cos aprobados nesta nova fase (2000-
2008), padese comprobar que os novos plans de desenvolvemento aprobados
nesta wltima década, comprenden dreas de moito menor tamario. Na década
anterior vanse aprobar dmbitos extensos como o PAU de Navia ou o PERI
Florida B, que ainda estdn en fase de desenvolvemento nos inicios dos 2000,
porén os dambitos aprobados nesta segunda fase son plans orientados 4 reha-
bilitacion (Plan Especial de Reforma Interior de Bouzas) ou dmbitos de pe-
queno calado: os plans de Chantada, Galindra, Carrasqueira, Rocio, Tomada
e Finca Solita, Asi mesmo, estos novos instrumentos van ser aprobados no
primeiros anos do cambio de década(2000-2004), por tanto cabe deducir que
nesta altura ainda se estaban executando un volume importante de actuacions
aprobadas nos anos previos e foi producindose unha paulatina ralentizacion
do ritmo de aprobacion de plans previos d crise.

Respecto dos patrdns de ocupacion percibense algunhas variacions respecto a
periodos anteriores. Se nas décadas do desarrollismo existia unha dicotomia
clara entre as ocupacidn en altura e a de baixa densidade de promocién indi-
vidual, a entrada dun tercer patron consistente en pequenos fragmentos uni-
tarios de densidades baixas ou medias, vai cobrar un maior peso en relacion
ds outras. Ademdis de gafar peso, tamén muda o patrén de localizacion. Na
década anterior estas se presentaban fundamentalmente nas zonas litorais de
Alcabre-Bouzas e Canido, e nesta van tamén a comezar a xurdir en enclaves
interiores que presentan un valor paisxistico: a marxe do rio Lagares ou nas
ladeiras dos montes nunha cota mdis elevada que a tendencia de ocupacion
tradicional. Por outra parte a densidade dalgins destes fragmentos vai ser
maior con vivendas multifamiliares de 2-3 alturas.

Poderiamos definir un cuarto patrén de non ocupacion que se corresponde
coas dreas mais proximas as tramas de vivenda en altura, como consecuencia
de estar afectadas por PERIs. De forma que contraste a continua densificacion
das tramas de vivenda familiar nas zonas mais periféricas, mentres que estas
areds se mantefen igual.

A combinacion entre estos patrons caracteriza cada unha das dreas: nas pa-
rrogquias litorais de Navia, Coruxo e Oia existe unha mistura de vivenda uni-
familiar de promocion individual e urbanizacions de baixa densidade, en
Alcabre-Bouzas existe un prodominio das urbanizacions de promocion uni-
taria, en Coia ¢ Bouzas tramas de alta densidade e non ocupacion e en Ma-
tama, Comesana e Castrelos predomina a vivenda unifamiliar de promocion
individual con algunhas novas actuacions de urbanizacions unitarias,
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Infraestruturas en 2009
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303 {esq)
Crtofoto do PAU de Navia,
Fonte: Apple Maps.

304 (1" fila esq) 205 (1" fita der)

Trame da VG-20 que divide Mavia e a zona ViG-20 saterradda ao seu paso por Alcabre,
industrial, Fonte: Apple Maps.

Fonte: Apple Maps.

306 (2°fila esq) 207 {27 filader)

Tramo da VG-20 entre o PAU de NAvia ea fabrica Tramo da VG-20 enviaducto para dar acceso ao
de automahiles recheo portuario de Bouzas.

Fonta: Apple Maps. Fonta: Apple Maps.

308 lesq)

Ortofoto da ramal de
acceso A fabrica de auto-
mdbiles.

Fante: Apple Maps.

309 (1% fila esq) 310 [1"fila der)
Vista aérea do ramal de acceso & fabrica de Vista aérea do ramal de
automdabiles, acceso A fabrica de auto-

Fonte: Apple Maps. maobiles.

Fante: Apple Maps.
M1 (2*filaesq) REEIE

Vista aérea do ramal de acceso 3 fabrica de
autormobiles.

Fonte: Apple Maps.
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Infraestrutuas

As principais vias que bordean a cidade, AP-9 e AG-57, permitian até o mo-
mento facer o trdnsito norte-sur pola periferia, seguindo as cotas mdis ele-
vadas da cadea montanosa que circunda a cidade. Entre os anos 2001 e 2004
constriiese o novo vial da VG-20 que consiste nun ramal desa grande circun-
valacion que penetra polo oeste da cidade, e que ao mesmo tempo, vai confi-
gurar un segundo cinto da cidade. Asi a zona oeste da cidade vai pasar a ter
un nivel maior de accesibilidade ds infraestruturas de escala supramunicipal
e rexional. Ainda que non vai afectar a toda a zona por igual, xa que zonas
litorais mdis a oeste tefien un menor nivel de integracion na rede. Da mesma
forma, os impactos negativos que soportan as distintas zonas como conse-
cuencia destas grandes infraestrututras tampotco € 0 mesmo.

Para esta nova infraestrutura ¢ posible distinguir dous tramos: a circunvala-
cion exterior e a parte urbana que distribte os fluxos, que se subdividen 4 siia
vez en distintos tramos polas stias caracteristicas morfoldxicas e funcionais.
Viss dé alta capadidadie O primeiro atravesa a periferia cunha pendente importante para salvar os
nadreadeinfiuenciade  case 300m de desnivel entre os montes e o Val do Lagares. O segundo tramo
Vigo. en que discorre en paralelo ao rio, a infraestrutura vai seguir o trazado da
Fonte: Elaboracidn estrada a Ramallosa (antigo trazado do tranvia). A autovia posicidnase en
i paralelo a esta estrada pero cunha diferencia de cota de mais 5 metros, que se

resolve coa construccion dun muro, que vai provocar unha marcada ruptura

entre ambas marxes das infraestruturas. Ambas infraestrutuas encontranse

nunha nova rotonda, que actiia como mediador na distribucion dos fluxos de
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ambas estradas co conxunto urbano en tres direccions principais: mediante as
vias preexistentes hacia o Poligono de Coia, e mediante unha nova via(parte
tamén da VG-20) en direccion ao porto e en direccion d fabrica de Citroen.
Esta nova via porto-Citrden estd especialmente concebida para permitir o
trinsito de camions que transportan os vehiculos da fibrica 4 terminal por-
tuaria, onde se almacenan no recheo portuario e se cargan nos barcos conte-
nedores. Esta primacia da funcién de fluxos industriais € a que determina que
se desene unha paso elevado polo né que permita un trazado continuo.

Este eixo porto-Citroen vai ter a consideracion de via urbana pero con tra-
tamento dunha via rdpida que permite velocidades maiores. De torma que
a relacién co seu entorno € minima e s6 a través dos enlaces e nos previstos
para iso. Destaca tamén que esta infraestrutura discorre de forma paralela &
estrada Bouzas-Lagares, que como xa se comentou, constituia un limite entre
o agregado urbano Coia-Bouzas e as parroquias de Navia e Alcabre. Asi o
espazo entre ambas vias vai quedar moi condicionado e caracterizado como
unha franxa entre infraestruturas.

Segundo o tratamento formal deste tramo porto-Citroen € posible distinguir
tres tramos: o que discurre en paralelo ao PAU de Navia, un segundo mais a
norte que pasa por unha trama de vivendas unifamiliares de baixa densidade
e caracterizado por un desefio en falso tinel e un terceiro en viaducto que
atravesa a enseada de Bouzas até o recheo portuario. Estas distintas solucions
van conlevar un impacto diferenciado sobre o seu entorno.

Qutra nova ruta relacionada coa fibrica de Citrien ¢ o ramal especifico que
se constrie dende a circunvalacion até a fibrica atravesando Matamd. Desta
forma daselle saida mais directa aos camions que enlazan coas grandes au-
torutas. Este ramal tamén ten un tratamento de via de alta capacidade nos
seus bordes e vai atravesar a parroquia sen nengunha conexion mais que o
seu punto final no acceso 4 fibrica o que a convirte de facto nunha via de uso
exclusivo de acceso i fibrica. Dado que este ramal cruza de forma transversal
a estrada principal que articula Matamd, prociirase a independencia das dias
infraestruturas mediante a elevacion da estrada e a construcion dun falso ti-
nel para o ramal.

O novo viario do PAU de Navia vai estar conformado por unha via perimetral
con dias conexions intermedias. Estas constitiien unha trama viaria auto-
noma do sen entorno, xa que $0 se comunica co restante viario a partir de
catro conexions puntuais, Como se pode observar estas conexions estdn com-
pletamente volcadas a leste e sur sobre a nova via VG-20, porén non existe
ningunha via que enlace coa trama viaria da parroquia. Esta desconexion vai
marcar unha desarticulcion dentro da parroquia entre as dias partes que se
vai rebautizar popularmente como “Navia vella” e a "Navia nova”. As tinicas
conexions entre un e outro van realizarse de forma informal a través dos cam-
pos que fican entre un e outro.
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Infraestrutura segundo a xerarquia. 2009
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Ocupacion en 2009 clasificada por usos
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Ocupacion construida no periodo 2000-2009 clasificada por usos
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Usos

En cuanto ao patrén de relacion de usos destaca unha maior predominio dos
usos residenciais respecto dos industriais e de servizos publicos que etapas
anteriores.

Industrial

Nas novas ocupacions do polo industrial de Comesana distinguese unha
maior presenza, respecto de décadas atras, de industrias de bens de equipos
e de industriais lixeiras e incluso da instalacion empresas de servizos nestas
naves, Tamén apréciase unha maior tendencia a aglomeracion en distintos
sectores segundo o tipo de industria. Por exemplo, padese identificar un sec-
tor ligado & industria da construccion, outro ligado 4 venda e reparacion de
veiculos e venda de mobles, ou outro ligado a industrias de procesamento de
materias como aceiro ou caucho, ainda que en conxunto sigue existindo unha
gran mistura de tipos de industrias.

Residencial

Os patrons de ocupacion residencial poden resumirse en:

- grandes pezas urbanas que transforman dreas de vivenda unitamiliar en pa-
quetes de vivenda en altura, Estas presentan diferentes graos de relacion coa
trama preexistente. Por exemplo, a actuacién do PERI da Florida, ao ubicarse
nunha zona intersticial entre tramas mais compactas, presenta unha maior
relacion coas mesmas, Mentres que no caso do PAU de Navia a peza xorde
cunha maior autonomia, Esta altima destaca tamén polo cambio no tamano
das pezas moito maiores que calquera das operacions previas, Este cambio de
escala provoca unha ruptura formal coa zonas adxacentes, xa que ao situarse
nunha zona de borde entre a cidade compacta e a cidade de baixa densidade
contrasta especialmente con esta dltima,

-paquetes residenciais de promocion unitaria e de diferentes tamanios que re-
sultan facilmente identificables pola seriacion dos elementos. As suas pautas
de localizacion modificanse, abarcando agora tamén ds parroquias interiores,
ainda que de forma puntual,

-vivenda unifamiliar de promocion individual.

Servizos Publicos

Destaca a aparicion de dous museos na zona litoral, un deles sobre antigos
usos industriais, e o centro de investigacion na illa de Toralla, que revelan a
esixencia de innovacion e a progresiva terciarizacion da economia. En cuanto
aos servizos asociados ao estado de benestar produicese practicamente unha
paralizacion de novos equipamentos publicos, pois o centro 4 dependencia
de Alcabre ¢ de caracter privado e o tinico equipamennto educativo é 0 novo
conservatorio de musica no PERI FLorida.
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Uso industrial en 2009
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Uso residencial en 2009

E:1:25.000
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Usos de servizo publico en 2009

E: 1:25.000
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319

Imaxe aérea da\/G-20 ao
seu paso polos montes de
Matama.

Fonte; Apple Maps

320

Imaxe aérea da VG-20 ao
seu paso polo poligeno
de Comesaiia.

Fonte: Apple Maps

321

Imaxe aérea da VG-20 ao
seu paso pola aldea de
Pereiras.

Fonte: Apple Maps

22

Imaxe aérea do ramal da
VG-20que da accesoa
Citrogn.

Fonte; Apple Maps

323

Mivels de ruide no pe-
rindo 07h-13h debido ao
trafico vairio.

Fonte: Mapa estratéxico
de ruido da aglomeracion

de Vigo, Ano 2017 (Fase 37},
Concello de Vigo.

= Ocupacion e infraestruturas

Como xa se comentou o novo cinto vai ter un impacto nunha maior inte-
gracion da zona veste da cidade na rede supramunicipal e na articulacion da
escala metropolitana. Mais ao mesmo tempo vai ter algiins impactos negati-
vos nas zonas polas que discurre que non son resoltos mediante algan tipo de
estratexia micro ou macro-urbanisticas, senén que se producedirectamente
unha superposicién da “capa” da nova infraestrutura sobre as tramas existen-
tes.

Este impacto negativo na ocupacion proxima, vai ser distinta segundo o grao
de ocupacidn e as casuisticas especificas da zona. Na zona que atravesa Ma-
tamd e Comesafa, vaise aproveitar as zonas de monte comunal sen ocupar
para pasar a infraestrutura co menor impacto en cuanto 4 afectacion ds zonas
contruidos, mais cun impacto en cuanto aos usos asociados ao monte e os
seus valores.

No tramo en que atravesa o polo industrial de Comesana, o impacto da nova
infraestrutura acumilase sobre o impacto das dias estradas a Baiona e Ra-
mallosa e o conglomerado industrial | Se estes @ltimos xa vinan contribuin-
do a unha ruptura entre o espazo litoral e a ocupacion interior de Matama,
coa nova infraestrutura ese limite reforzase. Nesta zona evidénciase de forma
mais clara o conflicto entre distintos estratos do proceso de conformacion do
artefacto urbano: por exemplo podese observar nun mesmo espazo a aldea
tradicional de Pereiras e a construcion de vivendas unifamiliares ao longo
das estradas, sobre esta base produciuse a polarizacion nodal industrial que
se entremistura coa ocupacion residencial e por tltimo o corte que provoca
a nova infraestrutura dentro do propio conglomerado industrial-residencial.

En cuanto ao tramo que afecta ao PAU de Navia, o volume de trafico do novo
vial vai provocar graves problemas de contaminacion acustica, debido 4 proxi-
midade das edificacions respecto do novo vial, ao que hai sumarlle o impacto
das outras ditas estradas. Isto vai facer con que a zona rexistre os indices de
contaminacion acustica mais elevados de todo o Concello(Concello de Vigo,
2017). Esto vai ter un impacto na devaluacion da condiciéns de habitabilida-
de da ecupacion residencial, especialmente da primeira fila de edificios que
bordea o PAU (fig.321).

Por ultimo o tramo que atravesa a enseada de Bouzas até o recheo portuario,
ten un importante impacto paisaxisitco, que entra en colision coas estratexias
de rehabilitacion e posta en valor do seu centro historico.

No caso do ramal de Matama procurouse como solucion de continuidade a
construccion de falsos tineles con espazos publicos na cuberta, mdis a baixa
calidade urbana destes espazos non contribuiu a compensar os impactos ne-
gativos da infraestrutura.
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Ocupacion e infraestruturas 2000-2009
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Usos non residenciais e
principals eixos viarios do
Concello de Vigo en 2009

mm Infraestruturas e usos

A localizacion de actividades vai tender cada vez midis a un patrén vinculado
as grandes infraestruturas e os seus nos de comunicacion. Asi podese ob-
servar que nas ultimas década van proliferar a creacion de grandes paquetes
de actividades industriais, comerciais e de lecer nestes enclaves. Con todo a
aparicion deste novo patrén non vai supor unha desaparicion completa de
patrons previos, como poden ser a localizacién industrial polarizada no La-
gares, que ainda que cun ritmo de implantacién de novas naves moito menor
que nas décadas anteriores vai seguir manténdose.

Como se pode observar na figura x, no concello de Vigo dedsenvolvéronse
a partir da década dos 1950-1960 duas dreas de implantacion industrial aso-
ciadas ao rio Lagares, e a partir dos anos 1980-1990 aparece a nova tendencia
metropolitana coa aparicion dos parque tecnoldxicos como o de Valadares, a
universidade ou paquetes especializados en comercio e servizos coma o poli-
gono do Meixoeiro,

A pesar de que estos procesos fican fora do foco da drea de estudo deste tra-
ballo, si resulta ded interese comprender en que medida estas novas dindmi-
cas impactaron nas zonas mais proximas a cidade, que si son obxecto deste
estudo.

Nese sentido podese apreciar que:

1. A dindmica de localizacién procurando a maior accesibilidade na rede su-
pramunicipal, tamén ten o seu impacto nas zonas centrais. O novo centro
comercial da Gran Via, sittiase nunha das saidas do primeiro cinto de Vigo.
Como se observa, xa non se procura unha localizacion de centralidade res-
pecto & trama urbana, sendn unha maior accesibilidade en veiculo privado.
Mentres o centro comercial das Travesas se situaba nun importante no da
trama urbana e se integraba na mesma. o novo centro comercial da Gran Via
¢ un grande elemento que contrasta coa envolvente de ocupacidn de vivenda
unifamiliar na que se insire.

2. A localizacion industrial nos grandes paquetes supramunicipais vai impac-
tar nun menor ritmo de ocupacion industrial nas zonas proximas do Lagares,
ou incluso a transformacion da actividades dalgunhas naves, por industriais
menos contaminantes ou de servizos,

3. Os novos focos de centralidade que se xeran nos paquetes supramunicipais
convirten a primeira coroa periférica nun enclave menos dependente da cen-
tralidade urbana. Inclusive adquire algiins valores positivos ao situarse nunha
franxa intermendia que permite unha boa accesibilidade 4 centralidade urba-
na(oficinas, restauracion, administracion,...) e a estes novos focos de centra-
lidade(industria, comercio, servizos,...). Esta condicidn ¢ especialmente rele-
vante nas parroquias interiores, non tanto asi nas litorais, pois estas grandes
infraestruturas e os paquetes asociados ds mesmas localizanse cara o interior,

mentres que na franxa litoral non existen vias de alta capacidade.

4. De igual modo que as parroquias interiores estin mellor posicionadas res-
pecto das litorais na rede e funcidns supramunicipais, a0 mesmo tempo vai
absorver os impactos negativos gue xeran as infraestruturas, De ai que se cree
unha maior diferenza entre os espazos de “prestixio” do litoral e as zonas in-
teriores,
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Infraestruturas e usos. 2000-2009
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Infraestruturas e uso residencial. 2000-2009
E: 1:25.000
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Infraestruturas e uso industrial. 2000-2009
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Infraestruturas e servizos publicos por tipo. 2000-2009
E: 1:25.000
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4.9.1. MOTOR SOCIAL E ECONOMICO

CRISE DO MODELO E BUSQUEDA DE
ALTERNATIVAS

Contextualizacién
O desenvolvemento limitado do PXOM 2008

As consecuencias do impacto da crise no sec-
tor inmobiliario

4.9.2. ANALISE MORFOLOXICA
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Infraestrururas
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Ocupacion e infraestruturas

Usos e infraestruturas
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mm 4.9.1 MOTOR SOCIAL E ECONOMICO

2010-2019

Crise do modelo e busqueda de
alternativas

mm Contextualizacion

Ao longo de toda esta década vanse ir notando cada vez de maneira miis acusada as
consecuencias sociais € economicas da crise hinanceira. Un dos maiores problemas no
conxunto do estado, que afectard en maior medida dreas urbanas como a de Vigo, foi
o crecente desemprego, agudizado pola deslocalizacion de parte do tecido industrial.
Segundo o IGE, o desemprego chegard a atinxir picos histéricos, como o do segundo
trimestre de 2013 do 25,8% de poboacion parada, e que afectard con especial virulen-
cia os sectores da mocidade e das mulleres.

As politicas de austeridade ditadas desde a Troika e implementadas polo Goberno
espafiol supuxeron o deterioro dos servizos ptiblicos. A isto compre sumarlle o feito
de as arcas ptblicas teren asumido o groso da débeda contraida durante a crise polas
entidades bancarias, o que deixou a sustentabilidade econémica do estado seriamen-
te comprometida. A socializacion das perdas da banca foi o que provocou, entre ou-
tros factores, 0 ascenso metedrico da débeda publica, que en 2008 era do 40,2% e a
mediados da década de 2010 xa sobrepasara o 100% do PIB.

Nesta década parte do armazdn institucional do estado vai sufrir unha profunda cri-
se de lexitimidade e contra os (ltimos anos mesmo mudard o panorama politico do
estado. Cobrardn centralidade, entre outros aspectos, unha preocupacion crecente
polas consecuencias do cambio climatico e da transformacion do modelo produtivo
pola innovacidn tecnoldxica e a inminente revolucion dixital.
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mm O desenvolvemento limitado do PXOM 2008

O desenvolvemento do PXOM 2008 vai ficar limitado por dous condicionantes: a in-
validacidn das hipdteses do PXOM dado o contexto de crise econdmica e a sentenza
de anulacion do mesmo polo Tribunal Supremo en 2015.

O periodo en que vai estar vixente o Plan vai evidenciarse un sobredimensionamento
nas previsions de crecemento urbano. No momento de redaccion do Plan xa se co-
mezaban a detectar algins signos de deceleracion do intenso ritmo de construcion
dos anos anteriores, tal e como se recofiece nas memorias do propio Plan. Asi e todo,
as ofertas do Plan Xeral calculaban aumentar nos seguintes 20-25 anos o 78% das
vivendas, un 33% os residentes e un 67% o emprego (PXOM 2008). Unha previsiéns
demogrificas optimistas tendo en conta a dependencia da emigracidn para que se
producises tal aumento d vista da situacion da pirdmide poboacional, feito que tamén
se recolle nas memorias de Plan.

Para o cdlculo do dimensionado da demanda de solo para vivenda, o planificador
vai argumentar a necesidade de tomar como referencia o ritmo de urbanizacion que
se vifia producindo en Galiza, en lugar de asumir o ritmo de crecemento de Vigo. A
xustificacion para iso segundo o planificador, € que nos anos anteriors os problemas
de desenvolvemento dos plans na cidade; supuxeran unha limitacion na oferta de
solo. Asi que en lugar de tomar as 8 vivendas por 1.000 habitantes/ano que se vifia
producindo en Vigo no periodo 1998-2006, vai tomar o indice de 12 vivendas novas
/1.000 habitantes/cano en Galiza para os anos 1998-2002 (PXOM 2008).

Este calculo, por tanto, non vai a entrar a analizar a variedade de modelos de urba-
nizacion que daban como resultado ese indice a nivel galego. Por exemplo en Vigo,
segundo o propio PXOM 2008, a suma das novas vivendas e as rehabilitadas daba un
indice para o periodo 1998-2006 de 13 vivendas /1.000hab/ ano. E dicir que xa se vifia
comprobando o peso importante que xogaba a rehabilitacion 4 hora de crear vivenda,
en comparacion con outros lugares da xeografia galega. En efecto esta rehabilitacion,
poderia estar sustentando unha falta de solo, mais tamén indican un despegue da
cultura da rehabilitacion. Porén o planificador considera xustificado o cdlculo dun-
ha producion de 4.043 vivendas por ano. O propio plan recofiece que as referencias
tomadas son do ciclo expansivo, o que significaria manter dito ciclo como minimo
durante 20 anos mais, polo que abre a porta & posibilidade de entender o Plan sen un
prazo determinado de desenvolvemento,

A programacion de producion de vivendas debia realizarse da seguinte forma: un
10% (10,850 vivendas) ente 2008 e 2011, un 38% (42.718 vivendas ) entre 2012-2015,
un 42% (47.718 vivendas) no periodo 2016-2019, e un 10% (11.376 unidades) nos
restantes 8 anos, até 2027 (PXOM 2008).

Iso supufia que no ano de anulacion do PXOM deberian terse construida o 48%, o
que equivale a 53.568 novas vivendas. Segundo os datos da estatisticas do Minis-
terio de Fomento(PXOM, 2021), o numero de vivenda de nova planta con licenza
concedida(das que non todas son finalmente executadas) entre o ano 2008 e 2015
suma un total de 2.097 vivendas de nova planta con licenza concedida. E dicir, que



a programacion de nova vivenda calculada no PXOM 2008 vai multiplicar por 25 a
evolucion real. Fica claro que as espectativas de crecrecemento anual van ficar moi
lonxe da realidade cando se comproba que en todo o periodo de pito anos 2008-2015
outorgdronse a metade das licenzas do que o planificador calculara para un st ano.

Estas cifras tampouco van remeontar para o seguinte periodo. Asi, para os anos 2016 e
2017 o numero de licenzas para vivenda de nova planta son 22 e 101 respectivamente.

O segundo quee condiciona o edsenvolvemento do PXOM 2008 vai ser a sentenza
anulatoria. En novembro de 2015, o Tribunal Supremo ditou sentenza na que se es-
tima o recurso contencioso-administrativo interposto pola Asociacion Alternativa
Vecinal de Vigo contra a Orde da Conselleria de Politica Territorial, Obras Piblicas
e Transporte da Xunta de Galiza, pola que se aproba definitiva e parcialmente o Plan
Xeral de Ordenacién Urbana de Vigo(STS 1658/2014). Declaribase, por tanto, a nu-
lidade de dito instrumento fundamentandose na incapacidaed de someter o PXOM
a avaliacién ambiental. A partir dese momento entra en vigor o PXOU de 1993, En
2017 o Goberno local iniciara os tramites para contratacion dun novo Plan Xeral de
Ordenacion Municipal, do que se espera a sua aprobacion nen 2023, Durante ese
periodo o goberno local vai aprobar en 2019 o Instrumento de Ordenacion Provi-
sional que permite a aplicacion de medidas provisionais para aqueles casos nos que
por anulacion do PXOM se recobre un instrumentor planificador anterior que non
responde a realidade urbanistica existente.

Por tanto o periodo posterior a anulacion vai estar marcado por unha situacion de
excepcion e de provision, que se suma a accidentada historia da planificacion viguesa.

mm As consecuencias do impacto da crise no sector inmobiliario

Tal e como sinala Naredo(2020), a crise de 2008 e xestion politica que se fai da mes-
ma, vai desencadear un cambio no modelo inmobiliario. O aumento da precariedade
laboral e a perda de poder adquisitivo (baixada de salarios e aumento do prezo de
vida} ao que se lle suma a decision do sector financeiro de reducir a exposicion ao
ladrillo vai derivar nunha maior incapacidade de endebedamento en sectores que
anteriormente accedian 4 vivenda en réxime de compra, cunha afectacion especial en
grupos de poboacion como a mocidade ou as mulleres.

Neste contexto, ao longo dos tltimos 12 anos producense, segundo sostén Naredo
{2020), unha serie de reaxustes post crise mediante os que se redirixe parte do sector
inmaobiliario baseado na compra cara ao mercado de aluguer, tanto residencial como
vacacional, Estes reaxustes postburbulla e a falta de politicas publicas de vivenda ao
longo da década, foron o entorno propicio para a aparicio dunha burbulla de prezos
na vivenda en aluguer. Por tanto, conclie, que a crise de 2008 e as sias raices ligadas
ao sector inmobiliario e 4 vivenda non se resolveron de forma estrutural senén que
simplemente se produciu un desprazamento da presion cara o réxime de aluguer,
coas consecuencias que isto ten, tanto no tipo de modelo econdmico e a saa depen-
dencia do ladrillo, como no impacto que se deriva en cuanto ao acceso a vivenda, E
dicir, que 0 modelo inmaobiliario vai manter os seus problemas estruturais pero inicia
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un nove ciclo organizado para aumentar a extraccion de plusvalias nos inmobles en
réxime de aluguer.

Esta burbulla do alugueiro vai ser palpable ao longo desta década en Vigo. Segundo
os estudos do IGVS, entre 2014 e 2020 o prezo medio do alugueiro aumentou nun
22% en Vigo, Sindlanse algunhas das consecuencias deste proceso:

1. Afecta especialmente a sectores en situacion de pobreza que vifan recorrendo ao
réxime de alugueiro nunha maior porcentaxe ao non poderen acceder ao réxime de
tenencia en propiedade. Namentres a presion se centraba no réxime de compra, os
prezos do alugueiro mais contidos permitian un maior acceso a vivenda. Por tanto,
esles reaxustes postcrise van ter consecuencias sobre a capacidade de acceso & viven-
da das persoas con menor renda e as persoas novas que acceden por primeira vez a
unha vivenda, gue non disponien ndunha via alternativa para acceder 4 vivenda.

2. Esta maior incapacidade de acceso 4 vivenda vai provocar nos tltimos anos un
aumento do debate sobre o papel da vivenda social. No dltimo boom inmobiliario
1996-2007 boa parte da vivenda social xestionouse mediante 0 modelo de Vivenda
de Proteccion Oficial en réxime de compra. A medida en que esas vivendas rematan o
periodo en que estan suxeitas ao réxime de proteccion e estas pasan ao mercado libre,
a funcién social da mesma pérdese. Un exemplo é o PAU de Navia cunha parte im-
portante xestionada baixo ese modelo e que na medida en que finalizan os periodos
en que a vivenda esta sometida 4 limitacion de aumento do prezo estas recuperan o
prezo da vivenda libre. Ante esta realiddade, a finais da década comeza a producirse
unha maior reflexion sobre a necesidade de retormar o modelo de vivenda social,
como asi o atestigua o Observatorio de Vivienda y Suelo do propio Ministerio de
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana.

3. E por outra parte vai afectar sobre o tipo de axentes que promoven a construccion
da cidade, Neste sentido destaca Naredo (2020) a aparicion de dous novos perfis, un
composto por fondos de inversion que buscan invertir en ladrillo a abundante liqui-
dez que se xerou na xestion da crise e outro de inversores “autoctonos” que prefiren a
inversion en inmaobles fronte aos riscos e baixa rendibilidade doutras operacions de
inversions. En Vigo rexistrase unha crecente presenza destes fondos na construccion
da cidade(Pascual, 2021) (Pascual e Pita, 2021). Estes cambios nos axentes promo-
tores vai derivar en cambios nos patrons de seleccidn das operacions inmobiliarias.
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a3z

Plansde desenvolvemen-
to executados durante a
década de 2010.

Fonte: Elaboracidn propia.

== Ocupacion

O estoupido da burbulla inmaebiliaria e a crise econdémica marca toda a década
dos 2010, na que se rexistra a menor ocupacion de todas as décadas analizadas,

A nova ocupacion que se leva adiante mediante plans de desenvolvemento van
ser proxectos que se derivan do Plan Xeral de 1993, Algins atopdbanse nunha
fase moi avanzada de execucion, como é o caso do PERI Florida, e outros que
estaban en proceso de desenvolvemento no momento de redaccidon do Plan
Xeral de 2008 foron integrados na nova planificacion e se desenvolven nesta
altura, como o APR A-2-14 de Tomada ou o S-72-R Plan Parcial, ambos en
Navia (fig.332).

En cuanto ds actuacions previstas concretamente polo Plan Xeral de 2008 o seu
desenvolvemento vai ser escaso, xa que dos proxectos que iniciaron a tramita-
cion non se executou ningln, so aquelas actuacion con Ordenacion Detallada,
entre as mdis avanzadas: Tomds Paredes e Esturans. Por tanto pddese observar
que na prictica, esta década vai responder ao desenvolvemento de pequenos
sectores (con excepcion do PAU de Navia) que se xestaron na década dos 1990.
Paralelamenta manténse o patron de ocupacion mediante vivena unifamiliar
no periurbano, ainda que descende o grao de ocupacion,

Isto, en cuanto & andlise do que foi executado, pero se se analizan cales son os
proxectos que iniciaron algun tipo de procedemento ao longo desta década
pero que finalmente non chegaron a ser executados, tamén se concluen datos
interesantes sobre as prioridades do sector inmobiliario, promotores e inver-
sores, asi como das Administracions Publicas.

Na darea de estudo hai dias actuacions que iniciaron a tramitacion e acadaron
a aprobacion definitiva: O Plan Especial de dotacions do Eixe Avenida Eu-
ropa-Avenida Castelao (fig.333) e o Plan Parcial Falcoa (fig.334). A primeira
consiste na transformacion deste eixe viario que fora desefiado exclusivamente
para o veiculo, por un nove corredor verde con espazos para pedn e a bicicleta.
A pesar de que foi aprobado definitivamente en 2014, ainda non foi executado.

Dos restantes que iniciaron os tramites pero aindda non acadaron a aproba-
cion definitiva son na sia maioria actuacions localizadas na zona litoral
Samil-Coruxo-Oia e no contorno de Travesas. E decir procirase o desenvol-
vemento de aquelas dreas mdis proximas a centralidade urbana, ou aquelas
localizacions de prestixio. Do punto de vista do conxunto urbano isto significa
un crecemento polarizado entre a estratexia de densificacion do centro urbano
e a extension da ocupacion nas zonas mais periféricas.

Se se compara esta dindmica coa programacion que se recollia no PXOM 2008,
que consistia en priorizar as actuacions localizadas nos bordes do centro e do
agregado urbano de Coia e Bouzas, vemos que son totalmente opostas, E dicir
que, a pesar de que se vai programar unha serie de actuacions prioritarias, a
dindmica do sector privade vai ir por outro lado.

Ao entrar mais en detalle nas actuacions que se trataron de impulsar ao longo
desta década, tamén se observan algins cambios de patrén dende o punto
de vista morfoloxico, Na zona de Oa iniciase a tramitacion do Plan Parcial
Cabo Estai Norte e Cabo Estai Sur (fig.335) (fig.336), do cal o primeiro xa
contou coa aprobacidn inicial da Xerencia de Urbanismo en 2014. En conxun-
to prevéese a construccion de 237,000 m2 mediante bloques aillados exentos
de catro alturas. Como se pode apreciar na figura 335, isto supon un cambio
de patrdn respecto do tipo de urbanizacidns litorais que se vifan realizando,
tanto polo tamano da drea (suporia o maior poligono residencial da cidade),
como pola propia volumetria, Outras actuacions litorais que iniciaron a tra-
mitacidn son 0s PERI 1 e 2 de Samil (fig.337). Neste caso 0 PERL 1 é 0 que ten
unha tramitacién mdis avanzada. Tritase dunha actuacién cun drea menor
que o de Cabo Estai, pero no que tamén se incliien bloques en altura (fig.338).

En definitiva, vai ser unha década marcada pola ralentizacion da nova ocupa-
cidn, na que se trata fundamentalmente de concluir proxectos que vifan de
anos atras e, a0 mesmo tempo, tratase dun momento no que a iniciativa pri-
vada trata de ir preparando o terreo para novas actuaciéns 4 espera dun novo
ciclo de crecemento, marcanndo de cara ao futuro as stias prioridades 4 marxe
das previsions da planificacion.
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Fotomontaxe do Plan
Parcial de Ordenacidn
do sector 5-50-R Cabo
Estal.

Fonte: Memoria
xustificativa do Plan

Parcial de Ordenacion
do sector 5-50-F Cabo

336 {der)

Plan Parcial del Sector
'5-50-R CABO ESTAI
MNORTE'

Fonte: Xerencia de
urbanisma

337 {esq)

Localizacion do Plan es-
pecial de reforma interior
da drea de planeamento
remitido APR-A-2-09
“Samil 1”

Fonte: Decisidn AAE: PER)

do ambito APR A-2-09 "Sa-
mil 1°. Concello de Vigo.

138 [der)

Proposta do Plan especial

de reforma interiar da

drea de planeamento

remitido APR-A-2-09

“Samil 1"

Fonte: Decisidn AAE: PERI  *27

do ambito APR A-2-08 "5a-
mil 17, Concello de Vigo.
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Plano de actuacions
iniciadas e actuacians
pendentes. (esq)

Tipas de actuacions en
amhitos de solo urbano
non consolidado e secto-
res urbanizable, [ctr)

Tipos de actuacions ini-
ciadas en ambitos de solo
urbano non consolidade
e sectores urbanizable.
(der]

Fante: Informe 2011 de
seguementa da actividade
da execucion urbanistica
da ﬁmm devige. Concello
de Vigo.
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340

Vista aérea dazona co-
rrespondente ao Estudo
de Detalle “Tomada”.

Fente: Apple Maps.

341

Vista adrea das vias
peanis da zona corres-
pondente ao Estudo de
Detalle “Tomada™

Fonte: Apple Maps.

342

Plan de Estudo de Detalle

“Tomada”,
Fonte: Xerencia de Urba-

nismo do Concello de Vigo.

mm Infraestruturas

Igual que sucede coa nova ocupacion, vaise frear de forma drastica a creacion
de novas infraestruturas viarias. No caso do viario, a0 punto de que $6 hai
duas pequenas actuacidns, algo que non sucedia en ningunha das décadas
previas estudadas. O feito de que as novas ocupacions que se derivan de plans
de desenvolvemento comezaran a tramitarse na década anterior, fai con que
a maioria dos trazados correspondentes a ese tipo de actuacions estivesen xa
executadas. As Unicas excepcions son unha pequena via no centro urbano e na
parroquia de Navia corresponednte ao Estudo de Detalle “Tomada” (fig.342).
Neste caso a actuacion reproduce 0 mesmo esquema que actuacions previas,
consistente en disefiar unha nova via en bucle respecto da rede principal.

Nesta proposta destaca, como novidade respecto do tipo ordenacions que
se vinan realizando, a incorporacion de fluxos peonis segregados dos fluxos
viarios, O trinsito peonil traslidase ao interior das dias filas de parcelas edi-
ficadas e tamén permiten a conexion peonil co trazado viario preexistente.
Percibese, aqui unha maior atencién sobre as cualidades urbanas do entorno
xerado ao respecto de actuacions previas, que se concebian como elementos
sen ningunha relacién co entorno mdis ald de accesos puntuais focalizados no
uso do veiculo.
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mm Usos
Patron de usos

En xeral existe unha continuidade en cuanto ao patron de relacion entre
usos, a excepcion de dias variacions. A primeira ten que ver cun aumento
dos equipamentos en Navia, asociados ao PAU, Repitese o patron do Poli-
gono de Coia en que se observa unha decalaxe no tempo entre as primeiras
ocupacions residenciais e a construcion anos despois dos equipamentos. O
segundo coa creacion de comercio na ria Florida. Neste caso a variacion ten
que ver co tipo de contedor comercial ¢ a localizacion, pois as duas superficies
comerciais sitiianse en naves independentes pero contiguas, de forma que re-
forza a creacion dun polo comercial. Este tipo de actuacions reprodicense en
miis lugares da cidade ¢ comparte a procura dunha localizacion accesible en
veiculo pero que presta servizo a unha escala de proximidade, que o distingue
doutro centros comerciais que operan a escala supramunicipal.

Industrial

O descenso mais acusado vai producirse no relativo aos usos industriais. Alén
da crise economica coxuntural, dende as ultimas décadas vense producindo
un proceso de deslocalizacion industrial e de peche progresivo de empresas,
especialmente notable nas empresas auxiliares da automocion e metal. Como
se pode observar a nova ocupacion industrial vai ser practicamente nula.

Residencial

Dentro do descenso xeralizado da ocupacion, tamén cae a residencial. A vi-
venda multifamiliar concéntrase no PAU de Navia, algunha pequena mazd no
centro urbano e na zona de Pereiro. En cuanto a vivenda de baixa densidade
acontinia a mesma dinamica sobre as parroquias litorais e as interiores.

Existe toda unha drea intermedia que continua sen ter nova ocupacion, como
xa se¢ comentou como consecuencia de estar pendentes da aprobacién dos
plans de desenvolvemento, Outra punto importante que compre sublifar é
que ademdis de non contar con nova ocupacién tamén se van dificultar as
operacions de reforma sobre os inmobles. Segundo a Normas Urbanisticas do
Concello e de conformidade co artigo 2.7.20 das Normas urbanisticas do plan
xeral, considera que, os edificios ou instalacions que se atoparen dentro de
dmbitos clasificados como “Solo urbano non consolidado” ou “Solo urbani-
zable', asi como os situados en zonas de reserva para “sistemas xerais viarios”
en tanto en canto non se aproben os planeamentos de desenvolvemento que
procedan, ou se redacten e aproben os proxectos de obras de infraestruturas
correspondentes, son clasificados como edificacions en situacion de fora de
ordenacion de cardcter temporal. Neses casos para a obtencion de licenzas
de obras de reforma e consolidacion, obras maiores, obras de adaptacion de

local para unha actividade ou comunicacions previas de inicio de actividades,
¢ obrigatoria a renuncia da ou do propietario do inmoble ao incremento do
valor en caso de expropiacion.

Asi mesmo, “de conformidade co artigo 205 do Regulamento da Lei 2/2016
do solo de Galicia os edificios, construcidns e instalacidns erixidos con ante-
rioridade 4 aprobacion definitiva do planeamento urbanistico que resulten
incompatibles coas stias determinaciéns por estaren afectados por viais, zonas
verdes, espazos libres, dotacions e equipamentos publicos quedaran incursos
no réxime de fora de ordenacion. Nestas construcidns so poderdn realizarse
obras de conservacion e as necesarias para 0 mantemento do uso preexisten-
te, debendo renunciar expresamente os propietarios ao incremento do valor
expropiatorio, Este réxime serd de aplicacion no caso dos edificios, constru-
cions e instalacions existentes en solo urbano non consolidado, en dreas de
solo de nicleo rural nas cales se prevexan actuacions de cardcter integral, no
solo urbanizable e nos terreos afectados a sistemas xerais, mentres non estea
aprobada definitivamente a ordenacion detallada dos ditos ambitos” (O.M.
Concello de Vigo, 2013, p.14)

Con estas medidas, e ante o feito de que moitas destas dreas de borde leven
décadas baixo a consideracion de solo urbano non consolidado, vai derivar
nun paulatino proceso de degradacion destas dreas. Os propietarios vense so-
metidos por unha banda 4 incerteza sobre o futuro das stas edificaciéns e por
outra obrigados a renunciar ds plusvalias de calquera actuacién, polo que na
practica se impide, nun dilatado periodo de tempo, un proceso de rexenera-
cion e mantemento do pargue construido,

Servizos Publicos

En canto aos servizos publicos destaca a obra de construccion dunha nova
depuradora na desembocadura do rio Lagares, Este novo servizo vén dar
resposta 4 incapacidade da anterior depuradora de tratar o volumen de augas
residuais que recibia, como xa foi comentado, en parte como consecuencia
dun deficitario sistema de separacion das augas. Esto vina derivando nun pro-
blema de verquidos 4 Ria de Vigo. A resposta vai ser a creacion dunha nova
planta que permita o tratamento dun maior caudal e que vai ser inaugurada
no ano 2018,

No PAU de Navia van a executarse parte das dotacions previstas, coa cons-
truccions de equipamentos sanitario, educativo, deportivo e de dependencia,
No poligono de Coia vanse mellorar os equipamentos deportivos e se cons-
trile un aparcamento soterrado,
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Uso industrial en 2019
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349

Plan da unidade de actua-
€idn 3 Chantada,

Fonte: Xerencia de Urba-

nisme da Concello de Vige,

350

Vista aérea daunidade de
actuacian 3 Chantada.

Fonte; Apple Maps.

= Ocupacion e infraestruturas

No caso da Unidade de Actuacién 3 Chantada, préxima ao cemiterio de Pe-
reird, detéctanse variacions respecto dos patrons previos. En primeiro lugar
en cuanto a localizacion, xa que se sitia no borde dunha estrada de primeiro
nivel (Ag.349). Proctirase o desenvolvemento nunha zona que combina proxi-
midade co centro urbano e unha alta integracion na rede supramunicipal. En
segundo lugar pola forma construida,mediante bloques de 3-4 alturas que se
con ordenacion perimetral en mazis pechadas o semipechada (fig.350). Este
tipo de actuacions, con esta densidade, aparecian até 0 momento s6 dentro do
centro urbano ou do primeiro agregado Coia-Bouzas,

Asi mesmo, con esta actuacién o nd de Pereird vai cobrar unha maior cen-
tralidade respecto da ocupacién, xa que conflien nel filamentos de alta den-
sidade ao longo da antiga estrada con esta nova urbanizacion nun eixo per-
pendicular.
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Ocupacion e infraestruturas 2010-2019
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352

Vista aerea da ria interior
de Navia.

Fonte: Apple Maps.

353

Vista aérea do espazo
verde central do PAU de
Mavia.

Fonte: Apple Maps.

254

Representacion tridimen-
sional do futurs proxecto
de urbanizacion da pa-
rroquiade Wavia en Vigo
para as fases restantes.

Fonte:Xunta de Galicia

mm Usos e infraestruturas

Aprécianse diferencias importantes entre o Poligono de Coia e o novo PAU de
Navia en cuanto 4 relacion das infraestruturas e usos. Se no primeiro o$ usos
non residenciais aparecian mais intercalados dentro da trama, no PAU de Na-
via existe unha segregacion mais marcada. Este altimo estrutirase claramente
en base a un corredor residencial proximo ds infraestruturas de primeiro ni-
vel, polas que se accede 4 zona, e un segundo corredor interior en cuxas par-
celas se distriblien os servizos publicos, A relacién cos usos comerciais tamén
¢ distinta, pois no Plan Parcial de Coia a maioria dos edificios residenciais
carecen de baixos comerciais ou de restauracion, porén en Navia o corredor
de bloques vai albergar diferentes usos non residenciais na planta baixa, por
tanto existe unha maior mistura de us0s, que recupera, con outras furmas, a
léxica das roas comerciais. Ademais, unha via interior peonil vai mediar entre
os bloques de vivenda e un amplo espazo piiblico interior.

A infraestrutura perimetral noroeste do PAU de Navia diséfiase tendo en con-
ta o desenvolvemento por fases, das que ainda fican pendentes varios sectores.
Son precisamente estes que restan os que pola sia posicion de borde deben
resolver a comunicacion entre o Poligono e o tecido da parroquia de Navia
(fig.354). Este retraso no desenvolvemento das novas fases no noroeste, ligado
ao impacto da VG-20 no sureste, fai con que ate hoxe o PAU de Navia conte
con graves eivas en cuanto d continuidade dos tecidos, o cal impacta nunha
mobilidade moi dependente do uso do veiculo e na seguridade vial. Tamén
segue mantendo eivas dotacionais importantes, como a falta dun instituto pu-
blico, 0 que supdn que os rapaces e rapazas se desplacen 7 km até o instituto
de Valadares, o que supon unha dependenza importante do transporte roda-
do, pois o traxecto non estd desefado para a comunicacién peonil.

Concluimos por tanto que os tempos de desenvolvemento destas grandes ac-
tuacions que se dilatan 20-30 anos, deben ter unha maior prevision sobre a
as condicions que se xeran ao longo dese tempo e maior atencién sobre o
impacto que ten na vida dos veciios e vecinas.
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Infraestruturas e uso residencial. 2010-2019
E: 1:25.000
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Infraestruturas e uso industrial. 2010-2019
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Infraestruturas e servizos publicos por tipo
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Capitulo 5
Sistematizacion

5.1. Proceso de sistematizacion

5.2. Ocupacion

5.3. Infraestrutura

5.4. Usos

5.5 Fases do proceso de urbanizacion

5.6. Modelos de crecemento e tramas.
5.6.1. Evolucion dos modelos de crecemento
5.6.2. Patrons morfoloxicos






ms 5.1. PROCESO DE SISTEMATIZACION

Este capitulo aborda a sistematizacion da andlise realizada con dous obxectivos:
ordenar a informacion de forma sintética e expor de forma resumida os resulta-
dos do proxecto.

Os tres primeiros puntos deste capitulo abordan a reorganizacion da informacion
seguindo as categorias de andlise utilizadas de ocupacion, infraestrutura e usos,
dende duas perspectivas para responder aos dous obxectivos principais do traba-

lo:

1. Unha lectura diacronica das transformacions da forma urbana, en que se pre-
sentan os principais rasgos da evolucion de cada unha das categorias estudadas(o-
cupacion, usos e infraestruturas), con especial atencion nos trazos de cambio e
permanencia mais significativos.

2. Unha lectura sincronica da forma urbana resultante e a stia configuracion, que
procura comprender a situacion actual como resultado e combinacion de distin-
tos procesos de morfoxénese.

O método empregado consiste na reorganizacién da informacidn xa presentada
no capitulo da andlise dende esta nova perspectiva que se complementa, ademais,
con novos datos cuantitativos ¢ cualitativos que serven para acompanar e funda-
mentar a lectura sintética.

Os puntos 2, 3 e 4 (ocupacion, usos e infraestruturas) incorporan para cada un
destes unha lectura diacrénica dos rasgos que caracterizan a stia evolucion, unha
andlise dos cambios € permanencias € outra sincronica da resultante actual.

O quinto punto aborda unha nova clasificacion temporal das principais fases en
que se divide o proceso de urbanizacion. A partir desta periodizacidn, o sexto
punto presenta unha descripcion e andlise dos principais modos de crecemento
para cada unha das fases e os patréns morfoloxicos que componen a forma urba-
na actual.
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== 5.2. OCUPACION
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Planos de ocupacion por décadas entre 1940 e 2019,

1980-1989 = 1990-1999
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Variacion porcentual da
superficie ocupada na
zona de estudo para cada
década estudada.

361

Mova superficie ocupada
en cada década, en Ha.
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362

Superficie de solo ocupa-
da na drea de estudo en
Hae e evolucidn demo-
grafica.

Grao de ocupacion

Os datos cuantitativos permiten certificar a idea que xa foi presentada ao
longo da anélise de que o grao de ocupacion do solo nesta drea incremen-
touse de forma notable a partir dos anos 1950 e que a partir dos anos 1980
decelérase o ritmo de ocupacién. Os datos de incremento porcentual da
ocupacion do solo respecto da década anterior permitenos comprender o
crecemento explosivo que se rexistra na década de 1950 na que aumenta
un 52,5% respecto do periodo anterior e que supin a pocentaxe mais alta
de todo o periodo estudado (fig.360). Nas décadas de 1960 e 1970 manté-
fiense unhas porcentaxes elevadas, de entorno ao 36% de nova superficie
ocupada respecto do periodo anterior. Progresivamente esta descende até
0 2,7% das dltima década.

En datos absolutos de superficie de solo ocupado a década de 1970-1979
¢ a que rexistra o dato miis elevado (fig.361). Esta grifica revela a pro-
gresion ascendente dende os anos 1940 at¢ os anos 1970 e un progresivo
descenso da ocupacion até a actualidade que se sitia en cifras parellas a
etapa de posguerra.

Se comparamos a superficie total ocupada de forma acumulada coa pro-
gresion demogrifica se observa que a evolucion de ambas dende o ano
1940 até a actualidade foi pricticamente proporcional, incrementindose
en algo mdis dun 300% (fig.362). Porén existen momentos en que ambas
lifias de progresion son diverxentes cuxas causas se relacionan con mu-
danzas na localizacion preferencial da nova ocupacion, a intensidade da
nova ocupacion e o seu uso. Na decada de 1940 o aumento do censo de
poboacidn foi maior que o incremento de superficie ocupada que se expli-
¢a por un aumento maior da poboacion no sector central ¢ leste da cidade.
Na década dos 1950 producese a explosion do fendmeno de suburbaniza-
cion de baixa densidade en que o ritmo de ocupacion de solo ¢ maior que
a evolucion do censo de pobocion. Esta tendencia invirtese para o perio-
do 1960-1980 en que o ritmo de crecemento poboacional aumenta dunha
forma superior ao ritmo de solo ocupado. Este cambio de tendencia expli-
case, entre outros factores, pola edificacion de vivenda masiva que invirte
a preponderancia do proceso de urbanizacién de baixa densiddade dos
anos 1950, asi como pola “volta ao centro” do proceso de urbanizacion.
Con todo, estes datos non suponen a desaparicion da urbanizacion difusa
na periferia senon que constatan o peso importante da vivenda masiva na
dindmica conxunta. A tendencia muda dende os anos 1980 até actualidade
en que o ritmo de ocupacion de solo vai ser maior ao ritmo de crecemento
demogrifico. Este fendmeno explicase pola ocupacion de baixa densida-
de, sumado a outros factores como o incremento do numero de vivendas
baleiras e segundas residencias.
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Ccupacion e planeamento

Outra das hipotesis formuladas neste estudo é que o planeamento tivo un
peso importante na conformacion da forma urbana non so pola stia capaci-
dade de orientar a nova ocupacion, senon que tamen pola sda incapacidade
para gobernar as dinamicas de ocupacion, fundamentalmente as de cardcter
individual de baixa densidade. Aqui hai que distinguir o primeiro Plan Co-
minges de 1943 dos restantes. O Plan Cominges, polo feito de ser parcial para
a zona central, permitiu de forma consciente o desenvolvemento sen planifi-
car da periferia. Pola contra, os restantes plans xa si pensados para o conxunto
do territorio municipal, a pesar de que establecian unha ordenacion a realida-
de distou moito do previsto polo planificador.

Centrandonos nestes segundos, un dos factores analizados que explican esa
incapacidade de gobernar a dinamica urbanizadora reside nas abultadas pre-
visions demograficas do planeamento. Na figura 364 recollense as previsions
demogrificas que definiu cada un destes plans e no que se comproba unha
grande diverxencia entre a evolucion real e as previsidns. Se no planeamento
de 1971 as expectativas ainda tifa certa correspondencia coa tendencia da
que partia, as previsions dos planeamentos posteriores marcan unha tenden-
cia claramente distorsionada con respecto a situacion da que partian.

As abultadas previsions demograficas permitiron xustificar a cada un dos
plans unha capacidade residencial tamén abultada e unha delimitacién das
dreas de transformacion do solo moi extensas. Tal e como foi analizado, na
prictica supuxo que a localizacion da nova ocupacion se rexise baixo unha
l6xica de maior rentabilidade das operaciéns, dando lugar & extension da
nova ocupacion por dmbitos periféricos e litorais, en lugar de sustentarse
nunha planificacién ordenada e programada.

Ocupacién e contexto socioeconomico

Qutro factor importante que explica a incapacidade de execucion do planea-
mento ten que ver coa relacion entre as distintas crises sistémicas ¢ o mo-
mento de aprobacions dos plans. Como se puido comprobar a maioria dos
plans foron concebidos en momentos alcistas do ciclo, pero a st aprobacion
definitiva coincidiu sempre cos estoupidos das crises, polo que as elevadas es-
pectativas ficaron ainda miis cuestionadas. En resumo, os plans formulironse
partindo da idea de que o ritmo de crecemento e acumulacion se sosteria e
non dispuxeron mecanismos para afrontar outro contexto socioconomico.

Como se pode ver na figura 363, a aprobacion definitiva do PXOU de 1971 vai
coincidir coa crise do petréleo, o PXOU de 1988 vai estar marcado pola situa-
cion especifica de crise do naval que se produce en Galiza que logo vai unirse
4 crise econdmica global de 1992, momento en que aparece o novo PXOU de
1993, O PXOM de 2008 vai coincidir co estoupido da burbulla inmaobiliaria.
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Ocupacion actual segundo a data de construcion.
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366

Ocupacion desaparecida dende 1940 até a actualidade clasificada segundo a década de eliminacion.
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== Permanencia e cambio na ocupacion

A partir da reconstrucion cartografica das edificacions que foron eliminadas
entre os anos 1940 e a actualidade (fig.367), evidénciase que esa ocupacion,
desaparecida hoxe, concéntrase na primeira coroa urbana e na franxa litoral
Bouzas-Alcabre. [gualmente, permite identificar que, pola contra, no resto do
territorio vaise producir un proceso acumulativo de nova ocupacion ao longo
do periodo estudado que responde a distintas estratexias e que, por tanto,
compoien unha realidade de enorme complexidade.

A partir da clasificacion da ocupacion eliminada segundo o ano en que desa-
pareceron aprécianse distintas fases de sustitucion da ocupacion. En primeiro
lugar na década dos 1950 vanse concentrar na ladeira do monte Castro coin-
cidindo co proceso de extension urbana a oeste. A segunda etapa, entre os
anos 1960 e 1970, sucédese fundamentalmente na zona de Coia e responde a
distintas estratexias, por unha banda, a urbanizacion unitaria do poligono de
Coia e, por outra, a substitucién da ocupacion de baixa densidade ao longo
das estradas por novas edificacions de vivenda masiva que soen ser de promo-
cion individual e que, nalgtins casos mantefien o parcelario previo e noutros
se transforma meddiante a adicion de varias parcelas, A etapa dos anos 1980
e 1990 estd marcada por novas actuacions dee gran escala. Por ultimo nas
décadas dos 2000 as grandes infraestruturas van ser o principal causante da
eliminacion de edificacions, mentres que as actuacions para a sustitucion por
novas edificacions tende a ser cada vez miis puntual.

(s tempos e ritmos do proceso de eliminacion varia segundo a localizacion.
Asi a zona mais central da ladeira do Castro vai ser un proceso demorado no
tempo que data dende os anos 1950 até a actualidade, mentres que as actua-
cions tanto as de promocion unitarias como as de promocion individual de
Coia, Florida e Navia supuxeron unha transformacion relativamente rdpida.
A zona litoral Bouzas- Alcabre vai ser un proceso mais dilatado no tempo,
moi influenciado pola paulatina transformacion do modelo productivo e a
desaparicion das industrias,

= Andlise da ocupacion actual

Na figura 366 preséntase o plano da ocupacion actual (2019) e a sua clasifica-
cion segundo a data de construcion. A vista da analise realizada no anterior
capitulo € posible identificar na actualiade sete patrons con trazos morfoxe-
néticos homoxéneos:

1. Os centros historicos de Bouzas e Vigo e os seus primeiros ensanches.

2. Fragmentos suburbanos. Ao pofier en relacion este plano co que estd ao
lado da construcion eliminada, distinguese de forma clara que do proceso de
suburbanizacion en Coia 56 permaneceron certos fragmentos que hoxe en dia
compofen franxas e espazos intersticiais na nova trama urbana. Unha ten-
dencia xeral nos discursos publicos é o de clasificar estas zonas como espazos
rurais en contraposicidn coa imaxe urbana dos poligonos de vivenda masiva.
Mais a realidade resulta mais complexa e son resultado dunha fase intermedia
de suburbanizacién de baixa densidade con multiples capas.

3. A zona de extension urbana en torno as ladeiras do castro e formando fila-
mentos na primeira coroa urbana,

4. As promocions unitarias de vivenda masiva de Coia, Florida e Navia.

5. O crecemento nas parroquias da periferia en torno aos seus nucleos tra-
dicionais nun proceso de difusion sostido no tempo que vai engrosando e
densificando estas zonas.

6. Ocupacion de baixa densidade de promocion individual en espazos que an-
teriormente mantifian un limite natural 4 ocupacion, como as zonas litorais,
de monte, ou na proximidade de zonas humidas e que se produce a partir dos
anos 1970,

7. Fragmentos case sempre de baixa densidade de promocidn unitaria e nor-
malmente de xestion cerrada que se localizan nos mesmos lugares que os do

punto anterior pero que se formalizan a partir dos anos 1980-1990,

8. Polarizacion industrial lineal no litoral e no Lagares-Comesana.
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m 5.3. INFRAESTRUTURA

mm Evolucion da infraestrutura
1940-1949 1950-1959 1960-1969
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Planos de infraestrutura por décadas entre 1940 e 2019, clasificadas segundo a xerarquia establecida.
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368

Infraestruturas que foron
eliminadas entre 1940 e a
actualidade,

== Permanencia e cambio nas infraestruturas

Con caracter xeral a taxa de permanencia das infraestrutura viaria exis-
tente en 1940 ¢ alta, manténdose na maior parte dos casos. A zona onde
se concentra a maior sustitucion do viario preexistente correspondese coa
zona do agregado urbano de Coia ¢ Navia e a localizacion da industria
de Citrben (fig.368). Neste sentido resulta rechamante o maior grao de
eliminacion do viario nesta zona en comparacion ¢o centro urbano e que
se explica porque na zona de Coia existia unha maior densidade e capilari-
dade de vias que ademais fora ampliada na primeira fase de suburbaniza-
cion, antes da sta eliminacion. En cuanto 4s parroquias mais periféricas,
a desaparacion dalgunhas das vias ten mais que ver cunha alteracions do
trazado para a stia adaptacion ao veiculo, ou pequenos caminios que foron
perdendo uso, do que unha sustitucion radical do trazado.

mm Analise da infraestrutura actual

Se antes se analizaron os cambios que se produciron entre os distintos
periodos, neste punto procédese a analizar exclusivamente o trazado que
existe na actualidade tomando por tanto a stia xerarquia no presente. Para
cada un dos niveis actuais revisase o ano de construcion da via co obxecti-
vo de comprender a resultante final que temos hoxe. Asi, podese observar
que a infraestrutura de primeiro nivel ¢ a de mdis recente construcion. No
caso da infraestrutura de nivel 2 a maior parte do trazado correspondese
coa malla tradicional. Existe unha segunda capa de vias relacionadas coa
extension urbana que se articulan co viario preexistente, ¢ unha terceira
capa de vias de alta capacidade en que se produce unha maior ruptura co
viario preexistente. No terceiro e cuarto nivel apréciase unha maior pro-
porcion de viario que se remonta a 1940, especialmente na rede mais capi-
lar, e permite identificar de forma mais clara as zonas de extension urbana,
o agregado de Coia e os distintos fragmentos urbanos.

Por tanto cabe concluir que a principal taxa de cambio se produce nos ni-
veis da xerarquia superiores onde se reconfigura por completo a estrutura
interna. Segundo descendemaos de nivel as tramas tradicionais continua-
ron actuando coa sua estrutura orixinal para a difusion dos fluxos. As no-
vas vias son claramente un reflexo dos distintos periodos e das sias formas
de urbanizacion: por extension do centro urbano, que se produce dende
o0s anos 1950 até a actualidade; por substitucion das tramas preexistentes
que se produce en tres etapas (poligono de Coia, PERI da Florida e PAU de
Navia); finalmente, os distintos fragmentos urbanos coas suas diferentes
escalas, que se producen con especial intensidade a partir dos anos 1980.
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Infraestrutura actual clasificada por niveis e coa data na que construida.

— 1940
— 1849
— 195
— 1988
— 19
— 1989
— 1999
2003
2019

*As infraestruturas datadas
como 1940, refirese a todas
aquelas que estabancons-

truidas nese ano, indepen-

dentemente da sia data de
creacion,
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Infraestruturas actuais construidas no periodo de estudo e clasificadas segundo a data de construcion
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Planos de usos por décadas entre 1940 e 2019.
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Evelucitn da superficie
acupada sepundo as seus
Usas,

Intensidade dos usos

A andlise cuantitava da evolucion dos principais usos do solo permite obter
unha imaxe miis definida do proceso de transformacion.

A evolucion do uso residencial vai ter unha tendencia practicamente parella &
evolucion da ocupacién en que se distinguen dias fases de crecemento mdis
lento(na posguerra e despois da crise de 2008) e un crecemento rdpido (entre

0s anos 1950 e 2009) cun incremento mdis acusado no primeiro periodo entre
1950-1979.

A evolucion dos usos industriais vai estar dividida en dias fases, unha primei-
ra de aumento da superficie total de solo industrial até a década dos 1980 e un
posterior estancamento. Se pofiemos estes datos en relacion co total construi-
do distinguese miis claramente estas duas fases, xa que no primeiro perfodo
a porcentaxe de solo industrial reespecto do total vai pasar de representar un
3.4% nos anos 1940 a supor un 16,1% en 1950, un 24,1% nos anos 1960, un
31% nos anos 1970 e até un 36,6% nos anoss 1980, momento en que chega
ao seu pico mdximo. A partir de af a porcentaxe de uso industrial vai decaer
progresivamente até o 0,14% que representou na ultima década,

En cuanto aos servizos ptiblicos a taxa de crecemento vai ser mais sostida
no tempo pero mais inestable, con subidas e baixadas constantes que non
permiten adiviiar unha tendenza xeral. Unha das explicacions desta volati-
bilidade ¢ que se incorporan aqui os espacios da administracion portuaria e
outros aspectos relacionados co metabolismo urbano como, por exemplo, a
depuradora, que na tltima década vai elevar a porcentaxe de solo destinado
a servizos publicos até o 44%. Estes elementos presentan dinamicas propias
distintas 4 doutros equipamentos. Como veremos miis adiante a partir dda
analise segregada dos distintos tipos d e servizo publice é posible detectar
micro tendencias que no seu conxunto compofien a evolucion inestable deste
tipo de uso.

Nos restantes usos de oficinas e comercio, ¢ posible distinguir un aumento
dos segundos a partir da década dos 1980 coincidindo cunha maior terciari-
zacion da economia e a proliferacion dos contentores comerciais.

== Permanencia e cambio nos usos

A andlise da ocupacion que desapareceu e a stua clasificacion segundo os usos
que albergaba permite identificar claramente o proceso de sustitucion da fase
de despegue industrial ligado 4 conserva e a primeira suburbanizacion no
enclave de Coia. No caso de Coia a mistura de usos residencial e industrial vai
ser sustituida formalmente e transformados os seus usos por un novo barrio
fundamentalmente residencial. No caso de Bouzas e Canido a desaparicion
das industrias ligadas ao mar conlevou na maior parte a substitucion comple-
ta nun proceeso mdis demorado e recente.

Residencial

Jaooa

Industrial

Servizos Plblicos

Comercial
Oficina

Este tltimo proceso vai estar unido en moitos casos a procesos de urbaniza-
cién pechadas de promocion unitaria privada, xa que polo tamario e a locali-
zacion das parcelas que ocupaban estas industriais permite operacions de alta
rendibilidade ¢ requiren de maior inversién. De forma excepcional no caso
do Alcabre os usos industriais van transformarse en usos culturais no novo
Museo do Mar.
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Ocupacion desaparecida dende1940 até a actualidade clasificada por usos
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mm Analise dos usos actuais

Partindo da ocupacion e usos actuais realizase unha clasificacion por épocas
que nos permiten comprender de forma grifica como se compuxo a resultan-
te actual, En cuanto aos usos industriais existen duas grandes polaridadess
lineais no entorno litoral de Bouzas-Vigo e na zona do Lagares-Comesaia
(fig.376). O primeiro vai ser resultado da primeira vaga de industrializacion
ligada ao mar e a segunda serd mais diversa pero fortemente ligada d automo-
ciom e ap metal. A industria dispersa no territorio periférico contituiuse nun
proceso progresivo que abarca todo o periodo estudado.

Da ocupacion residencial (fig.382) distinguese claramente as seguintes tra-
mag: os centro historicos e nucleos parroquiais, a suburbanizacion da pri-
meira coroa periférica, a extension da trama urbana do centro de Vigo, a
urbanizacion por paquetes de alta densidade en Coia-Navia, os primeiros
crecementos ao redor dos nicleos parroquiais e das stas principais estradas
e a postereior periurbanizacion con maior difusion nos capilares e en zonas
litorais e de monte que so foron ocupadas mdis recientemente.

Como se comentaba anteriormente, a ocupacion ligada aos servizos pablicos
ten un patron moi cambiante. Para entender mellor a stia composicion actual
(fig.377), proponse distinguilos en catro categorias que permiten explicar e
identificar mellor os seus patrons. A primeira ¢ a que comprende os equi-
pamentos que sos piares basicos do Estado de Benestar (fig.378): educacion,
sanidade e dependencia, aqui apréciase de forma clara unha tendenza de ex-
pansion ao longo do tempo do centro 4 periferia, situdndose os primeiros
equipamentos no centro e na primeira coroa de suburbanizacidn, para exten-
derse a partir dos anos 1970 polo resto de parroguias. Dado que na primeira
etapa os servizos foron dundamentalmente de caricter privado-relixioso e
na segunda con predominancia publica, segue existindo hoxe unha relacién
centro-periferia entre os suministradores deestes servizos. A segunda catego-
ria compoénena os equipamentos de lecer (cultura e deporte)(fig.381), onde
se distingue a primeira vaga de equipamentos de grandes dimensions que
servian ao conxunto da cidade, unha segunda etapa que se localiza no né das
Travesas e sobre o litoral e unha terceira algo mdis dispersa no territorio pero
que contintia a mostrar grandes carencias nas parroquias interiores. O tercei-
ro ten que ver co porto e servizos metabolicos en que se aprecia unha evolu-
cion e expansion continua do porto apoiada nos sucesivos recheos (fig.379).
Unha cuarta ligada 4 comunidade politica (relixidn, goberno e asociacions
vecifiais) (fig.380), que se compon dunha primeira fase de administracion
parroquial sobre os espazos relixiosos e a ampliacién dos cemiterios entre
0s 1950 ¢ 1970, unha segunda relacionada coa construcion de novos barrios
onde se crean novos espazos relixiosos e novos espazos civicos. Este tipo de
espazos reproducese nas parroquias, onde se crean espazos vecifais, xa non
vinculados estritamente 4 igrexa, e por ltimo a construcion de edificios das
Administracions Publicas, que antes se localizaban no centro de Vigo, e que
pasan a ocupar zonas de borde ou intersticiais do Poligono de Coia.



37e

Usos industriais actuais segundo o ano da siia construcion.
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Uso actual de servizos publicos, segundo o ano de construcion.
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== 5.5. FASES DO PROCESO DE URBANIZACION.

Ao longo da anilise elaborouse un estudo historico a través de periodos
temporais constantes dunha década que permitiron analizar as variacions
nos ritmos de urbanizacion. Neste punto proponse unha revision do pro-
ceso xeral en base a unha periodizacion baseada na identificacion dos dis-
tintos episodios urbanizadores 4 luz da investigacion realizada.

Concluimos detectando tres fases diferentes:
Fase 1(fg.382)

Comprende o periodo que vai dende o 1940 até o 1970. Este periodo carac-
terizase por unha forte concentracion urbana no centro de Vigo cara a zona
leste, a suburbanizacion da primeira coroa exterior ao centro urbano plani-
ficado cunha mistura de usos residenciais e industriais tanto no litoral como
no interior de Coia e un proceso de periurbanizacion a partir da estrutura
polinucleada rural preexistente e a sta trama viaria,

Fase 2 (fig.383)

Comprende un periodo de 15 anos que vai dende o ano 1970 até o 1985, Neste
periodo produicese un cambio de tendencia no crecemento do niicleo de Vigo
cara o oeste, asi como unha volta & urbanizacion densa e compacta do centro
fronte a outras loxicas de crecemento. E patente a importancia da aparicion
da vivenda masiva nese desenvolvemento e na extension das tramas residen-
ciais sobre os espazos suburbanos, que deixan de medrar para transformarse
mediante a perda de usos industriais que pasan a localizarse de forma pola-
rizada. Tamén se caracteriza por unha periurbanizacion mais dindmica nos
espazos litorais fronte aos interiores,

Fase 3 (fig.384)

Abarca un periodo de 35 anos, dende o 1985 até o 2019, Esta marcado polo
progresivo descenso do ritmo dee construcién que marca un cambio respecto
do periodo anterior. Nas zonas mdis compactas e densas lévanse a cabo ac-
tuacions interiores en zonas de baixa densidade. Salvo a excepcion do PAU de
Navia a tendencia xeral son actuaciéns mdis pequenas que no periodo ante-
rior. () proceso de periurbanizacion vai canalizar unha parte importante da
nova construcion que vai colonizar de forma xa miis evidente espazos que
anteriormente tifia usos agricolas ou forestais.

459
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Evolucion da ocupacién na primeira fase 1940-1970.




Evolucion da ocupacion na primeira fase 1970-1985.
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Evolucion da ocupacion na terceira fase 1985-2019.




m= 5.6. MODELOS DE CRECEMENTO E TRAMAS.

Ao poner en relacion o estudo realizado dos episodios urbanizadores espe-
cificos da drea de estudo, coa tipificacion cldsica dos procesos de urbaniza-
cion: urbanizacion, periurbanizacion, contraurbanizacion e rurubanizacion,
comprobase que estas clasificacion resultan insuficiente para explicar unha
realidade mdis complexa. Tal e como apuntan Lois e Torres (1995) a apli-
cacion rixida deste esquema interpretativo sd € encaixable en contextos nos
que o desenvolverento urbano xa estaba consolidado a finais do século XIX
(algunhas urbes norteamericanas e da europa noroccidental). A partir da pe-
riodizacion nas tres fases que se enuncian no punto anterior, si resulta posible
distinguir nunha escala macro tendencias xerais que apuntan que, efectiva-
mente, no caso da rexidn urbana de Vigo existiu un proceso de concentra-
cion sobre o centro urbano, de suburbanizacion ligada ao desenvolvemento
industrial, un proceso de periurbanizacion ligada ao uso masivo do veiculo,
que aumentou na medida en que o facian as infraestruturas, ao punto de que
a dindmica de desconcentracion urbana gafiou un papel preponderante. Con
todo, existen matices importantes sobre este esquema, que resultan funda-
mentais para explicar a complexidade urbana actual.

De ai que neste punto se procure unha explicacion mdis profunda sobre a
forma urbana a partir da relacién entre os procesos xerais e os patrons morfo-
léxicos do tecido urbano. Asi proponse unha clasificacion que permita iden-
tificar nun primeiro nivel os cinco modelos de crecemento que integran a tra-
ma: extension, suburbanizacion, polarizacion, periurbanizacion e fragmentos
urbanos. Onde cada un deles, 4 stia vez, contén distintos grupos morfoldxicos
que componien as tramas de segundo nivel. Os distintos grupos morfoloxicos
son o resultado de identificar dreas homoxéneas segundo a formalizacion do
tecido, a posicién na estrutura xeral e o proceso xenerador.

Esta clasificacion permite obter unha lectura continua ao longo do tempo das
distitnas loxicas de crecemento urbano, pois estas non se esgotan nun perio-

do, senon que se mantenien en distintas fases, ainda que presentan variacions
nos seus patrons internos. Asi, por exemplo, o proceso de periurbanizacion
exténdese para todo o periodo estudado, mais ¢ posible distinguir variacions
ao respeto do ritmo de ocupacion, dos patrons de localizacién ou no tipo de
trama ao longe do tempo. Por tanto os distintos procesos non son excluintes
entre si, senon que se complementan de forma distinta ao longo tempo.

Isto (ltimo abre unha segunda reflexién sobre as variacidns na interrelacidn
dos procesos. Tamén cémpre ter en conta que a area de estudo inscribese nun
proceso mdis amplo de transformacion territorial. Se ben fica fora do obxecto
deste estudo é preciso considerar o ambito estudado como parte dunha dina-
mica mdis ampla que repercute na posicion relativa dos procesos de urbani-
zacitn, Seguindo co exemplo do periurbano, debe terse en conta que aquelas
dreas mais periféricas nos anos 1960, adquiren unha posicion de relativa cen-
tralidade respecto da Area Urbana en décadas posteriores. Ou, por exemplo,
que aquelas dreas onde se produce a primeira suburbanizacion pasan despois
a ter unha posicion de centralidade: E dicir, que a avaliacion xeral debe consi-
derar os cambios na relacion entre as partes ao longo do tempo.

A continuacion exponense os resultados desta lectura en dias partes. Unha
primeira na que se identifican as cinco tramas principais relativas aos mode-
los de crecemento, para cada unha das tres fases identificadas no punto ante-
rior, analizando os seus patrons internos e a relacién os mesmos.

Nun segundo punto abérdase a forma urbana actual a partir da identifica-
cidn dos procesos xerais clasificados e os principais patrdns morfeldxicos que
compoiien o tecido urbano, é dicir as tramas e as subtramas.
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== 5.6.1. EVOLUCION DOS MODELOS DE CRECEMENTO.
== Primeira fase. 1940-1969.

Este periodo esta caracterizado fundamentalmente por un predomio dos mo-
delos de crecemento de extension, suburbano e periurbano e unha presencia
miis suave dos outros dous.

1. Extension urbana. A dindmica de concentracién urbana sobre o centro
de Vigo e Bouzas da como resultado un crecemento por extension de novas
tecidos. A partir do casco histdrico e das zonas de ensanche, prodiicese na
parte leste unha extension das tramas a partir do viario ¢ de novas reticulas.
Na zona oeste a extension das tramas realizase a través das antigas tramas
viarias ¢ a prolongacion de novas cara a periferia, os tecidos conforman unha
mistura entre filamentos de densidade media-alta e chalets urbanos con dis-
posicion lineal ao longo da estrada. Na zona das Travesas e a cara sureste do
Castro iniciase a extension de novas tramas en reticula que avanzandende os
estremos do cinto viario cara a parte intermedia.

2. Suburbano. Este proceso caracterizase pola ocupacion de baixa densida-
de a traves da trama viaria preexistente mediante vivenda unifamiliar urba-
na. Distinguense tres zonas con este tipo de crecementos. Un primeiro en
Coia-Bouzas-Alcabre que se caracteriza pola mistura de usos residencial e in-
dustrial. Un segundo en Freixeiro-Salgueira, que contorma unha franxa entre
a zona sur do cinto viario e o rio Lagares, que se caracteriza por un crecemen-
to suburbano que combina vivenda unifamiliar urbana de diferentes estratos
sociais. Unha terceira esta situada no entorno do porto de Canido, onde se
vina producindo un auxe da industria conserveira, entorno d que se comezan
a asentar vivendas unifamiliares de cardcter urbano.

3. Periurbano. A soporte desta trama estd formado polos asentamentos de
cardcter agricola e o seu crecemento nesta altura prodicese a través da tra-
ma viaria preexistente, Se ben existe unha tendencia a pensar estes espazos
como zonas rurais, seguindo a teoria de Souto sobre a existencia do traballa-
dor simbiotico (aqueles que viven na periferia pero que se despraza a diario
aos centros de traballo), realizouse unha andlise da tipoloxia residencial que
se constrie neste periodo e se conclie que se vina producindo un cambio
na tipoloxia de vivenda tradicional agricola cara novas tipoloxias de vivenda
similares ds suburbanas. Asi mesmo unha vez analizada a infraestrutura do
tranvia, os elevados fluxos que se rexistraban e a capacidade de curbir prac-
ticamente todo o territorio nun radio de 750 m dende cada parada, conclui-
mos que estes espazos correspondense coa etapa que Indovina denominada
“campo urbanizade’, en que moitas das persoas que vivian no campo pasan a
traballar en dmbitos e actividades urbanas sen deixaren de residir no mesmo
lugar que anteriormente se caracterizaba como rural. No caso das parroguias
litorais xa comezan a percibise trazos do que Indovina considera como unha
segunda etapa da construcion da cidade difusa, na que se produce unha des-
centralizacion da residencia de persoas que até enton vivian e traballaban no

ambito urbano. Os cambios nos tipos edificatorios nas zonas litorais permi-
ten distinguir este tipo de dindmica, que € incipiente nesta altura e que nas
seguintes fases se desenvolve con intensidade.

A vista da andlise e das distintas teorizacions ao respecto, considérase mais
apropiado falar dunha urbanizacion descentralizada con multiples dinami-
cas(endoxenas e esdxenas), que comparten o feito de que se apoian sobre a
estrutura de asentamentos polinucleada e da sta trama viaria e que se distin-
guen entre si pola tipoloxia edificatoria.

4. Fragmentos. Este tipo de crecementos responden d implantacion exnovo
de tramas seriadas e sen constinuidade respecto das tramas colindantes. Es-
tas actuacions correspondense co impulso da vivenda social que se localiza
nas zonas de crecemento sububano.

5. Polarizacion. Destaca a polarizacion lineal que xera a industria sobre o
borde litoral e poden apreciarse os inicios dunha nova polarizacion lineal na
marxe do rio Lagares. A dindmica industrial nas zonas interiores suburbanas
impulsa unha dindmica de polarizacién dos tecidos residenciais que xeran
tecidos mixtos espontaneos.

Relacion entre os procesos

Se a tendencia xeral nos procesos de suburbanizacion é a sua posicion adxa-
cente an centro urbano, neste caso o suburbano aparece distanciado do
proceso de concentracién de urbana, Os motivos deste fendmeno van ser,
primeiro, a planificacion do Plan Cominges, que condiciona a falta de conti-
nuidade entre ambos espazos ao prever un amplo espazo para futuros crece-
mentos urbanos que non se van producir até o periodo 1960-1980. Segundo,
a existencia do nicleo de Bouzas como contrapeso ao centro de Vigo e apoio
ao proceso de industrializacion primeiro da franxa litoral e despois cara o
interior de Coia.

A suburbanizacion de Coia distinguese da urbanizacion do periurbano en
que a primeira contén nunha mistura de usos residenciais e industriais. A
suburbanizacion ten unha tendencia cara a centralidade, ainda que esta non
supera os limites do Plan Cominges, Mentres que a urbanizacion do periur-
bano ten unha dindmica de desenvolvemento enddxeno das parroquias e
centrifugo no caso das ocupacions litorais, que se produciron como conse-
cuencia da capacidade de mobilidade que supuxo o tranvia dende inicios de
século, en comparacion con outras urbes, onde a falta de trasnporte exercia
unha maior presion de atraccion e onde o proceso de descentralizacion s6 se
produce a partir da chegada masiva do veiculo.
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= Segunda fase. 1970-1985

A caracteristica principal desta fase é a combinacion dunha forte extension
das tramas urbanas cara oeste, a periurbanizacion e a polarizacion industrial,
pola contra as tramas suburbanas e os fragmentos entran en retroceso.

1. Extensién urbana. O crecemento urbano central, delimitado polo primei-
1o cinto viario, € intenso ao longo deste periodo e se edifican boa parte da bol-
sa sen ocupar do periodo anterior, Caracterizase pola extension dos tecidos,
vias e mazds dende o centro historico e as zonas de ensanche, mediante un
proceso progresivo de parcelacion, urbanizacion e edificacion. Distinguense
dous tipos de extension, a trama reticulada a leste e a parcelacion e edificacion
lineal ao longo das estradas, tanto preexistentes como dos novos eixos viarios,
no sector oeste. No segundo caso hai tamén exemplos en que a edificacion
reutiliza a parcelacién do periodo anterior da cidade xardin,

No exterior do cinto viario, o crecemento por extenssion transforma a zona
suburbana de Coia e, como se argumenta mais adiante, redefinea no seu pa-
pel respecto ao conxunto urbano. Vense dous tipos de patrons de extension.
Primeiro, 0 poligono de Coia que se constriie como unha peza de planifica-
cion unitaria gue se implanta de forma xustaposta e sen dar continuidade aos
trazados viarios mais que de forma puntual. Segundo, no sector da Floridae a
ria Corufia, os filamentos densos no borde da estrada que xorden como parte
dun proceso de verticalizacidon e compactacion dos filamentos suburbanos
previos, e que na maiorfa dos casos se apoia na urbanizacion e parcelacion do
ciclo anterior, con excepcion daquelas vias novas, como Fragoso, e as opera-
cions para reunir varias parcelas nunha, acorde s novas volumetrias.

2. Suburbano. A zona composta polas tramas de vivenda unifamiliar e mul-
tifamiliar suburbanas preexistentes da época anterior, fican sen nova ocupa-
cién, “conxeladas” 4 espera dun novo ciclo urbanizador.

3. Periurbano. Mantén patrons previos como son a ocupacion de baixa den-
sidade fundamentalmente mediante vivendas unifamiliares de promocion
individual que se soportan mediante a rede viaria preexistente. Os principais
cambios respecto da etapa anterior son a conformacion de zonas de residen-
cia unifamiliar exlusiva no litoral de Canido, que se segrega dos nicleos tradi-
cionais mediante un proceso de urbanizacion, parcelacion e edificacion, que
ocupa zonas de alto valor paisaxistico anteriormente sen ocupar. Igual que
neste caso, tamén noutras dreas litorais percibese un paulatino cambio nos
patrons de localizacion, menos ligado aos niicleos preexistentes en que se ur-
banizan zonas de usos agricolas e forestais. Esto lamén indica unha diferenza
nas intencions entre o periurbano litoral e o interior.

4, Polarizacion. Hai un gran crecemento industrial lineal, que se desenvolve
primeiro ao longo do rio Lagares, empregandoo no ciclo metabolico indus-
trial, e posteriormente ao longo das estradas, que coincidindo co aumento do
uso do veiculo, actiian como atractor lineal das actividades industriais.

Relacicn entre patrons

Sostense que 0s crecementos por extension e suburbanos de Coia ao analizar-
se no contexto dunha dindmica mdis ampla, operan de forma conxunta como
un agregado urbano, ao considerar os seguintes 3 factores:

A. Tal e como sostén Benach (2021), os "espazos extremos” que se sitian
nas zonas de marxe deben ser analizados como espazos funcionais en tanto
que definen e dan valor ds dreas centrais e actian como espazos de reser-
va para futuras inversions, pero cunha ldxica de desenvolvemento desen-
caixada. Dende esa perspectiva estes espazos se revelan como un elemento
que participa no proceso de agregacion urbana, de al que neses espazos
tamén mude a dindmica previa de ocupacion ao longo das estradas, por
un novo patron de non ocupacion, en tanto que responde & nova funcio-
nalidade de constituir as zonas de reserva urbana. Asi como no periodo
anterior este patron se producia no interior do primeiro cinto urbano, a
extensién urbana despraza esa dindmica a estas zonas,

B. Tendo en conta o papel do viario como elemento que canaliza o move-
mento e por tanto os fluxos e a propia percepcion do espazo. Considérase
que a nova infraestrutura que bordea a oeste todo este espazo axuda a
compor un borde e un limite entre o agregado urbano e o periurbano. Asi
como o primeiro cinto viario do corredor da Gran Via- Rua Corufia cum-
plia esa funcién no periodo anterior agora vai ser a via Bouzas-Lagares o
que actue como baliza de referencia.

C. Participa do proceso de transformacion dos usos, perdendo actividades
industriais que caracterizaban a mistura de usos do ciclo anterior en favor
dos novos polos industriais e icando como zona preferentemente residen-
cial. Asi mesmao participa das novas condicions urbanas que se xeran polo
ciclo de desenvolvemento de equipamentos. Neste sentido a propia forma
en que se relacionan as novas tramas e esta, ben sexa mediante cunas li-
neais, ou bordeando as dreas, crea unha dindmica de maior proximidade
do que se se producise unha segregacion entre as tramas suburbanas ¢ as
novas tranas,

Asi como na etapa anterior a urbanizacién no suburbano e periurbano era
maior gue no espazo central, nesta altura canalizase boa parte da urbanzacion
neste sector da cidade mediante a vivenda colectiva en altura, sendo moito
menor a ocupacion no periurbano. Existe pois unha volta a centralidade.

O centro e o agregado urbano van estar marcados por un proceso de concen-
tracion cara os espazos centrais, namentres que o periurbano segue a respon-
der a dous patréns: enddxenos da propia parroquia e eséxenos. Este ultimos
prevalecen nos entornos litorais, pero tamén se extenden ds parroguias inte-
riores.
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Tipos de tramas na segunda fase 1970-1985,




mm Terceira fase 1985-2019

Esta caracterizada pola forte urbanizacion do periurbano e proliferacion do
modo de crecemento fragmentado, cun amplo abano de patréns formais e a
desaparicion dos crecementos polarizados indsutriais,

1. Extension urbana. Na zona mdis proxima ao centro urbano, continta o
proceso de extension das tramas urbanas mediante a urbanizacion, parce-
lacién e edificacion de novas mazds que se guia por pautas de continuidade
infraestrutural.

A ampliacion a oeste deste ambiente urbano realizase mediante a agregacion
da peza unitaria do PAU de Navia. Ao igual que o Poligono de Coia esta é
resultado dunha planificacion exnovo que se implanta sen relacion coa trama
existente, mdis que de forma puntual. A principal diferenza é que o poligono
de Coia establecia unha maior relacion a través dos principais eixo viarios co
centro urbano, mentres que o nove poligono € unha peza introvertida, sen
continuidade co agregado de Coia e que se relaciona de forma puntual coas
infraestruturas de escala supramunicipal e industriais, que contribten a con-
figurar unha franxa de ruptura entre un e outro,

Pola contra a peza unitaria do PERI de Florida, desénase cunha maior rela-
citn cos eixes viarios, ainda que tamén cun grao de introversién maior que o
Paligono de Coia.

2. Suburbano. As dias pezas mencionadas no punto anterior van ser as tni-
cas operacions de calado sobre as tramas suburbanas, definidas polo planea-
mento como dreas de reserva do crecemento urbano, A pesar do beom inmo-
biliario da altura, non se producen transformacions nestas tramas, o que se
explica por unha parte, pola incapacidade do planeamento de canalizar cara
estas zonas propostas viables e, por outra, pola posibilidade de expansién no
periurbano. Asi a maior parte das areas de crecemento suburbane, contintian
nun proceso de falta de conservacion e mantemento derivado da normativa
urbanistica e de alternativas viables. S0 na zona nororeste desta drea, proxima
d zona suburbana destinada a vivendas de clases altas se produce unha densi-
ficacion da trama suburbana mediante a construcién de vivenda unifamiliar
que continiia na maioria a reutilizar as tramas viarias preexistentes,

3. Periurbano. Este modo de crecemento canaliza unha parte importante do
boom inmobiliario, especialmente no ciclo 1992-2008. Mantense o patrén de
urbanizacion dispersa a través do viario tradicional que resulta da ocupacion
individualizada, cunha progresiva colonizacion de espazos anteriormente
reservados para usos agricolas, Queda evidente unha perda paulatina dos
limites que antes supofian estes usos para a ocupacion e tamén da menor
atraccion dos nicleos de poboacion. Este patron distinguese por unha maior
segregacion social e fisica respecto ao territorio. Se ben en periodos anteriores
xa se vina dando unha progresiva colonizacion de solos agricolas existia unha
tendencia a ocupar parcelas cunha reeelacion de proximidade respecto das xa

construidas que aportaban no conxunto unha vision mdis compacta e continua
do pereiurbano. Mais nesta fase acelérase unha colonizacion do territorio que
presenta un maior niimero de ocupacions illadas ou novos focos de ocupacion.

4, Fragmentos, O repertorio de actuacion fragmentadas ¢ amplo. Aparece novas
configuracions urbanisticas de baixa densidade de promocion unitaria en moi-
tos casos pechada, primeiro en localizacions litorais e posteriormente en dreas
interiores con alto valor paisaxistico como as cotas altas dos montes ou na proxi-
midade do rio Lagares. Son, por tanto, ocupacions ligadas i localizacion de pres-
tixio que se deriva dos valores paisaxisticos, Estes fragmentos de baixa densidade
tenen tipoloxias de tramas diferentes que se poden clasificar en;

- Paquetes con ruas interiores pechadas que distriblien o acceso ao espazo resi-
dencial e que se conectan nun Gnico punto 4 trama viaria.

-Paguetes abertos cun sistema viario en bucle respecto da trama preexistente, que
pode ter & sua vez un subsistema de rias interiores. O grao de autonomia neste
caso, non se deriva do espazo privativo da raa, senén do desefio viario limitado 4
funcion de acceso ao espazo residencial.

Outro tipo de crecemento fragmentado son as urbanizaciéns de densidade media
con vivendas multifamiliares de 3-4 alturas que procuran unha maior relacién
co sistena viario que as anteriores. Son operacidns que permiten desenvolver un
modelo de urbanizacion intermedio entre a vivenda en altura do centro urbano e
agregado e a vivenda multifamiliar, pero que se localiza no periurbano.

Por dltimo aparecen algunhas actuacions fragmentadas de blogues de vivenda en
altura de planificacion unitaria que son incluidos neste modo de crecemento pola
stia condicion de ruptura coa trama adxacente e a stia morfoxénese.

Relacion entre patrons

Na fase anterior argumentdbase a existencia dun agregado urbano composto por
diferentes tramas na zona de Coia. Nesta fase considérase que a actuacion de
Navia vai constituir un novo agregado diferenciado do anterior pola situacion
de rutura que provocan as distintas infraestruturas ainda que mantenen unha
relacion pola stia posicion de proximidade.

Os novos [ragmentos urbanos sitiianse preferencialmente en zonas de valor pai-
saxistico pero ademais, moitas delas, tenden tamén a situarse no borde exterior
das zonas suburbanas. A imposibilidade de crecemento nas zonas suburbanas
fai con que o desenvolvemento de actuacions de maior entidade se trasladen ao
periurbano, pero procurando unha posicion o mdis central posible.
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Tipos de tramas na terceira fase 1985-2019.
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mm 5.56.2. PATRONS MORFOLOXICOS.

A continuacion preséntanse as tramas identificadas para cada un dos modos
de crecemento, primeiro de forma conxunta xunto coa estrutura parcelaria, e
despois de forma individualizada.

1. Extension urbana.

Centros histdricos

Ensanche

Extension en mazd a partirdoviario
Extension mediante edificio aillada na parcela
Extension en reticula

Filamentos de alta densidade

Filamentos de densidade media

Grandes peias urbanas

Pezas agregadas

2. Suburbanao.

Suburbano de baixa densidade tipo media.
Chalet suburbano clases altas

Filamento suburbano papular

Chalet suburbano promacién unitaria
Compactacidn chalets clazes altas

Grandes pezas suburbanas

3. Periurbano

Micleo tradicional
Primeira coroa de periurbanizacion.

Ruptura dos limites agricola-forestais,

4. Fragmentos

Fragmentos de baixa-media densidade

Fragmentos de alta densidaed

5. Polarizacion

Polarizacion industrial lineal en reticula
Polarizacién industrial lineal en medianera
Poiarizacion industrial lineal aillada

Polarizacién outros usos,
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Patrons morfoldxicos.

E: 1:25.000

Lenda:

Areas morfol4»
FRAGMEN

gmento alta densidade Il 'Centro
PERIURB

Primeira periu rbaniz

Il 'Filament
Il 'Filament

ourbano popular'

ragmentos chalet suburbano'

Il 'Suburbano'

urbano b

) aillado na p'

dade'

o i) RIE
bl Lg.ﬁ 188



. #

£
o
wn
=
b
>
w
-
o
a
w
-
=
12
T




350

Tramas por suburbanizacién.
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Tramas do periurbano.
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Tramas por polarizacion.
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Tramas fragmentos.
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Capitulo 6
Conclusions

6.1. Conclusions
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CONCLUSIONS

As zonas intersticiais entre distintos modos de urbanizacion tenden a ser zonas
de gran complexidade. A area estudada no sudoeste de Vigo é sen dubida unha
boa mostra disto xa que conta cun amplo repertorio dos mesmos que se traduce
ademais nun amplo catdlogo de patréons morfoloxicos.

Para a stia comprension resulta fundamental dispofier dunha vision histérica que
permita comprender a sua morfoxénese e a0 mesmo tempo as virtualidades e os
problemas 4 hora de intervir sobre estes espazos. Até o momento a informacion
cartografica disponible para a zona de estudo era limitada, o que obrigaba a rea-
lizar lecturas de tendencias xerais das manchas de ocupacidn, pero sen acadar o
nivel de detalle suficiente para o estudo de patrons mais finos. A reconstrucion da
cartografia abriu un amplo abano de posibilidades para o desenvolvemento deste
traballo no que se podera seguir profundando. Polo de pronto os datos analizados
permitiron obter algunha informacién relevante sobre a evolucién da urbana e
a sta actual morfoloxia, respondendo asi aos dous principais obxectivos desta
investigacion.

No capitulo 4 de analise realizouse unha revisiéon dos motores que impulsaron a
transformacion e os cambios morfoldxicos para cada década en base a tres ele-
mentos basilares da forma urbana: ocupacion, infraestrutura e usos. Nese capitu-
lo tomase como obxecto de estudo comprender de forma articulada o por que e o
como do cambio en cada década. No capitulo 5 sistematizouse a informacién no
sentido inverso, tomando cada un dos tres aspectos da forma urbana como obxec-
to de estudo e analizando os patréns de cambio e permanencia de cada un. Nun
seguinte apartado procurase unha sintesis dos procesos de cambio mediante a
identificacions de tres etapas diferenciadas. A partir desa categorizacion estudan-
se os cambios e permanencias en cuanto aos modos de urbanizacién. Por dltimo,
para cada etapa de urbanizacion, identificanse as subtramas, que son tecidos con
patréns homoxéneos na posicidn relativa, na morfoloxia e na funcion e xénese.

As principais conclusions que se extraen é que a forma urbana da area sudoeste
de Vigo ¢ resultado dunha serie de modelos de urbanizacién combinados e su-
perpostos. Se ben nalgunhas teorizacions clasicas, que son aplicadas e aplicables a
determinados enclaves, a transicions entre uns e outros se produce de forma mais
evidente, porén neste caso de estudo as distintas loxicas non se esgotan nun pe-
riodo dado, senén que tefien maior ou menor peso, segundo as diferentes etapas
de crecemento.

No apartado da sistematizacién formulase unha explicacién a pregunta inicial
sobre como interpretar a forma urbana que temos hoxe, hibrida, fragmentaria e
complexa. Estas ferramentas atopamolas na interpretacion baseada na existencia
de cinco formas de urbanizacion diferentes que atenden & estrutura espacial do
crecemento, 4 posicion respecto do conxunto urbano, a sia xénese produtiva e os
usos que se derivan da mesma e & sua morfoloxia.



Os cinco modos son: a urbanizacién por extension da centralidade urbana, os
crecementos suburbanos, os periurbanos, as polarizaciéns indsutriais e os frag-
mentos urbanos. Segundo a relacion que se establecen en cada periodo e a predo-
minancia de cada un deles podemos concluir que é posibles distinguir unha pri-
meira etapa entre 1940 e 1970 en que destaca por riba das outras un forte proceso
de suburbanizacién. Unha das caracteristicas especificas do caso de estudo é a
morfoloxia e localizacion das tramas suburbanas, xa que non responden a patrdéns
habituais de conformacion de barrios mais ou menos densos nas zonas proximas
ao agregado urbano, senén que se produce a partir dunha urbanizacion de baixa
densidade localizada a unha distancia considerable do centro urbano. Son preci-
samente estas duas caracteristicas as que fan que habitualmente na cultura xeral
exista unha confusion a hora de categorizar estas zonas como rurais. A periurba-
nizaciéon tamén vai ser importante nesta década, de feito, ¢ o modo de crecemento
que mantén unha presenza mais constante para todo o periodo estudado.

A segunda etapa comprende os anos 1970 a 1985 en que se produce unha “volta
ao centro” en que a extension dos tecidos urbanas vai permitir colmatar o centro
urbano ao tempo que se extende polas zonas suburbanas mediante o poligono de
vivendas e axtension de filamentos de alta densidade. A terceira etapa vai dende o
1985 até 0 2019, onde xorde con forza as formas de urbanizacion por fragmentos
urbanos, especialmente os de baixa densidade conformado por series de vivendas
unifamiliares de xestion pechada, ou en ocasions aberta.

Cada un destes modos de urbanizacion operaron con distintas intensidades ao
longo do tempo. Por tanto estas categorias de analise permiten ter un elemento
comun para comprender as etapas de urbanizacién, como interrelacién entre os
modos, e a0 mesmo tempo permitiu clasificar as distintas areas morfoloxicas a
partir das stas subtramas. O resultado final é un abano moi amplo de tramas, nas
que seria interesante seguir profundizando en novas investigacions.

Alén destes resultados xerais, houbo tres subtemas nos que merece a pena deterse,
porque abren novas vias de investigacion.

Ocupacion e planificacion

Unha das preocupacions principais deste traballo consistiu en comprender cales
foron os aspectos que motivaron ou induciron este procesos. Especialmente rele-
vante resultan os datos obtidos da analise dos distintos planeamentos municipais,
xa que demostran que tiveron un papel fundamental na resultante final. O pri-
meiro Plan elaborado por Cominges vai estar formulado para planificar o centro
urbano deixando a maior parte do territorio do Concello féra. Este feito, como
se pode comprobar ao longo da investigacion, foi un feito crucial que explica,
por un lado, por que o proceso de suburbanizacion se despraza cara a periferia,
dando como resultado un tipo de vivenda que integra caracteristicas urbanas e
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da tipoloxia rural. O retraso na aprobacion do primeiro plan para o conxunto do
territorio respecto do contexto estatal, con case duias décadas de atraso dende a
aprobacion do marco lexislativo que obrigaba a sua aprobacion, vai facer con que
o forte proceso de urbanizacion que se inicia no desarrollismo non tivera unha
planificacion previa. De ai que con excepcidn da intervencion puntual do Poligo-
no de Coia, que vifa dirixido directamente dende o Ministerio, a construciéon da
nova tipoloxia de vivenda en altura se canalice mediante a reutilizacion das mallas
viarias existentes e en moitos casos de tecidos formando filamentos suburbanos
ao longo das estradas, producindo unha densificacion e verticalizacion dos mes-
mos.

Os seguintes Plans Xerais, xa si para o conxunto do territorio van ter en comun
unhas previsions de crecemento abultadas e o feito de ser elaborados nos momen-
tos alcistas do ciclo econémico, pero o seu desenvolvemento se produce en mo-
mentos de crise. A combinacion de ambos factores vai incidir na nula capacidade
dos distintos planeamentos para o seu desenvolvemento real. Ao longo do estudo
sostense que este é un factor fundamental que explica a forte pereiurbanizacion,
xa que como consecuencia da falta de desenvolvemento nas zonas mais proximas,
esta se desplaza a zonas madis periféricas. Neste sentido, comprobase a existencia
dun patrén xeral nos distintos ciclos constructivos, en que as areas de reserva de
solo, estan sempre sobredimensionadas e deben que pasar grandes periodos de
tempo para que see produza a stia colmatacion. Esta non sempre chega a concluir-
se deixando franxas discontinuas entre as tramas de extension, que nos permiten
leer como no tronco cortado dunha arbore, os distintos ciclos constructivos.

Se ao longo das décadas o problema do sobredimensionamento da poboacién e
do solo residencial vifia sendo un problema constante para execucion real dos
instrumentos de planificacion, a partir da crise de 2008 péchase un ciclo expansi-
vo e as previsions demograficas indican que no medio prazo non se vai producir
un cambio de tendencia. Outra das consecuencias dese sobredimensionamento ¢
que sumado a tendencia a un urbanismo cada vez mais gobernado polo capital
privado, supon que vai ser este que estableza de facto as prioridades no desenvol-
vemento do solo, fronte as previsions marcadas no planeamento. Isto na practica
supuxo que nas ultimas décadas se iniciara un forte proceso de urbanizacion frag-
mentada de baixa densidade en lugares de privilexio, como son o litoral, as zonas
forestais ou na proximidade dos rios.

Estas son so6 algunhas das consecuencias de ter instrumentos afastados da realida-
de nas suas previsions, pero hai outros moitos, como a necesaria reflexion sobre
o valor dos solos vacantes e a estrutura de espazos abertos, especialmente na es-
trutura periurbana onde a falta de espazos publicos ¢ evidente, ou a impacto que
poderia ter sobre as zonas xa construidas, onde o nimero de vivendas baleiras
chega no ultimo censo até as 18.000 e o censo da cidade esta estancado, un hipo-
tético novo desenvolvemento. E dicir pén diante de nds a necesidade de abordar
a sostibilidade do modelo en termos econémicos, sociais e ambientais. Lamen-
tablemente, esta reflexion parece levar anos sendo adiada no urbanismo vigués
que Plan Xeral tras Plan Xeral volve incide na mesma dinamica. A situacion é



enormemente complexa porque as solucidns pasan inevitablemente por reducir
as posibilidades de transformacion do solo sobre unhas espectativas xa creadas,
todo isto, ademais, nunha estrutura da propiedade moi repartida.

Con todo, existen algunhas consideracions de caracter xeral que parece oportu-
nas anotar, como parte das conclusidons da investigacion feita, na medida en que
puideran contribuir ao debate, a reflexion e a futuras lifas de abordaxe.

1. A nova planificacion debera abordar o cambio de tendencia no ritmo de cre-
cemento de poboacion e facer unha relectura axustada dos crecementos progra-
mados para que respondan a realidade actual. Un dos mecanismos que poderian
axudar a gobernar os procesos, a vista de que o problema fundamental ¢é a desvin-
culacion da necesidade real e non especulativa da oferta, é o de vincular os futu-
ros crecementos a que exista unha demanda acreditada en horizontes temporais
relativamente curtos que non poidan ser satisfeitos mediante intervencions de
reciclaxe urbana.

2. Limitar os novos crecementos e priorizar a intervencion sobre tecidos existen-
tes e a rehabilitacion de edificios, non centrada exclusivamente nos cascos histd-
ricos. Por exemplo, na actualidade non existen estratexias planificadas para facer
fronte ao deterioro dos tecidos construidos durante o desarrollismo.

3. A incapacidade do planeamento de responder a distintos momentos do ciclo
economico, especialmente palpable na crise de 2008, revela a necesidade de con-
tar con instrumentos flexibles que poidan adaptarse aos cambios. E dicir, procu-
rar unha planificacién cun cardcter mdis estratéxica capaz de responder a futuros
incertos.

As actuacions sobre o suburbano

As areas de baixa densidade tanto na primeira coroa suburbana como a de baixa
densidade periurbana, son resultado fundamentalmente de intenciéns individuais
que impulsaron a promocion individual de vivenda. Nun e noutro caso as loxicas
da planificaciéon da cidade publica son escasas aqui, como quedou comprobado
na analise dos servizos publicos nun e noutro lugar. Porén entre un e outro tecido
existe unha distincion evidente, a posicion de maior centralidade dos tecidos su-
burbanos e a forma en como se entrelaza coas tramas de extension urbana fai con
que estas zonas estean servidas polos equipamentos implantados nestas outras
zonas. Hai por, tanto, unha certa virtualidade na forma en que ambos tecidos se
relacionan: como filamento perimetral, como filamento lineal, como franxas,...
para funcionar de forma conxunta no que ao longo da investigacion definese
como un agregado urbano conxunto.

Ao longo da investigacion ponse en varias ocasions o foco sobre a situacion do
suburbano para advertir de que estas zonas levan sen ser transformadas practica-
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mente seis décadas. O feito de que estas zonas estean afectadas por PERI que non
se acaban de realizar, provoca unha situacion de incertidume para os residentes e
a limitacion da capacidade de obrar e reformar e, por tanto, de ir mantendo o par-
que edificado. Esto, sumado a falta de inversiéons publicas nestas zonas conlevou
un progresivo proceso de xentrificacion que se prolonga por décadas.

Esta dindmica de xentrificacion paulatina permite a devaluacién dos prezos de
compra e a xeracion de maiores plusvalias. Esta ¢ a base material que se acompana
dunha outra cultural, que explica e xustifica a necesidade do proceso. Habitual-
mente estas zonas suburbanas son tratadas como zonas opostas 4 cidade plani-
ficada densa e compacta, moitas veces encuadrado nunha falsa dicotomia urba-
no-rural, que comparten unha vision dicotémica en que as tramas extendidas son
tecidos acabados e os outros son tecidos que deben ser reemplazados polos novos.

Durante esta investigacion atopouse unha riqueza morfotipoldxica das edifica-
cions e das tramas suburbanas, que por cuestions de volume do traballo apenas se
profundizou, que contrasta coa falta de estudos sobre o tema.

Tendo en consideracion a problematica sobre estas zonas, propofiense algunhas
pautas de posibles indagacions futurras para abordar con maior detalle este tipo
de tramas:

1. Estas zonas deben ser reexaminadas féra da vision urbano-rural e asumir que
son xa espazos urbanos mais que tefien unha dimensién propia en cuanto ao
proceso e a morfoloxia.

2. Comprender o valor patrimonial deste tipo de tecidos que atestiguan unha
parte da historia urbana de Vigo.

3. Transformar as politicas de PERI con formulacions de tabula rasa e previsions
irrealizables, que impiden a renovacion urbana, e formular propostas de menor
escala, case quirdrxicas, que actien buscando a mellora da calidade urbana e pre-
servacion dos seus valores.

4. Abordar estas zonas dende unha lectura comin cos espazos de extension por-
que estan fortemente interrelacionados. As categorizacions separadas de solo ur-
bano consolidado e non consolidado, impiden aportar soluciéns para mellorar a
interrelacion entre ambos espazos, formulando como unica alternativa a repro-
ducioén dos patréns de vivenda masiva.

5. Comprender esa xenealoxia das tramas debera ser a base para a actuacion dis-
tinta as formulacions de tabula rasa, mais non s debe limitarse a unha reproduc-
cién das formas existentes, senon que se deben investigar e probar novos tipos
de tecido e de edificacions, que dean unha mellor resposta ante os retos de sus-
tentabilidade social, econémica e ambiental. Por exemplo, abordar a posibilidade
de actuacions sobre solares vacantes, mediante edificacions de densidade media.



6. Lograr comprender que elementos e cualidades vinculados a promocién indi-
vidual residencial de baixa densidade (como a posibilidade de dispor dun espazo
exterior, condicions de calidade ambiental,...) poden ser incorporados en novos
tipos que busquen unha maior compactacion e densidade.

Periurbano e metropolitanizacion

Como se comprobou na investigacion as distintas fases de periurbanizacién fo-
ron borrando progresivamente os limites de uso e naturais a dispersion da ocu-
pacion, primeiro sobre solos de uso agricola en zonas proximas aos agregados
tradicionais e posteriormente colonizando zonas litorais, zonas humidas e masas
forestais. Fundamentalmente estas se desenvolveron a partir do viario tradicional,
mais hoxe a l6xica metropolitana redifiniu a accesibilidade destas areas. Periurba-
nizaciéon e metropolitanizacion son procesos que estan estreitamente ligados. As
zonas periurbanas de Vigo deben comprenderse non s6 como periferia respecto
do centro urbano, senén que tamén na sta posicion respecto da area metropoli-
tana.

A progresiva metropolitanizaciéon do fendmeno urbano non tivo unha resposta
en cuanto a planificacion efectiva. Se ben se desenvolveron algunhas leis a ni-
vel galego para a ordenacion territorial, nunca se desenvolveron os instrumentos
previstos na lexislacion para abordar esta situacion. A anterior Lei de Ordenacién
Territorial de Galiza, vixente dende o 1995 até o 2021, previa a posibilidade de
desenvolver Plans Territoriais Integrados para a planificacion territorial a escala
supramunicipal ou subrexional, porén en todo ese periodo non se desenvolveu
ningun instrumento para as areas metropolitanas ou comarcais. De ai que os pro-
cesos de metropolitanizacion en Galiza non conten hoxe con ningtin instrumento
especifico para a sua gobernanza, limitandose a un sumatorio de plans municipais
sen unha vision conxunta e estratéxica. Case trinta anos despois de que este fe-
némeno comezara a ser significativo na morfoloxia territorial, segue se existir un
instrumento eficaz.

Pddese apreciar nesta tardanza un forte paralelismo co que sucedeu na falta go-
bernanza do fendmeno de suburbanizacion de baixa densidade en Vigo durante
a década dos 1950 e 1960 e a situacion actual de periurbanizacion de baixa den-
sidade. Como se vén de lembrar o feito de que non se aprobase o primeiro Plan
Xeral para o conxunto do territorio até o ano 1971, supuxo a falta de instrumentos
para planificar e gobernar o proceso de suburbanizaciéon. A aprobacion de ins-
trumentos de escala supramunicipais son unha ferramenta extremadamente util
para planificar estes procesos na escala en que esta se produce, porén o retraso
de décadas que acumula Galiza, fai con a fase de periurbanizacion explosiva dos
anos 1990 xa se producise.

1. Concluimos por tanto que existe unha emerxencia na necesidade de ter instru-
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mentos para planificar os fendmenos de periurbanizacion, primeiro me-
diante a aprobacion de instrumentos supramunicipais e, segundo, cunha
maior integracion entre os instrumentos municipais e os supramunicipais.
que permitirian planificar os procesos urbanos metropolitanos. Na actua-
lidade a coordinacion entre o planeamento local e o territorial ¢ minimo.

2. Atencion especial sobre os espazos abertos como elemento estruturante
e de cualidade urbana destes entornos. Tamén dende o punto de vista dos
servizos ecosistémicos que presentan.

3. Innovar nos novos usos posibles ou desenvolver estratexias para recupe-
rar aqueles que evitaban a degradacion do espazo e melloraban a eficiencia
local.

Este intento de descricion da forma urbana desta zona de Vigo pretende
axudar a clarificar a xénese dos procesos de urbanizacion e as suas formas
resultantes. E aportar algiin marco interpretativo que nos permita enten-
der a complexidade da cidade contemporanea, especialmente en zonas en
transicion.

Modestamente, procurouse aportar algunhas reflexions a futuro, conven-
cida de que os retos climaticos e sociais esixen de buscar novas respostas. A
nova orientacioén dos proxectos urbanos, pasa por reflexionar sobre algtns
dos piares que deron lugar 4 forma urbana actual. As pistas proxectuais
ante os retos que existen, con toda probabilidade, viran dunha compren-
sién profunda de como chegamos até aqui e con que material podemos e
debemos traballar hoxe.
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Mapa de distribucién da vivenda en propiedade, por herdanza ou doazén.
Fonte: Elaboracién propia

41

Esquema de ocupacidn do territorio 4.500 a.C. a 2.500 a.C.
Fonte: Elaboracion propia

42

Plano dos achados arqueoldxicos datados entre 04.500a.Ce02.500a.C 71
Fonte: Elaboracién propia

43
Esquema de ocupacion territorio 2.500-800 a.C. 72

Fonte: Elaboracién propia.
44

Plano dos achados 2.500-800a.C. 73
Fonte: Elaboracién propia

45
Esquema de ocupacidn territorio a partir dos castros. 74

Fonte: Elaboracién propia.
46

Plano cos castros de Vigo. 75
Fonte: Elaboracién propia

47

Esquemas interpretativos xeografia dos asentamentos romanos. 76
Fonte: Elaboracidn propia. 76

48

Esquemas interpretativos xeografia dos asentamentos romanos. 76

Fonte: Elaboracién propia.
49

Plano de achados romanos. 7
Fonte: Elaboracién propia.

50

Cidades episcoais. 78
Fonte: Elaboracion propia.

67

67

51

Vilas cabeceira na época medieval. 78
Fonte: Elaboracidn propia.

52

Plano do patrimonio arquitecténico medieval. 79
Fonte: Elaboracion propia.

53 (esq)
Vigo en 1597. Desefio de Leonardo Turriano. 80

Fonte: Arquivo de Simancas.
54

Recinto amurallado de Vigo, 1762 80

Fonte: Arquivo de Simancas.

56

Plano de Vigo co seu entorno, de 1773. 81

Fonte: En Instituto de historia y cultura militar.

55

Plano de Vigo en 1773. Autor: Emilio Bernaldez y Folgueras 81
Fonte: Instituto de historia y cultura militar.

57

Primeiro proxecto de ensanche, 1807. 82

Fonte: Pereiro, 1981

58

Plano de la Ria de Vigo -1828 Pierat Peralta 82

Fonte: Leboreiro (1999)
59

Elaboracién propia sobre carta de Domingo Fontan. Publicada en 1845.

Fonte: http://mapas.xunta.gal/visores/basico/
60

Plano de Vigo 1856. Francisco Coello e Pascual Madoz ~ 84

Fonte: Leboreiro (1999)
61

Plano de 1856 realizado por Francisco Coello e Pascual Madoz. 85

Fonte: Patrimonio Nacional
62

Plano da nova barriada proxectada por Julio Valdés. 86

Fonte: Alonso, 1981
63

Vista do ensanche deVigo 86

Fonte: Alonso, 1981
64

Esquema de transformacions das dinamicas urbanas de Lefebvre.

Fonte: Lefebvre, 1976
65

Plano de 1916 elaborado por Ramiro Pascual 88
Fonte: Biblioteca Histdrico militar de A Corufia.

66

Proxecto de mellora do Porto de Vigo de Eduardo Cabello 89
Fonte: Leboreiro (1999)

67

Proxecto de Reforma de Ensanche Ramiro Pascual 89

Fonte: Leboreiro (1999)

83

86

507



508

68
Plan comarcal de Palacios. 90

Fonte: Leboreiro (1999)
69

Ocupacién en 1940 99
Fonte: Elaboracién propia.

70

Tipos de morfoloxia da ocupacién de caracter urbano, segundo a posicién e o contorno.

100
Fonte: Elaboracidn propia.
71

Esquema de densidade de ocupacidn en 1940. 101
Fonte: Elaboracién propia.

72

Ocupacion e medio natural 103
Fonte: Elaboracién propia.

73

Ocupacidn e igrexas parroquiais 104
Fonte: Elaboracién propia.

74

Ocupacién en 1940 105
Fonte: Elaboracion propia.

75

Parroquia de Navia. Igrexa e castro. 106
Fonte: Elaboracidn propia.

76

Parroquia de Alcabre. Igrexa, castro e xacemento romano. 106
Fonte: Elaboracién propia.

7

Infraestrutura de comunicacién en 1940 107
Fonte: Elaboracion propia.

78 (esq)
Recorte do Plano da Provincia de Pontevedra. 1:200.000 do ano 1955. 108

Fonte: IGN
79 (der)

Paradas do tranvia e drea comprendida nun radio de 750m. 108
Fonte: Elaboracién propia.

80

Infraestrutura tranviara e paradas en 1940 109
Fonte: Elaboracién propia.

81

Infraestrutura segundo a xerarquia. 1940 111
Fonte: Elaboracién propia.

82

Usos tradicionais asociados a auga en 1940. 112
Fonte: Elaboracidn propia.

83 (esq)

Usos tradicionais asociados 4 actividade agricola en 1940. 113
Fonte: Elaboracién propia.

84 (der)

Usos tradicionais asociados a practica relixiosa en 1940. 113

Fonte: Elaboracién propia.

85

Ocupacidn clasificada segundo o uso principal en 1940 114
Fonte: Elaboracién propia.

86

Usos non residenciais en 1940 115
Fonte: Elaboracién propia.

87

Uso residencial en 1940 117
Fonte: Elaboracién propia.
88

Industria zona Canido 118
Fonte: Elaboracién propia.
89

Industria litoral Bouzas-Alcanre e interior en Coia. 118
Fonte: Elaboracién propia.

90

Usos industriais en 1940 119
Fonte: Elaboracion propia.

91

Usos de servizo publico en 1940 120
Fonte: Elaboracién propia.

92

Tipos de servizo publico en 1940 121
Fonte: Elaboracién propia.

93

Clasificacién da ocupacién segundo a relacién coa xerarquia da infraestrutura en 1940
123
Fonte: Elaboracion propia.

94

Ocupacion clasificada segundo a relacion coa xerarquia da infraestrutura no nivel 4. 1940.
124
Fonte: Elaboracién propia.

95

Ocupacidn clasificada segundo a relacion coa xerarquia da infraestrutura nos niveis 1,2 e 3.
1940. 125
Fonte: Elaboracién propia.

96

Relacion entre a ocupacion e a infraestrutura de nivel 1 en 1940 e planos detalle. 127
Fonte: Elaboracion propia.

97

Relacidn entre a ocupacion e a infraestrutura de nivel 2 en 1940 e planos detalle. 129
Fonte: Elaboracién propia.

98

Relacidn entre a ocupacion e a infraestrutura de nivel 2 en 1940 e planos detalle. 131
Fonte: Elaboracion propia.

99

Relacidn entre a ocupacion e a infraestrutura de nivel 4 en 1940 e planos detalle 133
Fonte: Elaboracién propia.

100

Infraestrutura e usos en 1940 135
Fonte: Elaboracién propia.



101

Infraestrutura e servizos publicos en 1940 137
Fonte: Elaboracidén propia.

102

Zoom porto de Canido
Fonte: Elaboracion propia.

103

Proxecto de reforma interior, ensanche e extension. Cominges.
Fonte: Pereiro, 1981

104

Esquema de crecemento previo ao Plan Cominges. 144
Fonte: Elaboracién propia.

105

Esquema de crecemento derivado do Plan Cominges.

Fonte: Elaboracidn propia.

106

Plano de transformacion da periferia e da vivenda social 1940-1949.
144 Fonte: Elaboracion propia.

07

Plans complementarios encargados na 1° etapa. 148
Fonte: Elaboracién propia.

108

Plan Parcial de Samil 149
Fonte:Siotuga

109

Ocupacidn construida en 1949 152
Fonte: Elaboracién propia.

110

Ocupacidn construida 1940-1949 153
Fonte: Elaboracion propia.

111 (esq)

Esquema de urbanizacidén 1940-1949 154
Fonte: Elaboracién propia.

112 (der)

Diferencia no grao de ocupacidn entre o interior e o exterior do limite do Plan Cominges.

154
Fonte: Elaboracidn propia.

113 (esq)
Cruce das Travesas 155

Fonte: http://riadevigo.net/vigoretro.htm
114 (der)

Foto aérea do cruce das Travesas. 155

Fonte: Ortofoto CETFA 1949
115 (esq)

Vivenda unifamiliar burguesa de Bouzas 155

Fonte: Arquivo Pacheco
116 (der)

Foto aérea da zona de extensién urbana de Bouzas a leste. 155
Fonte: Ortofoto CETFA 1949

117

Infraestruturas en 1949 157
Fonte: Elaboracién propia. 118
118

Infraestrutura segundo a xerarquia. 1949 159
Fonte: Elaboracién propia.

119

Ocupacidn en 1949 clasificada por usos 160
Fonte: Elaboracién propia.

120

Ocupacidn construida no periodo 1940-1949 clasificada por usos 161
Fonte: Elaboracién propia.

121

Uso industrial en 1949 163
Fonte: Elaboracidn propia.

122

Uso residencial en 1949 164
Fonte: Elaboracién propia.

123

Usos de servizo publico en 1949 165

Fonte: Elaboracién propia.

124

Ocupacién e infraestruturas 1940-1949 167
Fonte: Elaboracién propia.

125

Clasificacion da cupacion segundo o nivel da infraestrutura que da acceso a parcela. 1940-

1949. 169
Fonte: Elaboracién propia.

126

Ocupacién a que se accede dende unha infraestrutura de nivel 1 a 3. 1940-1949.
Fonte: Elaboracidn propia.

127

Ocupacidn a que se accede dende unha infraestrutura de nivel 4. 1940-1949.
Fonte: Elaboracidn propia.

128

Ocupacidn a que se accede dende unha infraestrutura de nivel 1. 1940-1949.
Fonte: Elaboracidn propia.

129

Ocupacidn a que se accede dende unha infraestrutura de nivel 2. 1940-1949.
Fonte: Elaboracién propia.

130

Ocupacidn a que se accede dende unha infraestrutura de nivel 3. 1940-1949.
Fonte: Elaboracidn propia.

131

Ocupacidn a que se accede dende unha infraestrutura de nivel 4. 1940-1949.
Fonte: Elaboracién propia.

132

Infraestruturas e usos. 1940-1949 181
Fonte: Elaboracidn propia.

170

171

173

175

177

179
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133

Infraestruturas e uso residencial. 1940-1949 182
Fonte: Elaboracién propia.

134

Infraestruturas e uso industrial. 1940-1949 183
Fonte: Elaboracién propia.

135

Infraestrutura e servizos plblicos 1940-1949 184
Fonte: Elaboracion propia.

136
Proposta de delimitacion da Zona Franca e acceso ferroviario. 190

Fonte: Elaboracién propia sobre Plano de emplazamientos de Pereiro, 1981.
137

Fotografia aérea da fabrica de Citréen en construccion con Matama ao fondo. 191

Fonte: Biblioteca Sudrez Llanos
138

Plans complementarios aprobados na 3° etapa. 192

Fonte: Elaboracién propia.
139

Plan Parcial da Florida 1959. Ordenacién xeral. 193

Fonte: Pereiro, 1981
140

Enlaces ao estadio dende as estradas principais. 194

Fonte: Elaboracién propia.

141

Ocupacién en 1959 198

Fonte: Elaboracién propia.

142

Ocupacién 1950-1959 199

Fonte: Elaboracion propia.

143

Plano de M. Cominges de 1946 200
Fonte: Leboreiro, 1999.

144

Plan Parcial de Samil. 200
Fonte:Sioutga.

146 (esq)

Plan Parcial da Florda 201
Fonte:Siotuga

147 (der)

Evolucidn real da ocupacidon 1950-1959 na area correspondente ao Plan Parcial da Florida.
201

Fonte:Elaboracién propia

145

Evolucion real da ocupacion 1950-1959, na area correspondente ao Plan Parcial de Coia-Bou-

zas, sen executar. 201

Fonte:Elaboracién propia.
148

Infraestruturas en 1959 202
Fonte: Elaboracién propia.

149 (esq)

Zoom A sobre ortofoto de 1956. 203
Fonte: Elaboracion propia.

150 (der)

Zoom B sobre ortofoto de 1956. 203
Fonte: Elaboracién propia.

151 (der)

Zoom C sobre ortofoto de 1956. 203
Fonte: Elaboracidon propia.

152

Xerarquia da infraestrutura viaria 1959 204
Fonte: Elaboracién propia.

153

Infraestrutura segundo a xerarquia. 1959 205
Fonte: Elaboracion propia.

154

Ocupacion en 1959, clasificada por usos 206
Fonte: Elaboracion propia.

155

Ocupacién construida no periodo 1950-1959, clasificada por usos 207
Fonte: Elaboracién propia.

156

Uso industrial en 1959 209
Fonte: Elaboracion propia.

157

Uso residencial en 1959 210
Fonte: Elaboracién propia.

158

Uso de servizo publico en 1959 211
Fonte: Elaboracion propia.

159

Ocupacién e infraestruturas 1950-1959 213
Fonte: Elaboracion propia.

160

Clasificacion da cupacion segundo o nivel da infraestrutura que da acceso a parcela. 1950-
1959. 215
Fonte: Elaboracién propia.

161

Ocupacion a que se accede dende unha infraestrutura de nivel 1 a 3. 1950-1959. 216
Fonte: Elaboracién propia.

162

Ocupacién a que se accede dende unha infraestrutura de nivel 4. 1950-1959. 217

Fonte: Elaboracién propia.

163

Ocupacién a que se accede dende unha infraestrutura de nivel 1. 1950-1959. 219
Fonte: Elaboracion propia.

164

Ocupacién a que se accede dende unha infraestrutura de nivel 2. 1950-1959. 221
Fonte: Elaboracion propia.



165

Ocupacidn 4 que se accede dende unha infraestrutura de nivel 3. 1950-1959. 223
Fonte: Elaboracidén propia.

166

Ocupacidn a que se accede dende unha infraestrutura de nivel 4. 1950-1959. 225
Fonte: Elaboracion propia.

167

Infraestruturas e usos. 1950-1959 227
Fonte: Elaboracién propia.

168

Infraestruturas e uso residencial. 1970-1979 228
Fonte: Elaboracién propia.

169

Infraestruturas e uso industrial. 1970-1979 229
Fonte: Elaboracién propia.

170

Infraestruturas e servizos publicos por tipo. 1950-1959 230
Fonte: Elaboracidn propia.

171
Areas econdmicas sinaladas nos estudos previos para a elaboracién dunha estratexia de
ocupacion do territorio e nova distribucion da poboacion. 236

Fonte: Elaboracidn propia sobre Estudios para el Plan Nacional de Urbanismo. En Teran, 1978.
172

Plan Nacional de urbanismo aprobado en 1962. 237

Fonte: Plan Nacional de Urbanismo. En Teran, 1978.
173

Enclaves de promocién industrial 238

Fonte: Elaboracidn propia.
174

Proxecto do Polo de desarrollo Vigo- Porrifio 239
Fonte: Seoane, 2013. p.202.

175

Fotografia do Poligono de Coia 242

Fonte: https://www.pinterest.de/pin/656470083157679993/
176

Fotografia poligono de Coia. 242

Fonte:

https://vigohistoria.files.wordpress.com/2016/02/coia-construccic3b3n-del-polc3adgono-1.jpg
177

Plan Parcial de Coia de 1963

Fonte: Elaboracién propia.
178

Plan Parcial de Coia de 1963 coas dotacidns previstas (esq). 244

Fonte: Elaboracién propia.
179

Plano de remodelacién do Poligono de Coia, que redefine o Plan adaptandose a realidade
construida, realizado en 1975 (der). 244

Fonte: Elaboracién propia sobre Plan Parcial de Coia. (Pereiro, 1981)
180

Fotografias do Hotel Samil tras a sta inauguracion. 245

Fonte: Riadevigo.net

181

Ocupacidn construida en 1969 248
Fonte: Elaboracidn propia.

182

Ocupacién construida 1960-1969 249
Fonte: Elaboracion propia.

183 (esq)

Evolucidn real da ocupacion entre 1960-69 na area do Plan Parcial de Florida.

Fonte: Elaboracién propia.
184 (ctr)

Plan Parcial de Florida. 251

Fonte: SIOTUBA.
185 (der)

Evolucidn real da ocupacion entre 1960-69 na area do Plan Parcial de Samil.

Fonte: Elaboracién propia.
186 (esq)

Evolucidn real da ocupacidn entre 1960-69 na area do Plan Parcial de Coia.

Fonte: Elaboracidon propia.
187 (ctr)

Plan Parcial de Florida. 251

Fonte: SIOTUGA.
188 (der)

Plan Parcial de Samil. 251

Fonte: SIOTUGA.
189

Infraestruturas en 1969 252

Fonte: Elaboracidn propia.
190

Infraestrutura segundo a xerarquia. 1969 255
Fonte: Elaboracién propia.

191

Ocupacién en 1969 clasificada por usos 256
Fonte: Elaboracidn propia.

192

Ocupacidn construida no periodo 1960-1969 clasificada por usos 257
Fonte: Elaboracién propia.

193

Uso industrial en 1969 259
Fonte: Elaboracidn propia.

194

Uso residencial en 1969 260
Fonte: Elaboracién propia.

195

Usos de servizo pUblico en 1969 261
Fonte: Elaboracidn propia.

196

Ocupacion e infraestruturas 1960-1969 263
Fonte: Elaboracién propia.

197

Infraestruturas e usos. 1960-1969 265
Fonte: Elaboracién propia.

251

251

251
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198

Infraestruturas e uso residencial. 1960-1969 266
Fonte: Elaboracién propia.

199

Infraestruturas e uso industrial. 1960-1969 267
Fonte: Elaboracién propia.

200

Infraestruturas e servizos publicos por tipo. 1960-1969 268
Fonte: Elaboracion propia.

201
Prevision de crecemento demografico do PXOU 1971 276

Fonte: Inventario SIOTUGA.
202

Delimitacion de solo de Reserva Urbano PXOU 1971 e planeamento aprobado anteriormen-
te. 277

Fonte: Elaboracién propia a partir de Plano de Normas Urbanisticas do Plan Xeral de 1971,
Arquivo Municipal de Vigo.

203
Limite entre distritos e nodo.Plan General de Ordenacién de Vigo, 1971. 278

Fonte: Elaboracién propia sobre Plan General de Ordenacién de Vigo, 1971. Inventario SIOTU-

204

Plano de Elementos representativos. Plan General de Ordenacién de Vigo, 1971. 279
Fonte: Inventario SIOTUGA.

205

Plano de Desarrollo industrial. Plan General de Ordenacién de Vigo, 1971. 279
Fonte: Inventario SIOTUGA.

206

Plano de Unidades urbanas. Plan General de Ordenacidn de Vigo, 1971. 279

Fonte: Inventario SIOTUGA.
207 (esq)

Fotografia aérea de Bouzas a principios dos anos 70. Recollido da memoria do Plan Xeral de
1971. 280

Fonte: SIOTUGA
208 (der)

Ortofoto do vdo interministerial 1973-1986. 280

Fonte: IGN
209

PPPOU XI-A
Fonte: Elaboracién propia con “Plano de estructura urbana” do PPPOU XI-A. SIOTUGA.
210

Ocupacién construida en 1979 288
Fonte: Elaboracién propia.

211

Ocupacidn construida 1970-1979 289
Fonte: Elaboracién propia.

212
Plan Parcial Coruxo-Canido. 291

Fonte: SIOTUGA
213

Evolucién da ocupacion na area delimitada polo Plan PArcial Coruxo-Canido entre os anos
1970-1979. 291

Fonte: Elaboracién propia.

214

Infraestruturas en 1970 292
Fonte: Elaboracién propia.

215 (arriba)

Detalle A sobre ortofoto do voo Interministerial, 1975.

Fonte: IGN.

Fonte: SIOTUGA.
216 (arriba)

Detalle B sobre ortofoto do voo Interministerial, 1975.

Fonte: IGN.
217 (abaixo)

PXOM, 1971. Sistema viario. 293
218 (abaixo)

Detalle C sobre ortofoto do voo Interministerial, 1975.

Fonte: IGN.
219

Infraestrutura segundo a xerarquia. 1979 295
Fonte: Elaboracion propia.

220

Ocupacién en 1979 clasificada por usos 296
Fonte: Elaboracién propia.

221

Ocupacién construida no periodo 1970-1979 clasificada por usos 297

Fonte: Elaboracién propia.
222

Uso industrial en 1979 299
Fonte: Elaboracién propia.

223

Uso residencial en 1979 300
Fonte: Elaboracidn propia.

224

Usos de servizo publico en 1979 301

Fonte: Elaboracién propia.

225

Ocupacidn e infraestruturas 1970-1979 303
Fonte: Elaboracién propia.

226

Infraestruturas e usos. 1970-1979 305
Fonte: Elaboracion propia.

227

Infraestruturas e uso residencial. 1970-1979 306
Fonte: Elaboracién propia.

228

Infraestruturas e uso industrial. 1970-1979 307
Fonte: Elaboracion propia.

229

293

293

293

Infraestruturas e servizos publicos por tipo. 1970-1979 308

Fonte: Elaboracién propia.

230

Dindmica demografica do século XX. 315
Fonte: “Cidade difusa”, de Dalda et al., 2006.



231
Estructura da influencia de Vigo sobre a siia comarca segundo PXOU 1988. 316

Fonte: Elaboracion propia sobre figura do PXOU 1988
232

Sistema de nucleos de poboacidn do entorno de Vigo. 316

Fonte: PXOU 1988
233

Plano de Recreo e ocio. Espazos verdes e paisaxe. PXOU 1988 319

Fonte: Figura do PXOU 1988
235

Plano daimaxe da cidade 320

Fonte: Figura do PXOU 1988
234

Plano de Parroquias e distritos censais de PXOU 1988 320

Fonte: Figura do PXOU 1988
Fonte: Elaboracién propia.

236

Ocupacién construida en 1989 324
Fonte: Elaboracién propia.

237

Ocupacién construida 1980-1989 325
Fonte: Elaboracidn propia.

238 (esq)
Implantacién de industria nas marxes do Rio Lagares. 327

Fonte: Biblioteca Suarez Llanos 327

239 (der)

Vista do barrio de Coia cos estaleiros de Bouzas en primeiro termo, Citroén no centro e as
parroquias interiores de Matama e Valadares ao fondo. 327

Fonte: Biblioteca Suarez Llanos
240 (esq)

Vista de Balaidos co barrio de Coioa ao fondo e Citroén na marxe inferior dereita. 1982.
327

Fonte: Biblioteca Suarez Llanos

241 (der)

Vista de Citroén no val do Lagares coa cidade ao fondo. 1985. 327
Fonte: Biblioteca Sudrez Llanos 327

242

Infraestruturas en 1989 329
Fonte: Elaboracidn propia.

243

Infraestrutura segundo a xerarquia. 1989 331
Fonte: Elaboracién propia.

244

Ocupacidn en 1989 clasificada por usos 332
Fonte: Elaboracién propia.

245

Ocupacidn construida no periodo 1980-1989 clasificada por usos 333
Fonte: Elaboracién propia.

246

Uso industrial en 1989 335
Fonte: Elaboracién propia.

247

Uso residencial en 1989 336
Fonte: Elaboracidn propia.

248
Usos de servizo pUblico en 1989 337
Fonte: Elaboracién propia.

249

Ocupacion e infraestruturas 1980-1989 339

Fonte: Elaboracién propia.

250

Comparacion do largo de vias en Canido (A, estrada vella a Baiona; B, nova estrada 4 Rama-
llosa; C, acceso a chalets no Cabo Estai). 340

Fonte: Vuelo de Costas 1989. IGN.
251

Infraestruturas e usos. 1980-1989 341
Fonte: Elaboracidn propia.

252

Infraestruturas e uso residencial. 1980-1989 342
Fonte: Elaboracién propia.

253

Infraestruturas e uso industrial. 1980-1989 343
Fonte: Elaboracién propia.

254

Infraestruturas e servizos pUblicos por tipo. 1980-1989 344
Fonte: Elaboracién propia.

255

European Megald6polis, Brunet. BEN DIXSON, Transport in the nineties: The shaping of Euro-
pe, 1989. Lond., The Rl of Chartered Surveyors 350

Fonte: Dalda (2009)

256

A Europado racimo de uvas fronte 4 banana europea. BOSMA, K. & HELLINGA, H: (Eds.),
Mastering the City: North-Europ. City Planning 1900-2000, 1997, Rotterdam, NAi 350
Fonte: Dalda (2009)

257

Modelo territorial europeo.

258

Transformacién das redes de comunicacion viaria e ferroviaria 1980-2000. 356
Fonte: Seoane, H. (2013) p. 215.

259

Plano da estructura viaria no PXOU de 1993. 356

Fonte: Elaboracién propia a partir do PXOU de 1993.
260

Plan do PAU Navia 360
Fonte: Siotuga
261

Ocupacidn construida en 1999 362
Fonte: Elaboracion propia.

262

Ocupacién construida 1990-1999 363
Fonte: Elaboracién propia.
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263

Instrumentos de ordenacién aprobados na década de 1990 364
Fonte: Elaboracién propia.

264 (esq)

SU PERI 11-03 Castro Castrifio 365

Fonte: Xerencia Municipal de Urbanismo

265 (1 fila centro)

Nova ocupacién nos 1990 no entorno de Castro Castrifio.

Fonte: Elaboracion propia.
266 (22 fila centro)

365

Ortofoto do vdo Costas 1989-1991 do entorno de Castro Castrifio.

Fonte: IGN
267 (12 fila der)

Vista aérea actual do entorno do Castro Castrifio

Fonte: Apple Maps
268 (2°fila der)

Vista aérea actual do entorno do Castro Castrifio

Fonte: Apple Maps
269 (esq)

PERI FLorida B 365

Fonte: Xerencia Municipal de Urbanismo
270 (3°filaesq)

Vista aérea actual do entorno do PERI FLorida B
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