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RESUMO

O setor da Construcédo Civil apresenta um fator importante na economia nacional. Porém,
é considerado pela Autoridade Tributéria e pela Comissdo Europeia como um setor de
risco na fraude e evaséo fiscal. Assim, no seguimento de medidas implementadas pela
Comisséo Europeia, Portugal aprovou o Decreto-Lei 21/2007 de 29 janeiro, com o intuito
de combater a fraude e evaséo fiscal em sede Imposto sobre 0 Valor Acrescentado.

Apesar disso, tém sido implementados incentivos aos servigos de construgédo civil, dos
quais destacamos a taxa reduzida de Imposto sobre Valor Acrescentado, nomeadamente
para a reabilitagdo urbana e para o0s servigos com alta intensidade de fator de trabalho.

Pretendemos analisar pormenorizadamente esta legislagdo com a finalidade de esclarecer
davidas omissas, adotando-se uma metodologia assente na analise de jurisprudéncia,

Informagdes Vinculativas e doutrina.

Da anélise efetuada ficou evidente que o conceito de servicos de construcao civil € muito
amplo e de dificil defini¢do introduzindo dificuldades na aplicacdo da taxa reduzida de
IVA prevista nas verbas 2.23 e 2.27. No mesmo sentido verificou-se ndo serem aplicados
pela AT os mesmo critérios na defini¢do de servicos de construcao civil para a regra de
inversdo do sujeito passivo e para a aplicacdo da taxa reduzida de IVA.

Palavras-chave: Reverse Charge, regra de inversdo, IVA na construcao civil, reabitacdo

urbana, taxas reduzidas de IVVA.
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ABSTRACT

The Civil Construction sector presents an important factor in the national economy.
However, it is considered by the Tax Authority and the European Commission as a risk
sector in fraud and tax evasion. Thus, after measures implemented by the European
Commission, Portugal introduced Decree-Law 21/2007 of January 29, in order to combat
fraud and tax evasion in Value Added Tax.

Despite this, incentives have been implemented for civil construction services, of which
we highlight the reduced rate of VValue Added Tax, namely for Urban Rehabilitation and
services with high intensity of work factor.

We intend to analyze in detail this legislation with the purpose of clarifying omisses
doubts, adopting a methodology based on the analysis of jurisprudence, Information
Binding and doctrine.

It is concluded that the national legislature when it introduced the Decree-Law 21/2007
transposed of the VAT Directive was limited to the services of civil construction under
regime of contract and subcontract.

It is also clear that the concept of civil construction services is very broad, which could
lead to consequences, especially for the acquirer, or may not allow the reduced rate of
VAT to be applied.

Finally, it is concluded that TA does not apply the same criteria in civil construction
services to the reverse charge rule and to the application of the reduced rate of VAT.

Keywords: Reverse Charge, VAT in construction, urban re-opening, reduced VAT rates.
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O IVA nas Prestacoes de Servigos de Construcao Civil:
Inversdo do Sujeito Passivo e Taxas Reduzidas

INTRODUCAO

A atividade de construcdo civil é importante no motor da economia de qualquer pais e
Portugal ndo é uma excecao. Apos varios anos de decréscimo, tem vindo a crescer desde
2017, gerando novos investimentos, melhoria da macroeconomia nacional, criagdo de
postos de trabalho e riqueza, a sua produgdo movimenta diversos setores ligados entre si,

bem como um nimero elevado de criacdo de empresas.

De acordo com o INE, o licenciamento de edificios teve um aumento de praticamente 7%
no segundo trimestre de 2017, principalmente ligados a construcdes de raiz, e as licencas
de construgdes novas destinadas a habitagdo familiar aumentaram quase 15% no mesmo
periodo. Este crescimento contribuiu para o aumento do PIB, entre outros indicadores na

economia nacional.

Todavia este setor é considerado pela Administracdo Fiscal e pela Comissdo Europeia
como um setor de alto risco na economia paralela, sobretudo no que diz respeito ao
Imposto sobre o Valor Acrescentado, o que justifica as frequentes alteragdes fiscais com

0 intuito de combater a fraude e evasao fiscal.

O presente projeto de trabalho tem como objetivo aprofundar a legislacdo mais recente
nos servigos de construcado civil, introduzida em Portugal pelo Decreto-Lei 21/2007, de
29 janeiro, com entrada em vigor a 1 de abril de 2007, adotando-se uma metodologia
assente na andlise de jurisprudéncia, informagdes vinculativas emitidas pela Autoridade
Tributéria e doutrina, com a finalidade de esclarecer algumas zonas cinzentas decorrentes

da aplicacédo da legislacdo fiscal.

No mesmo sentido, analisa-se a aplicacdo das taxas reduzidas previstas na Lista | anexa
ao CIVA, nas verbas 2.23 e 2.27, implementadas com o objetivo de apoiar a reabilitacdo
urbana e a méo de obra nos servicos de construcdo civil com alta intensidade de fator de
trabalho.

Para o efeito sera analisada a literatura relevante sobres os referidos temas procurando
sintetizar-se 0s aspetos criticos decorrentes desse exame no final de cada capitulo. Este
esforgo por identificar os pontos de mais dificil interpretacdo da legislagdo fiscal ajudara
0 mestrando, no futuro, a mais facilmente dar resposta as dificuldades encontradas no seu

dia a dia profissional.
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Apresentadas as apreciacdes inicias sobre o teor em analise, € importante expor a estrutura

do presente trabalho, composta por dois capitulos e as conclusdes finais.

No primeiro capitulo é apresentada uma breve analise sobre a atividade de construcdo
civil, as suas variantes macroeconémicas e de mercado, € uma sucinta consideracdo
relativamente ao Impostos sobre Valor Acrescentado. Numa primeira fase, é observado
de que forma uma empresa ou uma pessoa singular pode exercer servigos de construcéo
civil, e numa segunda e terceira fases séo analisados o impacto da construgéo civil nos
indicadores macroeconémicos e o0 mercado imobiliario. Ainda neste capitulo é efetuada

uma breve abordagem ao Imposto sobre Valor acrescentado.

O segundo capitulo foca-se no Imposto sobre Valor Acrescentado nas prestaces de
servicos de construcdo civil, dividido em dois subcapitulos. O primeiro concentra-se na
inversdo do sujeito passivo; 0 segundo na taxa reduzida para o0s servicos de construgédo
civil em sede de IVA. Em ambos 0s casos faz-se um enquadramento fiscal dos temas e a
sua aplicacdo pratica, identificam-se as principais zonas cinzentas e aprecia-se a principal
jurisprudéncia, informac6es vinculativas e doutrina. Adicionalmente, séo relatados os

aspetos criticos.

Por fim, sdo apresentadas as conclusbes do trabalho de projeto, as suas limitagcdes e

sugestoes futuras.
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1 REVISAO DA LITERATURA

Neste capitulo faz-se uma breve analise da atividade de construcgdo civil e das empresas
ligadas ao setor. Estuda a situacdo econdmica do nosso pais, sendo esta muito importante
para o desenvolvimento da atividade de construcdo civil, por forma a entender quais 0s
indicadores que influenciam a atividade. Analisa também o mercado do setor com o
intuito de perceber a sua tendéncia. Por fim, aborda os conceitos gerais do imposto sobre

valor acrescentado.

1.1 Atividade de construcéo civil

De acordo com a Classificagdo Portuguesa de Atividades Econdmicas, Revisdo 3 (CAE-
Ver.3) as empresas do setor de construcdo enquadram-se na Se¢do F — Construgéo,
definida como “A atividade de construgdo engloba a constru¢éo propriamente dita e a
demolicdo (““desconstrucdo’), no ambito da construcdo de edificios e da engenharia
civil”” (' Instituto Nacional de Estatistica (INE), 2007:28). Esta secdo é composta pelas
seguintes divisdes: 41 — Promocéo Imobiliaria (desenvolvimento de projetos de edificios)
e construcdo de edificios; 42 — Engenharia Civil; e 43 — Atividades especializadas de
construcdo. De salientar, que nesta secdo nao estdo incluidas as empresas de indistria
transformadoras, as quais estdo enquadradas na se¢do C, tal como a promocao imobiliaria,
enquadrada na se¢do L, entre outras, que também estdo ligadas indiretamente ao setor da

construcéo.

Conforme disposto na Lei n.° 41/2015, de 3 junho, uma empresa ou singular ndo pode
exercer trabalhos de construcdo civil sem obter um alvara ou de um certificado de
empreiteiro, emitido pelo Instituto dos Mercados Publico do Imobiliario e da Construgdo
(IMPIC). A realizacéo do tipo de obras depende da classe de alvara obtido pela empresa.
O alvara é o documento necessario para a realizacdo de qualquer obra, que define as
habilitacGes e o valor maximo da empreitada a que a empresa esta autorizada a realizar.!
Uma empresa para obter um alvara tem que cumprir com um conjunto de requisitos que

dependem da sua capacidade econémica e financeira, da capacidade técnica (ndo exigida

! No final de junho de 2017, existiam no sector da construcdo 20.583 empresas habilitadas com Alvara e
26.942 com Certificado de empreiteiro (Gil, 2017:17).



O IVA nas Prestacoes de Servigos de Construcao Civil:
Inversdo do Sujeito Passivo e Taxas Reduzidas

para alvaras de obras particulares), da idoneidade comercial e do seguro de acidente de

trabalho.

E considerado falta de idoneidade as empresas em que 0 seu registo na conservatoria
consiste como insolvente, exceto se decretado judicialmente um plano de insolvéncia;
quando sdo condenadas em pena de prisdo efetiva por varios crimes, com transito em
julgado (constantes do registo criminal e que tenham transitado em julgado ha menos de
5 anos); quando estdo proibidas de exercer a sua atividade de construcdo; quando séo
objeto de trés condenacBes efetivas pela pratica de ilicitos de ordenacdo social
considerados muito graves no ambito da referida Lei.

Contrariamente ao que acontecia na legislacdo anterior, o alvard é valido por tempo
indeterminado, no entanto, fica sujeito a controlo oficioso efetuado pelo IMPCI através
dos dados da Informacdo Empresarial Simplificada; que em caso de dlvida, pode solicitar
informacdes junto das empresas e no caso de ndo estarem a serem cumpridos 0s requisitos
exigidos pela legislacdo, o alvard pode ser cancelado ou suspenso? mantendo-se as

condicBes de permanéncia idénticas as exigidas no acesso.

O alvaréa para as empresas de obras particulares é atribuido por classes, enquanto que para
as obras publicas é atribuido por categorias de obras e subcategorias de trabalhos,
descritos no Anexo I, distribuidos por 5 categorias e 59 subcategorias, este Anexo
concebe a correspondéncia entre as categorias e subcategorias e as qualificagdes minimas

exigidas.

O certificado para empreiteiros de obras publicas é atribuido por subcategorias, de acordo
com o Anexo Il, e tal como o alvara é atribuido por tempo indeterminado e sujeito as

mesmas condicOes de avaliacdo.

1.2 Indicadores macroeconémicos

No primeiro semestre de 2017 a atividade econémica do nosso pais continuou a crescer,
e o setor da construcdo civil ndo foi excecdo, quer no investimento publico, quer no
investimento privado, bem como no Valor Acrescentado Bruto (VAB); sendo que este
ultimo, desde 2007 ndo apresentava uma variagdo positiva neste setor e perspetiva-se que
continuard a crescer (Gil, 2017:5).

2 Conforme artigo 6.°, n.° 4 e 24.°, n.° 4 da Lei n.° 41/2015 de 3 junho.
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Segundo dados do INE, sobre as contas Nacionais Trimestrais por setor Institucional
(Base 2011) — 3° Trimestre de 2017, publicado em 22 dezembro de 2017, indica que
Portugal estd em crescimento, a capacidade de financiamento da economia aumentou para
1,1% do Produto Interno Bruto (PIB) originado principalmente pelo aumento de 2 pontos
percentuais (p.p.) da Formagdo Bruta de Capital (FBC)3. O saldo do rendimento de
propriedade melhorou derivado ao crescimento do PIB e o Rendimento Nacional Bruto
(RNB) em 1,0% (INE, 2017:10). A Formacao Bruta de Capital Fixo (FBCF) apresentou,
finalmente, um crescimento positivo desde o 4° trimestre de 2016, sendo que o setor da
construcdo também acompanhou essa tendéncia (conforme grafico abaixo) (Gil, 2017:6).

Formacéo Bruta de Capital Fixo

8000,0 12
71875 71387.8
6 000,0 8
6
5000,0
4
4.000,0
3000,0
0
2000,0 -2
1000,0 4
0,0 6
1°7/2016 2°T/2016 3°T/2016 4°T/2016 1°7/2017 2°T/2017
mmmm FBCF Total i FBCF da Construgéo
=== T, \/ar homologa FBCF Total (%) T. Var homdloga FBCF Construcao(%)

Gréfico 1.1 Formacdo Bruta de Capital Fixo
Fonte: Adaptado Gil, (2017:6)

De acordo com os anteriores indicadores macroeconémicos o VAB também tem crescido
nos Ultimos trimestres, principalmente no setor da construgdo, passando no 1° trimestre
de 2016 (-3,3%), para 8,1% no 2° trimestre de 2017 (Taxas de variacdo homologas) (Gil,
2017:7).

3 FBC ou investimento inclui a FBCF, a variagdo de existéncias, e as aquisi¢cdes (liquidas Cessdes) de
Objetos de Valor
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Por outro lado, as Familias pouparam menos 1% que no trimestre anterior, 0 que levou a
diminui¢do da poupanca para 4,4% do rendimento disponivel, obtendo uma variagéo
negativa de (-0,3%), 0 que ja ndo acontecia desde o quarto trimestre de 2014. Esta reducéao
deve-se principalmente ao aumento de impostos sobre o rendimento pagos pelas Familias
em 8,4%, ou seja, mais 7,5 p.p. comparativamente ao aumento das remuneracoes
recebidas, refletindo-se ““sobretudo o efeito de compensacéo da reducéo dos impostos
pagos no ano terminado no 2° trimestre, causado pela antecipacéo de reembolso do IRS™
(INE, 2017:3).

Outros indicadores importantes para 0 setor da construgdo civil, ttm como base 0
financiamento das empresas a banca, segundo os dados obtidos pelo INE (2017:4), a
capacidade de financiamento das sociedades Financeiras diminuiu para 2,1% do PIB,
menos 0,1 p.p. que o trimestre anterior, esta reducéo deve-se principalmente ao aumento
dos impostos sobre o rendimento pago pelo setor, o que origina também uma reducao da
poupanca em 1,4%. Portanto, as sociedades financeiras dispdem de uma redugédo de
capital disponivel para financiar as sociedades ndo financeiras, contrariando as suas
necessidades (agravaram em 0,3 p.p. para 1,8% do PIB). A reducéo de capital disponivel
pelo setor Financeiro, influencia também quem pretende adquirir habitacdo com base em
capitais alheios. No entanto Gil, (2017:11) confirma que durante o primeiro semestre de

2017 a variacdo de aquisicdo de crédito para a habitacdo aumentou.

Do lado da Administracdo Publica para o conjunto dos trés primeiros trimestres a despesa
foi reduzida pelas prestagfes sociais em 1,2% e 3,7% com os juros, valores estes
atenuados pelos aumentos da despesa de capital em 8,3%, principalmente pela via do
investimento e do consumo intermédio, porém, o primeiro apresentou evolugdo muito
positiva nos primeiros meses de 2017 no setor da construcdo, quer no publico como no
privado, com perspetivas para continuar a crescer nomeadamente nos edificios néo
residenciais e na engenharia civil (Gil, 2017:5;INE, 2017:7). O saldo global da
Administracdo Publica fixou-se em -393,9 milhdes de euros (-0,3% do PIB), oriundo do
aumento da receita em 5,5% e uma diminuicdo da despesa em 0,4%. No que respeita ao
aumento da receita, é de destacar que 7,1% sdo dos impostos de producdo e importacdo,
nomeadamente em relagdo ao Imposto Sobre o Valor Acrescentado (IVA) e 5,3% sobre
as contribuicbes sociais. De referir, que ndo estd considerado nestas contas a
recapitalizacdo do Estado na Caixa Geral de Depdsitos durante o primeiro trimestre de
2017 em 3.944 milhdes de euros, correspondendo a 2,1% do PIB, pela complexidade

6
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desta operacdo o INE esta num processo de dialogo e troca de informagdo com a
Comissdo Europeia (Eurostat) (INE, 2017:7).

A poupanca bruta da economia tem vido a aumentar desde o primeiro trimestre de 2012,
representou 16,5% do PIB no terceiro trimestre de 2017 (aumentou em 3,8 p.p. desde
2012), em contrapartida, o saldo das transferéncias de capital com o Resto do Mundo tem
vindo a diminuir desde o 4° trimestre de 2012 (2,0%) para 0,8% no 3° trimestre de 2017
(INE,2017:10).

De acordo com o INE, nas estatisticas de emprego relativas ao 4° trimestre 2017,
publicadas a 8 fevereiro 2018, a populacéo ativa estimada era de 5.226, 9 mil individuos,
0 que correspondia a um decréscimo de 0,4 p.p. relativamente ao periodo anterior (20,1
mil individuos), e um acréscimo comparado com o 4° trimestre homélogo de 2016
(correspondente a 40,1 mil individuos) (INE, 2018:1).

O INE estimou a populacdo empregada em 4.804,9 mil individuos, apresentando um
acréscimo de 1,9 mil individuos neste trimestre e 3,5% em relacdo ao periodo homologo
de 2016 (161,3 mil individuos), o maior acréscimo desde o 4° trimestre de 2013. Nesta
variacdo podemos destacar o setor da construgdo assegurando um aumento de 21,8 mil
empregos (INE, 2018:3). Conforme podemos analisar na tabela 1.1 o setor da construgéo
civil emprega diretamente cerca de 6,58% da populacédo empregada em Portugal, segundo
a Pordata* este valor em 2007 era de 10,17% e veio a decrescer até 2015, mantendo-se

constante nestes dois Ultimos anos.

4 Disponivel em: https://www.pordata.pt/DB/Portugal/Ambiente+de+Consulta/Tabela - pesquisa efetuada
em 15 dezembro 2017
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Tabela 1.1 - Populagdo empregada segundo a regiédo de residéncia NUTS Il (NUTS-
2013) por atividade principal (CAE-Rev. 3) - Portugal - 4.° trimestre de 2017

Unidade: Milhares de

Area
L L Metropolita . R. A. R. A.
Atividade principal Portugal Norte Centro R Alentejo | Algarve Acores Madeira
Lisboa

Populagdo empregada 48049 1663,2 1084,0 1291,6 321,1 210,2 111,9 122,9

A: Agricultura, produgdo animal, 280,4 91,9 1041 5 35.4 1.3 12,0 132
caca, floresta e pesca

B: IndUstrias extrativas 15,2 § § § § § § §

C: Industrias transformadoras 840,9 448,5 221,5 112,1 39,7 6,4 7,8 4,9

D: Eletricidade, gés, vapor, agua
quente e fria e ar frio 17.3 § § § § § § §

E: Captagdo, tratamento e 38,9 12,2 § § § § 8§ §
distribui¢do de &gua, gestdo de
residuos e despoluigdo

F: Construcao 316,3 121,8 78,8 68,2 18,4 14,1 7,3 7,7

G: Comércio por grosso e a 689,9 248,7 146,0 181,1 48,3 33,4 14,5 17,8
retalho; reparacdo de veiculos
automoveis e motociclos

H: Transportes e armazenagem 209,1 59,3 38,4 79,5 16,1 7,3 4,5 4,0

-~ Alojamento,  restauracdo e 314,0 74,3 54,8 99,3 20,3 39,4 9.4 16,5

similares

J: At_lVldfldes de informacédo e de 111 26,0 201 557 5 5 5 5
comunicagéo

K: Atividades financeiras e de 1107 25,6 14.4 615 5 5 5 5
seguros

L: Atividades imobiliarias 48,8 § 8 22,3 § 7,3 § §

M:  Atividades de consultoria, 196,5 69,3 34,1 72,4 6.3 7.8 33 3,2

cientificas, técnicas e similares

N:_ Athldades_admlnlstratlvas e dos 1641 47.4 222 66,3 1.8 9.4 3.0 4.0
servi¢os de apoio

O: Administragdo publica e defesa; 310,1 67,8 65,4 104,7 288 18,0 14,1 11,4
seguranga social obrigatéria

P: Educagdo 406,3 127,3 91,2 122,5 27,5 15,6 9,3 12,9

Q: Atividades de sadde humana e 4349 1293 109, 122,6 32,1 17,1 14,0 10,2
apoio social

R: Atividades artisticas, de 66,5 19,6 12,6 21,9 § 3,9 § 3,1
espetaculos, desportivas e
recreativas

S: Outras atividades de servigos 117,6 34,5 28,9 35,6 7,5 6,7 2,3 2,2

T: Familias com empregados 111,8 41,0 18,6 34,9 5,2 4,1 3,7 4,3

U: Organismos internacionais e 5 5 } 5 } 5 5 5

outras institui¢des extraterritoriais

Fonte: INE, Inquérito ao Emprego - 4.° trimestre de 2017 (218).5

> Disponivel em: http://www.ine.pt/xurl/ind/0006138 - Pesquisa efetuada em 12 margo 2018.
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1.3 O mercado imobiliario

Existem diversos estudos que investigaram o impacto da crise financeira no mercado da
habitacdo e imobiliério, uma vez que a Gltima crise em 2007/2008 ainda sentida nos dias
de hoje, influenciaram os precos da habitacdo e 0 acesso ao crédito para a aquisi¢do da

mesma, no entanto este mercado esta atualmente em crescimento.

A atividade de construcdo é considerada como determinante na economia de qualquer
pais, ndo sé pela sua criacdo de emprego e riqueza, bem como, pelo impulso da sua
producéo, movimentando diversos setores ligados entre si, tornando-se fundamental para

0 crescimento das economias.

Segundo dados de INE de dezembro 2017, no 3° trimestre de 2017 foram licenciados 4,5
mil edificios (aumento de 6,7% face ao 3° trimestre 2016 e 8,6% face ao 2° trimestre de
2017), dos quais 68% correspondem a construcdes novas, e destas, 74,2% destinadas a
habitacdo familiar. Neste mesmo periodo homdlogo, as licencas para as construgdes
novas obtiveram um aumento de 14,7%, enquanto que a reabilitacdo decresceu 5,4%

(INE, 2017:2), convertendo as tendéncias destes ultimos anos.

No gréafico que se segue podemos analisar a evolugdo em termos homdélogos, das
variacOes dos edificios licenciados nos Gltimos 10 anos.

%
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-100 \ /‘\/ /
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m— Edfficios Licenciados Edficios L doz am ches novas Ci ncuidos Edfficios Caneluidos em ConstrugSes Moves

Graéfico 1.2 Variagbes homologas trimestrais (Obras licenciadas e concluidas).
Fonte: INE, (2017:1)
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As obras concluidas ndo foram excecao e seguiram o mesmo sentido que o licenciamento,
cresceram 23,2% face ao 3° trimestre de 2016 em termos homdlogos, incluindo as
construgdes novas, ampliacOes, alteracBes e reconstrucdes, estima-se que 68,8%

correspondem ao primeiro, num total de 3,3 mil edificios.

O indice de producdo na construcdo (média movel de 3 meses ajustada dos efeitos de
calendario e da sazonalidade) obteve uma variacdo homéloga de 2,7% em dezembro de
2017, mais 0,2 p.p. que 0 més anterior. Contrariamente ao ano de 2016 (reduziu 3,9%) a
producdo em 2017 cresceu cerca de 2,2%; este aumento fez também crescer o indice de
emprego e de remuneragdo em dezembro de 2,4% e 2,0% (2,3% e 4,2% em novembro)
pela mesma ordem (INE, 2017:1).

Os custos dos materiais e da méao de obra na construgdo nova para a habitagédo, tém sido
positivos desde meados de 2016, obteve em dezembro de 2017 uma variagdo positiva no
indice de custos de construcdo de habitacdo nova em 1,7% (mais 0,1 p.p. comparando
com novembro). Por sua vez, o indice de precos de manutencdo e reparacao regular da
habitacdo, tem taxas de variagdo irregulares no indice da componente produtos, em que
praticamente todo o ano de 2016 e metade de 2017, tiveram taxas de variacdo negativas,
que acabou por ser compensada pela variagdo dos servi¢os, mantendo-se constante nos
2% (INE, 2018:1;2).

De acordo com os dados atras descritos, podemos evidenciar que a tendéncia dos precos
de venda da habitacdo tende a crescer nos proximos tempos. Analisando assim a
estatistica de precos da habitagdo ao nivel local do 3° trimestre de 2018, verifica-se esta
tendéncia, registando um aumento de 1,5% face ao 2° trimestre de 2018, fixando-se um
valor de 984,00 € por metro quadrado, (INE, 2019:1;2) preco mediano de alojamentos
familiares em Portugal (912,00 € no 3° trimestre 2017) (INE, 2018:2), destacando-se
Lisboa com o valor mais elevado (2.877,00 € m?) e 42 municipios apresentavam um preco
mediano acima do valor nacional, localizados maioritariamente no Algarve e na Area
Metropolitana de Lisboa, destacando, Cascais (2.167 €/m2), Oeiras (1.878 €/m2), Loulé
(1.870 €/m2), Lagos (1.755 €/m2), Albufeira (1.683 €/m2), Tavira (1.630 €/m2) e Porto
(1.525 €/m2), conforme podemos analisar na figura 1.1. (INE, 2019:1;2;3).

No entanto, no 3° trimestre de 2018, o preco mediano de vendas de alojamentos novos foi
de 1 102 €/m2 e para os alojamentos existentes o valor situou-se em 963 €/m2 (INE,
2019:3).
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1.4 Imposto sobre Valor Acrescentado

Com a entrada de Portugal na UE, foi obrigado a elaborar o Cddigo do Imposto sobre
Valor Acrescentado (CIVA) implicando a adog¢éo do sistema comum do IVA regulado
em especial pela «Sexta Diretiva» (77/388/CEE, de 17 de maio de 1977), que procedeu
a uniformizacdo da base tributavel a aplicar a todos os Estados-Membros. Entrou em
vigor em Portugal a 1 janeiro de 1986, substituiu o Imposto de TransacOes criado em
1966. Barcelos & Oliveira (2006:11) explana que o VA abrange uma incidéncia que néo
era possivel no anterior imposto e substitui também alguns impostos especiais, tais como:
imposto ferroviario, o imposto turismo, alguns artigos da Tabela Geral do Imposto Selo,
entre outros. Atualmente o IVA ou um imposto com caracteristicas semelhantes é
utilizado em quase duzentos paises (Palma, 2014:11), o Unico da Organizacdo para a
Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) que ndo tem este imposto sdo 0s
Estados Unidos da América®, porém é o Ginico imposto em que se verifica uma verdadeira
harmonizacédo fiscal na UE, o que ndo quer dizer que o imposto seja comunitario. Os
Estados-Membros sdo apenas obrigados a adotar este modelo. O legislador estéa
restringido as normas comunitarias sem grandes possibilidades de manobras (Bastos,
2016:44), embora tenham sido possivel situacdes especificas para 0 nosso sistema, dentro
dos limites da legislagdo comunitéaria. Lima (2003:23) de acordo com Xavier de Basto,
reforca que a «Sexta Diretiva», “dispde de pouca liberdade para escolher caminhos
proprios dado o elevado grau de pormenorizagao que a carateriza’.

Em geral, todos os produtos ou servigos estdo sujeitos a I'VA sempre gque sdo vendidos ou
prestados, em que 0 montante devido de cada sujeito passivo de IVA é apurado através
do método subtrativo, método indireto ou método do crédito de imposto (Barcelos &
Oliveira, 2006:21), nos termos em que 0 imposto a entregar ao Estado corresponde a

® A «Sexta Diretiva» ja sofreu diversa alteraces, sendo a Gltima A Diretiva 2006/112/CE “conhecida como
a Diretiva IVA entrou em vigor a 1 janeiro de 20077, revogou a «Sexta Diretiva», sem alteracdes
substanciais, mas com o objetivo de reformular e estruturar a diretiva. Pode ser consultado todo o seu
histérico em http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=LEGISSUM:I131006#AMENDINGACT
- pesquisa efetuada em 2 fevereiro 2018

" Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 394-B/84, de 26 de dezembro

8 Os autores americanos Joel Slemrod e Jon Bakija, (2004) dizem que “a experiéncia de outros paises ndo
€ muito encorajadora relativamente ao potencial de um IVA simples de aplicar...” (Martins, 2013:69-70)
publicado em Cadernos IVA 2013 coordenado por Sérgio Vasques.

® Lima, (2003),pp. 23, cita o autor Xavier de Basto, A Fiscalidade Indireta na Comunidade Econdmica
Europeia — Imposto sobre valor acrescentado, cit., pp.20 e 22.
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diferenca entre o VA aplicado ao valor das vendas e 0 montante suportado pelas compras

em determinado periodo.

Ao encontro do Tratado de Roma, que pretendia fazer respeitar regras de neutralidade nas
trocas intracomunitarias, foram aprovadas inicialmente duas diretivas (Primeira e
Segunda Diretiva) (Palma, 1998:26). Em 1967 a Unido Europeia (UE) pretende
harmonizar ainda mais a legislacdo entre os Estados-Membros relativamente aos
impostos sobre as transacGes e impde um modelo uniforme para a aplicagdo do imposto
sobre o valor acrescentado (Bastos, 2016:29; Palma, 1998:25-27). Dez anos mais tarde,
nasce a «Sexta Diretiva»'®, com um progresso marcante na harmonizagdo do imposto e
com objetivo de ““estabelecer uma base tributavel uniforme indispensavel para permitir

o funcionamento do sistema orgamental™ (Lima, 2003:20).

De acordo com a «Sexta Diretiva» estdo sujeitos a IVA as transmissdes de bens e as
prestacdes de servigos, efetuados a titulo oneroso, gerando o imposto quando séo
preenchidas as condicOes legais necessarias a sua exigibilidade, sendo este 0 momento
em que se efetua a entrega do bem ou a prestacdo dos servicos, “com a excecdo de

determinados casos”.

Ao contrario da Primeira e Segunda Diretivas que davam liberdade aos Estados-Membros
para fixarem as taxas de imposto, a atual Diretiva I\VA estabelece limites, de acordo com
0S seus artigos 93.° a 129.° e prevé a aplicacdo de uma taxa normal que ndo pode ser
inferior a 15%, e é possivel utilizar uma ou duas taxas reduzidas, ndo podendo ser inferior
a 5% para as entregas de bens ou prestacfes de servicos de caracter social e cultural
(Palma, 2014:224). Esta autora (1998:327-329), epiloga que a regulamentacdo nas
transacOes comunitarias prevé excecdes as regras gerais e exce¢des as exce¢des, tornando
o sistema de controlo muito menos vidvel. Afirma ainda que “Quanto aos mecanismos
de controlo previstos no ambito do regime transitorio, trata-se de um problema sério,
que tem despoletado as maiores incertezas relativamente ao futuro...”. No entanto, 20
anos mais tarde a UE com o apoio das novas tecnologias, tem este problema sob controlo
através de diversas declaracdes eletronicas entre os paises, 0 que ndo quer dizer que a

fraude e evasao fiscal tenham terminado.

10 pyblicada no JO n.° L 145, de 13 margo 1977.
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Recentemente existiram algumas evolugdes, principalmente no que diz respeito ao
combate a fraude e evasao fiscal, tendo sido aprovada a Diretiva 2013/43/UE de 22 junho
2013, com um mecanismo de reacdo rapida contra a fraude e evasdo fiscal, permitindo a
aplicacdo facultativa e temporaria do mecanismo de autoliquidacdo, “reverse charge”,
nos bens e servicos com maior risco de fraude, prorrogando até 31 dezembro de 2018 o
prazo para os Estados-Membros poderem estabelecer que o devedor do imposto seja o

adquirente.

Num estudo realizado pela Comissdo Europeia, que utiliza as contas nacionais para
estudar os desvios de IVA nos Estados-Membros, Pierre Moscovici, comissario
responsavel pelos Assuntos Econdmicos e Financeiros, Fiscalidade e Unido Aduaneira,
afirmou: ““Os Estados-Membros tém vindo a melhorar a cobranca do IVA em toda a UE.
Ha que reconhecé-lo e elogia-lo. Mas uma perda de 150 mil milhGes de EUR por ano
para 0s or¢camentos nacionais continua a ser inaceitavel, especialmente quando 50 mil
milhdes de EUR vao para os bolsos dos criminosos, dos autores de fraudes e
provavelmente mesmo dos terroristas. Uma melhoria substancial s sera possivel com a
adocdo da reforma do IVA que propusemos ha um ano. Exorto os Estados-Membros a
avancarem com o regime definitivo do IVA antes das elei¢Ges para o Parlamento Europeu
em 20197 (Comissdo Europeia: 2018:1 disponivel em: http://europa.eu/rapid/press-

release 1P-18-5787 pt.htm).
Tabela 1.2 - Perdas em IVA na UE

Fonte: Comissdo Europeia (2018:2) — publicado 21 setembro 2018
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/vat_gap factsheet 2018 en.pdf

Quanto ao futuro do IVA, a UE tem ainda muito trabalho a desenvolver de forma a atingir
0s objetivos pretendidos, tendo como pontos principais 0 combate a evasao e fraude fiscal,
a simplificacdo, nomeadamente para as pequenas e médias empresas (PME), aumentar o
grau de harmonizacdo de forma a combater as distor¢des da concorréncia, entre outras

situacoes.
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2 O IVANAS PRESTACOES DE SERVICOS DE CONSTRUCAO
CIVIL

O Decreto-Lei (DL) n.° 21/2007, de 29 janeiro, veio introduzir alteracdes ao Codigo do
IVA, principalmente aos servigos de construgéo civil, incluindo a regra de inversdo do
sujeito passivo. No capitulo 2.1 pretende-se analisar as alteracGes introduzidas ao CIVA
e a respetiva legislacdo complementar no que respeita aos servicos no setor da construcéo

civil, com entrada em vigor a 1 de abril de 2007.

No capitulo 2.2 analisamos as taxas reduzidas aplicadas aos servicos de construcao civil
no setor privado, enquadradas nas verbas 2.23 e 2.27 da Lista | anexa ao CIVA.

2.1 Inversao do sujeito passivo

As referidas alteragdes normalizadas pelo DL 21/2007, de 29 janeiro, tiveram como
objetivo introduzir medidas que visam combater situacdes de fraude, evasio e abuso®?,
nomeadamente no setor da construgdo civil e no imobiliario, nos servicos realizados por
empreiteiros e subempreiteiros (Roriz, Pereira, Esteves & Bastos, 2017:55). Estas
medidas ja praticadas por outros Estados-Membros da UE foram introduzidas pela
Diretiva 2006/69/CE, do Conselho, de 24 julho'? (§ 1) que altera a Diretiva 77/388/CEE
«Sexta Diretiva IVA» com o objetivo de adotar certas medidas destinadas a simplificar o
procedimento de cobranca do imposto e a lutar contra a fraude ou evasoes fiscais.

De acordo com a Diretiva, 0s Estados-Membros ndo estdo obrigados a seguir as regras
em questdo; no entanto, podem adotar a inversdo do sujeito passivo (reverse charge)
como mecanismo do imposto (Travanca, 2008:155)'*. Este mecanismo passa a
estabelecer que o devedor do imposto possa ser o destinatario, nas seguintes operacées:

“Prestacdo de servigos de construgdo, incluindo reparacdo, limpeza, manutencao,

11 Segundo o estudo publicado pela comissdo Europeia em 21 setembro de 2018, os Estados-Membros da
UE perderam quase 150 milhGes de euros em receitas sobre o imposto valor acrescentado em 2016.
http://europa.eu/rapid/press-release IP-18-5787 pt.htm pesquisa efetuada em 22 setembro 2018.

12 pyblicada no JO n.° L 221/9, de 12 agosto 2006.

13 Segundo a Comisséo Europeia, no estudo apresentado em novembro 2014, 17 paises da UE usam reverse
charge na construcdo civil “Seventeen Member States have implemented a reverse charge mechanism in
the construction sector. Most of the Member States (excluding Cyprus, Czech Republic,Latviaand
Malta)which have implemented it for construction work, including repair, cleaning, maintenance,
alteration and demolition services [...]”” (2014:11)

https://ec.europa.eu/taxation customs/sites/taxation/files/docs/body/kp 07 14 060 en.pdf
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alteracdo e demolicdo respeitantes a bens iméveis, bem como a entrega de obras em

imoveis considerada como entrega de bens por forca do disposto no n.° 5 do artigo 5.4

Esta medida pretende evitar o direito a deducédo do I\VVA suportado por parte das empresas,
através de esquemas de faturacdo falsa, sem que este chegue a entrar nos cofres do Estado
(Travanca, 2008:155).

Segundo MiloSevi¢ & Kovacevi¢ (2016:161), num estudo realizado sobre a aplicacdo da
regra de inversdo na construcdo civil, implementado na Sérvia em outubro de 2015,
reforca que este mecanismo é visto pelo legislador comunitario como uma medida anti-
abuso ““The reverse-charge mechanism in the construction industry undoubtedly

represents an anti-evasion measure in the eyes of the communitarian legislator”.

Tal como ja referido anteriormente, o setor da construcdo civil é uma atividade com
elevado valor na economia onde predominam as pequenas empresas e que frequentemente
recorrem a subempreiteiros, porém apresentam um elevado valor de producdo. Por este
motivo, a fraude e evasao fiscal tornou-se uma tendéncia, que pode ser percebida nas
acdes de inspecdo tributaria no periodo de 2010, em que 31,26% das corre¢Bes e
regularizagdes de IVA ocorreram neste setor (Claro & Medeiros, 2016:394).

De acordo com um estudo realizado pela Comisséo Europeia o autor conclui que, alguns
dos representantes das empresas reconhecem que as regras de inversdo do sujeito passivo,
ndo resolvem o problema da fraude fiscal, ““However, some business representatives feel
that reverse charge mechanism is useful in the short-run, as the tax rule fails to remove
fraud from the economy (or catch fraudulent businesses). Reverse charge mechanism
compliance rules have caused the spread or shift of fraud to other sectors of the economy
and other countries.”, acrescenta ainda que ““Business representatives also pointed out
that given the current application of reverse charge mechanism governments are unable
to distinguish between compliant and fraudulent businesses, as the current rule treats all
businesses as fraudulent. In the long-term, businesses suggest that other Value Added Tax
mechanisms to fight against fraud should be explored” (Comissdo Europeia, 2014:68-
69).

14 Conforme alinea c) do ponto 7) da diretiva 2006/69/CE — Substituido pela alinea a), n.° 1 do artigo 199.°
da Diretiva 2006/112/CE que revogou a «Sexta Diretiva».
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2.1.1 Enquadramento

A alinea j) do n.° 1 do art.° 2.° do CIVA ao nivel da incidéncia subjetiva prevé a inversdo
do sujeito passivo de IVA, ““reverse charge”. S&o sujeitos passivos pela aquisicdo de
servicos de construcdo civil ““as pessoas singulares ou coletivas referidas na alinea a)
que disponham de sede, estabelecimento estavel ou domicilio em territorio nacional e
que pratiquem operacdes que confiram o direito a deducéo total ou parcial do imposto,
quando sejam adquirentes de servigos de construcgdo civil, incluindo a remodelacéo,
reparacdo, manutencdo, conservacdo e demolicdo de bens imdveis, em regime de

empreitada ou subempreitada”.

De acordo com o referido artigo, podemos concluir que cabe ao adquirente® dos servigos
liquidar o imposto, independentemente do direito a deducéo total ou parcial, previsto nos
artigos 19.° a 26.° do CIVA (Roriz, et al. 2017:56).

Nos termos do n.° 13 do art.° 36.°!° do CIVA o emitente da fatura, deve mencionar a
expressdo “IVA-autoliquidacdo”!’, enquanto que o adquirente deve liquidar o IVA e
deduzi-lo simultaneamente, caso haja o direito a deducdo nos termos gerais estabelecidos
nos art.’ 19.° a 26.° do CIVA, na prépria fatura, ou, em documento interno fazendo
mencdo a fatura original (n.°, data e identificacdo do prestador) (Oficio-Circulado
30 101:2). E de salientar, que o imposto é exigido no momento em que 0s Servigos sao
efetuados e ndo no momento em que é emitida a fatura ou documento equivalente (art.°
7.°e22.°do CIVA).

Para que haja inversdo do sujeito passivo € necessario que, cumulativamente: 1) ocorra
uma aquisicdo de servicos de construcao civil; 2) o adquirente seja sujeito passivo de IVA
em Portugal e aqui pratique operagdes que confiram, total ou parcialmente, o direito a
deducdo do IVA (Oficio-Circulado 30 101, 2007:2).

No entanto, é necessario definir o que sdo servigos de construgdo civil'®, segundo o
Oficio-Circulado n.° 30 101, de 24 maio 2007, emitido com o objetivo de esclarecer
davidas de interpretacdo da lei, vem incluir todos os servigos de construgdo civil desde

15 A Diretiva IVA por regra refere “destinatario” e ndo “adquirente”.

16 Alterado pelo Decreto-Lei 197/2012, de 24 agosto.

17 Artigo 226.° da Diretiva IVA.

18 Antdo et al. (2007:26), refere que um servigco de construcdo civil é muito mais abrangente que os
conceitos de empreitada e subempreitada referidos no Cadigo Civil.
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que tenha como referéncia regime de empreitadas e subempreitadas independentemente
se estdo referidas nos artigos 1207.° e 1213.° do Codigo Civil (CC). Este é um conceito
muito amplo, o que levou o legislador a incluir neste Oficio-Circulado duas listas que
define a titulo exemplificativo os servicos onde se aplica ou ndo a regra de inversio®® e

observa os seguintes conceitos?:

I.  Servigcos de construcdo civil: os que tém por objeto a realizacdo de uma obra,
incluindo os atos que sejam necessarios para a sua realizacdo.

ii.  Obra: resulta da Lei n.° 41/2015, de 3 junho que veio revogar o DL 12/2004, de 9
janeiro, deve entender-se como “a atividade e o resultado de trabalho de
construgdo, reconstrucdo, ampliacdo, alteracdo, reabilitacdo, reparacéo,
restauro, conservacdo e demolicdo de bens imdveis,”. Roriz, et al. (2017:59)
acrescenta ainda, “bem como qualquer outro trabalho que envolva processo

construtivo, seja de natureza publica ou privada”.

Importa salientar que Roriz, et al. (2017:59) simplesmente mencionaram o que estava na
legislacdo anterior. No entanto, a nova legislacdo, Lei n.° 41/2015, de 3 junho, suprime
da legislacdo anterior referente a definicdo de obra: “limpeza”, bem como “qualquer

outro trabalho que envolva processos construtivos”.

Ora, desde entdo, a Autoridade Tributaria (AT) considera para efeitos de VA o conceito
de construgdo civil limitado a “atividade e o resultado de trabalhos de construgéo,
reconstrucdo, ampliacdo, alteracdo, reabilitacdo, reparacdo, restauro, conservagdo e
demolicdo de bens imdveis” ndo incluindo neste conceito, qualquer outro trabalho que
envolva processo construtivo (Claro & Medeiros, 2016:399-400). Esse ndo é 0 nosso
entendimento, isto porque, como podemos analisar no ponto 9 e 10 do Processo n° 14027,
por despacho de 2018-08-03, da Diretora de Servigos do IVA (por subdelegacéo),
Informacéo Vinculativa, a AT considera servi¢os de construcgdo civil o que se retira de
expressdo referida. Embora este conceito de servicos de construgdo civil ndo seja
delimitado pela Diretiva IVA a qualquer regime civil, “muito pelo contrario estende-o a

situacOes de reparacdo, limpeza, manutencéo, alteracéo e demolicdo de bens imoveis”.

19 para melhor compreenséo dos servigos com inversdo do sujeito passivo, devem ser consultados estes
anexos.

20 Segundo o autor nem sempre € facil de perceber se estamos perante a mera transmissao de bens ou perante
uma prestacdo de servigos.

18



O IVA nas Prestacoes de Servigos de Construcao Civil:
Inversdo do Sujeito Passivo e Taxas Reduzidas

N&o obstante, ndo foi opcdo de o legislador nacional transpor o texto da Diretiva IVA
(Claro & Medeiros, 2016:399).

O legislador nacional quando transpds a Diretiva IVA limitou-se aos servigos de
construgdo civil em regime de empreitada e subempreitada. No entanto, a Diretiva
reconhece a aplicacdo da regra de inversdo na entrega de obras em imdveis considerada
como entrega de bens nos termos do n.° 3 do art.° 14.°. Por conseguinte, Claro & Medeiros
(2016:400-401) consideram “abusiva por derrogatéria, a interpretacdo da AT e
acrescentam ainda que “deparamos com a tendéncia da AT para legislar, sem
competéncia para tal”.

2.1.2 Qualificacao do sujeito passivo adquirente

De acordo com a alinea j) do n.° 1 do art.° 2.° do CIVA, h& inversdo do sujeito passivo
quando o adquirente esta sedeado em Portugal, ou disponha de sede, estabelecimento
estavel ou domicilio em territorio nacional e pratique operacdes que confiram direito a
deducdo total ou parcial do imposto, desde que estejam em causa servi¢os de construcao

civil?, tal como refere com clareza o artigo.

Ora, existe uma limitacdo as entidades “ndo residentes” impedindo que seja aplicada a
regra de inversdo do sujeito passivo, cabendo nestas situagdes ao prestador de servicos a
liguidacéo e entrega do imposto que se mostre devido, tal como refor¢a a AT no Processo
n® 12793, por despacho de 2018-06-19, da Diretora de Servigos do IVA, por
subdelegacéo, Informacéo Vinculativa.

Por sua vez, também ndo ha inversdo do sujeito passivo quando o adquirente € um ndo
sujeito passivo, ou seja, quando O sujeito passivo pratica exclusivamente operacdes
isentas do art.? 9.° ou esta no regime de isencdo do art.° 53.°, ambos do CIVA, e o sujeito
passivo que apenas efetua aquisicdes intracomunitarias nos termos da alinea c) do n.° 1
do art.° 2.° do Regime do IVA nas Transac¢des Intracomunitarias (RITI). Nestas situacdes
a liquidacdo do IVVA cabera ao prestador do servico, conforme as regras gerais do CIVA
(Roriz, et al. 2017:57; Claro & Medeiros, 2016:396).

Travanca (2008:167) refere, ainda, haver lugar a inversdo do sujeito passivo quando o
adquirente é um sujeito passivo misto para efeitos de IVA, isto é, quando pratica

21 Independentemente de possuir ou n&o alvara ou titulo de registo de acordo com a Lei 41/2015, de 3 junho.
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simultaneamente operacfes que conferem o direito a deducdo e operacbes que nao
conferem o direito a deducéo, independentemente se utiliza 0 método da afetacéo real ou
0 pro rata para a sua deducdo, tal como assevera Roriz, et al. (2017:58).

Por fim, existem mais trés situacdes especificas em que 0S sujeitos passivos estdo
obrigados a regra de inversao (Oficio-Circulado 30 101, de 24 maio 2007:6): 1) sujeitos
passivos isentos pelo n.° 29 do art° 9.° do CIVA, em que renunciaram a isencdo
diretamente para um bem imdvel, estando apenas esse bem sujeito as regras de inversao;
2) um particular que seja simultaneamente sujeito passivo de VA e que 0s servicos de
construcdo civil sejam afetos a sua atividade; e 3) Estado, Autarquias, Regides
Auténomas e outras pessoas coletivas de direito publico que praticam operacfes ndo
sujeitas a IVA, nos termos do n.° 2 do art.° 2.° do CIVA, ou que o séo face ao n.° 3 do
mesmo artigo, s6 havendo lugar a inversdo quando se trate de aquisicdo de servicos

diretamente relacionados com a atividade sujeita (Claro & Medeiros, 2016:395).

Ora, quando o adquirente é o Estado, Autarquias, Regides Autbnomas ou outras pessoas
coletivas de direito publico o esclarecimento emitido pela AT através do Oficio-Circulado
n.° 30 101, de 24 maio 2007, impde a regra de inversdo. Porém, o CIVA e a Diretiva IVA
nada referem sobra a aplicacdo do reverse charge nestas situacdes, ou melhor, tal como
refere Claro & Medeiros (2016:397), onde a Diretiva IVA permitiu a aplicacdo destas
regras, o Oficio-Circulado proibiu, assim, como as restricdes impostas para um sujeito
passivo isento nos termos do n.° 30 do art.° 9.° do CIVA, ainda que o sujeito passivo

realize exclusivamente operacdes que conferem total direito a deducéo.

Os autores referenciam situacBes discriminatorias e dispdem o seguinte, ““0 caso dos
servicos de construcao de imdveis que se destinem a arrendamento e a uma operacao de
locacdo financeira imobiliaria — que, em sede de IVA, s@o em ambos 0s casos operagdes
sujeitas a isencdo de IVA previsto no Decreto-Lei 21/2007, de 29 de janeiro. No primeiro
caso, 0 adquirente sera, em principio, uma sociedade imobiliaria que, face ao seu objeto
social, esta enquadrada no cadastro como “Isento — artigo 9.°”; no segundo caso, 0
adquirente serd uma instituicdo financeira que estara enquadrada, em principio, no

regime normal (ainda que com uma diminuta capacidade de deducao)”.

Segundo o Oficio-Circulado 30 101, de 24 maio 2007, & institui¢do financeira sera sempre
aplicada a regra de inversdo, independentemente do contrato de locagdo financeira
imobiliaria, enquanto que para a sociedade imobiliaria s6 se aplica a regra de inversédo do
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sujeito passivo quando 0s servicos de construcdo se destinam a um imével em que tenha

sido solicitada a renincia a isencao do IVA (Claro & Medeiros, 2016:397).

O prestador de servigos pode obter informagdo sobre o enguadramento de IVA do
adquirente da seguinte forma: acede ao portal da AT, na sua area pessoal, em servicos —
utilitarios — identificacéo clientes/fornecedores, e introduz o nimero identificagdo fiscal

do adquirente ““guardando em sua posse 0s comprovativos”.

Porém, existem situacfes em que 0s sujeitos passivos adquirentes tém de informar os
prestadores de servicos que se aplica a regra de inversao, sao eles, 0s sujeitos passivos
isentos de IVA nos termos do n.° 30 do art.? 9.°do CIVA, quando existe renlincia a isen¢éo
para o imével onde foi prestado o servico, e o Estado, Autarquias e Regides Auténomas,
nas mesmas condi¢des descritas (Claro & Medeiros, 2016:396). Em caso de duvida cabe
ao adquirente solicitar informacGes a AT sobre 0 enquadramento do adquirente ou do bem
imovel em vigor (Oficio-Circulado 30 101, 2007:6).

2.1.3 Ambito da regra de inversdo — bens mdveis

Quando o servico prestado esta no &mbito de uma obra, ficam sujeitos a regra de inversdo
todos os servicos, materiais e outros bens necessarios, desde que relacionados com a
construcdo, independentemente se estdo discriminados, ou mesmo se a sua faturagdo é

conjunta ou separada (Roriz, et al. 2017:61-62).

Todavia, existem alguns servicos que, caso sejam efetuados separadamente de um servigo
de construcdo civil?? (exemplo: aluguer de contentores, ensaios laboratoriais, etc.), tal
como a mera venda de bens ou materiais, ndo ficam abrangidos pela regra de inversdo
(Travanca, 2008:163).

Conforme dispde o Oficio-Circulado 30 101, de 24 maio e 2007, no ponto 1.5.2, as
entregas de materiais com montagem ou instalagdo em obra sdo consideradas para efeitos
da regra de inversdo, desde que os trabalhos estejam contemplados no anexo a Lei
41/2015, de 3 junho, independentemente de o fornecedor ser possuidor de titulo de registo
ou alvara. Ficam excluidos destas regras os bens que ndo fazem parte direta do imovel,
com caracter de permanéncia, tais como, sofas, camas, decoracéo, entre outros (Roriz, et
al. 2017:61).

22 Referenciados no Anexo Il do Oficio-Circulado 30 101, de 24 maio de 2007.
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2.1.4 Direito a deducao

O direito a deducdo garante uma das quatro maximas identificadas por Adam Smith nos
impostos, o principio da neutralidade. Conforme ja definido pelo Tribunal Justica da
Unido Europeia (TJUE), este principio consiste na nao-discriminacdo, expde igualdade
no tratamento da neutralidade fiscal (stricto sensu) do direto fiscal comunitério,
nomeadamente onde outros principios ndo abordam, bem como, o direito a deducéo
(Bastos, 2016:45-46). Claro & Medeiros, (2016:403) recordam que o direito a deducédo
deste imposto € um elemento fundamental da sua mecénica. Vasques (2017:333)
acrescenta que constitui uma das traves-mestras, possivelmente a mais importante. O
TJUE no acérddo Petroma, C-271/12, 8.05.2013, n.° 22-24, salientou que “[...] o direito
a deducdo constitui um principio fundamental do sistema comum do IVA que néo pode,
em principio, ser limitado [...] O regime das deducfes assim estabelecido visa aliviar
inteiramente 0 empresario do peso do IVA devido ou pago no quadro de todas as
atividades econémicas” (citado por Vasques, 2017:334), o que torna o imposto
plurifasico, sem efeitos cumulativos no circuito econémico (Bastos, 2016:49).

E possivel deduzir o imposto quando previsto nos termos gerais do exercicio do direito a
deducdo nos art.° 19.° a 23.° do CIVA. No entanto, com o objetivo de prevenir a fraude e
evasao fiscal, é cada vez mais comum nos Estados-Membros que o direito a dedugéo so6
possa ocorrer quando sdo cumpridas as formalidades impostas®, sobretudo nos termos

legais exigidos na emissdo de faturas?* (Claro & Medeiros, 2016:403).

Cumpridas estas formalidades, que excedem claramente as exigidas para o imposto sobre
o rendimento (Bastos, 2016:67), é também importante a correta aplicacdo das regras de
inversdo do sujeito passivo, a obrigacdo de liquidacdo do imposto compete ao adquirente
dos bens e servicos, e 0 imposto sé pode ser deduzido quando € liquidado por for¢a do n.°
8 do art.? 19.° do CIVA, “Nos casos em que a obrigacao de liquidacao e pagamento do
imposto compete ao adquirente dos bens e servigos, apenas confere direito a deducéo o
imposto que for liquidado por forca dessa obrigacdo. (Aditado pela Lei n.° 66-B/2012,

23 Esta situacdo pode ser analisada no Acérddo do Tribunal de Justica da Unido Europeia - Processo C-
664/16 de 21 novembro 2018 - consultado dia 28 novembro 2018 - disponivel em:
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=B966 A46FBD3A743A318370F16B7BFIB
8?text=&docid=207948&pagelndex=0&doclang=PT&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=4682133
#Footnote*.

24 Nos termos do n.° 2 do art.° 19.° sé confere o direito a deducdo nos documentos em posse e nome do
cliente, o imposto constante nas faturas ou documento equivalente, passadas na forma legar.
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de 31 de dezembro)”. Deste modo, se o prestador dos servicos ndo aplicar a regra de
inversdo, o adquirente também ndo podera deduzir esse IVA, por se considerar IVA
indevidamente liquidado.

Tal como ja referido anteriormente, o conceito de servi¢os de construcao civil € muito
amplo, o que podera trazer consequéncias para 0 adquirente quando o prestador do servigo
ndo enquadrar corretamente esse servico. Claro & Medeiros, (2016:403-404) da como
exemplo uma transacdo em que no entendimento da AT esta sujeita ao reverse charge,
mas a interpretacdo do prestador de servico é oposta. Neste caso, 0 adquirente ao ser
inspecionada pela AT, ser-lhe-4 negado o direito a deducdo e ainda serd punido com
coimas e juros. Assim como, serd negado a deducdo de IVVA ao adquirente caso suceda o
inverso, isto €, o prestador do servigo aplica o reverse charge, mas no entendimento da
AT este ndo cabe no conceito de servicos de construcao civil, o direito a deducdo do IVA
sera recusado ao adquirente.

Tal significa que, o adquirente podera ser penalizado em funcdo da interpretacdo
concretizada pelo prestador dos servigos. O adquirente pode sempre solicitar emissao de
uma nova fatura, contudo o fornecedor pode ndo concordar e criar desavencas nas
relagbes comerciais, recusas de pagamento ou mesmo abandonar a prestacdo do servico.
O setor da construcdo civil estd considerado como fraudulento pela atuacdo nos
prestadores de servicos e ndo dos adquirentes, mas segundo a abordagem mencionada, as
penalidades pelo ndo cumprimento ndo séo aplicadas de forma adequada a atingir 0s
objetivos pretendidos (Claro & Medeiros, 2016:405).

Como observaremos no capitulo 2.1.7, esta € uma das situacGes onde existe maior conflito
entre 0s sujeitos passivos e a AT, sendo importante observar o que prevé a legislacédo
nacional e Europeia. Se examinarmos a legislacdo a letra de acordo com a al. a) do art.°
168.° da Diretiva IVA, os sujeitos passivos tem o direito a deduzir o VA devido ou pago
“em relagéo aos bens que Ihe tenham sido ou venham a ser entregues e em relagéo aos
servicos que lhe tenham sido ou venham a ser prestados por outro sujeito passivo™
conclui-se que o sujeito passivo tem o direito a deducdo “no momento em que o imposto
se torna exigivel”’? sendo este momento “o mais tardar, no momento de emissdo da

fatura’?® e é ““devido por todas as pessoas que mencionem esse imposto na fatura?’.

25 Art.2 167.° da Diretiva IVA e n.° 1 do art. 22.° do CIVA
26 Alinea a) do art.° 66.° da Diretiva IVA.
27 Art.° 203.° da Diretiva IVA.
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Porém, o n.° 8 do art.° 19.° do CIVA ndo é inovacgdo do legislador nacional, mas sim um
principio assegurado pelo TJUE desde 1989 (Claro & Medeiros, 2016:406). Em
conformidade com a Diretiva IVA ndo é possivel deduzir o IVA indevidamente
liquidado?, de tal forma, que se analisarmos a historia do IVA verificamos terem sido
propostas diversas vezes pela Comissdo Europeia o direito a deducédo de qualquer imposto
desde que faturados pela entrega de bens ou prestacéo de servicos e foram recusadas pelo
Conselho Europeu, logo o IVA ndo é um imposto com base de caixa, 0 que seria adverso
a sua propria légica (Claro & Medeiros, 2016:406).

O sujeito passivo deve deduzir o imposto na declaracdo do periodo ou em periodo
posterior aquele em que se tiver verificado a rececao das faturas, sem prejuizo do disposto
do art.° 78.° do CIVA (n.° 2 do art. 22.° do CIVA). Todavia, o direito a dedugdo pode ser
exercido no decurso de quatro anos ap0s o nascimento do direito a deducgdo, salvo
disposicoes especiais (n.° 2 do art.° 98.° do CIVA). De acordo com Palma (2014:241), o
direito a deducdo permanece ““mesmo que a atividade econdémica projetada ndo dé
origem a operagdes tributaveis ou o sujeito passivo, por motivos alheios a sua vontade,

néo tenha podido utilizar os bens ou servigos™.

2.1.5 Taxas a aplicar

Com a entrada em vigor da Lei n.° 63-A/2015 de 30 junho que alterou as taxas reduzidas
e intermédias na Regido Autonoma dos Acores, as taxas no territorio nacional passaram
a ser as seguintes:

Tabela 2.1 - Taxas de IVA em territério nacional

23% 13% 6%
22% 12% 5%
18% 9% 4%

Fonte: Fonte prépria

Da analise a al. a) do n.° 7 e do n.° 8 do art.° 6.° do CIVA, as taxas a aplicar nos servicos

de construcao civil seguem as regras de localizacdo do imével onde foi efetuado o servico.

28 Ndo existe sustentagdo expressa na letra da Diretiva Iva, ndo obstante encontra-se em conformidade com
0 espirito do imposto.
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N&o obstante, caso o servigo seja adquirido por um sujeito passivo que exercam operacoes
com total ou parcial direito a deducéo sera aplicada a regra de inversdo, conforme
analisado anteriormente. A questdo enquadra-se em: Qual sera a taxa a liquidar e deduzir
pelo adquirente? Na situacdo das RegiGes Auténomas é simples, porque sera sempre
aplicada a taxa vigente onde estiver estabelecido o imdvel, conforme regras de localizacao
do art.° 6.° do CIVA.

Veja-se, também, o caso em que as prestacdes de servico sdo realizadas a um sujeito
passivo enquadrado numa atividade com taxa reduzida, como por exemplo, na atividade

de agricultura.

A taxa a aplicar ndo depende do enquadramento ou da qualidade do adquirente, mas sim
do prestador do servico, tal como refere taxativamente o ponto 5 do Processo n° 14249,
por despacho de 2018-10-30, da Diretora de Servigcos do IVA, (por subdelegacao),

Informagéo Vinculativa.

Todavia, se a prestacdo do servico de construcdo civil estiver sujeita a uma taxa reduzida
ou intermédia de acordo com a Lista | ou Il anexa ao CIVA, como por exemplo as taxas
que vamos analisar posteriormente, no nosso ponto de vista a emissao da fatura devera
ocorrer de acordo com a regra de inversao e o sujeito passivo adquirente devera liquidar
0 imposto de acordo com a taxa que lhe seria aplicada caso ndo existe-se a regra de
inversdo e deduzido nos mesmos critérios quando cumprir com os requisitos referidos no

capitulo anterior.

2.1.6 Exigibilidade

Nos termos da alinea b) do n.° 1 do art.° 7.° e art.° 8.° do CIVA, em consonancia com o
art.° 63.° da Diretiva IVA, estabelece-se que, nas prestacfes de servicos o imposto é
devido e torna-se exigivel no momento da sua realizagdo. No entanto, nos termos do art.°
8.2, 0 imposto torna-se exigivel nos cinco dias Uteis, caso 0 prazo para a emissao da fatura
tenha sido respeitado, caso contrario, no momento em que termina o prazo previsto para

a emissdo ou no momento do recebimento® nas situacdes em que este tenha sido recebido

29 A partir de janeiro 2013 os adiantamentos ou pagamentos antecipados passaram a ser objeto de emissdo
de uma fatura nos termos do art.’ 36.° do CIVA — Decreto-Lei 197/2012, de 24 agosto.
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em data anterior a prestacdo do servico (Travanca, 2008:168; Roriz, et al. 2017:64), em

harmonia com o art.® 65.° da Diretiva do IVA.

O mesmo se aplica, aos casos em que o adquirente esta enquadrado nos termos
anteriormente previstos para os servigos de construcdo civil. Assim, caso haja lugar a

inversdo do sujeito passivo, de acordo com Roriz, et al. (2017:64) o adquirente deve:

i.  Nos adiantamentos: proceder a autoliquidacdo do IVA pelo montante pago;
ii.  Restantes casos: proceder a liquidacdo de VA no momento em que 0 mesmo se

mostre exigivel.

Travanca (2008:168) reforca ainda que ““quando se verifique atraso na autoliquidacéo
por parte do adquirente, ainda que por causa imputavel ao prestador dos servicos, existe
sempre a responsabilidade contraordenacional pelo pagamento de juros dai decorrentes
e cabe sempre ao adquirente”.

De acordo com o modelo atual da Declaracdo Periddica de IVA (DP), o adquirente do
servico de construcdo civil liquida o IVA da seguinte forma: 1) base tributavel no campo
1, 5 ou 3 consoante a taxa de I\VVA aplicavel, do quadro 06, tal como no campo 102 do
quadro 06A; 2) o imposto é declarado no campo 2, 6 ou 4 consoante a taxa de 1IVA
aplicavel. Se o adquirente possuir o direito a deducdo de IVA de acordo com as regras do
CIVA, deduz o imposto no campo 20 a 24 consoante a taxa e natureza do imposto (Oficio-
Circulado 30 101, 2007:8).

Por outro lado, o prestador dos servicos indica o valor da transmissdo no campo 8 do
quadro 06 (Roriz et al., 2017:65)

Nos termos da alinea d) do n.° 3 do art.® 44.° do CIVA, o sujeito passivo devera conceber
na contabilidade subcontas para cada tipo de operacdo e por taxas, com o designio de
clarificar o célculo do imposto e permitir o controlo ao preenchimento da DP, bem como
registar as operagdes de forma a evidenciar “d) O valor do imposto liquidado, segundo a
taxa aplicavel, com relevacao distinta do respeitante as operacdes referidas nas alineas
f) e g) do n.° 3 do artigo 3.° e nas alineas a) e b) do n.° 2 do artigo 4.°, bem como dos
casos em que a respetiva liquidacdo compete, nos termos da lei, ao adquirente”.

No seguimento de toda a informagéo acima descrita, apresentamos um quadro resumo da

aplicacdo da inverséo do sujeito passivo nos servigos de construcgéo civil.
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Tabela 2.2 - Aplicacdo da regra de inverséo

A qualquer fim (investimentos, inventarios
ou outros bens e servigos)
A qualquer fim (investimentos, inventarios -
im
ou outros bens e servigos)
A qualquer fim (investimentos, inventarios g
do
ou outros bens e servigos)
Imdveis com renuncia a isengdo Sim
Iméveis aos quais ndo houve rendncia a g
do
isengdo (*)
A atividade ndo sujeita a IVA (*) N&o
A atividade sujeita a IVA (*) Sim
Simultaneamente a todas as atividades (*) Sim

(*) Os aquirentes devem informar os prestadores de servigos do facto.

Fonte: Adaptado de Roriz, et al. (2017:71-72) e Antdo et al. (2007:29).

2.1.7 Jurisprudéncia, informagdes vinculativas e doutrina

A harmonizacéo fiscal nos Estados-Membros tem sido um objetivo desde o Tratado de
Roma, porém, esta harmonizacdo pode ser juridica, quando implementada através de
regulamentos, diretivas, recomendacdes, decisdes ou convencdes (harmonizagéo positiva
ou legislativa), mas esta harmonizacdo também pode ser negativa ou jurisprudencial
quando é levada a cabo através de decisdes do TJUE (Nabais, 2015:177-179).
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O TJUE desde 1986 que comecgou a exigir o principio da ndo descriminacdo de acordo
com o art.° 18.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, 0 que tem
alcancado através da harmonizacdo negativa ou jurisprudencial (Nabais, 2015:180).

Segundo Nabais (2015:199), as decisdes dos tribunais no direito fiscal e do direito em
geral ndo constituem fonte formal de direito, com excecdo das declaragdes de
inconstitucionalidade e ilegalidade com forca obrigatdria. Os acdrddos em matéria fiscal
do TJUE tém conceituado um prosseguimento genérico, pela reconhecida autoridade de
procedentes.

No seguimento do Supremo Tribunal de Justica, também o Supremo Tribunal
Administrativo (STA), “pode proferir acérddos de uniformizacdo da jurisprudéncia,
julgando a oposicdo de acordaos, ou até mesmo a oposicéo de sentencas dos tribunais
administrativos e fiscais (art.° 280.° n.° 5 do Cddigo de Procedimento e de Processo
Tributério)”, o que conduziu uma mudanca muito significativa neste setor no
ordenamento juridico (Nabais, 2015:200).

O autor refere ainda que a doutrina ndo integra as fontes formais de direito, mas € muito
importante para dialogar com a legislacdo e a jurisprudéncia, anotac6es concebidas pelo
STA, Tribunal Central Administrativo e Tribunal Constitucional, destacando um

significado pertinente para a doutrina contida nas orientagcdes administrativas.

E importante saber a relevancia das chamadas orientagdes administrativas apresentadas
frequentemente no direito tributario pela AT, das quais destacamos, instrucdes, circulares,
Oficios-Circulares, Oficios-Circulados, despachos normativos, regulamentos, pareceres,
etc. Estes regulamentos sdo internos e tém como destinatarios apenas a AT, unicamente
estes Ihe devem obediéncia, isso significa que ndo sdo vinculativos nem para 0s
particulares nem para os tribunais (Nabais, 2015:193). Claro & Medeiros, (2016:407),
expdem que a AT ““teima em legislar quando ndo se encontra constitucionalmente
habilitada para o efeito” e acrescentam ainda ““Mais grave, a AT insiste em legislar em
matéria tributaria sob pretexto de regulamentar as leis existente, ultrapassando todos 0s

limites previstos no normativo em vigor”,

O Tribunal Central Administrativo do Sul (TCAS), no acordao 2312/08, menciona que,
““a informacao prestada pela administracao tributaria tem caracter vinculativo, ou seja,
ndo pode a mesma proceder de forma diversa em relacdo ao sentido da informacao

prestada”, o legislador pretendeu que a AT ficasse vinculada a resposta prestada ao
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requerente de forma a que o contribuinte ndo seja responsabilizado por seguir a
informacdo presenteada pela AT. Contudo, caso a AT se aperceber que os dados
fornecidos ndo correspondem inteiramente a realidade, esta ndo tem que ficar vinculada
a informacdo prestada (art.’ 68.° da Lei Geral Tributéria (LGT))

Importa também referir que a responsabilidade da AT foi alargada e “esta vinculada as
orientacGes genéricas constantes de circulares, regulamentos ou instrumentos de
idéntica natureza, independentemente da sua forma de comunicagdo, visando a
uniformizacdo da interpretacdo e da aplicacdo das normas tributarias™ (n.° 1 do art.°
68.°-A da LGT).

N&o obstante, refira-se que as informac6es de caracter vinculativo apenas dizem respeito
ao caso que lhe deu origem, ndo se podendo estender a outras situagdes, uma vez que a

analise efetuada pela AT corresponde a uma situacado especifica (n.° 9 do art.° 68 da LGT).

Por seu turno, os tribunais sdo competentes para interpretar e aplicar a lei fiscal sem
qualquer obediéncia aos critérios interpretados e seguidos pela AT, ou seja, as
informacdes vinculativas ou as circulares administrativas “nédo vinculam os contribuintes,

mas apenas 0s respetivos servicos [...]”” (Acorddo 2312/08 do TCAS, 2008).

2.1.7.1 Servigos de construgéo civil

O Processo n.° 457/2017-T do Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD), com
decisdo Arbitral em 30 abril de 2018, é, no momento, 0 mais recente processo deste
tribunal ligado a esta tematica. A questdo juridica fundamental inerente a este processo
consta em saber se o servigo de fornecimento e instalacdo de um sistema de ar composto
por seis unidades de extragdo e material conexo, nomeadamente espiroduto, grelhas de
aluminio, entre outros, que funcionam em conjunto, ocupam uma area de 2550 m? e foram

incorporados no imdvel, sdo servicos de construcao civil sujeitos a regra de inversao.

O processo em causa trata-se de uma empresa do setor de conserva de produtos de pesca
e aquicultura em azeite, 6leos vegetais e outros, que adquiriu uma prestacdo de servicos
para o fornecimento e instalagdo de equipamento de exaustdo para a sua sede, sendo
necessarios 20 dias e dois técnicos para efetuar a sua instalacdo. Ao abrigo de uma
inspecdo interna foram propostas correcdes ao 1\VVA dedutivel por ndo ter sido aplicada a
regra de inversdo, referente a situagdo atras exposta, considerando a AT que estes servicos

seriam suscetiveis de qualificacdo como servigos de construcdo civil. A empresa requer
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ao tribunal arbitral o cancelamento dos atos de liquidacdo de IVA, o reembolso do

imposto pago, bem como os juros indemnizatérios.

A empresa alega ainda que o seu fornecedor cumpriu todas as obrigagdes legais em causa,
ou seja, liquidou, contabilizou, declarou a favor do Estado nas devidas declaracdes de
IVA periddicas o imposto liquidado ao seu cliente. Fundamenta também, a
incompreensivel qualificagdo de servigos de construcdo civil ao invés da venda de um
equipamento, ainda que fornecido com instalacdo. Todavia, esta refere que a compra de
equipamento de exaustdo ndo s6 ndo configura um servico de construcao civil, porque é
totalmente amovivel e de facil deslocacdo para outro lugar, fora ou dentro das instalacdes
da empresa, como ndo permite aplicar o regime excecional da autoliquidacdo. Por fim,
sustenta uma dupla tributacdo em sede de IVA, tal como sucede em todos o0s casos de
supressao ilegitima do direito a deducéo, pondo em causa 0s principios da neutralidade
do imposto.

N&o obstante os argumentos da empresa, a AT alega e explica porque considera 0s
servigcos em causa como servicos de construcdo civil, sujeitos a aplicacdo do regime de
inversdo do sujeito passivo de acordo com a alinea j), do n° 1, do art.® 2° do CIVA,
justificando que o servigo prestado consta na Portaria 19/2004, de 10 janeiro (Revogada
pelo DL n.° 41/2015). O Servico de Inspec¢do Tributaria da Dire¢do de Finangas, descreve
as razdes de facto e de direito e conclui que, esta aquisi¢cdo é um servigco de construcao
civil de acordo com a Portaria 19/2004, de 10 janeiro e o Oficio-Circulado n.° 30 101, de
24 maio 2007, devendo por isso 0 sujeito passivo proceder a liquidacdo do IVA de acordo
com a regra de inversdo, ou seja, “proceder & liquidacédo de IVA pela aquisicao destes
servicos, e s6 entdo podera beneficiar do direito a deducao do respetivo I VA que liquidar,
de conformidade com o n° 8 do art.° 19° do CIVA”.

A AT acrescenta também, que na Portaria 19/2004 aplicavel a data dos factos, esta
incluido como conceito de obras de construgdo civil as que impliquem a categoria de
instalagdes elétricas e mecanica, subcategoria de aquecimento, ventilagcdo, ar

condicionado e refrigeragéo.

Perante isto, 0 CAAD comeca por reafirmar que a AT apenas se limitou a enquadrar a lei
existente ja interpretada pela Direcdo Servicos do IVA, através do Oficio-Circulado n.°
30 101, de 24 maio de 2007 e na Portaria n.° 19/2004, onde refere que o conceito de
empreitada e subempreitada estdo nos artigos 1207.° e 1213.° do CC. Conclui assim o
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CAAD, no caso em apre¢o, que se encontram reunidas as condi¢fes de servigos de
construcdo civil, mantendo a correcdo efetuada pela AT, isto porque, a Requerente ndo
efetuou a aplicacdo da regra de inversdo do sujeito passivo, prevista art.* 2°, n.° 1, al.s a)
e j), 19°,n.°8e 27° do CIVA.

Ainda relativamente ao enquadramento de servi¢os de construcgéo civil, no Processo n°
4149, por despacho de 2012-12-06, do SDG do IVA, por delegacdo do Diretor Geral,
Informagdo Vinculativa, refere que o fornecimento de montagem de uma cozinha
industrial para a Atividade de Restauracdo em que o adquirente se encontra enquadrado
no regime de IVA e efetua operacfes com direito a deducdo, também esta sujeita a regra
de inversdo do sujeito passivo de acordo com o DL 21/2007. Tal como no processo acima
descrito, estes materiais também podem ser removidos e transportados para qualquer
outro espaco fora ou dentro do imdvel, levando a AT a estar de acordo com o CAAD na
definicdo de servicos de construcdo civil sujeitos a regra de inversao. De facto, consta-se
no Oficio-Circulado 30 101, de 24 maio de 2007, no ponto 1.3 que “Consideram-se
servicos de construcgdo civil todos os que tenham por objeto a realizacdo de uma obra,
englobando todo o conjunto de atos que sejam necessarios a sua concretizacao”, tal
como ja esclarecido anteriormente.

A decisdo do Processo n.° 13689, por despacho de 2018-06-14, da Diretora de Servigos
do IVA, (por subdelegacdo), Informagdo Vinculativa, a AT sustenta essa opinido,
aceitando que a aplicacdo de um alarme, bem como a entrega de bens, com montagem ou
instalagdo na obra ou a mera assisténcia em que para além da méo-de-obra também é
fornecido o equipamento que se substitui, ou que o cliente acrescentou ao preexistente é
considerado um servigco de construgdo civil, excluindo o servico de inspecdo de
equipamento e de instalagdo que se encontra previsto no Anexo Il do Oficio-Circulado
n.° 30 101, de 24 maio 2007, onde exemplifica os servi¢os dos quais ndo sao considerados
servicos de construgéo civil.

No Processo n°® 13714, por despacho de 2018-06-15, da Diretora de Servicos do IVA, (por
subdelegacéo), Informacdo Vinculativa, trata da aplicacdo de um silo em Inox para a
conducdo de cereal. No caso em apreco, a AT conclui que sé é considerado servico de
construcdo civil caso o silo esteja materialmente ligado ao imével industrial em causa,
com caracter de permanéncia. Este entendimento também é considerado pelo CAAD no
Acbrddo com o Processo n.° 204/2013-T, de 2014-02-17, uma vez que a AT nao

reconheceu como servico de construgdo civil um consorcio entre uma empresa portuguesa
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e uma espanhola na construcdo de uma Estacéo de Triagem de Residuos S6lidos Urbanos,
quando a empresa portuguesa prestou praticamente todos os servigos de construgéo civil
(30%) e a empresa espanhola tinha como responsabilidade o fornecimento, instalagéo e
montagem dos equipamentos eletromecanicos nela instalados (70%)%°. No caso em
apreco, 0 CAAD, ndo aceitou as justificacdes apresentadas pela AT, e considerou como
uma prestacdo de servigos de construgdo civil os trabalhos elaborados pela empresa
espanhola.

O Acordao de 27 fevereiro de 2013, Processo n.° 1079/12-30 do STA, recusa o
provimento ao recurso, decidido pelo Tribunal Administrativo e Fiscal de Leiria. Neste
processo havia sido julgado o contribuinte devido a um servigo de construcdo civil,
porque, a faturagé@o estava de acordo com as regras gerais do CIVA e foi deduzido pelo
Requerente. Ora tal, como o STA justifica, o adquirente torna-se sujeito passivo do
imposto pela respetiva aquisicdo, denominadas com reverse charge em que a divida
tributéria reverte do prestador de servigo para o adquirente. Assim, o adquirente passa a
ser 0 responsavel por entregar esse imposto, o qual poderd também ser objeto de direito
a deducdo nos termos do art.° 19.° e seguintes do CIVA.

No caso em apreco, 0 STA reforca que nos termos do art.° 2.° al. j) do CIVA, a
Requerente, enquanto sujeito passivo de IVA, incumbia proceder a liquidacdo do
imposto, ndo lhe dando qualquer razdo e mantendo a liquidacéo adicional exercida pela
AT.

Ainda assim, esta ndo é apenas uma situacdo Portuguesa, de acordo com as conclusfes
do Advogado Geral Paolo Mengozzi no Acordao do TJUE, Processo C-395/11, de 12
setembro 2012, “BLV Wohn- und Gewerbebau GmbH (BLV) contra Finanzamt
Ludenscheid®'”” a Republica Federal da Alemanha submeteu um pedido judicial que tem
como objeto a interpretacdo da Decisdo 2004/290/CE do conselho, de 30 margo 2004,
art.° 2.° ponto 1 — “Conceito de obras de construcao civil”. A matéria de facto que levou
a questdo judicial deve-se a circunstancia de a empresa BLV que interpds o recurso para

0 6rgédo jurisdicional nacional para a seguinte situacao:

% E de salientar que neste processo a empresa espanhola tinha declarado para efeito do VIES uma
transmissao de bens e ndo uma prestacao de servicos.
31 Servico do Estado competente da Alemanha “Autoridade Tributaria”.
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i. A BLV adjudicou uma obra a empresa Rolf & Co. oHG (R&C) na qualidade de
empreito para a constru¢cdo de um edificio no seu terreno pelo preco global
acordado;

ii. A R&C emitiu a primeira fatura sem mencionar qualquer montante de IVA;

iii.  Relativa a essa primeira fatura a BLV pagou esse IVA ao Estado Aleméo;
iv.  De seguida requereu esse VA aos servi¢os do Estado Alemao, alegando que o
unico devedor do imposto seria a R&C.

O pedido foi indeferido pelos servigos competentes, 0 que deu origem ao processo em
causa. Submeteu-se ao Tribunal de Justica entre outras, a seguinte questdo: “O conceito
de “obras de construcéo civil’, na acecéo do artigo 2°, n.° 1, da Decisdo (de autorizagdo)
2004/290/CE®? abrange, além de prestacoes de servicos, também entregas de bens?”’
De acordo com o 6rgao jurisdicional, a importancia desta questdo resulta da legislacao e
jurisprudéncia alemd. Acrescenta ainda que, a autorizagdo constante da Deciséo
2004/290, de 30 marco 2004, refere-se unicamente a prestacdes de servigos e ndo as
entregas de bens, pelo que no caso em apreco, ja ndo seria permitido o recurso a regra de
inversdo do sujeito passivo, visto que na Alemanha, a construcdo de um edificio em
terreno de outrem, por parte de um empresario que utilize materiais préprios é
considerado como uma entrega de bens.

A luz da legislacdo em vigor do caso em apreco, o Tribunal afirma que “«obras de
construgdo civil» sdo trabalhos de edificagdo, como a construcdo, manutencéo,
reparacao, alteracéo, demolicdo de imdveis e de outras estruturas similares ...”
Note-se também, que a natureza das prestacdes de servicos de construcdo civil, estabelece
que o destinatario das prestacdes de bens e servigos possa ser o responsavel devedor do
IVA, de acordo comn.s 1 e 2 do art.® 2.° da Decisdo 2004/290, de 30 marco de 2004, ndo
incluindo as entregas de bens imoveis a um sujeito passivo em conformidade com as
alineas g) e h) da parte B do art.° 13.° da Sexta Diretiva. Ndo obstante, o TIUE esclarece
que, ao analisar as diretivas do Conselho 2006/69 e 2006/112, é considerado prestacdes
de servicos os trabalhos imobiliarios e de construcéo civil. A diretiva 2006/69, pelo seu
n.° 7 do art. 1.°, prevé: “ao n.° 2 do artigo 21.°, na versao constante do artigo 28.°-G, €
aditada a seguinte alinea:

32 Deciséo do Conselho de 30 marco, 2004 que autoriza a Alemanha a aplicar medida derrogatéria do art.°
21.° da Sexta Diretiva (reverse charge) na construcao civil.
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«C) Quando sejam efetuadas as operacOes adiante enumeradas, os Estados-Membros
podem estabelecer que o devedor do imposto € o sujeito passivo destinatario dessas
operagdes: i) prestacdo de servigcos de construcdo, incluindo reparacgdo, limpeza,

manutencao, alteracdo e demolicéo respeitantes a bens imdveis, bem como a entrega de

obras em imoveis considerada como entrega de bens por forca do disposto no n.° 5 do

artigo 5.9,

A Diretiva 2006/112, de acordo com o art.° 199.° prevé que o devedor do imposto seja 0
destinatario nas seguintes operagoes:

““a) Prestacao de servigos de construcdo, incluindo reparacéo, limpeza, manutencgao,
alteracdo e demolicdo respeitantes a bens imdveis, bem como a entrega de obras em
imoveis considerada como entrega de bens nos termos do n.° 3 do artigo 14.°”,

A Comissdo Europeia, apoia 0 Governo Aleméo ao sustentar que de acordo com a
Decisdo 2004/290 poderiam ser indiferentemente entrega de bens ou prestacdes de
servicos, caso contrario “seria frustrada a finalidade da decisdo em questdo, ou seja, a
prevencao de fraudes fiscais (por exemplo, empresarios fraudulentos poderiam ndo
aplicar a reverse charge, fazendo a operagao resultar numa entrega de bens)”.

Por outro lado, a jurisprudéncia alemé interpretou no sentido de ocorrer uma entrega de
bens quando o empresario usa 0s seus préprios materiais para construir um edificio em
terreno de outrem.

No caso em apreco, 0 TJUE refere ainda que, ““afirmar que as obras de construcéo civil
sdo prestacdes de servigos ndo significa comprometer o efeito Gtil da Decisdo 2004/290,
dado que essas obras apenas incluem todas as atividades de construgdo que terminam
com a entrega de um edificio e apresentam as caracteristicas acima expostas [...]” “Pelo
contrario, surgiria um problema de fraude fiscal se se adotasse a tese do Governo aleméo
e da Comissao, que reduziria o campo de aplicagdo desta derrogagédo.”

De acordo com a Diretiva 2006/112, o seu art.° 199.° prevé explicitamente que o “reverse
charge, seja aplicado a operacdes no setor da construcdo de bens imdveis, sendo
comparadas com as mesmas regras as entregas de obras em imdveis equiparadas a entrega
de bens nos termos do n.° 3 do art.° 14°, (ex-art.° 5.°, n.° 5, da Sexta Diretiva).

Pelo exposto, o TIUE responde a questdo da seguinte forma:

1) *“O conceito de ‘obras de construcéo civil’, na acecdo do artigo 2.%, n.° 1, da
Decisdo (de autorizacdo) 2004/290/CE abrange apenas as prestacdes de
servicos, em especial, em funcdo do predominio da organizacéo empresarial
e do trabalho sobre o elemento fornecimento de materiais”.
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2) ““Ao avaliar se uma operacdo € uma obra de construcdo civil e, por
conseguinte, uma prestacdo de servigos, ou uma entrega de bens, o 6rgao
jurisdicional deve recorrer a todos os elementos presentes no caso concreto™.

Por fim, aconselha o legislador alemao a indicar critérios ao 6rgdo jurisdicional que visa

distinguir as prestacdes de servicos da entrega de bens.

2.1.7.2 Deducéo e liquidacao do imposto

No que respeita a deducdo e liquidacdo do imposto os sujeitos passivos estdo obrigados
ao preenchimento de uma DP, mensal ou trimestral. Para o sujeito passivo deduzir o IVA,
caso Ihe seja dado esse direito, tera de liquidar e deduzir o imposto em simultaneo, no
entanto se ndo lhe incumbir esse direito tera que liquidar esse IVA tal como se estivesse
expresso na fatura. O adquirente informa no quadro 6 da DP que liquidou imposto em
que ndo relevam para efeitos de volume de negdcios, declara a base tributavel no campo
1, 3 0u 5 de acordo com a taxa de imposto dos servi¢os e no campo 2, 6 e 4 0 imposto
liquidado pelo sujeito passivo a favor do Estado, substituindo o fornecedor. Em
consonancia, tem de preencher o valor referente a estes servigos no quadro 6A no campo
102. S6 apo6s esta situacdo podera o sujeito passivo deduzir o imposto se assim tiver
direito, que devera ser declarado no campo 20 a 24 do quadro 6 da mesma declaracéo.

Da analise efetuada em termos de jurisprudéncia, constata-se que o Acérddo do STA n.°
01079/12 de 27-02-2013-Relator: Fernanda Macas; Acdrddo do Tribunal Central
Administrativo do Norte (TCAN) n.° 00381/12.3BEVIS de 21-12-2017-Relator: Mério
Rebelo; e Acérddo do TCAN n.° 00448/11.5BEVIS de 26-02-2015-Relator: Fernanda
Esteves, negaram provimento ao recurso, pois requeriam a anulacdo das liquidacdes
negada pela primeira instancia. Nestas situagdes, o tribunal de primeira instancia tinha
dado razdo a AT pela emissdo de liquidagdes adicionais aos sujeitos passivos. No
Ac6rddo do STA n.° 01079/12 de 27-02-2013, o recorrente deduziu o VA de um servico
de construcdo civil em que na emissdo da fatura ndo foi aplicada a inverséo do sujeito
passivo. Ora por forca de uma acgdo de inspecéo a recorrente foi impedida de deduzir o
IVA pela AT. Ja no Acérddo do TCAN n.° 00381/12.3BEVIS de 21-12-2017 o recorrente
no preenchimento da DP ndo liquidou o imposto, limitando-se a sua deducdo. No caso
em apreco, o sujeito passivo foi obrigado a enviar novas declaragdes e pagar os devidos
juros e coimas. Situagdo idéntica ocorreu no Acérddo do TCAN n.° 00448/11.5BEVIS de
26-02-2015. O recorrente ndo liquidou nem o deduziu qualquer imposto na DP referente
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a uma fatura com a regra de inversdo. De facto, 0s sujeitos passivos nao tinham liquidado
o IVA nos termos acima referidos.

A Unica resolucdo para estas situacdes seria através da emissdo de Notas de Crédito (facto
relatado num dos Acdérdaos), todavia, nos casos em apreco ja tinham terminado o prazo
previstos pelo CIVA para as regulariza¢es do imposto em causa.

O Oficio-Circulado 30 101, de 24 maio de 2007, ja referido anteriormente, no seu ponto
4, diz explicitamente qual o procedimento declarativo a prestar perante os servigos de

construcéo civil com a regra de inversdo do sujeito passivo.

2.1.8 Aspetos criticos

Apobs a analise anterior descrita pode-se concluir que nem sempre € facil identificar as
situacdes onde se aplica a inversdo do sujeito passivo. Todavia, esta regra é aplicada a
pessoas singulares ou coletivas que exercam atividades de producdo, comércio ou
prestacdo de servicos, disponham de sede, estabelecimento estavel ou domicilio em
territorio nacional; realizem operacdes que confiram o direito a deducdo quer seja total
ou parcial e pratiqguem operagfes enquadradas como servi¢cos de construcao civil,
incluindo remodelacGes, reparacGes, manutencdo, conservacdo, demolicdo de bens
imoveis, bem como qualquer outro trabalho construtivo, quer de natureza publica ou
privada, em regime de empreitada ou subempreitada, de acordo com a alinea j) do n.° 1
do art. 2 do CIVA. Por conseguinte, se as situacdes atras referidas se verificarem o sujeito
passivo aplica as regras de inversdo (com excecao dos casos particulares).

De acordo com o Oficio-Circulado 30 101, de 24 maio de 2007, que veio esclarecer
algumas duvidas quanto a aplicacdo destas regras, 0s servicos de construcdo civil sdo um
conceito muito amplo, pelo que, a mera entrega de materiais com a sua aplicagdo também
estd sujeita a estas regras, desde que sejam servicos de empreitada ou subempreitada
enquadrados na Lei n.° 41/2015, de 3 junho (anterior DL n.° 12/2004, de 9 janeiro). A
alteracdo do regime juridico aplicavel ao exercicio da atividade de construcdo civil veio
dificultar ainda mais o conceito de obra, excluindo deste conceito “limpeza” e “qualquer
outro trabalho que envolva processo construtivo”. Ora, o legislador nacional ja tinha uma
interpretacdo diferente da Diretiva IVA fazendo apenas referéncia ao regime de
empreitada e subempreitada; com esta alteracdo ainda veio afastar o conceito de
“limpeza” expressamente previsto pela Diretiva, dificultando cada vez mais a

interpretacédo da legislagdo nacional. Deste modo, entendemos que a AT nem sempre tem
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0 mesmo raciocinio no conceito de servicos de construcdo civil e na transmissdo de bens,
nomeadamente quando comparado com outra legislacdo da qual falaremos no préximo
capitulo. Vejamos, por exemplo, a venda de uma cozinha completamente equipada; no
nosso entender estamos perante uma mera venda de bens, apesar de serem colocados,
“aplicados”, na habitacdo do aquirente; todavia este ndo € o entendimento da AT. Toda
esta andlise pode trazer ddvidas na aplicagdo do regime aos sujeitos passivos com

implicacdes futuras perante uma inspecao tributaria.

Por este motivo, Portugal foi considerado pela Comissdo Europeia como um dos Paises
da UE com regime da regra de inversdo mais confusa, obrigando os sujeitos passivos a
solicitar muitas Informacdes Vinculativas, deste modo, entendemos que o legislador
devia simplificar mais a legislagéo evitando conflitos entre a AT e os contribuintes, uma

vez que as Informacdes Vinculativas ndo sdo lei e sdo especificas para uma situacao.

O prestador dos servigos deve cumprir com a formalizacdo exigida pelo CIVA na emissao
da fatura ou documento equivalente e mencionar a expressao IVA-Autoliquidagéo, pelo
que, o adquirente dos servicos deve liquidar e deduzir o IVA em simultaneo, caso haja
direito a deducao.

A margem do disposto, o transmitente dos servigos sera o responsavel pela entrega do
imposto nas situagdes em que efetua a regra de inversao indevidamente. Enquanto que o
adquirente ndo poderd deduzir o IVA caso este va expresso na fatura, em contrapartida
deveria ser aplicada a regra de inversdo do sujeito passivo, 0 que faz com que seja
duplamente penalizado, porque ndo pode deduzir o IVA liquidado na fatura e ainda sera
punido com coimas, sem ter qualquer responsabilidade na emissdo do documento. N&o
obstante, estas limitagdes podem conduzir a conflitos entre os sujeitos passivos quando
ndo estdo de acordo com a aplicacdo da regra de inversdo. Sendo, assim, passada a
responsabilidade para o adquirente que podera ser penalizado em funcgéo da interpretacéo
concretizada pelo prestador dos servigos. No nosso entender, este problema deveria ser
resolvido pelo legislador, pode mesmo seguir alguns exemplos comunitarios, caso da
Austria, por conseguinte, em caso de divida sobre a aplicagio do mecanismo, 0s sujeitos
passivos podem concordar mutuamente sobre a regra a aplicar na faturagéo, evitando que
0 adquirente seja prejudicado (Comissdo Europeia, 2014:93), “In Austria, there are no
specific accompanying measures. The Austrian Federal Ministry of Finance informed
that for the sake of convenience in case of doubt whether the reverse charge mechanism
is applicable, the supplier and the recipient of construction work and services or goods
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enumerated in the Anti-VAT fraud regulation in force since 1 January 2014 can mutually

agree on the application of the reverse charge mechanism.”

De facto, em nossa opinido, esta ndo é a melhor forma de combater a evaséo e fraude
fiscal num setor que por si mesmo ja é tendencioso a fraude, antes pelo contrario, dado a
complexidade e os elevados custos de cumprimento podem levar ao efeito inverso. De
acordo com Faria, (2012:13)3, a maior fraude fiscal no imposto sobre valor acrescentado
é a constituicio de sociedades ficticias e a fraude carrossel®* (especifica para fraude do

IVA), que consiste numa fraude intracomunitéria com recurso a operadores ficticios.

No nosso ponto de vista, a AT e a UE tém que se preocupar sobretudo com a fuga do
imposto debitado ao consumidor final, isto porque, € o mais beneficiado e interessado
numa situacdo de nao entrega do imposto, ja que fica automaticamente com um desconto
desse valor, enquanto que as empresas serdo sO intermediarias do imposto, obtendo

apenas beneficio nos termos do IRC.

No estudo efetuado pela Comisséo Europeia, “Assessment of the application and impact
of the optional ‘Reverse Charge Mechanism’ within the EU VAT system” publicado em
novembro de 2014, o autor conclui que alguns dos representantes das empresas
reconhecem que as regras de inversdo do sujeito passivo ndo resolvem o problema da
fraude fiscal, ““However, some business representatives feel that RCM is useful in the
short-run, as the tax rule fails to remove fraud from the economy (or catch fraudulent
businesses). RCM compliance rules have caused the spread or shift of fraud to other
sectors of the economy and other countries.”” (Comissdo Europeia, 2014:68-69).

E de salientar que segundo estas regras, as empresas prestadoras de servicos de construcao
civil passam a recorrer com maior frequéncia ao reembolso de iva suportado, ou seja,
suportam financeiramente um imposto que deveria ser cobrado ao seu cliente, do qual,
ndo podem recuperar de imediato, ficando em situacéo de crédito permanente. Nos termos
do art.° 22.° do CIVA, existe a possibilidade de solicitar o reembolso com reducdo dos

prazos gerais e através de um regime de reembolso mensal®®.

33 De acordo com Relatério da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu (1998)

34 pode-se analisar melhor este tema na Dissertacdo de Santos, Tiago (2011) com o tema “Como funciona
a fraude carrossel em sede de VA - metodologia e impacto em Portugal e na UE”.

% Despacho Normativo n.° 18-A/2010, de 1 julho (republicado pelo Despacho normativo n.° 17/2014, de
26 de dezembro).
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2.2 Taxas especiais de IVA

Com o objetivo de fomentar a reabilitagdo urbana e os servigos com caracteristicas de alta
intensidade de fator de trabalho, tém sido implementadas diversas medidas de incentivos
fiscais, desconhecidos por muitos sujeitos passivos, nomeadamente a aplicacdo da taxa
reduzida de IVA prevista na Lista | anexa ao CIVA, nas verbas 2.23 e 2.27.

2.2.1 Enquadramento

De acordo com o art.° 18.°, n.° 1, alinea a) do CIVA, estdo sujeitas a taxa reduzida, a
transmiss@o de bens e servicos constantes na lista | anexa ao CIVA, das quais destacamos
as verbas 2.23 e 2.27. A introducdo destas verbas sé acontece porque a UE viabilizou a
aplicacdo de taxas reduzidas com caracteristicas de alta intensidade de fator de trabalho,
onde se enquadra a méo de obra dos servicos de construgéo civil.

A Diretiva 1999/85/CE, de 22 outubro 1999, veio alterar o artigo 28.° da «Sexta Diretiva»
77/388/CEE com a seguinte descricdo: “O Conselho, deliberando por unanimidade sob
proposta da Comissdo, pode autorizar um Estado-Membro a aplicar durante um periodo
maximo de trés anos, entre 1 de janeiro de 2000 e 31 de dezembro de 2002, as taxas
reduzidas fixadas no terceiro paragrafo da alinea a) do n° 3 do artigo 12° aos servicos
de duas das categorias, no maximo, enumeradas no anexo K. Em casos excecionais, um
Estado-Membro pode ser autorizado a aplicar a taxa reduzida a servicos de trés das
referidas categorias. Os servigos em causa devem preencher as condi¢fes seguintes: a)
devem ser de grande intensidade do fator trabalho; b) devem ser em grande parte
fornecidos diretamente aos consumidores finais; ¢) devem ser principalmente de caracter
local e ndo suscetiveis de criar distor¢cdes de concorréncia; d) deve existir uma estreita
ligacdo entre a diminuicdo de preco decorrente da reducdo da taxa e 0 aumento
previsivel da procura e do emprego.”*® Em conformidade com a UE, Portugal prevé a
aplicacdo da taxa reduzida em alguns servicos introduzidos no anexo k da «Sexta

Diretiva».

Neste capitulo serdo apresentadas e discutidas pormenorizadamente as verbas referidas
para a taxa reduzida, com aplicabilidade nos contratos de empreitadas de construcao civil,
de acordo com a analise do esquema que se segue.

36 CEE, (1999), http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:319991 0085&from=PT
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Taxas de IVA em contratos de

empreitadas

Conservacao

Reabilitacao urbana

Delimitados com ARU

pelo Municipio Taxareduzida quando

o valor dos materiais < Quando o valor dos
20% global da materiais € > 20%
empreitada global da empreitada

Verba 2.27

Taxareduzidanas
empreitadas no valor,

Taxanormalnos bens
e servicos desde que

nao incluidos na T etz O Con |
empreitada Mo Taxa Normal sobre os
materiais

Figura 2.1 Resumo dos beneficios fiscais em analise.
Fonte: Fonte Propria.

global
Verba 2.23

2.2.2 Definicdo de empreitada

Previamente a analise das citadas verbas é importante definir o conceito de empreitada,
que, conforme consta no artigo 1207.° do CC, “E o contrato pelo qual uma das partes se
obriga em relacdo a outra, a realizar certa obra, mediante um preco.”, ou seja, € uma
obra que é realizada segundo determinadas condi¢cBes por um pregco previamente
estipulado, um trabalho ajustado globalmente e ndo diario, executado em bens imdveis.
Em suma, para existir um contrato de empreitada € necessario trés elementos cumulativos,
Ou seja, 0S sujeitos, uma obra a realizar e um preco. Desde 1867 que o CC constitui esta
modalidade como um contrato de prestacdo de servicos®’ (Leite, 2016:5-6; Pereira,
1994:570), a partir do qual o contrato de empreitada passou a gozar de autonomia e
regulamentacdo prépria no &mbito do tipo mais vasto do contrato de prestacao de servicos
(art.° 1207.°a 1230.° do CC).

Nos termos do art.° 1210.° do CC, o fornecimento de materiais e utensilios necessarios a

execucdo da obra, de forma meramente supletiva é da obrigacdo do empreiteiro. Os

37 Nos termos do art.° 1154.° do Cdédigo Civil “Contrato de prestac&o de servico € aquele em que uma das
partes se obriga a proporcionar a outra certo resultado do seu trabalho intelectual ou manual, com ou sem
retribuicdo”.
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materiais ndo devem ser de caracteristicas inferiores a média e devem corresponder as

caracteristicas da obra.

A Lei n.° 41/2015, de 3 junho, que revogou o0 DL n.° 12/2004, de 9 janeiro, estabelece o
regime juridico aplicavel ao exercicio da atividade de construcédo, contendo uma série de
normas de natureza administrativa, nomeadamente a que estabelece que uma empreitada
de valor superior a 16.600,00 € esta sujeita & forma escrita®®, sob pena de nulidade do

contrato.

Ainda na mesma lei, pode-se observar que a definicdo de “Empreiteiro de obras
particulares” e “Empreiteiro de obras publicas” possuem o mesmo significado com
excecdo da entidade promotora das obras, com a seguinte redacdo “pessoa singular ou
coletiva habilitada, nos termos da presente lei, para a execucéo de obras [...]”

Conforme foi mencionado por Leite (2016:26), o conceito de obra ““vem do latim opera,
labor, que significa trabalho, atividade, ocupacdo, méao-de-obra, servico”. A sua
definicdo também é importante para a analise que se segue e pode ser observada em
pormenor no capitulo 2.1.1.

2.2.3 Taxa reduzida segundo a verba 2.27

O Orcamento de Estado de 2000, através da Lei n® 3-B/2000, editou a Lista | anexa ao
CIVA, onde consta atualmente a verba 2.27%° com a seguinte redacéo, “As empreitadas

de beneficiacdo, remodelacdo, renovacado, restauro, reparacdo ou conservacdo de

imoveis ou partes autbnomas destes afetos a habitacdo, com excecdo dos trabalhos de

limpeza, de manutencdo dos espacos verdes e das empreitadas sobre bens imoveis que
abranjam a totalidade ou uma parte dos elementos constitutivos de piscinas, saunas,

campos de ténis, golfe ou minigolfe ou instalagdes similares. A taxa reduzida ndo abrange

0S materiais incorporados, salvo se o respetivo valor ndo exceder 20 % do valor global

da prestacdo de servicos.”. Dada a existéncia de diversas davidas relativas a esta verba,

a AT emitiu o Oficio-Circulado n.° 30 135, de 26 setembro 2012, que revoga os Oficios-

3 Conforme n.° 1 do artigo 26.° da Lei n.° 41/2015, de 3 junho, e Declaragdo de Retificacdo n.° 27/2012,
de 30 maio, que retifica a Portaria 119/2012, de 30 abril.

39 Adaptado do artigo 106.° e do n.° 2 do Anexo IV da Diretiva IVA.

Antiga verba 2.24 republicada no CIVA pelo Decreto-Lei n.° 102/2008, de 20 junho 2008
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Circulados n.®® 30 025, de 7 agosto de 2000 e 30 036, de 4 abril de 2001, de forma a

esclarecer as incertezas que tém sido colocadas.

Esta verba engloba unicamente os imoveis afetos a habitacdo, segundo a interpretacéo
dos servigos do IVA, significa que o imdvel ou fracdo autonomas tem que estar a ser
utilizado como habitacao no inicio das obras e apds a execucao das mesmas, nao incluindo
os imoveis devolutos e simplesmente na realizacdo de empreitadas de beneficiacao,
remodelacdo, renovacgéo, restauro, reparacdo ou conservacao. Esta empreitada pode ser
na habitacdo permanente ou na casa de férias, quer o dono da obra seja proprietario ou
locatario, quer seja, um condominio na qualidade de sujeito passivo ou na qualidade de
ndo sujeito passivo, desde que o bem imével esteja afeto a habitacdo (Oficio-Circulado
n.% 30 135:2-3).

De acordo com Nabais (2015:209), é cada vez mais frequente implementar medidas para
evitar préaticas de evasao fiscal, nomeadamente através de medidas anti-abuso, como foi
0 caso do legislador que expressou claramente nesta verba, que os servigos de trabalhos
de limpeza, de manutencdo dos espacos verdes e das empreitadas sobre bens imdveis que
abranjam a totalidade ou uma parte dos elementos constitutivos de piscinas, saunas,
campos de ténis, golfe ou minigolfe ou instalagdes similares, ficam excluidos deste

beneficio.

Porém, o ponto 7 do Oficio-Circulado n.° 30 135, de 26 setembro de 2012, clarifica que
estdo excluidas desta verba as obras de construcdo e similares, nomeadamente o0s

acréscimos, sobre-elevacao e construcao de bens iméveis.

No final da verba, refere que “A taxa reduzida ndo abrange os materiais incorporados,
salvo se o respetivo valor ndo exceder 20 % do valor global da prestagdo de servi¢os”,
0 que significa que quando o valor dos materiais ultrapassarem 20% do valor da
empreitada, fica apenas a mdo-de-obra sujeita a taxa reduzida*®, enquanto que aos
materiais sera aplicada a taxa normal. O prestador dos servigos “empreiteiro”, tem que
discriminar na fatura o valor correspondente a mao-de-obra e aos materiais, caso emita
uma fatura com o valor global ndo se aplica a taxa reduzida referente a esta verba. A
fatura tem que ser emitida nos termos do art.° 36.° do CIVA, e conter o descritivo de

40 Segundo opinido dos autores o empreiteiro deve possuir contabilidade de gestdo ou equivalente para fazer
prova destes valores. Hoje em dia também existem outros sistemas de controlo oferecidos pelos ERP, dos
quais podemos destacar os centros de custo, ndo sendo necessarios langamentos contabilisticos.
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aplicacdo da taxa reduzida através da indicacdo “Taxa reduzida ao abrigo da verba 2.27
da Lista | anexa ao CIVA”, bem como identificar os donos do imével e o lugar onde
foram efetuados os servigos. E de salientar que o referido Oficio-Circulado considera
como bens e ndo prestacdes de servico o “[...] fornecimento de elevadores, escadas
rolantes, meios de aquecimento ou refrigeracdo, cozinhas, lareiras ou quaisquer outros

equipamentos domésticos e mobiliarios,** [...]”.

A expressao “imoveis afetos a habitacdo™ deve ser interpretada em conformidade com o
que esta estabelecido no direito comunitario, pelo que ndo abrange servicos de reparacao
Ou manutencdo em equipamentos que sejam parte integrantes de imoveis (Oficio-
Circulado n.° 30 135, 2012:2).

Nas empreitadas em que ocorram trabalhos ndo incluidos nesta verba, ndo impede que 0s
outros servicos ndo estejam abrangidos, contudo é necessario discriminar na fatura ou
documento equivalente os servicos afetos a habitacdo de acordo com esta verba dos
restantes servicos (Oficio-Circulado n.° 30135, 2012:3).

2.2.4 Taxa reduzida segundo a verba 2.23

A Lei do Orcamento do Estado para 2008 (Lei n.° 67-A/2007, de 31 de dezembro) veio
dar alguma prioridade a reabilitacdo urbana, especialmente aos promotores imobiliarios
e aos investidores, colocando ao seu dispor um leque de beneficios fiscais, atualmente
definidos nos artigos 45.° e 71.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais e na verba 2.23 da
Lista I Anexa ao CIVA. Neste caso, vamos apenas estudar a verba 2.23 da Lista | anexa

ao CIVA, querefere: “Empreitadas de reabilitacao urbana, tal como definida em diploma

especifico, realizadas em imdveis ou em espacos publicos localizados em areas de

reabilitacdo urbana (&reas criticas de recuperagao e reconversao urbanistica, zonas de

intervenc@o das sociedades de reabilitacdo urbana e outras) delimitadas nos termos

legais, ou no ambito de operacdes de requalificagdo e reabilitacdo de reconhecido

interesse publico nacional.”

41 Os autores ndo estdo completamente de acordo com este entendimento levado pela AT, sendo bem que
parte dos servicos referidos estdo incluidos na Lei 41/2015 nas subcategorias dos Anexo | como trabalhos
de empreitada.
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2.2.4.1 Conceito de reabilitacdo urbana e area de reabilitacdo urbana

Nos termos da verba descrita, a aplicacdo da taxa reduzida dependente da classificagdo
da empreitada como reabilitacdo e o imovel tera de estar localizado em area especifica de
Reabilitacdo Urbana (RU), definida na legislacdo. O diploma especifico da RU
atualmente é o DL n° 307/2009, de 23 de outubro, republicado e alterado pela Lei n.°
32/2012, de 14 agosto, pelo DL n.° 136/2014, de 9 setembro e pelo DL n.° 88/2017, de 27
julho, que define RU no art.? 2.°, alinea j) como: “a forma de intervencao integrada sobre
0 tecido urbano existente, em que o patriménio urbanistico e imobiliario € mantido, no

todo ou em parte substancial, e modernizado através da realizacdo de obras de

remodelacdo ou beneficiagdo dos sistemas de infra-estruturas urbanas, dos
equipamentos e dos espacos urbanos ou verdes de utilizacdo coletiva e de obras de
construgdo, reconstrucdo, ampliacdo, alteracdo, conservacdo ou demolicdo dos
edificios™.

O n.°1doart.’7.°do mesmo DL expde ““A reabilitacdo urbana em areas de reabilitacdo
urbana é promovida pelos municipios, resultando da aprovacéo: a) da delimitacdo de
areas de reabilitacdo urbana; e b) da operacéo de reabilitacdo urbana a desenvolver nas
areas delimitadas de acordo com a alinea anterior, através de instrumento préprio ou de

um plano de pormenor de reabilitacdo urbana.”

Assim, as cdmaras municipais delimitam a area de reabilitacdo urbana (ARU), através da
aprovacao de um plano devidamente fundamentado (art.® 13.°), nas quais 0s proprietarios
e titulares de outros direitos, 6nus e encargos sobre os edificios ou fracbes nelas
compreendidos podem beneficiar de incentivos fiscais e de financiamento (art.° 14.°).

Apos a aprovacdo em Assembleia Municipal da ARU com os respetivos fundamentos,
planta com a delimitacdo e os beneficios associados aos impostos Municipais, preparado
pelo municipio ou por entidade gestora mencionada para o efeito, sera publicado através
de aviso na 2.2 série do Diario da RepuUblica e divulgado na pagina eletrénica do
Municipio e em simultdneo comunicado o Instituto da Habitacdo e da Reabilitacdo
Urbana, 1.P., por meios eletrénicos (art.° 13.9).

De acordo com a alinea b) do art.® 2.°, entende-se por area de reabilitacdo urbana ““a area
territorialmente delimitada que, em virtude da insuficiéncia, degradacdo ou
obsolescéncia dos edificios, das infra-estruturas, dos equipamentos de utilizagdo coletiva
e dos espacos urbanos e verdes de utilizacao coletiva, designadamente no que se refere
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as suas condicdes de uso, solidez, seguranca, estética ou salubridade, justifique uma
intervencao integrada, podendo ser delimitada em instrumento proprio ou corresponder
a area de intervencdo de um plano de pormenor de reabilitagdo urbana™.

Apresenta-se 0 seguinte exemplo de uma ARU na cidade de Coimbra:*2

Figura 2.2 Area reabilitacdo urbana de Coimbra Alta
Fonte: Portal da habitacdo

A ARU de Coimbra Alta* tem cerca de 12 ha e 400 edificios, tendo por base a area do
Centro Histérico intramuros da cidade de Coimbra, foi classificada como &rea critica de
Recuperacdo e Reconversdo Urbanistica e estimando que as intervencdes se concretizem
entre 2012 e 2020 (segundo a lei este prazo pode ser prorrogado.) Publicado pelo Aviso
n.° 4075/2013, D.R. n.° 56, Série 11, de 2013-03-20.

42 hitps://www.portaldahabitacao.pt/pt/portal/reabilitacao/homearu.html - consulta efetuada em 2 outubro
de 2018.

4 Segundo o portal do Municipio de Coimbra, ja existem cinco éareas de reabilitagio urbana -
https://www.cm-coimbra.pt/index.php/servicos/documentacao-geral/menu-area-de-
ficheiros/urbanismo/ifrru-2020/10874-plano-de-acao-de-regeneracao-urbana-paru-i-areas-de-reabilitacao-
urbana-aru-s/file - consulta efetuada em 3 outubro de 2018
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Figura 2.3 Area de Reabilitagdo Urbana de Coimbra
Fonte: Municipio de Coimbra - https://www.cm-coimbra.pt/index.php/servicos/documentacao-geral/menu-area-de-
ficheiros/urbanismo/ifrru-2020/10874-plano-de-acao-de-regeneracao-urbana-paru-i-areas-de-reabilitacao-urb. Consulta

efetuada em 06-01-2019.
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2.2.4.2 Exigéncia de licenga ou comunicagdo a Camara

De acordo com as Informagdes Vinculativas, para que 0s sujeitos passivos possam
beneficiar da taxa reduzida prevista na verba 2.23 € necessario licenciamento ou
comunicacdo prévia a Camara e autorizacdo de utilizacdo. Contudo, a analise do Regime
Juridico da Reabilitacdo Urbana (RJRU) e do Regime Juridico da Urbanizacdo e
Edificacdo (RJUE) leva-nos a concluir que tal exigéncia nem sempre fard sentido

conforme se analisa seguidamente.

Na parte Il do capitulo VI do RJRU, DL n.° 307/2009, de 23 de outubro, podemos analisar
0s instrumentos de execucdo de operacOes de reabilitacdo urbana, art.° 44.° e seguintes,
com o objetivo de examinar quando € necessario comunicacdo prévia, licenca ou
autorizacdo de utilizacdo. Ora, 0 n.° 1 do art.° 45.° diz-nos que, todas as situacGes de
licenciamento ndo enquadradas nesta legislacdo aplica-se o disposto no RJUE (DL n.°
555/99, de 16 de dezembro).

De facto, pouco nos diz 0 RJRU quanto a este assunto. J& no art.° 4.° do RJUE estéo
explicitas as situacGes em que é necessario licenca de construcéo, comunicagdo prévia e
autorizacao de utilizacdo, das quais podemos destacar para o licenciamento (n.° 2) “As
obras de conservacdo, reconstrucdo, ampliacdo, alteracdo ou demolicdo de imdveis
classificados ou em vias de classificacdo, bem como de imdveis integrados em conjuntos
ou sitios classificados ou em vias de classificacdo, e as obras de construcao,
reconstrucdo, ampliacdo, alteracao exterior ou demolicédo de imédveis situados em zonas
de protecdo de imdveis classificados ou em vias de classificacdo™; “As obras de
demolicdo das edificacbes que ndo se encontrem previstas em licenca de obras de
reconstrucdo™; ‘“As demais operacGes urbanisticas que ndo estejam sujeitas a

comunicacao prévia ou isentas de controlo prévio, nos termos do presente diploma”.

No que se refere a comunicacdo prévia, destacamos as seguintes ““As obras de
reconstrucdo das quais ndo resulte um aumento da altura da fachada ou do nimero de
pisos’; “As obras de construcdo, de alteracédo ou de ampliacdo em area abrangida por
operacao de loteamento ou plano de pormenor’’; ““As obras de construcéo, de alteracéo
ou de ampliagdo em zona urbana consolidada que respeitem os planos municipais ou
intermunicipais [...]”, todavia, é de salientar que o art.° 3.° d4 aptiddo aos municipios
para regular certas operacdes urbanisticas, o que leva a que as regras sejam diferentes de
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municipio para municipio, na nossa opinido é sempre sugerido obter informagdes no

municipio em causa sobre as regras enquadradas.

Desta forma conclui-se, acompanhando Silva, (2016:92-93), que algumas obras nao
necessitam de licencga, autorizacdo nem sequer comunicacdo prévia, sendo elas: as de
simples conservacao dos edificios; as alteragdes no interior de edificios ou fragdes, desde
que ndo impliguem mudancgas na estrutura de estabilidade; e as chamadas “obras de

escassa relevancia urbanistica”.

2.2.4.3 Aplicacéo a subempreitadas

Nas Informacgdes Vinculativas é referido que o contrato de empreitada é a Unica
modalidade contratual prevista nesta verba, e apontam no sentido da verba 2.23 se aplicar
exclusivamente aos contratos de empreitada geral, ou seja, para beneficiar da taxa
reduzida a empreitada tem que ser efetuada pelo empreiteiro geral e que os
subempreiteiros, fornecedores de materiais ou quaisquer custos relativos a “projetos,
honorarios, fiscalizacdo de obras entre outros, ndo expressamente previstos na respetiva
empreitada, serdo tributados a taxa normal, salvo as excec¢des previstas no Codigo™
(ponto 10 do Processo n° 8323, despacho do SDG do IVA, por delegacédo do Diretor Geral
da Autoridade Tributaria e Aduaneira, em 2015-04-16:3). No entanto, a analise da
resolucdo aplicavel, leva-nos a concluir que a mesma se podera aplicar igualmente as

subempreitadas.

Nesse sentido, com a entrada em vigor da Lei 41/2015, de 3 junho foi eliminada a figura
de empreiteiro ou construtor geral*, no entanto para levantar uma licenca de construgio
é necessario o alvara do empreiteiro que realizara a obra. Porém para realizar uma obra
ou empreitada de reabilitacdo urbana colocam-se as seguintes questdes: Podem ser
contratados individualmente empreiteiros ou subempreiteiros para cada tipo de trabalho?
Para realizar um trabalho de remodelacdo, do qual ndo é necessario um empreiteiro dos
servicos “puros” de construcdo, mas sim um servico de pintura, caixilharia, aplicacfes de
tetos falsos, entre outros trabalhos constantes nas subcategorias da Lei 41/2015, o alvara
destes empreiteiros serve para executar essa obra? De acordo com a Dire¢do Geral do
Consumidor, o Dono da Obra pode realizar um contrato de empreitada “para remodelar

4 Conforme podemos analisar na questdo 5 das perguntas frequentes efetuadas ao IMPIC sobre as
alteracdes a nova legislagdo. Disponivel em http://www.impic.pt/impic/fagswww/popup_construcao_i.php
consulta efetuada em 18, janeiro 2019.
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a sua cozinha, pintar a casa ou mudar o chdo da sala, tal como quando vai a uma oficina
para reparar o seu automoével”*. No nosso entender, a legislacdo é omissa sobre estas
situacOes e tem diversas lacunas, todavia podem existir comutacGes de empreiteiros,
desde que seja efetuada a alteracdo na camara. No entanto, a pratica comum em Portugal
é manter o licenciamento com o alvara de construcdo do empreiteiro inicial, mesmo que
0s subempreiteiros sejam contratados diretamente pelo Dono da Obra. Importa salientar
que, segundo as normas de higiene e seguranca no trabalho, o empreiteiro titular do alvara
para a realizacdo da obra é o responsével por todas as ocorréncias realizadas na obra.

Nos termos do n.° 1 do art.° 1213.° do CC ““Subempreitada é o contrato pela qual um
terceiro se obriga para com o empreiteiro a realizar a obra a que este se encontra
vinculado, ou uma parte dela”, nesta situacdo o empreiteiro assume a posicao de Dono
da Obra perante 0 novo empreiteiro. Um contrato de subempreitada esta sujeito as
mesmas regras de um contrato de empreitada (Pereira, 1994:601). O contrato de
subempreitada s6 sera possivel com autorizacdo do Dono da Obra em resultado dos
termos do contrato de empreitada ou da prdpria relacdo juridica que esteja em causa (n.°
2 do art.° 1213.° que remete para o art.’ 264.° ambos do CC). Em regra geral, o
subempreiteiro s6 responde perante o empreiteiro, sendo este o responsavel por solicitar
todas as alteracOes a realizar em obra, mesmo que sejam executadas pelo subempreiteiro,
nada obstante, existem autores que defendem poder existir ligacdo entre 0 Dono da Obra

e 0 subempreiteiro.

No entanto, ha possibilidade de executar remodelacbes sem necessidade de um
empreiteiro geral. Observemos o seguinte exemplo: uma remodelagéo de um apartamento
em zona de reabilitacdo urbana em que apenas é necessario a substituicdo da cozinha e
outros materiais de carpintaria (portas, roupeiros e pavimentos), substituicdo de
caixilharias de forma a melhorar o isolamento e a classificacdo energética, aplicacdo de
paredes, tetos falsos e suas pinturas e, por fim, novas instalacdes elétricas (quatro

empreitadas). Para realizar este tipo de trabalhos ndo € necesséria uma empresa de

4% Conforme pagina de internet da Direcdo-Geral do Consumidor. Disponivel em
https://www.consumidor.gov.pt/pagina.aspx?f=1&lws=1&mcna=0&Inc=6401AAAAAAAAAAAAAAA
AAAAA&parceiroid=0&codigoms=0&codigono=61066491AAAAAAAAAAAAAAAA consulta
efetuada em 18, janeiro de 2019.
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construcdo civil podendo o Dono da Obra contratar servigos especializados em vez de

recorrer a uma empreitada geral.

N&o obstante, na hipétese de o Dono da Obra contratar todas essas pequenas empreitadas
em separado, vera ser-lhe aplicada a taxa de 1VA de 23% (de acordo com as Informagdes
Vinculativas emitidas até ao momento pela AT) e ndo a taxa reduzida caso entregasse a
obra a um empreiteiro geral que, no limite, subcontrataria 0s mesmos subempreiteiros
que Ihe debitariam os mesmos servicos, mas agora a taxa reduzida. Ora, este
entendimento da letra da verba 2.23 por parte da AT, conforme analisado neste capitulo,

é suscetivel de distorcer a concorréncia.

2.2.4.4 OQutras questdes praticas

Apos a analise os requisitos considerados importantes para a compreensao desta verba,
passamos a analisar a aplicabilidade fiscal da taxa reduzida para os iméveis inseridos nas

areas delimitadas.

A citada verba 2.23 da Lista | anexa ao CIVA, ndo faz qualquer referéncia a separacao
entre 0s servicos e 0s materiais. No entanto, 0 mero fornecimento de bens, mesmo
incluindo a sua aplicacéo ou instalacdo que ndo facam parte da respetiva empreitada, ndo
sdo enquadraveis nesta lista (ponto 7 do Processo n° 3268, despacho do SDG dos
Impostos, substituto legal do Diretor - Geral, em 2012-06-19:2; e ponto 15 do Processo
n® 9650, por despacho de 2015-12-09, do SDG do IVA, por delegacédo do Diretor Geral
da Autoridade Tributéaria e Aduaneira — AT:3-4), ou seja, de acordo com as Informacdes

Vinculativas da AT, a taxa reduzida apenas é aplicada ao valor global da empreitada.

Em suma, esta verba simplesmente faz mencdo as empreitadas e, tal como analisado
anteriormente, no conceito de empreitada ndo cabe o mero fornecimento de bens.
Todavia, coloca-se a questéo de o fornecimento de materiais com a devida aplicacdo ou
colocagdo em obra ser ou ndo considerado uma venda de bens ou uma prestacdo de

Servigos.

Assim, se considerarmos o fornecimento e instalacdo de bens, como por exemplo uma
cozinha, incluida no ambito de uma empreitada de RU, este fornecimento serad
enquadravel na referida verba 2.23, caso integre a faturacdo geral relativa a dita
empreitada, emitida pelo empreiteiro ao dono da obra. Contudo, se a mesma cozinha e
respetiva aplicagdo ndo for no &mbito do contrato de construgdo civil global a mesma néo
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beneficia da aplicacdo da taxa reduzida (ponto 10 e 11 do Processo n° 3268, despacho do
SDG dos Impostos, substituto legal do Diretor Geral, em 2012-06-19:2)

Para além dos argumentos mencionados, € importante relembrar que a fatura tem que ser
emitida nos termos do art.° 36.° do CIVA, conter o descritivo da aplicacdo da taxa
reduzida, através da indicacao, “IVA a taxa reduzida nos termos da verba 2.23 da tabela
I anexa ao CIVA” e indicar a zona de RU. A AT acrescenta ainda no ponto 17 do Processo
n® 9650, por despacho de 2015-12-09, do SDG do IVA, por delegacédo do Diretor Geral
da Autoridade Tributaria e Aduaneira, que € necessario celebrar um contrato de
empreitada. Na nossa opinido, s6 é necessario redigir o contrato quando este exceda o
valor de 16.600,00 €, nos termos do n.° 1 do artigo 26.° da Lei n.° 41/2015, de 3 junho, e
Declaracdo de Retificagdo n.° 27/2012, de 30 maio, que retifica a Portaria 119/2012, de
30 abril.

E de salientar que, no entendimento da AT, nem todos 0s servicos de construcao civil s&o
considerados como empreitada de reabilitacdo urbana nos termos do RJIRU (alinea j) do
art.° 2.° do DL 307/2009), nomeadamente 0s servicos do género de empreitada de
caixilharia, estores ou fornecimento de moéveis de cozinha de encastre, englobando ou
nao os eletrodomeésticos. Assim, perante este posicionamento da AT, para “beneficiar” da
taxa reduzida nos termos da alinea a) do n.° 1 do art.° 18.° do CIVA, estes servicos terdo
de ser faturados pelo “empreiteiro geral*®” ao dono da obra, com a fundamentagio que
“[...] ndo consubstancia uma empreitada de reabilitacdo urbana a que se refere a citada
al. j) do art.° 2.° do DL n.° 307/2009, mas a aquisi¢cdo de bens com montagem [...]”
(ponto 16 do Processo n® 9650, por despacho de 2015-12-09, do SDG do IVA, por
delegacgdo do Diretor Geral da Autoridade Tributaria e Aduaneira, 2015:4). No entanto,
noutros pareceres que vamos analisar abaixo, a AT diz que podem existir diversas
empreitadas para a mesma obra, desde que sejam comunicadas a Camara. A questdo que
se coloca é, a diferenca entre empreitada e o de fornecimento de bens com montagem ou
aplicacdo. Tratar-se-a, nesta situacdo em concreto, de um fornecimento de bens? E um
servico de construcgdo civil, sujeitos as regras de inversdo (estudado no capitulo anterior)
é considerado uma empreitada ou uma venda de bens? Ao analisarmos o capitulo da

inversdo do sujeito passivo, em conjugacao com este tema, fica-se na duvida sobre o

46 Conceito eliminado da nova Lei que Estabelece o regime juridico aplicavel ao exercicio da atividade
da construgéo — Lei n.° 41/2015 de 3 junho.
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entendimento de prestacdo de servigos de construcéo civil e venda de bens, interpretado

pela AT, para cada situagéo especifica.

2.2.5 Jurisprudéncia, informacdes vinculativas e doutrina
2.2.5.1 Taxa reduzida segundo a verba 2.27

No acorddo do Tribunal da Relacdo do Porto, Processo N.° 55207/10.2YIPRT.P1 de 18-
12-2013, em que, para além de outras situacdes, o réu (consumidor final) ndo pagou o
IVA no valor de 20.496,80 euros a autora (empreiteiro) alegando que a obra consistia
numa reconstrucdo, arranjo e remodelacdo, pelo seria aplicavel a taxa de IVA reduzida
de acordo com a verba 2.27 da Lista | Anexa ao CIVA e ndo a taxa normal.

A autora veio interpor o recurso da sentenca apresentando as seguintes alegacoes:

1) ““Ambas as partes celebram um contrato de empreitada, de acordo com o
definido no art.° 1207.° do CC”;

2) O contrato de empreitada em andlise ndo se enquadra no ambito da verba 2.27
da Lista | anexa ao CIVA;

3) “Tal resulta expressamente do Oficio-Circulado n.° 30 025, do SIVA de 7 de
agosto de 2000, que exclui expressamente as obras de construgcdo que se
reconduzem a acréscimos, sobreelevacédo e reconstrucao de bens iméveis.”;

4) Por fim, afirma ndo ter qualquer ddvida na aplicagdo da taxa normal de IVA

no contrato de empreitada em causa.

No caso em apreco, 0 ““Contrato de empreitada — Reconstrugdo de Habitacdo™ celebrado,
referia discriminadamente as obras a realizar, tais como, por exemplo, ““b) execucéo de
todas as sapatas, respetivos caboucos, pelo preco de € 5.869,00”’; ““i) execucao de todas
as carpintarias interiores...pelo preco de € 6.358,00” #/, o que faz com que a autora
contraponha nas conclusdes do recurso o seguinte ““Sucede que, no caso sub judice, o
contrato de empreitada em analise ndo se enquadra no ambito de aplicacéo da Lei n.°
55-B/2004 de 30 de dezembro (Lei do orgamento de Estado para 2005*)”” acrescentando
ainda que o Oficio-Circulado n.° 30025, de 26 setembro 2012*°, do CIVA, exclui

47 No acérdao estdo descriminados todos os trabalhos descritos no contrato.

48 Atual verba 2.27 do CIVA, republicada no CIVA pelo Decreto-Lei n.° 102/2008 de 20 de junho 2008.
49 Segundo o Tribunal, o Oficio-Circulado é uma orientacio genérica para a AT de acordo com o art.® 68.°-
AdaLGT
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expressamente as obras de construcdo que se conduzem a acréscimos, sobreelevacdo e
reconstrucdo de imdveis, ou seja, a autora diz ndo ter duvida que ndo se aplica a taxa
reduzida de IVA de acordo com a verba 2.27 da Lista | Anexa ao do CIVA.

Porém, na sentenca recorrida a réu tinha sido condenada a pagar a autora o IVA em
“quantia que vier a ser liquidada posteriormente” alegando a M? Juiza que, de acordo
com a lei, a taxa reduzida é aplicada ““[...] as prestacOes de servicos [...] onde se inclui
a empreitada de beneficiacdo, de remodelacéo, de renovacéo, de restauro, de reparacéo
ou de conservacao de imoveis, afetos a habitacdo, mas com excecdo dos valor relativo a
materiais. Ora, da fatura junta ndo consta discriminado qual o valor dos materiais e 0
valor da méo de obra, logo torna-se neste momento impossivel determinar qual valor
exato do IVA que o R deve liquidar. Nos termos do artigo 661°, n° 2 do Cddigo Processo
Civil, se ndo houver elementos para fixar o objeto ou a quantidade, o tribunal condenara
no que vier a ser liquidado, sem prejuizo de condenacao imediata na parte que ja seja
liquida™, acrescentando ainda, que ndo existiram dados suficientes para garantir com

rigor a condenacao.

O Oficio-Circulado supracitado ndo tem forca na lei, comporta uma orientacdo genérica
para a AT, ndo obstante, clarifica que as obras de reconstrucéo, tal como 0s outros
trabalhos considerados provados pelo Tribunal, ndo estdo abrangidas pela taxa reduzida.
Por outro lado, o Tribunal pode ter uma interpretacdo divergente. No caso em apreco, 0
Tribunal afirma que a autora ““[...] agiu de acordo com a orientacio da AT’ e os
trabalhos de empreitada estavam faturados de acordo com a interpretacdo considerada
pela AT, da qual ndo beneficiavam da taxa reduzida, justifica a sua decisdo de acordo
com este entendimento, e acrescenta que, caso a autora ndo liquidasse o imposto a taxa

normal a AT ndo aceitaria tal critério.

Com o fundamento no exposto o Tribunal da Relacdo do Porto condenou a réu a pagar o
valor do imposto em falta, acrescido de juros de mora.

A Informacao Vinculativa Processo n.° 3046, despacho do SDG dos Impostos, substituto
legal do Diretor-Geral, em 2012-04-17, com o intuito de esclarecer o sujeito passivo, na
seguinte questdo: E possivel a aplicacio da taxa reduzida de acordo com a verba 2.27 da

50 O tribunal refere ainda que, neste caso n&o se trata se a interpretacio do Ministério das Financas esta ou
ndo correta, mas sim se a autora agiu corretamente ao aplicar a taxa normal de IVA.
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Lisa | Anexa ao CIVA, numa empreitada de reparacéo e ampliacdo de uma moradia afeta
a habitacdo? A AT vem explicar através desta ficha doutrinaria que, de acordo com a
verba citada sé € possivel aplicar a taxa reduzida de IVA a reparacdo do imével. Todavia,
nao é por estes serem realizados em conjunto que deixara de ser possivel a aplicacdo da
taxa reduzida a reparacdo, desde que o empreiteiro desagregue a faturacdo referente a

cada servico, tal como a méo de obra dos materiais.

2.2.5.2 Taxa reduzida segundo a verba 2.23

Tal como ja referido anteriormente as informag6es vinculativas servem exclusivamente
para os servicos internos da AT pelo que ndo constituem lei. Porém, neste tema nao foi
possivel encontrar jurisprudéncia, ou seja, a nossa base de trabalho serd efetuada de
acordo com as fichas doutrinarias emitidas pela AT. Ainda assim, 0 nosso entendimento

da legislacdo nem sempre sera coincidente com as informag6es emitidas.

No Processo n° 8323, por despacho de 2015-04-16, do SDG do IVA, por delegacdo do
Diretor Geral da AT, o sujeito passivo pretende obter informacéo sobre o entendimento
da AT na aplicacdo da taxa reduzida da verba 2.23 da Lista I Anexa ao CIVA na
contratagéo direta de empreiteiros ou subempreiteiros que ndo o empreiteiro geral da qual
foi apresentado o alvara ao IMPIC, tal como na aquisicdo direta de materiais de

construcgdo ao fornecedor para serem utilizados pelos empreiteiros e subempreiteiros.

No caso em apreco, a AT expde que, segundo o DL n.° 307/2009, de 23 de outubro
republicado pela Lei n.° 32/2012, de 14 agosto, que estabelece o RIJRU, o0s proprietarios
e titulares de outros direitos tém acesso aos apoios e incentivos fiscais desde que o imével
esteja enquadrado dentro da area de reabilitacdo urbana promovida pelos municipios de
acordo com a legislacdo referida.

Assim, se o imovel estiver enquadrado na area de reabilitacdo urbana delimitada nos
termos da Lei, publicada na 2.2 série do Diario da Republica e divulgada na pégina
eletronica do municipio em causa, ndo tenha existido qualquer indeferimento no pedido
de licenciamento ou rejeicdo de comunicacao prévia, podera ser aplicada a taxa reduzida
de IVA, sem ambos os intervenientes necessitarem de qualquer autorizacao especial, com

a excecdo de prova em como 0 imdvel se encontra em area de reabilitagdo urbana®?,

°1 No nosso entender uma copia do Diario da Republica ¢ suficiente.
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devendo apenas ser mencionado tal facto na fatura. Em comparag&o, 0s mesmos servicos,
no Processo n.° 13957, por despacho de 2018-08-03, da Diretora de Servigos do IVA,
(por subdelegacao), reforcam que ndo é necessario qualquer formalismo especial, mas
expdem que é conveniente 0 sujeito passivo ser possuidor de um documento emitido pelo
municipio, que comprove a localizacdo do imével numa ARU. No nosso entender ndo
tem qualquer sentido, isto porque, a area de reabilitacdo urbana esta publicada em Diério
da Republica e a fatura faz mencao ao imével em causa, com excecdes especiais. Todavia,
no Processo n.° 13835, por despacho de 2018-07-26, da Diretora de Servigos do IVA,
(por subdelegacéo), diz que tal facto pode ser comprovado pelo aviso publicado ou pelo

documento emitido pelo municipio.

Ora, a AT conclui que, se o imovel estiver de acordo com o referido anteriormente, pode
ser aplicada a taxa reduzida de IVA prevista na verba 2.23 da Lista | Anexa ao CIVA
“[...] independentemente da liquidacdo do imposto se efetuar em sede do prestador
(empreiteiro) ou do dono da obra [...]”, caso a liquidacdo do imposto seja entre dois
sujeitos passivos de IVA, seréd aplicada a taxa reduzida com base na autoliquidacdo do
imposto, conforme estudado no capitulo 2.1. Contudo, os trabalhos ndo adjudicados ao
“empreiteiro geral”, os materiais comprados para 0s empreiteiros ou subempreiteiros ou
quaisquer outros custos da obra, tais como, projetos, honorarios, entre outros, ndo estao
incluidos nesta verba. No entanto, a AT, refere que podem existir varias empreitadas para
a mesma obra, desde que, seja solicitada nova licenca de constru¢éo ou nova comunicagao
prévia ao municipio. Por fim, é ainda referido que para além dos requisitos do n.° 5 do
art.° 36.° do CIVA, deve constar na fatura o contrato de empreitada, o local da obra e
possuir prova que a obra se encontra em conformidade com o DL n.° 307/2009, de 23

outubro.

A este respeito, a AT no Processo n.° 13957, por despacho de 2018-08-03, da Diretora de
Servigos do IVA, (por subdelegacéo), alega que os trabalhos tém que estar previstos no(s)
contrato(s) de empreitada assinado(s) pelo ““Dono da Obra” e “Empreiteiro Geral”. Tal
como referido anteriormente é de salientar que a lei s6 obriga a realizacdo de contrato sob
forma escrita a empreitadas de valor superior a 16.600,00 €, e a nova lei que estabelece o
regime juridico aplicvel ao exercicio da atividade da construcéo eliminou a figura de

empreiteiro geral.

No processo n.° 13892, por despacho de 2018-06-28, da Diretora de Servigos do IVA,
(por subdelegacdo), o sujeito passivo, solicita informacGes a AT sobre a aplicabilidade da
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taxa reduzida segundo esta verba para uma pré-instalacdo de ar condicionado e
fornecimento e instalagcdo do mesmo, em simultdneo com vérias obras de remodelacao de
um apartamento situado numa area de reabilitacdo urbana. Na questdo parece nao ter sido

solicitado qualquer licenga ou comunicacdo a camara municipal.

No caso em apreco, a AT conclui que a empreitada s6 é possivel ser enquadrada na taxa
reduzida de acordo com a verba 2.23 da Lista | Anexa ao CIVA, “quando a sua execugao
for precedida de licenciamento e/ou admissédo de comunicacao prévia, conforme refere
0 artigo 44.°, do RJRU”. Néo tendo sindo comunicado a Camara Municipal a operacao
em causa, a empreitada de reabilitacdo urbana deve ser aplicada a taxa de I\VVA normal.

J& no Processo n° 14610, por despacho de 2018-12-28, da Diretora de Servicos do IVA,
(por subdelegacdo), a AT volta a referir que a empreitada se encontra sujeita a
licenciamento, admissdo de comunicacdo prévia e autorizacdo de utilizacao,
mencionando para o efeito o n.° 1 do art.® 44.°, do RJRU. Todavia, no nosso entendimento,
este artigo ndo impde essa exigéncia, mas sim que o0 municipio tem poderes para o efeito

“Art.° 44.° - Poderes relativos ao controlo de operacGes urbanisticas:

1) A entidade gestora da operacao de reabilitacdo urbana pode exercer, para efeitos de
execucdo da operacdo de reabilitagdo urbana e nos termos do disposto nos artigos

seguintes, 0s seguintes poderes:

a) Licenciamento e admissdo de comunicacao prévia de operacdes urbanisticas e
autorizacao de utilizagéo;

b) Inspecdes e vistorias;

c) Adocao de medidas de tutela da legalidade urbanistica;

d) Cobranca de taxas;

e) Recec¢do das cedéncias ou compensacoes devidas.”

Apesar das respostas obtidas pela AT, nem sempre é facil o sujeito passivo interpretar as
explicagdes, conforme podemos analisar no Processo n.° 8338, por despacho de 2015-05-
18, da Diretora de Servicos do IVA, (por subdelegacdo) cujo o objetivo é obter
esclarecimentos do Processo n.° 7871, por despacho de 2014-12-29, da Diretora de
Servigos do IVA, (por subdelegacéo) solicitado pelo mesmo sujeito passivo. Neste
processo, 0 sujeito passivo pretende informagdes sobre a aplicacdo taxa reduzida de
acordo com a verba em estudo, em empreitadas de fornecimento e montagem de janelas

e portas (caixilharia) em PVC nos imoveis situados em ARU. No entendimento da AT
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com referéncia na legislacdo supramencionada nos processos anteriores, refere que estas
empreitadas sdo consideradas mero fornecimento de bens, mesmo sendo acompanhados
pela sua instalacdo e considera que o contrato de empreitada é a Uinica modalidade prevista

nesta verba.

Porém, este ndo é o nosso entendimento, mas dependera de cada situagdo. No caso em
apreco, a AT considera que o fornecimento de caixilharias ndo € uma prestacdo de
servigos, mas sim uma mera venda de bens. Na nossa opinido, este trabalho esta
enquadrado nas subcategorias da Lei 41/2015, de 3 de junho, de tal maneira que para
exercer a sua atividade é preciso alvara ou titulo de registo. E um servico de construgio
civil sujeito as regras do regime juridico aplicavel ao exercicio da atividade da construcao.
Esta enquadrada numa empreitada de reabilitacdo urbana e o imével encontra-se em area
delimitada pela Camara. Desde que tenha sido comunicada a cdmara, caso seja obrigado
a tal, ndo vemos qual o motivo para ndo se aplicar a taxa reduzida. Por outro lado, no
nosso entendimento, para ser considerado uma venda de bens e ndo uma prestacdo de
servicos, a empresa apenas teria de vender o bem sem qualquer instalagdo em obra e

responsabilidade da mesma.

A AT considera o fornecimento de bens e ndo prestacbes de servicos em diversas
situacOes conforme pudemos analisar no Processo n.° 9650, por despacho de 2015-12-09,
do SDG do IVA, por delegacdo do Diretor Geral da AT. No caso em apreco, 0 sujeito
passivo pede esclarecimento na aplicacdo da taxa reduzida em causa para as seguintes

empreitadas, todas da mesma obra:

I.  “Uma empreitada geral para a totalidade da obra excluindo caixilharias e
estores e cozinha”;
ii.  “Uma empreitada para caixilharias e estores (aquisicdo do material e instalagdo
do mesmo no imével)”’;
iii.  “Uma empreitada para cozinha (aquisicdo da totalidade dos moveis e dos

eletrodomésticos de encastre e instalacdo completa dos mesmos no imovel)”.

Ora, a AT no ponto i) sem qualquer entrave conclui que pode ser aplicada a devida taxa
reduzida, por cumprir com todos os requisitos atras elucidados. O problema em questdo
é 0s restantes pontos, dos quais a AT considera que estas empreitadas sao aquisicdes de
bens com a sua instalacdo e ndo uma prestacao de servicos enquadrada como empreitada

de reabilitacdo urbana. Como ja referido este ndo é o nosso entendimento.
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No Processo n° 14610, por despacho de 2018-12-28, da Diretora de Servicos do IVA, (por
subdelegacéo), o sujeito passivo pretende informacdes na aplicacdo da taxa reduzida
segundo esta verba, para uma remodelacdo de um edificio em que é proprietario de grande
parte das fragbes. A questdo coloca-se na transformacdo de fragdes de servigcos
“escritérios e lojas” em habitacdo ou apartamentos turisticos através de demolicdes e
alteracdes da estrutura. O sujeito passivo refere que cumpre com todas as condicdes
impostas para o efeito e que apenas vai contratar um empreiteiro geral. No caso em
apreco, a AT declara que a reabilitacdo engloba demoli¢cdes de estruturas e conclui que
para 0s servicos em causa ficarem enquadrados na verba 2.23 é necessario que

cumulativamente:

a) “Se verifique a execucdo de uma empreitada, nos termos previstos no artigo
1207.° do Cddigo Civil;

b) Seja considerada pela Camara Municipal uma obra efetuada no ambito do
Decreto-Lei n.° 307/2009, de 23/10, e o imovel esteja situado numa area de
reabilitacéo urbana;

c) O sujeito passivo seja possuidor de um documento, emitido pelo respetivo
Municipio, que comprove a localizacdo do imdvel numa &rea de reabilitacdo

urbana, bem como a obra ser enquadrada no ambito do referido Decreto-Lei”

2.2.5.3 PrestacOes de servicos de construcdo civil na perspetiva da
Comissdo Europeia

Muitos dos processos atras referidos devem-se a dificuldade em definir prestacdes de
servicos de construcdo civil e entrega de bens. A Sexta Diretiva do IVA no seu n.° 5 do
art.° 5.° e retomada no n.° 3 do art.° 14.° da Diretiva IVA contém a expressao “trabalhos
imobiliarios™, trabalhos esses que sdo considerados prestacdes de servicos®?. O n.° 1 do
art.° 5.° da Sexta Diretiva define a entrega de bens como sendo uma transferéncia de
proprietario de um bem corpdreo. Todavia, no seu n.° 5 do mesmo artigo esta previsto
que os Estados-Membros possam considerar entregas de bens (de acordo com o n.° 1),
determinados trabalhos imobiliarios. A Sexta Diretiva considera ainda que uma prestacao

52 Conforme conclusdes no processo BLV Wohn- und Gewerbebau (C-395/11, EU:C:2012:564, n.% 62 a
64 e 69), no sistema da Sexta Diretiva e da Diretiva VA, as «obras em imoveis» sdo prestacdes de servigos.
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de servicos é qualquer prestacdo que ndo consistam uma entrega de bens considerados no
art.° 5.°, tal como transporto para o n.° 1 do art.° 24.° da Diretiva IVA.

De acordo com as conclusdes do Advogado-Geral Paolo Mengozzi, no Processo C-
303/16, de 29 junho, de 2017 do TJUE, no 8§91 e seguintes, refere que, em linguagem
comum «obras em imdveis» abrange todos os trabalhos que tenham como objeto bens
imoveis, tais como as obras de construcdo civil, de demolicdo, de transformacdo, de
renovacdo e de reabilitacdo. O advogado geral, considera no Processo em causa que a
instalacdo de um bem mével num imovel, nomeadamente trabalhos de instalacéo, deviam
ser considerados como ““trabalhos imobiliarios™, ou seja, prestacdes de servicos. Por fim,
conclui ainda que entrou em vigor a 1 janeiro de 2017 o Regulamento de Execucédo (UE)
n.° 1042/2013 do Conselho de, 7 outubro de 2013, que altera o Regulamento de Execugéo
(UE) 282/2011, que prevé o aditamento de art.° 13.° B no que diz respeito as prestagdes
de servicos, onde, estabelece que, para o efeito da aplicacdo da Diretiva do IVA se
considera ““bens imoveis” como, “qualquer elemento que tenha sido instalado e faca
parte integrante de um edificio ou de uma construcdo, sem o qual estes ndo estdo

completos, tais como portas, janelas, telhados, escadas e elevadores”.

No art® 6.° da proposta posterior a Sexta Diretiva, considerava-se “trabalhos
imobiliarios™ as obras relativas a edificios, pontes, estradas, portos, e a outras obras de
arte incorporadas no terreno, como a demolicdo, a construcdo, incluindo as fundagdes, a
entrega das paredes em tosco, os trabalhos de acabamento, a incorporacdo de um bem
mdvel num bem imdvel e, em especial, os trabalhos de instalacdo, as ampliacOes, as
transformacdes, os restauros, as reparacoes e os trabalhos de manutencgéo, entre os quais,
0s de manutencdo corrente, bem como os trabalhos relativos a adaptacao do terreno, como
as obras de infraestruturas de areas industriais ou residenciais, loteamentos, nivelamento
de terrenos, instalacdo de canaliza¢es de agua ou de esgotos, instalacdo elétrica, paredes
de suporte e plantacao de jardins (conclusdes do Processo C-395/11:841).

Na conclusdo do Processo C-395/11 BLV contra Finanzamt Liidenscheid o Advogado
Geral PAOLO MENGOZZI no 850 refere que a encomenda de trabalhos, com um
objetivo claro acordado entre ambas as partes, € uma prestacdo de servigos,
principalmente para quem executa. No entanto, quando o suporte do contrato forem os
bens cedidos, obtencdo ou transferéncia da propriedade sera uma venda de bens néao

enquadraveis de “trabalhos imobiliarios™ ou ““obras de construcéo civil”,
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2.2.6 Aspetos criticos

Estas medidas implementadas trazem beneficios para a nossa sociedade, melhoraram 0s
centros historicos das nossas cidades, aumentam a qualidade de vida dos seus habitantes
e favorecem a nossa imagem perante o turismo. Ademais, 0s investidores e 0s
proprietarios destes edificios, em que o acesso a habitacdo normalmente € muito
complicado, dispdem de incentivos de forma a combater essas dificuldades.

E importante os contribuintes gerirem a sua carga fiscal, sendo que existem opgdes que
podem adotar para beneficiar da taxa reduzida em sede de imposto sobre valor
acrescentado em toda a empreitada de reabilitacdo urbana ou conservagdo e na mao-de-
obra destas, 0 que ndo quer dizer que o contribuinte esteja em situacdo de evaséao e abuso

fiscal, mas sim a gerir 0s seus impostos.

Para que o contribuinte possa beneficiar desta reducao deve analisar se os trabalhos que
vai realizar ou contratar estdo enquadrados no conceito de empreitada de acordo com o

Codigo Civil e enquadrados nas normas fiscais.

Ao longo do trabalho, fomos tecendo opinides sobre alguns tépicos e, como se pbéde
verificar, 0 nosso entendimento nem sempre € coincidente com o da AT. Assinalamos a
nossa perplexidade pelo facto de, por um lado, o Estado incentivar os sujeitos passivos
através da criacdo de beneficios para a reabilitacdo urbana, mas, por outro, 0s seus
servicos fiscais dificultarem a sua aplicabilidade.

Em suma, nos argumentos supramencionados pode observar-se que a diferenca entre a
nossa opinido e a da AT se deve a definicdo de venda de bens ou prestagdo de servicos, a
empreitada ser realizada apenas através do “empreiteiro geral”, a realizacdo de contratos
de empreitada sob forma escrita para servicos inferiores a 16.600,00 € e ao levantamento

de licenga ou comunicacdo prévia a Camara.

A fundamentacdo da nossa interpretacdo a respeito da venda de bens ou prestacoes de
servicos de construcdo civil deve-se ao facto de: segundo o CC uma empreitada é
considerada como um servico de construgéo civil para realizar uma obra, incluindo ou
nao 0s materiais; ora, na legislacéo que estabelece o regime juridico aplicavel ao exercicio
da atividade da construcéo civil, um empreiteiro ou empresario em nome individual, para
executar um trabalho previsto nas subcategorias, precisa de ser habilitado pelo IMPIC, ou
seja, obter um alvard ou um certificado. Por conseguinte, as empresas deixam de estar

apenas a produzir bens para a sua comercializacdo, mas sim a realizar servicos incluindo
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0s materiais necessarios. No entanto, para realizar um servico fora da
fabrica/producdo/sede onde o bem é produzido, a empresa precisa de cumprir diversa
legislacdo que nédo é obrigatoria quando apenas efetua producéo de bens. Assim, em nossa
opinido, todos os bens que precisam de ser colocados em obra por pessoas especializadas

é um considerado como um servi¢o de construcdo civil e ndo uma mera venda de bens.

Algumas destas formas de beneficios fiscais também servem de combate a evasdo e abuso
fiscal, uma vez que, com a aplicacdo dataxa reduzida permitida na verba 2.27, pelo menos
na mao de obra, os prestadores de servigos e 0s adquirentes tém um menor interesse para
a fuga, porque o beneficio € muito pouco interessante em relacdo ao risco corrido pela

ndo faturacao.

O objetivo desta verba é beneficiar os servicos com caracteristicas de alta intensidade de
fator de trabalho dos quais podemos destacar as recuperacdes de imdveis muito antigos
em que o fator trabalho é a maioria dos custos para os proprietarios, ajudando também a
combater o desemprego. E também de salientar que o legislador esteve muito bem em

colocar explicitamente algumas medidas anti-abuso, tornando a legislacdo mais explicita.

Ainda assim, 0s entraves que existem para a aplicagdo da verba 2.23, leva a que exista
mais fraude e evasao fiscal nestas situacOes, principalmente devidos aos elevados custos
de contexto. No entanto, sendo a prestacao de servicos realizada pelo “empreiteiro geral™
a Unica forma de beneficiar desta verba, haverd muita tendéncia em tornar todas as
empreitadas numa Unica, incluindo também a compra de materiais, de forma a contornar

a legislacao para beneficiar da taxa reduzida.

Sob outra perspetiva, a inexisténcia de jurisprudéncia nesta matéria, tanto quanto é do
nosso conhecimento, leva-nos a presumir que, sendo 0s responsaveis pela entrega do
imposto os prestadores de servicos, emitentes das faturas, para eles o IVA é neutro,
porque servem apenas de intermediarios entre o consumidor final e o Estado. Desta forma
ndo cedem as exigéncias dos seus clientes na emissao das faturas com a taxa reduzida,
evitando problemas futuros com a AT. Apesar de poderem concordar, ou ndo, com o
entendimento defendido pelos clientes, evitam ser penalizados numa inspec¢éo futura,
podendo justificar a sua atuacdo com base na doutrina emanada pela AT através de

Informagdes Vinculativas.
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CONCLUSAO

O setor da construcao civil € um dos principais responsaveis pela criacdo de emprego e
riqueza do nosso pais, ndo apenas pela vertente direta, mas também pela contribuicao
indireta na economia, nomeadamente na industria transformadora, promocéo imobiliaria,

turismo, entre outros setores ligados entre si.

Para exercer atividade de construcdo civil é necessario que as empresas ou singular
adquiram um alvara ou certificado em que o tipo de obras a executar depende da classe
obtida.

Atualmente a Diretiva do IVA estabelece o0 mecanismo do IVA na UE, e o principal
objetivo é a neutralidade e a harmonizacdo do imposto nos Estados-Membros. A UE
preocupa-se, igualmente, com a fraude e evasdo fiscal deste imposto, sendo este
considerado como o mais fraudulento. Com o intuito de combater a fraude e a evaséo
fiscal, a UE tem aprovado diversas Diretivas com um mecanismo de autoliquidacédo
“reverse charge” nas atividades com maior risco. Este mecanismo, ndo sendo obrigatdrio
para os Estados-Membros, foi implementado em Portugal através do DL 21/2007 de 29
janeiro, com entrada em vigor a 1 de abril de 2007 para 0s servicos de construgéo civil.
Neste DL pode concluir-se que o legislador nacional quando transpds a Diretiva IVA
limitou-se aos servicos de construcdo civil em regime de empreitada e subempreitada e
com interpretacdes diferentes da Diretiva. No entanto, com a entrada em vigor da Lei n.°
41/2015, de 3 junho, que altera o regime juridico aplicavel ao exercicio da atividade de
construcdo civil, foi excluido o conceito de “limpeza” e “qualquer outro trabalho que
envolva processo construtivo” da definicdo de obra de construcgéo civil, expressamente
previsto pela Diretiva. Conclui-se, por este e outros motivos, que Portugal adotou um

regime da regra de inverséo confuso.

Segundo a AT, para aplicar a regra de inversdo, é necessario atender ao conceito de
servigos de construgdo civil e de obra. Da nossa analise, concluimos que este conceito é
muito amplo o que poderad conduzir a consequéncias para o adquirente na deducdo de
IVA, quando o prestador de servi¢co ndo enquadra corretamente o servico, ou quando ndo
é interpretado da mesma forma que a AT. Apesar de considerarmos que as orientacdes
administrativas ndo integram as fontes formais de direito, a AT é unicamente quem lhes
deve obediéncia ficando vinculada a informacéo prestada, deixando o contribuinte de ser
responsabilizado por seguir essa informacao.
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De acordo com o0s objetivos deste trabalho de projeto, analisdmos essas InformacGes
Vinculativas emitidas pela AT, e concluimos que as mesmas tendem a considerar como
servico de construcdo civil de empreitada ou subempreitada, sujeitos as regras de
inversdo, os constantes no DL 41/2015, de 3 junho, em conjunto com o Oficio-Circulado
n.° 30 101, de 24 maio 2007, desde que estejam ligados materialmente ao imdével, com
caracter de permanéncia, ou as entregas de materiais com montagem ou aplica¢do, com

excecdo dos mencionados no Anexo Il do Oficio-Circulado n.° 30 101, de 24 maio 2007.

As dificuldades préticas na aplicacdo da regra de inversdo, decorrente das interpretacdes
subjetivas que por vezes tém lugar, levam-nos a concluir como duvidosa a eficacia desta

medida no combate a evasao e fraude fiscal.

As taxas reduzidas de IVA para a construcdo civil trazem beneficios para a nossa
sociedade, auxiliam os investidores e proprietarios como forma de combater as
dificuldades. A taxa reduzida de acordo com a verba 2.27, enquadrada na alta intensidade
de fator trabalho que incide apenas sobre a méo de obra, tem por objetivo principal a
criacdo de postos de trabalho e o combate a evasdo e fraude fiscal. No entanto, a analise
desta verba foi muito limitada pela falta de jurisprudéncia e referéncias bibliograficas,
tendo sido a sua anélise baseada no Oficio-Circulado n.° 30 135, de 26 setembro 2012, e
na Informacdo Vinculativa Processo n.° 3046 de 2012-04-17, sendo que a sua Unica
jurisprudéncia existente se refere a um diferendo entre duas empresas e ndo entre um

sujeito passivo e a AT.

A verba 2.23 foi introduzida com o intuito de dar prioridade a reabilitacdo urbana. Apds
a analise desta verba podemos concluir que, para aplicar a taxa reduzida a empreitada tem
que ser classificada como empreitada de reabilitacdo e o imdvel tem que estar inserido
em area de RU, delimitada pelos Municipios. Tal como na verba 2.27, a verba 2.23
também ainda ndo dispbe de jurisprudéncia para a analise pretendida neste trabalho de

projeto, existindo, no entanto, multiplas Informacdes Vinculativas que foram analisadas.

Do seu exame podemos concluir que a AT exige que seja emitida licenga de construcéo,
ou seja efetuada uma comunicacdo prévia ao Municipio. E também entendimento da AT
que para aplicar a taxa reduzida de acordo com o art.? 18.%, n.° 1, alinea ¢) do CIVA, todos
0s servicos tém de ser prestados pelo “empreiteiro geral” da obra e ndo podem ser
diretamente servicos dos subempreiteiros ao dono da obra, nem se aplica aos materiais

comprados diretamente pelo dono da obra. Concluimos ainda que, perante a AT, nem
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todos os trabalhos de construcao civil sdo considerados como empreitadas de reabilitacéo
urbana, um dos critérios descritos na legislacdo, mas sim, uma entrega de bens com
aplicacdo ou colocacdo. Nao obstante, analisamos também o que diz a jurisprudéncia
Europeia sobre esta situacdo e concluimos que os trabalhos imobiliarios sdo considerados
como prestacBes de servicos e que os trabalhos de instalacdo em iméveis deveriam ser

considerados trabalhos imobiliarios.

Sublinhamos, por outro lado, o facto de a AT ndo aplicar os mesmo critérios nos servicos
de construcéo civil para a regra de inversao do sujeito passivo e para a aplicacdo da taxa
reduzida de IVVA prevista na verba 2.23.

No plano de trabalho inicial tinhamos previsto tratar de todos os casos especiais em sede
de IVA na construcéo civil, mas com o desenvolvimento do projeto ficou claro que néo
seria possivel aprofundar todos os temas, tendo efetuado uma escolha dos que, no nosso

entendimento, SA0 0S mais interessantes e atuais.

A limitacdo de acesso aos acorddos e a falta deles, principalmente no ambito das taxas
reduzidas, podera ser considerada uma oportunidade para trabalhos futuros. Assim, o
estudo podera vir a ser completado por novas analises que incluam a jurisprudéncia

emitida pelos tribunais Portugueses e da Unido Europeia.
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