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Resumo

Vivemos hoje num mundo complexo e globalizado, caraterizado pela incerteza e por
riscos e ameacas a seguranca, onde o terrorismo, a criminalidade violenta e organizada e a
cibercriminalidade, assumem particular relevancia.

E neste contexto que os diferentes atores do Sistema de Seguranca Interna s&o
chamados a atuar, onde a cooperacao e a partilha de informacdes, a par da investigacdo
criminal, se apresentam como determinantes.

O objeto de estudo deste trabalho de investigagdo é analisar a evolucdo da
Criminalidade Violenta e Grave, identificando medidas que poderdo ser adotadas para
melhorar a contribuicdo da Guarda Nacional Republicana na investigacdo deste tipo de
criminalidade.

Neste estudo foi utilizado o raciocinio dedutivo e uma estratégia de investigacdo
qualitativa, sendo o desenho de pesquisa 0 estudo de caso.

Os instrumentos de recolha de dados assentaram na analise documental e em
entrevistas semiestruturadas a personalidades de reconhecido mérito e experiéncia nesta
tematica.

Da investigacdo concluiu-se que a Guarda Nacional Republicana, como Orgdo de
Policia Criminal de competéncia genérica, esta hoje capacitada para desenvolver acdes de
investigagdo criminal de largo espectro, desde a pequena criminalidade até & Criminalidade
Violenta e Grave, podendo abragar novas competéncias para melhorar o seu contributo no
ambito do Sistema de Investigacdo Criminal.

Volvidos cerca de doze anos apds a aprovacdo da atual Lei de Organizacdo da
Investigacdo Criminal, constata-se uma acelerada mudanca das sociedades atuais,
caraterizadas pela globalizacdo e multiplicidade de riscos e ameacas a Seguranca Interna,
que sugerem uma reapreciacdo dos prossupostos que estiveram na base da reparticdo de
competéncias de investigacdo entre os Orgéos de Policia Criminal, em especial no ambito

dos crimes de catalogo da Criminalidade Violenta e Grave.

Palavras-chave
Seguranca Interna — Investigacdo Criminal — Guarda Nacional Republicana — Lei

de Organizacdo da Investigacdo Criminal — Org&os de Policia Criminal

vii
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Abstract

We live today in a complex and globalized world, characterized by uncertainty and
security risks and threats, where terrorism, violent and organized crime and cybercrime are
of particular importance.

Itis in this context that the different actors in the Homeland Security System are called
upon to act, where cooperation and information sharing, together with criminal
investigation, present themselves as crucial.

The study object of this Investigation Work is to analyse violent and serious crime,
considering the current investigative power distribution among the different Police Forces,
identifying measures that could be adopted to improve the contribution of the Republican
National Guard in this subject.

In this study were used a deductive reasoning and a qualitative research strategy,
supported by a case study research design.

The data collection instruments used were based on documentary analysis and semi-
structured interviews made to with relevant and experienced personalities in this subject.

From the present investigation, it was concluded that the Republican National Guard,
in the present, as a general competence Criminal Police, is able to develop wide-ranging
criminal investigation actions, from minor crime to violent and serious crime, and can
embrace new challenges to improve their contribution to the Criminal Investigation System.

Approximately twelve years after the approval of Portuguese Criminal Investigation
Law, there is a rapid change in today's societies, characterized by globalization and the
multiplicity of risks and threats to Homeland Security, which suggests a reassessment of the
assumptions that formed the basis of the division of investigative powers between the
different Criminal Police Forces, namely within the scope of the Violent and Serious Crimes
catalog.

Keywords
Internal Security — Criminal Investigation — Guarda Nacional Republicana —

Portuguese Criminal Investigation Law — Criminal Police Bodies
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1. Introducéo

O atual espetro internacional, onde interagem atores nacionais e internacionais, tem
vindo a caraterizar-se pela multiplicidade de riscos e ameacas, transnacionais e néo
convencionais, cuja volatilidade e imprevisibilidade sdo fatores decisivos (GNR, 2020, p.
42).

Como refere Gouveia (2015, p. 133) “Com os ataques terroristas da AL Qaeda, a
sociedade de risco tornou-se uma comunidade internacional de risco, com tudo quanto isso
passou a implicar ao nivel das relagdes internacionais”.

Por outro lado, segundo Braz (2011, p. 91) as organizacGes criminosas “[...] adotaram
modelos empresariais com hierarquia propria, divisdo de tarefas, especializacdo e
planeamento operacional e, em muitos casos, com uma Vvisao estratégica da atividade ilicita
que desenvolvem [...]”, mostrando uma notavel habilidade para escapar imunes ao sistema
de justica.

Neste contexto, as questbes de seguranca relacionadas com o terrorismo, a
criminalidade altamente organizada e a cibercriminalidade, entre outras ameagas
emergentes, ha muito que deixaram de ser apenas uma preocupacdo interna de cada pais,
podendo mesmo afirmar-se que “[...] o combate isolado dos Estados ao fenémeno da
criminalidade organizada e do terrorismo esta condenado ao fracasso, ndo existido
alternativa a cooperagdo internacional” (Borges, 2014, p. 131).

Estes sdo os desafios que hoje se colocam as Forcas e Servicos de Seguranca (FSS),
onde a cooperacdo e a partilha de informac6es, a par da investigacdo criminal, assumem
particular importancia, num mundo cada vez mais globalizado e em constante aceleracao.

Este Trabalho de Investigacdo Individual (TII) tem como objeto de estudo a
Criminalidade Violenta e Grave (CVG), tendo presente as competéncias de investigacdo dos
Orgéos de Policia Criminal (OPC) no Sistema de Investigacdo Criminal (SIC), procurando
identificar medidas para melhorar o combate a CVG, designadamente novas competéncias
gue poderdo ser atribuidas a Guarda Nacional Republicana (GNR).

A investigacdo encontra-se delimitada nos seguintes modos: (i) delimitacéo temporal,
reporta-se desde 20081, até 2020. Porém, no que diz respeito & analise estatistica, considerou-

se até 20192 inclusive.; (ii) Delimitacdo espacial, reporta-se ao Territério Nacional (TN),

L Ano de aprovacdo da atual Lei de Organizacgdo da Investigagdo Criminal (LOIC).

2 Face a Pandemia Covid-19, e aos sucessivos confinamentos que foram impostos no Estado de Emergéncia, o
ano 2020 é considerado atipico relativamente a criminalidade registada. Por outro lado, os dados estatisticos
de 2020 s6 ficaram disponiveis no segundo trimestre de 2021.

1
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onde a GNR possui competéncias, proprias e delegadas de investigagdo criminal, nos termos
da sua Lei Organica e da Lei Processual Penal (LPP); (iii) Delimitacdo de conteudo, reporta-
se a atividade desenvolvida pela GNR no &mbito do combate a CVG.

Considerando o objeto de estudo formulado, procedeu-se a definicdo do seguinte
Obijetivo Geral (OG): Propor novas competéncias para a Guarda Nacional Republicana no
combate a Criminalidade Violenta e Grave.

Para se alcangar o OG foram definidos os seguintes Objetivos Especificos (OE):

OEL: Descrever a evolucao da Criminalidade Violenta e Grave, no atual contexto de
riscos € ameagas a Seguranca Interna.

OE2: Analisar as competéncias dos Orgéos Policia Criminal de competéncia genérica
na investigacdo da Criminalidade Violenta e Grave.

OES3: Identificar medidas que poderdo melhorar o contributo da Guarda Nacional
Republicana no combate a Criminalidade Violenta e Grave.

Para orientar o processo de investigacdo, definiu-se uma Questdo Central (QC) e trés
Questdes Derivadas (QD):

QC: Que competéncias poderdo ser atribuidas a Guarda Nacional Republicana para
melhorar o combate a Criminalidade Violenta e Grave?

QD1: Como tem sido a evolugdo da Criminalidade Violenta e Grave, no atual contexto
de riscos e ameacas a Seguranga Interna?

QD2: Quais sdo as competéncias dos Orgdos de Policia Criminal de competéncia
genérica na investigacdo da Criminalidade Violenta e Grave?

QD3: Que medidas poderdo melhorar o contributo da Guarda Nacional Republicana
no combate a Criminalidade Violenta e Grave?

Em termos de metodologia adotou-se um posicionamento ontoldgico construtivista,
que defende “[...] que os fendmenos e os seus significados estdo constantemente a ser
executados pelos atores sociais” (Santos & Lima, 2019, p. 16) e, na visdo epistemologica,
uma posicao interpretativista, que advoga “[...] que o mundo social, ao ser formado por
individuos e pelas suas interacdes, ndo pode nem deve ser estudado a partir dos principios,
ferramentas e técnicas das ciéncias naturais” (Santos & Lima, 2019, p. 18).

Esta investigacdo recorreu ao raciocinio dedutivo e assentou numa estratégia
qualitativa, de natureza essencialmente empirica e descritiva, e teve como desenho de

pesquisa o estudo de caso.
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Quanto ao método, os instrumentos de recolha de dados assentaram na andlise
documental, com destaque para obras de natureza juridica e demais documentagdo
legislativa, bem como na realizagdo de entrevistas semiestruturadas a entidades de
reconhecido mérito na matéria em estudo.

O presente TIlI segue o formato escolar, tal como esta definido nas Normas de
Execucéo Permanente® (NEP) do Instituto Universitario Militar (IUM) e compreende cinco
capitulos.

No presente capitulo apresenta-se o enquadramento e justificacdo do tema, o objeto e
a delimitacdo do estudo, os objetivos e as questdes de investigacdo, bem como a sintese
metodoldgica e a organizagdo do estudo.

No segundo capitulo é feita uma abordagem a evolucéo da CVG, no atual contexto de
globalizacdo e desafios a Seguranca Interna (SI). Procede-se ainda a uma revisdao da
literatura assente em diversos diplomas legais, em especial na Constituicdo da Republica
Portuguesa (CRP) e na Lei de Seguranca Interna (LSI), bem como em outra documentacao
de suporte, designadamente o Relatério Anual de Seguranca Interna (RASI). Desta forma
responde-se a QD1.

No terceiro capitulo € abordado o SIC, onde a LOIC assume destaque, bem como a
Lei-Quadro da Politica Criminal (LQPC) e a Lei de Politica Criminal (LPC). Apds esta
revisdo de literatura, segue-se uma breve abordagem aos principais atores do sistema,
designadamente ao Ministério Publico (MP) e aos OPC de competéncia genérica. Desta
forma responde-se a QD2.

No quarto capitulo efetua-se uma breve reflexao a Investigacao Criminal da GNR (IC-
GNR) e o seu papel na investigacdo da CVG, procedendo-se a avaliacdo e discussdo dos
resultados das entrevistas, identificando-se medidas para melhorar o contributo no combate
a CVG. Desta forma, responde-se a QD3.

No ultimo capitulo sdo apresentadas as conclus@es do trabalho, com o enquadramento
e 0 sumario do procedimento metodolégico, respondendo-se @ QC da investigagdo. S&o
ainda elencados os contributos para o conhecimento, as limitacdes, as recomendacdes e
sugestdes para pesquisas futuras.

De acordo com o preceituado no Decreto-Lei n.° 249/2015, de 28 de outubro, esta

investigacdo insere-se no Dominio dos Elementos Nucleares das Ciéncias Militares, na Area

3 NEP/INV — 001 (A1) (IUM, 2020) e a NEP/INV — 003 (A3) (UM, 2020).
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de Estudos de Seguranca Interna e dos Fenomenos Criminais, tendo o estudo sido

desenvolvido segundo o Modelo de Analise plasmado no Apéndice A.
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2. ASeguranca Interna e a Criminalidade Violenta e Grave

“A inseguranca global torna evidentes os riscos, ndo apenas militares, ndo apenas de

paises, mas até da vida no globo, progressivamente agredido no ambiente que a sustenta”.
Adriano Moreira, 2018

Num mundo em constante mudanca e num contexto social, econémico e politico
interdependente e globalizado “[...] as sociedades apresentam-se, cada vez mais, como
sociedades de risco” (Feiteira, 2014, p. 8).

Esta globalizagdo das sociedades representa uma nova realidade, feita de mudancas
econdmicas, sociais, culturais, politicas, juridicas e até demogréaficas, que acompanham a
revolucdo digital (Lourenco & Costa, 2018, p. 31).

Neste quadro, a Comissdo Europeia apresentou em julho de 2020 uma nova
“Estratégia de Seguranca para a Unido da Seguranga”, para o periodo 2020-2025, centrada
em setores prioritarios onde a Unido Europeia (UE) pode ajudar os Estados-Membros a
reforcar a seguranca. Esta estratégia define as medidas para garantir a seguranca dos nossos
mundos fisico e digital: na luta contra o terrorismo e a criminalidade organizada, passando
pela prevencdo e detecdo de ameacas hibridas e o aumento da resiliéncia das nossas
infraestruturas criticas, até ao refor¢co da ciberseguranca e a promocéo da investigacdo e da
inovacao.

Por outro lado, na Estratégia de Seguranca Nacional - Portugal Horizonte 2030 é
referido que:

Das ameacas e riscos que atualmente apresentam maior acuidade, despertando
sentimentos de inseguranca na generalidade dos cidaddos — ndo sé em Portugal,
como também na UE em geral — destacam-se o terrorismo de matriz jihadista, o
crime organizado, o trafico de seres humanos, a promocéo da imigracao ilegal e
o trafico de estupefacientes (Lourenco & Costa, 2018, p. 161).

Também, o Conceito Estratégico de Defesa Nacional, aprovado pela Resolugdo do
Conselho de Ministros n.° 19/2013, de 5 de abril, identifica como principais ameagas a
Seguranca Nacional, as ameacas de natureza global: o terrorismo, a proliferacdo de armas
de destruicdo massiva, a criminalidade transnacional organizada, a cibercriminalidade e a
pirataria e os riscos de natureza ambiental: alteragdes climaticas, riscos ambientais e
sismicos, ocorréncia de ondas de calor e de frio, atentados ao ecossistema, terrestre e

maritimo, pandemias e outros riscos sanitarios.
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De facto, os riscos ambientais e as pandemias tém vindo a ganhar preponderancia.
Veja-se 0 Relatério do World Economic Forum 2021, que identifica sete riscos globais por
impacto, dos quais quatro sdo ambientais (deficiéncia nas respostas climaticas, perda de
biodiversidade, crise de recursos naturais e danos ambientais causados pelo homem); dois
sdo sociais (doencas infeciosas e crises de subsisténcia); e apenas um é geopolitico (armas
de destruicdo massiva) (WEF, 2021, p. 9).

Neste novo ambiente de seguranga, de riscos e ameacas globais, acompanha-se
Lourenco (2014, p. 362) quando refere que a “[...] sociedade global, emergente nos finais
do séc. XX, pressupdem um novo modo de pensar a seguranca”.

Como € consabido, o Direito a Liberdade e Seguranca, e, de acordo com o previsto no
art.? 27.°, da CRP, constituem-se como pilares fundamentais do Estado de Direito
Democratico, apresentando-se a seguranga como um garante da liberdade dos cidadaos.

Destarte, a Lei Fundamental estabelece como tarefas fundamentais do Estado: a garantia
dos direitos e liberdades fundamentais e o respeito pelos principios do Estado de Direito
Democratico, bem como a defesa da legalidade, a garantia da SI e dos direitos dos cidaddos
(art.29.%, alinea b) e art.® 272.°, n.° 1, da CRP).

Atento a amplitude de aspetos que o conceito de seguranca pode abarcar, e havendo
necessidade de o delimitar para efeitos desta investigacdo, este estudo apenas se ira centrar
no conceito de Sl, o qual encontra a sua definicdo no art.° 1.°, da Lei 53/2008, de 28 de
agosto, que refere: “A seguranca interna ¢ a atividade desenvolvida pelo Estado para garantir
a ordem, a seguranca e a tranquilidade publicas, proteger pessoas e bens, prevenir e reprimir
a criminalidade [...]".

A atividade de Sl esta enquadrada nos termos da CRP e da Lei, nomeadamente das
Leis Penal e Processual Penal, da LQPC, das LPC e das Leis Orgénicas das FSS (art.° 1.°,
n. 2, da LSI).

O seu objetivo primordial é a protecdo da vida e da integridade das pessoas, da paz
publica e da ordem democréatica, designadamente contra o terrorismo, a criminalidade
violenta ou altamente organizada, a sabotagem e a espionagem, a prevencao e a reacao a
acidentes graves ou catastrofes, a defesa do ambiente e a preservagdo da saude publica (art.°
1.°,n.23, daLSl).

As FSS do SSI, sdo a GNR, a Policia de Seguranca Publica (PSP), a Policia Judiciaria
(PJ), o Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF) e o Servico de Informacges de Seguranca
(SIS). A GNR, de natureza militar, a PSP, de natureza civil, a PJ centrada na criminalidade
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complexa, organizada e transnacional e o SEF* como servigo especializado de imigragdo e
fronteiras. Por fim, o SIS, mas que lhe esta vedado o exercicio de atividades de policia,

mantendo, contudo, a dupla tutela politica, quanto aos assuntos de SI (Figura 1).

POLIiCIA
rQLICIA

Figura 1 - Sistema de Forcas da Seguranca Interna
Fonte: Adaptado a partir de GNR (2019).

No topo da pirdmide do sistema encontra-se o Secretario-Geral do Sistema de
Seguranca Interna (SGSSI), que tem competéncias de coordenacdo, direcdo, controlo e
comando operacional, nos termos definidos na LSI e funciona na direta dependéncia do
Primeiro-Ministro.

2.1 O conceito de Criminalidade Violenta e Grave

Apesar de ndo existir uma definicdo clara do conceito de CVG, encontram-se em
diversos diplomas legais expressdes que permitem uma aproximagéo concetual.

Na CRP, no n. 3, do art® 34.° existe referéncia ao termo ‘“criminalidade
especialmente violenta”, onde € aludido que

[...] Ninguém pode entrar durante a noite no domicilio de qualquer pessoa sem
0 seu consentimento, salvo em situagdo de flagrante delito ou mediante
autorizagdo judicial em casos de criminalidade especialmente violenta ou
altamente organizada, incluindo o terrorismo e o trafico de pessoas, de armas e
de estupefacientes, nos termos previstos na lei.

Por outro lado, encontram-se também os termos de “criminalidade violenta” e de
“criminalidade especialmente violenta” nas alineas j) e I), do art.° 1.°, do Codigo de Processo
Penal (CPP), sendo definidas como condutas que dolosamente se dirigirem contra a vida, a

4 Decorre atualmente a restruturacdo deste Servigo, com vista a atribuigdo das suas competéncias policiais a
GNR,aPSPeaPJ.
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integridade fisica, a liberdade pessoal, a liberdade e autodeterminacdo sexual ou a autoridade
publica, com penas de prisdo igual ou superior a cinco anos e igual ou superior a 0ito anos,
respetivamente.

Porém, é no RASI que se encontram instrumentos que permitem o enquadramento do
conceito da CVG, nomeadamente através das tipologias criminais® que Ihe estfo associadas.

Assim, no ambito do presente estudo, quando se aludir a CVG devera ter-se em
consideragdo o catalogo de crimes® previsto no RASI 2010.

2.2 Acevolugdo da Criminalidade Violenta e Grave

De acordo com o RASI 2019, entre 2008 e 2019, a Criminalidade Geral (CG) passou
de 421.037 participacdes para 335.614 (reducdo de 20,3%) e a CVG diminuiu de 24.317
participacdes para as 14.398 (reducéo de 40%) (Figura 2).

421.037

Figura 2 - Evolucéo da Criminalidade Geral e da Criminalidade Violenta e Grave (2008-2019)
Fonte: Adaptado a partir do RASI (2019).

N&o obstante a criminalidade em Portugal ter vindo a descer de forma sustentada ao
longo dos dltimos anos, em 2019 inverteu esta tendéncia, com especial relevancia para o
aumento da CVG, cujas tipologias tém como denominador comum a violéncia fisica ou

psicoldgica, causando um forte sentimento de inseguranca.

> Em 2010, através da Deliberacéo n.° 290/2010, de 26 de janeiro, do Conselho Superior de Estatistica, a tabela
oficial de notacdo de crimes passou a autonomizar uma série de tipologias criminais relativas ao roubo, que
anteriormente estavam na categoria residual de “outros roubos”, onde eram contabilizadas.

®Inclui as seguintes tipologias criminais: homicidio voluntario consumado; ofensa a integridade fisica
voluntaria grave; rapto, sequestro e tomada de reféns; roubo por esticdo; roubo na via publica exceto por
esticdo; roubo a residéncia; roubo de viatura; roubo a banco ou outro estabelecimento de crédito; roubo a
tesouraria ou estacBes de correio; roubo a farmacias; roubo a ourivesarias; roubo em posto de abastecimento
de combustivel; roubo a outros edificios comerciais ou industriais; roubo a estabelecimento de ensino; roubo
em transportes publicos; outros roubos; extorsdes; pirataria aérea e outros crimes contra a seguranga na aviagao;
motim, instigacdo ou apologia publica do crime; associagdes criminosas; resisténcia e coagdo sobre
funcionério; outras organizagdes terroristas e terrorismo internacional; organizacdes terroristas e terrorismo
nacional (RASI, 2010, p.51).
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Nesta senda, a CG registou mais 2.391 participacdes (de 333.223 para 335.614), a que
corresponde um aumento de 0,7% e a CVG registou mais 417 participacoes (de 13.981 para

14.398) a que corresponde a um aumento de 3% (Tabela 1).
Tabela 1 - Criminalidade Geral e Criminalidade Violenta e Grave (2018-2019)

Criminalidade geral Ano 2018 Ano2018  Vark i Criminalidade violenta e grave Ano2018  Ano2019  Var%  Dif

Violéncla doméstica contra cénjuge ou andlogos 2423 M3 W6k L3N Rouba navia pablica excepto por esticso 5206 5023 118% 827
Ofensa i Integridade fislca voluntéria simples pxel] BN 2,0% 455

Rouba por esticdo 114 3.018 -5, 8% -186
Furta em velculo matorizada B 1.9% 0% -1906

Resisténcia e coaccdo sobre funcionario 1506 1334 -51% 12
Outro dano 17165 17.198 0% E

Ofensa & integridade fisica valuntaria grave b7 661 14,2% :1]
Condugdo de veioulo com taxa de dlcool igual superiora 1,3g1 18.289 16872 A -1ai?

Roubo a residéncia 605 574 5,1% 1
Burlainformética e nas comunicacfies 9783 16310 B 652

Extorsdo 505 507 0,4% 2
Ameaga e coacgio 18407 15.136 S 124
Furto oportunidade de ob). ndo guardado 12574 12342 -1.8% 231 Vielacie 4l a1 24% 10
COutras burlas 11537 10.990 -4, 547 Roubo em transportes piblicos 447 a2 51% -3
Furta em resid@ncla com arombamento,escalamenta ou chaves
falsas 12381 oL A% 120 Royhg em edificos comerciais ouindustriais 32 i 298% §
AN i STt K RS2 AT Rapto, sequestro e tomada de reféns M kLY. 65
Condugéo sem habilitagda legal 9529 9,664 14% 13

Outros roubos 3 n UM -108
Furto de velculo motorizado 0,854 9376 -4,5% 188

Restantes tipologias LE) 503 10% 5
Contrafacgio falslficagdn de moeda e passagem de moeda falsa 9078 8.795 A% Pl

Tatal Nacional 13981 14.338 3,0% a7
Furta em edif comercial findustrial SEMarr. esc. ch. F x| im 0,2% -2

Furta em edificlo comercial ou Industrial com arrombamenta,
3 - o LCRE TR E
escalamento ou chaves falsas

Outros furtos T.481 6.968 -6,5% 513
Incéndio fogo posta floresta, matz, arvoredo ou seara 7.096 6.908 -2,6% -188
Restantes tipologias G147 w1 21%  20M
Total Naclonal B/ 356 07 230

Fonte: RASI (2019).
Este Relatério refere ainda que a CVG teve maior expressao nos distritos de Lisboa

(6.101/+107/+3%), Porto (2.256/+71/+3,2%) e Setlbal (1.551/+45/+3%), destacando-se 0s
crimes de roubo na via publica exceto por esticdo (5.923), roubo por esticdo (3.018) e
resisténcia e coacao sobre funcionario (1.384), os quais representam 71,7% de toda a CVG
registada (RASI, 2019, p. 14).

Verificam-se ainda subidas relevantes nas tipologias criminais do roubo na via publica
exceto por esticdo (+11,8%), do roubo em edificios comerciais ou industriais (+29, 8%), na
ofensa a integridade fisica grave (+14,2%), no rapto, sequestro e tomada de refens (+23,8%)
e no roubo de viatura (+18,9%) (RASI, 2019, p. 39).

Por fim, importa ter presente que “o roubo, nas suas diferentes formas, ¢ responsavel

por 75,9% do total de ocorréncias violentas e graves registadas” (RASI, 2019, p. 40).
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2.3 Sintese conclusiva

A Sl constitui-se como um dos pilares fundamentais do Estado de Direito
Democratico, contribuindo para assegurar os direitos, liberdades e garantias dos cidadaos.

A sua atividade é enquadrada nos termos da CRP e da lei, em especial pelas Leis
Organicas das FSS, que a exercem de acordo com as prioridades, orientacfes e medidas da
politica de SI. Dos seus objetivos primordiais destacam-se a protecdo da vida e da
integridade das pessoas contra o terrorismo e a criminalidade violenta ou altamente
organizada, num mundo em constante aceleracdo e caracterizado por riscos e ameacas
globais.

Relativamente a CVG, que provoca no cidadao um forte sentimento de inseguranca,
verifica-se que desde 2008 e até 2019 diminuiu de 24.317 participacOes para as 14.398.
Todavia, em 2019 inverteu esta tendéncia de descida, uma vez que 0s 14.398 crimes
registados correspondem a mais 417 participacgdes, relativamente ao ano anterior (2018).

As tipologias criminais que apresentaram subidas mais significativas foram o roubo
em edificios comerciais ou industriais, o rapto, sequestro e tomada de reféns, a ofensa a
integridade fisica grave e o roubo na via publica exceto por esticdo. Neste quadro, destacam-
se ainda os crimes de roubo que, nas suas diferentes formas, sdo responsaveis por 75,9% do
total de ocorréncias violentas e graves registadas, e que requerem, portanto, maior atencao
por parte dos OPC.

Face ao exposto neste capitulo, considera-se respondida a QD1: Como tem sido a
evolucdo da Criminalidade Violenta e Grave, no atual contexto de ameacas e riscos a
Seguranca Interna?

Desta forma, foi também alcancado o OE1 deste trabalho.
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3.  Alnvestigacdo Criminal em Portugal

A primeira LOIC, Lei 21/2000, de 10 de agosto, surgiu da necessidade de clarificar a
investigacdo em Portugal e com o intuito de distribuir fungdes entre os OPC, procurando
ainda regular as suas relacbes com o MP.

Inovadora a época, esta Lei veio atribuir a GNR e a PSP a prevencdo e a investigacao
dos crimes cuja competéncia nao estivesse reservada a PJ. Desta forma, assumiu-se como
um instrumento essencial de coordenacdo, uma vez que, até entdo, esta atividade era
desenvolvida de acordo com os normativos da LPP e das respetivas leis organicas.

Como refere Valente (2006, p. 43) “[...] a LOIC veio reafirmar certos principios ja
existentes na doutrina e em diversos dispositivos legais no ambito processual penal, tendo,
contudo, procurado determinar os parametros de competéncia de substancia e adjetiva
quanto a investigacdo criminal”. Este autor refere ainda que a LOIC surgiu para fazer face a
uma realidade criminal cada vez mais diversificada e complexa, e que teve como principais
objetivos a racionalizacdo da investigacdo criminal, delimitar o @mbito das autonomias
técnica e tatica das policias, repartir as suas competéncias, bem como criar mecanismos de
coordenacdo estratégica e operacional, nos seus diferentes niveis territoriais e hierarquicos.

N&o obstante, em 2002, a LOIC sofreu as alteracGes aprovadas pelo Decreto-Lei n.°
305/2002, de 13 dezembro, com os fundamentos explicitados no seu predmbulo, dos quais
se destaca o seguinte:

[...] Com a presente alteracdo a lei de organizacdo da investigacdo criminal
pretende-se cometer em exclusivo a investigacao desta criminalidade complexa
e organizada a Policia Judiciaria, que constitui um corpo superior de policia
altamente especializado e dotado de meios de recolha, andlise e difusdo de
informagdo em permanente atualizacdo e desenvolvimento, garantia de uma
particular eficacia no combate ao crime [...].

Desta forma, o legislador retirou competéncias de investigacdo a GNR e a PSP que
tinham sido atribuidas na LOIC original. No que a CVG diz respeito, releva-se a alinea. a),
do art.° 4.°, uma vez que a lei originaria consignava apenas para a PJ a investigacdo do
“homicidio voluntario, desde que o agente nao seja conhecido”. Ora, na redacdo do Decreto-
Lei n.° 305/2002, de 13 de dezembro, esta alinea foi alterada para “homicidio doloso e
ofensas dolosas a integridade fisica de que venha a resultar a morte”, alids, em concordancia

com aalinea. a), do n.° 2, do art.° 5.° da Lei Organica da Policia Judiciaria’ (LOPJ), alterada

" Decreto-Lei n.° 137/2019, de 13 de setembro.
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com a mesma redacdo pelo Decreto-Lei n.° 304/2002, de 13 de dezembro. Com esta
alteracdo, a competéncia para investigar o crime de homicidio mesmo quando o agente €
conhecido passaram para a reserva da PJ.

Em 2008, a LOIC sofre a sua terceira alteracdo, com a entrada em vigor da Lei
49/2008, de 27 de agosto, cujo fundamento foi uma melhor adaptacéo as reformas do Cadigo
Penal e do CPP, entdo operadas. Procedeu-se ainda a clarificacdo dos conceitos de
competéncia generica, especifica e reservada. Neste particular, a lei continua a considerar
OPC de competéncia genérica a GNR, a PSP e a PJ, sendo que, todos os restantes integram
a categoria de OPC de competéncia especifica.

Por outro lado, continua-se a encontrar nesta Lei a definicdo do conceito de
investigacdo criminal, descrevendo-a como sendo: “O conjunto de diligéncias que, nos
termos da lei processual penal se destinam a averiguar a existéncia de um crime, determinar
0S seus agentes e a sua responsabilidade e descobrir e recolher provas, no ambito do
processo” (art.’ 1.°, da LOIC).

Né&o obstante manter na generalidade os objetivos e orientagdes da Lei de 2000, a atual
LOIC baseia-se hum conjunto de principios que a seguir se explicitam:

(i) Principio da Reparticdo de Competéncias

A LOIC estabelece que a GNR, a PSP e a PJ sdo OPC de competéncia genérica, sendo
os restantes de competéncia especifica (n.° 1, do art.° 3.%, da LOIC).

Nos termos da LOPJ compete-lhe, de forma exclusiva, a investigagdo dos crimes mais
graves e complexos, expressamente tipificados no n.° 2, do artigo 7.2, da LOIC, para os quais
a competéncia nao pode ser delegada noutro OPC. Aos restantes OPC de competéncia
genérica compete-lhes a investigacdo dos crimes nao elencados no n.° 2, do artigo 7.°, da
LOIC.

(ii) Principio da Competéncia Especifica

Este principio robustece a reserva para a investigacdo de crimes de competéncia
especifica aos OPC, a quem esté atribuida esta competéncia, acautelando naturalmente que
a mesma nao seja exercida por OPC apenas dotados de competéncia genérica.

(iii) Principio da Reserva de Competéncia da Policia Judiciaria

Na LOIC original, a PJ ja estava incumbida de investigar os ilicitos criminais mais
graves e complexos, no entanto, existiam certos crimes, da sua competéncia reservada, que

podiam ser investigados por outros OPC.
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Na revisdo de 2008, o legislador restringiu a competéncia paralela dos outros OPC,
colocando um travao nos crimes de competéncia reservada da PJ, quando refere, nos termos
don.°2,doart.7, “[...] ndo podendo ser deferida a outros 6rgaos de policia criminal [...]”.
Assim, a PJ passou a deter uma competéncia reservada absoluta, que ndo pode ser deferida
noutro OPC, num catalogo de crimes que constam no n.° 2, do art.° 7.°, da LOIC e uma
competéncia reservada relativa, que pode ser deferida noutro OPC, em determinadas
circunstancias (n.° 3, do art.° 7.°, da LOIC).

(iv) Principios da Legalidade, da Independéncia dos Tribunais e da Autonomia do
Ministério Pablico

Na fase de inquérito, o Procurador-Geral da Republica (PGR) dispdem de autonomia
para atribuir excecGes as regras da especificidade e da reserva de competéncia da
investigacdo dos crimes.

Verificados determinados pressupostos, pode deferir a investigacdo dos crimes da
reserva relativa da PJ noutros OPC (n.° 1, do art.° 8.°, da LOIC) e, por outro lado, passa a
dispor também do poder de iniciativa para deferir na PJ a investigacdo de crimes que ndo
sejam da sua competéncia reservada (n.° 2, do art.° 8.%, da LOIC).

Todavia, a LOIC ndo prevé a possibilidade do PGR poder delegar noutros OPC a
investigacdo de crimes da reserva absoluta da PJ (n.° 2, do art.° 7.2, da LOIC).

(v) Principio da Cooperagdo e Dever de Comunicagao

No artigo 10.° estdo consagrados o dever de cooperacdo e o dever de comunicacao.
Assim, além dos OPC cooperarem mutuamente no exercicio das suas atribuicBes, devem
comunicar a entidade competente, no mais curto prazo, que ndo pode exceder vinte e quatro
horas, os factos de que tenham conhecimento relativos a preparacéo e a execucao de crimes
para cuja investigacdo ndo sejam competentes, podendo praticar apenas atos cautelares e
urgentes para obstar a sua consumacao e assegurar 0s meios de prova (n.° 2, do art.° 10.°, da
LOIC).

(vi) Principio da Centralizacéo e da Partilha da Informacéo

Este principio vem plasmado no artigo 11.°, da LOIC e estabelece que o dever de
cooperacdo € garantido por um Sistema Integrado de Informacdo Criminal (SIIC) que
assegure a partilha de informacg6es entre os OPC, de acordo com o0s principios da necessidade
e da competéncia, sem prejuizo dos regimes legais do segredo de justica e do segredo de
Estado.

8 Vide Anexo A.
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Este Sistema esta edificado através da Plataforma para o Intercambio de Informacéo
Criminal (PIIC) que assegura a interoperabilidade entre os sistemas de informacéo de cada
OPC. A PIIC® tem por objetivo assegurar a seguranca no intercambio da informagao criminal
entre os OPC, para efeitos de realizacdo de ac¢Oes de prevencéo e investigacdo criminais.

3.1 A Lei-Quadro da Politica Criminal e a Lei de Politica Criminal

A LQPC esclarece que a conducdo da politica criminal compreende a definicdo de
objetivos, prioridades e orientacGes em matéria de prevencao da criminalidade, investigacdo
criminal, acdo penal e execucdo de penas e medidas de seguranca (art.° 1.°, da LQPC).

No ambito do contexto normativo, a aprovacao da LQPC visou vincular o Governo a
apresentar ao Parlamento, de dois em dois anos, uma proposta de lei sobre politica criminal
(art.27.°, da LQPC), competindo a Assembleia da Republica aprovar as leis propostas, depois
de ouvir 0 PGR (art. 9.°, da LQPC).

Para concretizar a LQPC, em 2020 entrou em vigor a Lei n.° 55/2020, de 27 de agosto,
que passou a definir os objetivos, as prioridades e as orienta¢cdes da Politica Criminal para o
biénio de 2020-2022. O legislador, além de estabelecer objetivos gerais (art.° 2.%, da LPC) e
objetivos especificos (art.’ 3.°, da LPC), elencou também os crimes de investigacdo
prioritarial! (art.2 5.°, da LPC).

Nos termos deste diploma legal, 0 PGR pode constituir equipas especiais vocacionadas
para investigacOes altamente complexas, compostas por elementos dos diversos OPC e por
entidades ou organismos publicos com competéncias especificas de supervisao, fiscalizacdo
ou competéncias especializadas, ouvidos 0s respetivos dirigentes maximos; e equipas mistas
para investigar crimes violentos e graves de investigacdo prioritaria, compostas por
elementos dos diversos OPC, ouvidos os respetivos dirigentes maximos (n.°1, do art.° 18.°,
da LPC).

3.2 O Ministério Publico

O MP encontra previsdo constitucional nos art.° 219.° e seguintes. Assim, € o 6rgao
com competéncia para exercer a acdo penal, participar na execucdo da politica criminal
definida pelos orgéos de soberania, representar o Estado e defender a legalidade democrética
e os interesses que a lei determinar (n.° 1, do art.° 219.°, da CRP).

De acordo com o vertido no artigo 1.°, do seu Estatuto'?,

° Estabelecida pela Lei n.° 73/2009, de 12 de agosto, alterada pela Lei n.° 38/2015, de 11 de maio.

10 Aprovada pela Lei n° 17/2006, de 23 de maio.

11 Vide Anexo B.

12 Aprovado pela Lei n.° 47/86, de 15 de outubro, cuja Gltima alteragéo lhe foi dada pela Lei n.° 114/2017, de
29 de dezembro.
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[...] o Ministério Publico representa o Estado, defende os interesses que a lei
determinar, participa na execuc¢do da politica criminal definida pelos 6rgéos de
soberania, exerce a acao penal orientada pelo principio da legalidade e defende
a legalidade democrética, nos termos da Constituicdo, do presente Estatuto e da
lei.

Ao nivel infraconstitucional, € no Codigo Processo Penal (CPP), designadamente no
seu art.? 53.°, que estdo previstas as atribui¢cdes do MP. Assim, 0 n.° 2 deste artigo elenca as
suas atribuicdes, das quais se destaca a alinea b), que, em conjugacdo com o art.° 263.°, refere
que na fase de inquérito cabe ao MP dirigir a investigacdo, sem prejuizo de poder ser
coadjuvado pelos OPC, a quem pode delegar diligéncias ou a investigacdo. Porém, este ato
delegatorio é facultativo (art. 270.°, do CPP), mas, uma vez verificado, encontra-se
vinculado a decisdo do MP, que determinara qual o OPC mais adequado para investigar
determinado crime.

3.3 Os Orgaos de Policia Criminal de competéncia genérica

O conceito de OPC encontra-se vertido no CPP, que refere que “[...] s@o todas as
entidades e agentes policiais a quem caiba levar a cabo quaisquer atos ordenados por uma
autoridade judiciaria ou determinados por este Codigo” (alinea c), do art.° 1.°, do CPP).

A funcdo dos OPC ¢é de coadjuvar o MP, ou seja, prestar-lhe auxilio na fase de
inquérito, atuando como participantes processuais, visto que se encontram na dependéncia
funcional do MP (alinea b), do art.° 1.°, do CPP). Este modelo caracteriza-se por ndo haver
uma ligacao hierarquica e, por conseguinte, organica entre 0 MP e os OPC. Assim, “As
investigacOes e os atos delegados pelas autoridades judiciarias sdo realizados pelos
funcionarios designados pelas autoridades de policia criminal para o efeito competentes, no
ambito da autonomia técnica e tatica necessaria ao eficaz exercicio dessas atribui¢des” (n.°
5, do art.° 2.°, da LOIC).

No que diz respeito as competéncias de investigacdo dos OPC na CVG, a sua
atribuicdo decorre da LOIC, nomeadamente da aplicagdo do Principio da Reparticdo de
Competéncias e do Principio da Reserva de Competéncia da PJ*2,

3.3.1 A Policia Judiciaria
Nos termos da LOPJ*, a PJ “[...] é um corpo superior de policia criminal organizado

hierarquicamente na dependéncia do membro do Governo responsavel pela area da justica,

13 Vide Apéndice B.
14 Decreto-Lei 137/2019, de 13 de setembro.
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sendo um servico central da administracdo direta do Estado, dotado de autonomia
administrativa” (art.’ 1.°, da LOPJ).

Tem por misséo coadjuvar a Autoridade Judiciéria (AJ) na investigacdo criminal que
Ihe esteja especificamente cometida pela LOIC ou que lhe seja delegada pelas autoridades
judiciarias competentes, prosseguindo ainda as seguintes atribuicdes: (i) Desenvolver e
promover as acOes de prevencéo, detecdo e investigacao criminal da sua competéncia ou que
Ihe sejam cometidas pela LSI, pela LQPC e pelas estratégias nacionais que definem os
objetivos, as prioridades e as orientagdes de politica criminal; (ii) Realizar, enquanto
entidade oficial, pericias e exames (art.° 3.°, da LOPJ).

Compete ainda a PJ: (i) Assegurar o funcionamento do Gabinete Nacional da
INTERPOL (Internacional Police) e da Unidade Nacional da EUROPOL (European Police)
para efeitos da partilha de informacdo, nos termos do artigo 12.°, da LOIC, aprovada pela
Lei n.° 49/2008, de 27 de agosto, na sua redacdo atual; e, (ii) Assegurar a execucdo do
controlo do sistema de interceces de comunicacdes, nos termos do disposto no art.° 27.°, da
Lei n.° 53/2008, de 8 de agosto, na sua redagéo atual (art.° 5.°, da LOPJ).

Em 2019, para o cumprimento da missdo e das suas atribui¢des, a PJ dispunha de

1.337% elementos, apresentando-se na Tabela 2 a sua evolug&o nos ultimos cinco anos.

Tabela 2 - Evolucdo dos efetivos da Policia Judiciaria

Ano Efetivos
2015 1.315
2016 1.294
2017 1.271
2018 1.224
2019 1.337

Fonte: Adaptado a partir dos RASI (2015 a 2019).
3.3.2 A Policia de Seguranca Publica

Conforme estatuido na sua Lei Orgénica®® (LOPSP), a PSP “[...] é uma forca de
seguranca, uniformizada e armada, com natureza de servico publico” e tem por missdo “[...]
assegurar a legalidade democrética, garantir a seguranca interna e os direitos dos cidad&os,
nos termos da Constituicdo e da Lei” (n.°1 e n.° 2, do art.° 1°, da LOPSP).

Nos termos deste diploma legal, destacam-se como principais atribui¢des da PSP:
“[...] a) Garantir as condicOes de seguranca que permitam o exercicio dos direitos e
liberdades e o respeito pelas garantias dos cidadaos, bem como o pleno funcionamento das

instituicdes democréticas, no respeito pela legalidade e pelos principios do Estado de Direito;

15 Dados referentes a 31 de dezembro de 2019.
16 |_ei n.° 53/2007, de 31 de agosto.
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b) Garantir a ordem e tranquilidade pablicas e a seguranca e a protecdo das pessoas e dos
bens; c) Prevenir a criminalidade em geral, em coordenagdo com as demais forcas e servigos
de seguranca; d) Prevenir a pratica dos demais atos contrarios a lei e aos regulamentos; e)
Desenvolver as agdes de investigacdo criminal e contraordenacional que lhe sejam atribuidas
por lei, delegadas pelas autoridades judicidrias ou solicitadas pelas autoridades
administrativas” (art.° 3.°, da LOPSP).

Em 2019, para o cumprimento da misséo e das suas atribuicdes, a PSP dispunha de
19.745 elementos, apresentando-se na Tabela 3 a sua evolug&o nos ltimos cinco anos.

Tabela 3 - Evolugéo dos efetivos da Policia de Seguranca Publica

Ano Efetivos
2015 20.466
2016 20.580
2017 20.217
2018 20.085
2019 19.745

Fonte: Adaptado a partir dos RASI (2015 a 2019).
3.3.3 A Guarda Nacional Republicana

Nos termos da sua Lei Organica'® (LOGNR), a GNR “[...] é uma forca de seguranca
de natureza militar, constituida por militares organizados num corpo especial de tropas e
dotada de autonomia administrativa” e tem por misséo “[...] no ambito dos sistemas
nacionais de seguranca e protecdo, assegurar a legalidade democratica, garantir a seguranca
interna e os direitos dos cidaddos, bem como colaborar na execucdo da politica de defesa
nacional, nos termos da Constituicdo e da lei [...]” (n.° L e n.° 2, do art.° 1.°, da LOGNR).

Nos termos deste diploma legal, destacam-se como principais atribuicfes da GNR:
“[...] @) Garantir as condicbes de seguranca que permitam o exercicio dos direitos e
liberdades e o respeito pelas garantias dos cidaddos, bem como o pleno funcionamento das
instituicGes democraticas, no respeito pela legalidade e pelos principios do Estado de Direito;
b) Garantir a ordem e tranquilidade publicas e a seguranca e a protecdo das pessoas e dos
bens; c) Prevenir a criminalidade em geral, em coordenagdo com as demais forcas e servigos
de seguranca; d) Prevenir a pratica dos demais atos contrarios a lei e aos regulamentos; e)
Desenvolver as agdes de investigacdo criminal e contraordenacional que lhe sejam atribuidas
por lei, delegadas pelas autoridades judiciarias ou solicitadas pelas autoridades
administrativas (art.° 3.°, da LOGNR).

17 Dados referentes a 31 de dezembro de 2019.
18 | ej 63/2007, de 6 de novembro.

17



%5 Aresposta a evolugdo da Criminalidade Violenta e Grave: novas competéncias para a Guarda
97 Nacional Republicana

Ads

Em 2019, para o cumprimento da missdo e das suas atribuicGes, a GNR tinha um

efetivo de 22.029° militares e civis, apresentando-se na Tabela 4 a sua evolug&o nos Gltimos

cinco anos.
Tabela 4 - Evolugéo dos efetivos da Guarda Nacional Republicana
Ano Efetivos
2015 22.733
2016 22.833
2017 22.724
2018 22.829
2019 22.029

Fonte: Adaptado a partir dos RASI (2015 a 2019).
3.4 Sintese conclusiva

No atual contexto criminoldgico, face a imprevisibilidade e largo espetro de atuagdo
das organizagdes criminosas, a PJ continua a deter o papel que matricialmente lhe é
reconhecido na investigacao das formas mais complexas e graves da criminalidade.

Todavia, um olhar atento para as suas competéncias, designadamente ao extenso
catalogo de crimes da sua competéncia reservada, podera ser questionado se, no quadro atual
de riscos e ameacas globais a Sl e face a sua dimensdo organizacional, detém as capacidades
adequadas para lidar com tdo vasto volume de criminalidade registada.

A este propdsito acompanha-se Veloso (2020, p. 18) quando refere que

[...] se é inquestiondvel que no catdlogo de crimes, cuja investigacdo foi
reservada a PJ, constam muitos dos crimes de investigacdo mais complexa e
cientifica, associada a criminalidade organizada, ndo € menos verdade que
também I4 constam diversos ilicitos de menor complexidade de investigacdo,
que poderiam ser investigados pelas policias de proximidade.

Né&o obstante, no atual SIC, a GNR e a PSP compete-lhes a investigacdo dos crimes
inscritos no catalogo da CVG néo elencados no n.° 2 e n.° 3, do artigo 7.°, da LOIC, de
acordo com os Principios da Reparticdo de Competéncia e da Reserva de Competéncia da
PJ, assumindo-se na generalidade dos casos a area de responsabilidade como o fator
distintivo para a atribuicdo da competéncia de investigagdo nas policias de proximidade.

Face ao exposto neste capitulo, considera-se respondida a QD2: Quais sdo as
competéncias dos OPC de competéncia genérica na investigacdo da Criminalidade Violenta
e Grave? Desta forma, foi também alcancado o OE2 deste trabalho.

19 Dados referentes a 31 de dezembro de 2019.
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4. A Guarda Nacional Republicana e investigagdo da Criminalidade Violenta e

Grave

No inicio da década de 90, a GNR sentiu a necessidade de especializar pessoal na
vertente de investigacao criminal, tendo para isso criado, nos Destacamentos Territoriais, 0S
Nucleos de Investigacdo Criminal (NIC) e, nas Brigadas Territoriais, 0os Grupos Especiais
de Acdo e Pesquisa.

Com a publicacdo da Lei n.° 21/2000, de 10 de agosto, vieram a ser atribuidas mais
competéncias?® 8 GNR, que passou a ter a responsabilidade de investigacdo de mais de 80%
dos crimes ocorridos na sua area de responsabilidade.

Para dar resposta ao aumento significativo de encargos operacionais, foi aprovado um
Plano Estratégico para organizar a Estrutura de Investigacdo Criminal, que levou a
publicacdo do Despacho n.° 7/03 - OG, de 21 de janeiro.

Em 2008, com a publicacdo da nova LOGNR e da atual LOIC, houve necessidade de
harmonizar a IC - GNR, através do Despacho n.° 63/09 - OG, de 31 de dezembro.

Mais tarde, em 2014, foi constituido um Grupo de Trabalho para a sua restruturacéo e,
na sequéncia destes estudos, foi proferido o Despacho n.° 18/14 - OG, de 11 de marco,
atualmente em vigor.

De acordo com este despacho, a IC - GNR assenta num modelo de complementaridade
com a vertente territorial, que se consubstancia na partilha de responsabilidades na
elaboracdo dos inquéritos. Por outro lado, esta atividade é desenvolvida segundo trés
vertentes funcionais: (i) Operativa, (ii) Criminalistica e, (iii) Analise de Informacéo
Criminal, subordinadas ao principio de comando e controlo dos Comando Territoriais
(CTer), com a dependéncia técnica da Direcao de Investigacdo Criminal (DIC).

A estrutura estd operacionalizada nos CTer, através da Seccdo de Informacgdes e
Investigacdo Criminal (SIIC), na Unidade de Intervencdo (Ul), através da Seccdo de
Investigacdo Criminal (SIC - Ul) e na Unidade de Acéo Fiscal.

A IC - GNR esta presente em todo TN e dispde de 6rgdos para a investigacdo da
CVG?, designadamente: (i) a SIC - Ul, proceder & investigacio de crimes especialmente
orientados para a CVG, de indole grupal ou que extravase as normais capacidades das
restantes Unidades da GNR ou fendbmenos criminais transversais as Zonas de A¢do (ZA) das

Brigadas Territoriais; (ii) o NIC dos CTer, proceder a investigacdo dos crimes de maior

20 Correspondem ao conjunto dos poderes atribuidos pela lei a cada um dos érgdos administrativos. O seu
exercicio destina-se a prosseguir as atribuicfes das pessoas coletivas publicas.
21 Vide Anexo C.
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gravidade, complexidade ou dispersdo que ocorram dentro da ZA do CTer, ou que
justifiguem a gestdo concentrada da investigacdo; e (iii) o NIC dos Destacamentos
Territoriais (DTer), proceder a investigacdo de crimes que ocorram dentro da ZA de cada
DTer, para os quais a GNR tem competéncia, e que nao esteja atribuida a outros 6rgaos.

Relativamente a atividade operacional desenvolvida em 2019, a GNR foi responsavel
pelo registo de 140.959 participacdes, o que corresponde a mais de 40% da criminalidade
participada em todo o pais.

Por outo lado, dos crimes participados, investigou 126.683 inquéritos o que
corresponde a mais de 89% dos crimes ocorridos na sua area de responsabilidade (DIC,
2020).

No que diz respeito a CVG?, registou 3.128 crimes, mais 310 ocorréncias do que 0
ano anterior (2.818), das quais se destacam o roubo por esticdo (908/+ 130), resisténcia e
coacdo sobre funcionario (714/+10) e o roubo na via publica (651/+140).

Por delegacdo das AJ, a GNR investigou 1.685 inquéritos, o0 que corresponde a mais
de 53% da CVG ocorrida na sua area de responsabilidade (DIC, 2020).

4.1 Anélise e apresentacdo de resultados

Para além da analise documental, esta investigacdo recorreu a entrevista
semiestruturada para responder a QD3. Assim, neste capitulo, efetua-se a analise do
contetdo das entrevistas que “[...] consiste em efetuar a categorizagdo dos dados brutos da
entrevista, que passam a dados organizados e com sentido bem estabelecido” (Sarmento,
2013, p. 53).

De forma a assegurar uma correta articulagdo entre as questdes e os procedimentos
metodoldgicos seguidos, construiu-se uma amostra®® considerada apropriada, composta por
diferentes participantes (n=6), que representam e conhecem esta tematica.

Mais do que inquirir uma populacdo alargada, optou-se por entrevistar em
profundidade diversas entidades®* do Ministério da Administracio Interna e do Ministério
da Justica, tendo em consideragdo as relevantes fungdes, que desempenham ou

desempenharam, no @mbito do SSI e do SIC.

22 \/ide Apéndice C.

2 Quantitativo enquadrado na dimenséo da amostra (6-10) de “informantes com alguma excecionalidade”
(Rego, Cunha, & Meyer, 2018, p. 53).

24 \lide Apéndice D.
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4.1.1 Recolha e tratamento de dados

As entrevistas foram realizadas através de um guido especifico, uma vez que esta
técnica permite uma maior flexibilidade e liberdade nas respostas dos entrevistados,
possibilitando ainda o conhecimento do fendmeno em profundidade. Desta forma, construiu-
se um Guido de Entrevista® com nove topicos, articulados entre si e agrupados nas
dimens@es legislativa e institucional, garantindo-se aos entrevistados que as opinides
recolhidas serviriam apenas os fins académicos propostos.

As entrevistas realizadas proporcionaram um importante e alargado acervo de
informacao, que permitiu interpretar e descrever a tematica em estudo, em complemento da
anélise documental efetuada.

Na andlise do contetdo das entrevistas procurou-se colocar em evidéncia aquilo que
sobressaiu como comum, i.e., as regularidades e, também, aquilo que se individualiza, i.e.,
as singularidades. Por outro lado, tendo presente que o seu contetido pode eventualmente
transmitir algum pendor corporativista, apostou-se no devido distanciamento analitico,
procurando n&o suprimir as contradigdes existentes nos discursos, mas sim assinalar os seus
elementos mais recorrentes.

4.1.2 Analise, apresentacdo e discussdo dos resultados

Apresenta-se de seguida a analise qualitativa?® dos dados obtidos nas entrevistas?®”.

4.1.2.1 Investigacdo da Criminalidade Violenta e Grave

A primeira categoria que resulta da analise de contetdo das entrevistas é a investigacdo
da CVG (Quadro 1). Neste particular, grande parte dos entrevistados consideram
genericamente que a reparticdo de competéncias ndo estd adequada a realidade atual
(Segmento [S]01-50%), salientando o E1 e E3 que, a LOIC, nesta matéria, merece uma
reapreciacdo dos pressupostos (S02-33,3%).

Nesta linha, o entdo Coordenador da Estrutura de Missao para Reforma Penal refere
que, quando foi aprovada a nova LOIC, em 2008, “[...] a ideia da competéncia reservada
absoluta e relativa, ndo foi de aumentar as competéncias da PJ, foi o facto de se reconhecer
que a PJ ndo podia eficazmente investigar todos os crimes [...]”, contudo, considerando que
passou mais de uma década, afirma que “[...] a lista merece ser revista [...]".

Por outro lado, o E3 argumenta que o legislador, ao pretender trazer eficacia a

investigacdo criminal, “[...] optou por dar a PJ aquela investigagdo que devia estar a cargo

5 Vide Apéndice E.
26 \ide Apéndice F.
27 Vide Apéndice G.
21



%5 Aresposta a evolugdo da Criminalidade Violenta e Grave: novas competéncias para a Guarda
97 Nacional Republicana

Ads

duma policia cientifica [...]”, porque exige uma maior tecnicidade na investigacdo. Desta
forma, argumenta que “com base nessa diferenca, entre a tecnicidade da PJ e a proximidade
da PSP e da GNR, ¢ que resulta a maior ou menor eficacia na investigagdo [...]".

N&o obstante, o E2 considera que a reparti¢cdo de competéncias esta adequada (S03-
16,7%), referindo que “[...] quando se observa o elenco de crimes que preenchem o conceito
de criminalidade violenta e grave, verifica-se que € ja maioritariamente investigada por
0rgdos de policia criminal como a GNR e a PSP”. Sublinha ainda que “a reduzida
percentagem destes crimes investigados pela PJ esta incluida na sua competéncia reservada”.
Conclui sublinhado que “o know-how e a especializa¢do da Policia Judiciaria séo um trunfo

estratégico para que se mantenha a respetiva competéncia reservada definida na LOIC”.

Quadro 1 - Investiga¢do da Criminalidade Violenta e Grave (Questao/problematica [Q].1.).

Cod. Segmento identificado Total | Resultados
01 A reparticédo de competéncias ndo estd adequada a 3/6 50%
realidade atual.
02 Merece uma reaprecia¢do dos prossupostos. 2/6 33,3%
03 Considera adequada. 1/6 16,7%

4.1.2.2 Alargamento das competéncias de investigacao

Os dados referentes ao alargamento das competéncias de investigacdo da CVG na
GNR/PSP apontam para uma concordancia na generalidade dos entrevistados (Quadro 2).

Assim, a maioria dos entrevistados concorda com o alargamento destas competéncias
nas policias de proximidade (S01-66,7%), sublinhando o E1 que “faz todo o sentido que haja
uma tendéncia para o alargamento”. O E6 acompanha esta ideia sublinhando que “a GNR e
PSP terdo mais vocagdo para a investigac¢ao da criminalidade de rua”.

Por sua vez, o E5 identifica “os crimes de roubo, a extorséo e a associac¢éo criminosa”
como possiveis tipologias criminais que poderiam passar para a investigacdo da GNR/PSP,
porque considera que “os OPC de competéncia genérica dispdem das ferramentas
necessarias para resolver as investigacoes”.

Ja 0 E3 entende que esta tematica merece uma reapreciacdo dos prossupostos (S02-
16,7%), uma vez que se deve olhar para a investigacdo destes crimes numa perspetiva de
eficacia, ou seja, “é mais importante na investigagdo dum determinado crime o conhecimento
de rua ou a tecnicidade ”, concluindo que “sempre que for a proximidade deve ser a PSP ou
a GNR a investigar essa criminalidade”.

Contudo, o E2 ndo considera pertinente este alargamento (S03-16,7%), porque “[...]
muitos dos crimes elencados como integrando a criminalidade violenta e grave ja sdo
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investigados pela GNR e PSP, sem violacao do definido na LOIC”. Por outro lado, sublinha
que “[...] um tipo de crime desse catalogo, que aparentemente é identificado como de menor
complexidade, poderé ndo o ser ou, sendo-o efetivamente, podera assumir a maior relevancia

num puzzle investigatério de CVG de maior complexidade”.

Quadro 2 - Alargamento das competéncias de investigacdo (Q.2.).

Cod. Segmento identificado Total | Resultados
Concorda com o alargamento das competéncias de o
01 investigacdo da CVG na GNR e na PSP. 416 66,6%
02 Merece uma reapreciago dos prossupostos. 1/6 16,7%
03 Ndo considera pertinente o alargamento. 1/6 16,7%

4.1.2.3 Crimes dolosos ou agravados pelo resultado (Homicidios)

Relativamente a investigacao dos crimes dolosos ou agravadas pelo resultado, quando
for elemento tipo a morte de uma pessoa, nos casos de suspeitos identificados ou detidos
pela GNR/PSP, a maior parte dos entrevistados concorda com a atribui¢do da competéncia
reservada a PJ (S01-66,6%) (Quadro 3).

A este propoésito, o El1 sublinha mesmo que “[...] € Gtil que seja sempre a PJ
competente para a investigacdo, porque mesmo que haja flagrante delito, sdo crimes que
envolvem prova pericial, autdpsias, que envolvem ponderagdes que convém fazer
conjuntamente em relacdo a todo o universo dos crimes dolosos.”

O E2 relembra que “[...] na sequéncia de alteragdes legislativas efetuadas em 2001
conduziram ao fim da possibilidade de investigacdo de homicidios, mesmo que contra
conhecidos, pela PSP ou pela GNR. Essa orientacdo do legislador de entdo mantém-se
atualmente em vigor”. Refere ainda que “a Policia Judiciaria tem nos seus quadros elementos
altamente especializados nesta area criminal, com conhecimento do terreno e facil interacédo
com outros técnicos qualificados, bem como esta apetrechada com o Laboratério de Policia
Cientifica [...]".

Nesta linha, o E3 sustenta a sua opinido referindo que na investigacao destes casos esta
presente “uma tecnicidade, que ndo esta ao dispor dos OPC de proximidade, pelo que devera
ser a PJ a assegurar a mesma [...]” e 0 E4 acrescenta que “os crimes de sangue sdo aqueles
cujas penas sdo mais pesadas” e, como tal, implicam cientificidade na recolha da prova.
Argumenta ainda que “a atribuicdo desta competéncia & GNR necessitaria um quadro

especifico de progressao na carreira”.
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O ES5 concorda parcialmente com esta atribuicdo de competéncia reservada a PJ (S02-
16,7%), sustentando a sua posi¢do de concordancia sé nos casos “em que as diligéncias
subsequentes para obtencao de prova apenas sejam possiveis de desenvolver pela PJ”.

Ja 0 E6 a este proposito refere que “[...] 0 MP deve efetuar uma apreciacdo da
ocorréncia e, face a avaliacdo da complexidade da investigacao, devera decidir se € atribuida

a um OPC de competéncia genérica ou reservada” (S03-16,7%).

Quadro 3 - Crimes dolosos ou agravados pelo resultado (Homicidios) (Q.3.).

Cod. Segmento identificado Total | Resultados
01 Concorda com a atribuicdo da competénciareservadaaPJ. | 4/6 66,6%
02 Concorda parcialmente. 1/6 17,7%
03 Decisdo face a complexidade da investigacéo. 1/6 17,7%

4.1.2.4 Crimes praticados com arma de fogo (Roubos)

Relativamente a investigagdo dos crimes praticados com arma de fogo,
designadamente nos roubos, verifica-se que os E4, E5 e E6 ndo concordam com a atribuigédo
da competéncia reservada a PJ (S01-50%).

O E4 sustenta a sua posigao referindo que “[...] ha investigacGes que, por implicarem
apenas o0 uso de arma de fogo, passam para o0 OPC de competéncia reservada”. O E5
complementa esta ideia referindo que “existem diversos crimes perpetrados com recurso a
arma de fogo em que o seu uso ¢ apenas para intimidar, nem sequer sio efetuados disparos”.

Por fim, o E6 recorda que “frequentemente alguns roubos com armas de fogo sdo de
investigagdo simples e por vezes diretamente relacionados com outros crimes onde néo é
usada ou referenciada arma de fogo”.

Ja o E3 concorda parcialmente com a competéncia de investigacdo destes crimes na
reserva da PJ (S02-16,6%), fundamentando esta posic¢éo na tecnicidade que a investigacao
exige. Assim, na sua opinido, a PJ s deveria garantir estas investigacdes quando “as armas
de fogo sdo utilizadas conjuntamente com objetos armadilhados, e quando haja efetivamente
recurso a arma de fogo contra uma pessoa”, OU Seja, N0S €asos que requerem tecnicidade na
investigacao.

Para o E1, esta atribuicdo de competéncia na PJ merece uma reapreciacdo dos
prossupostos (S03-16,6%), uma vez que “tem havido um crescimento, uma massificagdo
destes crimes” e a “atribuicdo de competéncia a GNR e PSP destes crimes poderia permitir
que a PJ se dedicasse a criminalidade que é muito dificil de investigar”, referindo-se a

criminalidade econdmica e financeira e a cibercriminalidade.
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N&o obstante, o0 E2 concorda com esta competéncia na reserva da PJ (S04-16,6%),
referindo que “esta competéncia quanto ao meio/modo de cometer crimes tem uma longa
tradicdo. A circunstancia de modo é de tal forma grave que justifica um tratamento
investigatorio diferenciado”. Sublinha esta concordancia “[...] pela propria valéncia
criminal (os elementos do tipo do crime) e pela informacgédo que dai se retira, ndo s6 das

diligéncias investigatorias, mas como da analise forense das armas de fogo” (Quadro 4).

Quadro 4 - Crimes praticados com arma de fogo (Roubos) (Q.4.).

Cod. Segmento identificado Total | Resultados
01 éNgcJJ.concorda com a atribuicdo de competéncia reservada 36 50%
02 Concorda parcialmente. 1/6 16,6%
03 Merece uma reapreciago dos prossupostos. 1/6 16,6%
04 Concorda com a competéncia na reserva da PJ. 1/6 16,6%

4.1.2.5 Medidas na dimensao legislativa

Da anélise do Quadro 5, resulta que a revisao da LOIC é uma das medidas apontadas
pela maioria dos entrevistados para melhorar o SIC (S01-50%).

Nesta linha, o E6 sublinha a necessidade de “dar mais competéncias 8 GNR e PSP
para a investiga¢do da CVG” ¢ 0 E3 refere que “[...] a LOIC deveria comportar um texto
que permitisse uma correta interpretacdo no sentido de dar aos OPC de proximidade
competéncias de investigacdo nos crimes em que as armas de fogo sao utilizadas [...]”.

Por outro lado, o E1 e o E3 identificam ainda a necessidade de reforcar o papel
coordenador do SGSSI (S02-25%). Neste sentido, o E3 refere que “nds temos hoje o SGSSI,
entidade com competéncias de coordenacdo das FSS, que pode e deve assumir essas func¢des
[...]".

O E1 identifica ainda outra medida para melhorar o SIC. A necessidade de assegurar
uma direcdo mais eficaz do inquérito por parte do MP (S03-12,5%).

Por fim, o E2 refere que apesar do sistema funcionar com relevante grau de eficiéncia
(S04-12,5%), “a Policia Judiciaria esta aberta a discussdo de eventuais alteracdes legislativas
cujo unico foco seja a melhoria da prevencdo e investigacdo da criminalidade violenta e
grave”.

Sublinha ainda que “mais do que pretender alteracdes legislativas por si s, ha que
efetuar um trabalho de fundo, importando analisar, conjuntamente e de forma holistica, o

sistema implementado”.
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Quadro 5 - Medidas na dimensao legislativa (Q.5.).

Cod. Segmento identificado Total | Resultados
01 Reviséo da LOIC. 4/8 50%
02 Reforcar o papel coordenador do SGSSI. 2/8 25%
03 Assegurar uma dire¢do mais eficaz do inquérito por parte 18 12.5%
do MP.
04 O sistema funciona com relevante grau de eficiéncia. 1/8 12,5%

4.1.2.6 Medidas na dimens&o institucional

No que diz respeito as medidas na dimensédo institucional, os Oficiais da GNR
entrevistados identificam a necessidade de melhorar a coordenacéo no combate a CVG (S01-
60%). Para o E5 esta necessidade, ¢ fundamental ndo s6 “dentro da estrutura de IC - GNR,
mas também com a componente territorial”.

Neste sentido, e face a dispersdo territorial da GNR, o E4 identifica a necessidade de
desenvolver uma capacidade de coordenacdo, de controlo e supervisdo centralizada para
melhorar o contributo da GNR nesta matéria (S02-20%).

Por outro lado, o E6 refere também a necessidade de melhorar o processo de andlise
de informacdo criminal, para impedir que 6rgdos distintos possam estar a investigar 0s
mesmos suspeitos (S03-20%) (Quadro 6).

Quadro 6 - Medidas na dimens&o institucional (Q.6.).

Cod. Segmento identificado Total | Resultados
01 Melhorar a coordenagéo. 3/5 60%
02 Capamplade de controlo, de coordenagdo e supervisdo 15 20%
centralizada.
03 Melhorar o processo de analise de informacéao criminal. 1/5 20%

4.1.2.7 Investigacdo dos crimes violentos e graves nos Comandos
Territoriais

Relativamente a implementacdo nos CTer de uma equipa especialmente orientada para
ainvestigacdo da CVG nasua ZA, o E3 e 0 E5 apontam uma solucéo diferente: a constituigdo
de Equipas Mistas - Task Force - entre a SIIC dos CTer e a SIC - Ul (S01-66,7%), para

investigar os inquéritos mais complexos e de elevado risco.
Porém, o E6 concorda com implementacdo desta equipa nos CTer (S02-33,3%), para
melhorar o contributo da GNR na investigacdo da CVG, apontando como fragilidade do
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modelo atual “a distancia do CTer do Porto a Ul dificulta que seja a SIC-UI a assumir essa
missdo na ZA deste CTer” (Quadro 7).

Quadro 7 - Investigagéo dos crimes violentos e graves nos Comandos Territoriais (Q.7.).

Cod. Segmento identificado Total | Resultados

01 Constituicdo de Equipas Mistas com SIC/UI. 2/3 66,7%

Implementacéo de uma equipa especialmente orientada

02 paraa CVG.

1/3 33,3%

4.1.2.8 Equipas especializadas na Criminalidade Violenta e Grave

No que concerne a implementacéo nos NIC de equipas para a investigacdo da CVG, o
ES5 defende a especializacao. Neste sentido, admite que “uma possibilidade seriam equipas
para investigar a CVG [...]” (S01-33,3%).

Ja 0 E4 e 0 E6 concordam parcialmente com esta medida (S02-66,7%). O E4 refere
que, apesar de considerar “muito importante a especializacdo”, a implementacdo destas
equipas so podera ser feita nos NIC cujo efetivo assim o permita. Ja o E6 refere que se deve
“conceder flexibilidade as Unidades, porque mesmo dentro do CTer pode haver realidades
socio criminais significativamente distintas”. No entanto, é da opinido que, essa equipa a
existir, devera ser o NIC da SIIC (Quadro 8).

Quadro 8 - Equipas especializadas na Criminalidade Violenta e Grave (Q.8.).

Cod. Segmento identificado Total | Resultados
01 Concorda com a implementacdo da medida. 1/3 33,3%
02 Concorda parcialmente. 2/3 66,7%

4.1.2.9 AlteracGes organizacionais ou de outra natureza

Todos os entrevistados apontam medidas para melhorar o contributo da GNR no
combate a CVG. O E4 refere a necessidade de revisao do Despacho N. °18/14 - OG, de 11
marc¢o (S01-33,3%), bem como, paralelamente, alerta para a necessidade de redefinicdo dos
crimes do catalogo de competéncia reservada da PJ e da CVG do RASI.

No que diz respeito a dependéncia orgénica da SIC-Ul do Grupo de Intervencdo e
Operac0es Especiais (GIOE), o E5 concorda com este modelo (S02-33,3%), referindo que
“o principio ¢ ter capacidade de pesquisa, de andlise e de tratamento de informagéo e
intervengdo para poder fazer face as ameagas” e d4 como exemplo de sucesso o Grupo de
Accion Rapida, da Guardia Civil, em Espanha.

Ja o EG6 refere como situacéo ideal a criagdo de uma Subunidade de combate a CVG,
com polos em Lisboa e Porto (S03-33,3%) (Quadro 9).
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Quadro 9 - Alteragdes organizacionais ou de outra natureza (Q.9.).

Cod. Segmento identificado Total | Resultados
01 Revisdo do Despacho N.° 18/14 - OG. 1/3 33,3%
Concorda com o modelo atual (dependéncia organica da 0
021 sic-ul do GIOE). 13 | 333%
03 Criac8o duma Subunidade, com polos em Lisboa e Porto. 1/3 33,3%

4.2  Sintese conclusiva

A GNR, fruto da experiéncia acumulada e do seu posicionamento no SSI, é hoje uma
policia de proximidade capacitada para desenvolver com eficacia as a¢cdes de investigacao
criminal que Ihe estdo atribuidas, desde a pequena criminalidade até a CVG.

Da analise efetuada neste capitulo, foi possivel elencar medidas que podem vir a ser
implementadas para melhorar o seu contributo no combate a CVG, e que foram agrupadas
em trés dimensdes: a legislativa, a institucional e a de coordenacao.

Na primeira, dimensdo legislativa, importa equacionar alteracdes no que respeita as
competéncias de investigacdo das diversas tipologias do crime de roubo, elencadas no
catalogo da CVG, nomeadamente quando sdo praticados com arma de fogo.

Atualmente, conforme decorre do art.° 7, n.° 3, alinea h), da LOIC, a competéncia para
a investigacdo nestes casos tem vindo a ser delegada na PJ. Pela abrangéncia da norma e
pela massificacdo dos crimes de rua?®, com recurso a armas de fogo, esta reserva da PJ
podera ser objeto de reavaliacdo dos pressupostos, nas situacdes em que a sua utilizacdo nao
é consumada, e, portanto, ndo requer cientificidade na investigacao.

Nestas ocorréncias, as policias de proximidade tém elevada capacidade de reacdo e
estdo capacitadas para a resolucdo célere destes inquéritos, através do acesso a fontes
privilegiadas de informacéo.

Uma alteracdo legislativa desta natureza, em sede de revisdo da LOIC, poderéa trazer
maior eficacia ao sistema, uma vez que existe um alargamento da CVVG que néo é compativel

com a atribuicao desta reserva a PJ?°.

28 Conceito de origem anglo-saxdnico, baseado na dicotomia entre crimes de gabinete (Office Crimes) e os
crimes de rua (Street Crimes) de maior visibilidade social e normalmente geradores de elevada inseguranga
nas populacBes, em que grande parte da sua resolucdo depende da rapida atuacdo policial, com isolamento do
local do crime e exploracéo imediata dos meios de prova (Torres, 2005, p. 616).

29 O Professor Rui Pereira na entrevista realizada em 03FEV21 refere que: “Em 2008, sobre o meu impulso na
Unidade de Misséo a ideia da competéncia reservada absoluta e relativa, ndo foi de aumentar as competéncias
da PJ, foi o facto de reconhecer que a PJ ndo podia eficazmente investigar todos os crimes, por exemplo com
armas de fogo”.
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A segunda, na dimensdo institucional, onde foram entrevistados Oficiais da GNR,
apurou-se que o modelo de IC-GNR carece de maior capacidade de coordenacéo, de controlo
e supervisdo centralizada. Para isso, no ambito do Sistema Integrado de Informacdes
Operacionais Policiais®® (SIIOP), deverdo existir mecanismos que permitam detetar
conflitos, melhorando o processo de alertas e cruzamento da informacéo.

Por outro lado, estando a SIC - Ul sedeada em Lisboa, a sua utilizacdo operacional,
em especial na regido norte, apresenta alguns constrangimentos. Ora, considerando que esta
regido tem uma forte incidéncia de CVG, devera ser ponderada a possibilidade de
implementar uma segunda equipa no norte do Pais.

Concluiu-se também que, a existirem equipas vocacionadas para o combate a CVG
nos CTer, estas deverdo ser os NIC das SIIC3!, em linha, alids, com as estatisticas criminais
que que levaram a sua implementacdo nas Unidades Territoriais.

Por ultimo, na analise do conteido das entrevistas surgiu uma terceira dimensdo: a da
coordenacdo. Segundo alguns entrevistados, as estruturas de coordenacdo nao estdo a
funcionar de forma suficientemente eficaz, sugerindo-se que sejam implementadas medidas
ao nivel do SGSSI e do MP.

Assim, apesar de o SGSSI estar equiparado a Secretario de Estado, existe a
necessidade de reforcar as suas competéncias, designadamente através da implementacéo de
um Sistema de Coordenacdo que podera vir a emprestar uma maior eficacia no combate a
CVG. Por outro lado, também ao nivel do MP, se poderd promover medidas de coordenacao
para assegurar uma direcdo mais eficaz do inquérito.

Face ao exposto, considera-se respondida a QD3: Que medidas poderao vir a melhorar
a contribuicdo da Guarda Nacional Republicana no combate a Criminalidade Violenta e

Grave? Desta forma, foi também alcancado 0 OE3 deste trabalho.

300 SIIOP consiste num sistema baseado num repositdrio tnico, centralizado e alargado a todo o dispositivo,
que permite & GNR o suporte a decisdo, baseado em informacdo alargada e em tempo real, bem como a
uniformizacéo de procedimentos.

31 Encontram previsdo legal nos Comandos Tipo |, designadamente: Lisboa, Porto, Setlbal, Braga, Aveiro e
Faro.
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5.  Conclusdes

Num ambiente de seguranca caracterizado por riscos e ameacas globais, a investigacao
criminal sofreu relevantes transformagdes nos finais do Séc. XX, com o nascimento de uma
criminalidade cada vez mais complexa, organizada e transnacional.

Face a esta realidade, em 2000, surgiu a primeira LOIC, que veio repartir as
competéncias de investigacdo pelos OPC, reservando a PJ para a investigacdo da
criminalidade mais complexa e de &mbito transnacional.

De facto, a globalizagéo das sociedades em que hoje vivemos implica a existéncia de
estruturas organizacionais altamente especializadas, com elevados niveis de eficacia e de
capacidade de resposta, como é o caso da PJ, tradicionalmente uma policia de investigacao.

E neste contexto e perante as ameagas transnacionais, como 0 terrorismo, o crime
organizado, a cibercriminalidade e as ameacas hibridas, que as FSS sdo chamadas a atuar,
nas dimensdes nacional e internacional, desde logo, numa vertente de prevencéo criminal,
mas também no ambito da investigacdo criminal, com grande enfoque nos mecanismos de
cooperacao policial, conducente a mitigacdo dos riscos e ameagas a Sl.

Por outro lado, na ultima década, as policias de proximidade, além da sua missdo de
prevencdo destes fendmenos criminais, foram desenvolvendo competéncias de investigacao
e, com base na experiéncia adquirida, modernizaram-se.

Hoje, a atividade que desenvolvem e os resultados operacionais que apresentam sao
bem patentes do seu posicionamento no SIC, sustentado, quer na crescente qualificacdo do
produto operacional, quer no reconhecimento das AJ e da populacdo em geral.

Desta abordagem, resulta a necessidade de refletir e de assegurar uma reparticao
racional das competéncias de investigacdo na CVG, tendo em consideracao as capacidades
e as especificidades de cada OPC, mantendo, naturalmente, o papel que matricialmente é
reconhecido a PJ de investigacdo da criminalidade mais complexa e de maior cientificidade.

E neste quadro que se desenvolveu este trabalho de investigacdo, numa tematica
revestida de relevancia e atualidade para a eficacia do SIC, orientada pelo OG de propor
novas competéncias para a Guarda Nacional Republicana no combate a Criminalidade
Violenta e Grave, procurando responder a QC:

— Que competéncias poderao vir a ser atribuidas @ GNR para melhorar o combate a
Criminalidade Violenta e Grave?

Para estudar o OG, operacionalizado na QC, foram elencados trés OE, cuja
investigacao foi estruturada em trés QD.
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Em termos metodologicos, este estudo assentou num raciocinio dedutivo e numa
estratégia de investigacdo qualitativa, de naturezas empirica e descritiva, sendo o desenho
de pesquisa o estudo de caso.

Os instrumentos de recolha de dados centraram-se na anélise documental de obras
juridicas, de relatorios estatisticos da criminalidade registada e de outra documentacao cuja
tematica versa a investigacdo criminal, e na realizacdo de entrevistas semiestruturadas a
personalidades com especial relevancia pelos conhecimento e influéncia que detém sobre a
problemaética, tendo-se obtido resposta as questdes de investigacdo e conseguido, desta
forma, satisfazer os objetivos propostos.

Para além da introducdo e das conclusdes, este TIl foi estruturado em mais trés
capitulos, tendo, em cada um deles, sido estudado um OE e encontrada a resposta a QD que
Ihe esté associada.

Assim, no segundo capitulo foi dada resposta a QD1, tendo-se concluido que a
atividade de Sl estd enquadrada nos termos da CRP e da Lei, nomeadamente das Leis Penal
e Processual Penal, da LQPC, das LPC e das Leis Orgéanicas das FFSS.

Dos seus objetivos primordiais destacam-se a protecdo da vida e da integridade das
pessoas contra o terrorismo e a criminalidade violenta ou altamente organizada, numa
sociedade atual em constante aceleracédo e caracterizada por riscos e ameagas globais.

No que diz respeito a CVG — uma das ameacas que mais desperta sentimentos de
inseguranga — pese embora ter vindo a descer desde 2008, em 2019 inverteu essa tendéncia.
Os 14.398 crimes registados, correspondem a mais 417 participacdes, relativamente a 2018,
com especial destaque para o roubo que, nas suas diferentes formas, é responsavel por 75,9%
do total de ocorréncias violentas e graves registadas no nosso pais.

No terceiro capitulo, estudou-se 0 OE2 e deu-se resposta a QD2, tendo-se concluido
que, no atual contexto criminoldgico, a PJ continua a deter o papel que matricialmente lhe é
reconhecido na investigacdo das formas mais complexas e graves da criminalidade.

A GNR e a PSP compete-Ihes a investigacdo dos crimes inscritos no catalogo da CVG,
ndo elencados no n.° 2 e n.° 3, do artigo 7.°, da LOIC, de acordo com os Principios da
Reparticdo de Competéncias e da Reserva de Competéncia da PJ, assumindo-se, na
generalidade dos casos, a area de responsabilidade como o fator distintivo para a atribui¢éo
da competéncia de investigacao.

Porém, verifica-se que no extenso catalogo de crimes da reserva da PJ constam

diversos ilicitos de menor complexidade e cientificidade na investigacéo, e, que como tal, a
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competéncia podera ser atribuida as policias de proximidade, que estao hoje capacitadas para
o efeito.

Tendo por base o enquadramento apresentado, partiu-se para o trabalho de campo,
utilizando como instrumento de recolha de dados a entrevista semiestruturada, para
concretizar o OE3, e assim dar resposta a QD3.

Do quadro teorico apresentado e das explanagdes dos entrevistados, concluiu-se que a
estrutura de IC - GNR estéa hoje capacitada para realizar as a¢des de investigacdo criminal
que nos termos da lei Ihe estdo atribuidas, desde a pequena criminalidade até a investigacdo
de grande parte das tipologias criminais inscritas no catalogo da CVG.

Por outro lado, esta vertente operacional, atualmente regulada pelo Despacho 18/14 -
OG, de 11 de marco, tem na sua estrutura érgdos dedicados a investigacdo da CVG que
realizam os respetivos inquéritos, na dependéncia funcional do MP.

Do diagnostico efetuado, foi possivel elencar medidas que podem vir a melhorar o
combate a CVG, designadamente nos ambitos: legislativo, institucional e da coordenacao.

Na dimensao legislativa, considerando que o mundo estd numa mudanca vertiginosa,
com novos riscos e ameacas a Sl, impdem-se uma revisdo da LOIC, que ja data de 2008,
designadamente na reparticdo das competéncias de investigacdo. Nesta linha, sugere-se a
reapreciacdo dos pressupostos da reserva da PJ relativamente as diversas tipologias do crime
de roubo, nos termos do art.° 7.2, n.° 3, alinea h), da LOIC.

Na dimensao institucional, a IC - GNR carece de maior capacidade de coordenagéo e
de controlo, através da implementacdo de mecanismos no SIIOP que permitam detetar
conflitos nas investigacdes em curso. Por outro lado, considerando que a regido norte
apresenta uma forte incidéncia da CVG, devera ser ponderada a necessidade de constituir
uma segunda equipa da SIC - Ul no norte do Pais, deixando também a possibilidade de, ao
nivel de alguns CTer, os NIC das SIIC se constituirem como equipas privilegiadas na
investigacdo da CVG, na sua area de responsabilidade.

Por fim, a dimensdo da coordenagdo é apontada como uma medida decisiva para
melhorar a eficacia do SIC, onde devera ocorrer um reforgo do poder de coordenagdo do
SGSSI, e do proprio MP, para assegurar uma direcdo mais eficaz do inquérito.

Destarte, conclui-se que:

— A IC - GNR evoluiu desde a década de 90, e modernizou-se, estando hoje altamente
capacitada para o cumprimento de ac6es de investigacdo criminal que lhe estdo atribuidas
no ambito do SIC.
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— Os resultados operacionais alcancgados, o reconhecimento das AJ e a credibilidade
que granjeou junto das populacdes em todo o TN, permitem consolidar a ideia que a IC-
GNR poderd alargar o seu contributo no combate a CVG, assumindo novas competéncias,
designadamente nos crimes de rua, que requerem uma investigacdo criminal de
proximidade.

— Por outro lado, um dos designios da LOIC, em 2000, foi a libertacdo de meios da PJ
para a investigacdo de ilicitos mais graves e complexos. Todavia, 0 contexto criminoldgico
nas duas Ultimas decadas tem vindo a ser alterado de forma célere, com uma criminalidade
cada vez mais organizada, grave e transnacional, que exigem uma policia altamente
especializada e com elevados padrées de eficacia, designadamente ao nivel da cooperacao
internacional.

— De acordo com o previsto na atual LOIC, a PJ compete-lhe a investigacéo dos crimes
elencados no n.° 2 e n.° 3, do artigo 7.°, em concordancia com o Principio da Reparticdo de
Competéncias e da Reserva de Competéncia da PJ, o que se traduz na gestdo de um vasto
volume de criminalidade por parte desta policia.

— Acresce que, na analise efetuada a evolugdo da CVG resulta que em 2019 foi
invertida a tendéncia de descida que se vinha registando desde 2008, com especial destaque
para os crimes de roubo que, nas suas diferentes formas, sdo responsaveis por 75,9% do total
de ocorréncias violentas e graves.

— Neste quadro, apesar da GNR ter competéncias de investigagdo em diversas
tipologias criminais do roubo, quando nas ocorréncias sao utilizadas armas de fogo, nos
termos do art.° 7.°, n.° 3.°, alinea h), da LOIC, os inquéritos passam para a reserva da PJ. Ora,
a investigacdo destes crimes carateriza-se pela necessidade de uma atuacao célere, com base
numa recolha local de informacdes, que a investigacdo das policias de proximidade pode
potenciar.

— Desta analise resulta que a GNR podera assumir novas competéncias nas diversas
tipologias do roubo, com recurso a arma de fogo, uma vez que deve ser privilegiada a
investigacdo criminal de proximidade, que empresta maior eficacia e celeridade a
investigacdo. Porém, nos casos em que a investigagéo requer cientificidade, designadamente
quando da utilizacdo das armas de fogo resultem vitimas, este estudo sugere que nestes casos
a competéncia devera continuar na reserva da PJ.

— Por outro lado, as alteracdes legislativas efetuadas em 2002 a LOIC original

conduziram ao fim da possibilidade de investigacdo dos homicidios, mesmo que o agente
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seja conhecido, pelas policias de proximidade. Decorre ainda desta investigacdo que esta
orientacdo do legislador se mantém atual, e, como tal, esta competéncia devera continuar na
reserva da PJ, que tem nos seus quadros elementos altamente especializados nesta area
criminal de grande tecnicidade.

— Por fim, sublinha-se que a luta contra o terrorismo, 0 crime organizado e
transnacional, a criminalidade econdémico-financeira e a cibercriminalidade, para além da
imprescindivel cooperacdo internacional, exigem cientificidade e tecnicidade, que esta, e
devera continuar, no dominio do saber da PJ, sendo por isso légico que, ao nivel doméstico,
se pondere a reapreciacdo das competéncias de investigacdo dos OPC na CVG.

Desta forma, e com base na informacéo coligida e analisada ao longo dos varios
capitulos e das conclusdes ora formuladas, podemos concluir que se respondeu a QC desta
investigacdo, dando-se assim por cumprido o OG do trabalho.

Em termos de contributos para o conhecimento, cumpre relevar que este estudo
inova pela tematica que aborda e pelas reflexdes que apresenta, que poderdo vir a ser muito
Uteis em sede de eventuais processos de revisdo da LOIC, que data de 2008, e, ao nivel
institucional, do Despacho 18/14 - OG, de 11 de marco.

Pretendeu-se com este estudo contribuir para o conhecimento cientifico, elencando
medidas que poderdo melhorar a eficacia do SIC, designadamente no combate a CVG, com
a atribuicdo de novas competéncias de investigacdo a GNR, designadamente nas diversas
tipologias do Roubo com arma de fogo.

Como limitagbes a investigacdo cumpre referir a situacdo de Pandemia da COVID
19, com sucessivos e prolongados confinamentos, que condicionaram naturalmente a
investigacdo, particularmente na interacdo com os entrevistados e na resposta de algumas
entidades.

Relativamente a estudos futuros, sugere-se a realizacdo de uma investigagdo no
ambito dos sistemas de coordenacdo, que aborde a possibilidade da criacdo dum 6rgédo de
supra policial, ao nivel do SGSSI.

Como consideracGes de ordem pratica, afigura-se pertinente e com urgéncia
proceder a restruturacdo da IC - GNR, centrada numa revisao dos seus quadros organicos e
na promocao de mecanismos de coordenacao e de controlo centralizado no ambito do SIIOP,

para fazer face aos desafios que se colocam a Instituicéo.
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Em sintese, as policias de proximidade estdo hoje capacitadas para realizar as a¢oes
de investigacdo criminal que lhes estdo legalmente atribuidas e podem melhorar o seu
contributo no &mbito do combate & CVG.

A GNR poderad assumir novas competéncias, designadamente na investigacdo das
diversas tipologias do roubo, que, nas suas diferentes formas, em 2019 foram responsaveis
por 75,9% do total de ocorréncias violentas e graves registadas no nosso pais, o que permite
libertar a PJ para a investigacdo da criminalidade mais complexa, organizada e transnacional,
um dos principais designios da LOIC.
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Anexo A — Lista de crimes da competéncia reservada da Policia Judiciaria

Lei n.° 49/2008, de 27 de agosto

Artigo 7.°

Competéncia da Policia Judiciaria em matéria de investigacao criminal

2 - E da competéncia reservada da Policia Judiciaria, ndo podendo ser deferida a outros

6rgéos de policia criminal, a investigacdo dos seguintes crimes:

a) Crimes dolosos ou agravados pelo resultado, quando for elemento do tipo a morte de

uma pessoa;
b) Escravidao, sequestro, rapto e tomada de reféns;

c¢) Contra a identidade cultural e integridade pessoal e os previstos na Lei Penal Relativa

As Violagdes do Direito Internacional Humanitario;

d) Contrafacdo de moeda, titulos de crédito, valores selados, selos e outros valores

equiparados ou a respetiva passagem;

e) Captura ou atentado a seguranca de transporte por ar, agua, caminho de ferro ou de
transporte rodoviario a que corresponda, em abstrato, pena igual ou superior a 8 anos de
prisao;

f) Participacdo em motim armado;

g) Associacdo criminosa;

h) Contra a seguranca do Estado, com excecao dos que respeitem ao processo eleitoral;
1) Branqueamento;

J) Tréfico de influéncia, corrupc¢do, peculato e participacdo econémica em negocio;

I) OrganizacGes terroristas, terrorismo, terrorismo internacional e financiamento do

terrorismo;

m) Praticados contra o Presidente da Republica, o Presidente da Assembleia da
Republica, o Primeiro-Ministro, os presidentes dos tribunais superiores e o Procurador-

Geral da Republica, no exercicio das suas fungdes ou por causa delas;
n) Prevaricacdo e abuso de poderes praticados por titulares de cargos politicos;

0) Fraude na obtencdo ou desvio de subsidio ou subvencao e fraude na obtencéo de crédito

bonificado;
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p) Roubo em institui¢Bes de crédito, reparticbes da Fazenda Publica e correios;
g) Conexos com os crimes referidos nas alineas d), j) e 0).

3 - E ainda da competéncia reservada da Policia Judiciaria a investigacdo dos seguintes

crimes, sem prejuizo do disposto no artigo seguinte:

a) Contra a liberdade e autodeterminacdo sexual de menores ou incapazes ou a que
corresponda, em abstrato, pena superior a 5 anos de priséo;
b) Furto, dano, roubo ou recetagdo de coisa mdvel que:
i) Possua importante valor cientifico, artistico ou histérico e se encontre em colegdes
publicas ou privadas ou em local acessivel ao publico;
ii) Possua significado importante para o desenvolvimento tecnoldgico ou econémico;
iii) Pertenca ao patrimoénio cultural, estando legalmente classificada ou em vias de
classificacdo; ou
iv) Pela sua natureza, seja substancia altamente perigosa;
c) Burla punivel com pena de prisao superior a 5 anos;
d) Insolvéncia dolosa e administragdo danosa;
e) Falsificacdo ou contrafacdo de cartas de conducdo, livretes e titulos de registo de
propriedade de veiculos automoveis e certificados de matricula, de certificados de
habilitacdes literarias e de documento de identificacdo ou de viagem;
f) Incéndio, explosdo, libertacdo de gases toxicos ou asfixiantes ou substancias
radioativas, desde que, em qualquer caso, o facto seja imputavel a titulo de dolo;
g) Poluicdo com perigo comum;
h) Executados com bombas, granadas, matérias ou engenhos explosivos, armas de fogo e
objetos armadilhados, armas nucleares, quimicas ou radioativas;
i) Relativos ao trafico de estupefacientes e de substancias psicotropicas, tipificados nos
artigos 21.°, 22.°, 23.°, 27.° e 28.° do Decreto-Lei n.° 15/93, de 22 de janeiro, e dos demais
previstos neste diploma que lhe sejam participados ou de que colha noticia;
j) Econémico-financeiros;
I) Informaticos e praticados com recurso a tecnologia informatica;
m) Tréfico e viciagdo de veiculos e trafico de armas;
n) Relativos ao exercicio ilicito da atividade de seguranca privada;

0) Conexos com os crimes referidos nas alineas d), j) e I).
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Anexo B — Lista de crimes de investigacdo prioritaria

Lei n.°55/2020, de 27 de agosto

Artigo 5.°

Crimes de investigacao prioritaria

Séo considerados crimes de investigacdo prioritaria:

a) Os crimes contra a vida e contra a integridade fisica praticados contra ou por agentes
de autoridade;

b) O terrorismo e o0s crimes previstos na Lei n.° 52/2003, de 22 de agosto;

c) A violéncia doméstica e o homicidio conjugal;

d) Os crimes praticados contra vitimas especialmente vulneraveis, incluindo as criancas,
o0s jovens, as mulheres gravidas e as pessoas idosas, doentes, pessoas com deficiéncia e
imigrantes;

e) A cibercriminalidade, incluindo os crimes cometidos por meio de um sistema
informatico ou de comunicacéo;

f) Os crimes violentos, bem como os praticados de forma organizada ou em grupo;

g) O tréafico de pessoas;

h) Os crimes contra a liberdade e a autodeterminagéo sexual;

1) A extorséo;

j) O furto e o roubo em residéncias;

k) A corrupcao e a criminalidade conexa;

[) A criminalidade econdémico-financeira, em especial o crime de branqueamento de
capitais;

m) Os crimes fiscais e contra a seguranca social,

n) Os crimes contra o sistema de saude;

0) A criminalidade em ambiente escolar e em ambiente de saude;

p) O crime de incéndio florestal e os crimes contra 0 ambiente e o trafico de espécies
protegidas;

g) Os crimes em contexto rodoviario de que resulte a morte, a conducao perigosa de
veiculo rodoviéario e a conducéo de veiculo em estado de embriaguez ou sob a influéncia
de estupefacientes ou substancias psicotropicas;

r) Os crimes contra a autoridade publica cometidos em contexto de emergéncia sanitaria
ou de protecdo civil;

s) A propagacéo de doenga.
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Anexo C — Organigrama da Investigacdo Criminal da Guarda Nacional
Republicana: Anexo N do Despacho N.° 18/14-OG

Anexo N (ORGANOGRAMA DA INVESTIGACAO CRIMINAL DA GUARDA
NACIONAL REPUBLICANA)
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Figura 3 - Organograma da Investigacdo Criminal da GNR
Fonte: GNR (2014, p. 81).
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Apéndice A— Modelo de Anélise

Quadro 10 - Modelo de Analise.

OBJETIVO GERAL Propor novas competéncias para a Guarda Nacional Republicana no combate & Criminalidade Violenta e Grave.
QUESTAO CENTRAL Que competéncias poderao_ vir a ser atrlb_uldas a GNR para melhorar o combate a
Criminalidade Violenta e Grave?
OBJETIVOS ESPECIFICOS DADOS
QUESTOES DERIVADAS CONCEITOS | DIMENSOES | INDICADORES | |nstrumentos de |Técnicas de
Recolha andlise
OE1l QD1
« . . Seguranca Estatisticas
Descrever a evolugdo da Como tem sido a evolugdo da gurang A atISHC
Criminalidade Violenta e Grave Criminalidade Violenta e Grave, no Interna. Investigaao criminais.
rl10 :at a:l conte Ito de riscos ;/ l at Ial Iconlte to delr'scos e ame\; :’iS a Criminalidade Criminal. Catdlogo
ta’ contex ! u X ' ¢ Violenta e Grave. da CVG.
ameacas a seguranca interna. Seguranca Interna?
OE2 QD2 Direito Pesquisa doﬁSr?:;etal
Analisar as competéncias dos Quais sdo as competéncias dos Investigagdo | Processual Penal. Documental
Orgéos Policia Criminal de Orgéos de Policia Criminal de ~ Criminal. Lei da Reparticéo
competéncia genérica na competéncia genérica na Orgdos de Policia| Organizagéo competéncias.
investigacdo da Criminalidade investigacdo da Criminalidade Criminal. da Investigacao
Violenta e Grave. Violenta e Grave? Criminal.
OE3 QD3
e ; x Apci o ) ] Entrevistas Analise de
|dentificar medl_das que poderao Que medidas poderdo melhorar o Competéncias. Legislativa. Tipologias semiestruturadas tetid
melhorar o contributo da GNR no . N Estrutura ! LY conteudo
NP - contributo da GNR no combate a Institucional. criminais.
combate & Criminalidade Violenta P - 0 IC -GNR.
e Grave. Criminalidade Violenta e Grave?
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Apéndice B — Catalogo da Criminalidade Violenta e Grave

Quadro 11 - Competéncias dos Orgéos de Policia Criminal.

Catalogo da CVG OPC LOIC
Homicidio voluntéario consumado PJ alineaa), don.2,doart?7
Ofensa integridade fisica grave GNR/PSP/PJ* alineaa),don.°2,doart°7
*alinea h), don.3,doart°7
Rapto, sequestro e tomada de reféns PJ alinea b), don.°2, do art.° 7
Violagdo PJ alineaa), don.°3,doart.?7
Roubo banco ou outro estabelecimento crédito PJ alinea p), don.°2, do art.° 7
Roubo a farmécias GNR/PSP/PJ* *alinea h), don.3,doart°7
Roubo a ourivesarias GNR/PSP/PJ* *alinea h), don.° 3, do art.° 7
Roubo a posto de abastecimento de combustivel GNR/PSP/PJ* *alinea h),don.°3,doart.°7
Roubo a residéncia GNR/PSP/PJ* *alinea h), don.°3, do art. 7
Roubo a tesouraria ou estagéo dos correios PJ alineap),don.°2,doart.7
Roubo a transporte de valores GNR/PSP/PJ* *alinea h), don.°3,do art.° 7
Roubo de viatura GNR/PSP/PJ* *alinea h), don.3,doart.°7
Roubo em edificios comerciais ou industriais GNR/PSP/PJ* *alinea h), don.°3, do art. 7
Roubo em estabelecimento de ensino GNR/PSP/PJ* *alinea h),don.3,doart.°7
Roubo em transportes publicos GNR/PSP/PJ* *alinea h), don.°3, do art.° 7
Roubo na via publica exceto por esticio GNR/PSP/PJ* *alinea h), don.3,doart°7
Roubo por esticéo GNR/PSP
Outros roubos GNR/PSP/PJ* *alinea h), don.’3,doart°7
Extorsdo GNR/PSP/PJ* *alinea h), don.°3, do art.° 7
Pirataria aérea outros crimes contra a seguranca da PJ alineae), don.2,doart®7
aviacdo civil
Motim, instigacdo e apologia publica do crime GNR/PSP/PJ* *alinea f), don.2,do art.’ 7
Associagéo criminosa PJ alineag),don.’2,doart7
Resisténcia e coacéo sobre funcionario GNR/PSP
Organizagdes terroristas e terrorismo nacional PJ alineal),don.2,doart.7
Outras organizagoes terroristas e terrorismo PJ alineal),don. 2, do art. 7

internacional
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Apéndice C — Criminalidade Violenta e Grave registada pela Guarda Nacional

Republicana

Tabela 5 - Criminalidade Violenta e Grave registada pela GNR.

Criminalidade Violenta e Grave 2015 2016 2017 2018 2019
Roubo por esticdo 1.133 763 792 778 908
Resisténcia e coagao sobre funcionario 927 817 788 704 714
Roubo na via publica (exceto por esticao) 696 704 559 511 651
Ofensa a integridade fisica voluntaria grave 107 138 159 152 205
Roubo a residéncia 222 159 147 175 150
Extorsdo 76 99 70 84 109
Violagdo 57 62 65 69 79
Roubo a outros edificios comerciais ou 67 83 63 42 71
industriais
Rapto, sequestro e tomada de reféns 65 58 46 47 67
Outros roubos 104 103 106 129 51
Roubo a posto de abastecimento de 31 37 18 54 41
combustivel
Roubo de viatura 36 36 17 20 31
Homicidio voluntério consumado 15 13 8 16 19
Roubo a farmécias 6 4 6 13 13
Roubo em transportes publicos 17 16 10 18 10
Roubo a tesouraria ou estagdo de correio 0 1 1 0 1
Roubo em estabelecimento de ensino 2 3 3 2 2
Roubo a ourivesarias 4 5 1 2 1
Pirataria aérea/outros crimes contra a 0 0 0 0 2
seguranca da
Organizacbes terroristas e  terrorismo 0 1 0 0 1
nacional
Outras organizaces terroristas e terrorismo 0 0 0 0 1
Roubo a transportes de valores 0 1 1 1 0
Motim, instigacdo e apologia publica do 0 3 1 0 1
crime
Roubo a banco ou outro estabelecimento de 0 2 0 1 0
crédito
Associacao criminosa 0 0 1 0 0
TOTAL 3.565 3.108 2862 2.818 3.128

Fonte: GNR (2020).
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Apéndice D — Lista nominal dos entrevistados

Quadro 12 - Identifica¢do dos Entrevistados.

Cod. Entrevistado Data da
Realizacéo

El Ex Ministro Administracdo Interna 03/02/21
*Professor Rui Carlos Pereira

E2 Diretor Nacional da PJ 19/04/21
Dr. Luis Antonio Trindade Nunes das Neves

E3 Diretor do Departamento de Investigacdo Criminal da PSP 04/02/21
Superintendente Dario Duarte Mendes Prates

E4 Diretor da Direcéo de Investigagdo Criminal da GNR 28/01/21
Coronel Jodo Manuel Ramalho Firmino Nortadas

E5 Chefe da Diviséo de Informacdo da GNR 26/02/21
**Tenente-Coronel Bruno Daniel Batalha Fernandes

E6 Chefe da Secdo de Informagdo e de Investigagdo Criminal do | 20/02/21
Comando Territorial do Porto
Tenente-Coronel Paulo Joaquim Babo Nogueira

Legenda:

*0O Professor Rui Pereira, além de Ministro da Administracdo Interna nos XVII e XVIII Governos, foi

coordenador da Unidade Missdo para a Reforma Penal, entre 2005 e 2007.
**Q TCor Bruno Fernandes desempenhou as fun¢des de Chefe da SIC — Ul, entre 2014 e 2019.
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Apéndice E — Guido de entrevista

A EVOLUCAO DA CRIMINALIDADE VIOLENTA E GRAVE:
NOVAS COMPETENCIAS PARA A GUARDA NACIONAL REPUBLICANA

1. Enquadramento

A atualidade deste assunto, nomeadamente no que concerne a evolucdo da Criminalidade
Violenta e Grave (CVG), face a globalizagdo da seguranca, é por demais evidente, em especial para 0s
Orgéos de Policia Criminal (OPC) de competéncia genérica.

Segundo o Relatdrio Anual de Seguranca Interna, ndo obstante a criminalidade em Portugal ter
vindo a descer ao longo dos Gltimos anos, em 2019 foi registado um aumento, relativamente ao ano
anterior. A Criminalidade Geral registou mais 2.391 participacfes (de 333.223 para 335.614), a que
corresponde um aumento de 0,7%, e, na CVG foram registadas mais 417 participa¢des (de 13.981 para
14.398), 0 que corresponde a um aumento de 3%.

Assim, considerando as tipologias criminais associadas ao catalogo da CVG e a reparticdo de
competéncias pelos OPC, estabelecidas na Lei da Organizacdo da Investigacdo Criminal (LOIC),
considera-se relevante estudar a possibilidade de atribuir mais competéncias as policias de proximidade,
reservando a Policia Judiciaria (PJ) para a investigagdo da criminalidade mais complexa, transnacional
e organizada.

A investigagdo que se edifica neste trabalho assenta no atual contexto de riscos e ameagas a
Seguranga Interna, procurando identificar novas competéncias que poderdo vir a ser atribuidas 8 GNR.

2. ldentificacéo do entrevistado

Nome:

Habilitagdes literarias:
Cargo/Funcéo:

Local (se aplicavel):

Data:

Hora de inicio e fim (se aplicavel):

3. Entrevista
Como se referiu as respostas de V. Exa. sdo fundamentais para atingir os objetivos da presente
investigacdo e todas as respostas servirdo apenas como objeto de estudo para a investigacdo e, se
necessario, serdo classificadas.

DIMENSAO LEGISLATIVA

Na LOIC de 2000, a PJ ja detinha a competéncia de investigacdo dos ilicitos criminais mais
gravosos e complexos, no entanto, existia um elenco de certos crimes da sua competéncia reservada que
poderiam ser investigados por outros OPC.

Na revisdo de 2008, o legislador veio a restringir essa competéncia paralela de investigacdo
atribuindo a PJ a competéncia reservada “absoluta”, para a investigacdo de um catalogo de crimes que
ndo pode ser deferida noutro OPC (cf. art. 7.°, n.° 2, da atual LOIC), detendo ainda competéncia
reservada “relativa”, que pode ser deferida noutro OPC, num catalogo de crimes que consta no art.° 7.°,
n.° 3,da LOIC.
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01. Um dos designios da LOIC foi o de reservar para PJ a investigacao dos ilicitos mais graves e
complexos. Atendendo a este proposito, considera que a repartigdo de competéncias pelos OPC de
competéncia genérica na investigacdo a CVG esta adequada a realidade atual? Justifique.

02. Dos ilicitos criminais atualmente incluidos no catalogo da CVG, considera que os de menor
complexidade de investigacdo poderiam passar para a competéncia da GNR e PSP? Justifique.

03. Nos crimes dolosos ou agravados pelo resultado, quando for elemento do tipo a morte de uma

pessoa, hos termos art.’ 7, n.° 2, al. a) da LOIC, concorda com a atribuicdo de competéncia
reservada a PJ, mesmo em situacGes de detencdo do suspeito em flagrante delito, por outro OPC?

04. Relativamente aos crimes praticados com arma de fogo, conforme decorre art.’ 7, n.° 3, alinea h)
da LOIC, em particular nas diversas tipologias do roubo do catalogo da CVG, concorda com a
atribuicdo de competéncia reservada a PJ?

05. Que alteragdes legislativas, ou de qualquer outra natureza, poderiam vir a ser implementadas para

melhorar a investiga¢do da CVG, no &mbito do Sistema de Investigacéo Criminal?

DIMENSAO INSTITUCIONAL

A GNR ¢ hoje uma policia de proximidade capacitada para desenvolver a¢Bes de investigagdo
criminal de largo espectro, desde a pequena criminalidade, até a criminalidade violenta e grave.

Na sua Estrutura de Investigacdo Criminal tem 6rgédos aos quais estdo atribuidas competéncias
para a investigacdo da CVG, designadamente: (i) a Se¢do de Investigacdo Criminal da Unidade de
Intervencdo (UI) (ii) o NIC dos Comandos Territoriais (CTer) e (iii) o NIC dos Destacamentos
Territoriais (DTer) que procede & investigagdo de crimes que ocorram dentro da ZA de cada DTer, para
0s quais a GNR tem competéncia, e que ndo esteja atribuida a outros 6rgdos.

06. Considera que a coordenagdo e articulagdo entre os drgéos de investigacéo criminal suprarreferidos
¢ adequada no combate a CVG?

Que medidas poderiam ser implementadas para melhorar esse contributo?

07. Nos termos do Despacho n.° 18/14 — OG, de 11 de marco, aos NIC dos Comandos Territoriais ndo
foi contemplada a investigagdo de crimes especialmente orientados para a CVG na sua ZA, a
semelhanca das competéncias atribuidas a SIC da Ul nesta matéria.

Considera que a implementagdo desta medida poderia vir a melhorar o contributo da GNR no
combate & CVG?

08. Nos termos do Despacho n.° 18/14 — OG, de 11 de marc¢o, os NIC dos Destacamentos Territoriais
ndo estdo formalmente articulados em Equipas de Investigacdo Criminal (EIC), deixando a sua
organizacdo ao livre arbitro das Unidades.

Considera que a implementagdo de EIC tematicas, especialmente nos NIC Tipo 1 e Tipo 2, com
uma equipa dedicada a investigagdo da CVG, a semelhanca dos NICD relativamente a investigacao
dos crimes de droga, poderia vir a melhorar o contributo da GNR nesta matéria?

09. Considera que a dependéncia organica da SIC/UI do GIOE esta adequada a realidade atual?

Que alteracBes organizacionais, ou de qualquer outra natureza, poderdo vir a ser implementadas

para melhorar o contributo da GNR na investigacdo da CVG?
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Apéndice F — Analise das entrevistas de aprofundamento

Quadro 13 - Anélise dos segmentos das entrevistas (Quest&o 1).

3
—_ o
Cod. | Segmento identificado E1|E2 |E3 | E4 |E5|E6| £ %
= 2
14
01 A repgrtlgao de competéncias ndo esta adequada 1 1 1 3 50%
a realidade atual.
02 Merece uma reapreciagdo dos prossupostos. 1 1 2 33,3%
03 Considera adequada. 1 1 16,7%
1 1 1 1 1 1 6
Quadro 14 - Andlise dos segmentos das entrevistas (Questao 2).
- | 8
Cod. | Segmento identificado E1|E2 |E3 |E4|E5|E6| £ 8
= g
(14
Concorda com o alargamento de competéncias 8
01 de investiga¢do da CVG na GNR e PSP. 1 ! ! ! 4 e
02 Merece uma reaprecia¢do dos prossupostos 1 1 16,7%
03 Ndo considera pertinente o alargamento. 1 1 16,7%
1 1 1 1 1 1 6
Quadro 15 - Andlise dos segmentos das entrevistas (Questao 3).
~ | 8
Cod. | Segmento identificado E1|E2 | E3 | E4 |E5|E6 | £ S
oz
@
Concorda com a atribuicdo de competéncia
01 reservada a PJ, nos casos em que o homicida é | 1 1 1 1 4 66,6%0
detido pela GNR/PSP.
02 Concorda parcialmente. 1 1 16,7%
03 Decisdo face a complexidade da investigacéo. 1 1 16,7%
1 1 1 1 1 1 6
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Quadro 16 - Analise dos segmentos das entrevistas (Questao 4).

3
—_ o
Cod. Segmento identificado El | E2 | E3 | E4 | E5 | E6 | £ %
T 8
Ndo concorda com atual quadro
01 juridico, nos crimes praticados com 1 1 1 3 50%
armas de fogo.
02 Concorda parcialmente. 1 1 | 16,6%
03 Merece uma reapreciagao dos 1 1| 166%
pressupostos.
04 Concorda com a reserva na PJ. 1 1 | 16,6%
1 1 1 1 1 1 6
Quadro 17 - Anélise dos segmentos das entrevistas (Questao 5).
g
Cod. | Segmento identificado El | E2 | E3 | E4 | E5 | E6 g £
>3
F 2
14
01 Revisdo da LOIC. 1 1 1 1 4 50%
Reforcar o papel de coordenacéo do o
02 SGSSI 1 1 2 25%
03 Ass_egur,ar_ uma direcéo mais eficaz 1 1 12.5%
do inquérito por parte do MP.
04 o swtema_fgpcn_)na com relevante 1 1 12.5%
grau de eficiéncia.
2 1 2 1 1 1 8
Quadro 18 - Analise dos segmentos das entrevistas (Questao 6).
(%2}
- S
Cod. | Segmento identificado E4 | E5 | E6 g s
>
e
01 Melhorar a coordenacéo. 1 1 1 3 60%
02 Capau_dade de controlo, de coordenacgdo e de superviséo 1 1 20%
centralizada.
03 Melhorar o processo de analise de informacao criminal. 1 1 20%
2 1 2 5
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Quadro 19 - Analise dos segmentos das entrevistas (Questao 7).

[72]
(=]
— e}
Cod. | Segmento identificado E4 | E5 | E6 g £
~ 2
(5]
04
01 Constitui¢do de Equipas Mistas com SIC/UI. 1 1 2 66,7%
02 implementacéo de uma equipa especialmente orientada 1 1 33.3%
paraa CVG.
1 1 1 3
Quadro 20 - Analise dos segmentos das entrevistas (Questao 8).
[72]
- S
Cod. | Segmento identificado E4 | E5 | E6 | £ £
=)
= 3
04
01 Concorda com a implementacéo da especializacdo nos NIC. 1 1 33,3%
02 Concorda parcialmente com a especializa¢do nos NIC. 1 1 2 66,7%
1 1 1 8
Quadro 21 - Anélise dos segmentos das entrevistas (Questdo 9).
£
Cod. | Segmento identificado E4 | E5 | E6 | £ S
[ 2
(5]
14
01 Necessidade de revisdo do Despacho N.° 18/14 — OG. 1 1 33,3%
02 Concorda com o0 modelo atual (dependéncia da SIC-Ul do 1 1 33.3%
GIOE).
03 Constitui¢do de uma Subunidade com polos em Lisboa e Porto. 1 1 33,3%
1 1 1 3
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Apéndice G — Sinopse das entrevistas

Quadro 22 - Sinopse das entrevistas

QUESTOES/PROBLEMATICAS

El

E2

E3

Dr. Rui Pereira

Dr. Luis Neves

Superintendente Dario Prates

Considera que a reparticdo de competéncias
pelos OPC de competéncia genérica na
investiga¢do a CVG esta adequada a realidade

atual?
Q1)

“Antes de 2008 ndo havia a distingdo entre a
chamada reserva absoluta e reserva relativa
de competéncia da PJ para a investigacdo
criminal [...]”.

“Quando é aprovada a nova LOIC, a ideia da
competéncia reservada absoluta e relativa,
ndo foi de aumentar as competéncias da PJ,
foi o facto de reconhecer que a PJ ndo podia
eficazmente investigar todos os crimes, por
exemplo com armas de fogo.”

“Impdem-se uma revisao? claro, aquela lista
merece ser revista e, portanto, a experiéncia
deve levar a que seja revista [...].”

“Parece-nos que esta adequada”.

“Quando observamos o elenco de crimes
que preenchem o conceito de criminalidade
violenta e grave, por exemplo no RASI
2021, verificamos que é ja maioritariamente
investigada por érgédos de policia criminal
como a GNR e a PSP. A reduzida
percentagem destes crimes investigados
pela PJ esta inclusa na sua competéncia
reservada[...]”.

“O know-how e a especializacéo da Policia
Judiciaria sdo um trunfo estratégico para
que se mantenha a respetiva competéncia
reservada definida na LOIC”.

“[...] o legislador pretendeu trazer eficacia a
investigacdo criminal, fazendo depender essa
eficécia, por um lado, da criminalidade, e por
outro, da natureza dos OPC, e optou por dar
a PJ a investigacdo a cargo duma policia
cientifica”.

“Como base nessa diferenga, entre a
tecnicidade da PJ e a proximidade da PSP e
GNR, é que resulta a maior ou menor eficécia
da investigacao da criminalidade [...]".

“A CVG também deve atender a este
principio [...]”.

E4

ES5

E6

Tenente-coronel Jodo Nortadas

Tenente-coronel Bruno Fernandes

Tenente-coronel Paulo Nogueira

“Considero que atualmente a reparticido de
competéncias pelos OPC ndo est4 adequada
a realidade criminal.”

“[...] como exemplo temos as situagdes em
que por apenas implicarem o uso de arma de
fogo, uma investigacdo que pode decorrer
num OPC de competéncia genérica, devera
passar para outro OPC de competéncia
reservada”.

“Nao considero adequado, porque neste
momento 0s OPC de competéncia genérica
ja possuem capacidade e experiéncia para
poder desenvolver grande parte das
investigacdes que estdo vedadas por forga
do Art.° 7° da LOIC”.

“Nao. Os OPC de competéncia genérica,
designadamente a GNR e PSP, tém

vindo a acumular conhecimento e experiéncia
no campo da investigagdo criminal

muito relevante. Tal condigdo tem permitido a
estes OPC demonstrar capacidade

crescente para investigar crimes mais graves e
mais complexos”.
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QUESTOES/PROBLEMATICAS

El

E2

E3

Dr. Rui Pereira

Dr. Luis Neves

Superintendente Dario Prates

Dos ilicitos criminais atualmente
incluidos no catdlogo da CVG, considera
gque os de menor complexidade de
investigacdo poderiam passar para a
competéncia da GNR e PSP? Justifique.
Se respondeu sim, indique quais?

(Q2)

“Faz todo o sentido que haja uma tendéncia
para o alargamento da competéncia das
FFSS (GNR/PSP) relativamente a esses
crimes [...]".

“[...] muitos dos crimes elencados como
integrando a criminalidade violenta e grave
ja sdo investigados pela GNR e PSP, sem
violagdo do definido na LOIC”

“Contudo, deve ser sublinhado que um tipo
de crime desse catalogo, que aparentemente
¢ identificada como de menor complexidade,
podera ndo o ser ou, sendo-o efetivamente,
podera assumir a maior relevancia num
puzzle investigatério de CVG de maior
complexidade”.

“Se nds olharmos para o conjunto de crimes
violentos e graves nesta perspetiva, ou seja,
para a eficacia da investigacdo daquele crime
concreto ¢ o “conhecimento de rua” mais
relevante? Ou € a “tecnicidade™? Sempre que
for a proximidade deve ser a PSP ou GNR a
investigar e isso aplica-se na generalidade
aqueles crimes. Por exemplo, a questéo dos
crimes executados com armas de fogo”.

E4

E5

E6

Tenente-coronel Jodo Nortadas

Tenente-coronel Bruno Fernandes

Tenente-coronel Paulo Nogueira

“Considero que sim! No entanto, todos os
crimes sdo complexos, pois a garantia das
provas recolhidas, necessitam de um
cuidado rigoroso em qualquer investigagao”.

“Sim. Todos os roubos, extorsio e
associagdo criminosa. Porque considero que
sdo crimes em que os OPC de competéncia
genérica  dispdem das ferramentas
necessarias para resolver as investigagdes”.

“Sim. [...] considero que a GNR ¢ PSP terdo
maior vocagdo para a investigacdo da
criminalidade de rua, o que engloba grande
parte da criminalidade VG”.
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QUESTOES/PROBLEMATICAS

El

E2

E3

Dr. Rui Pereira

Dr. Luis Neves

Superintendente Dério Prates

Nos crimes dolosos ou agravados
pelo resultado, quando for
elemento do tipo a morte de uma
pessoa, nos termos art.°7,n.°2, al.
a) da LOIC, concorda com a
atribuicdo  de  competéncia
reservada a PJ, mesmo em
situacdes de deten¢do do suspeito
em flagrante delito, por outro

“Em relagdo aos crimes dolosos, eu
francamente acho que é Gtil que seja sempre
a PJ competente para a investigacao, porque
mesmo que haja flagrante delito sdo crimes
que envolvem prova pericial, autopsias, que
envolvem ponderacfes que convém fazer
conjuntamente em relagéo a todo o universo
dos crimes dolosos.”

“[...] muito sinceramente se me competisse
decidir ndo mudava o panorama da

“[...] na sequéncia de alteracGes legislativas
efetuadas em 2001 conduziram ao fim da
possibilidade de investigacdo de homicidios,
mesmo que contra conhecidos, pela PSP ou
pela GNR. Essa orientagdo do legislador de
entdo mantém-se atualmente em vigor [...]".

“A Policia Judiciaria tem nos seus quadros
elementos altamente especializados nesta area
criminal [...]".

“Concordo com a atribuigio  dessa
competéncia a PJ, ainda que o suspeito tenha
sido detido em flagrante delito.”

“Sempre que estd em causa a vida duma
pessoa, nomeadamente nos crimes dolosos ou
agravados pelo resultado (ndo estando aqui 0s
crimes de homicidio por negligéncia), podendo
exigir na sua investigacdo a componente de
“tecnicidade”, que ndo esta ao dispor dos OPC
de proximidade, deverd ser a PJ a assegurar a

OPC? Justifique. investigacdo dos homicidios dolosos”. “Concordamos com a atual opgdo do | mesmal...]”.
(Q.3) legislador”.
E4 E5 E6

Tenente-coronel Jodo Nortadas

Tenente-coronel Bruno Fernandes

Tenente-coronel Paulo Nogueira

“Esta ¢ uma das questdes mais sensiveis! Os
crimes de “sangue” sdo aqueles cujas penas
sdo mais “pesadas”, devendo ser garantidas
que todas as provas sdo inequivocamente
seguras.”

“Concordo, apenas nos casos em que as
diligéncias subsequentes para obtencdo de
prova apenas sejam possiveis desenvolver
pelaPJ[...]".

“[...] o MP deve desde logo efetuar uma
apreciacdo da ocorréncia e, face a sua
avaliacdo da complexidade da investigagao,
devera poder decidir se vai para um OPC de
competéncia genérica ou reservada”.
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A resposta a evolucdo da Criminalidade Violenta e Grave: novas competéncias para a Guarda Nacional Republicana

QUESTOES/PROBLEMATICAS

El

E2

E3

Dr. Rui Pereira

Dr. Luis Neves

Superintendente Dario Prates

Relativamente aos crimes praticados com
arma de fogo, conforme decorre art. 7,
n.° 3, alinea h) da LOIC, em particular
nas diversas tipologias do roubo do
catdlogo da CVG, concorda com a
atribuicdo de competéncia reservada a
PJ? Justifique.

(Q4)

“Acho que se podia fazer uma alteragdo,
porque tem havido um crescimento, uma
massificacdo destes crimes, e penso que a
atribuicdo de competéncia @ GNR e PSP
desses crimes poderia até permitir a PJ se
dedicasse a alguma criminalidade que é muito
dificil de investigar, refiro-me a criminalidade
econdmica e financeira, a cibercriminalidade e
que exigem uma grande concentragdo de
esforcos”.

“Esta competéncia quanto ao meio/modo de
cometer crimes tem uma longa tradi¢do”.

“A circunstancia de modo é de tal forma
grave que justifica um tratamento
investigatdrio diferenciado. A verdade é que
assim se tem mantido, pelo que com ela
concordamos pela propria valéncia criminal
(os elementos do tipo do crime) e pela
informacdo que dai se retira ndo s6 das
diligéncias investigatérias, mas como da
analise forense das armas de fogo e outros
instrumentos do crime”.

“Se nds olharmos para a LOIC é competéncia da
PJ os crimes executados com “armas de fogo e
objetos armadilhados”. Nado ¢ “crimes
executados com armas de fogo”.

“Mas, o MP tem entendido assim e tem
delegado na PJ”.

“Quando ¢ que a PJ deveria garantir a
investigacdo com armas de fogo? como refere a
LOIC, quando as armas de fogo sdo utilizadas
conjuntamente objetos armadilhados, e quando
haja efetivamente recurso a arma de fogo contra
uma pessoa”.

E4

E5

E6

Tenente-coronel Jodo Nortadas

Tenente-coronel Bruno Fernandes

Tenente-coronel Paulo Nogueira

“Néo concordo, tal como ja referido na
resposta a questdo 1”.

“N&o concordo. Existem diversos crimes
perpetrados com recurso a arma fogo, em
gue 0 seu uso é apenas para intimidar, nem
sequer sdo efetuados disparos”.

“[...] o facto de ser usada arma de fogo, arma
branca ou até mesmo apenas a ameaca de uso da
violéncia fisica na pratica de um roubo, ndo tem
uma relacdo direta com a complexidade da
investigagdo criminal”.

“Podemos mesmo dizer que frequentemente
alguns roubos com arma de fogo sdo de
investigacdo simples e por vezes diretamente
relacionados com outros crimes onde ndo é

usada (ou referenciada) arma de fogo,
dispersando as investigagbes por OPC
diferentes”.
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QUESTOES/PROBLEMATICAS

El

E2

E3

Dr. Rui Pereira

Dr. Luis Neves

Superintendente Dario Prates

Que alteracdes legislativas, ou de
qualquer outra natureza, poderiam vir a
ser implementadas para melhorar a
investigagdo da CVG, no ambito do
Sistema de Investiga¢do Criminal?

(Q5)

“[...] eu diria que a grande aposta para melhorar
0 SIC ¢ nos 6rgaos de coordenagdo”.

“Eu se tivesse que estudar o assunto faria duas
perguntas: primeira pergunta, como se pode
reforcar o papel coordenador do SGSSI, sem por
em causa a cadeia de comando das policias; e a
segunda pergunta como se pode assegurar uma
direcdo mais eficaz do inquérito pelo MP, de
forma a garantir mais fluidez na a¢do dos OPC”.

“A Policia Judiciria esté aberta a discussdo
de eventuais alteracdes legislativas cujo
Unico foco seja a melhoria da prevencdo e
investigacdo da criminalidade violenta e
grave”.

“Contudo, mais do que pretender alteragdes
legislativas por si s6, hd que efetuar um
trabalho de fundo, importando analisar,
conjuntamente e de forma holistica, o
sistema implementado”.

“Importa também, na supramencionada
andlise, salientar os pontos eficientes,
promové-los e, eventualmente, reproduzi-los
de forma adaptada”.

“[...] a LOIC, em primeiro lugar, deveria
comportar um texto que permitisse uma
correta interpretacdo no sentido de dar aos
OPC de proximidade competéncias de
investigacdo nos crimes em que as armas de
fogo sdo utilizadas [...]”.

“Noés temos hoje o SGSSI, entidade com
competéncias de coordenacdo entre as FFSS
que pode e deve assumir essas fungdes de
coordenac@o [...]”

“[...]1 o SSI com a capacidade dessa
coordenacdo, trazia grandes beneficios e uma
maior eficacia a investigacdo criminal”.

E4

ES5

E6

Tenente-coronel Jodo Nortadas

Tenente-coronel Bruno Fernandes

Tenente-coronel Paulo Nogueira

“Essencialmente a revisdo da LOIC.”

“Nao deveria haver crimes de competéncia
reservada a PJ.”

“Alteracao legislativa a LOIC, no sentido de
dar competéncia a GNR e PSP para
investigagdo da CVG”.

“Agilizar os procedimentos para o0 MP decidir
quem fica com que investigagdes”.
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QUESTOES/PROBLEMATICAS

E4

E5

E6

Tenente-coronel Jodo Nortadas

Tenente-coronel Bruno Fernandes

Tenente-coronel Paulo Nogueira

Considera que a coordenacéo e articulagao
entre os orgdos de investigacdo criminal
suprarreferidos é adequada no combate a
CVG?

Que medidas poderiam ser implementadas
para melhorar esse contributo?

(Q6)

“Uma das problematicas da IC da GNR ¢ a
sua grande dispersao territorial, que se por um
lado tem a vantagem de os investigadores
serem conhecedores dos problemas das suas
ZA, existe a desvantagem da GNR ndo ter
desenvolvido uma capacidade de controlo,
coordenagao e supervisdo centralizada [...]”.

“Penso que a grande questdo de articulagéo
ndo é no combate & CVG, mas ter uma
capacidade integrada para poder combater 0s
fendmenos criminais que ocorrem em
Portugal, em especial os que tém maior
incidéncia na ZA da GNR”.

“Para reduzir estes nimeros ¢é necessario
melhorar a coordenagdo, ndo s6 dentro da
estrutura de IC da GNR, mas também com a
componente territorial”.

“Nem sempre ¢ a melhor”.

“Acima de tudo a melhoria do processo de
analise de informagdo criminal, desde logo
impedindo que dois 6rgdos distintos possam
estar a investigar o mesmo individuo/grupo”.

E4

E5

E6

Tenente-coronel Jodo Nortadas

Tenente-coronel Bruno Fernandes

Tenente-coronel Paulo Nogueira

Nos termos do Despacho n.® 18/14 — OG, de
11 de marg¢o, aos NIC dos Comandos
Territoriais ndo foi contemplada a
investigagdo de crimes especialmente
orientados para a CVG na sua ZA, a
semelhanga das competéncias atribuidas a
SIC da Ul nesta matéria.

Considera que a implementagdo desta
medida poderia vir amelhorar o contributo
da GNR no combate a CVG?

Q7)

“Existe muitos crimes que estdo no “catalogo”
da CVG que sem problema pode ser
perfeitamente investigada, quer pelos NIC das
SIIC dos CTer Tipo I, quer pelos NIC dos
DTer”.

“[...] caso os suspeitos tenham facilidade de
acesso a armas de fogo (e deverd ser
considerado o tipo de armas de fogo) essa
investigacdo deverd passar a ser delegada ou
através de constituicdo de equipas mistas, com
a SIC/GIOE/UTI”.

“Considero que as forgas locais se devem
concentrar a resolver os problemas locais, e
caso no decurso da investigacao se detete que
o fenémeno é mais abrangente, devem ser
envolvidos os recursos da GNR tem
disponiveis, quer no ambito de uma Task
Force, quer transitando 0 processo para outra
SIC”.

“Sim, considero”.

“Desde logo, a distancia do CTer Porto a Ul
dificulta que seja a SIC da Ul a assumir essa
missdo na ZA deste CTer”.
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QUESTOES/PROBLEMATICAS

E4

E5

E6

Tenente-coronel Jodo Nortadas

Tenente-coronel Bruno Fernandes

Tenente-coronel Paulo Nogueira

Considera que a implementagdo de EIC
tematicas, especialmente nos NIC Tipo 1 e
Tipo 2, com uma equipa dedicada a
investigagdo da CVG, a semelhanca dos
NICD relativamente a investigacdo dos
crimes de droga, poderia vir a melhorar o
contributo da GNR nesta matéria?

(Q8)

“Considero muito importante a especializagdo
dos investigadores dentro dos NIC cujo o
efetivo assim permitam”.

“Pessoalmente sou defensor de
especializac8o pois s6 assim nos podemos
afirmar interna e externamente”.

[...] penso que deveriamos ativar outras
especializacBes. Uma possibilidade seriam
equipas para a investigar a CVG [...]".

“[...] mesmo dentro de um s6 CTer pode
haver  realidades  socio  criminais
significativamente distintas entre NIC.”

“Assim, sou do parecer que se deve conceder
flexibilidade as unidades neste ponto. No
entanto, essa equipa especializada deve
existir, e salvo melhor opinido sera o NIC do
CTer”.

E4

E5

E6

Tenente-coronel Jodo Nortadas

Tenente-coronel Bruno Fernandes

Tenente-coronel Paulo Nogueira

Considera que a dependéncia organica da
SIC/UI do GIOE esté adequada a realidade
atual? Justifique.

Que alteracdes organizacionais, ou de
qualquer outra natureza, poderdo vir a ser
implementadas para melhorar o contributo
da GNR na investigacdo da CVG?

(Q9)

“Revisdo do Despacho N.° 18/14, que ja estd
em curso”.

“Redefinicdo dos crimes considerados de
competéncia reserva a outro OPC”.

“Redefinicdo real dos crimes que deverdo ser
catalogados como CVG”.

“Estou totalmente de acordo com este
modelo, uma vez que existem outros de
referéncia, como é o caso do GAR da
Guardia Civil em Espanha”.

“O principio ¢ ter capacidade de pesquisa de
informacdo, analise, tratamento  de
informacdo e intervencdo para poder fazer
face as ameagas”.

“A situagdo ideal seria a criagdo de uma
pequena unidade especializada, dedicada a
investigacdo da criminalidade de &mbito
nacional, com especial vocagdo para a CVG

L.].

“[...] mas com polos apenas em Lisboa e
Porto [...]".
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