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Resumo

A Criminalidade Transnacional constitui um sério perigo a seguranca das nacdes
englobando ameacgas que preocupam qualquer autoridade. Nestas ameacas a European
Union Agency for Law Enforcement Cooperation (EUROPOL) classifica o Trafico llicito de
Estupefacientes e Substancias Psicotropicas como uma séria ameaca a seguranca da Europa.

Estas Organiza¢des Criminosas Transnacionais (OCT), atentas a centralidade atlantica
dos Acores utilizam-na para perpetrarem o Narcotrafico por Via Maritima (NVM),
nomeadamente pela denominada Rota do Norte (RN) em aguas acgorianas, constituindo o
objeto do presente trabalho.

Fazendo uso de uma estratégia qualitativa e recorrendo ao raciocinio indutivo,
avalidmos a importancia dos Acores para as OCT que utilizam a RN, enquadrando o papel
da Marinha no apoio a Policia Judiciaria (PJ) e Maritime Analysis and Operations Centre -
Narcotics (MAOC-N) no combate ao NVM. Por fim identificam-se novas formas de
colaboracéo entre entidades.

Concluimos que as OCT utilizam a RN pela conveniente localizacdo dos Acores e suas
caracteristicas para a nautica de recreio. Aferimos a legitimidade legal da atuacdo da
Martinha em apoio a PJ e reconhecemos os esforcos que estdo a ser envidados pela Marinha
para melhorar a sua colaboracéo terminando reconhecendo a importancia que as OCT dao a

Regido Autonoma dos Acores (RAA).

Palavras-chave
Organizac6es Criminosas Transnacionais, Narcotrafico, Marinha, MAOC-N, Policia

Judiciaria, Rota do Norte, Acores
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Abstract

Transnational Crime is a serious threat to the security of any nation. European Union
Agency for Law Enforcement Cooperation (EUROPOL) recognise the Narcotrafic as a
serious threat to the security of European Union.

Transnational Criminal Organizations (OCT), identify the Atlantic centrality of the
Azores islands as an opportunity to perpetrate narcotrafic, by the Northern Route (RN) in
Azorean waters.

Using a qualitative strategy and an inductive thinking, we assessed the importance of
the Azores islands to the OCT's that use the RN and identified the role of the Portuguese
Navy in support of the Portuguese Judiciary Police (PJ) and Maritime Analysis and
Operations Center - Narcotics (MAOC-N ) in the fight against the Narcotrafic.

We identified new forms of collaboration between entities. We conclude that the OCT
use the RN for convenient location of the Azores and its features for the nautical community.
We acknowledge the legal legitimacy of the Portuguese Navy in support of the PJ and
recognize the efforts being made by the Portuguese Navy to improve its collaboration.

Finnaly we recognize the value that the OCT gives to the Azores islands.

Key-words
Transnational Criminal Organizations, Narcotrafic, Portuguese Navy, MAOC-N,

Judiciary Police, Northern Route, Azores
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Introducéo

"A Criminalidade Transnacional na Unido Europeia. Que papel para os Acores?" é o
tema do enunciado que serve de ponto de partida para o Trabalho de Investigagéo Individual
(TH) inserido no Curso de Promogéo a Oficial Superior - Marinha 2018/2019 — A com a
duracéo de cinco meses.

Tendo em mente o enunciado do TII, e procurando perceber a Criminalidade
Transnacional, procurdmos no Relatorio Serious and Organised Crime Threat Assessment
(SOCTA) da EUROPOL que ameacas as OrganizacGes Criminosas Transnacionais (OCT)
encetam, e identificamos o Narcotrafico como sendo uma das ameacas das OCT a seguranga
Europeia (EUROPOL, 2017, p. 13).

Nesta sequéncia afigura-se necessario compreender qual a importancia que as OCT
atribuem aos Acores ao utilizarem a denominada Rota do Norte (RN) para perpetrarem o
Narcotrafico por Via Maritima (NVM), com destino ao Espaco Europeu (EMCDDA, 2010,
p. 20).

No que se refere ao Narcotrafico, faremos incidir o foco da nossa analise sobre o trafico
da cocaina, atendendo a sua importancia no fluxo via RN com destino ao consumidor
Europeu.

Pela natureza do TII julga-se pertinente conhecer como as Forcas Armadas (FFAA),
particularizando a Marinha, colaboram com a Policia Judiciaria (PJ), autoridade competente
no combate ao Narcotrafico, e perceber qual o papel da Marinha na acdo de combate ao
NVM. Neste contexto importa delimitar a legitimidade legal da Marinha neste &mbito.

Julga-se igualmente adequado explorar novas ideias de colaboragéo entre a Marinha e
as entidades nacionais e internacionais competentes, de forma a tornar o combate a0 NVM
mais efetivo na RN.

O objeto do presente trabalho é o Narcotrafico na RN, delimitado ao espago temporal
de 2016 a 2018 e no espaco geografico do Mar dos Acgores (MA) na denominada RN.

O Objetivo Central (OC) do trabalho ¢ avaliar a importancia dos Acores para as OCT
que utilizam a RN, e como objetivos especificos (OE), decorrentes do OC:

OEZ1: Identificar a importancia dos Acores na Rota do Norte para as Organizac6es

Criminosas Transnacionais na préatica do narcotrafico com destino a Europa.
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OE2: Identificar dentro do quadro legislativo e normativo o papel das FFAA,
particularizando o papel da Marinha no combate ao narcotrafico, em ligacdo com a PJ e
Maritime Analysis and Operations Centre — Narcotics (MAOC-N) na Rota do Norte.

OE3: Propor novas formas de colaboragdo entre a Marinha, a PJ e 0o MAOC-N por
forma a tornar o combate ao narcotrafico mais efetivo na Rota do Norte.

A Investigacao ira centrar-se no problema do narcotrafico perpetrado pelas OCT na
RN que utiliza o Mar dos Acores para fazer chegar a cocaina do Continente Americano a
Europa.

A Questdo Central da investigacéo €: Qual a importancia dos Acores na Rota do Norte
para as Organizacdes Criminosas Transnacionais?

As questdes derivadas (QD) que nos propomos responder com esta investigacao sao:

QD1: Qual a relacdo dos Acores na Rota do Norte utilizada pelas Organizagdes
Criminosas Transnacionais?

QD2: Qual o papel da Marinha no combate ao narcotrafico em ligacdo com as
entidades competentes?

QD3: Como pode a Marinha tornar o seu papel mais relevante no combate ao
narcotrafico na Rota do Norte em apoio a Policia Judiciaria e ao Maritime Analysis and
Operations Centre — Narcotics?

Tencionamos elaborar um estudo pautado pela ontologia construtivista onde nos
centraremos no NVM na RN (envolvente) e nas interacdes entre as OCT, Marinha, PJ e
MAOC-N (atores sociais), assim como nas interacfes dos atores sociais com a envolvente.
Procuraremos construir um significado proprio para as referidas interacdes no momento
concreto (2016 a 2018) na RN, configurando portanto, uma pesquisa longitudinal. E na
epistemologia interpretativista, onde tentaremos compreender e interpretar, com base no
pensamento critico, os significados subjetivos do fendmeno do narcotrafico no Mar dos
Acores de forma indutiva (IESM, 2016, p. 18).

Com base na bibliografia consultada e entrevistas efetuadas analisaremos de forma
critica e qualitativa a informacdo depurada da pesquisa.

O percurso metodoldgico seguido para encetar a investigacdo compreendeu:

Na fase exploratdria delimitamos de forma temporal, espacial e de contedo 0 nosso

trabalho.
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Empreendemos uma cuidada e atenta revisao bibliografica lancando méao das mais
variadas fontes, o que desejavelmente nos terd conduzido ao “Estado da Arte”.

Por fim e com base no “Estado da Arte” definimos o Objeto de estudo e os Objetivos,
que nos conduziram as questdes Central e Derivadas.

Na fase analitica pretendemos consolidar a revisao bibliografica empreendida na fase
exploratoria.

Pretendemos ainda incrementar valor a andlise recorrendo a entrevistas
semiestruturadas a especialistas reputados envolvidos no combate ao NVM que
analisaremos em conjunto com a revisdo bibliografica.

Na Fase Conclusiva pretendemos consolidar toda a Fase Analitica, recorrendo a
avaliacdo dos dados obtidos, concluindo e respondendo as QD's e QC, assim como sugestdes
que pretendemos que surjam no decorrer da investigacao para estudos futuros.

Organizdmos o TIl em trés capitulos:

No Capitulo 1 pretendemos dar resposta a QD1: Qual a relacdo dos Agores na Rota do
Norte utilizada pelas Organizagdes Criminosas Transnacionais? Para tal procuraremos
identificar a relacdo dos Agores na RN para as OCT.

No Capitulo 2 procuraremos identificar o papel da Marinha no combate ao
Narcotrafico em apoio as autoridades competentes, buscando dar resposta a QD2: Qual o
papel da Marinha no combate ao narcotrafico em ligacdo com as entidades competentes?

No Capitulo 3 exploramos novas ideias de colaboracéo futura por parte da Marinha no
combate ao NVM, no sentido de responder a QD3: Como pode a Marinha tornar o seu papel
mais relevante no combate ao narcotrafico na Rota do Norte em apoio a Policia Judiciaria e
ao Maritime Analysis and Operations Centre — Narcotics?

No final concluiremos, com base nas respostas obtidas nos capitulos anteriores as
Questdes Derivadas, tendo por base os dados obtidos na pesquisa bibliografica e nas
entrevistas realizadas a especialistas, respondendo a QC: Qual a importancia dos Acores na

Rota do Norte para as Organiza¢des Criminosas Transnacionais?
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1.  Os Acores e a Rota do Norte
1.1. A importancia Geoestratégica dos Agores

Para percebermos a importancia dos Acores na RN, percebamos primeiro a sua
importancia geoestratégica.

Na histéria, o Mar foi sempre um catalisador de desenvolvimento econémico,
influenciando as politicas das Nacdes e afetando positivamente os Estados que
geograficamente beneficiam da sua proximidade (Soares, 2012, p. 14).

Arsénio, citando o Almirante Vieira Matias (2010), sublinha a importancia da
centralidade atlantica de Portugal, sulcado pelas rotas maritimas da Europa, América e
Africa. Referindo-nos igualmente que esta centralidade, a geometria e a extensdo do
territorio luso sdo primordiais para a criacdo do "poder do Estado no mar" (Arsénio, 2012,
p. 52).

O acesso ao Mar, o controlo das rotas comerciais e o desenvolvimento dos litorais
constituem aspetos centrais do pensamento estratégico do poder maritimo de Mahan. A
natureza atlantica proporciona a Portugal o acesso ao Mar e 0s constituintes necessarios ao
Poder Maritimo e ao Poder Naval (Ribeiro, 2010, 10° paragrafo).

Neste seguimento observemos a importancia que o Mar portugués tem para os atores
mundiais e por conseguinte a relevancia que este confere a Portugal no fim da Il Guerra
Mundial. Nesse marco histdrico assistimos a "divisdo" do Mundo pela influéncia das duas
superpoténcias vencedoras, separando ideologicamente as nagdes, em prd-americanas
(ocidentais) e pro-soviéticas (leste). A proximidade geografica das nacBes europeias
ocidentais a Unido Soviética, causam o receio da influéncia desta superpoténcia. Deste
receio nasce a Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte (NATO). Em 1949 Portugal, um
regime totalitarista, € surpreendentemente acolhido entre as nacGes fundadoras. Uma
consequéncia do valor estratégico do espaco atlantico portugués (Soares, 2012, p. 21).

Este espaco maritimo valorizado pelos nossos aliados da NATO, é caraterizado pela
fronteira sudoeste da Europa, e sobretudo por Portugal se estender até aos arquipélagos dos
Acores e da Madeira, alcangando o interior do Atlantico Norte formando um tridngulo. Este
potencial é revelador quando constatamos que a maioria das trocas comerciais entre a
América e a Europa sdo realizadas por via maritima, e uma parte relevante deste fluxo
maritimo circula dentro deste "Triangulo Estratégico”, por onde transitam cerca de 2/3 das

necessidades europeias de petroleo e 1/3 dos Estados Unidos da América (EUA), bem como
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uma parte significativa do minério necessarios ao Ocidente, além de outros bens essenciais
(Fernandes, 2014, p. 130).

Os Acores situam-se no vértice deste triangulo em pleno Atlantico Norte, dista cerca
de 2100 milhas nauticas (mn) dos EUA e cerca de 800 mn de Lisboa e ainda cerca de 1000
mn do estreito de Gibraltar. A importancia geoestratégica dos Acores decorre do facto de
nele confluirem as linhas de Comunicacdo Maritimas e Aéreas entre a Europa, a América, 0
Médio Oriente e Africa (Fernandes, 2014, p. 130)

Este "Triangulo Estratégico™ identificado no Conceito Estratégico de Defesa Nacional
(CEDN), define as linhas que unem Portugal Continental e as Regifes Autdnomas dos
Acores (RAA) e Madeira (RAM) e sublinha a importancia geoestratégica do Atlantico no
panorama nacional e europeu (CM, 2013, p.20).

O CEDN diz-nos também que a NATO Vvé o Atlantico como um espaco de Unidade
entre a Europa, 0s EUA e o Canadé, onde a partilha de valores politicos e culturais reforcam
a estabilidade deste interesse e tornam o espaco euro-atlantico na segunda area geografica
de interesse estratégico permanente (CM, 2013, p.20).

Como vimos, 0 MA encontra-se huma posi¢do geogréafica que tem sido identificada
por varias poténcias como sendo de importancia geoestratégica bastante relevante. A
reforcar esta ideia esta a atencdo que os EUA, Inglaterra e Franca ddo as rotas comerciais
que passam por este espaco atlantico entre o continente Americano e Europeu (Soares, 2012,
p. 130).

Nunes reconhece que as OCT ndo sdo alheias a importancia destas rotas comerciais,
permitindo-lhes misturarem-se com o fluxo da navegacéo licita sem chamar a atencdo das
autoridades. Esta oportunidade aliada a configuracédo e dimenséo da costa portuguesa, a sua
orografia e a imensidao do Mar portugués revelam-se favoraveis a pratica do NVM. Estas
caracteristicas, conjugadas com os recursos limitados a disposicdo das autoridades tornam a
vigilancia deste espaco complexa (Nunes, 2015, p. 11).

Conforme referido por Ferreira, a importancia logistica RAA advém da sua
centralidade atlantica que lhe confere caracteristicas Unicas para paragens técnicas nas
viagens transatlanticas, pelos ventos e correntes maritimas dominantes que circulam o
arquipélago e permitem a navegacio de recreio uma escala segura. E inevitavelmente um
ponto de escala para as deslocacdes do continente Americano (particularmente da zona das

Caraibas) com destino a Europa. Facto que as Organizacdes Criminosas Transnacionais
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aproveitam de forma camalednica e ja devidamente identificado pelas autoridades
(entrevista presencial, 31 de outubro de 2018).

1.2.  Os Acores na Rota do Narcotréafico

As principais rotas de trafico de cocaina no Atlantico identificadas pelo European
Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction (EMCDDA) e a EUROPOL séo trés:

- Rota do Norte, com origem nas Caraibas, via Agores para a Peninsula Ibérica e
Europa do Norte;

- Rota Central, com origem na América do Sul, via Cabo Verde, Madeira ou llhas
Canarias para a Europa (podendo nesta rota passar entre os Acores e a Madeira);

- Rota Africana, com origem na América do Sul para a Africa Ocidental e dai para a
Peninsula Ibérica.

Segundo a mesma publicacdo passa pela RN cerca de 40% da cocaina com destino a
Europa (EMCDDA, 2010, p. 20).
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Figura 1- Rotas Atlanticas identificadas dos fluxo de Cocaina pelas OCT em 2010

Fonte: (EMCDDA, 2010, p. 21)
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No Relatério Mundial para a Droga de 2018 das Nacdes Unidas (UN), identificamos
uma tendéncia convergente entre a denominada Rota Central e a RN, incrementando

importancia a esta ultima (UN, 2018, p. 34).

aine trafficking flows by
s estimated on the basks of repo
012-2016:

Figura 2- Rotas Atlanticas identificadas dos fluxo de Cocaina pelas OCT 2012 a 2016
Fonte: (UN, 2018, p. 34)

Segundo Galocha, os Acores tém caracteristicas quase Unicas, ideais para os fluxos de
NVM. A relevancia da sua centralidade atlantica para os movimentos oriundos da América
do Sul torna a os Acores num local apetecivel para os movimentos do narcotrafico com
destino a Europa (email, 02 de janeiro de 2019).

Na origem deste fluxo dissimulado estara o crescente aumento do consumo de cocaina
na Europa, que foi visto globalmente pelas OCT como uma oportunidade de compensar a
reducdo do fluxo da rota das Caraibas para os EUA (Nunes, 2015, p. 15).

Como consequéncia deste aproveitamento, tem vindo a aumentar o ndmero de
apreensdes de cocaina no Atlantico. S6 em 2016 as autoridades nacionais intercetaram 1
tonelada de cocaina, sendo 590 Kg por trafico maritimo em 5 apreensdes (PJ, 2016). Em
2017 esses numeros aumentaram para 2,73 toneladas, das quais 2,08 toneladas por via
maritima em 9 apreensdes correspondendo a 89,4% de toda a cocaina apreendida em
Portugal (PJ, 2017, p. 8).

As origens e transitos, os multiplos destinos dentro da UE, validam a tese da
centralidade e a importancia que as OCT d&do aos Acores no NVM, nomeadamente nos fluxos

da América do Sul e Caraibas para a Europa (PJ, 2017, p. 10).
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1.3. Sintese conclusiva

Respondendo a QD1: Qual a relagdo dos Acores na Rota do Norte utilizada pelas
Organizacbes Criminosas Transnacionais? Constatamos na literatura que os Agores em
termos geoestratégicos sdo reconhecidos pela sua centralidade atlantica por véarios atores
mundiais. As OCT ndo sdo alheias a essa importancia e utilizam este espaco atlantico
relacionando-o com as suas operacdes de narcotrafico.

Face a dificuldade crescente em perpetrar o narcotrafico com destino aos EUA as OCT
exploram a crescente procura no mercado europeu, utilizando a RN como caminho para a
Europa.

Como acrescenta O"Sullivan, as OCT aproveitam esta centralidade para fazerem
chegar a cocaina das Ameéricas a Europa, com especial incidéncia ao Reino Unido (UK),
Irlanda, Franca e Holanda, este fluxo resulta ndo s6 da exploracdo das rotas comerciais, mas
sobretudo da navegacao de recreio, por vezes com recurso a rendez-vouz em Alto Mar. As
OCT mesclam-se nesta comunidade e aproveitando o regime de correntes e ventos
desenvolvem a sua atividade num padrédo a que alguns chamam de RN (entrevista presencial,
31 de outubro de 2018).

Galocha (op. sit.), reforca a ideia que 0s Acores sdo um ponto de paragem obrigatorio
para a comunidade da nautica nas viagens transatlanticas, utilizando o arquipélago como
paragem técnica. Esta afluéncia potencia o aproveitamento das OCT para se mesclarem na

comunidade e perpetrarem o narcotrafico.
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2. O Combate ao Narcotréafico nos Agores

2.1. A legitimidade da Marinha no combate ao Narcotréafico por Via Maritima

Quando falamos de combate ao NVM, ndo podemos deixar de referir a Marinha como
um ator relevante. Importa portanto esclarecer de que forma a Marinha colabora com as
autoridades competentes e com que legitimidade.

Assim, e tendo por base a Lei Organica de Bases da Organizacédo das Forcas Armadas
(LOBOFA), Lei Orgéanica n.° 1-A/2009, de 7 de julho, com a alteracdo introduzida pela Lei
Orgéanican.6/2014, de 01 de setembro, encontramos nos seus artigos 14° e 16° que 0s ramos,
alem de assegurarem a sua missao principal no ambito da Defesa, asseguram também
"missdes reguladas por legislacao prépria", e que na alinea d) do nimero 2 do artigo 6° que
a tutela da Defesa deve racionalizar os recursos, nomeadamente apoiando a AMN. E neste
espirito que o DL n.° 185/2014, de 29 de dezembro, materializa a Lei Organica da Marinha
(LOMAR) e vem reforcar no niumero 3 do seu artigo 2° que compete a Marinha assegurar o
cumprimento de miss@es reguladas por legislacdo proprias, e na alinea a) do mesmo nimero,
que Ihe incumbe “exercer a autoridade do Estado nas zonas maritimas sob soberania ou
jurisdicdo nacional™ e no alto mar, garantindo o cumprimento da lei no "ambito das
respetivas competéncias." E ainda no na alinea a) do seu artigo 17° que o seu Comando Naval
(CN) garante, no seu ambito, a fiscalizacdo "através de medidas e acGes necessarias" nos
espacos maritimos atras referidos, "tendo em vista o exercicio da autoridade do Estado, nos
termos da Lei e do Direito Internacional.”

No quadro do regime contraordenacional da AMN, que podemos encontramos no DL
45/2002, de 2 de marco, esta entidade coordena as atividades a nivel nacional da Marinha,
Diregdo-geral da Autoridade Maritima e PM. Neste &mbito, no ponto 3 e 4 do seu artigo 10°
refere ainda que os comandantes de Unidades Navais da Marinha s&o competentes para
levantar autos de noticia e tomar medidas adequadas a salvaguarda de meios de prova, e que
em caso de risco de fuga ou destruicdo de prova sao igualmente competentes para apresar o
navio ou embarcacdo e o fazer acompanhar ao porto mais proximo afim de o entregar ao
Capitédo do porto.

A Lei 34/2006, de 28 de julho onde constam os Espacos Maritimos e poderes do
Estado, transporta para a esfera legislativa nacional os espacos maritimos definidos na
Convencédo das Nagbes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM), refere ainda que a

autoridade do Estado nos referidos espagos é exercida pelos servicos e organismos do
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Sistema de Autoridade Maritima (SAM), pela "Marinha e Forca Aérea no ambito das
respetivas competéncias”.

De igual forma a Resolu¢do da AR n.° 60-B/97, de 14 de Outubro, que aprova a
CNUDM, ratificada pelo Decreto do PR n.° 67-A/97, de 03 de dezembro, esclarece no artigo
29°, a definicdo de navio de guerra, que nos diz que é "qualquer navio pertencente as forcas
armadas de um Estado, (...) que ostente sinais exteriores préprios de navio de guerra (...),
sob o comando de um oficial devidamente designado pelo Estado (...) cuja tripulacdo esteja
submetida as regras da disciplina militar." que carateriza como instrumento de Estado.

Embora por via do artigo 110° da CNUDM o direito de visita de navio estrangeiro em
alto mar ndo esteja previsto no caso do narcotrafico, na mesma convencao a alinea (d do
artigo 27° refere que no Mar Territorial (MT) o estado costeiro pode “"empreender acdes de
combate e repressdo ao Narcotrafico™. No n° 1 do seu artigo 111° confere ainda o direito de
perseguicdo de um navio estrangeiro ou embarcacdes deste, se este se encontrar em "aguas
arquipelagicas, no mar territorial ou na zona contigua desse Estado.” J& o n® 5 do mesmo
artigo esclarece-nos que essa perseguicdo sO pode ser exercida por "navios de guerra ou
aeronaves militares, ou outros navios de estado autorizados".

Consultamos também a Convencdo das Nacdes Unidas contra o Tréafico llicito de
Estupefacientes e Substancias Psicotropicas (CNUCTIESP) constante na Resolucdo da AR
n. 29/91 e ratificada pelo Decreto do PR n.° 45/91, ambas de 06 setembro, que pede aos
Estados no artigo 3° para tipificarem penalmente as atividades relacionadas com o
Narcotrafico, diz-nos ainda no seu artigo 17° que os signatarios devem “cooperar 0 mais
amplamente possivel" no combate e repressdo do NVM, "respeitando o Direito Internacional
do Mar." Que os Estados que "tenham motivos razodveis" para suspeitar que um navio €
instrumento de NVM, com o seu pavilhdo, ou sem pavilhdo, pode solicitar auxilio a outros
Estados para pdr fim a essa utilizacdo; que se o0 navio ou embarcacdo for de pavilhdo de um
dos signatarios o Estado costeiro pode pedir autorizacdo para atuar sobre este e tomar as
medidas adequadas em relacdo ao navio de outro Estado signatario. Diz-nos ainda neste
artigo, remetendo-nos para o artigo 3° ou outros tratados e protocolos em vigor entre 0s
signatarios, que o Estado pavilhdo pode autorizar o Estado costeiro a ter acesso ao navio e a
inspeciona-lo e em caso de Narcotrafico tomar medidas adequadas.

Ainda recorrendo ao normativo internacional, podemos encontrar na Resolu¢do da

AR n.° 9/2000, de 28 de janeiro, que aprova o Tratado entre a Republica Portuguesa e o
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Reino de Espanha para a Represséo do Trafico llicito de Droga no Mar (TRPRERTIDM),
ratificada pelo Decreto do PR n.° 2/2000, de 28 de janeiro, que no seu artigo 4° reconhece
legitima intervencdo dos signatérios, através dos seus navios de guerra ou aeronaves
militares, sobre os navios dos signatarios, ainda que se encontrem fora do seu MT. Refere
ainda que no direito de repressdo do Narcotrafico, os signatarios podem perseguir, parar e
abordar o navio e tomar as medidas adequadas.

2.2. Os atores do combate ao Narcotrafico nos Agores

O combate ao Narcotrafico nos Agores comeca na recolha e analise de informacdes e
das sinergias entre as autoridades nacionais e internacionais. O MAOC-N, criado em 30 de
setembro de 2007 em Lisboa por um acordo internacional, é fruto dessa consciéncia de
partilha e de franca cooperacdo. Resulta da parceria entre Espanha, Franca, Irlanda, Italia,
Holanda, Portugal e Reino Unido, sendo cofinanciada pelo Fundo de Seguranca Interna da
UE, tem por missdo o combate ao NVM e Aérea no Atlantico (MAOC- N, 2018).

No MAOC-N trabalham em conjunto as autoridades competentes no combate ao
Narcotrafico de cada pais, analistas de informacéo e oficiais de ligacdo da Marinha e Forca
Aérea, que em caso de necessidade apoiam as operacbes. O MAOC-N conta com
observadores permanentes dos EUA , UN e agéncias da UE com responsabilidades no
combate ao Narcotrafico (MAOC- N, 2018).

A PJ encontra-se presente nos Acores através do seu Departamento de Investigacao
Criminal de Ponta Delgada, e é responsavel pela prevencdo, detecdo, investigacdo e
coadjuvacdo das autoridades judiciarias relativamente aos crimes da competéncia da PJ,
praticados ou conhecidos na area geografica de Angra do Heroismo, Horta, Lagoa, Nordeste,
Ponta Delgada, Povoacdo, Ribeira Grande, Santa Cruz das Flores, Santa Cruz da Graciosa,
Sdo Roque do Pico, Velas, Vila Franca do Campo, Vila Praia da Vitoria, Vila do Porto, cuja
competéncia ndo esteja atribuida as unidades nacionais (PJ, 2018).

APJ integra a Unidade Nacional de Combate ao Trafico de Estupefacientes (UNCTE),
sendo competente em matéria de prevencado, detecdo, investigacdo criminal e cooperacdo
com as autoridades judiciarias no ambito dos crimes de trafico de estupefacientes e
substancias psicotrdpicas, tipificados nos art. 21.°, 22.°, 27.° e 28.° do DL 15/93, de 22 de
Janeiro, coordena e agrega toda a informacao respeitante ao narcotrafico, e em coordenacao
com 0 MAOC-N, AMN, GNR, Marinha e Forca Aérea desenha a melhor forma de abordar

cada situacao.
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A presenga da Marinha nos Acores, além do apoio material e humano que presta a
AMN e a sua estrutura descentralizada, é composta pelo Comando de Zona Maritima dos
Acores (CZMA), este comando encontra-se na dependéncia direta do Comandante Naval e
compreende, além da sua estrutura hierarquica, O Centro de Comunicac¢fes dos Agores e 0
Dep6sito POL NATO de Ponta Delgada. E responsavel pelo exercicio da autoridade do
Estado nos espacos maritimos dos Acores, exercendo a sua fiscalizacdo. Da sua missdo
consta também a salvaguarda da vida humana no mar, mantendo em funcionamento
permanente 0 MRCC Delgada, onde sdo coordenadas as acGes de busca e salvamento,
disponibilizando unidades operacionais para acorrer a qualquer incidente. O CZMA tem em
permanéncia um navio, que por norma é rendido trimestralmente (Caldeira, 2015, pp. 65-
66).

A AMN, esta presente por intermédio dos 6 Comandos Locais da PM nos Acores.
Nomeadamente em Ponta Delgada na Illha de Sdo Miguel. Em Angra do Heroismo
compreendendo também o Posto da Santa Cruz da Graciosa, na llha Graciosa, da Praia da
Vitéria, na ilha Terceira. Na Ilha das Flores em Santa Cruz das Flores, compreendendo o
Posto do Corvo na Ilha do Corvo. Da Horta, no Faial, compreendendo o Posto de S. Rogue
do Pico, na llha do Pico e das Velas, na llha de S&o Jorge. e 0 Comando Local da Vila do
Porto na Ilha de Santa Maria (AMN, 2018).

A Guarda Nacional Republicana (GNR), contribui igualmente com o seu dispositivo
no combate ao narcotrafico. Tém um efetivo nos Acores descentralizado pelos
Destacamentos e Postos Territoriais, nomeadamente pelo Destacamento Territorial de Angra
do Heroismo, compreendendo os Postos Territoriais da Praia na Ilha Graciosa, da Praia da
Vitoria na Ilha Terceira e das Velas na Ilha de Séo Jorge. Pelo Destacamento Territorial da
Horta na Ilha do Faial, que compreende os Postos Territoriais do Corvo, Ilha do Corvo, da
Horta, Ilha do Faial, Santa Cruz das Flores, Ilha das Flores e S. Roque do Pico, na Ilha do
Pico. Conta ainda com o Destacamento Territorial de Ponta Delgada com os Postos
Territoriais da Vila do Porto, na llha de Santa Maria e de Ponta Delgada na Ilha de S. Miguel,
conforme mencionado na Portaria n.° 1450/2008, de 16 de dezembro do ministério da

Administracéo Interna.
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b

2.3. Sintese conclusiva

Por forma a respondermos a QD2 procuramos identificar o papel da Marinha no
combate ao NVM recorrendo ao elenco legislativo nacional e convenges internacionais que
identifica claramente o campo de atuacéo e legitimidade das acdes da Marinha.

Assim identificamos o Alto Mar como espac¢o maritimo onde apenas a Marinha possui
0S meios e a experiéncia para apoiar a PJ. Esta capacidade aliada a legitimidade legal é
reforcada com o protocolo existente entre as duas entidades e resulta numa simbiose
institucional muito eficaz contra 0 NVM, reservando o desempenho deste papel a Marinha.

Galocha confirma-nos que no ambito da sua atuacdo no combate ao NVM, a Marinha
privilegia sempre a articulacio com a PJ, dando apoio a execucdo operacional das
intervencdes no mar. O entendimento e a complementaridade entre instituices, tendo em
atencdo as competéncias e meios de intervencdo sdo fundamentais para o sucesso das

operagdes de combate ao NVM (op. sit.).
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3. Novas ldeias de colaboragéo da Marinha

Ferreira (op. sit.) da-nos conta que nos Gltimos anos tem-se assistido nos territorios
insulares a um esforgo conjunto das Autoridades Portuguesas competentes - com 0 apoio da
comunidade internacional e em especial do MAOC (N) - para promover um combate mais
efetivo ao narcotrafico. Ainda assim, subsistem algumas vulnerabilidades que aconselham a
um reforgo da cooperagdo inter-agéncias ao nivel da analise de informacdo e dos meios
disponiveis no arquipélago (especialmente nas ilhas do Faial e Flores) a fim de mais
eficazmente se contrariar a confianca das OrganizagOes Criminosas Transnacionais ligada a
este fendmeno criminoso.

Dentro desta perspetiva de esforco, e no quadro das possibilidades da Marinha, seria
interessante reforgar os Agores com mais meios navais. A ideia seria tornar a disponibilidade
de meios mais célere, afim das acdes de intercecdo em Alto Mar serem mais tempestivas e
eficazes.

Ferreira (op. sit.) acrescenta ainda no que toca as abordagens em Alto Mar que se
poderia ponderar a eventual mais-valia em contar com meios especificos e em permanéncia
nos Agores que permitissem prescindir da necessidade de espoletar a partir do continente os
meios navais oceanicos e/ou equipas de abordagem.

Para Ananias, a cooperacao da PJ com a Marinha através do Protocolo existente, é de
extrema importancia para a otimizacdo dos recursos existentes no pais. Essa cooperacdo
pode ser dinamizada com o desenvolvimento de um "Centro de Seguimento de Trafego
Maritimo" dedicado ao NVM no COMAR, onde a Marinha podera seguir, monitorizar e
identificar "contactos" suspeitos. A experiéncia da Marinha, aliada ao conhecimento da PJ
dos padrbes de comportamento de risco suspeitos que podem fazer sobressair um navio ou
embarcacdo no panorama situacional atlantico (entrevista presencial, 14 de novembro de
2018).

Ananias (op. sit.), acrescenta que experiéncia da PJ na analise da informacdo e
comportamento das OCT, a sua experiéncia no terreno e partilha internacional de
experiéncia, aliadas a adequada cultura de informacdo da Marinha, da sua experiéncia no
mar, da especialidade dos DAE e da sensibilidade para ler o trafego maritimo, bem como da
infraestrutura ja criada pela Marinha para monitorizar os espacos maritimos, formam as
condicBes necessarias a cooperacao entre entidades para que a Marinha seja um elemento

fundamental no apoio ao combate ao NVM, sobretudo quando falamos em Alto Mar.
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A ideia da criacdo deste "Centro de Seguimento de Trafego Maritimo", sediada no
COMAR, vai ao encontro de outros Centros congéneres como por exemplo o " Targeting
Center" da National Crime Agency (NCA) do UK que procura padrdes de comportamento
duvidosos para sinalizar embarcac6es suspeitas de atividades ilicitas (NCA, 2018).

Na mesma linha os US Costums and Border Protection criaram em 2001 o National
Targeting Center (NTC) em Sterling no estado da Virginia onde seguem pessoas e
embarcacOes. Neste centro sdo referenciadas todas as embarcacGes que tenham alguma
relacdo com os US, ou possam de alguma forma estar relacionados com o territorio, seja
destino ou apenas aproximacdo, sdo sinalizados e monitorizados. Se algum dos navios
seguidos entrar num padréo suspeito sdo acompanhados em tempo real, e toda a informacao
relativa ao navio é disponibilizada, conforme nos diz Ananias (op. sit.).

O NTC da US Costums and Border Protection tem como funcdo a vigilancia
permanente e continua de viajantes e carga, por via maritima ou aérea, que transitam junto
do territério dos EUA, com a finalidade de detetar antecipadamente cargas que ameacem a
seguranca do territério. O desenvolvimento do Centro é continuo, contando com a
cooperacdo de nacbes parceiras que contribuem para o alargamento da rede de
monotorizacdo com o intuito de combater as ameacas globais, assente no principio de que o
aumento da segmentacdo da vigilancia pelos parceiros aumenta a seguranca global. Este
principio tem por base a Resoluc¢édo 2178 do Conselho de Seguranca das Nac¢des Unidas, que
exige aos paises membros que combatam as ameacas terroristas e as OCT, incitando os
Estados a robustecer a legislacdo nacional no combate a estas ameacas. A partilha de
informacao, e o alerta de qualquer ameaca as nacdes parceiras € outra das prerrogativas desta
resolucdo (US CBP, 2019).

A PJ e a Marinha, atentas a esta pratica internacional, estdo a envidar esforcos
conjuntos para o aproveitamento das ferramentas e capacidades de coleta e monotorizagao
de informacdo relativas a navegacdo no COMAR. Este aproveitamento, aliado a um
conhecimento dos indicadores dos padrdes de risco, ajudam a identificar movimentos
suspeitos, suscetiveis de atividades ilicitas e referencia-los para seguimento em tempo real,
com o objetivo de identificar situacBes passiveis de intervencdo pelas autoridades. Este
trabalho conjunto esté a ser edificado por forma a trabalhar esses indicadores, com o objetivo
de treinar os operadores da Marinha a identificar esses comportamentos, refere Ananias (op.
sit.).
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Galocha (op. sit.), confirmando a sintonia entre parceiros institucionais, diz-nos que a
Marinha através do COMAR, prevé no futuro gerar informacdes suspeitas de NVM, que
partilhara para analise e gestdo a PJ com a finalidade de centralizacdo da informacdo na
entidade competente e no espirito de cooperacdo institucional, afirmando o COMAR
enquanto Centro de Distribuicdo de Informacdo Maritima para outras Entidades.

As ideias apresentadas pelos especialistas do MAOC-N e da PJ encontram eco na
Diretiva Estratégica da Marinha 2018, onde no seu Objetivo Estratégico 7, (EMA, 2018, p.
15) prevé "otimizar a presenca € 0 controlo nos espacos maritimos sob soberania ou
jurisdicdo nacional”, e que desenvolve na sua Linha de Acdo (LA) 7.01 onde concretiza a
pretensdo de incrementar o nimero de unidades navais atribuidas em permanéncia as Zonas
Maritimas dos Acores e Madeira, aumento da capacidade de fiscalizacdo maritima, busca e
salvamento e cooperacdo com outros departamentos de Estado com competéncias no mar.
Também na sua LA 7.03 a Marinha prevé incrementar a coordenacao do emprego dos seus
meios com a AMN, promovendo a complementaridade no empenho de meios e a sua
rentabilizacdo. Na sua LA 7.04 do mesmo documento a Marinha procura consolidar e
expandir a sua capacidade de Conhecimento Situacional Maritimo no espaco estratégico de
interesse nacional, e pretende reforgar a integragédo de fontes de informacéo, com a pretenséo
de apoiar as iniciativas inerentes ao controlo do espaco maritimo. Na LA 7.05 a Marinha
assume a sua intencdo de explorar e desenvolver projetos de vigilancia maritima, que dentro
das orientagdes ministeriais da defesa, que complemente os atuais sistemas de vigilancia
com o objetivo de mitigar lacunas existentes. Ainda no ambito da DEM, a sua LA 7.06 prevé
reforgar os sistemas e mecanismos de monotorizacdo dos navios de bandeira portuguesa, em
articulagdo com as demais entidades competentes, Autoridade Nacional de Controlo e
Trafego Maritimo e AMN (EMA, 2018, p. 22).

Dentro da prossecucdo dos objetivos tracados pela Marinha, o Almirante Chefe do
Estado-Maior da Armada, Almirante Anténio Maria Mendes Calado, referiu aquando da sua
visita @ RAA, por ocasido do seu encontro com o Presidente do Governo Regional dos
Acores, Dr. Vasco Cordeiro, em julho de 2018, a intengdo da Marinha em reforgar os Agores
em permanéncia com dois navios. Este reforco aumentara o dispositivo naval na regido, e
incrementara de forma aleatoria e imprevisivel a presenca naval, gerando maior protecao e

capacidade dissuasora de atividades ilicitas (Lusa, 2018).
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3.1. Sintese conclusiva

Neste capitulo procurdmos responder a QD3: Como pode a Marinha tornar o seu papel
mais relevante no combate ao narcotrafico na Rota do Norte em apoio a Policia Judiciaria e
ao Maritime Analysis and Operations Centre — Narcotics? E constatdmos por via da
literatura consultada e das entrevistas efetuadas que a Marinha estd empenhada em otimizar
a presenca e controlo dos espacos maritimos sob soberania e jurisdi¢do nacional, bem como
0 apoio as autoridades com responsabilidades nos referidos espacos.

Respondendo a QD3, inferimos que no futuro a Marinha tera um papel mais relevante
no combate a0 NVM na RN, pois prevé um aumento das Unidades Navais e Recursos
Humanos na RAA e o continuo desenvolvimento do COMAR enguanto distribuidor de
Informacdo Maritima atualizada, traduzindo-se num quadro situacional dos espagos
maritimos completo e atualizado, que as entidades envolvidas no combate ao NVM podem

beneficiar.
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Conclustes

A metodologia de investigacdo adotada para a realizagdo deste trabalho baseou-se
numa estratégia qualitativa, fazendo uso do raciocinio indutivo, onde centramos a pesquisa
na modalidade de Estudo de Caso, procurando aprofundar a informacéo disponivel em vérias
fontes sobre o0 objeto do presente trabalho, "O Narcotrafico na denominada Rota do Norte™.

O percurso metodoldgico da investigacdo compreendeu a fase exploratdria, onde
baseados na literatura existente chegamos ao “Estado da Arte” e definimos como OC da
investigacdo: Avaliar da importancia dos Acores para as Organizacdes Criminosas
Transnacionais que utilizam a Rota do Norte. Decorrente do OC estabelecemos como OE1.:
Identificar a importancia dos Acores para a RN para as OCT, OE2: Identificar o papel da
Marinha no combate ao Narcotrafico na RN e como OE3: Como pode a Marinha no futuro
contribuir para melhorar o combate ao narcotrafico na RN.

Definidos os objetivos da investigacdo, formuldmos a QC: Qual a importancia dos
Acores na Rota do Norte para as Organizac¢es Criminosas Transnacionais? A QD1: Qual a
relacio dos Acores na Rota do Norte utilizada pelas Organizagfes Criminosas
Transnacionais? A QD2: Qual o papel da Marinha no combate ao narcotrafico em ligacao
com as entidades competentes? E a QD3: Como pode a Marinha tornar o seu papel mais
relevante no combate ao narcotrafico na Rota do Norte em apoio a Policia Judiciéria e ao
Maritime Analysis and Operations Centre — Narcotics? Por forma a dar inicio a fase
analitica, onde complementamos a revisdo bibliografica entrevistando especialistas
relevantes e reconhecidos na area do combate ao NVM.

Na fase conclusiva consolidamos a informacdo depurada da revisdo bibliografica
intrusando as entrevistas procurando atingir aos objetivos da investigacao.

No primeiro capitulo respondemos a QD1 onde confirmamos na bibliografia
consultada, a centralidade atlantica dos Acores, conferindo ao arquipélago uma inegavel
importancia estratégica, quer como base logistica de apoio nas viagens transatlanticas, quer
no aproveitamento do regime de ventos e correntes maritimas que sao utilizadas pela
comunidade da Nautica de Recreio que as OCT aproveitam.

A relagdo destas condigdes nos Acores ndo pode ser dissociada da sobreposicdo
geografica da denominada RN.

As ilhas do Faial e Flores sdo um ponto convergente da navegacao licita de recreio
provenientes da Europa com destino ao Continente Americano e Caraibas, ou simplesmente

para uma viagem atlantica com os Acores por ponto de retorno. Normalmente estes
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navegadores fazem a torna viagem no sentido inverso, e é ai que reside a oportunidade de as
OCT embarcarem o seu produto com destino a Europa, frequentemente com recurso a
Rendez-vouz para além das 12 milhas ao largo dos Acgores.

No segundo capitulo aborddmos a QD2, e para Ihe dar resposta confrontamos a opinido
dos especialistas entrevistados com a bibliografia consultada para perceber qual o papel da
Marinha no combate ao NV M. Percebemos entéo que o papel da Marinha traduz-se no apoio
a PJ e MAOC-N na repressao do NVM no Alto Mar.

Face as evidéncias encontradas na literatura e nas entrevistas aos especialistas
consultados que a corroboram, concluimos que o conjunto de meios oceanicos da Marinha
sd0 a Unica plataforma possivel para o combate ao NVM para além das 12 milhas (Alto Mar),
0 conhecimento e experiéncia secular dos oceanos aliadas a legitimidade conferida pela
CNUDM e demais legislacdo nacional, bem como a liga¢do historica, o apoio material e
humano a AMN, e ainda o protocolo firmado com a PJ, autoridade competente no combate
ao narcotrafico, fazem da Marinha o ator legitimo e fundamental para atuar neste espaco
maritimo, e por conseguinte uma peca importante no jogo do Xadrez do combate ao NVM
internacional.

No terceiro capitulo trabalhdmos a QD3, para responder a esta questdo abordamos 0s
especialistas afim de perceber que ideias estdo a ser desenvolvidas e pesquisamos as fontes
relacionadas com as ideias sugeridas. Neste exercicio inferimos que a prossecucdo de novas
metodologias e formas de reprimir o narcotréfico € uma questdo comum a todos os atores
envolvidos. A Marinha consciente do seu papel, tem desenvolvido ao longo dos tempos, em
conjunto com a PJ e outros parceiros nacionais e internacionais, metodologias e capacidades,
com o objetivo de o Estado Portugués se constituir nas areas sob sua influéncia, soberania e
jurisdicdo um forte oponente as OCT, desencorajando-as e negando-lhes o uso das suas
aguas, nomeadamente o Alto Mar, e por consequéncia a Rota do Norte.

Como podemos constatar pelos especialistas ouvidos, o desenvolvimento de um
possivel "Centro de Seguimento de Trafego Maritimo” no COMAR, com uma abordagem
policial em simultaneo, bem como o aproveitamento das sinergias internacionais da PJ e
MAOC-N, agregando novas solugdes e métodos a infraestrutura ja existente, a vontade de
reforcar os Acgores com mais meios, vdo ao encontro das sugestdes ouvidas. Estas sé@o
reforgadas pela sua antecipada inclusdo no documento estratégico da Marinha de 2018, pelo
que dai se induz que a Marinha procura com convicgdo solucdes conjuntas que traduzam

resultados efetivos.

19



%ﬁ A Criminalidade Transnacional na Unido Europeia. Que papel para os Agores?

Com a conclusdo dos trés capitulos fundamentados na literatura e confirmados com as
entrevistas dos especialistas consideramos resolvidas as Questdes Derivadas QD1: Qual a
relacdo dos Acores na Rota do Norte utilizada pelas Organizagbes Criminosas
Transnacionais? Concluindo que as OCT utilizam a RN relacionando a conveniéncia da
localizagdo dos Acores para paragens técnicas, pela oportunidade de dissimulacédo por entre
o trafego licito e aproveitamento do regime de ventos e correntes. Consideramos igualmente
respondida a QD2: Qual o papel da Marinha no combate ao narcotrafico em ligacdo com as
entidades competentes? Constatamos que a Martinha tem legitimidade para atuar no combate
ao NVM no Alto Mar em apoio a PJ, a autoridade competente, uma vez que é a entidade que
detém o conhecimento, experiéncia e meios para atuar nesse espaco sendo portanto o seu
papel. Respondendo a QD3: Como pode a Marinha tornar o seu papel mais relevante no
combate ao narcotrafico na Rota do Norte em apoio a Policia Judiciaria e ao Maritime
Maritime Analysis and Operations Centre — Narcotics? Concluimos que a Marinha tem
envidado esforcos por melhorar continuamente a sua atuacado, e que reforcard no futuro a
RAA com meios humanos e materiais e que continuard a desenvolver o COMAR como
Centro de Informacdo Situacional do panorama Maritimo em apoio as entidades envolvidas
no combate ao NVM.

Respondidas as QD somos conduzidos a resolu¢do da QC: Qual a importancia dos
Acores na Rota do Norte para as Organizaces Criminosas Transnacionais?

Os varios autores e especialistas consultados sdo unanimes na constatacdo que a
maioria do trafico de cocaina que € intercetado nos Acores circula maioritariamente em
embarcac0es de recreio utilizando as correntes e ventos produzidos pelo Mar dos Sargacos
e Anticiclone dos Acgores. Estes velejadores arribam as ilhas agorianas, ndo s6 para poderem
proceder a eventuais reparaces, como também para reabastecer de viveres e misturarem-se
com a comunidade sem levantar suspeitas.

Este 6bvio relacionamento por parte das OCT da posicdo geografica dos Agores,
proporcionando dissimulacdo por entre o trafico licito da navegacédo de recreio e de pesca,
assim como a possibilidade logistica que os Agores representam a meio caminho entre as
Américas e a Europa, possibilitando fazer o transbordo do produto ilicito entre continentes,
traduzindo-se num fluxo identificado por alguns autores como Rota do Norte.

Neste sentido consideramos que o conjunto de circunstancias e respostas apresentado
reforca a ideia da grande importancia que os Agores representam para as OCT na utilizacao

da RN, explorando as possibilidades que este arquipélago lhes proporciona, nas facilidades
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logisticas e no aproveitamento do fluxo do trafego licito que utiliza estas &guas por via da
dissimulacéo do tréfico ilicito entre o primeiro.

Como subsidio para o conhecimento destacamos a percecdo da grande importancia
logistica e estratégica que as OCT d&do aos Acores ao utilizarem a RN para perpetrarem o
NVM com destino a Europa, concluindo que os Acores podem desempenhar um papel
importante no combate ao NVM com destino a Europa.

Da mesma forma ao esclarecermos a legitimidade, competéncia e a capacidade
singular da Marinha em atuar no Alto Mar, identificamos o potencial inerente a
complementaridade de fungdes e competéncias entre todas as Entidades envolvidas, tendo
em vista 0 objetivo comum da disrup¢do do NVM nos espacos maritimos sob soberania e
jurisdicdo nacional, obviando o papel da Marinha no combate ao NVM.

Como recomendagdo de ordem pratica no combate ao NVM nos Agores, julgamos ser
relevante a prossecucdo do OE7 da DEMI18, e consequentemente, a continuidade da
execucdo das LA que a Marinha tem vindo a desenvolver no reforco da sua presenca e
controlo nos espagos maritimos sob soberania ou jurisdicdo nacional, aumentando 0s meios
navais nos Acores por forma a que as agdes conjuntas com a PJ e MAOC-N sejam mais
tempestivas.

Recomenda-se igualmente a prossecucdo da ideia do COMAR se constituir como
Centro congregador de Informacdo pertinente, e seja reforcado em permanéncia com
elementos das Autoridades envolvidas no combate ao NVM, no seguimento da ideia de um
possivel "Centro de Seguimento de Trafego Maritimo™.

A principal limitacdo encontrada foi a dimensdo e profundidade do tema em
conjugacédo com a fita de tempo disponibilizada para o desenvolvimento do trabalho. O curto
espaco temporal para o desenvolvimento do tema, aliado ao nimero restrito de palavras e a
complexidade do desafio lancado, limitaram muito a profundidade que pretendiamos atingir.

Tendo em conta as limitagdes encontradas, segure-se para estudos futuros, a avaliagdo
dos resultados que as acOes levadas a cabo com recurso a meios da Marinha tém no sucesso
do combate ao NVM.
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Apéndice A — Contexto e Base Conceptual

Contexto

A UE identifica a préatica do narcotrafico pelas OCT como sendo uma das oito ameacas
a seguranca do seu espa¢o comum (EUROPOL, 2017) .

O combate a0 NVM representa apenas 11% das apreensdes, no entanto o volume de
cada apreensao € em media 30 vezes superior as apreensées por via aérea (PJ, 2017).

Optamos por nos restringir ao trafico de cocaina pelo seu peso nas operagdes de
narcotrafico e consumo no EU que entre 2011 e 2017 aumentou uma média de 52%, bem
como pela preferéncia da utilizagdo da via maritima por parte destes grupos. (UNODC,
2018)

Os Acores pela sua centralidade atlantica sdo ponto de escala e de plataforma logistica
para quem pretende usar o Atlantico Norte a caminho da Europa.

As OCT néo séo alheias a esta centralidade. Alias, atendendo as noticias dos média e
das apreensoOes efetuadas pelas autoridades competentes, estas organizacOes estdo cientes
desta centralidade para facilitar as suas movimentacdes logisticas.

Com o objetivo de melhor compreender a tematica subjacente ao presente TlI, julga-
se basilar a explanagdo dos conceitos de Criminalidade Organizada Transnacional,
Narcotrafico e qual o conceito de colaboracdao das FFAA no combate ao Narcotrafico.

Conceito de Organizacado Criminosa Transnacional

Comecemos por abordar o conceito de crime a luz do Cédigo de Processo Penal
Portugués (CPP), que nos diz que crime é o comportamento que viola a lei, sendo punido
com uma pena, que segundo a alinea a) do art.° 1 do CPP “(...) € o conjunto de pressupostos
de que depende a aplicacdo ao seu autor de uma pena ou medida de seguranga criminais.”
(AR, 2017).

As Nagdes Unidas dizem-nos na Convencdo das NagOes Unidades contra a
Criminalidade Transnacional (CNUCCT) que uma Organizacdo Criminosa (OC)
compreende uma organizacdo estruturada de duas ou mais pessoas, agindo de forma
concertada entre elas, estabelecida por um periodo de tempo, com vista ao cometimento de
ofensas ou atos ilicitos, que sejam punidos legalmente com a privacao de liberdade ou ordem
de detencdo por parte das autoridades competentes (UN, 2004).

Davin, com base nesta definicdo da CNUCCT, refere-nos que existem trés elementos
que permitem identificar uma organizacdo criminosa. A permanéncia temporal enquanto

grupo, ainda que os elementos fundadores nao se perpetuem. A existéncia de uma estrutura
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organizada, onde exista divisdo de tarefas entre os membros do grupo e centralizagdo de
acOes. A prética de crimes com o fim de obter lucros econémicos (Davin, 2007).

A CNUCCT enquadram-nos ainda o Crime Transnacional no n.°2 do art.’ 3, onde nos
dizem que um crime para ser transnacional devera ser praticado em mais de um Estado; Se
esse crime for cometido num determinado Estado, mas parte substancial da sua preparacao,
planeamento, dire¢do ou controlo tenha lugar noutro Estado; Se o crime for cometido num
Estado, mas envolva uma OC que esteja envolvida em atividades criminosas em mais de um
Estado; O crime seja cometido num Estado, mas as suas consequéncias tenham
consequéncias substanciais num outro Estado (UN, 2004).

Conceito de Narcotréafico

As UN, criminalizaram o Narcotrafico com a promocéao de diversas convengoes, onde
se destaca a Convengdo das Nac¢Bes Unidas contra o Trafico de Estupefacientes e Substancias
Psicotropicas (CNUCTESP), usualmente denominada de Convencdo de Viena. Impde as
nacOes a obrigatoriedade de controlar e criminalizar as atividades ilicitas relacionadas com
a droga, considerando o Narcotrafico como um crime transacional (Convencdo de Viena,
2018).

Englobam ainda a produgdo, transporte e consumo de Estupefacientes e Substancias
Psicotrdpicas no conceito de Narcotrafico (UNODC, 2011).

O DL 15/93 é a assimilacédo para a legislacdo portuguesa da CNUCTESP, e nos eu
artigo 21° define-nos narcotraficante como alguém que, sem estar autorizado, cultive,
produza, fabrique, extraia, prepare, ofereca, puser a venda, venda, distribua, compre, ceda
ou receba, proporcione, transporte, importe, exporte, fizer transitar ou ilicitamente detiver,
plantas, substancias ou prepara¢des compreendidas nas Tabelas I a 11t (AR, 1993).

Conceito de Colaboracéo das FFAA no combate ao Narcotrafico

Ja a Constituicdo da Republica Portuguesa refere no seu artigo 275.° n.° 6, que:

“que as For¢as Armadas podem ser incumbidas de colaborar em missdes de protecao
civil, em tarefas relacionadas com a satisfacdo de necessidades basicas e a melhoria da
qualidade de vida das populagdes, e também em acgdes de cooperagdo técnico-militar no
ambito da politica nacional de cooperacéo.”. Jaa Lei da Seguranca Interna no seu artigo 35.°,
refere ““(...) que as Forcas Armadas colaboram em matéria de seguranca interna nos termos
da Constituicdo e da lei,(...)” (AR, 2005)

No Conceito Estratégico de Defesa (CED), no seu ponto 1.4.2 refere:

! Conforme tabelas constantes no DL 15/93, de 22 de janeiro
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"0 apoio e cooperacdo entre as Forcas Armadas e Forgas e servigos de seguranga na
neutralizacdo das ameacas e riscos a Seguranca Nacional, atribuindo especial prioridade as
acOes de fiscalizacdo, detecdo e rastreio do trafico de droga nos espagcos maritimo e aéreo
sob jurisdi¢@o nacional” (CM, 2013)

A Diretiva Estratégica da Marinha (DEM) alinha verticalmente com o CED e visa no
seu Objetivo Estratégico 4 fortalecer o apoio a Autoridade Maritima Nacional (AMN) e
cooperagcdo com 0s parceiros nacionais e internacionais. Exemplo desta colaboracédo esta a
nivel nacional o Protocolo de colaboracédo entre a Marinha e a PJ, autoridade competente no
combate ao narcotréfico, firmado desde 2003, e a nivel internacional com a criagdo do
MAOC-N.

Conceito de Rota do Norte

As principais rotas identificadas pelo European Monitoring Centre for Drugs and
Drug Addiction (EMCDDA) e a EUROPOL sdo trés:

- A rota do Norte, com origem nas Caraibas, via Acores para a Peninsula Ibérica e
europa do Norte;

- A rota Central, com origem na Ameérica do Sul, via Cabo Verde, Madeira ou llhas
Canaérias para a Europa;

- A rota Africana, com origem na América do Sul para a Africa Ocidental e dai para a
Peninsula Ibérica.

Segundo a mesma publicacdo pela RN passa cerca de 40% da cocaina com destino ao
EU. O elevado volume identificado sugere-nos que as OCT relevam a posi¢ao geoestratégica

dos Acores para o trasbordo da cocaina para Portugal e Espanha (EMCDDA, 2010)
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Apéndice B — Guido de entrevista Semiestruturada

Qual a importancia dos Acores na Rota do Norte para as OrganizacGes
Criminosas Transnacionais?

P1: Como utilizam as Organizagdes Criminosas Transnacionais o Mar dos
Acores?

P2: Qual a importancia da Rota do Norte no Narcotrafico com destino a Europa
que passa nos Acores?

\ P3: Qual a sua perceco acerca do papel da Marinha no combate ao Narcotrafico? |

P4: Que sugestdes tem para a Marinha melhorar a sua colaboracdo no combate ao
Narcotrafico por via Maritima?

E1l. Michael O'Sullivan
Diretor Executivo do MAOC-N
(Presencial) 31de outubro de 2018
E2. Inspetor José Ferreira
Head of Operations - MAOC-N
(Presencial) 31 de outubro de 2018
E3. Inspetor-Chefe Vitor Ananias

Entrevistados . . e .
Unidade Nacional de Combate ao Trafico de Estupefacientes

Policia Judiciaria
(Presencial) 14 de novembro de 2018
E4. CFR Madaleno Galocha
Marinha - Chefe da Divisdo de opera¢cGes do COMNAV
(e-mail) 02 de janeiro de 2019

P1: Como utilizam as Organiza¢des Criminosas Transnacionais o Mar dos
Acores?

El. - R: As OCT utilizam os Acores principalmente recorrendo as rotas da
navegacdo de recreio. Normalmente recorrem a 2 embarcagdes, um navio vindo
recorrentemente dos paises da América do Sul ou Caraibas que trds a droga,
normalmente cocaina, e uma segunda embarcacdo que vai ao seu encontro, os chamados
rendez-vous, onde fazem o transbordo da droga.

A primeira embarcacgao retorna ao continente Americano e a segunda demanda
para o norte da Europa para paises como a Holanda, Inglaterra, Irlanda e Franca.

Por norma as OCT integram o fluxo normal da navegacéo de recreio e ficam um
tempo pelos Acores, indo posteriormente ao encontro de embarcagdes que trazem a
droga do continente americano.

As OCT por norma utilizam os Acores como base logistica. Param para
reabastecer.
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E2. - R: Existe uma prevaléncia de embarcacGes de recreio que saem das caraibas
e vem para a Europa. Por via dos regimes de correntes e ventos tem de necessariamente
de passar pelos Acores. Exemplo disso é o periodo de maio a finais de agosto onde se
deteta um maior numero de velejadores licitos e por arrasto os ilicitos que exploram o
aumento de trafego nesse periodo.

As embarcacdes ilicitas misturam-se com o fluxo de trafego licito de recreio por
forma a dissimularem-se.

Um reforco da vigilancia e fiscalizacdo seria Gtil nas ilhas do Faial e Flores.

E3. - R: A circulagdo normal da navegagcdo de recreio, nas travessias
transatlanticas, fazem a aproveitamento natural dos ventos. Saindo de Portugal, Espanha
do Mediterraneo ou do Norte da Europa. Principalmente nos meses de janeiro, fevereiro
e marco. Fazem, a travessia da Europa para o continente Americano. E depois regressam
a partir de meados de abril, novamente aproveitando os ventos.

O Peters na Horta na ilha do Faial é particularmente conhecido como ponto de
encontro de marinheiros e velejadores. Os velejadores dizem que o Peters € uma
referéncia.

Estamos a assistir com mais frequéncia sdo transbordos na zona dos Agores para
depois seguirem para a Europa.

A preferéncia pelos Acores é ligada diretamente a historia, sendo 0os Agores um
marco e a0 mesmo tempo uma paragem oportuna a meio do Atlantico.

Portugal ndo é um mercado prioritario. A maioria tem como destino, Espanha,
Franca, Italia...

E4. - R: O posicionamento estratégico dos Acores apresenta caracteristicas quase
Unicas para os fluxos de narcotréfico. O seu posicionamento central no Atlantico é
relevante para aos movimentos provenientes da America do Sul, transformando o
Arquipélago num local desejado para os movimentos do trafego internacional da droga,
com destino a Europa.

Um dado relevante séo as viagens transatlanticas, sendo o arquipélago dos Acores
um ponto obrigatorio e de passagem para os aficionados da nautica de recreio, enquanto
ponto de apoio para o abastecimento e descanso, associado as condi¢des Unicas para a
atividade ndutica.

No ambito do trafico com recurso a embarcacdes de recreio a utilizagdo das
marinhas é também um meio de introducdo de droga no territdrio. Nesta regido nédo é
expectavel o desembarque de material na praia ou noutros locais.

P2: Qual a importancia da Rota do Norte no Narcotrafico com destino a
Europa que passa nos Acores?

El. - R: ARN € arota mais popular para as OCT a par da Rota Central.

A RN é muito utilizada pelas OCT que tem por destino o UK. A utilizacdo da RN
e da RC depende da época do ano, pelo aproveitamento das correntes e ventos e pelo
fluxo da navegacao licita, como forma de se misturarem.
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E3. - R: Os Narcotraficantes fazem uma rota que passa pelos Acores o que
normalmente se chama a Rota do Norte, onde chegam perto dos Agores e comegcam a
derivar para o Norte. O principal motivo destes fluxos tem a ver com 0s ventos
dominantes. Sendo o fluxo normal da navegacéo de recreio.

P3: Qual a sua percecdo acerca do papel da Marinha no combate ao
Narcotrafico?

El. - R: O papel da MP é absolutamente essencial. Por varias razdes. O MAOC &
uma plataforma central onde os paises trabalham em conjunto e pretende desconflituar.

O MAOC-N constitui-se como uma plataforma centralizadora de informacéo e
coordenacao entre varias agéncias europeias no combate ao narcotrafico. Se um pais
referencia um navio, todos os parceiros partilham a informacdo. O pais que referéncia
tem preferéncia na acdo de abordagem e detencdo do mesmo, mas todos 0s parceiros
partilham informacé&o sobre o navio referenciado.

A Marinha portuguesa tem a expertise e conhecimento do Mar para desenvolver
as acdes de combate necessarias as abordagens.

O facto de existir uma ligacdo direta com a Marinha portuguesa é um fator de
primordial importancia para o sucesso das ac0es. A relacdo é baseada na confianga mutua
. A Marinha portuguesa é essencial para o sucesso da missao do MAOC-N.

E3. - R: O Protocolo entre a Marinha e a Policia Judiciaria. Derivado da CNUDM.
Embarcagdes que circulem em alto mar sé podem ser intercetadas por Navios de guerra
ou de estado devidamente identificados. A Marinha, com 0s seus meios e conhecimento
que permitem a atuacdo em alto mar e segundo a CNUDM, intervém e garante a
seguranca da embarcacdo. Apds estabelecida a seguranca na embarcacéo, por intermédio
do art. 17, onde PT solicita ao pais de bandeira autorizag&o para exercer a sua acéo penal
sobre a embarcacéo, intervindo a PJ nesse momento.

O papel da Marinha é ser um agente de meio para a PJ poder intervir e exercer a
jurisdicdo penal legitimada pelo art. 17 para além das 12 milhas.

Dentro das 12 milhas vigora a jurisdigdo nacional. Qualquer autoridade com
legitimidade pode exercer a acdo, ndo sendo necessaria a colaboracado direta da Marinha.

E4. - R: A Marinha mantém e devera privilegiar sempre a articulagdo com a Policia
Judiciéria, no sentido de apoiar a execucao operacional das interven¢Ges no mar. Nesta
matéria, considero gque a articulacdo e complementaridade entre instituicdes em funcao
das competéncias e dos meios de intervencdo que cada uma dispde sdo o suficiente e a
chave para o sucesso das operacoes.

P4: Que sugestbes tem para a Marinha melhorar a sua colaboracéo no
combate ao Narcotréfico por via Maritima?
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El. - R: O modelo de colaboragdo com a Marinha portuguesa € muito bom. No
imediato a ideia que tenho é de que a Marinha portuguesa é uma peca muito importante
no combate e represséo do trafico de droga.

em funcdo das competéncias e dos meios de interven¢do que cada uma dispde sdo
o suficiente e a chave para 0 sucesso das operacoes.

E2. - R: Os meios da Marinha sdo importantes quando se trata de fazer uma
abordagem em Alto Mar. O emprego dos DAE é fundamental para a surpresa da
operacdo conduzindo ao sucesso da mesma. Neste sentido um refor¢co dos meios da
Marinha nos Acores seria desejavel, ndo s6 em termos de navios, como também de
elementos do DAE em prontidéo.

Outra sugestdo seria a Marinha dar formacéo de boarding a Policia Maritima local,
onde uma equipa da PM treinada para a abordagem pelos DAE e embarcada num meio
da Marinha para fazer a abordagem em tempo seria uma ideia a explorar.

E3. - R: A cooperagédo da PJ com a Marinha, através do Protocolo existente, é de
extrema importancia para a otimizacdo dos recursos existentes no pais, pelo que a sua
continuacdo é uma ideia presente que tem continuidade no futuro.

No &mbito desta cooperacdo estamos a semelhanca da National Crime Agency
(NCA) que tem um centro de monotorizacdo permanente de embarcacdes que procura
padrdes de comportamento suspeitos para sinalizar embarcacdes suspeitas de atividades
ilicitas.

Também os US Costums and Border Protection possuem um National Targeting
Center de enormes dimensdes onde seguem embarcagdes que tenham relagdo com os
US, sdo sinalizados e monitorizados. se algum das embarcagdes seguidas apresentar um
padrdo suspeito constituidos alvos para seguimento em tempo real, e toda a informacao
relativa ao alvo é registada.

NoOs e a Marinha, estamos em conjunto a estudar como aproveitar as capacidades
de monotorizacdo da navegacdo por parte da Marinha, e com 0s nossos conhecimentos
de indicadores de risco propensos a atividades ilicitas criar algo parecido ao Centro de
Trageting dos US. Trabalhando em conjunto esses indicadores e treinar e identificar
esses comportamentos, bem como sensibilizar os operadores da Marinha para essa
realidade policial.

E4. - R: A Marinha, através do COMAR, podera gerar informacdes de situacdes
suspeitas, relacionadas com o trafico de droga, comunicando posteriormente a PJ para
um eventual tratamento e analise. Esta difusdo / partilha de informacéo € sem divida um
veiculo importante para a afirmacéo da Marinha no combate ao narcotrafico em apoio a
PJ e o MAOC-N.

A centralizacdo da informacdo criminal no combate ao narcotrafico na PJ, tendo
como fundamento o principio da partilha da informacdo com a Marinha é o suficiente
para a relevancia da Marinha nesta matéria.

Por isso devemos apoiar sempre a centralizacdo das competéncias na PJ e afirmar
0 COMAR como um centro de distribuicdo da informagcdo maritima para outras
Entidades.
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