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RESUMO

A investigacdo criminal apresenta-se como uma fonte de formagdao e
informacdo do Direito, pois é através dos resultados nela obtidos que se determina a
politica criminal para a garantia da segurancga dos cidaddaos num Estado e as condutas a
serem adoptadas pelos agentes que desenvolvem esta actividade em casos futuros.
Para que essa garantia seja efectiva, é necessario que as normas que regulam a
investigacdo criminal estejam em concordancia e que se adequem a realidade actual
do pais.

Em Mogambique, a investigacdo criminal é um tema que carece de muita
discussdo, tendo em conta as lacunas existentes na legislacdo que regula esta
actividade e pelo facto desta se encontrar desfasada da realidade actual.

Pretendemos com este trabalho mostrar que as medidas adoptadas em
Mogambique para responder a situacdo criminal actual, apesar de necessarias, sao
incompativeis com a realidade, visto que algumas accdes levadas a cabo, como as
escutas telefdnicas e a localizagcdo celular, sdo feitas de forma irregular, sendo que esta
ultima nem sequer aparece no ordenamento juridico mogambicano, incorrendo deste
modo na inconstitucionalidade dos actos e a sua consequente nulidade. Faremos uma
analise comparativa sobre a evolucdao do regime juridico das escutas telefénicas nos
ordenamentos juridicos portugués e mogcambicano, tendo em conta os bens juridicos
postos em causa com esta ac¢do, maxime a privacidade, a palavra e a dignidade da
pessoa humana nas leis fundamentais destes dois paises atendendo aos vinculos
histéricos, visto que, em Mogambique, ainda vigora o CPP portugués de 1929 e a
actual cooperagao existente entre os mesmos.

No trabalho, focaremos ainda a questado da fiscaliza¢ao, controlo e avaliagdo da
actividade de investigacdo criminal, ndo apenas no ambito do processo, mas no seu
todo, com vista a perceber a forma de adequacdo dos métodos e técnicas de

investigacdo em Mocambique, face a realidade criminal actual.

Palavras-chaves: Investigagao criminal, escutas telefénica, enquadramento

juridico.



ABSTRACT

The criminal investigation is presented as a source of information and
education law, since it is through the results obtained that determines the criminal
policy for ensuring the safety of citizens in the state and the procedures to be adopted
by agents who develop this activity in future cases. For this warranty to be effective, it
is necessary that the rules governing criminal investigation are in agreement and that

suit the current situation in the country.

In Mozambique, the criminal needs is a topic of much discussion in view of the
gaps in the legislation governing this activity and because of this finding is offset from

the current reality.

We intend this work to show that the measures adopted in Mozambique to
address the current crime situation, though necessary, are incompatible with reality,
since some actions taken, such as wiretapping and cellular location are made
irregularly , the latter of which does not even appear in the Mozambican legal system,
thereby incurring the unconstitutional acts and their consequent nullity. We will do a
comparative analysis of the evolution of the legal regime of wiretapping in Portuguese
and Mozambican legal system, taking into account the legal interests undermined by
this action, maxime privacy, the word and the dignity of the human person and
fundamental laws of these two countries given the historical links, as in Mozambique

still retain the Portuguese CPP 1929 and the current cooperation between them.

At work, though we will focus the issue of supervision, monitoring and
evaluation of criminal activity, not only in the process but on the whole, with a view to
figuring out how to adapt the methods and techniques of research in Mozambique,

given the current criminal reality.

Key- words: Criminal investigation, phone tapping, legal framework.
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INTRODUCAO

A investigacao criminal apresenta-se como fonte de formacgao e informagado do
Direito, no ambito da determinacdo da politica criminal, com vista a garantir a
seguranca dos cidaddos como um direito constitucionalmente consagrado, é
necessario que esta seja desenvolvida seguindo os principios de um Estado de direito
democratico - como os da legalidade, igualdade, imparcialidade e proporcionalidade -
como é o caso de Mocambique, para que com esta acgdo nao incorra na violagdo dos
direitos que o Estado se comprometeu a proteger, ao incorporar no seio da legislacao
nacional (art. 432 da CRM), os diplomas internacionais protectores desses direitos,
como é o caso da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem (DUDH) e da Carta

Africana dos Direitos dos Homens e dos Povos (CADHP).

Em Mogambique nos ultimos tempos tem-se assistido a ocorréncia de um tipo
de crime que se afigura grave e de grande complexidade quer na sua ac¢do, quer na
sua investigacdo, como é o caso dos sequestros, que tém causado graves
consequéncias ao Estado, pelo clima de inseguranca que se transparece, e as familias

vitimas desta acc¢do.

De acordo com as afirmagdes do Procurador-Geral da Republica (PGR) - Juiz
Augusto Paulino, durante o debate do Plano Estratégico da Procuradoria Geral da
Republica, a 25 de Agosto de 2011 - este teria qualificado a Policia de Investigacdo
Criminal (PIC), como “ineficaz” para o que se vive actualmente no pais. Defendendo o
apetrechamento da instituicdo, vincando a “necessidade de uma PIC mais competente
para o combate ao crime”. Afirmando ainda que apesar do dinamismo das demais
areas da Administracdo da Justica, de nada valia “sem uma PIC competente, eficaz e
cientificamente preparada”. Alegando que a “falta de preparagao técnico-cientifica,
recursos materiais e poderes efectivos para actuar em alguns momentos da

investigacdo criminal sdo as maiores caréncias da PIC”.

! Visualizado em: Lusa/Fim- http://noticias.sapo.mz/lusa/artigo/12965855.html- 15.07.14,

21:57
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No que respeita a violacdo do principio da legalidade por parte da PIC em
alguns momentos da sua actuagdo, o jornal mogambicano @verdade online?, publicou
a 21 de Junho de 2014, uma entrevista feita a um agente da PIC, Janudrio Cumbane, o
qual participava num debate sobre a implementagdo do Acdérddo n2 4/2013 do
Conselho Constitucional, o qual atribui aos juizes competéncia exclusiva para mandar
deter alguém acusado de pratica de um certo crime sem que seja encontrado em
flagrante, tendo assumido que a PIC em alguns momentos viola normas de trabalho
para responder ao “clamor do povo”, e afirmou que essa atitude surge devido aos
constrangimentos que tém encontrado no terreno e pela demora em alguns actos
processuais para o cumprimento de certa diligéncia, tendo dito que “entre violar a lei e

deixar a cidaddo (ofendido) a sua sorte é melhor violar a lei”.

Nesta medida uma das dificuldades que a Policia de Investigagao Criminal (PIC)
tem encontrado no decurso das suas actividades, prende-se pelo acto de, por um lado,
o facto de o crime em si nao estar tipificado em nosso Cédigo Penal (CP) nem em
qualquer outra legislagdo que determine os tipos legais de crime, e por outro, os
métodos aplicados em sua investigacdo ndo estarem aperfeicoados, sendo usados os
métodos classicos na sua forma arcaica. Mas em contrapartida, momentos ha em que
pela dificuldade na resolucdo desses casos, esta serve-se de meios que ndo se
encontram estabelecidos em nossa legislacdo, como é o caso da localizacao celular,
com os pedidos de file as redes de telefonia e nalgumas vezes as escutas telefdnicas
feitas através das redes de telefonia. Apesar desta Ultima aparecer no corpo do texto
do art. 2102 do Cddigo de Processo Penal (CPP) de 1929, sob a epigrafe “Buscas e
apreensdes nos correios, telégrafos e estacGes radiotelegraficas”, ndo se encontram
definidos os parametros que determinam a sua aplicagdo em termos de competéncia,
“familias delitivas” abrangidas, sujeitos implicados, tipo de fiscalizacdo, conteudo a
retirar dela e prazos para a sua execug¢do. Deste modo, o Estado ao tentar dar resposta
ao clamor publico, perseguindo a todo o custo o crime, fazendo uso de meios ndo

definidos legalmente, passando por cima de todos os direitos e garantias do(s)

2Visualizado em: http://www.verdade.co.mz/destaques/democracia/47006-policia-de-
investigacao-criminal-assume-violar-regras-de-trabalho-para-responder-ao-clamor-do-povo-
15/07/2014- 21:42



http://www.verdade.co.mz/destaques/democracia/47006-policia-de-investigacao-criminal-assume-violar-regras-de-trabalho-para-responder-ao-clamor-do-povo-%2015/07/2014-%2021:42
http://www.verdade.co.mz/destaques/democracia/47006-policia-de-investigacao-criminal-assume-violar-regras-de-trabalho-para-responder-ao-clamor-do-povo-%2015/07/2014-%2021:42
http://www.verdade.co.mz/destaques/democracia/47006-policia-de-investigacao-criminal-assume-violar-regras-de-trabalho-para-responder-ao-clamor-do-povo-%2015/07/2014-%2021:42
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visado(s), baseada numa politica securitaria, em que o Estado se sobrepde ao cidadao,
nao soO viola os direitos, liberdades e garantias, internacional e constitucionalmente,
estabelecidos, como também incorre na devassa da vida privada, sendo este um
direito protegido pela Constituicdo no seu art.2 682, ao proibir qualquer tipo de

ingeréncia neste ambito, sem uma definicao legal.

Neste sentido, para que o Estado mogambicano exer¢ga o seu poder de
perseguir, prevenir e punir o agente do crime, como Estado de direito que é, deve
fazé-lo dentro dos parametros definidos por lei e que procurem, dentro da sua
legitimidade, suprir as lacunas e deficiéncias existentes na lei penal e processual penal,
através da revisdo das leis que regulam a investigacdo criminal, de modo a adequa-las

a Constituicdo vigente e a actual situacdo criminal do pais.

Para tratarmos o tema com clareza, é necessario dar conta do significado dos
termos investigacdo, investigacao criminal e escutas telefénicas, que sdo a base de
discuss3o do trabalho. Nesta medida, Foucault® define a investigacdo como sendo uma
especial forma de conhecimento, que consiste numa mistura de saber e poder. Por seu
turno, Dewey® apresenta a investigacdo como sendo a “transformacdo dirigida e
controlada de um situagao indeterminada, em uma situa¢do de tal modo determinada
nas distingdes e relagbes que constituem aos elementos da situacdo original em um
todo unificado. Entretanto Guedes Valente’ tras, de forma sucinta, a origem da palavra
investigacdo, segundo o qual, esta vem do étimo latino investigatione, que significa
acdo dirigida sobre o rasto, levando deste modo a traducdo do ato de pesquisar,
indagar, pesquisar. Definido como sendo "um olhar inquiridor sobre os vestigios
deixados e os rastos ndo apagados de um facto ou acontecimento, de forma que se

chegue a um conhecimento, uma verdade".

Apesar dos autores ora mencionados fazerem uma abordagem de forma diferente
sobre o conceito de investigacao, percebe-se que a finalidade destes é mostrar que a

investigacdo é o caminho para se chegar a um conhecimento, a uma verdade, para que

* Foucault apud Pereira, Eliomar da Silva. Teoria de Investigagdo Criminal: Uma Introdugdo Juridico-
Cientifica. Sdo Paulo: Almedina Brasil, Ltda. 2010. p. 36.

¢ Dewey apud Pereira, Eliomar da Silva. Teoria de Investigagdo Criminal: Uma Introdugdo Juridico-
Cientifica. Sdo Paulo: Almedina Brasil, Ltda. 2010. p. 41.

> Valente, Manuel Monteiro Guedes. Teoria Geral do Direito Policial. 32 Edicdo. Coimbra: Almedina.
2009. p. 370.
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com base nela se possa influenciar a quem de direito ou a sociedade em geral a pautar
por determinado comportamento ou a tomar determinadas medidas. Neste sentido,
tendo em conta que a finalidade da pesquisa é perceber o decurso da investigacdo no
seu aspecto geral para enquadra-lo na sua aplicagdo no ambito criminal, a definicdo
gue melhor se enquadra nesta pesquisa, é a apresentada por Guedes Valente, visto

que este tras de forma exaustiva os contornos da investigacao.

Em relacdo a investigacdo criminal, para Pereira®, a investigacdo criminal (...) é
uma pesquisa ou conjunto de pesquisas, administradas estrategicamente, que tendo
por base critérios de verdade e métodos limitados juridicamente por direitos e
garantias fundamentais, esta dirigida a obter provas acerca da existéncia de um crime,
bem como indicios de sua autoria, tendo por fim justificar um processo penal, ou a sua
ndo instauracdo, se for o caso, tudo instrumentalizado sob uma forma juridica
estabelecida por lei. Por sua vez, a LOIC’, no seu art. 12, define a investigacdo criminal
como sendo o “ conjunto de diligéncias que, nos termos da lei processual penal, visam
averiguar a existéncia de um crime, determinar os seus agentes e a sua

responsabilidade descobrir e recolher as provas, no ambito do processo”.

Visto que a finalidade da pesquisa é perceber as formas de actuacdo dos agentes
de investigacdo criminal em Mocambique e o regime juridico que regule a actuacao e
fiscalizacdo da actividade, apesar da definicao dada por Pereira ser mais abrangente,

para o desenvolvimento desta, servir-se-a da definig¢3o legal dada pela LOICE.

No que respeita as escutas telefénicas, Prata’ apresenta-as como sendo um meio
de obtencdo de prova, através da intercepcdo e gravacdo de conversagdes ou
comunicacOes telefénicas, efectuadas pelos érgaos de policia criminal. Acrescentando
que este sé pode ser aplicado durante o inquérito, mediante requerimento do
Ministério Publico e autorizacdo por despacho fundamentado do juiz de instrucdo,

para os casos em que haja razbes fundadas que levem a crer a indispensabilidade

6 Pereira, Eliomar da Silva. Teoria de Investiga¢do Criminal: Uma Introdugdo Juridico- Cientifica. Sdo
Paulo: Almedina Brasil, Ltda. 2010. p. 87.

7 Lei de organizacgdo da Investigacdo Criminal- Portugal.

® 0 recurso a esta e n3o a uma Lei Moc¢ambicana, prende-se pelo fato de na Legislagdo que se tem em
mao, relativa a investigagao criminal, ndo se fazer referéncia a conceitos e por se precisar de se fazer um
estudo juridico sobre a actividade em analise.

? Prata, Ana et al. Diciondrio Juridico: Direito Penal/ Direito Processual Penal. Vol.ll. 22 Edi¢do. Coimbra:
Almedina. 2011. p. 207.
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desta diligéncia para a descoberta da verdade ou que a prova seria de outra forma
impossivel ou dificil de obter, por for¢a do art. 1872, do CPP, para os crimes previstos
no mesmo preceito. Sendo que para o caso mogambicano, o legislador ndo especificou
claramente em que circunstancia pode decorrer, tendo incorporado esta diligéncia,
mas também de modo ndo claro, nas buscas e apreensdes em estacdes de correio e

telecomunicagdes (art. 2102 CPP).

Tendo em conta que as escutas teleféonicas lesam de forma onerosa os direitos
fundamentais bem como valores juridico-constitucionais, como a palavra, a nao
ingeréncia na vida privada, a inviolabilidade das comunicacdes e a dignidade da pessoa
humana, e sendo um meio que tem vindo a ganhar terreno em Mogambique,
pensamos ser relevante fazer uma analise em torno da evolucdo da investigacdo
criminal e das escutas telefénicas em Mocambique, estabelecendo uma comparacao
entre o ordenamento juridico portugués e mogambicano, nao so relativamente ao seu
regime juridico, no que diz respeito a sua admissibilidade, como também no que
respeita a garantia da proteccdo dos direitos e liberdades da(s) pessoa(s) sujeitas a

esta accao.

Neste sentido, tomando em consideragdo o estado da legislagio em Mogambique,
em matéria de investigagao criminal, maxime meios de obten¢do de provas e a
realidade vivida no pais, abre espaco para arbitrariedades dos agentes em busca de
respostas para os casos, quando estes se mostrem complexos e 0s meios ndo sejam

suficientes para tal e as consequentes lacunas na lei.
Tendo em conta o objecto de estudo, pretende-se o seguinte objectivo geral:

e Analisar a eficadcia das técnicas usadas em Mogambique na investigacdo
criminal na resolucdo dos vdrios tipos de crimes, especificamente nos crimes graves e
complexos, o recurso e enquadramento das escutas telefénicas no quadro juridico

mogambicano.

Sendo que a sua operacionalizacdo serd feita com base nos seguintes objectivos

especificos:

e Identificar as técnicas e métodos aplicados na investigacdo criminal em

Mogcambique;
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e Identificar as entidades responsaveis pela remissdao de propostas para o

enquadramento das normas relativas a investigagao criminal;

e (Caracterizar os mecanismos usados para o enquadramento das técnicas e

métodos de investiga¢do criminal;

e Avaliar a aplicabilidade das escutas telefénicas na investigacao de crimes graves

e complexos em Mogambique.

A necessidade do estudo da investigacdo criminal em Mocambique, em especial ao
estudo da escuta telefénica, prende-se pelo fato de, no periodo em causa, ter-se
verificado uma onda de sequestros em Mocambique, especificamente na Cidade de
Maputo, no qual os agentes da PIC tém a dificuldade em fazer conexdo entre os casos,
0s presumiveis autores, o mobil do crime e a localizacao daqueles. Sendo que, apesar
de se ter desmantelado alguns grupos ligados a essas ac¢des, ainda ndo foi possivel
identificar e localizar os presumiveis mandantes, assim como a aprova¢dao de uma
politica criminal com vista a prevenir esta ac¢cdo. Sendo que nesta medida, lancamos a
seguinte pergunta de partida: “Como vé a investigacdao criminal em Moc¢ambique,
tendo em conta a realidade actual e os meios de trabalho existentes e o que acha da
possibilidade da realizacdo das escutas telefénicas para a investigacdo dos crimes

graves e complexos, como é o caso dos sequestros que se tem vivido ultimamente?”

Apds a pergunta de partida, seguem-se as perguntas derivadas com vista a permitir

um melhor ambito do campo de discussdo, sendo estas as seguintes;

e Que meios e técnicas sdo aplicadas durante a investigacdo criminal, tendo em

conta realidade actual?

e Agqueles e aquelas sdo aplicaveis a todos os crimes e principalmente nos crimes
graves e complexos? Se ndo sao, como tém feito para as adequar a realidade actual? E

essa adequacdo nao entra em choque com a legislacao?

e Quem da a proposta para a adequacgao de novas formas, no quadro juridico, e a

guem se dirigem as propostas?

e Que critérios se usam para a avaliacdo dos métodos usados em relacdo a

situacdo criminal actual em termos de respostas?
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e Que mecanismos sao usados para fazer o enquadramento juridico das formas

que se consideram necessarias para a investigagao criminal?

Como forma de responder a pergunta de partida e as perguntas derivadas,

apresentamos as seguintes hipoteses:

e Se ha escassez de meios e técnicas tradicionais para a execucdo da actividade
investigativa, entdo pode haver dificuldades na introducdo e implementacdo de novos
meios e técnicas, pois para que haja evolugdo para outros niveis de exigéncia, é
sempre necessario ter-se um conhecimento e dominios do métodos basicos de

qualquer area de conhecimento, e neste caso, para a investigacao;

e Se ndo houver uma entidade que faca a avaliacdo, em relacdo aos meios,
formas e técnicas de investigacdo e os resultados esperados, entdo, dificilmente,
perceber-se-d a necessidade de adequacdo de novas formas e ndo se estara em
condi¢des de propor solugdes e a adequacdo dessas novas formas, nem justificar a sua

necessidade e tdo pouco saber-se-a a quem dirigi-las;

e Se ndo forem estabelecidos critérios de avaliacido no que diz respeito ao
numero de processos por determinado periodo e a percentagem de respostas, entao
ndo se estara em condi¢Ges de se determinar o padrao aceitdvel de resposta e se os

métodos aplicados até ao momento estdo ou nao a surtir o efeito desejado;

e Se ndo se conhecem ou se nao existem as entidades responsaveis pela
avaliacdo da actividade de investigacdao criminal, entdao também nao se sabera que
mecanismos serao necessario para se fazer o enquadramento juridico das formas
propostas, visto que toda a actividade estatal deve estar regida por uma norma que
sirva de freio, com vista a ndo violar acima da média os direitos fundamentais,
incorrendo em ilegalidade, na medida em que forma é garantia, ou seja, tudo que se

faz com regulamentac¢ao e fundamentagdo tem mais validade judicial.

Em termos metodoldgicos, a pesquisa fundou-se num estudo comparado, que se
operacionalizou através da anadlise e comparacdo da legislacdo, doutrina e

jurisprudéncia portuguesa e mogcambicana (no que foi possivel encontrar). Sendo que
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0 recurso a este método baseou-se na ideia de Espirito Santo®, segundo a qual “a
compara¢do entre paises torna-se mais linear em contextos culturais, sociais e
politicos aproximados.” Sendo que nesta medida, pela deficiéncia e/ou auséncia de
fontes bibliograficas, doutrinais e jurisprudenciais a nivel de Mog¢ambique sobre a
matéria, baseamo-nos em grande parte na doutrina e jurisprudéncia portuguesa,

tendo em conta os vinculos histéricos existentes entre ambos paises.

De referir que para além deste método, optamos também por aplicar assentar o
estudo essencialmente na abordagem qualitativa. A opgao por esta abordagem, é
sustentada pela apresentacdo feita por Richardson'', ao afirmar que a abordagem
qualitativa descreve a complexidade do problema, analisa a interaccao de certas
varidveis, compreende e classifica o processo dindmico vivido pelos grupos sociais,
para além de, possibilitar o entendimento das particularidades do comportamento dos

individuos.

E de referir que a abordagem escolhida n3o limitou o uso da abordagem
quantitativa, facto este aceite por Goode et al (apud Richardson)*?, ao referir gue a
pesquisa moderna deve rejeitar uma falsa dicotomia a separacdo entre estudos
qualitativos e quantitativos. A pesquisa basear-se-a no estudo de caso de sequestros
na Cidade de Maputo, pois Yin*, na sua caracterizacdo, afirma que apesar do estudo
de caso ndo ser uma técnica especifica, é uma estratégia de pesquisa que permite o
uso das abordagens qualitativas e quantitativas, de modo a facilitar a compreensao do
fenédmeno em estudo. Sendo que os dados da abordagem qualitativa serdo

apresentados nos anexos, onde se fard a analise das respostas dadas pelos

entrevistados.

Como forma de facilitar o desenvolvimento da pesquisa, dividimos o trabalho

em quatro capitulos:

10 Espirito Santo, Paula. Introdugdo a Metodologia das Ciéncias Sociais - Géneses, Fundamentos e
Problemas. 12 Edigdo. Lisboa: Edi¢des Silabo, Lda. 2010, p. 41.

u Richardson, Roberto Jerry. Pesquisa Social: Metodologia e Técnicas. Sdo Paulo: Atlas. 1999. p. 80

2 Ibidem p.79

B Yin apud Gil, Anténio Carlos. Métodos e Técnicas de Pesquisa Social. 52 Edi¢do. Sdo Paulo: Atlas. 1999
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. No Capitulo I, cingiu-se na operacionalizagdo dos conceitos investigacdo
e investigagdo criminal, seu contexto histérico e entidades competente para executar a
actividade.

° No Capitulo Il, fez-se a alusdao aos procedimentos, em termos de
técnicas e métodos aplicados na investigacdo criminal em Mocambique, com vista a
perceber o nivel de eficacia dos mesmos, os modos de adequacdo face a realidade
actual do pais e a possibilidade de aplicabilidade de novos meios e técnicas, como é o
caso das escutas telefdnicas;

° No Capitulo Ill, procurou-se identificar as entidades responsdaveis por
apresentar propostas para a adequagao dos meios de investigagao criminal, sendo que
para tal, indagou-se sobre a responsabilidade da actividade de fiscalizacdo, avaliacdo e
controlo das metas da PIC, os critérios para a realizacdo dessa actividade, sendo com
base nisso que se pode deduzir a necessidade de adequacao dos servicos a realidade;

. No Capitulo IV, fazemos uma reflexdao em torno do regime juridico das
escutas telefénicas no ordenamento juridico portugués e mogambicano, fazendo uma

anadlise da sua evolugao ao longo dos tempos.
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CAPITULO |

CONTEXTUALIZAGAO E OPERACINALIZACAO DO CONCEITO DE
INVESTIGAGAO CRIMINAL

1.1. Nota Prévia

A investigacdo criminal constitui umas das formas de execu¢dao das politicas
criminais, pois com base nela, ndo sé se procura esclarecer os factos decorridos no
ambito criminal como também procura criar uma base de dados referente a situagao
criminal de um determinado local e do pais em geral, e é com base nessas informacdes
que o Estado procura definir os mecanismos de prevencao e repressao de ac¢des que

incorram em actos criminais.

Neste sentido, para que a investigacdo criminal surta o efeito desejado, é
necessario que a entidade adstrita a esta actividade esteja dotada de conhecimentos
sobre os procedimentos a ter em conta atendendo a realidade actual, no que diz

respeito ao desenvolvimento da sociedade em geral e da actividade em si.

De referir que, pelo facto da investigagdo criminal interferir directa ou
indirectamente nos direitos e na vida privada dos possiveis investigados, é necessario
gue os executores desta actividade se pautem pelos principios da legitimidade e da
legalidade, ndao se descurando daquelas que s3o as exigéncias das normas
constitucionais e supra constitucionais, com vista a ndo prejudicar todo um processo
que poderia permitir uma melhor definicdo dos parametros a serem definidos na

definicdo da politica criminal.

Para o caso vertente de Mogambique, um Estado de direito democratico, é
necessario que, no ambito do desenvolvimento da actividade de investigacao criminal,
os agentes adstritos a area tenham em conta os principios reguladores da actividade,
para que com as suas ac¢des ndo agridam de forma excessiva os direitos fundamentais
dos cidaddos a quem tem o dever e a obrigacdo de proteger, independentemente de
ter ou ndo violado alguma norma interna. Sendo que a determinacdo dos direitos

fundamentais dos cidaddos no ambito constitucional, obriga o Estado, no exercicio das
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suas fungbes de policia de investigacdo criminal, garanta a sua defesa e proteccdo,

quer na relagdao com outro particular assim como na relagdo com o proprio Estado.

Para conhecer com profundidade a questdo da investigacdo criminal, impde que
fagamos uma breve andlise da sua evolugao histérica. E, como forma de perceber
melhor os contornos da pesquisa, ha que se fazer uma pequena abordagem sobre a
investigacdao no seu aspecto geral e, de seguida, cingir-nos-emos no aspecto mais

especifico da investigacdo no ambito criminal.

1.2. Conceito de Investigacao (conceito geral) e Investigacgao
Criminal

Neste ponto a ideia ndo é definir de forma exaustiva o conceito de investigacdo
criminal, mas antes, dar o minimo de ferramentas possiveis com vista a entender a
finalidade do trabalho, no que compreende a comparacdo entre o que prende com a

teoria e a pratica do dia-a-dia da Policia de Investiga¢ao Criminal em Mogambique.

1.2.1. Investigagdo

Foucault™ define a investigacdo como sendo uma especial forma de conhecimento,
gue consiste numa mistura de saber e poder. Dewey15 apresenta a investigacao como
sendo a “transformacao dirigida e controlada de uma situacdo indeterminada, em uma
situacdo de tal modo determinada nas distincdes e relagdes que constituem aos
elementos da situagdo original em um todo unificado. Entretanto, Guedes Valente®
tras, de forma sucinta, a origem da palavra investigagao, segundo o qual, esta vem do
étimo latino investigatione, que significa accdo dirigida sobre o rasto, levando deste
modo a traducdo do ato de pesquisar, indagar, pesquisar. Definindo como sendo "um

olhar inquiridor sobre os vestigios deixados e os rastos ndo apagados de um facto ou

acontecimento, de forma que se chegue a um conhecimento, uma verdade".

" Apud Pereira, Eliomar da Silva. Teoria de Investigagdo Criminal: Uma Introdugdo Juridico- Cientifica.
Sdo Paulo: Almedina Brasil, Ltda. 2010. p.36

> Apud ibid. p.41

te Valente, Manuel Monteiro Guedes. Teoria Geral do Direito Policial. 32 Edi¢do. Coimbra: Almedina.
2009. p.370
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Apesar dos autores ora mencionados fazerem uma abordagem de forma diferente
sobre o conceito de investigacao, percebe-se que a finalidade destes é mostrar que a
investigacdo é o caminho para se chegar a um conhecimento, a uma verdade, para que
com base nela se possa influenciar a quem de direito ou a sociedade em geral a pautar

e a decidir por um determinado comportamento ou a tomar determinadas medidas.

1.2.2. Investigag@o Criminal

No que diz respeita a investigacdo criminal, Pereira'’ a classifica como sendo (...)
uma pesquisa ou conjunto de pesquisas, administradas estrategicamente, que tendo
por base critérios de verdade e métodos limitados juridicamente por direitos e
garantias fundamentais, esta dirigida a obter provas acerca da existéncia de um crime,
bem como indicios de sua autoria, tendo por fim justificar um processo penal, ou a sua
nao instauracdo, se for o caso, tudo instrumentalizado sob uma forma juridica

I [[F4

estabelecida por lei. Guedes Valente®® explica que a investigacdo criminal “é um
processo de procura de indicios e de vestigios que indiquem, expliqguem e fagcam
compreender quem, como, quando, onde e porqué foi cometido o crime X (o qué)” O
art. 12 da LOICY, define a investigacdo criminal com sendo o “conjunto de diligéncias
qgue, nos termos da lei processual penal, visam averiguar a existéncia de um crime,

determinar os seus agentes e a sua responsabilidade descobrir e recolher as provas, no

ambito do processo”.

Analisando os conceitos acima apresentados, nota-se que tanto os autores citados
como o legislador da LOIC, apresentam como fim da investigacdo criminal, a
confirmacdo da existéncia de crime que justifique a prossecucdo processual. Apesar do
conceito dado pela LOIC ndo ser tdao abrangente quanto a dos autores referenciados,
para o desenvolvimento deste estudo, servimo-nos da definicdo legal dada pela LOIC®.

Na medida em que ndo se pode discutir assuntos ligados ao direito sem fazer menc¢ao

v Pereira, Eliomar da Silva. Teoria de Investigagcdo Criminal: Uma Introdug¢do Juridico- Cientifica. Sdo
Paulo: Almedina Brasil, Ltda. 2010. p. 87.

8 Guedes Valente, Manuel Monteiro. Teoria Geral do Direito Policial. 32 Edigdo. Coimbra: Almedina.
2013, p.373.

¥ Lei de organizac¢do da Investigacdo Criminal- Portugal.

2 0 recurso a esta e ndo a uma Lei Mogambicana, prende-se pelo fato de na Legislagdo que se tem em
mao, relativa a investigacdo criminal, ndo se fazer referéncia a conceitos e por se precisar de se fazer um
estudo juridico sobre a actividade em analise.
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as normas que as classificam. Tendo em conta que, com a pesquisa procura-se analisar
o regime juridico que regule a actuag¢ao dos agentes e fiscalizagcdo da actividade de

investigagao criminal em Mogambique.

1.3. Contexto historico da investiga¢ao criminal

Para que se possa discutir sobre qualquer assunto, é necessario que se tenha em
conta a sua evolucdo histdrica, como era tratado a nivel mundial e em especial em
Portugal, tendo em conta a relagdo histérica entre Mogambique e Portugal e a
cooperagao ainda hoje existente entre estes Estados. Ao se fazer esta analise, procura-
se perceber as circunstancias que ditaram essa mutagao e o processo por que passou e

ainda passa, para se adequar a realidade de cada época.

Neste sentido, Guedes Valente?'/?*/* faz uma conciliagio entre a investigacdo
criminal e os modelos de processo penal. Na medida em que, em Mog¢ambique, a
investigacao criminal constitui uma das fases do processo penal, com vista ao
apuramento da verdade em relacdo ao facto ocorrido e aos seus agentes, mostra-se
ndo ser possivel falar da evolucdo da investigacdo criminal sem fazer mencdo as

formas pelas quais o processo penal passou até aos dias de hoje.

Guedes Valente apresenta trés modelos, sendo estes: o modelo acusatorio puro, o

modelo inquisitorio e o modelo misto.

Guedes Valente explica que o modelo acusatdério puro procura promover uma
igualdade entre a acusacdo e a defesa, em que a investigacdo era feita pelo acusador.
Sendo que este ter-se-ia mostrado ineficaz, na medida em que “um modelo de
investigacdo dependente de uma acusacdo desprotegera sempre o individuo (...)". Isto
é, uma investigacdo que dependa da acusa¢ao do ofendido, sendo que ao individuo

refere-se tanto ao ofendido assim como ao acusado, na medida em que a tal acusacdo

*! Guedes Valente, Manuel Monteiro. Regime Juridico da Investigagdo Criminal- Comentado e Anotado.
32Edicdo (Revista e Aumentada). Coimbra: Almedina. 2006, pp. 21-30.

[ — . Os Caminhos tortuosos da investigagdo criminal. In Direito e Justi¢a. Vol. XVIII, Tomo 1.
Lisboa: Universidade Catdlica Editora. 2004, pp. 147-155.

> Sobre o assunto vide também Lopes Jr., Aury. Direito Processual Penal. 102 Edi¢do. Sdo Paulo: Editora

Saraiva. 2013, pp. 105-132.
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pudesse advir de um sentimento de vinganca do acusador para com o com o acusado e
ainda da vitima para com o ofensor, se esta for de uma classe social desfavorecida,

correndo-se o risco de condenar um inocente e deixar impune um culpado.

O outro modelo de investigacdo apresentado por Guedes Valente é o associado ao
modelo inquisitério, denominado por modelo de investigagdao «inquisitorio». Este
modelo trouxe contributos importantes que prevalecem hodiernamente, como é o
caso do secretismo - que gerou o segredo de justica - aplicado na fase instrutéria do
processo; a escrita e documentagdo, ao se fazer o registo de todos os actos e

procedimentos desenvolvidos e aplicados durante a investigagdo.

Este modelo surge na tentativa de proteger os desfavorecidos, sendo que actuava
mesmo e principalmente na auséncia de acusagdo e também evitava acusagdes
movidas pela ma-fé, na medida em que aquando de uma acusacdo, com vista a
garantir a fiabilidade desta, os envolvidos na peleja ficavam sob tutela do tribunal
(prisdo preventiva). Guedes Valente mostra ainda que apesar dos contributos deste
modelo, este também mostrou-se ineficaz na medida em que ndo havia imparcialidade
nos diversos actos processuais, sendo que todos esses actos fossem levados a cabo
pela figura do juiz, o qual procedia a investiga¢ao, a acusagao e julgava. Sendo que, no
desenvolver das suas ac¢les, a intengdo ndo era o apuramento da verdade que ilibasse
ou confirmasse a acusagdao, mas em busca de elementos que apenas confirmassem e
reforcassem “a ideia formulada quanto ao suspeito, que ndo passava de um objecto do
processo, despido de quaisquer direitos, liberdades e garantias”. E deste modo, nao
havia o contraditério, no qual o acusado pudesse se defender dos factos que sobre ele
recaiam, visto que o mesmo nao tinha informag¢do nenhuma sobre quem o denunciara,
sobre que facto é acusado para poder formular a sua defesa e por cima disso, nao
tinha acesso a um defensor, o que de certo modo punha em causa a dignidade da
pessoa humana, que nado tinha direito algum de saber o motivo para a sua punigao,
sendo que deste modo, o Estado se sobrepunha acima do individuo, ferindo deste
modo aqueles que sdao os direitos fundamentais do individuo, como elemento
constituinte da sociedade, que forma o Estado. Atendendo e considerando que esses

direitos surgem para regular a relagdo entre os particulares e entre estes na sua
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interaccdo com o Estados nas diversas accoes deste, em especial no decurso da acgdo

penal24.

Por fim, Guedes Valente traz-nos modelo misto, no qual servindo-se dos aspectos
positivos dos modelos anteriores, forma um sé modelo. Em que os modelos anteriores
coexistem em fases distintas do processo, em que se tem “na fase pré-acusatdria,
melhor investigacdo criminal, permanece o modelo inquisitério limitado pela nova
ordem juridica, interna e internacional, e na fase do julgamento socorre-se do principio
do acusatério”. Isto é, durante a fase da tomada da noticia do facto, em que prepara a
acusacdo, seguem-se os parametros do modelo inquisitério, em que o processo
decorre sob segredo de justica (secretismo), onde se procuram reunir elementos de
prova suficientes, quer material e/ou testemunhal, para confirmar a existéncia de um
facto criminal e confirmar ou refutar a ideia sobre o agente infractor e durante esse
processo, todos os actos sao registados com vista a fundamentar com credibilidade no
ambito da formulacdo da acusacdo. E quando se afirma que este estd limitado pela
nova ordem juridica, a nivel interno e internacional, significa que para que nao se
torne a viver as arbitrariedades que eram efectuadas no periodo do acusatdrio puro,
os agentes adstritos a esta actividade deviam pautar pelas regras e normas
estabelecidas na Constituicdo e nas demais leis internas assim como nas leis
supraconstitucionais, como é o caso da Declara¢cdao Universal dos Direitos do Homem,
gue estabelece critério de valoracdo do Homem, como elemento constitutivo do
Estado e ndo um mero objecto a mercé deste. Outro ponto que surge ou que se
desenvolve neste modelo, é a reducdao dos poderes do juiz, em que este ndo acumula
as tarefas de “investiga¢do/acusacdo e julgamento”, ficando a primeira a cargo de uma
outra entidade judicidria, o Ministério Publico, a quem cabe dirigir a recolha de

. . ~ 2
elementos de prova suficiente para sustentar a acusag3o®”.

A necessidade de se fazer esta analise da evolugdo histdrica, ndo aparece como um
mero acaso, mas para perceber a razdo de ser da determina¢do de normas e regras da

actuacdo do Estado no decurso da accdo penal, especificamente durante a

** Guedes Valente, Manuel Monteiro. Regime Juridico da Investigagdo Criminal- Comentado e Anotado.
32Edicdo (Revista e Aumentada). Coimbra: Almedina. 2006, pp. 21-30.
% Guedes Valente, Manuel Monteiro. Regime Juridico da Investigagdo Criminal (...). 32Edigdo, pp. 21-30.
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investigacdo criminal, na medida em que durante esta ac¢do, o Estado colide com as
varias esferas da vida pessoal do investigado. Esferas estas protegidas pela lei
constitucional e supraconstitucionais, principalmente nos Estados de Direito
democratico, como é o caso de Mogambique®®, os quais comprometeram-se a cumprir
as normas estabelecidas internacionalmente em defesa dos seus cidaddos, sendo que
o ndo cumprimento destas, incorre na violagdo desses direitos, e susceptivel de sansdo

a nivel internacional®’.

by

1.4. Entidades ligadas a Investigacdao Criminal- Policia de
Investigacao Criminal (PIC)
Neste ponto far-se-4 uma prévia abordagem relativa as entidades adstritas a

investigacao criminal.

Antes de mais, entende-se por entidade®® como uma “instituicio com existéncia
juridica”, que pode ser de utilidade publica ou privada. Mas, em relagdo ao tema em
causa, interessa focar nas entidades com utilidade publica que representam o Estado
no decurso da ac¢do penal, especificamente no que diz respeito a investigacao

criminal.

Neste sentido, a questdo é identificar as entidades ligadas a esta actividade em

Mogcambique, suas competéncias e niveis de actuagao.

Sendo assim, analisando os dispositivos vigentes que regulam a actividade de
investigacao criminal em Mogambique, o Cédigo Processo Penal, o Decreto-lei n2 35
007 de 13 de Outubro de 1945 e o Decreto-lei n? 35 042, estes apresentam o
Ministério Publico como o dominus do processo, que deve fiscalizar e dirigir todas
diligéncia necessarias para o esclarecimento dos factos, que deve ser coadjuvado pelas
entidades policiais. Ademais, para além desta figura, o DL n2 35 007, no seu Cap. |, com
a epigrafe Da Ac¢do Penal, art. 22 presenta outras figuram que podem, mediante

certas circunstancias desencadear ou exercer a ac¢do penal, mas ndo as classifica de

*® Vide n2 2, art.2 172 e art.2 189, Constituicdo da Republica de Mogambique. Maputo: Plural Editora.
2004.

7 Lopes Jr., Aury. Direito Processual Penal. 102 Edi¢cdo. Sao Paulo: Editora Saraiva. 2013, pp. 209-213.

*® Dicionario Escolar da Lingua Portuguesa. Porto: Porto Editora. 2010, p. 239/344.



28

forma sucinta, no sentido de a quem se refere quando fala das Autoridades Judiciais
(AJ), no n? 1 do citado art. 19, das Autoridades Administrativas (n2 2), Autoridades
Policiais (n2 3), deixando o critério de adequacdo a discricionariedade do intérprete, o
que de certo modo pode abrir espaco para situagées de ingeréncia abusiva ou de

excesso na actuacdo sobre a esfera da vida privada protegida constitucionalmente.

Analisando ainda o DL n2 35 007, o qual é de uso permanente em Mogambique,
nota-se que, em momento algum, passados 68 anos apds a sua aprovacado e passados
39 anos apds a independéncia do pais, este dispositivo sofreu alteragao alguma com
vista a enquadrar-se naquilo que é a realidade espacial e temporal actual do pais. Na
medida em que o mesmo faz mencdo a Orgdos de Policia Criminal que n3o vigoram em
Mocambique, como é o caso da Policia de Seguranca Publica (PSP), Guarda Nacional
Republicana (GNR) e a Policia Judiciaria (PJ), sendo que de acordo com a Constituicdo
da Republica de Mocambique (CRM)®°, no seu art. 2549, coadjuvada pela Lei n®
16/2003 de 12 de Agosto, a qual altera e revoga a Lei n2 19/92, de 31 de Dezembro,
que cria a Policia da Republica de Mocambique, determina que, em Mocambique,
existe apenas uma policia nacional, designada por Policia da Republica de Mogambique
(PRM), a qual encontra-se organizada em ramos, sendo um deles a Policia de
Investigagao Criminal (PIC), que presta auxilio ao Ministério Publico no ambito da
instrucao de processo e investigacdo dos factos criminais®. Facto este apresentado e
fundamentado por Manuel Valente®, aquando do seu parecer em relacdo a
transformacdo da Policia de Investigacdo Criminal (PIC), integrada no Comando Geral,
para Policia Judiciaria, com subordinacdao ao Ministério do Interior. Mostrando a
impossibilidade desta sem que antes ocorresse um revisdo constitucional que
determinasse a referida separacdo, na medida em que, na prépria CRM, na ideia de

Guedes Valente:

“O legislador procurou, desde cedo, unificar formal e materialmente as
atribuicdes e competéncias adstritas a policia em uma sé policia (...) sob o

» Constituicdo da Republica de Mogambique. Maputo: Plural Editora. 2004

0 Vide art.2s 1392, 152 e 179, da Lei n? 16/2003, de 12 de Agosto, que faz a revisdo e revoga a Lei n2
19/92 de 31 de Dezembro, que cria a Policia da Republica de Mogambique.

*! Guedes Valente, Manuel Monteiro. Da Policia da Republica de Mogambique (Parecer). Por solicitagao
do Coordenador do Projecto “Apoio ao Cidaddo no Acesso a Justica”, da Unido Europeia/ Programa da
Nac¢Ges Unidas (ONU) para o desenvolvimento (PNUD), supervisionado pelo Ministério da Justica da
Republica de Mogcambique, Marc¢o de 2006 (Coordenador cientifico da obra).
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principio da unidade juridica, (...), 0 que permite a concrecdo dos principios de

comando unico e da responsabilizacéo politica e juridica (...)"*.

No que diz respeito as entidades ligadas a investigacdo criminal, em contraposicao
ao apresentado no DL n2 35 007, a lei que cria a PRM ainda tenta clarificar essas
entidades no seu art.2 82, n? 2. Havendo deste modo uma discordancia entre esta lei e
as que regem a investigacdo, o que pode criar condi¢bes suficientes para
arbitrariedades na interpretacdo normativa das leis, agindo cada um de modo que lhe
for conveniente, o que pode de certo modo ferir aquela que é a finalidade da
investigacdo criminal no ambito do processo penal, que se traduz na descoberta da

verdade para a realizagao do direito e a reposi¢ao da paz social®.

Contrariamente ao que acontece em Mocambique, Portugal ao longo dos anos foi
tentando harmonizar as normas que regem a investigacdo criminal, tendo em conta a
situacdo politica, econdmica e social de cada época a que foi adequando as suas leis
face as respectivas Constituicdes. Neste sentido, analisando a Lei de Organizacdo da
Investigacao Criminal (LOIC)34, nota-se que a mesma se encontra em harmonia com o
Cédigo de Processo Penal Portugués. Sendo que ja no CPP® se encontram
determinadas as entidades adstritas a investigacdo criminal, as tarefas de cada um e o
seu campo de actuacdo e a LOIC, por sua vez, veio sustentar essa legitimidade ao,
antes de mais, definir em que consiste a investigacdo criminal, determinar a
competéncia para a direccdo da mesma e as entidades coadjutoras, que devem

colaborar/coadjuvar com a entidade que dirige o processo.

Deste modo, ao agir assim, o legislador procura de forma efectiva, garantir o
funcionamento pleno das instituicdes com vista a criar mecanismos de defesa e
garantia dos direitos fundamentais dos cidadaos, préprios de um Estado de Direito

democratico.

%2 Guedes Valente, Manuel Monteiro. Da Policia da Republica de Mogambique (...). Mar¢co de 2006,
p.150.

* Guedes Valente, Manuel Monteiro. Processo Penal. 32 Edicdo. Tomo |. Coimbra: Almedina. 2010, pp.
25, 38.

i Aprovada pela Lei n2 49/2008, de 27 de Agosto.

** No seu Titulo I, art.s 482 e 559,
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1.5. Sintese do Capitulo |

A determinagao dos conceitos basicos, seus elementos, finalidades e objectivos de
uma determinada actividade, constitui tarefa essencial de quem a determina, para que
haja uma percepc¢ao uniforme no seio dos agentes a quem cabe executar tal actividade
ou apoiar na execucdo desta. Pois, a interpretacdo contraditdria destas, pode criar

dificuldades na actuagdo dos mesmos.

Para o caso de Mocambique, nota-se a existéncia de vdrias lacunas nos
dispositivos legais que regulam a investigacdo criminal, havendo discrepancia na
nomenclatura das entidades competentes entre a lei que cria a policia e as leis que
definem mecanismos de actuacdo no ambito do processo. Ndo ha uma clarificacdo em
termos de entidades que podem desencadear a ac¢ao penal na auséncia de agente do
MP, o que durante muito tempo criou condi¢cGes para que houvesse situacdes de
violagdo dos direitos e garantias dos cidad3dos, especificamente os que fossem
considerados suspeitos, sendo que, em varias situacdes, incorria-se em detencdes
arbitrdrias, pondo em causa a presungao da inocéncia previsto no art. 592, n? 2, da
CRM. Sendo que, na tentativa de sanar essa lacuna, a Liga Mocambicana dos Direitos
Humanos e alguns representantes da Sociedade Civil solicitaram, ao Conselho
Constitucional, a apreciacao e declaragao da inconstitucionalidade dos n2s 19, 29, 3% e
do § unico do art. 2932 do CPP, conforme a redaccdo dada pela Lei n® 2/93, de 24 de
Junho, ao referir que “fora dos casos de flagrante delito, a prisdo preventiva sé pode
ser levada a efeito mediante ordem por escrito do juiz, do Ministério Publico ou das
demais autoridades de policia de investigac¢Go criminal”. Ficando definido no seu §
Unico como sendo autoridades de policia de investigacdo criminal as seguintes: os
directores, inspectores e subinspectores da PIC, os oficiais da PRM com fungdes de
comando e os administradores de distritos, chefes de postos administrativos ou

presidente do conselho executivo da localidade (...).

Entretanto, durante a avaliacdo da peticdo, o Conselho Constitucional observou
gue, em muitos casos de lacunas na interpretacdo, os tribunais competentes nao
submetem os autos para a verificagcdo da constitucionalidade, tendo este decidido por
declarar a inconstitucionalidade destes, “por violacdo da regra da exclusividade da

competéncia da autoridade judicial, plasmada nos termos das disposi¢cdes conjugadas
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dos art.s 642, n% 2 e 4 e 2122, n% 1 e 2, ambos da Constituic3o (...)”>°

. De referir que
Guedes Valente defende a inconstitucionalidade do art. 2572, n22 do CPP, pelo facto

deste permitir que a APC*’ proceda detencdes fora de flagrante delito.

%% Acérd3o n2 04/CC/2013, de 17 de Setembro.
% Autoridade de Policia Criminal.
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CAPITULO Il

PROCEDIMENTOS- METODOS E TECNICAS DE INVESTIGACAO
CRIMINAL EM MOCAMBIQUE

2.1. Nota prévia

Para o desenvolvimento de qualquer actividade é necessario que se definam os
procedimentos bdsicos de actuacdo, em termos de mecanismos, técnicas e métodos
de trabalho, com vista a obtencdo dos resultados esperados com o minimo de

dispéndio de recurso.

Nesta medida, a ideia deste ponto é perceber as técnicas adoptadas pela
Policia de Investigacdo Criminal em Mocambique, na busca de meios de prova de
confirmem a existéncia de um facto criminal e indiquem o(s) possivel(eis) autor(es) e o
grau de culpabilidade de cada um deles, tendo em conta a realidade criminal actual

que vive.

Tendo em conta os seus conceitos, pode-se concluir que as técnicas
encontram-se inseridas nos métodos. Na medida em que estes ultimos correspondem
ao modo de agir mediante uma determinada situacao, e as técnicas correspondem aos
meios empregados ao longo das varias fases do método (processo). Pois, neste
sentido, Enrique P. Haba®®, explica que método “é o conjunto ordenado de
procedimentos intelectuais, e eventualmente materiais, que se empregam para um
determinado tipo de actividade (...).” Por sua vez, técnica®® é definida como sendo “os
diversos procedimentos ou a utilizacdo de diversos recursos peculiares a cada objecto
de pesquisa dentro das diversas etapas do método”. Ou ainda pode ser vista como

“(...) conjunto de meios utilizados para obter certo resultado”.

® Enrique P. Haba apud Pereira, Eliomar da Silva. Teoria da Investigagdo Criminal: Uma Introdug¢do
Juridico- Cientifica. Sdo Paulo: Almedina Brasil, LDA. 2010, p146, nota 174. (Tradugdo do espanhol
nossa).

* http://portais.tjce.jus.br/esmec/wp-content/uploads/2008/10/metodo_cientifico.pdf 24/07/14 16:08.
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2.2. Adequagdo das técnicas em uso face a realidade criminal
actual

Para se fazer o ajuste de técnicas classicas relativamente a uma realidade
criminal diferente da que se vivia no periodo em que elas foram adoptadas, é preciso
ter-se em conta um conjunto de factores que geram ou geraram a mutagao das acgdes

criminosas, tornando-as mais complexas e sofisticadas.

Mas essa adequacao tem de ser feita seguindo-se os parametros definidos na
lei. Neste sentido, sendo a investigacdo criminal uma actividade que entra em choque
com os direitos e liberdade das pessoas plasmados na Constituicdo e nas leis
internacionais como a Declara¢do Universal dos Direitos do Homem (DUDH), na Carta
Africana dos Direitos do Homem e dos Povos (CADHP), para o caso de Africa em
particular Mogambique, os quais funcionam como barreira de protec¢ao na relagao
entre o cidad3o e o Estado, que segundo Faria®’, “estes se nos apresentam como
garantias dos cidaddos face ao poder, sendo seu alargamento caracteristica prépria
dos Estados democraticos, essencialmente vocacionados para a liberdade e sua defesa
(..)", e por sua vez, Sarlet*’ mostra que o Estado durante a sua actuacdo, nos seus
deveres de proteccdo dos direitos, liberdades e garantias, através dos 6rgaos e agentes
competentes, acaba por afectar de modo desproporcional os direitos fundamentais. E
preciso que o Estado, através dos seus érgaos competentes, ao fazer essa adequacao,
tenha em conta as regras definidas nestas normas, com vista a ndo violar regras a que

se propds proteger.

Nisto, tendo em conta as lacunas que se verificam na lei em termos de meios
de obtencdo de prova, no que respeita a adequacao das técnicas face a realidade
actual, nota-se que, de certa forma, os agentes agem a margem da lei, sendo que uma
das formas de suprir as lacunas, € o recurso a entidades estrangeiras que tenham
legitimados alguns modos de actuar para a resolucdo de casos semelhantes aos que

ocorrem em Mogcambique, através de assinaturas de memorandos com instituicdes a

40 Faria, Miguel José. Direitos Fundamentais e Direitos do Homem. 32 Edi¢do (Revista e Ampliada). Vol. I.
Lisboa: Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Seguranga Interna (ISCPSI). 2001, p. 94.

“l sarlet, Ingo Wolfgang. Direitos Fundamentais E Direito Penal: Breves Notas A Respeito Dos Limites E
Possibilidades Da Aplicagdo- Das Categorias Da Proibicdo De Excesso E De Insuficiéncia Em Matéria

Criminal. Visualizado em: http://www.esmesc.com.br/upload/arquivos/4-1246972606.PDF- 04.04.2013



http://www.esmesc.com.br/upload/arquivos/4-1246972606.PDF
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nivel da SADC* para cooperacdo no 4mbito da realizacdo de diligéncia n3o previstas na
legislagao interna, na medida em que apesar de estes métodos nao estarem vinculados
ao quadro juridico interno, tem validade para dar prosseguimento ao processo. Sendo
que, com esse actuar, o Estado viola o principio da proibicdo da analogia (art. 189)

sobre matéria ndo trabalhada em nenhum campo da legislagdo interna.

2.3. Aplicabilidade de novos meios e técnicas- escutas
telefonicas

Parte-se do principio que, em qualquer 4rea da vida do “ser humano”*

, antes
de se tomar novas medidas ou de se aplicar técnicas novas, é preciso que se opte pelo
desenvolvimento das técnicas ja existentes ou em uso. Neste sentido, no dmbito da
investigacdo criminal em Moc¢ambique, tendo em conta aquilo que é a realidade
criminal actual, sente-se uma necessidade de aplicacdo de novos métodos de trabalho,
mas essa adequag¢do mostra-se um tanto dificil na medida em que os métodos até ao
momento aplicados, sdo os classicos na sua forma arcaica, como é o caso da analise
das impressdes digitais, que, até ao momento, se fazem manualmente, a base de lupa,
na qual se faz uma comparacdo, viscera por viscera, da base existente nos seus
arquivos e dos dados trazidos para a comparagdo. Nao se quer com isto dizer que nao
se chegam aos resultados, mas, tendo em conta a evolugdo dos meios tecnolégicos de

trabalho e a realidade vivenciada, hd uma precisdao em flexibilidade dos modos de agir,

com vista a que se alcancem os resultados em tempo util para a aplicagdo do Direito.

Nesta ordem, apoiamo-nos na ideia de G. F. Kneller* na qual a tecnologia “é
essencialmente uma actividade pratica, a qual consiste mais em alterar do que
compreender o mundo apresentando como seu principal objectivo, aumentar a
eficiéncia da actividade humana (...)”. Pereira mostra que essa mesma tecnologia pode

ser usada na investigacao criminal, com vista a garantir maior fidedignidade possivel as

* Southern Africa Development Community (Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Autral).

3 Expressdao usada por Guedes Valente, Manuel Monteiro. Do Ministério Publico e Da Policia —
Prevengdo Criminal e Ac¢éo Penal Como Execugdo de uma Politica Criminal do Ser Humano. Lisboa:
Universidade Catdlica Editora. 2013. (Tese de doutoramento apresentado a Universidade Catdlica).

* G.F. Kneller apud Pereira, Eliomar da Silva. Teoria da Investigag¢to Criminal: Uma Introdugdo Juridico-
Cientifica. Sdo Paulo: Almedina Brasil, LDA. 2010, p. 217.
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informacgdes recolhidas, mas sem se descurar daqueles que sdo os principios que

regem a actividade, como garantia do ndo uso abusivo desta.

“Na investigagdo criminal as técnicas devem ser desenvolvidas ou
aperfeicoadas, tendo por orientacdo a busca do aumento da capacidade de
conhecimento, incluindo o alcance da maior fidedignidade possivel em
relacdo a informagdo, mas sempre ponderando com a diminui¢do do uso da
forca. Essa ponderagdo é necessdria tanto na investigacdo criminal, quanto na
ciéncia em geral, tendo em conta outros valores diversos da verdade. E preciso
ter em conta que, na investigacdo criminal, a justificacdo com base na busca da
verdade, ndo legitima toda e qualquer técnica (p.e. tortura ...) e quando aceita
certa técnica, ha casos em que ndo se prescinde de certas formalidades
essenciais (interceptac3o telefénica)”*.

Em Mogambique, as escutas telefénicas ainda nao sdao tema de debate, pois
ainda ha muita dificuldade no que diz respeito ao tratamento dos casos ditos
tradicionais, em que ainda se fazem uso de meios arcaicos para sua resolucdo. Sendo
qgue, como ja referido, para comparacdo de impressdes digitais ainda se usa o sistema
de lupa, havendo a possibilidade do uso de base de dados digitais, que reduziria em
grande escala o tempo de comparacao por meio manual. No que se refere a autdpsias,
ha casos em que ndo se consegue chegar até a causa real da morte por falta de
componentes quimicos adequados a exames mais especificos, sendo que o préprio

médico legista, faz men¢do nos seus laudos periciais.

Mas dado que o modo de actuar desses meios é diferente dos tradicionais, ndo
basta apenas criarem-se condi¢cbes em termos materiais, é preciso que esse uso seja
regulado com vista a ndo exceder o tempo de sua aplicagdo nem sirva de coacgdo

excessiva para o visado.

Outro aspecto que se mostra preocupante é referente aos recursos humanos.
Do que se pode depreender, a instituicdo tem recebido como efectivo pessoal que ndo
teve formac¢ao adequada para a area, o que torna dificil dar uma especializagdao sem
gue antes o agente tenha tido uma formacdo basica sobre a actividade. O que de certo

modo acaba por dificultar o préprio rendimento institucional.

Nesta medida, dado que as escutas telefénicas representam um meio de

intervencdo excessiva nos direitos e liberdades fundamentais da pessoa visada e do

> Pereira, Eliomar da Silva. Teoria da Investigacdo Criminal: Uma Introdugdo Juridico-Cientifica. Sdo
Paulo: Almedina Brasil, LDA. 2010, p. 217.
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seu meio privado e familiar, direitos e liberdades esses protegidos pelo art. 682 da
Constituicdo da Republica de Mogambique (CRM). Apesar de ndo ser tdo esclarecedor
como ocorre com o art. 342, n%4, da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), que
deixa bem claro a proibicdo da ingeréncia por parte das autoridades publicas na
correspondéncia, nas telecomunicacdes’® e nos demais meios de comunicacdo,
fazendo ressalva para os casos previstos por lei em matéria de processo criminal. O
legislador constitucional, ao proibir a actuacdo do Estado em certa esfera da
privacidade pessoal, garantiu que ndao houvessem arbitrariedades no ambito da
perseguicdo ao crime, mas ao abrir uma excepc¢do a essa limitacdo, determinou, de

forma clara, o momento em que restricao a estes direitos deve ser feita.

Em termos de legislacdo infraconstitucional, o art. 2102 do CPP mogcambicano
com a epigrafe “Buscas e apreensdes nos correios, telégrafos e estacdes
radiotelegraficas”, fazer menc¢do a possibilidade da intercep¢do, gravagdo ou
impedimento de comunicacdes, este ndo clarifica sobre as condicdes em que estas
devam ocorrer e para que casos aplicar, como ocorre no CPP portugués, no qual
encontramos reservado um capitulo que trata, exclusivamente, das escutas
telefénicas, fazendo-se referéncia a sua admissibilidade nos casos em que pode ser
aplicada, ou seja, “catalogo de crimes” que permite o recurso a este meio,
formalidades, competéncia para a execucgao e a respectiva nulidade do acto na falta de

algum formalismo legalmente estabelecido.

No mesmo artigo do CPP mogambicano, que é o CPP/29 portugués, o
legislador, talvez para suprir a lacuna nele existente, remete as circunstancias do
mesmo para legislacao especifica. Sendo que, feita uma analise em torno da legislacdo
reguladora da actividade de investigacdo criminal em Mog¢ambique, ndo foi possivel
encontrar nenhum dispositivo que faz referéncia especifica a este meio de obtencdo

de prova.

A Unica tentativa de formalizar o uso deste meio encontra-se na lei das
telecomunicacgGes, a Lei n2 8/2004, de 21 de Julho, no seu a art. 682, sob a epigrafe
“UQ: 3 . ~ ”

Sigilo das comunicag¢des”, no qual, ao longo do corpo do texto, se faz uma ressalva

sobre em que momento esse sigilo pode ser quebrado. Mas, no mesmo artigo, o

46
Destaque nosso
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legislador peca pelo facto de fazer referéncia ao caracter preventivo do meio, ao
estabelecer que “(..) e a prevengao do terrorismo, criminalidade e delinquéncia
organizada”, contrariando deste modo o estabelecido tanto na Constituigao assim
como no préprio CPP, no qual este meio s6 de ser usado em matéria de processo
criminal. Apesar de em ambos dispositivos este entendimento estar subjacente. Visto
que ndo existe uma lei especifica que determine a competéncia para sua realizagdo no
ambito da seguranca nacional. Diferentemente do que acontece na LS| em Portugal,
apesar desta admitir a realizagdo de escutas para questdes de Seguranga de Estado
para os crimes previstos no art. 1872 do CPP, no seu art. 182, determina que apenas a
PJ tem competéncia para tal. Neste sentido, Guedes Valente*” mostra que apesar
desta ressalva da LSI, os servicos de informacdo, SIS e SIED, por ndo serem OPC nem
APC, “ndo podem desempenhar e praticar actos processuais e pré-processuais”.
Impedimento este imposto pelo comando constitucional, ao consagrar que “apenas
serd permitido violar o direito a inviolabilidade das comunicac¢des (...) «nos casos

previstos na lei em matéria criminal»”.

De referir que, para além disso, o CPP mocambicano ndo apresentar os
conceitos ou ambito de aplicagdo sobre os meios de prova e meios de obtengdo de
prova de forma clarificada, o que de certo modo cria uma certa dificuldade em

identificar quando é que se esta a falar do qué, de que meios.

Esta dificuldade na interpretacdo dos dispositivos ora apresentados, prende-se
pelo facto de haver muitas lacunas no seio da legislacdo processual e por o CPP estar
desfasado da realidade actual e pelo facto ainda deste ser uma heranga adquirida do
tempo colonial, em que o modelo de Estado e os modos de actuacdo eram

completamente diferente do que se vive hodiernamente.

Apesar das lacunas e inexisténcia dos dispositivos reguladores desta acc¢do, da
analise feita ao modo de actuar dos agentes, percebeu-se que, vezes sem conta,
aqueles recorrem ao meio em apreco para a localizacdo de suspeitos. Sendo que um
dos modos mais frequentes seja a figura a que se equipara a localizacao celular, em

gue os agentes com base nos dados telefénicos que tém nos processos, solicitam os

¥ Guedes Valente, Manuel Monteiro. Escutas Telefonicas: Da Excepcionalidade & Vulgaridade. 22
Edicdo. Coimbra: Almedina. 2008, p. 27.
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files nas sedes de telecomunicagdes, sdo-lhes fornecidos dados sobre os nimeros com
guem tem mais contactos, em que locais esteve presente, tendo em conta a
identificacdo da antena de transmissdo. Esta ac¢do tomou um percurso, quase que
preocupante, devido as vagas de sequestros que ocorriam/ocorrem em Mogambique,
desde o ano de 2011 até a data, com maior enfoque para a Cidade de Maputo, em que
a Sociedade Civil e a populagdao em geral, protagonizou marchas de protesto exigindo
do Governo medidas atinentes a por termo da situacdo. Apesar deste acto ser
autorizado pelo JIC, o facto de nao estar devidamente regulada a forma da sua
aplicacdo, entidade competente para tal e a forma de fiscalizacdo e controlo do
mesmo, deixa espago para interpretagOes extensivas e restritivas de direitos e
liberdades fundamentais pessoais. Sendo que, por falta dessa regulamentacdo, este
procedimento é aplicado até nos casos de furto de telemdveis para a localizacdo e

recuperacao dos mesmos para a devolugao aos legitimos proprietarios.

Na nossa singela opinido, consideramos que, ao se agir assim, perseguindo a
todo custo o infractor, sem ponderar os meios usados, o bem juridico a proteger e o
direito a restringir, o Estado acaba descaindo numa politica securitaria, que segundo
Guedes Valente®®, esta deriva “do medo panednico instalado colectivamente e da

III

politizacdo do medo colectivo face a evolugao do fendmeno criminal”, em que tudo
vale para garantir a seguranca. Ainda na senda do autor®, “este evoluir do Direito
Penal Securitario (...) engancha na ideia de que ndo interessa que tipo legal de crime é,
mas que é crime”. E sendo Mogcambique um Estado de direito democratico, que se
comprometeu a velar e proteger os direitos, liberdades e garantias, no ambito da

prossecucdo processual devia/deve agir em conformidade com os principios da

legalidade e da proporcionalidade.

Neste ponto, apoiamo-nos na ideia de Faria>’, no qual o reflexo do Estado de
direito é visivel logo de inicio no preambulo da CRP, em que “garante-se a decisdo do

povo portugués «de assegurar o primado do Estado de Direito democrdtico».” Sendo

*® Guedes Valente, Manuel Monteiro. Do Ministério Publico e da Policia- Prevengdo Criminal e Acgdo
Penal como Execugdo de uma Politica Criminal do Ser Humano. Lisboa: Universidade Catdlica Editora.
2013, p.52

* Ibidem p.53

>0 Faria, Miguel José. Direitos Fundamentais e Direitos do Homem. 32 Edicdo (Revista e Ampliada). Vol.l.
Lisboa: Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Seguranca Interna. 2001, pp. 107 e ss (itdlico do autor)
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gue que esta determinacdo é logo depois desenvolvida nos art.2s 22 e 99, al. b), com
vinculagdo expressa no art.2 32, ao “determinar que o Estado se subordina a
Constituicdo” assim como ocorre com o n2 2, do art.2 2662, do mesmo preceito,
relativamente a subordinag¢dao dos drgaos e agentes administrativos a Constituicdo e a
lei, devendo estes no exercicios das suas actividades respeitarem os principios que
regem a actividade por eles desenvolvida. Comparativamente a CRM, os pontos acima
apontados podem ser encontrados no pardgrafo 42 do Predmbulo, o art.2 29, que
verificamos a correspondéncia com o art.2 32 da CRP, o art.2 32, que se equipara ao
art.2 22 da CRP, com a mesma epigrafe, o art.2 112 da CRM, que determina os
objectivos fundamentais, sendo que na CRP encontra-se no art.2 92, com a epigrafe
“Tarefas fundamentais do Estado”, com conteudo semelhante e no que diz respeito a
Administragao Publica, encontram-se semelhangas no art. 2492 da CRM e art. 2662 da

CRP.
No decurso do seu discurso, o Faria mostra que deste modo:

“O principio da legalidade passa a ser entendido na sua acepg¢ao mais
ampla, o que implica a submissdao ao direito, a todo direito e ndao apenas a lei
formal ou material (...). Por outro lado, a prossecucdo do interesse publico no
respeito pelos direitos e interesses legalmente estabelecidos dos cidad3os sao

"

as duas realidades que num Estado de Direito “se encontram
indissociavelmente ligados, nGo sendo possivel, sob pena de ilegalidade, a
realizagdo do interesse publico sem a devida consideracGo dos direitos e
interesses dos particulares”> '

Neste sentido, Faria procura mostrar que o Estado ndo pode praticar actos que
lesem os direitos e interesses legitimos dos particulares sob a justificacdo de que os
mesmos sdo de interesse publico. No decurso do processo penal, especificamente na
fase da investigacao criminal, os agentes adstritos a esta area ndo podem procurar
obter a verdade a todo custo com o intuito de dar respostas ao clamor social face a

uma determinada situacao.

Queremos dizer que nado é pelo facto de se pretender fazer justica e repor a paz

social, que o Estado, no exercicio da ac¢do penal, pelo Ministério Publico e pelos

>t Faria, Miguel José. Direitos Fundamentais e Direitos do Homem. 32 Edicdo (Revista e Ampliada). Vol.l.
Lisboa: Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Seguranga Interna. 2001, pp. 107 e ss.
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agentes da investigacdo criminal, deva agir a margem do que a lei prevé, com o intuito
de proteger a sociedade dos maleficios do crime. Pois, ha que se ter em conta que as
pessoas visadas (suspeitos), pertencem a essa mesma sociedade que se pretende
proteger e que, no fim de todo o processo, este retornara a ela. Sendo por isso que,
em qualquer momento da sua actuacdo no processo penal, o Estado deve ter sempre
em mente o factor ser humano da pessoa visada, imbuida de direitos, liberdades e

garantias até ao fim do processo.

Neste sentido, enquadrando aquele que é o tema fulcral do estudo, que é o
recurso as escutas telefénica na investigacdo criminal e, atendendo e considerando
que este é um meio que interfere de forma onerosa nos direitos e liberdades do
cidaddo, como é o caso da privacidade da pessoa visada, hd uma necessidade de se
criar um dispositivo que regule de forma rigida o recurso a este meio, fazendo dele um
meio excepcional, quando todos os demais meios se mostrarem ineficazes para a
realizacdo do Direito, principalmente nos crimes graves e complexos, como é o caso
dos sequestros que tem vindo a ganhar terreno em Mogambique. Posi¢cdo essa tomada

por Guedes Valente? e Costa Andrade>>.

Nesta medida, Guedes valente®® atenta que “a macrocriminalidade e a
ineficiéncia aparente dos meios de obtencdo de prova menos onerosos para os direitos
dos cidaddos (..) ndo podem nem devem justificar o recurso desproporcional e

desnecessario a realizacdo das escutas telefénicas”.

Ainda na esteira deste autor, este procura mostrar a obrigatoriedade de “uma
reflexdo sobre a técnica e sobre o meio e que provas se procuram obter”, na medida
em que este meio deve ser entendido como “instrumento legal e material sticto
sensu”, o qual deve ser visto apenas como um meio de “investigacao criminal e ndo de
vigilancia criminal”, tendo em conta a natureza do meio, na medida em que este

ultimo nao decorre de um processo criminal mas sim de uma politica de seguranga.

>? Guedes Valente, Manuel Monteiro. Escutas Telefonicas- Da Excepcionalidade a Vulgaridade. 22 Edigao
(Revista e Actualizada). Coimbra: Almedina. 2008, p. 20.

> Costa Andrade, Manuel. “Das Escutas Telefénica”. In | Congresso de Processo Penal. Coimbra:
Almedina. 2005, p. 216.

>* Guedes Valente, Manuel Monteiro. Escutas Telefdnicas (...) 22 Edig3o, p. 20.
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Por sua vez Costa Andrade® procura, também, mostrar a necessidade de se
garantir e manter a excepcionalidades das escutas telefdnicas, considerando-as como
o meio de prova “mais invasivo dos direitos e liberdades fundamentais das pessoas”,
pelo facto de quem as aplica “nunca conseguir limitar os danos”, sendo que estes
danos “tém uma dimensao subjectiva” pelo facto de apanhar sempre mais pessoas do
que as que se pretendiam apanhar e “lesam sempre muitos mais bens juridicos, muitos

mais interesses do que aqueles que se queria lesar”.

2.4. Sintese do Capitulo I

Num Estado de direito democratico, qualquer accdo dos 6rgados e agentes do

Estado tém de estar devidamente definidos por lei, seja ela geral ou especifica.

Sendo que essa determinacdo ndo se prende apenas a actividade em si, mas a

todo o seu contexto, em termos de procedimentos a se ter em conta no momento.

Em Mocambique grande parte das técnicas aplicadas no decurso da
investigacdo criminal, ainda sdo usadas na sua forma genuina, manualmente, como é o

caso da comparacdo das impressoes digitais, que é feita a base de lupa.

Tendo em conta a evolugdo e/ou mutagdo das acgbes criminosas, ha uma
necessidade de se adequarem essas técnicas a actual situacdo. Isto é, o
aperfeicoamento dos métodos cldssicos (p. e., a utilizacdo da tecnologia para a
comparacdo das impressbes digitais), com vista a verificar se com essa adequacao
conseguem-se chegar a resultados esperados e necessario e avaliar a necessidade de

incorporar no seu modo de ac¢do “novas” técnicas/praticas.

Neste ponto, a discussdo foi em torno da aplicabilidade das escutas telefénicas
na investigacdo de crimes graves e complexos, como é o caso dos sequestros que tem
ganho terreno em Mocambique. Analisados os dispositivos em uso, verificou-se que
esta medida encontra-se patente mas ndao de forma muita clara, em termos de se
fazem parte de um meio de obtencdo de prova ou se de um meio de prova, em que
consiste, entidades competentes para a execucdo e para fiscalizacdo e as

circunstancias em que estas devam decorrer, como ocorre no CPP portugués. O que

> Costa Andrade, Manuel. “Das Escutas Telefénica”. (...), p. 216.
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ocorre no CPP mocambicano, as ac¢bes que fazem parte das escutas telefénicas
encontram-se no corpo do texto do art. 2102 (Buscas e apreensdes nos correios,
telégrafos e nas estacdes radiotelegraficas), em que “podera o juiz ou qualquer outro
oficial de justica, ou agente de autoridade, por sua ordem, ter acesso aos referidos
meios, para interceptar, gravar ou impedir comunicagbes”’*®. De referir que neste
artigo, o legislador faz remissdao a uma lei especifica que, até ao momento, ndo existe,
sendo que apenas pode-se encontrar um ponto no corpo do texto do art. 682, da Lei n?
8/2004, de 21 de Julho, que regula o sector das telecomunicagdes, no qual faz uma

ressalva sobre em que momento deva ocorrer a quebra de sigilo das comunicagdes.

Apesar dessa deficiéncia, em algum momento, os agentes, com a devida
autorizacdo do JIC, recorrem a escutas, mas maioritariamente a andlise de files
fornecidos pelas agéncias de telefonia para a localizacdo dos suspeitos com base nas
antenas de transmissdo da zona onde se encontra ou esteve e identificar os nUmeros

com quem tem tido mais contacto.

Neste ambito, o CPP mog¢ambicano encontra-se desajustado da ordem
constitucional, pelo que se pode perceber da actuacdo dos agentes em Mocambique,
muitas vezes, devido as lacunas das leis, tem-se baseado em analogias. Esta analogia
ndo se limita apenas aos métodos, mas também ao crime em si, sendo que o caso em
estudo ainda nao se encontra tipificado no CP mogambicano, sendo que no momento
da instrucdo preparatdria, o auto é elaborado com a tipificacdo de sequestro e, no
ambito do julgamento, para colmatar a inexisténcia no Cédigo deste tipo legal, os
arguidos sao indiciados por concurso de crime constantes do CP e que vao
perpetrando ao longo da sua acc¢do (porte ilegal de arma, extorsao, carcere privado e

outros).

Sendo as escutas telefénicas um meio que interfere de forma gravosa na vida
privada e familiar da pessoa, é de extrema necessidade que se definam claramente os
padrdes para a sua aplicacdo, se estabeleca uma regulamentacdo rigida, com vista a
ndo deixar espaco para arbitrariedades dos agentes adstritos a investigacao criminal.
Pois, sabe-se que, dada a subordinacdo dos drgdos e agentes do Estado a Constituicdo

e a Lei, ao praticar actos que contrariam algum preceito patente nesses dispositivos,

56
Destaque nosso.
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incorre na inconstitucionalidade e, consequentemente, passivel de nulidade de todo

acto e respectiva responsabilidade criminal, civil e disciplinar.
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CAPITULO IlI

ENTIDADE RESPONSAVEL PELA APRESENTACAO DE PROPOSTAS
PARA ADEQUACAO DE NOVOS MEIOS DE INVESTIGACAO

3.1. Nota Prévia

Em qualquer acto que envolva ac¢do humana, ha necessidade de haver um
sistema de fiscalizacdo e controlo sobre o seu actuar e os resultados obtidos, com vista
a criarem-se condi¢des que garantam a eficiéncia no desenvolvimento das tarefas em

qualquer sector da vida humana.

No ambito da investigacdo criminal, actividade que entra constantemente em
choque com os direitos, liberdades e garantias das pessoas, é necessario que se faca
uma avaliagdo e fiscalizagdo constante, em termos dos actos praticos, para que fins, os
resultados esperados e os resultados obtidos. Se os resultados obtidos respondem
aquilo que sdo as exigéncias politico-sociais da realidade vivida em determinada
sociedade, e se ndo dao a devida resposta como restrutura-las com vista a darem os
resultados pretendidos, mas tendo sempre em consideracdo a sua concordancia com a

Constituicao e a lei.

Neste sentido, debrucar-nos-emos sobre as entidades responsdveis pela
fiscalizacdo dos actos praticados pelos agentes de investigacdo criminal em
Mogambique, os critérios de avaliagdao de produtividade face aos meios em uso, tendo

em conta a realidade actual do pais.

Pois, entende-se que s6 com uma boa fiscalizacdo e controlo, se pode verificar
a eficacia dos meios aplicados para o desenvolvimento de certa actividade. Sendo com
base nela que se podem elaborar propostas para o aperfeicoamento dos meios em
uso, aplicacdo de novas estratégias de accdo e, até mesmo, a necessidade de formacao
dos agentes, na medida em que ndo basta apetrechar os servicos, estabelecerem-se

normas de actuacdo, hd que se investir também na capacitacdo constante dos agentes.
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3.2. Responsabilidade na fiscalizagdao e controlo das metas da
Policia de Investiga¢do Criminal (respostas de processos criminais
por determinado periodo de tempo)

Neste ponto procura-se identificar a entidade responsavel pelo controlo das
actividades desenvolvidas pela PIC, ndo apenas no que diz respeito a investigacdo
criminal, mas no ambito geral, tendo em conta que apesar de ser tarefa especifica da
PIC, ndo ser a Unica por eles desenvolvida, sendo que, com base nos resultados
alcangados, contribuem para o desenho das politicas de seguranga relativamente ao

que se tem vivido no pais.

Giles e Stansfield®’ ensinam que para se ter sucesso na gestio de uma
instituicdo, no ambito da definicdo dos seus objectivos é necessario fazer uma boa
planificacdo sobre os modos de actuacdo para alcancar os objectivos, uma tomada de
decisdo consciente e adequada, com vista a pér em pratica os planos elaborados e um
sistema de controlo, que seja continuo, com vista a verificar o nivel de execucdo das

tarefas definidas para o alcance dos objectivos estabelecidos.

Os autores mostram ainda que todas as funcGes apresentadas tém a sua
importancia na gestdo das instituicdes, mas procuram enaltecer a importancia do
controlo. Sendo que apesar de aparecer no terceiro lugar da hierarquia dessas
funcdes, esta ndo é menos importante, pois é com base nela que se pode verificar a
exequibilidade dos planos tracados pela instituicdo para o alcance dos objectivos
estabelecidos, avaliar os resultados obtidos em relacdo aos planeados e esperados e,
no caso de desvios sugerir-se as correc¢des necessarias para colmatar as deficiéncias

encontradas ao longo da execuc¢do do plano.

Neste sentido, com um sistema de controlo efectivo, o gestor da instituicdo
“assegura-se de que sua empresa se mantém no caminho certo para atingir os

objectivos”.

Assim, no que diz respeito a PIC, sendo esta uma instituicdo que contribui em
grande escala para a definicdo da politica criminal, ha necessidade da existéncia de um

sistema de controlo que vise fiscalizar e controlar as actividades desenvolvidas pelos

> Giles, A.K e, Stansfield, J.M. The Farner as Manager. Londres: Allen & Union 1980. Visualizado em
www.ci.esapl.pt/jcms/materiais/Econ%20Gest/controlo.pdf, em 01.08.2014, 16:53.
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agentes adstritos a ela, ndo sé no respeito da legalidade dos seus procedimentos, nem
no cumprimento dos prazos de resposta das diligéncias determinadas para a resolugao
de um facto criminal, mas sim no seu aspecto geral, avaliacdo dos préprios agentes,
tempo de resposta dos casos e que respostas se tem tido face ao facto investigado, o
numero de processos por cada agente e o nivel de resposta deste para cada um deles.
Na medida em que, com base nos resultados alcangados com este controlo de
desempenho, se possam definir novos pardmetros de actuacdo com vista a responder

em tempo util e com eficiéncia as solicitagdes do Estado e da sociedade em geral.

Havendo falta deste controlo, fica dificil saber sobre quem recai a
responsabilidade em termos de solicitacdo para a adequacgdo dos servicos a realidade

vivida e, ainda, da prdpria legislacdo ao quadro constitucional.

Para o caso de Portugal pode-se perceber que pelo facto de haver varias
Policias com competéncia para investigar, tendo em conta a natureza do facto em
causa, de acordo com a LOIC®, no seu art. 162, sobre a fiscalizacdo dos OPC’s, faz
menc¢do ao Procurador-Geral da Republica como sendo o fiscalizador apenas no
aspecto dos actos por estes realizados em relacdo ao cumprimento da lei “no dmbito
da investigacdo criminal desenvolvida no decurso do inquérito”. Ndo havendo deste
modo uma fiscalizacdo no ambito geral das actividades destes. Mas em contrapartida,
no mesmo diploma legal, no seu art. 202, o legislador remete a actividade de controlo
e avaliacdo de desempenho das Forcas e Servicos de Seguranca a uma lei especifica,
sendo que o mesmo se verifica no art. 362, da Lei n2 53/2008, de 29 de Agostosg, que

aprovou a Lei de Segurancga Interna.

Analisando a legislagdo da orgénica das FSS®, foi possivel verificar que dentro
da sua estrutura, especificamente a PSP e a GNR, existem dentro delas érgaos
especifico com a competéncia para fazer o controlo e avaliacdo do desempenho em
todos ramos de sua actuagdo, como se pode ver no art. 252 da Lei Organica da Policia
de Seguranca Publica (PSP), aprovada pela Lei n? 53/2007, de 31 de Agosto e art. 272

da Lei Organica da Guarda Nacional Republicana (GNR), aprovada pela Lei n? 63/2007,

*% Lei de Organizagdo da Investigacdo Criminal, aprovada pela Lei n? 49/2008 de 27 de Agosto.
P A avaliagdo de desempenho das Forcas e Servico de Seguranca é regulada por legislagdo especial.
60 Forgas e Servico de Seguranca.
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de 6 de Novembro. Nestas leis organicas, estdo claramente definidas as tarefas que

devem ser desenvolvidas no decurso dessas actividades.

No que diz respeito a PRM, apesar da revisdo da Lei que cria a Policia, a Lei n?
19/92, de 31 de Dezembro, revogada pela Lei n? 16/2013, de 12 de Agosto, ainda se
verificam algumas lacunas no que diz respeito a questdo do controlo e fiscalizacdo das

actividades desenvolvidas e o desempenho apresentado pelos agentes da instituicao.

Analisada a lei acima, apenas foi possivel encontrar no art. 109, alinea h) uma
pequena nota em relagdo a inspec¢dao como competéncia do Comandante-Geral, ndo
havendo dentro deste Comando um o¢rgdo com esta competéncia, como tarefa

exclusiva.

Apesar de em Mogcambique haver apenas um corpo de policia — Policia da
Republica de Mogambique -, no seio desta existem varios ramos, cada um com sua
natureza e finalidade, mas ndao tém um drgdo fiscalizador interno, que produz um
relatdrio cabal sobre a inspec¢do para o Comandante-Geral como fiscalizador mor,
ficando apenas dependente de relatérios que cada direc¢do ou departamento faz para
prestar contas ao superior. No caso da PIC, a inspec¢do aparece como uma das
responsabilidades da direc¢do, segundo consta da al. d), art. 142, do Decreto n2 27/99,
de 24 de Maio, mas nao define que drgdo é competente para essa funcdo, sendo que,
no n? 4, do mesmo artigo, aparecem definidos os érgaos que fazem parte da direc¢ao
desta policia. Diferentemente do que ocorre em Portugal, que para além do MAI®,
dentro das proprias Policias existem 6rgdos com competéncia para a execucao dessa

actividade de controlo, fiscalizagao e avalia¢ao.

Em relacdo a PIC®, do que se pode perceber é que a mesma apenas tem a
fiscalizacdo por parte do MP, no aspecto directamente ligado a investigacao criminal,
no decurso da instrucdo preparatéria. Sendo que o Unico meio de controlo sobre o
desempenho dos agentes que existe é feito com base em relatérios com dados
estatisticos, sobre o niumero de processos instruidos, a discriminacdao em relacdo as
familias delitivas, ndo existindo um sistema de controlo de respostas sobre

determinado periodo de tempo, dificultando deste modo verificar a fiabilidade dos

® Ministério da Administracdo Interna.
62 ;. . ~ ..
Policia de Investiga¢do Criminal.
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meios de trabalho e o nivel de preparo dos agentes tendo em conta a drea em que se

encontra afecto.

Apesar da lei que cria a policia fazer mencao ao facto de a competéncia e a
composi¢ao das direc¢bes e das delegacdes da PIC estarem estabelecidas em
regulamento préprio, ndo foi possivel localizar tal diploma, sendo que a PIC apenas
funciona com base na Lei que cria a Policia e no organograma interno e no ambito da
investigacdo criminal, ndo existe um diploma especifico que regule e disciplina a
actividade em si, baseando-se apenas no CPP, nos Decretos-Leis n2s 35 007 e 35 042,
que, pela sua datacdo, se encontram em vdrios aspectos em discordancia com a

Constituicdo e desfasadas daquilo que é a realidade actual do pais e das suas exigéncia.

Nesta medida, é necessario que se crie, dentro da PRM e nos demais ramos
nela inseridos, 6rgdos responsdveis pela fiscalizacdo, controlo e avaliacdo do
desempenhos destes em particular e da policia no geral, sendo que é através destes
gue se pode averiguar as reais necessidades tanto a nivel de recursos humanos
(recrutamento, formacado e capacita¢do), assim como no que diz respeito aos recursos

matérias (meios necessarios para o alcance dos resultados esperados em tempo util).

Esta ideia da necessidade de criacdo de um sistema de controlo efectivo e
regular no seio da Policia, é reforcada pela Lei n2 66-B/2007, de 28 de Dezembro®, o
qual determina que a actividade de inspeccao e avaliacgdo do desempenho, tem em
vista melhorar o desempenho e a qualidade dos servicos prestados pela administracao
plblica. Sendo a PRM um servico publico®, estando integrado nas ac¢des da
Administracao Publica, segundo consta do Titulo Xll, encontrando-se definida no
Capitulo Il, art. 2542 da CRM, ndo se deve eximir deste controlo, com vista a prestar ao
povo, a quem jurou servir, um servico com qualidade e eficiéncia em todos os ramos

da sua actuacao.

A qual estabelece O Sistema Integrado de Gestdo e Avaliacdo de Desempenho da Administragdo
Publica- Portugal.
%4 Cf. art. 12,n21, da Lein216/2013, de 12 de Agosto.
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3.3. Critérios de avaliagdio de produtividade face a
aplicabilidade dos meios em uso, relativamente a situacao criminal
actual do pais

Pretendemos entender em que consistem os critérios de avaliagdo. Pois, para
se entender qualquer ambito de aplicacdo, hd que se buscar o sentido que se quer dar

a acgao que se pretende desenvolver.

Os critérios de avaliacdo, segundo Mendes Pinto®, constituem os referenciais
comuns no interior de uma instituicdo, os quais sdao operacionalizados pelos 6rgaos

responsaveis pela avaliagao e controlo no seio desta.

Ainda na senda deste Autor, esta avaliacdo deve orienta-se pelos seguintes

principios:
e Incremento da qualidade no desempenho das tarefas

Em que com os resultados da avaliacdo seja possivel promover maior qualidade no
desempenho dos agentes e informar os seus dirigentes para a tomada de decisdes no
ambito da determinacdo das metas pretendidas, tendo em conta os meios a usar, o
tipo de capacitacdo necessarios para os agentes que irdo desenvolver cada actividade
com vista ao alcance dessas metas e a determina¢ao dos prazos de resposta. Sendo
que deste modo, a avaliacdo deva permitir que os agentes/funciondrios avaliados

sejam mais activos, reflexivos e responsaveis pelas suas tarefas.
e (onsisténcia

Na medida em que, sendo a avaliagdo uma componente do processo do
desenvolvimento profissional, esta tem de ser coerente com a actividade desenvolvida
no sector abrangido por ela e com as tarefas dos agentes em causa. No sentido de que
as tarefas desenvolvidas no quotidiano do agente devem sempre que possivel,
coincidir com as tarefas e actividades constantes da avaliacao, representando o tempo

empregue na sua execucdo, um beneficio no desempenho futuro do agente.

65 . ~ gz . ~ . . .
Pinto, Ferndo Mendes. Critérios de avaliagGo- Documento orientador. Visualizado em

www.esfmp.pt/sites/esfmp.pt/files/documento _orientador de avaliacdo.pdf, em 04.08.2014, 18:29
(adaptacdo nossa).
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O autor ensina que, em termos de capacidade no desempenho das tarefas,
deve privilegiar-se a resolu¢ao de problemas ou a execuc¢do de tarefas para além da
memorizagdo e repeti¢do®® — na medida em que “deve haver uma diferenca entre
experiéncia de trabalho por tempo de servi¢o, que inclui a capacitacao e a mobilidade
e, um ano de experiéncia multiplicados pelo tempo de servico na drea, sem nenhuma

inovagdo”®’

- devendo orientar-se para o questionar e ouvir, mais do que dizer, assim
como para a mudanca das expectativas no sentido de compreensdo, do uso de

conceitos e procedimentos e da resolu¢ao de problemas.
e Transparéncia

Que deve ocorrer tanto a nivel interno, como externo. Na medida em que, a nivel
interno, todos os sectores e agentes abrangidos pela avaliacdo devem estar
devidamente informados sobre a realizagdo da mesma e sobre os resultados obtidos.
Sendo que uma avaliacdo transparente envolve uma partilha de responsabilidade
entre os agentes responsaveis pela inspec¢do- no que diz respeito aos objectivos da
avaliagdo, as expectativas, o trabalho desenvolvido pelos agentes a serem avaliados e
em relagdo aos critério de controlo e avaliagao, pelos agentes por ela abrangidos, por
serem os que desenvolvem as tarefas a serem controladas e avaliadas e por serem
responsaveis pelo desenvolvimento do seu desempenho profissional tanto a nivel
individual e/ou de grupo e pelos dirigentes, por serem os gestores da instituicdo a
todos niveis. Relativamente a transparéncia externa, seria como que um feedback a
populacdo em geral, sobre o desenvolvimento e disponibilidade dos servicos em

termos de respostas para as suas solicitacdes.
e Continuidade

O controlo e a avaliagdo deve ser uma actividade continua, com vista a nao
permitir que os agentes figuem na sua zona de conforto prejudicando deste modo a
sua actuacdo. Sendo que esta continuidade deve reflectir o trabalho desenvolvido ao
longo do periodo em andlise, dando a justa valoracdo a evolucdao que tenha sido

observada. Na medida em que os avaliadores devem garantir que, no acto da

60 Destaque nosso.
® Frase de um orador brasileiro de cujo nome a memdria me trai, aguando de uma palestra dada no
ambito das jornadas cientificas na Universidade Pedagdgica em Maputo, em Setembro de 2012.



51

avaliacdo, se encontrem munidos de registos e argumentos que usam para justificar as
avaliacOes feitas. «A “avaliagdo continua” é aquela que acompanha o processo do
desempenho de uma forma regular e pode ser considerada como uma forma de
recolher informacgdes, formal e informal, para ajustar ao planeamento e respectivo

processo de definicdo das politicas de trabalho»®.
e Diversidade de intervenientes

Para que o processo de avaliagao seja realizado com sentimento de justica e se
evite situacoes desconfortaveis dentro da instituicdo, é necessdrio que para além do
funciondrio ou equipa de funcionarios responsaveis pela organizacdo da inspeccdo e
do controlo, se envolvam também os agentes em avaliacdo, através da sua auto-

avaliacdo e os dirigentes nos termos definidos na lei e no regulamento interno.
e Diversidade de técnicas e instrumentos de avalia¢do

Este ponto encontra-se conexo aos dois ultimos apresentados, pois as técnicas e os
instrumentos a aplicar no ambito da avaliacdo dependerdao do momento em que esta
ocorre. A avaliacdo continua pressupde que a mesma represente a evolucdo dos
conhecimentos adquiridos pelos agentes ao longo do periodo do desenrolamento de
actividades. A sua operacionalizacdo sé se consegue através da utilizacdo diversificada
de instrumentos de avaliagdo, tal como os ja incluidos na planificacao das diferentes
actividades e ainda na grelha de registos de atitudes e comportamentos nos sectores
de trabalho, entre outras. Na medida em que ao se promover a auto-avaliagao, nao se
aplicam os mesmos instrumentos que se aplicam na avaliacdo feita pelos dirigentes e
pelos agentes responsaveis por essa area, tendo em conta que se tratam de técnicas
diferentes. Sabendo-se que cada técnica de trabalho, envolve métodos e instrumentos

diferentes.

De referir que o acto de avaliagdo do desempenho deve abranger dois dominios

gue podem estar incorporados ou representados separadamente. Sendo estes:

e O dominio das atitudes: saber ser (como pessoas e como profissional) e saber

estar (sua insergdo e interacgdo no grupo), no qual procura-se observar o empenho do

68 Pinto, Ferndo Mendes. Critérios de avaliacdo- Documento orientador. Visualizado em
www.esfmp.pt/sites/esfmp.pt/files/documento _orientador de avaliacdo.pdf, em 04.08.2014, 18:29.
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agente no desenvolvimento das suas actividade e no que diz respeito ao cumprimento
das normas estabelecidas no regulamento interno.

e O dominio dos conhecimentos e competéncias: saber saber (relativo ao dominio
do conteudo intelectual em relagdo a sua actividade) e saber fazer (relativo a forma
como o agente desenvolve as suas actividades tendo em conta os conhecimentos
obtidos e as vicissitudes do dia-a-dia). Procura-se verificar o nivel de conhecimento de
natureza técnico-cientifico e profissional da area em que esta adstrito, competéncia de
comunicacdo e competéncias metodoldgicas.

Seguindo-se estes parametros, ndo sé é possivel verificar a produtividade do(s)
agente(s), mas também da prépria instituicdo em si, tendo em conta as exigéncia
constantes da sociedade em geral com o evoluir dos tempos e dos fendmenos.

De referir que por essa ac¢dao nao so se avalia o desempenho do agente, como
também se procura fazer um cruzamento entre a actividade desenvolvida, os meios
usados, sua exequibilidade e os resultados obtidos e os esperados em certo periodo de
tempo.

O sistema de inspecgao, controlo e avaliagdo mostra-se de grande importancia em
todo e qualquer sector de desenvolvimento social, em especial na investigacao
criminal, pois sendo esta uma drea que forma e informa o direito ndo sé no ambito da
reposicao da justica mas também no ambito de definicdo da politica criminal, tarefa
crucial para a garantia da segurang¢a que o Estado se comprometeu a assegurar como
um das tarefas para a garantia do bem-estar social, pois, é nestas ac¢des que se
percepciona o nivel de dificuldade existente face a realidade actual do pais, sendo com
base no relatdrio feito que se propdem medidas para colmatar tais dificuldades.

N3o havendo em Mogambique, no seio da PRM em especial na PIC, um 6rgdo ou
sistema de inspeccgao, controlo e avaliagdo, ndo é possivel estabelecer-se critérios que
determinem o nivel de produtividade e que permitam uma comparacao efectiva entre
0s meios, tarefas, resultados esperados e os resultados obtidos. E ainda, para além
disso, fica dificil saber quem deve fazer as propostas de aperfeicoamento dos meios
em uso, até a data arcaicos, o apetrechamento da instituicdo com meios que se
adequem as exigéncias actuais e sua regula¢do assim como a capacitacdo dos agentes

de forma genérica e especifica para cada area.
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Na medida em que no acto da avaliagdo, o agente ao fazer a sua auto-avaliacdo,
nao s6 deve expor sobre si mesmo, mas também em relagdo ao ambiente de trabalho
no que diz respeito aos meios de que se serve para o trabalho. No acto de avaliacdo
pelo dirigente, este por sua vez, deve contemplar nos seus registos, ndao apenas o
comportamento do agente, mas também no que tange ao meio de trabalho que o
envolve, sendo que estas duas informagdes sao comparadas pelo drgao responsavel

pela area, que emite um parecer final a quem de direito.

3.4. Sintese do capitulo Il

Para que haja um bom desempenho em qualquer drea do desenvolvimento
humano, quer a nivel social quer institucional, é necessario que haja uma fiscalizacdo e
um controlo das actividades desenvolvidas e do comportamento dos agente assim
como a avaliacao do desempenho dos mesmos em termos de produtividade.

Mas para que esse controlo seja efectivo, é indispensdvel que haja um sistema de
fiscalizagdo, controlo e avaliagdo adequado, com pessoal qualificado, com objectivos e
critérios bem definidos, com vista a surtir o efeito desejado dentro da instituigao.

Em Mogcambique, relativamente a PRM, em especial a PIC, ndo foi possivel
encontrar esse sistema ou 6rgdo responsdvel pelo controlo, inspeccdo e avaliagdo,
havendo apenas pequenos destaques isolados relativamente ao Comandante-Geral e
em relacdo a PIC, ficando na responsabilidade da Direc¢do sem indicar uma area
especifica, visto que ndo consta do organograma da instituicdo. Com esta auséncia,
dificulta ndo sé a avaliacao do desempenho dos agentes, mas também em relagcao ao
nivel de resposta da instituicdo no seu todo, face a situacdo criminal do pais.

Neste sentido, ndo havendo esse controlo e avaliagcao, dificilmente se tem o pulsar
daquilo que sdo as dificuldades e lacunas pelas quais os agentes encontram limitacdes
no exercicio das suas tarefas, ndao havendo por isso capacidade de competéncia
bastante para propor e impulsionar mudancgas a nivel da instituicdo, ndo apenas no
gue diz respeito a formacdo e capacitacdo dos agentes, mas também no que se refere
ao aperfeicoamento dos meios existentes e o apetrechamento com meios necessarios
para colmatar as lacunas encontradas, assim como a sugestdo para a adequacdo dos

dispositivos legais, face a evolucao da sociedade e, consequentemente, do crime.
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De referir que o Unico modo de controlo aplicado, sdo os relatérios periddicos,
onde se apresentam os dados estatisticos, nos quais se fazem referéncia ao nimero de
processos recebidos no periodo em causa, separados em familias delitivas, tipos de
vitimas, com autores conhecidos ou desconhecidos, quantos foram esclarecidos e
guantos ndo foram. Ndo hd um controlo em termos de resposta por determinado
periodo de tempo nem de uma avaliagdo de desempenho. Sendo também neste
relatério em que os agentes de acordo com as dificuldades que encontram no

quotidiano do seu trabalho, apresentam propostas que muitas vezes ndo tém retorno.
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CAPITULO IV

ENQUADRAMENTO JURIDICO DAS ESCUTAS TELEFONICAS NOS
REGIMES PORTUGUES E MOGCAMBICANO

4.1. Enquadramento tematico

Tendo em conta o lago histérico entre Mogambique e Portugal, principalmente
no aspecto relativo a legislacdo penal, far-se-4 uma comparagao nos aspectos ligados
ao tratamento que se da as escutas telefdnicas, sua evolu¢do e dinamica da legislagao

gue aborda sobre o assunto.

De referir que para o caso de Mocambique, até a data ainda se faz uso do CPP
portugués de 1929, introduzido no Ultramar pelo Decreto n2 19 271, de 24 de Janeiro
de 1931, e que apds a sua anadlise, ndo foi possivel encontrar documento algum que
fizesse mencao a alguma alteracdo ao mesmo, apesar das varias modificacoes feitas a
Constituicdo, encontrando-se de certo modo em conflito com esta em varios aspectos
relativos a investigacdo criminal e principalmente aos meios de obtencdo de prova.
Diferentemente de Portugal que operou varias alteracées com vista a adequa-lo ndo sé
a Constituicdo vigente como também aquilo que sdo as exigéncias factuais actuais.

70 471 e . s . ~
/71 verifica-se que o histdrico das gravacbes de

Para o caso de Portugang/
conversagoes ja estava previsto no CPP de 1929 apesar de nao aparecer de forma
explicita, sendo que, através do Decreto-Lei n? 377/77, de 6 de Setembro, que teve
como base a Constituicao de 1976, fez-se uma actualizagdo do art. 2102, o qual focava
sobre o assunto, na perspectiva de o deixar mais claro. Mas com o andar do tempo,
varias outras alteragdes foram ocorrendo, com vista a deixa-lo mais esclarecedor,
tendo em conta todos os limites fundados na dignidade da pessoa humana, na medida

em que este meio de obtencdo de prova tornou-se independente no CPP de 1987,

aprovado pelo Decreto-Lei n? 78/87 de 17 de Fevereiro, sendo que consequentemente

% Vide: Guedes Valente, Manuel Monteiro. Escutas Telefonicas — Da Excepcionalidade A Vulgaridade. 22
Edigdo. Coimbra: AlImedina. 2008, pp. 50 e ss.

S — . Processo Penal. 32 Edigdo. Tomo |. Coimbra: Almedina. 2010, pp. 448 e ss.

& Silva, Germano Marques da. Curso de Processo Penal. 42 Edi¢do (Revista e actualizada). Vol. Il. Lisboa/
Sao Paulo: Editorial Verbo. 2008, pp. 246 e ss.



56

ficaram revogadas todas as demais leis que o sustentavam, como é o caso da DL n2 35

007, de 13 de Outubro de 1945 e 0 DL n2 377/77, de 6 de Setembro.

De referir que o novo CPP portugués para além de tornar o regime das escutas
independente, clarificou a legitimidade para sua requisicdo, os casos a aplicar este
meio, prazos e o regime de fiscalizacdo da realizacdo do mesmo. Mas nem por isso o
legislador deixou-se estar, sendo que devido a dinamica social, o legislador de 2007,
através da Lei n2 48/2007, de 29 de Agosto’?, para além de fazer alteracdes em relacdo
ao catalogo dos crimes que podem ser sujeitos a escuta telefénica, “impos que
respeite o principio da razoabilidade ou da proporcionalidade stricto sensu da
diligéncia’”.

Para o caso de Mocambique, o CPP ainda em uso é o CPP portugués de 1929,
aprovado pelo Decreto n? 16 489, de 15 de Fevereiro, e as respectivas Leis que o
sustentam, como € o caso do DL n2 35 007, de 13 de Outubro de 1945, e o DL n? 35
042, de 20 de Outubro de 1945. Sendo que passados 85 e 69 anos, respectivamente,
estes dispositivos ainda ndo tiveram alteragdo ndo obstante a Constituicdo da

Republica Popular de Mogambique de 1975, a CRM de 1990 e a CRM de 2004.

No que diz respeito as escutas telefénicas, para além do constante no CPP, ao
qgual ndo esteja clarificado e remete a sua aplicabilidade ao regime especial, que ndo
existe, este meio aparece subscrito na lei que altera e revoga a lei que cria a PRM, Lei
n? 16/2013, de 12 de Agosto, onde a determina no seu art? 199, da Subsecc¢do I, art?
199, al. a), como uma das funcdes especificas da PIC, e na Lei das Telecomunicacgdes,
Lei n? 8/2004, de 21 de Julho, no seu art.2 68, como uma excep¢do ao Sigilo das
comunicacGes em “casos previstos na lei em matéria de processo criminal (...)". Estas
situacdes o art. 682, n?1 da CRM, na medida em que n3ao ha nenhuma lei que
especifique de forma especial, os casos em que se deve recorrer a este meio, como

exige o CPP, na ultima parte do corpo do texto do art. 2109.

A qual operou a 152 alteracdo ao CPP de 87, aprovado pelo DL n2 78/87 de 17 de Fevereiro
7 Guedes Valente, Manuel Monteiro. Escutas Telefonicas: Da Excepcionalidade & Vulgaridade. 22
Edicdo. Coimbra: Almedina. 2008, p. 65.
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4.2. Enquadramento juridico dos procedimentos relativos a
investigacao criminal maxime escutas telefdonicas

4.2.1. Evolugdo do regime juridico das escutas telefonicas em Portugal

O regime actual das escutas telefénicas no ordenamento juridico portugués
teve a sua origem como tal, com o CPP de 1987, aprovado pelo DL n2 78/87 de 17 de
Fevereiro. Mas é de referir que a questao das gravacoes das conversacdes em matéria
criminal ja vinha patente no CPP de 1929, aprovado pelo Dec. n? 16 489, de 15 de
Fevereiro, no seu art. 2109, tendo adquirido a redac¢do que nela constava através da
alteracdo operada pelo DL n2 377/77, de 6 de Setembro, sendo que o mesmo vinha
incorporado no corpo do texto sob a epigrafe “Buscas e apreensdes nos correios ,
telégrafos e estacbes radiotelegraficas”, no qual determina que “(...)podera o juiz ou
qualquer oficial de justica ou agente da autoridade, por sua ordem, ter acesso aos

referidos meios, para interceptar, gravar ou impedir comunicagdes (...)".

Analisando o conteudo do texto, nota-se que este apenas determina a acgao,
ndo especificando em que circunstancias devam ocorrer e para que casos devem ser
aplicados, remetendo para legislacao especial. De acordo com Costa Andrade’®, pelo
facto deste acto pér em causa ndo sé a questdo do segredo que a lei protege, como
também e principalmente a esfera do direito a privacidade e da intimidade do visado,
é preciso que se faca uma “interpretacao restritiva nesse sentido”. No sentido de
garantir que ndo haja espaco para discricionariedade nem arbitrariedades que ponham
em causa esses direito. Sendo por isso que o “regime legal consagrado na lei” deva
corresponder “a uma ponderacdo do interesse desejado pelo legislador”. Ponderagao
gue deve ser relativa a necessidade desta accao, através de despacho fundamentado
do juiz, com vista a “ndo por em crise os valores fundamentais relativas a reserva da
vida privada e familiar”, assim como “ao sigilo e inviolabilidade do domicilio e das

n75

telecomunicac¢des”’”. Sendo que a necessidade da ponderacdo e da garantia da ndo

discricionariedade na autorizacdo e execucao das escutas telefénicas, foi vinculada

7 Costa Andrade, Manuel da. “Das escutas telefénicas”- In: | Congresso de Processo Penal. Coordenagdo:
Manuel Monteiro Guedes Valente. Coimbra: Almedina. 2005, p.217.

7> Santos, M. Simas; Leal-Henriques, M..Cddigo de Processo Penal (Anotado), 22 Edi¢do. Vol. I. Lisboa: Rei
dos Livros. 1999, p. 926. Sobre o assunto, cfr. Guedes Valente, Manuel Monteiro. Escutas Telefonicas
(...). 22 Edicdo, pp. 140-145.
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através do Acérddo Ac. da Rel. De Lx., de 94-03-22, CJ, XIX, 2, 144, referenciado na
anotacdo do art. 1879, do CPP/87’C.

Com a revisdo do CPP operada pelo DL n? 78/87, de 17 de Fevereiro, o qual
revogou o CPP de 1929, tornou este meio auténomo, clarificando a que grupo
pertence (meio de obtencdo de prova), os termos para a sua admissibilidade, casos em
concreto a aplicar, competéncia exclusiva para autorizar e executar e o tipo de
controlo e fiscalizagdo necessdria, ndo apenas no aspecto da legalidade mas também
do conteldo do que se grava e da necessidade da continuidade da acg¢do e, ainda, da
possibilidade de nulidade das provas por esta via, quando feita de forma irregular: art.s

1872- 1892 do CPP.

Neste sentido, Guedes Valente’’ ensina que a investigacdo criminal, “no plano
dos institutos juridico-processuais” no que diz respeito a busca de provas reais e
pessoais, deve ter como base os “principios da legalidade, da proporcionalidade lacto
sensu, do interesse ou defesa dos direitos fundamentais (...)”, sendo que relativamente
ao principio da legalidade, este nao deve limitar-se na legitimacdo legal do meio, mas
também pelo facto de impor-se como “limite orientador e protector dos direitos
fundamentais pessoais e de terceiros” ao exigir que o recurso a este meio deva
“preencher determinados pressuposto a montante e a jusante”. Na medida em que a
montante, “o pedido para a realizagdo das escutas telefénicas” dever por um lado
“respeitar a tipicidade substantiva (o crime em causa pertencer aos crimes de
catalogo)’® e por outro, a excepcionalidade do meio”, mostrando que o meio em causa
ndao sé6 é o mais “adequado a prossecucao dos fins do processo penal, mdxime
investigagao criminal, mas também é o maio necessario e 0 mais proporcional stricto
sensu para a prossecucdo daqueles fins.” E a jusante, a exigéncia de o despacho do juiz
gue autoriza reflectir “por um lado, um exame critico as razoes apontadas pelo MP e
OPC”, relativamente a “indispensabilidade do recurso a intercep¢do e gravacao das

conversacoes para a descoberta da verdade ou a impossibilidade ou muita dificuldade

76 Santos, M. Simas; Leal-Henriques, M..Cddigo de Processo Penal (Anotado), 22 Edi¢do. Vol. I. Lisboa: Rei
dos Livros. 1999, p.934.

"7 Guedes Valente, Manuel Monteiro. Escutas Telefonicas (...). 22 Edigdo, p. 60-61.

’® Costa Andrade, Manuel da. “Das escutas telefonicas”- In: | Congresso de Processo Penal. Coordenagdo:
Manuel Monteiro Guedes Valente. Coimbra: Almedina. 2005, p.218- relativamente aos pressupostos
materiais para a autorizacdo das escutas telefdnicas.
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de obtencdo da prova por outro meio menos danoso para o(s) cidadao(s).” E, por outro
lado, “deve ser fundamentado de facto e de direito”, ndo ficando o juiz dependente
das alegacdes apresentadas pelas entidades que solicitam o pedido para a execugdo do

meio, com o risco de “ser mais um actor judicidrio de acusagao”.

Ainda no espirito da proporcionalidade no recurso as escutas telefénicas, Costa
Andrade’® mostra que o principio da proporcionalidade “obriga a chamar a balanca da
ponderagao um largo espectro de valores, interesses e contra interesses”, focando
todas as ateng¢Oes para os direitos e sujeitos atingidos, a dignidade dos bens juridicos a

salvaguardar, “bem como a idoneidade da medida para o conseguir”.

Em 2007, através da Lei n2 48/2007, de 29 de Agosto, operou-se a 152 alteracdo
ao CPP portugués, no qual reforcou-se a questdo do principio da razoabilidade ou da
proporcionalidade lato sensu da diligéncia®. Na medida em que relativamente ao
principio da proporcionalidade para “a autorizagdo ou ordem para a realizacao”, este
deve repartir-se “nos seus coroldrios directos- adequacdo, exigibilidade e necessidade,
proporcionalidade stricto sensu®l- e em um coroldrio indirecto- a subsidiariedade” .
Sendo que Guedes Valente®, baseando-se na ideia de Figueiredo Dias® -
relativamente as medidas de seguranga, na qual o principio da subsidiariedade visa
garantir que ndo sejam aplicadas certas medidas quando outras menos onerosas
constituam a protec¢do adequada e suficiente dos bens juridicos face a perigosidade
do agente —, introduz a discussdao em torno deste principio no que concerne aos meios
de obtencdo de prova onerosos aos direitos e liberdades fundamentais das pessoas,
madxime Escutas Telefénicas. No sentido de que este principio “devera pesar na decisao
de quem solicita e de quem decide por despacho de autorizacdo ou de ordem a

realizacdo das escutas telefénicas. Ousando designa-lo de principio da escadaria

ascendente (...)”, querendo com isto dizer que sé pode se requisitar o recurso a este

7 Costa Andrade, Manuel da. Bruscamente no Verdo Passado: A Reforma do Cédigo de Processo Penal-
Observacdes criticas sobre uma lei que podia e devia ter sido diferente. Coimbra: Coimbra Editora. 2009,
p. 116.

% Guedes Valente, Manuel Monteiro. Escutas Telefonicas (...). 22 Edigdo, p. 65.

81 Cfr. Canotilho, J.J. Gomes; Moreira, Vital. Constitui¢do da Republica Portuguesa. 42 Edi¢do (Anotada).
Vol. I. Coimbra: Coimbra Editora. 2007, p.170.

%2 Guedes Valente, Manuel Monteiro. Escutas Telefonicas (...). 22 Edigdo, pp. 61-65.

® Guedes Valente, Manuel Monteiro. Escutas Telefdnicas (...). 12 Edicdo. 2004, p. 55.

8 Dias, Jorge de Figueiredo. Direito Processual Penal — As Consequéncias Juridicas do Crime. Aequitas.
Lisboa: Editorial Noticias. 1993, p 446.
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meio quando se provar que todos os demais alistados em ordem de onerosidade nos
direitos, “ndo forem adequados, necessdrios e proporcionais stricto sensu para a

concretizacdo das finalidades do processo”.

No tocante a “adequagao”, prende-se na necessidade do meio solicitado recair
sobre um caso em concreto e ndo em abstracto. Na medida em que se o MP avaliar de
forma criteriosa os factos apresentados pelo OPC responsavel pelo caso e verificar que
é possivel obter-se a prova por outra via, deve abster-se de solicitar a escuta. No que
respeita a “exigibilidade e/ou necessidade”, esta deriva da “imposicdo de verificagdo
em concreto da indispensabilidade da diligéncia ou da demonstracdo da
impossibilidade de obtencdo de prova por outro meio”, isto é, deve estar devidamente
comprovado que com outro meio, ndo sera possivel alcancar os fins pretendidos, que
o0 meio solicitado é o mais provavel, sendo o Unico que pode fazer chegar a verdade
material, revelando a necessidade do seu emprego. Relativamente ao “principio da

Ill

proporcionalidade stricto sensu”, na qual “a solicitacdo ou a decisdo de autorizacdo ou
de autorizacdo de realizagcdo das escutas telefénicas emirja (...) de uma justa e
proporcional ponderacdo entre o meio em si mesmo e os fins almejados”. Querendo
com isto dizer que no acto da autoriza¢ao ao recurso a este meio, o juiz deve reflectir
sobre os bens juridicos a repor e os bens juridicos a por em causa com a ac¢do, na
medida em que a prossecuc¢ao do interesse publico ndo deve ser justificacao para que
se ponha em causa de forma excessiva os direito, liberdades e garantias fundamentais-
mdxime dignidade da pessoa humana-, sendo que o processo penal é um processo de
garantia, tendo em conta a questdo da presuncdo da inocéncia até decisao final
(sentenga transitada em julgado)®. Em relacdo ao “principio da subsidiariedade”,
decorrente da exigibilidade ou da necessidade, na medida em que as escutas sé
podem ser solicitadas quando os demais meios de prova legalmente estabelecidos se
mostrem inadequados para a “concretizacao das finalidades do processo”. Sendo que,

Costa Andrade®® partilhando a ideia lancada por Guedes Valente, lanca-se também a

discussdo do principio acima, afirmando que:

% primeira parte do n22, art.2 32, da CRP, o mesmo verificavel no n22, art.2 59 da CRM.
% Costa Andrade, Manuel da. “Das escutas telefénicas”- In: | Congresso de Processo Penal. (...), p. 218-
219. Cfr. Art.2s 18, n2 2 e 2662, n2 2 CRP.
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“As escutas telefénicas devem obedecer ao principio da subsidiariedade.
Logo, s6 se pode recorrer as escutas telefonicas quando ndo seja possivel a
mesma eficdcia probatdria a custa de meios menos gravosos que as escutas. Ou
seja, se a escuta se revelar de grande interesse para a descoberta da verdade e
para a prova”.

“(...) Esta subsidiariedade tem de ser fundamentada”.

Para além desse reforco, permitiu também que o MP pudesse proceder a
fiscalizagdo dos actos dos OPC’s em relacdao as escutas, dado ser o dominus do
processo na fase do inquérito/instrucdo preparatdria. De referir que, nessa alteracdo,
o referido diploma vincou ainda a questdo da excepcionalidade do meio, tendo em
conta a natureza extremamente evasiva nos direitos fundamentais
constitucionalmente protegidos, como é o caso do direito a palavra e a privacidade

nas telecomunicagées.®’

Outra questdo de extrema importancia que se verifica no CPP de 1987,
diferentemente do que ocorria com o CPP de 1929, relativamente ao recurso as
escutas telefonica é referente a fiscalizacdo, na medida em que é com base nesta
acgao que se verifica o cumprimento por parte dos agentes, das normas estabelecidas,
a relevancia do conteldo que se intercepta e grava, a necessidade da continuidade da
realizacdao da diligéncia. Decorrente do n? 1, art. 1872 do CPP, com a sujeicdo de
solicitacdo para a realizacdo das escutas, na qual o Juiz que autoriza deve verificar se
estao preenchidos todos os pressupostos necessarios para sua realizacdao, com vista a
garantir com efectividade a proteccdo do direito que é posto em causa, previsto no n2
1, art. 262 da CRP, sucedendo que tal garantia é visivel com o disposto no n2 8 do art.
3292 CRP, limitando a acg¢do arbitraria dos OPC’s, ao determinar a nulidade de “todas as
provas obtidas mediante (...) abusiva intromissdo na vida privada, no domicilio, na
correspondéncia ou nas telecomunica¢des”, conjugado com o n2 4, art. 342, da CRP, ao
proibir toda e qualquer forma de “ingeréncia das autoridades publicas, na
correspondéncia, nas telecomunica¢des e nos demais meios de comunicagao, salvo
nos casos previsto pela lei em matéria de processo criminal”. A ndo observacao das

restricdes apresentadas gera uma incorréncia nos crimes de devassa da vida privada e

& Santos, M. Simas; Leal-Henriques, M..Cddigo de Processo Penal (Anotado), 22 Edi¢do. Vol. I. Lisboa: Rei
dos Livros. 1999, p. 931. Comentario ao art.2 187¢.
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de gravacdo ilicita, p. p. pelos art.s 1922 e 1999, respectivamente, ambos do CP

portugués.

Determina de forma clara a entidade competente para autorizar (n2 1, art.
1879), a competéncia para fiscalizar (n2 2, art.2 2692), do CPP, os prazos para
apresentacdo do material adquirido a entidade que ordenou ou autorizou a diligéncia,
assim como o respectivo valor probatéria, mandando destruir o que se considere
irrelevante para o processo (art. 1882) do CPP. Relativamente aos prazos, na redaccao
do CPP de 1987, ndo especificava em termos de periodicidade, determinando apenas
gue o material recolhido, devesse ser levado imediatamente®® ao conhecimento do
juiz que ordenou ou autorizou a operagdo (n? 1, art. 1882 do CPP), que segundo
Guedes Valente®®, a razdo do recurso do “advérbio de modo «imediatamente»” seria
pela dificuldade de se realizar a fiscalizacdo no momento em que a operacdo decorria,
na medida em que a fiscalizacdo sé ocorre apds a execucdo e ndo no momento em que
esta ocorre, sendo que com vista a garantir um acompanhamento efectivo da accéo,
seria necessario que o material fosse apresentado o mais imediato possivel,
pressupondo um “«efectivo acompanhamento e controlo da escuta pelo juiz que a
tiver ordenado , enquanto durarem as operagées em que esta se materializa - sem que
decorram largos periodos de tempo em que essa actividade do juiz se ndo mostre

documentada nos autos»”°

. Mas, com a redac¢ao de 2007, os limites temporais que
separam a realizacdo das escutas e a apresentacdo do conteudo ao juiz foram
devidamente estabelecidos e clarificados, ficando definida a obrigatoriedade do OPC
responsavel pela diligéncia apresentar os dados de 15 em 15 dias ao MP e, este por
sua vez, num prazo de 48 horas, deve apresentd-los ao juiz responsavel que autorizou
(n.2s 3 e 4, art. 1882 do CPP, redacg¢do dada pela Lei n.2 48/2007, de 29 de Agosto). Na

Optica de Guedes Valente, esta determinacdo veio “materializar minimamente um

efectivo controlo e real fiscalizacdo.”

8 Negrito nosso.

¥ Guedes Valente, Manuel Monteiro. Escutas Telefénicas (...). 22 Edicdo, p.83-84.

% Guedes Valente, Manuel Monteiro. Escutas Telefénicas (..). 22 Edicdo, p.83-84, ao referenciar o
contetdo do Ac. TC n2 470/97, Proc. n? 649/96.
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Deste modo, admite-se que a actuacdo de forma arbitraria dos OPC’s fica
limitada, na medida em que a prépria CRP determina a nulidade da prova nos casos

em que estes actuem fora dos parametros legalmente estabelecidos.

4.2.2. Enquadramento das Escutas Telefonicas no Ordenamento Juridico

Mogambicano

Como ja referenciamos anteriormente, em Mogambique, o recurso as escutas
telefénicas nao esta devidamente clarificado, sendo que, apesar desta lacuna, devido a
situacdo criminal actual, situacdes ha em que ndo sé se recorre a interceptacdo de
comunicagbes, como também se faz uso da localizacdo celular apesar de ndao haver

qualquer referéncia legal a este meio de obtencdo de prova.

Relativamente as escutas telefdnicas, é possivel encontrar alguns dados sobre a
matéria no corpo do texto do art. 2102 do CPP de 1929, herdada de Portugal no
periodo colonial, sob a epigrafe “Buscas e apreensdes nos correios, telégrafos e
estacOes radiotelegraficas”, ndo especificando de forma clara em que circunstancias

esta accdo deva ocorrer, entidade competente para executar e fiscalizar o operador.

Nesta medida, analisando a anotacdo feita por Maia Gonc;alves91 ao referido
artigo, denota-se uma fragilidade na legitimidade dos executores da diligéncia, na
medida em que quem executava as diligéncias eram os empregados telégrafo-postais,
sendo que a requisicdo desta era dirigida a Administracdo Geral. De referir que face a
esta anotacdo, esta situacao ainda é vivida em Mocambique, na medida em que,
principalmente no que respeita a localizacdo celular, o agente da PIC responsavel por
certo processo, faz requisicdo de files as agéncias sobre o contacto que se pretende
investigar, direccionando-a a Administracdo desta, onde consta o numero do processo,
o facto a que se refere, o qual é assinado pelo Inspector da PIC adstrito a Brigada onde
o agente esta afecto e, por fim, com vista dada pelo JIC. Nisto, o agente tem de ficar a
espera que a direccao da(s) empresa(s) solicitada(s) respondam a requisicdo com os
dados pedidos, sendo que vezes sem conta levam meses a responder, o que de certo

modo poe em causa a eficacia do processo em si. O mesmo acontece em relacdo as

' Maia Gongalves, Manuel Lopes. Cddigo de Processo Penal. 22 Edicdo (anotado e Comentado).

Coimbra: Almedina. 2007, p. 316.
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gravacOes de conversacdes, em que ddo-se os dados do(s) numero(s) a investigar e
depois de um certo periodo, os agentes deslocam-se a agéncia para fazer a selec¢ao do

material necessario.

Neste sentido, ndo sé pelo facto de esta diligéncia ndao estar claramente
definida, a accao peca pelo facto de ser executada por funciondrios nao ligados a area
de investigacdo, sobre as quais recai a obrigatoriedade do sigilo das informagdes sobre
as quais teve acesso durante a interceptacao, violando de forma grave o estabelecido
no n? 1, art. 682 da CRM, relativo a inviolabilidade do domicilio e da correspondéncia
ou outro meio de comunicacdo privada, salvo nos casos especialmente previstos na lei.
Percebe-se, também, que mesmo a prépria CRM apresenta fragilidade no que respeita
a limitacdo do recurso a este meio, diferente do que ocorre na CRP. Mas apesar dessa
auséncia expressa na CRM, esta ndo é de todo excluida, tendo em conta o mecanismo
da cldusula aberta apresentada por Gouveia’, o qual é visivel no art. 432 da CRM, ao
definir que, relativamente aos direitos fundamentais, a interpretacdo e integracao
destes é feita em harmonia com a DUDH e a CADHP. Sendo que, na perspectiva de
Gouveia, no principio da clausula aberta a “incorporacdo interna do Direito
Internacional Publico se opera mantendo os seus tracos originais, ndo sendo as
respectivas fontes objecto de qualquer processo de transmutacdo, tendendo a torna-lo
relevante a partir de uma fonte estadual, e ndo a partir de uma fonte que fosse

verdadeiramente internacional”.

Neste sentido, denota-se a obrigacdo do Estado em criar mecanismos que
visem a proteccao dos direitos, directa e energicamente, lesados com a realizacdo das
escutas telefénica. Apesar de nao estar explicito na CRM e nas demais leis que regulam
a investigacao criminal, tendo em conta o mecanismo da clausula aberta, os limites a
essa accao devem ou deviam ser decorrentes do constante no art. 129, da DUDH?**,
segundo o qual “ninguém sera sujeito a interferéncia em sua vida privada, em sua

familia, em seu lar ou em sua correspondéncia, nem ataque a sua honra e reputacao.

Gouveia, Jorge Bacelar. Direito Constitucional de Lingua Portuguesa: Caminhos de um
constitucionalismo singular. Coimbra: Almedina. 2012, pg. 142.
» Gouveia, Jorge Bacelar. Direito Constitucional de Lingua Portuguesa: Caminhos de um
constitucionalismo singular. Coimbra: Almedina. 2012, p. 136.
94Declara<;5o Universal dos Direitos do Homem, disponivel em
http://unicrio.org.br/img/DeclU D HumanosVersolnternet.pdf, acedido em 20.07.2014, 11:36.
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Todo o ser humano tem direito a proteccdo da lei contra tais interferéncias ou
ataques”. Ficando bem patente, na 22 parte do artigo, a obrigatoriedade do Estado em
criar mecanismos que visem a proteccdo dos direitos acima referidos contra tais

violagdes.

Nesta medida, com este agir, ao actuar com recursos a meios ndo devidamente
especificados, o Estado acaba pondo em causa o principio democratico, sob o qual
assenta a esséncia do Estado mogambicano, no respeito e garantia dos direitos e

liberdades fundamentais do Homem. Sendo que na dptica de Guedes Valente®

“Quer o principio democratico quer o da lealdade sdo duas traves
mestras de um processo capaz de traduzir uma maneira de ser da investigacao
e obtencdo de prova em conformidade com o respeito dos direitos da pessoa e
a dignidade da justica, impondo-se aos agentes que operam a administracdo da
justica, a obrigatoriedade de actuarem no estrito respeito pelos valores
proprios da pessoa humana”.

Sucedendo que “ndo existira um processo capaz de realizar a justica quando a
priori 0os seus agentes se socorrem de meios de obtencdo de prova e de investigacao
gue violem um dos pilares do processo penal: o respeito da dignidade humana, que

por sua vez violam o principio da liberdade”®®

, sendo que esta dignidade da pessoa
humana é apresentada por Guedes Valente”” como sendo o “dltimo reduto ndo
violavel ou que ndo devia ser violado, ndo pode ser sacrificado em prol de execugdo de
politica criminal por meio de uma acg¢do penal com restricao ilimitada do «valor da

liberdade» supremo valor da justica”.

De referir que relativamente a questdo das escutas telefénicas, para além da
deficiente apresentacdo no CPP/29, em vigor em Mogcambique, esta pode ser
encontrada como uma excepc¢do ao sigilo das comunicacgdes, previsto no art. 689, da
Lei n2 8/2004, de 21 de Julho®, gue determina a garantia de “sigilo das comunicac¢des
transmitidas através das redes de telecomunicacbes de uso publico, salvo nos casos
previstos na lei em matéria de processo criminal ou que interesse a seguran¢a nacional

e a prevencao do terrorismo, criminalidade e delinquéncia organizada”. O legislador

% Guedes Valente, Manuel Monteiro. Dos Orgdos de Policia Criminal: Natureza, intervencgédo,

cooperagéo. Coimbra: Almedina. 2004, p.55.
96 .
Ibidem.
% Guedes Valente, Manuel Monteiro. Do Ministério Publico e da Policia (...), p. 39.
% Lei gue regula o sector das telecomunicagdes.
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tentou nesta lei, determinar as circunstancias para a sua realizacdo, mas, por um lado,
ressaltam as lacunas sobre quem deve proceder a execugdao desta e, por outro, peca
pelo facto de na ultima parte do texto, apresentar esta accdo como uma medida de
policia, no ambito preventivo das tipologias criminais de terrorismo e da criminalidade
organizada. Mesmo sem certeza da existéncia do crime, este meio pode ser usado para
colher informagbes que visem garantir que o crime ndo ocorra, ficando de fora a

guestdo do processo criminal em curso.

Em contrapartida, a Lei Organica da Policia da Republica de Mogambique, Lei n2
16/2013, de 12 de Agostogg, na Subseccdo Il, art.2 199, n2 1, al. a), determina as
escutas telefénicas como tarefa especifica da PIC e, mesmo assim, apesar do esforco
do legislador em determinar a competéncia para a execucdo da diligéncia, ainda é
notdvel a fragilidade em termos dos casos a que serdao submetidos essa accdo, local
para sua execucao (se nas instalagées dos servicos de telecomunica¢des, ou em sede
prépria- nas instalacdes onde funcione a PIC), prazos de execucdo, fiscalizacdo e a
competéncia para autorizacdo da realizacdo destas, acreditando-se que o legislador
tenha pautado pelo principio da reserva do Cddigo, visto que o art. 2102 do CPP, faz
mencao ao facto do juiz poder ter acesso a esses meios ou ordenar a qualquer oficial

de justica ou agente da autoridade para que o faca.

De referir que, apesar dessas aberturas, ha que fazer uma anotagdo para a
ultima parte do corpo de texto do art.2 2109, do CPP mogambicano, ao remeter a
regulamentacdo do que ndo consta neste para uma lei especial deste meio, facto que
ndo se verifica. Nesta medida, ndo havendo uma norma que determine e limite a
actuacdo dos agentes, abre espaco para que ocorram arbitrariedades no uso deste
meio, recorrendo-se até para casos banais, como ocorre com a localizagao celular, que

é realizada para a localizacdo de telemdveis furtados nas mais diversas circunstancias.

Os agentes, com autorizacdo do JIC, mandam um pedido de file as agéncias de
telecomunicacdes, para que com base nos dados fornecidos (do telemdvel em causa

ou do contacto que estava em uso neste na data do furto), se possa identificar o

% Que revoga a lei que cria a Policia da Republica de Mogambique (PRM), Lei n2 19/92, de 31 de
Dezembro
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numero actual em uso neste, com quem tem mais contacto e, através destes,
identificar o usudrio e a sua localizagao para a recuperacgao deste.

Apesar de haver a exigéncia para a fundamentacao da necessidade do recurso a
esses meios, § 29, art. 210 do CPP/29, analisando o conteudo dos pedidos de fi/emO
remetido as instituicdes de telefonia, ndo consta a fundamentacdo exigida para a

101' ﬂ«sé

autorizagcdao do recurso a este meio, que como apresenta Guedes Valente
excepcionalmente poderdo ser ordenadas, devendo o juiz declarar previamente a sua

necessidade em despacho fundamentado»”.

Estando cientes de que a localizacdo celular e as escutas telefonicas interferem
nos meios de comunica¢dao do visado e de terceiros, sendo que para o caso de
Mogambique, é através destes uUltimos que se chega ao visado, seria necessario fazer
uso deste s6 em casos excepcionais, neste caso, para a questao dos sequestros que

pdem em causa a vida, a liberdade e a integridade fisica da vitima.

Nesta medida, apoiamo-nos na ideia de Guedes Valente'®?, segundo a qual, a
“localizagdo celular, (...), s6 devia ser admissivel quando impere a necessidade de
obtencdo de dados sobre o local onde se encontra o cidaddo visado por razdo de
afastamento do «perigo para a vida ou de ofensa a integridade fisica grave» ”, sendo
que mais uma vez fica vincada a questdo da necessidade'® da ac¢io. Sendo assim, ndo
obstante o facto do Estado através dos seus agentes estar a fazer uso de recursos que
ndo estejam legalmente legitimados, peca pelo facto de recorrer a estes para situacoes
gue, apesar de lesar o direito a propriedade (bem telemével), ndo lesando aqueles que
sdo a base de um Estado de direito democratico, que sdo a liberdade e a dignidade da
pessoa humana, os quais sdo postos em causa com O recurso a este meio, que no
nosso entender, o Estado nesta actuacdo viola o principio da proporcionalidade exigida
pela Constituicdo, para a ponderacdao da forca do Estado na sua relacdo com o

particular, principalmente no decurso da ac¢ao penal, mdxime investigag¢ao criminal.

100
Anexo 3.

Guedes Valente, Manuel Monteiro. Escutas Telefonicas (...). 22 Edigdo, p. 47.
Guedes Valente, Manuel Monteiro. Teoria Geral do Direito Policial. 32 Edi¢do. Coimbra: Almedina.
2012, p. 314.
103 .
Negrito nosso.
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Neste sentido, Koncikoski'® define a proporcionalidade como sendo um
“parédmetro valorativo que permite aferir a idoneidade de uma dada medida
legislativa, administrativa ou judicial”. Acrescenta ainda que, “pelos critérios da
proporcionalidade pode-se avaliar a adequagao e a necessidade de certa medida, bem
como, se outras menos gravosas aos interesses sociais ndo poderiam ser praticadas em

substituicdo aquela empreendida pelo Poder Publico”.

Por sua vez, Feldens'® mostra que o principio da proporcionalidade pode ser
usado como um critério para o controlo da constitucionalidade das medidas restritivas
dos direitos fundamentais, que atuam como direitos de defesa, apresentando trés
critérios para a avaliacdo da proporcionalidade, tais sendo a idoneidade da medida,
em termos de sua eficacia para o resultado que se pretende alcancar, a necessidade
de aplicacdo de certa medida e ndo de outra que se possa considerar menos gravosa
em relacdo ao bem que se pretende proteger e a proporcionalidade propriamente
dita'®, em que haja uma relagio de conveniéncia entre a importancia da medida e o

significado do direito fundamental que se pretende restringir.

Neste contexto, o principio da proporcionalidade actuaria no plano da
proibicdo de excesso, como um dos “principais limites a limitagdo dos direitos

#107 para o caso vertente funcionaria como limite as arbitrariedades

fundamentais
cometidas no recurso a localizagcdo celular para a recuperagao de telemdveis furtados,
ndo sendo esta accdo de per si algo que ponha em situacdo de gravidade relativamente

ao perigo da vida e da integridade fisica.

Ainda neste sentido, relativamente a idoneidade da acgao, Teixeiralos, citando
Rudolphi, refere que “a eficacia da recolha das provas é sindonimo de idoneidade na

obtenc¢dao dos mesmos, de tal modo que, para além de ser proporcional a gravidade do

104 Koncikoski, Marcos Antdnio. Principio de Proporcionalidade. Consultado em 04.04.2013, em

www.ambito.juridico.com.br/site/index.php?n_link.

1% Feldens, Luciano. Direitos Fundamentais e Direito Penal- A Constitui¢o Penal. 22 edi¢do (Revista e
Ampliada). Porto Alegre: Livraria do Advogado. 2012, pp. 150 e ss.

106 Negritos nossos.

Feldens, Luciano. Direitos Fundamentais e Direito Penal (...). 22 Edi¢do, pp. 150 e ss.

Teixeira, André Daniel Ferreira. Escutas Telefénicas - Dos Conhecimentos da Investiga¢do aos
Conhecimentos Fortuitos. Lisboa: Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Seguranca Interna. 2011, p.
16- Dissertacdo de Mestrado apresentado ao ISCPSI, Impresso (ndo publicado).
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crime, a escuta tem ainda que traduzir uma possibilidade séria na obtencdo de meios

de prova com relevancia para os interesses da investigacao criminal.”

Sendo assim, como forma de evitar que a actuacao do processo penal ndo caia
na inconstitucionalidade, ha que ter sempre em conta o grau da necessidade dessa

accdo e em que condicdes essa restricao sera feita.

Apesar da interferéncia excessiva das escutas telefénicas nos direitos e
liberdades da(s) pessoa(s), ndo se nega a sua realizacdo, mas que a mesma seja
aplicada de forma excepcional, em casos que exijam especificamente o seu recurso.
Ideia apresentada por Guedes Valente'® ao demonstrar a intencdo do legislador ao
estabelecer a sistematizacdo dos meios, dispondo-os de forma gradativa, tendo em
conta o nivel de interferéncia nos direitos e os resultados pretendidos, sendo que a
sua excepcionalidade deriva da “limitacdo legal no ambito substantivo de recurso as
escutas”, sujeitando a sua realizagdo ao principio da “indispensabilidade do recurso a
interceptacdo e gravacdo das conversacdes para a descoberta da verdade”, assim

”

como ao “principio da impossibilidade da obtencdo da prova «de outra forma» ”,

exigindo que se prove essa indisponibilidade ou dificuldade de outros meios.

De referir que, apesar de ter havido um debate sobre a matéria, ainda nao
foram criados mecanismos legais e/ou legalmente aceites para a sua aplicabilidade,
sendo que, para além do recurso as agéncias de telecomunicagdes, recorre-se também
ao apoio dos paises da regido com os quais Mogcambique coopera, que o tenham
regulado em sua legislacdo e tenham recursos materiais para sua realizacdo, com vista

a obter os resultados esperados.

O juiz, ao autorizar a aplicacdo de um meio que ndo esteja devidamente
legitimado, peca no aspecto material, na medida em que o seu fundamento deveria
ser em torno da necessidade e da exigibilidade da diligéncia para o fim pretendido, da
do que na dptica de Guedes Valente, o processo penal é por exceléncia o direito dos
inocentes, sendo que a actuacdo do JIC visa garantir que os actos praticados pelos
agentes da investigacdo ndo violem de forma excessiva os direitos, liberdades e

garantias constitucionalmente estabelecidos, fazendo uma ponderacdo entre o bem

1% Guedes Valente, Manuel Monteiro. Escutas Telefénicas (...). 22 Edicdo, pp. 59-65.
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juridico a lesar com a acc¢do relativamente ao bem juridico a salvaguardar e a

finalidade do processo.

A falta dessa ponderacdo entra em contradicdo com a Constituicdo, no que
respeita a inviolabilidade das comunicagdes, disposto no n2 1, art. 682, conjugado com
o art. 122, DUDH, lesando deste modo os principios da dignidade da pessoa humana,
que funciona como fundamento e limite num Estado de direito democratico™'®, como é
o caso de Mocambique (§42 do Preambulo e art. 32, CRM), da presuncao da inocéncia
(n2 2, art. 592 CRM), que funciona como uma garantia processual e da legalidade (art.
22 CRM), do qual ndo apenas se afigura a determinacdo legal da ac¢do, mas também
da obrigatoriedade da lei ser clara e concisa, ademais, congruente com as demais leis
gue regulam a mesma actividade ou actividades afins a investigacdao criminal, com
vista a ndo deixar duvidas na interpretacdo destas quanto a aplicabilidade das normas
aos casos concretos, o que ndo se verifica com as leis em anadlise, ndo obstante o facto
de grande parte delas estarem obsoletas face a realidade politica, social e criminal

actual que se vive no pais, como é o caso do CP, CPP, DL n2 35 007 e DL n2 35 042.

No que diz respeito a aplicabilidade das escutas telefdnicas relativamente aos
casos de raptos e sequestros que tém ocorrido em Mogambique, especificamente na
Cidade de Maputo, acaba sendo também de dificil clarificacdo, na medida em que o CP
vigente em Mogambique ndo tipifica como crime estes factos. Mas, como forma de
responder ao Protocolo Adicional a Convencdo das Nacgbes Unidas contra a
Criminalidade Organizada Transnacional, relativo a Prevencdo e Punicdo do Trafico de
Pessoas, em especial Mulheres e Criang:asm, aprovou-se a Lei n? 6/2008, de 9 de
Julho, que estabelece o Regime Juridico Aplicavel a Prevencdo e Combate ao Trafico de
Pessoas, em particular mulheres e criancas (art. 22, da citada lei). Sendo que a Brigada
qgue lida actualmente com a questdo dos sequestros, apenas lidava com o crime de
trafico de pessoas, tendo incorporado este ultimo facto no rol das suas actividades,
pelo facto de conter em sua actuacdo alguns concursos de crimes semelhantes ao

crime de trafico, como é o caso do carcere privado (p. e p. pelo art. 3302 CP), extorsao

1% canotilho, J.J. Gomes; Moreira, Vital. Constitui¢lo da Republica Portuguesa. 42 Edi¢do (Anotada). Vol.

I. Coimbra: Coimbra Editora. 2007, pp 198-203.
"1 Assinado pelo Presidente da Republica de Mogambique, em Palermo, Italia, aos 15 de Dezembro de
2000, o qual Mo¢ambique ratificou através da Resolu¢do n2 87/2007 de 11 de Dezembro.
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(p. e p. pelo art. 4522 CP), porte ilegal de arma (regulada pela Lei n2 8/2009, de 30 de
Abril), ameaca (p. e p. pelo art. 3792 CP).

De referir ainda que apesar de ndo constar do CP ou em alguma legislacdo que
os afigure como crime, o sequestro e o rapto constam da lei da Policia, no art.2 192, n2
2, al. b), como funcdo especifica da PIC investigar estes crimes em coordenacdo com
outras instituicdes. Pecando, deste modo, o legislador tanto no aspecto formal (falta
de dispositivo legal que os defina como crime), assim como no aspecto material
(conteudo do factum criminis - elementos do crime), na medida em que 0os mesmo nao

existem no quadro juridico-criminal de Mogambique.

Com discrepancia legal dos factos a investigar e dos meios legalmente
aplicaveis, deixam duvidas e criam dificuldades na actuacdo de quem de direito, devido
a deficiéncia na interpretacdo dos mesmos. Na medida em que quando a lei da PRM
atribui competéncias a PIC para actuar em casos de sequestro e rapto, fica a dlvida
sobre a que acto se refere, em termos de elementos, modus operandi, violando deste
modo o principio nullum crimen sine lege (art. 52 do CP), coadjuvado pelo art. 609,
CRM, relativo a aplicacdo da lei, que, no seu n? 1, proibe a condenacdo da pessoa “por
acto ndo qualificado como crime no momento da sua prdtica”. O mesmo acontece
guando a mesma lei dd competéncias para efectuar gravacdes de conversacdes, a
duvida deriva do facto de necessitar perceber-se a que ac¢ao se refere, onde deve ser
realizada, quando deve ser efectuada, o que se deve extrair, sobre quem deve recair a

submissdo a este meio, tipo de fiscalizacdo e prazos para sua realizacdo.

Focando a analise ao art. 2102 do CPP, pode-se constatar que a redacg¢ao sobre
a questao da interceptagao e gravagao de comunicagdes se encontra incorporada no
seio de outras formas de obtencdo de prova, como é o caso de buscas e apreensdes,
gue apesar de serem meios distintos, ndo clarifica em que circunstancias cada uma
delas deve ocorrer e os critérios a serem tomados em consideragcdao param tal. E,
guando diz “poderd o juiz ou qualquer oficial de justica ou agente da autoridade, por
sua ordem, ter acesso aos referidos meios, para interceptar, gravar ou impedir
comunicacoes (...)”, fica a duvida sobre em que momento a interceptacdo e gravacao
de comunicagdes ocorre, se durante as buscas, ou se apds as buscas se faz um oficio

para proceder a acg¢do, ou ainda, se essas gravacdes sao feitas no decurso do
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funcionamento das instituicGes visadas e sdo apreendidas ao longo das buscas ou se se

trata de escuta telefénica propriamente dita.

Atendendo e considerando que para o trabalho interessa a aplicabilidade das
escutas telefénicas em Mogambique, entende-se que, se houvesse uma
autonomiza¢do dos meios apresentados no art. 2102 do CPP/29, haveria mais espaco
para a clarificacdao de cada uma delas em relagdo ao acto a que se refere e em que
circunstancias deva ocorrer, tendo em conta a natureza e os direitos postos em causa
com cada uma das acgoes referidas, havendo deste modo facilidade em equipar cada
sector com os meios necessarios e permitir a capacitacdo dos agentes adstritos a cada
posto, clarificaria a questdao do controlo da sua execu¢dao, em termos de o que se
grava, quem sdo os visados directos da accdo e se ndo pde em causa terceiros que nao

estejam envolvidos no caso.

A falta de discussdo sobre o tema, seja devido ao défice das leis ao determinar
os factos actuais — sequestros, raptos, trafico de pessoas e até outras formas
complexas de crime — que, de certo modo, colocam os bens juridicos vida, integridade
fisica e moral em grave risco, factos que ndo eram vivenciados de forma tdo evidente
qguanto nos ultimos tempo (2011- 2013), o que suscita duvidas no modo de actuar da
investigacdao criminal nestes casos, sendo que os mesmos ganharam terreno de forma
brusca, com o aparecimento de mais grupos ligados a estas ac¢des assim como a sua
expansdo ao longo do pais. Sendo que uma das formas que o pais encontrou foi a
assinatura de memorandos com institui¢cdes de investigagao criminal a nivel regional,

apetrechados com meios modernos, para apoiar na investigacao dos crimes acima.

Com o agravamento dos casos, nota-se um maior interesse sobre o assunto,
facto visivel na lei da PRM com a incorporagao das escutas telefénicas como tarefa
especifica da PIC, assim como a inclusdo do sequestro e rapto como campo de
investigacao desta. Mas apesar deste esforgo, pouco ou nada se pode fazer, sem que
antes se instituam legalmente tantos os factos ilicitos referenciados, assim como o
meio de obtencdo de prova em causa. O que torna dificil a tarefa da PIC, na medida em
que apesar das respostas positivas, mesmo com recurso aos meios arcaicos, € a
expansao pelo pais dos grupos que perpetram tais actos, assim como a sofisticacdo dos

seus meios de actuacdo, como é o caso do uso de telemdveis e nimero de contacto
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descartaveis, o que dificulta a localizacdo celular, que é o meio mais aplicado pela

policia.

Mogambique é um Estado de direito democratico, baseado na defesa dos
direitos e garantias fundamentais dos cidaddos, por isso compete-lhe criar
mecanismos e adoptar medidas legais, necessarias, eficazes e suficientes para que, no
decurso da investigacdo criminal, sejam respeitados os limites constitucionalmente
estabelecidos, com vista a traduzir um sentimento de justica no exercicio da accdo
penal. Na medida em que, no decurso da investigagao criminal e principalmente no
recurso as escutas telefénicas e/ou localizagdo celular, ndo se ponham em causa
injustificadamente os direitos e liberdades constitucionalmente estabelecidos, maxime
a privacidade, a palavra e, em especial, a dignidade da pessoa humana, que de acordo
com Fernandes'?, constitui “um valor particular relativo a todo Homem como
Homem, isto é, como ser racional e livre como pessoa”. Devendo, assim, adoptar-se
uma melhor pratica legislativa que, no nosso entender, seria a autonomizacdo e
clarificacdo das acgGes previstas no art. 2102 do CPP de Mogambique (CPP/29) e a
consequente uniformizacdo do contelddo das leis no que diz respeito a competéncia e

circunstancias para sua execugao.

4.3. Sintese do Capitulo IV

Analisando o enquadramento juridico das escutas telefénicas nos
ordenamentos juridicos portugués e mocambicano, pode-se verificar que no direito
portugués o legislador procurou sempre adequa-lo nao sé a Constituicdo vigente como
também a dindmica social que ia ocorrendo, notando-se esta preocupacdo nas varias
alteragdes que eram operadas nao sé na legislacdao penal no seu todo, mas também no
regime juridico do meio de obtencdo de prova em estudo. No decurso dessa evolucao,
procurava-se vincar a questdo da excepcionalidade do mesmo, no sentido de para a
sua realizacdo haver a obrigacdo de provar a sua necessidade e respeitar-se o principio
da exigibilidade e/ou proporcionalidade, com vista a limitar o recurso arbitrario deste

por parte dos OPC’s.

112 L. . .. . . . . ~ .
Fernandes, Antdnio José. Direitos Humanos e Cidadania Europeia (Fundos e Dimensdes).Coimbra:

Almedina. 2004, p. 9.
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Nesta evolucdo, com vista a garantir a efectividade e eficicia do meio de
obtencao de prova, escuta telefonica, o legislador portugués autonomizou cada um
dos meios que se encontravam confinados num mesmo artigo (art. 2102 CPP),
caracterizando de forma clara as escutas telefénicas, dando um conceito préprio, com
elementos e circunstancias préprias, diferindo-o dos demais meios de prova. Podendo
verificar-se essa mudanca no Capitulo IV, do CPP de 1987, aprovado pela Lei n2 78/87,
de 17 de Fevereiro, a qual revogou o CPP de 1929, onde determinou de forma clara a
que caso deve ser aplicado, as formalidades das opera¢Ges e a sua nulidade. Sendo
gue em 2007, houve algumas alteracdes no art. 1879, realizadas através da Lei n?
48/2007, de 29 de Agosto, a qual operou a 152 alteragdo ao CPP, onde ndo sé se
alterou a redaccdo de alguns pontos, como também se acrescentou o rol dos crimes de
catdlogo que admitem a sua realizacdo assim como também determinou os sujeitos a
serem submetidos a esta medida, determinou o periodo para a realiza¢cdo da operacao
e as condicOes para admissdao dos dados obtidos em outro processo. De referir que as
alteragées ndo foram referentes apenas ao art. 1872, como também nos demais
artigos do Cap. IV, sendo que no art. 18892, tem nova redaccao, clarificou-se a questao
dos prazos para a fiscalizacdo e controlo das grava¢bes, mudando a linguagem do
imediatamente, para prazos definidos, sendo que de 15 em 15 dias, o OPC d3
conhecimento ao MP e este Ultimo, num prazo nao superior a 48H, da a conhecer os

conteudos ao JIC que autorizou ou ordenou a operacao.

No que diz respeito a Mocambique, nota-se que, apesar dos esforcos
empreendidos para a evolugdo da investigacdo criminal, com a assinatura de
memorandos de colaboracdo e cooperacdao com instituicdes de investigacdo criminal a
nivel regional (Africa Austral), como é o caso da Africa do Sul, muito ainda tem que se
fazer em relacdo a alteracdo e adequacdo da legislacdo vigente em matéria de
investigacdao criminal, principalmente no que concerne aos novos desafios no campo
da criminalidade, com a evolucdo do crime em si, que se tem tornado cada vez mais
complexo e sofisticado no seu modo de actuar, com consequéncias gravosas em
relacdo aos bens juridicos vida, integridade fisica e moral das vitimas, assim como

contra a seguranca do préprio Estado.
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Relativamente as escutas telefdnicas, apesar da excepcdo dada em relagcdo ao
sigilo das comunicagdes, estabelecida na lei das telecomunicag¢des e na lei da policia ao
definir esta accdo como tarefa especifica da PIC, estas consideram-se vagas, na medida
em que ndo existe qualquer dispositivo especial que determine e regule esta figura,
em termos de meios a usar, competéncia para a realizar, prazos de execucdo e
fiscalizagdo, sendo que, apesar do art. 2102 da CPP vigente em Mogambique estar
desfasado da realidade actual, esta exige a regulamentacdo das accdes por lei

especifica dos factos ndo constantes naquele dispositivo.

Consideramos que o Estado, no exercicio do poder legislativo, faca uma revisao
das leis penais materiais e processuais que regulam a investigacdo criminal,
adequando-as a realidade actual do pais e incorporem e clarifiquem nelas as accoes e
meios de obtencdo de provas, vagamente atribuidos as demais entidades, para que
haja concisdo e congruéncia na interpretacao destas, com vista a garantir aquela que é
a finalidade e base de um Estado de direito democratico, a proteccdo e garantia da

dignidade da pessoa humana.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A Constituicdo e a lei sdo as bases de actuagdo da policia. Quando aquelas ndo
estdo devidamente esclarecidas pdoem em causa a eficdcia da tarefa primordial desta,
que é a garantia e defesa dos direitos, liberdade e garantias fundamentais
constitucionalmente estabelecidos, no decurso do exercicio da ac¢do penal do Estado,
visto que, pelas ambiguidades nelas existentes, deixam a solugdo vidvel a
discricionariedade dos agentes a quem cabe cumprir as suas tarefas, na tentativa de
responder ao clamor publico, acabando nesta medida por cometer arbitrariedades que
poem em causa a dignidade da pessoa humana do visado e de terceiros e,

consequentemente, prejudicando o processo — crime em si.

No que se refere ao controlo, fiscalizacdo e avaliagdo da eficacia da PIC,
verificou-se que, diferentemente do que acontece em Portugal, ndo existe qualquer
forma ou 6rgdo especifico para a realizacdo dessa actividade fora do decurso do
inquérito, ndo se sabendo, por isso, quem é o responsavel por essa actividade, sendo
que as propostas para o melhoramento dos servigos sdo feitas pelos préprios agentes
em reunides e/ou através de relatérios periddicos dirigidos ao director da PIC,
relatando apenas dados estatisticos relativos ao nimero de processos recebidos,

instruidos e referindo-se, também, aos crimes.

Relativamente aos meios aplicados em Mocambique na investigacdo de crimes
tendo em conta a realidade actual, como é o caso dos sequestros, percebeu-se que
ainda se faz uso dos meios classicos na sua forma arcaica, salvo algumas situacdes em
que se faz uso de meios técnicos como o rasteio de chamadas. Apesar de produzirem
resultados, estes ndo sdo eficazes na medida em que dificultam a obtencdo de
resposta em tempo util, havendo momentos em que até se perdem os rastos dos

presumiveis autores.

Em relacdo ao enquadramento juridico das escutas telefdnica, da analise feita
aos ordenamentos juridicos portugués e mogcambicano sobre a investigacdo criminal,
especialmente ao recurso as escutas telefdnicas, verificou-se que existe um conjunto
de valores constitucionalmente protegidos que sdo postos em causa de forma

excessiva, o que exige dos Estados que primam pelos principios da legalidade e da
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democracia, que criem mecanismos de investigacdo que acompanhem a evolugdo do
crime, tendo sempre em conta o nivel de danos que estes podem causar aos direitos
fundamentais constitucionalmente protegidos relativamente aquilo que se pretende
com essa prossecucdo. Impde-se que na determinagdao da politica criminal se
estabelecam limites tendentes a reduzir a ingeréncia desgovernada nesses direitos e a

violagdo de direitos e liberdade fundamentais.

Para o caso de Portugal, notou-se que o legislador procurou sempre ter em
conta ndo sé a evolucgdo dos direitos humanos, assim como a da prépria sociedade e
consequentemente do crime, podendo-se verificar essa preocupacdo com a alteracao
e revogacdo do CPP de 1929, dando um novo tratamento e clarificando a questdo da
investigacdo criminal em termos de meios de obtencdo de prova e os requisitos para
sua admissibilidade, a publicacdo e alteracdes operadas tanto na Lei de Organizacdo da
Investigacdao Criminal, assim como no CPP de 1987, especificamente no que diz
respeito as escutas telefénicas. A par da autonomizacao e clarificacdo deste meio de
obtencdo de prova, procurou adequd-las ndo sé a situacdo do pais, mas também no
aspecto regional, tendo em conta as relacbes de cooperacdao e colaboracdo que
Portugal tem com os paises da do espaco europeu em matéria de investigacao criminal
e, tém em vista garantir a proteccdo dos direitos que possam vir a ser lesados com esta

actuacdo, ndo deixando espaco para a impunidade por alguma irregularidade na lei.

Em relacdo a Mogambique, notou-se que, apesar das mutacdes ocorridas a
nivel social e politico, ainda se baseia em solucdes legislativas adoptadas no periodo
colonial, que o pais herdou. O tempo que os separa entre a realidade da época da sua

aprovacao (social e criminal) face a realidade actual, encontra-se desfasado. Pois:

e O CPP em uso é anterior a Constituicdo vigente e ndo sofreu qualquer
alteracdo de que se tenha conhecimento com vista a adequa-lo a esta, sendo que as
altera¢des operadas foram provocadas pela declaracdo de inconstitucionalidade de
alguns preceitos como: o § 29, art. 2919; o art. 2939, conforme a redacgdo introduzida
pela Lei n? 2/93, de 24 de Junho e do § 32, art.2 3089, através do Ac. n? 04/CC/2013, de
17 de Outubro, Proc. n? 03/CC/2013, a requerimento da representante da Liga
Mogcambicana dos Direitos Humanos — Dra. Maria Alice Mabota e um grupo

representativo da Sociedade Civil. De referir que, para além deste dispositivos, todos
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os demais que subsidiam o CPP em relacdo a investigacdo criminal, também se
encontram desfasados em relagdo a época actual, como os DLs n% 35 007, de 13 de
Outubro de 1945, e 0 35 042, de 20 de Outubro de 1945, que fazem mencgdo a corpos
de Policia que ndo fazem parte da realidade, contrariando o disposto no art. 2542, n2 1
da CRM e os preceitos da lei da policia, segundo as quais, em Mocambique, existe
apenas um Corpo Nacional de Policia designada PRM, subdividindo em varios ramos,
onde se destaca a PIC, diferentemente do que ocorre nas legislacdes anteriormente
referidas, que falam dos OPC’s — PSP, GNR e PJ.

e Relativamente as escutas telefdénicas, para além do que consta do art.
21092 da CPP, ndo existe mais dispositivo algum que trate de forma especifica este
meio, como exigéncia do proprio Cdodigo, salvo o que aparece na lei da policia
definindo-a como tarefa especifica da PIC e na lei das telecomunicacdes, sobre a
excepcgao do sigilo das comunicagbes, sem mais nenhuma especificagdao em torno do
mesmo. Apesar de se notar que Mogambique faz uso deste meio e de forma constante

a localizagao celular, violando deste modo o principio da legalidade.

Em relacdo aos objectivos estabelecidos, é de referir que apenas um nao foi
alcancado, na medida em que ndo foi possivel identificar a entidade ou 6érgao
responsavel pela emissdo de propostas, visto ndo haver um sistema integrado de
controlo, fiscalizagcdo e avaliagdo do funcionamento, fora do decurso do inquérito,
sendo que é através dos resultados obtidos com esta actividade que sugerem

propostas com vista a suprir as dificuldades e garantir a eficacia dos servicos.

Quanto as hipdteses, estas foram confirmadas, na medida em que a falta de
adequacao da legislagdo vigente e os meios usados para fazer face a realidade actual,
assim como a auséncia de um sistema de controlo e avaliagdo do funcionamento da
instituicdo, em termos de recursos humanos e materiais, acaba dificultando o modo de

agir dos agentes no desenvolvimento das suas actividades de investigagao criminal.

Neste sentido, sendo a investigacdo criminal uma actividade de grande
importancia para a promocao e execuc¢ao da politica criminal, no ambito da repressao
e prevencao criminal e que esta, em muitos casos, acaba ferindo gravosamente alguns
direitos fundamentais constitucionalmente protegidos e, sendo Mocambique um

Estado de direito democratico, baseado na dignidade da pessoa humana e no principio
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da legalidade, sugere-se que, para que essa proteccdo seja efectiva, sem deixar de
prevenir e reprender o crime a medida da sua exigéncia, o seguinte:

e Tomar medidas necessdrias e urgentes de forma a integrar na legislagao
penal, os crimes de sequestro e rapto constantes da lei da policia, para que |lhe dé
legitimidade para agir em caso concreto e se respeite o principio da legalidade (nullum
crimen nulla poena sine lege);

e Autonomizacdo e clarificacdo dos meios de obtencdo de prova dispostos
no art. 2102 do CPP, especificamente as escutas telefénicas e determinar os modos
para sua realizagdo, com vista a garantir a sua excepcionalidade dada a sua natureza
onerosa aos direitos e liberdades dos cidadaos, limitando o seu campo de actuacao,
casos concretos a que se deve fazer uso deste;

e Estabelecer a concordancia entre as leis que regulam a investigacdo
criminal — Constituicdo, CPP e a Lei da Policia, com vista a garantir uma interpretacado
uniforme sobre a actividade, facilitando deste modo a actuacdo dos agentes e
possivelmente a criagdo de uma lei organica da PIC, na qual se defina a tarefa
especifica de cada sector, ndo ficando sé na dependéncia do organograma.

e (Criacdo de drgdaos com competéncia exclusiva para o controlo,
fiscalizagcdo e avaliacdo de cada ramo da policia, principalmente a PIC, com vista a
garantir a eficacia dos servicos prestados a todos os niveis, ndo apenas no ambito do
processo criminal.

e Aperfeigopamento dos mecanismos em uso na PIC e o apetrechamento
desta com novos recursos que possibilitem uma resposta em tempo util, relativamente

aos crimes em investigacao.
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APENDICE I- ANALISE DOS DADOS RECOLHIDOS NAS ENTREVISTAS

Como foi referenciado na Metodologia, as entrevistas seriam aplicadas a uma
amostra da populacdo de 17 (dezassete) pessoas, dos quais 10 (dez) agentes da PIC,
por serem os executores da actividade de investigacdao criminal, incluindo o Chefe da
Instrucdo, 5 (cinco) Procuradores, por serem os fiscalizadores e garantes do
cumprimento da legalidade no ambito processual e 2 (dois) Juizes do Conselho
Constitucional, por serem os que verificam a (in)constitucionalidade das medidas

levadas a cabo pelo Estado através dos seus agentes.

De referir que no ambito do desenvolvimento do trabalho, apenas foi possivel
entrevistar 9 (nove) pessoas, correspondendo a aproximadamente 52% da amostra
definida, constituidos apenas por agentes da PIC, dos quais 3 (trés) da Brigada dos
crimes contra a vida e integridade fisica das pessoas, com vista a perceber os
mecanismos por estes usados para o esclarecimento dos factos a eles adstritos, 4
(quatro) da Brigada Trafico de Seres Humanos, na medida em que tratando de factos
que pdem em causa a seguranga e a integridade das pessoas, mas com recurso a meios
distintos, mais complexos e violentos, com vista a perceber o seu modo de actuar e os
mecanismos usados, tendo em conta a legislacdo vigente, 1 (um) agente do
Laboratério de Criminalistica, por ser onde grande parte dos vestigios sdo enviados
para anadlise, como é o caso das impressdes digitais, muni¢cdes e armas para a balistica
e por fim o Chefe da Instrucdo, sendo este o responsdvel directo pelo Departamento
de Investigagao e Instrugao. Ndo tendo sido possivel entrevistar os Procuradores e
Juizes do Conselho Constitucional, perfazendo um défice de 8 (oito), o que
corresponde a aproximadamente 47% da amostra. Sendo que com este deficit, ndo foi
possivel perceber o nivel de interac¢do entre os Procuradores e os agentes da PIC,
assim como ndo foi possivel também identificar a forma de controlo da
constitucionalidade dos actos a luz da Constituicdo relativamente a legislacao vigente e

a realidade actual do pais.

Das entrevistas feitas, no que diz respeito a investigacdo criminal, os
entrevistados foram unadnimes ao afirmar que esta é deficiente, que apesar de dar
respostas, estd aquém daquela que é a necessidade e realidade criminal actual do pais,

na medida em que para além da escassez dos meios e a falta de formacao especifica
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dos agentes que integram pela primeira vez o ramo assim como a falta de capacitacao
dos agentes que ja se encontram em servigo na instituicdo. Sendo que a nivel da Africa
Austral e do resto do mundo hd uma tendéncia em actualizar a actividade quer em
termos de legislagao, meios e formagao dos agentes. Sendo que com estas respostas,
pode-se ter em consideracio a ideia de Guedes Valente', ao ensinar que pela
constante mudanga a que o mundo vem passando, o crime também evolui “quer em
qualidade, quer em quantidade” e por isso hd uma necessidade de se tornarem as leis
mais claras e especificas e que haja mais capacitagdao, competéncia e conhecimento
para se poder lidar com essa evolucdo. E, ndo estando Mocambique fora dessa
realidade, hd uma necessidade de adequar a legislacdo e as técnicas de trabalho a
realidade vivida, dotando as suas instituicdes e os seus agentes de meios de trabalho e

conhecimento para poderem fazer face as situa¢des que lhes sdo impostos.

No que se refere aos métodos e técnicas usadas, os entrevistados referiram
ainda fazerem uso das técnicas classicas mas na sua forma arcaica, sem nenhum
aperfeicoamento. Sendo que os métodos mais comuns nas duas brigadas abrangidas
sdo: os laudos de autépsia, em casos de corpo de vida, balistica, quando hd recurso a
armas de fogo, testes quimico-biolégicos quando ha vestigios bioldgicos, mas apenas
para confirmar se sdo humanos ou ndo, dado que ainda ndo se faz comparacdo do
ADN, fotografia dos locais visados, impressdes digitais, cuja comparacao é feita a base
de lupa, audicbes das vitimas e testemunhas, sendo esta a base para qualquer um dos
casos e agentes operativos em acgdes encobertas e mais recentemente, tendo em
conta a realidade vivida, os agentes da Brigada de Trafico de Seres Humanos introduziu
nas suas técnicas de trabalho, para além dos acima citados os pedidos de file para a
localizacdo do utilizado atrds da rede, técnica esta também usada na Brigada dos
Crimes Contra a Vida e Integridade fisica, para os casos de ameagas com recurso a
chamadas telefdnicas ou mensagem. Fazem ainda uso do rastreio das contas bancarias
onde sdo depositados os valores dos resgates, andlise de contractos de arrendamento
das residéncias usadas como cativeiro, com vista a identificar os nomes que 13 se

encontram para comparar com o banco de dados quer do registo criminal ou do

' Guedes Valente, Manuel Monteiro. Regime juridico da Investigagdo Criminal (Comentado e Anotado).

32 Edigdo (Revista e Aumentada). Coimbra: Almedina. 2006, p. 42.
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registo policial, o que ndo é tarefa facil visto que esta é feita de forma manual, registo
em papel, o rasteio das viaturas identificadas pelas testemunhas, o que também torna-
se dificil por algumas delas serem viaturas roubadas e outras usarem dados falsos nao
registados, no meio informatico faz-se uso das redes sociais para ver se 0s nomes ou

numeros estdo registados nestes e qual o seu circulo de contactos.

Tendo em conta que em Mogambique ndo existe nenhuma lei, que se tenha
conhecimento, que regule a localizacdo celular, as ac¢des encobertas e o uso de dados
informdticos como é o caso das redes sociais, que pela sua natureza ferem de forma
onerosa a privacidade do(s) visado(s) e de terceiros que com este(s) interage(m), com
este agir, o Estado mogambicano através dos seus agentes incorre na violagdo ndo sé
dos direitos e liberdades do individuo assim como com os principios que regem o
Estado mocambicano e os principios que regem a investigacdo criminal, gera a
incorréncia do crime de devassa da vida privada e a consequente nulidade das provas,
como prevé o n? 3, art. 652 da CRM, com vista a limitar as arbitrariedades dos agentes
na sua actuacdo. Mas o que se nota, é que apesar do § 29, art. 2102 do CPP/29 em
vigor em Mocambique fazer mencdo a necessidade de autorizacdo fundamentada do
juiz, este facto ndao ocorre, na medida em que o juiz apenas da um visto no pedido
feito pelo agente instrutor, como consta do exemplar do pedido de file em anexo.
Neste sentido, Guedes VaIente114apresenta o principio democratico e o principio da
lealdade, como principios estruturantes do processo penal, na medida em que sendo o
principio democratico um principio baseado na “liberdade e na dignidade da pessoa
humana”, ndo ser aceitavel que em “democracia possa existir uma estrutura
processual que permita que aqueles que administram a justica e aqueles que nela
trabalham utilizem meios e métodos antidemocraticos, préprios de uma legitimacgao
autoritaria do poder”, acrescentando ainda que “os OPC’s”, neste caso a PIC, “se
exercem uma actividade investigatéria num Estado assente nos primados do direito e
da democracia, devem actuar de acordo com o principio democratico, tendo sempre
em consideracdo cada individuo como um ser humano sujeito a fraqueza e nunca a

priori como um criminoso, como um predeterminado agente do tipo legal de crime em

% Guedes Valente, Manuel Monteiro. Processo Penal. 32 Edicdo. Tomo . Coimbra: Almedina. 2010,

pp.183 e ss.
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investigacao”. Devendo para tal “actuar no respeito pelos primados constitucionais, no
respeito pela dignidade da pessoa humana que passa por fazer da sua ac¢do a
materializagao do principio democratico, sob pena de desmoronamento da razao de

ser da policia em sentido judicidrio e, através desta, do préprio Estado”.

Relativamente a aplicabilidade dos meios em uso, apenas 3 (trés) dos 9 (nove)
respondentes, o que corresponde a aproximadamente 33%, consideraram adequados,
mas fizeram uma ressalva a questdo do desajuste destes em relacdo a nova
criminalidade que tem-se baseado em meios tecnolégicos e que apesar de os
considerar adequados, sdo desgastantes pelo tempo de espera das respostas que nao
vém em tempo util, o que limitava a actuacdao em tempo util. Neste sentido, Pereira’®
mostra que o recurso a meios tecnoldgicos na investigacdo criminal é necessdria, com
vista a garantir maior fidedignidade das informacdes recolhidas, mas defende que o
uso destas ndo pode descurar dos principios que regem a investigacao criminal, como
garantia do ndo uso abusivo desta. Os restantes 6 (seis) respondentes, o equivalente a
aproximadamente 67%, afirmaram que os meios usados ndao sao adequados, mas que
apesar disso sdo a base para o desenvolvimento da actividade, sendo por isso
necessario o seu aperfeicoamento. Concordando desse modo com a ideia de

Ill

Pereira’’®, na qual “na investigacdo criminal as técnicas devem ser desenvolvidas e
perfeicoadas, tendo por orientacdo a busca do aumento da capacidade de
conhecimento (...)”. Guedes Valente’, também mostra a necessidade, antes de mais,
do aperfeicoamento dos meios ja existentes, ao afirmar que “a (...) necessidade de
apetrechamento dos operadores judicidrios de meios de obtencdo de prova sem que
primeiro se avalie os resultados objectivados com os meios ja existentes (...) — é uma
praxis a que nos habituamos. (...) a desmedida e facilitada autorizacdo das escutas
telefénicas (...), sem que primeiramente se avaliem os meios menos delatores dos
direitos e liberdades pessoais, converteu um meio de obtencdo de prova de ultima

ratio (...), em prima ratio (...). (...) cuja preservacdo de direitos fundamentais de

terceiros inocentes ou insuspeitos é colocada a mercé do 6rgdo de policia criminal

5 pereira, Eliomar da Silva. Teoria da Investigagdo Criminal: Uma Introdugdo Juridico-Cientifica. Sdo
Paulo: Almedina Brasil, LDA. 2010, p. 217.

e Pereira, Eliomar da Silva. Teoria da Investigagdo Criminal. (...), p. 217.

Guedes Valente, Manuel Monteiro. Escutas Telefonicas: Da Excepcionalidade a Vulgaridade. 22
Edicdo (Revista e Actualizada). Coimbra: Almedina. 2008, p. 17.
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(OPC)”. Para o caso de Mogcambique a questdo se agrava pelo facto de certos meios

ndo estarem regulados em nenhuma legislagao interna.

Dado que o grosso dos entrevistados respondeu que os meios ndao sao
adequados, questionados sobre as medidas tomadas para adequagdao dos mesmo, 8
(oito), correspondente a aproximadamente 89%, afirmaram que nada se faz para tal,
gue apenas usavam os meios ao dispor, sendo que a selecgdo destes varia de caso para
caso, havendo casos em que sdo deixados vestigios faceis de seguir, aproveitando-se
tudo que seja util. Sendo apenas 1 (um), agente do Laboratério de Criminalistica, teria
afirmado que a forma usada para a adequacao dos meios, seria o recurso aos acordos
bilaterais e multilaterais, quer a nivel interno, com as entidades de telecomunicagdes,

quer a nivel externo, com laboratdrios forenses devidamente equipados.

Questionados sobre a possibilidade de violagdo das leis no acto da adequacao
dos meios, os entrevistados alegaram ser dificil ferir a lei, visto que pelo facto de se
estar a usar métodos ja definidos, ndo se fazem muitas manobras, escolhendo-se
apenas os meios tendo em conta o caso concreto, sendo este que dita o percurso da
investigacdo. E, sempre que ha uma dificuldade em responder a uma situacdo com
recursos internos, serviam-se dos acordos de cooperagdao, adendas legais e

regulamentos internos que supriam as lacunas existentes na legislacao.

Sobre o recurso as escutas telefdnicas, apenas um respondente teria dito este é
um meio que ja vendo usado principalmente em suspeitas de trafico. Contrapondo

deste modo o disposto no n? 1, art. 682 da CRMm*8

e o disposto na ultima parte do
corpo do texto do art. 2102 da CPP/29 em vigor em Mogambique. Apesar da CRM ndo
fazer mengao ao processo crime, fazendo uma ressalva para “casos especialmente

previstos na lei”**?

e, pelo facto do CPP remeter a uma lei especifica que nao existe,
ndo se tem como saber o ambito de aplicacdo desta em termos de seguranca de
Estado, visto que mesmo na lei da policia em nenhum momento se faz mengao desta

accdo como actividade preventiva da policia, havendo uma pequena ressalva sobre o

118 4 T N o . o ~ . ~ . . . .
O domicilio e a correspondéncia ou outro meio de comunicagdo privada sao inviolaveis, salvo nos

casos especialmente previstos na lei”. Sendo que a Ultima parte do corpo do texto do art. 2102 do
CPP/29, diz que a “(...) para interceptar, gravar (...), quando seja indispensavel a instru¢do da causa”,
dando a entender que esta ac¢do apenas deva decorrer no ambito de um processo e ndo de suspeita.

" tdlico e negrito nosso.
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assunto na Lei das Telecomunicacbes relativamente a quebra de sigilo das
telecomunicacdes em matéria de seguranga nacional, mas ndao determina a
competéncia para sua execucao, diferentemente do que acontece com LS|, que apesar
de admitir a possibilidade do controlo das comunicagdes para questdes de seguranga
interna, determinando a competéncia para tal a PJ. Deste modo Guedes Valente'?°

IlI

mostra que “por imposi¢cao do comando constitucional”, o SIS e o SIED, para o caso de

Mocambique o SISE™! “est3o, desde logo, impedidos de efectuar escutas telefénicas”,
sendo que a inviolabilidade das comunica¢des humanas, sé serdao permitidos “«nos
casos previstos na lei em matéria criminal»”. E, ndo sendo estes servigcos OPC ou APC,
“ndao podem praticar actos processuais e pré-processuais, (...), 0 que, por natureza,

limita e trava qualquer possibilidade legal (...) de poderem solicitar ao juiz a realizacdo

de escutas telefénicas”.

Em relacdo ao enquadramento das escutas telefénicas e seus pressupostos no
guadro juridico mogcambicano, apenas os agentes da Brigada de Trafico e o Chefe do
Departamento de Instrucdo e Investigacdo, totalizando 5 (cinco) respondentes,
equivalente a aproximadamente 56%, num universo de 9 (nove), é que responderam
que o meio seria de grande utilidade, visto que, apds a ocorréncia dos factos, todos os
procedimentos subsequentes ligados a estes, eram feitos via telefone, principalmente

no que se refere ao resgate.

Em termos de avaliacdo e controlo da actividade de investigacao criminal, tanto
a nivel institucional, assim como, em termos de qualificacido dos agentes, os
respondentes forma unanimes ao afirmar que nao existe nenhuma forma de controlo
a esse nivel, sendo que a Unica forma que se tem conhecimento, sdo os relatérios
periddicos dirigidos ao Director, com vista a da-lo a conhecer sobre a situagdo dos
processos naquela instituicdo, em termos de entradas, saidas, destino destes, nUmero
de casos divididos em familias delitivas, quantos esclarecidos e quantos nao
esclarecidos, nimero de agentes na sua totalidade e por departamento e brigada. O

gue contraria a ideia de Giles e Stansfield'??, na qual a actividades de controlo,

2% Guedes Valente, Manuel Monteiro. Escutas Telefdnicas (...). 22 Edicdo, p. 27.

Servico de Informacdo para a Segurancga do Estado.
Giles, A.K. e Stansfield, J.M. The Farner as Manager. Londres: Allen & Union. 1980. Visualizado em
www.ci.esapl.pt/jcms/materiais/Econ%20Gest/controlo.pdf, em 01.08.2014, 16:53.
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fiscalizacdo e avaliacdo tem a sua importancia na gestdao das instituicGes, pois € com
base nesta que se pode verificar a exequibilidade dos planos tragados, para o alcance
dos objectivos estabelecidos, avaliar os resultados obtidos em relacdao aos esperados,
para que no caso de desvio, sugerir-se as correc¢des necessarias para colmatar as
deficiéncias encontradas ao longo da execucdo do plano, quer em termos de meios

matérias, quer em termos de recursos humanos (formagdo e capacitagao).

No que tange a legislacdo especifica que regule a investigacdo criminal, os
entrevistados disseram que ndo ter conhecimento sobre alguma em especial, sendo
gue todos eles recorriam ao CPP como base, o DL n2 35 007, DL n2 35 042 e a lei da

policia.

Analisando as respostas dadas pelos entrevistados, foi possivel perceber que,
mesmo entre os agentes que ocupam posicdes de chefia, havia uma certa dificuldade
no dominio da legislacdo que lhes serve de base para trabalhar. Pois ao admitirem o
uso normal de figuras ndo determinadas no nosso ordenamento juridico e acharem
gue em momento algum entram em choque com a legisla¢dao, ndao percebendo que
pdoem em causa todo um processo por estar ferido de inconstitucionalidade e
ilegalidade, passivel de nulidade e de responsabilizacao quer criminal, quer disciplinar

dos agentes.
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APENDICE Il - ENTREVISTA CONCEDIDA PELO CHEFE DE INSTRUGCAO DA POLICIA
DE INVESTIGACAO CRIMINAL- MAPUTO/ MOCAMBIQUE, dr. Duarte Oscar (Fevereiro
de 2014)

Objectivo: Esta entrevista foi realizada no ambito da disserta¢do final do curso
de Mestrado N3do Integrado em Ciéncia Policiais, na area de Criminologia e
Investigacdo Criminal. Cujo tema, versa sobre: “A Investigacdo Criminal em
Mogambique: O Recurso As Escutas Telefénicas na investigagdo de Crimes Graves e
Complexos: (Caso especifico dos sequestros na Cidade de Maputo- periodo

2011/2013)".
1- O que é direcgdo da PIC?

A Policia De Investigagao Criminal, € um érgdo dentro do Comando Geral da Policia
da Republica de Mocambique, representada a nivel de provincia e de Cidade, que no
ambito das tarefas de manutencdo da ordem e seguranga publicas da PRM, em

especial no combate ao crime, se encarrega de investigar os casos criminais.
2- Como esta estruturada a direc¢ao da PIC?

A PIC estd estruturada da seguinte forma: temos o Director, que é quem dirige,
controla e fiscaliza as actividades desenvolvidas na instituicdo; os érgdos de apoio ao
director- o Gabinete do director, com a tarefa de cuidar da agenda do mesmo e de
encaminhar as pessoas que vem ter com ele, a Secretaria, com a tarefa de fazer o
registo de expedientes, em termos de entradas e saidas. E por fim, a Estatistica, com a
tarefa de fornecer ao director em termos estatisticos, sobre a situacdo criminal. Esta
Policia, encontra-se dividida em trés departamentos. O Departamento de Instrugdo, o
Departamento da Técnica Criminalistica e o Departamento de Arquivo e Registos

Operativos.
3- O que é e qual é a finalidade do Departamento de Instrugdo e Investigagdo?

Este departamento tem como finalidade a instrugcdo de processos criminais e a
investigacdo criminal propriamente dita, a qual pressupée a componente de
prevencao, ao efectuar o controlo do potencial delitivo e repreensao, no ambito do

julgamento.
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4- Como esta estruturado o Departamento de Instrucao e Investiga¢ao?

Na perspectiva da PIC, este departamento estda estruturado da seguinte

forma:
- Reparticao de Informagdo Operativa

- SecgOes divididas nas trés familias delitivas (contra pessoas, contra propriedade,
econdmicos e contra desconhecidos). Estas dependem realidade criminal, sendo que
de momento existem quatro. Dentro destas e em funcdo das necessidades criam-se
Brigadas, sendo que na 12 Secg¢do (crimes contra pessoas), tem-se 4 Brigadas, na 22
Seccdo (crimes contra propriedades), também tem-se 4 Brigadas e a 32 e 42 Seccdo
(crimes econdmicos e contra desconhecidos) respectivamente, tem-se 3 Brigadas em

cada uma delas.

5- Como vé a actividade de investigagao criminal em Mog¢ambique tendo em

conta a nova realidade criminal?

N3o foge a situacdo geral do pais, do Ministério do Interior ou da Policia,
caracterizada pelas deficiéncias existentes no que diz respeito aos recursos humanos,
materiais e financeiros. Em relagao aos recursos humanos, principalmente no que diz
respeito a formagdo, dado que tem momentos que se recebem agentes sem a

formacao adequada.
6- Como é que a PIC encarra a nova realidade criminal no Pais?

Os desafios sdo enormes, na medida em que a instituicdo procura incentivar as
entidades competentes a enquadrarem essas situacdes. Sendo que outro desafio seria

a formacao especifica em cada ambito criminal, com vista a fazer face a situagao.
7- Que mecanismos a PIC tem usado para fazer face as questdes actuais?

Dentro da realidade, trabalham-se com os materiais/meios que se tem,
desdobrando-se dentro do patriotismo e boa vontade dos agentes em esclarecer os
factos. O espirito de sacrificio, inspirados nos exemplos dos jovens do 25 de Setembro,
gue abdicaram de suas vidas para trazer a paz e a liberdade ao pais. Usam-se os

métodos classicos.
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8- Sera que esses mecanismos e técnicas sdo aplicaveis a todos os crimes e
principalmente aos crimes graves e complexos, como é o caso dos sequestros

que tem assolado a cidade de Maputo nos tltimos tempos (2011-2012)?

N3ao s3ao, mas dentro das possibilidades que existem tem-se chegado aos

resultados, apesar de ndo ser no tempo pretendido

9- Se nao, que alternativas tém usado para contornar essa dificuldade e adequa-

las a realidade actual?

Uma das formas encontradas foi que nos ultimos tempos temo-nos socorrido do
rastreamento de chamadas (requisicdo de files- extractos de chamadas), trabalhando

com os dados que se lhes aparecem com o niumero de telefone.
10- Essa adequagao ndo entra em choque com a legislagdo?

O juiz ao dar visto, é que autoriza, apesar de ndo encontrar nenhum

dispositivo legal que permita tal acgao.

11- Quais os pressupostos para fazer a adequa¢ao dos métodos existentes em

relagao a situa¢ao criminal actual?

A investiga¢ao criminal tem um padrao bdasico em todo mundo, mas tendo em
conta a evolugdo da sociedade. Os métodos também tendem a evoluir com vista a
acompanhar a situacdo e dar a devida resposta em tempo oportuno. A titulo de
exemplo a questdao dos telemdveis, dados do usuario e fazer a conexdao dos factos.
Ainda ha dificuldades na comparacdao de impressdes digitais que é feita de modo
arcaico, comparando viscera por viscera através de uma lupa. A ndo aplicacdo do DNA
para comparacdo de vestigios bioldgicos encontrados nos locais dos factos e/ou nas

vitimas.

12- Ja se pensou na possibilidade de adopg¢ao de novas técnicas de investigacao,

como por exemplo a escuta telefonica?

Sim, principalmente nos crimes que necessitam de um maior seguimento.
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13- Quem da a proposta para a adequagao de novas formas de investigacdo, para

0 enquadramento no quadro juridico e a quem é dirigida a proposta?

A iniciativa genuina pode partir do sector que necessita de legislacdo que regule tal
accdo, podendo ser a prépria Policia, o Ministério Publico ou qualquer outro como a
Assembleia da Republica, mas maioritariamente sai da PIC e do MP, sendo que de
momento ja ha uma proposta para tal, faltando apenas a discussdao para o seu

enquadramento legal.

14- Existe alguma forma de controlo em relagdo aos mecanismos actualmente
usados, em relagdo ao tempo de resposta nos processos por determinado

periodo de tempo?

O Unico controlo que existe até ao momento sdo dados estatistico, em que se faz
uma relacdo, em que se diz que num determinado periodo foram esclarecidos Y
processos relativos aos crimes Z, ZZ, XZ, etc.. Nao existindo um controlo de resposta

por determinado periodo de tempo.

15- Que critérios sao usados para avalia¢ao da eficacia dos métodos actualmente
aplicados na investigagao criminal face a actual situagdao criminal em termos

de respostas?

N3o se ensaiam, mas ha sim uma questdo de escolha tendo em conta o acto que se
pretende esclarecer, visto que nenhuma técnica é nova, ja vem sendo aplicadas sendo

s6é uma questdo de adequacao
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LABORATORIO DE CRIMINALISTICA

APENDICE IlI- ENTREVISTA CONCEDIDA PELO RESPONSAVEL DO LABORATORIO
DE CRIMINALISTICA DA POLICIA DE INVESTIGACAO CRIMINAL- MAPUTO/
MOCAMBIQUE, dr. Nthuphy (Fevereiro de 2014)

Objectivo: Esta entrevista foi realizada no ambito da dissertacdo final do curso
de Mestrado Ndo Integrado em Ciéncia Policiais, na area de Criminologia e
Investigagao Criminal. Cujo tema, versa sobre: “A Investigacdo Criminal em
Mocambique: O Recurso As Escutas Telefénicas na investiga¢do de Crimes Graves e
Complexos: (Caso especifico dos sequestros na Cidade de Maputo- periodo

2011/2013)".
1- O que é e qual é a finalidade do Departamento de Criminalistica?

Este departamento é um 6érgdo integrante da PIC, que juntamente com outras
areas integrantes desta compilam e fazem os laudos que enriquecem a instrucdo

preparatéria
2- Como esta estruturado o Departamento de Criminalistica?

Este departamento estd dividido em duas ReparticGes: a Técnica Classica e a
Especial. A técnica classica é composta pela Documentoscopia, Dermatoscopia, Trago-
balistica e a Fotografia judicial. Sendo que em condi¢Ges normais seriam cinco areas
mas apresentam-se quatro porque na Trago-balistica abarcam duas especialidades, a
tracologia e a balistica. Na técnica especial tem-se o Sector de Avarias, ExplosGes e
Incéndios (AVEXI), Biologia Forense, Medicina Legal, Fisica Legal (fonologia/acustica) e
a Quimica Forense. Estas especialidades concorrem para a elabora¢ao do laudo
pericial, destinado a comprovar a existéncia de uma facto criminal e a culpabilidade ou
inocéncia do indiciado. Producdao de provas crediveis em Tribunal, pautados pelos

principios da transparéncia, objectividade e legalidade.

3- Como vé a actividade de investigacdao criminal em Mogambique tendo em

conta a nova realidade criminal?

A policia local é mais potente que qualquer outra policia que pode vir a ser
adjudicada a investigacdo criminal. Hd uma boa formacdo a nivel técnico profissional,

sendo que a sua lacuna reside na auséncia de meios adequados a realidade e mesmo
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usando os meios classicos, ainda assim, conseguimos esclarecer os casos que se tem

vivido actualmente

4- Como é que este Departamento encarra a nova realidade criminal no Pais?

5- Que mecanismos a tém usado para fazer face as questdes actuais?

A cooperagdo com outros laboratérios regionais a custo zero, através do Convénio
com os Laboratérios sediados em Pretdria. Ressalvando que todos os crimes existentes
comprovam-se com os métodos classicos, que apesar de estarem desajustados pelo

uso das tecnologias, ainda surte os resultados desejados.

6- Sera que esses mecanismos e técnicas sao aplicaveis a todos os crimes e
principalmente aos crimes graves e complexos, como é o caso dos sequestros

que tem assolado a cidade de Maputo nos ultimos tempos (2011-2013)?

Quando haja dificuldades recorrem-se as entidades internacionais ou nacionais

como as telecomunicagdes. A criminalistica é multidisciplinar.

7- Se ndo, que alternativas tém usado para contornar essa dificuldade e adequa-

las a realidade actual?

Através de acordos bilaterais e multilaterais, tanto a nivel interno como externo.
Os laboratdrios forenses devidamente equipados, as entidades de telecomunicagdes

gue tém ajudado com a fonologia, identificagdao do individuo pela voz.
8- Essa adequacado nao entra em choque com a legisla¢ao?

N3do, pois existem adendas legais, regulamentos internos e recorrendo a outras
normas, acabam-se suprindo as lacunas existentes na nossa legislacdo. Por isso nos
dias actuais, a necessidade do poder legislativo em actualizar as leis, com a criacdo de
novas que se adequem a demanda actual. Em alguns casos agravando a moldura
penal, visto que ainda se estd a trabalhar com a legislacdo do tempo colonial e por isso

a exigéncia de um trabalho arduo, para se ver como trabalhar com os novos crimes.
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9- Quais os pressupostos para fazer a adequagdo dos métodos existentes em

relagao a situa¢ao criminal actual?
O recurso as adendas de supressdo de lacunas.

10- Ja se pensou na possibilidade de adop¢ao de novas técnicas de investigacao,

como por exemplo a escuta telefénica?

Um método que ja vinha se usando principalmente quando ha suspeita de trafico.
Os crimindlogos e os politicos tém a obrigatoriedade de ficarem atentos, sendo que
sempre que haja uma situacdo de desestabilizagdo em qualquer darea de
funcionamento estatal, as Forcas de Defesa e Seguranca tém de usar de todas as

formas de inteligéncia operativa.

11- Quem da a proposta para a adequacao de novas formas de investigacdo, para

o enquadramento no quadro juridico e a quem é dirigida a proposta?

As propostas técnicas sdo feitas pelos préprios departamentos de acordo com as
necessidades, podendo estas ocorrerem durante os simpdsios internacionais, visitas
em laboratérios forenses. Todos 0os anos os anos tém-se participado em conferéncias
sobre laboratérios forenses, onde sdo lancadas propostas para o melhoramento a nivel
de equipamento e formacdo e ajuda mutua no sentido de fornecer equipamento em

bom estado de funcionamento, para laboratérios com caréncia, como é 0 nosso caso.

12-Tem conhecimento da existéncia de alguma lei especifica que regule a

investigacao criminal?

A lei mae é o Cédigo de Processo Penal. A nivel interno tém-se normas de execugao
permanente que servem de regulamento, que ditam os procedimentos técnicos e
tacticos, de como se deve elaborar um laudo observando os principios legais. Mas
tendo em conta a actualidade, os mesmos encontram-se em revisao, na medida em
gue antes trabalhava-se com o padrdo universal, havendo casos particulares que ndo
se adequavam a nossa realidade, havendo necessidade de as adequar a nossa
conjuntura. Em forma de resumo, dizer que toda a pratica técnica e tactica tem de ser

compilada para que sirva de acervo para as geragoes vindouras.
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BRIGADA DE CRIMES CONTRA VIDA E INTEGRIDADE FiSICA DAS
PESSOAS

APENDICE IV- ENTREVISTA CONCEDIDA PELO CHEFE DA BRIGADA (com autores

conhecidos), Chefe Macule (Fevereiro de 2014)

Objectivo: Esta entrevista foi realizada no ambito da dissertacdo final do curso
de Mestrado Ndo Integrado em Ciéncia Policiais, na area de Criminologia e
Investigagao Criminal. Cujo tema, versa sobre: “A Investigacdo Criminal em
Mocambique: O Recurso As Escutas Telefénicas na investigagdo de Crimes Graves e
Complexos: (Caso especifico dos sequestros na Cidade de Maputo- periodo

2011/2013)".
1- O que é Brigada de crimes contra vida e integridade fisica das pessoas?

Esta brigada recebe e investiga casos de crimes contra a vida e integridade fisica

das pessoas.
2- Como é que estd estruturada?

A brigada estd estruturada da seguinte forma: tem o Inspector- que preside os
autos a todos os processos que ddo entrada na Brigada (inspecciona), ordena
diligéncias e da despachos a todos autos existentes em cada processo; Chefe da
Brigada- Recebe, regista e distribui os processos pelos agentes instrutores. Fiscaliza o
cumprimento das diligéncias solicitadas e procura cumprir com os despachos de
processos com arguidos presos, tendo em conta os prazos. E por fim, os Agentes- a
guem sdo incumbidas a tarefa de cumprir com as diligéncias solicitadas. Os quais por
sua vez estao subdivididos em dois grupos, os agentes instrutores- quando instruem
processos com autores conhecidos e agentes investigadores- aqueles que recebem
casos contra autores desconhecidos, os quais trabalham em concordancia com os
Oficiais Operativos (RIO), com vista a identificar os contornos dos factos e assim que se
conseguem identificar os possiveis autores, passam o processo para a o agente

instrutor.
3- Como vé a questao da investigagao criminal em Mog¢ambique?

Razoavel, devido a falta de meios humanos e materiais.



102

4- Que técnicas sao aplicadas nesta brigada durante a investigagdo criminal?

Ndo ha nenhuma especifica, pois pela falta de material, usam-se os conhecimentos
basicos e ndo os adquiridos na formacdo. Como é o caso da audi¢cdo em que se faz o
relato do facto e apresentam-se testemunhas; relatério médico-legal (autdpsia) para
apurar as reais causas da morte, recolha de impressdes digitais para a verificacdo dos

incidentes criminais do suspeito, peritagem e fotografia do local do crime.

5- Serd que elas sao aplicaveis ou melhor adequadas aos crimes que vos sdo

adstritos?
Sim
6- Se ndo, o que tém feito para as adequar a realidade?
7- E essa adequagdo nao entra em choque com a legislagdo?
8- Ja alguma vez fizeram uso das escutas telefénicas?
Nunca se fez, pois o CPP nao esta actualizado
9- Se sim, como foi efectuada?
10- Ja alguma vez fizeram reconhecimentos de indiciados por parte das vitimas?
Sim
11- Nesses casos, como é que é feito o acto de reconhecimento?

Juntam-se pessoas diferentes incluindo o suspeito, para que a vitima possa indicar

o indiciado ou alguém que tenha estado no local. A vitima tem de estar protegida.

12- Em sua opinido, tendo em conta aquilo que é a realidade criminal actual do

pais, acha necessario a introdugao de novas de novas técnicas?
Sim.
13- O que acha por exemplo sobre o recurso as escutas telefonicas?

Serd benéfico, podera ajudar a conhecer e reconhecer as pessoas através da voz,

ndo so através da forma fisica.
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14-Se o facto se da nalgum local que tenha uma camara de vigilancia por perto,

faz-se alguma solicitagao para sua analise ou nao?

Geralmente tem-se solicitado, mas ndo temos tido respostas, visto que somos
cobrados, salvo quando ha solicitagdo do MP ou do Tribunal, visto que estes pagam

para tal
15- Tem alguma lei especifica sobre a investigacao criminal em Mogambique?

N3o tem, salvo aquelas que falam sobre a titularidade do processo em cada fase do

seu desenvolvimento.
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BRIGADA DE CRIMES CONTRA VIDA E INTEGRIDADE FiSICA DAS
PESSOAS

APENDICE V: ENTREVISTA CONCEDIDA PELO CHEFE DA BRIGADA (com autores

desconhecidos), Chefe Mangana (Fevereiro/2014).

Objectivo: Esta entrevista foi realizada no ambito da dissertacdo final do curso
de Mestrado Ndo Integrado em Ciéncia Policiais, na area de Criminologia e
Investigagao Criminal. Cujo tema, versa sobre: “A Investigacdo Criminal em
Mocambique: O Recurso As Escutas Telefénicas na investigagdo de Crimes Graves e
Complexos: (Caso especifico dos sequestros na Cidade de Maputo- periodo

2011/2013)".
1- O que é Brigada de crimes contra vida e integridade fisica das pessoas?

Em termos gerais, investiga processos relacionados com crimes relativos a vida,

integridade fisica e honestidade das pessoas.
2- Como é que estd estruturada?

Em termos de estrutura, tem-se o Inspector, que faz a inspec¢do dos processos, da
despachos e ordena diligéncias; o Chefe da Brigada, recebe, distribui os processos
pelos agentes e controla a execu¢do das diligéncias ordenadas e por fim os Agentes,
gue tem a tarefa de investigar os casos que lhes sdo adstritos e reporta-los nos
processos, cumprindo com as diligéncias solicitadas. Esta brigada também encontra-se
subdividida em Secc¢bes, sendo que a 12 Seccdo trabalha com processos com autores
conhecidos e a 42 Seccdo, em processos com autores desconhecidos. Sendo que, no
decurso da investigacdo quendo esta ultima consegue identificar o(s) autor(es),

passam o processo para a 12 Seccdo dar prosseguimento ao mesmo.
3- Como vé a questao da investigagdao criminal em Mog¢ambique?

Deficiente, devido a falta de condi¢des para se fazer uma investiga¢ao criminal
propriamente dita. Falta de investimento na area, o que dificulta o desempenho dos

agentes, ndo permitindo uma investigacdo apurada.
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4- Que técnicas sao aplicadas nesta brigada durante a investigagdo criminal?

Audicdo, que é a base, mas dependendo de cada caso. Usam-se vdrias outras
formas, como o recurso a instituicdes externas para obtencdo de informacdes, como é
o caso das instituicdes de telefonia moével para fornecimento de files; medicina legal,

para laudos periciais, laboratdrio de criminalistica com a balistica.

5- Serd que elas sdo aplicaveis ou melhor adequadas aos crimes que vos sido

adstritos?

Sao aplicaveis, mas a falta de flexibilidade das instituicdes afins ndo permite a
obtencdo de resposta em tempo atil, mas quando sdo dadas em tempo util, surtem o
efeito desejado. Visto que o tempo é um elemento fundamental no ambito do

processo.
6- Se nao, o que tém feito para as adequar a realidade?

7- E essa adequac¢ao nao entra em choque com a legislagao?

8- Ja alguma vez fizeram uso das escutas telefénicas?

Nao.
9- Se sim, como foi efectuada?

10- Ja alguma vez fizeram reconhecimentos de indiciados por parte das vitimas?

7

Ja.
11- Nesses casos, como é que é feito o acto de reconhecimento?

A proteccdo da vitima é prioritaria. Procede-se o perfilhamento de pessoas com
caracteristicas semelhantes incluindo o indiciado, e a vitima de forma discreta

identifica o visado.

12- Em sua opinido, tendo em conta aquilo que é a realidade criminal actual do

pais, acha necessario a introducao de novas de novas técnicas?

Ha sim essa necessidade, sendo que a PIC deve acompanhar o desenvolvimento
social, sendo que para o caso de Mogambique, a investigacdo anda sempre atras do
prejuizo. Visto que com a dinamica da sociedade, o crime também tende a evoluir e

por isso ha necessidade de adequacdo da investigacdao criminal também, havendo
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métodos que precisam ser modernizados por se encontrarem atrasados para o

momento.
13- O que acha por exemplo sobre o recurso as escutas telefénicas?

Seria bom, desde que devidamente legalizado e sendo necessdrio para o
esclarecimento de certos casos, far-se-ia o pedido como ocorre com os files, visto

violar o direito a privacidade, mas revela-se fundamental
14- Tem alguma lei especifica sobre a investiga¢ao criminal em Mogambique?

Ndo tem conhecimento da existéncia deste. Considera que seja necessario e que
haja no minimo conhecimento por parte dos agentes adstritos a esta actividade e
sente que hd necessidade de publicidade dos conteudos das leis que envolvam a

investigagao criminal.
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BRIGADA DE CRIMES CONTRA VIDA E INTEGRIDADE FiSICA DAS
PESSOAS

APENDICE VI: ENTREVISTA COM AGENTE INSTRUTOR, Agente Massuco
(Fevereiro/2014).

Objectivo: Esta entrevista foi realizada no ambito da dissertacdo final do curso
de Mestrado Ndo Integrado em Ciéncia Policiais, na area de Criminologia e
Investigagao Criminal. Cujo tema, versa sobre: “A Investigacdo Criminal em
Mocambique: O Recurso As Escutas Telefénicas na investigagdo de Crimes Graves e
Complexos: (Caso especifico dos sequestros na Cidade de Maputo- periodo

2011/2013)".
1- O que é Brigada de crimes contra vida e integridade fisica das pessoas?
2- Como é que estd estruturada?
3- Como vé a questao da investigagao criminal em Mog¢ambique?

Houve uma evolucdo, apesar das lacunas na legislacdo, dificuldades dos agentes,
recursos materiais no seu todo. Acaba sendo um dilema trabalhar como investigador,
fazer cumprir a lei, € uma actividade desgastante. Os agentes sentem-se fustigados
com situagao, visto que, o crime evoluiu mas os agentes ndao sao capacitados para essa
nova realidade. Mas apesar das dificuldades, os agentes conseguem clarificar alguns

factos actuais.
4- Que técnicas sao aplicadas nesta brigada durante a investigagao criminal?

Laudo, os de autdpsias, em casos de corpos sem vida; em casos de apropriacao de
bens como telemdveis, usa-se a via de requisicdao de files para localizagao celular;
guando ha recurso a arma de fogo, recorre-se a balistica, AVEX quando ha suspeita de
fogo posto, o envio de residuos encontrados no local, para casos de suspeita de

envenenamento, para o exame quimico-biolégico; fotografia, tracologia.

5- Serd que elas sao aplicaveis ou melhor adequadas aos crimes que vos sao

adstritos?

N3o na integra.
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6- Se nao, o que tém feito para as adequar a realidade?

Apesar de ndo serem adequadas, as técnicas acima é que funcionam como base,
dado que sem elas ndo seria possivel trabalhar, na medida em que cada processo tem

seu modus operandi, sendo que este é que determina o mecanismo a ser usado
7- E essa adequag¢do nao entra em choque com a legislagao?

Nesta brigada dificilmente se podera ferir a legislacao, dado que as técnicas sao as

basicas, ndao havendo necessidade de muitas manobras.
8- Ja alguma vez fizeram uso das escutas telefonicas?
N3ao.
9- Se sim, como foi efectuada?
10- J4 alguma vez fizeram reconhecimentos de indiciados por parte das vitimas?

Sim, mas de forma arcaica. Mas geralmente é feita em casos de violacdo, quando

ha suspeitos.
11- Nesses casos, como é que é feito o acto de reconhecimento?

Sao colocadas no maximo cinco pessoas, incluindo o suspeito. Depois de se fazer o
reconhecimento, retira-se a vitima ou testemunha do local, reorganizam-se as pessoas
para o reconhecimento e volta-se a trazer a vitima para novamente fazer o
reconhecimento, com vista a certificar se a pessoa indicada no primeiro sera a mesma

depois da movimentagao e tém de ser pessoas com caracteristicas similares.

12- Em sua opinido, tendo em conta aquilo que é a realidade criminal actual do

pais, acha necessario a introdugao de novas técnicas?
Seria correcta a adequacgdo de novas técnicas.
13- O que acha por exemplo sobre o recurso as escutas telefonicas?

Havendo fortes suspeitas sobre o individuo, iriam se seguir os dados fornecidos nos
files com vista a obter o conteudo das conversacdes e os destinatarios. O que seria

barreira é a legislacdo que ndo permite o uso desta.
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14-Tem conhecimento de algum mecanismo de controlo e avaliagdo da

actividade por vocés desenvolvida?
Pelo que sabe, ndo existe nenhum mecanismo de controlo.
15- Tem alguma lei especifica sobre a investigacdo criminal em Mogambique?

Provavelmente haja, pois em 2013 foi aprovada uma lei relativamente a

PRM.
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BRIGADA DE RAPTOS E TRAFICO DE SERES HUMANOS

APEDICE VII: ENTREVISTA COM INSPECTOR DA BRIGADA, Inspector Jorge Bande
(Fevereiro/2014).

Objectivo: Esta entrevista foi realizada no ambito da dissertagao final do curso
de Mestrado N3o Integrado em Ciéncia Policiais, na area de Criminologia e
Investigacdo Criminal. Cujo tema, versa sobre: “A Investigacdo Criminal em
Mogambique: O Recurso As Escutas Telefénicas na investigagdo de Crimes Graves e
Complexos: (Caso especifico dos sequestros na Cidade de Maputo- periodo

2011/2013)".
1- O que é Brigada de Raptos e Trafico de Seres Humanos?

Brigada criada para investigar, esclarecer e dar respostas em relacdo aos crimes de
raptos e trafico de seres humanos. Sendo que em tempos esta brigada ndo existia.
Tendo-se concluido que estes crimes surgem como consequéncia do abrandamento
dos crimes contra propriedade com recurso a arma de fogo, visto que os autores até
agora identificados, tém cadastro nas formas acima, tendo estes optado por fazer uma

transferéncia dos tipos criminais.
2- Como é que esta estruturada?

Esta brigada é composta por um Inspector, o qual dirige a instru¢do do processo e
controlo da actividade processual. O expoente maximo do processo, o dono do
processo a nivel interno. Coordena as diligéncias e conduz o processo. Tem-se o Chefe
da Brigada, que controla a actividade dos agentes, parte administrativa da Brigada. Faz
o registo e distribuicdo dos processos pelos agentes, verifica os processos antes de os
mandar ao Inspector. Controla a entrada e saida dos processos, nUmero de processos
por agente, processos pendentes e conclusos. Por fim o Agente investigador, que é

guem instrui o processo e cumpri com as diligéncias solicitadas.
3- Como vé a questao da investigacao criminal em Mogambique?

Nas condicbes de Mocambique a investigacdo criminal é boa, apesar das
dificuldades em termos materiais e humanos (formacdo), para responder a esta fase.
Pois, apesar das dificuldades, ha grande empenho, o que de certo modo possibilita o

esclarecimento dos factos. Ndo esta ainda ao nivel da evolucdo criminal, ndo estando a
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ter o devido acompanhamento, sendo que se for a fazer uma comparagdo entre as

demais instituicdes do SAJ, a PIC é a Unica que ainda se encontra aquém da realidade.
4- Que técnicas sao aplicadas nesta brigada durante a investigagao criminal?

As técnicas usadas nesta Brigada sdo: verificacdo das contas bancdria onde sao
feitos os depdsitos dos valores dos resgates, pedidos de files as instituicbes de
telefonia, contractos de arrendamento das casas usadas como cativeiro, rasteio de

viaturas usadas para o sequestro, quando identificadas.

5- Serd que elas sdo aplicaveis ou melhor adequadas aos crimes que vos sido

adstritos?

Ndo sdo adequadas na medida em muitos dados sao falsificados ou descartdveis.
Sendo que os meios que considera mais adequados, aqueles que permitiriam a

monitorizacdo constante e identificacdo dos supostos autores.
6- Se ndo, o que tém feito para as adequar a realidade?

Apenas trabalhamos com os meios existentes, sendo que apesar das dificuldades,
sdo o0s Unicos meios que se tém, sdo estes que sdao usados, também variando de caso
para caso, havendo casos em que sdo deixadas pistas que facilitam o seguimento.
Aproveitando tudo que seja util para ajudar a esclarecer o facto, como é o caso de
possiveis testemunhas, que tenham visto as caracteristicas do carro ou pessoas
envolvidas no caso. De referir que no inicio destes casos, em 2011, os grupos que se
dedicavam a este tipo de crime eram poucos, ndo sendo em grande nimero como
ocorre actualmente. Sendo que grupos foram crescendo com o desmembramento dos
grupos iniciais, que também foram criando seus préprios grupos e se alastrando ao

longo do pais.
7- E essa adequacgao nao entra em choque com a legislagdao?

Até ao momento ndo houve casos de violacdo a lei. Pois, também tem-se a questdo
do Mogambique real, em que apesar da necessidade de se seguir a lei, muitas vezes

baseia-se na questdo pratica da resposta.
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8- Ja alguma vez fizeram uso das escutas telefénicas?
Nunca se fez escutas telefdnicas.

9- Se sim, como foi efectuada?

10- Ja alguma vez fizeram reconhecimentos de indiciados por parte das vitimas?
J4, também faz parte das acg¢des.

11- Nesses casos, como é que é feito o acto de reconhecimento?

Geralmente tem-se obedecido as regras desta accao, pois a vitima ndo pode
ser exposta. Em que as pessoas a serem reconhecidas sao encaminhadas para um
local para o efeito e na impossibilidade desta seguranca, usam-se fotos de vdrias

pessoas com caracteristicas semelhantes para o mesmo efeito.

12- Em sua opinido, tendo em conta aquilo que é a realidade criminal actual do

pais, acha necessario a introdugao de novas de novas técnicas?
Sim.
13- O que acha por exemplo sobre o recurso as escutas telefonicas?

Seria muito Util pela rapidez na captacdo de informagbes que possam

permitir a localizacdo da vitima e dos autores, sem o que o caso va adiante.

14- Para os casos de raptos, apos a ocorréncia do facto, tem ido alguma equipa
técnica ao local com vista a fazer exame do mesmo ou recolher indicios que

levem a resolver o facto?

Em regra, quando se toma conhecimento de um caso de rapto, a brigada toda vai

ao local.

15- Se o facto se da nalgum local que tenha uma camara de vigilancia por perto,

faz-se alguma solicitacdo para sua analise ou ndo?

Tem-se feito e, mesmo quando h3a suspeita de que o raptor tenha uma conta
bancaria e tenha havido um depdsito, solicitam-se as imagens da agéncia onde esta
tenha sido efectuada, para se verificar quem o terd efectuado no dia e hora em causa.
Ndo tém tido dificuldades em ter acesso a estas, desde que se tomem em

consideracao as condicdes estabelecidas por lei, principalmente no que diz respeito as
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instituicoes. Sendo que a Unica dificuldade é a morosidade devido as burocracias

internas.

16- Existe alguma forma especifica de controlo, fiscalizagao e avaliacdo dentro da

instituicao?

Para além dos relatérios periddicos e a inspec¢do dos Procuradores no decurso da

instrucao do processo, ndao tem conhecimento de outra.
17- Tem alguma lei especifica sobre a investiga¢ao criminal em Mog¢ambique?

Ha vdrios dispositivos, sendo que o basico é o CPP, seguem-se os Decreto-Lei 35

007 e 35 042. Mas a base é o CPP.
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APENDICE VIII: ENTREVISTA A CHEFE DA BRIGADA, Chefe Artimiza
(Fevereiro/2014).

Objectivo: Esta entrevista foi realizada no ambito da disserta¢do final do curso
de Mestrado N3o Integrado em Ciéncia Policiais, na area de Criminologia e
Investigacdo Criminal. Cujo tema, versa sobre: “A Investigacdo Criminal em
Mogambique: O Recurso As Escutas Telefénicas na investigagdo de Crimes Graves e
Complexos: (Caso especifico dos sequestros na Cidade de Maputo- periodo

2011/2013)".
1- O que é Brigada de Raptos e trafico de seres humanos?

N3o se trata apenas de raptos, mas anteriormente trabalhava com anti trafico de
seres humanos, sendo adjudicou-se o rapto a esta brigada, dado que percebeu-se que
o rapto pode estar conexo ao tréafico. Sendo que desde 2011, quando comegou com o
rapto de pessoas de origem asidtica. Neste sentido, a brigada esta virada para o trafico
e para o rapto, sendo que dentro destes estdo conexos outros crimes como o carcere

privado, ameaca, extorsdo, porte ilegal de arma de fogo.
2- Como é que esta estruturada?

Esta Brigada é composta por dois Inspectores, um Chefe da Brigada, nove agentes
instrutores e 10 agentes operativos que efectuam acc¢des encobertas em locais de
potencial delituoso. Sendo que os Inspectores trabalham directamente com os
processos, ddo os devidos despachos, fazem o acompanhamento directo da instrucdo
do processo. O Chefe da Brigada controla o efectivo, o decurso da instru¢ao do
processo, verifica se 0 agente estd a cumprir na integra as diligéncias propostas pelo
Tribunal, MP ou pelo Inspector. Actua como adjunto do Inspector. Vela pela Brigada
em si. O Agente instrutor procede a instrucdo do processo e cumpre com as diligéncias
propostas. Os agentes operativos, auxiliam os agentes instrutores, estes buscam
provas matérias no terreno, sendo que quando o instrutor chega a conclusdo de que
ha necessidade de uma determinada informacao, este vai ao terreno em busca desta.
Cada um deles tem um processo especifico, na medida em que ele sabe em que

processo esta a trabalhar e o respectivo agente instrutor com que ira interagir. Mas
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nada impede que estes trabalhem num e noutro caso quando haja necessidade para
tal. De referir que esta distribuicdo ndao é estanque, sendo que pela natureza do

trabalho, a Brigada achou melhor trabalhar assim.
3- Como vé a questao da investigagao criminal em Mog¢ambique?

Razodvel. Pois, apesar da falta de material de trabalho, estd a dar voas respostas.
Ha necessidade de apetrechamento de instrumentos que facilitem a execu¢do do

trabalho.
4- Que técnicas sao aplicadas nesta brigada durante a investigagao criminal?

Ndo tem uma técnica especifica. Continuam a usar as mesmas técnicas que as

outras brigadas.

5- Serd que elas sdao aplicaveis ou melhor adequadas aos crimes que vos sao

adstritos?

Nao sao eficazes mas trazem resultados, apesar de nao ser em tempo recorde, mas

trazem resultados.

6- Se ndo, o que tém feito para as adequar a realidade?

7- E essa adequagdo nao entra em choque com a legislagdo?

8

Ja alguma vez fizeram uso das escutas telefonicas?
N3ao.
9- Se sim, como foi efectuada?
10- J4 alguma vez fizeram reconhecimentos de indiciados por parte das vitimas?
Ja.

11- Nesses casos, como é que é feito o acto de reconhecimento?

Presencialmente, mas com proteccdo, em que arguido ndo vé a vitima. Sendo que
estas condi¢des existem apenas na 72 Esquadra, no Gabinete de Atendimento a

Mulher e Crianca Vitimas de Violéncia ou através de albuns fotograficos.

12- Em sua opinido, tendo em conta aquilo que é a realidade criminal actual do

pais, acha necessario a introdu¢do de novas de novas técnicas?
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Bastante. Sendo que a Brigada ja deu proposta mas ainda ndo teve resposta.
13- O que acha por exemplo sobre o recurso as escutas telefénicas?

Seria um método bem-vindo, ndo sé para esta Brigada mas para as outras. Pela sua
eficacia na recolha de provas, ndo simplesmente esperar para ouvir as testemunhas ou

buscar nas declara¢ées das vitimas, acusados e outros intervenientes.

14- Para os casos de raptos, apos a ocorréncia do facto, tem ido alguma equipa
técnica ao local com vista a fazer exame do mesmo ou recolher indicios que

levem a resolver o facto?

A Brigada ligada ao TLC e a Brigada operativa vao todos ao local, com vista a ter

uma visao geral dos factos e recolher os elementos de prova.

15-Se o facto se da nalgum local que tenha uma camara de vigilancia por perto,

faz-se alguma solicitacdo para sua anadlise ou ndo?

Faz-se a solicitacdo. Dificuldades sempre existem, mas hd casos em que nem se

chega a fazer a solicitacdo, pois, os proprietarios das cdmaras facultam-nas.

16- Existe alguma forma especifica de controlo, fiscalizagdo e avaliagdo, dentro da

instituicdao?
Se tem, n3do sabe dizer, pois nunca teria visto tal ac¢ao.
17- Tem alguma lei especifica sobre a investiga¢ao criminal em Mogcambique?

Tem sim uma que fala sé de investigacao criminal, sobre as tarefas de cada
elemento ligado a actividade, o DL n2 35 042, na Colectanea, a partir do art. 242 e

SS.
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APENDICE IX: ENTREVISTA AO AGENTE INSTRUTOR, Benedito Matsimbe
(Fevereiro/2014).

Objectivo: Esta entrevista foi realizada no ambito da disserta¢do final do curso
de Mestrado N3o Integrado em Ciéncia Policiais, na area de Criminologia e
Investigacdo Criminal. Cujo tema, versa sobre: “A Investigacdo Criminal em
Mogambique: O Recurso As Escutas Telefénicas na investigagdo de Crimes Graves e
Complexos: (Caso especifico dos sequestros na Cidade de Maputo- periodo

2011/2013)".
1- O que é Brigada de Raptos e trafico de seres humanos?

Brigada da PIC que se dedica a investigacdo e esclarecimento dos TLC de rapto,

carcere privado e trafico de seres humanos.
2- Como é que esta estruturada?

Estd estruturada da seguinte forma: Inspector, que preside os autos, exara
despachos para casos em que ha diligéncias preliminares; Chefe da Brigada, que faz a
gestdo dos agentes, dos processos e da Brigada em si. Controla a questdo do

cumprimento dos prazos da instrugao processual por parte dos agentes.
3- Como vé a questdo da investigacdo criminal em Mog¢ambique?

A investigacao criminal ainda estd aquém do necessario. Pois, em quase todos os
cantos do mundo, a investigacdo tende a actualizar-se dia-a-dia e para o caso de
Mogambique, por exemplo, ainda ndao se tem uma base de dados electrénica para a
comparacao de impressdes digitais e de vestigios bioldgicos. Registo de processos, o
que dificulta saber o grau de periculosidade de certo individuo, visto que fica dificil

saber se hd outro processo a correr contra 0 mesmo numa outra unidade.
4- Que técnicas sao aplicadas nesta brigada durante a investigagdo criminal?

Os meios usados sdao escassos, pois actualmente com a evolucdo da area
informatica tem-se encarrado varios desafios, chegando a dar a impressao de que em
Mocambique a investigacdo criminal é empirica. Os meios mais usados sdo: no ambito

tecnolégico, a requisicdo de files para fazer o rasteio de chamadas, com vista a saber a
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origem e com guem comunica; redes sociais, com vista a saber o raio de amizades e o

tipo de contacto. Das técnicas tradicionais sdo poucas as que sao usadas tendo em

conta o nivel do crime, o que representaria um retrocesso no ambito investigativo. No

ambito da apreensdo de bens é que se faz o exame.

5-

9-

Sera que elas sdao aplicaveis ou melhor adequadas aos crimes que vos sao

adstritos?
Sao aplicaveis.
Se ndo, o que tém feito para as adequar a realidade?
E essa adequagao nao entra em choque com a legislagao?
Ja alguma vez fizeram uso das escutas telefonicas?
N3o se recorda.

Se sim, como foi efectuada?

10- Ja alguma vez fizeram reconhecimentos de indiciados por parte das vitimas?

Na Brigada especificamente nao.

11- Nesses casos, como é que é feito o acto de reconhecimento?

Mas no cOmputo geral, perfila-se um grupo de no maximo dez pessoas, incluindo o

indiciado, e do outro lado, sob protec¢do, o queixoso para proceder o reconhecimento

de quem poderd ser o suspeito do facto. Depois disso, faz-se um auto de

reconhecimento que é assinado pelo queixoso e da-se prosseguimento a outras

diligéncias.

12- Em sua opinido, tendo em conta aquilo que é a realidade criminal actual do

pais, acha necessario a introdugdo de novas de novas técnicas?

E de imperiosa necessidade, visto haver dificuldades no esclarecimento dos factos

e até mesmo a demora na resposta as solicitagdes

13- O que acha por exemplo sobre o recurso as escutas telefénicas?

Seria benéfico, principalmente para os crimes silenciosos ou com recurso a

telefones, como ameacas de rapto e as negociacdes apds o rapto.
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14- Para os casos de raptos, apds a ocorréncia do facto, tem ido alguma equipa
técnica ao local com vista a fazer exame do mesmo ou recolher indicios que

levem a resolver o facto?

Ap0ds o rapto, tanto a brigada de raptos, assim como a Brigada técnica fazem-se ao
local. E, os principais aspectos procurados sdo as possiveis testemunhas oculares,

parentes proximos das vitimas.

15-Se o facto se da nalgum local que tenha uma camara de vigilancia por perto,

faz-se alguma solicitagao para sua analise ou nao?
Sim.

16- Existe alguma forma especifica de controlo, fiscalizacao e avaliagao dentro da

instituicao?
Ndo tem conhecimento.
17- Tem alguma lei especifica sobre a investigacdo criminal em Mogambique?

Ndo tem conhecimento, mas sabe que ha uma lei que faz mengado a PIC.
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APENDICE X: ENTREVISTA AO AGENTE INSTRUTOR, Marquele Mabui
(Fevereiro/2014).

Objectivo: Esta entrevista foi realizada no ambito da disserta¢do final do curso
de Mestrado N3o Integrado em Ciéncia Policiais, na area de Criminologia e
Investigacdo Criminal. Cujo tema, versa sobre: “A Investigacdo Criminal em
Mogambique: O Recurso As Escutas Telefénicas na investigagdo de Crimes Graves e
Complexos: (Caso especifico dos sequestros na Cidade de Maputo- periodo

2011/2013)".
1- O que é Brigada de Raptos e trafico de seres humanos?

Brigada que se dedica a investigar crimes de raptos, trafico de seres humanos e

ameacas de rapto.
2- Como é que esta estruturada?

Tem-se o Inspector, a Chefe da Brigada, os Agentes instrutores e os Agentes

operativos.
3- Como vé a questao da investigacdao criminal em Mogambique?

No ambito de Mogambique é complicada, principalmente tratando-se de
crimes cometidos por desconhecidos. Sendo que no ambito da investigacao,
encontram-se varios constrangimentos na forma como o trabalho é realizado em
termos de cooperacao, no que diz respeito a facilitacdo de outras dreas da PRM,
como o apoio em viaturas, visto que a PIC ndo tem viaturas préprias para a
realizacdo das diligéncias, o que dificulta a realizacdo destas em tempo Uutil, e
homens para a seguranga. Distanciamento entre os agentes instrutores e os

operativos, sendo que para a Brigada a situacao é minimizada.
4- Que técnicas sao aplicadas nesta brigada durante a investigagdo criminal?

Rasteio de chamadas, visto que os autores sdo desconhecidos, estas permitem
localizar as chamadas, ver com quem mais se comunicam, verificacdo das contas
bancarias onde sao feitos os depdsitos ou transferéncia bancarias. Sendo que o rasteio

de viaturas é mais complicado, pelo facto de muitas delas serem roubadas ou ndo
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estarem registadas. O recurso aos agentes operativos que agem por ac¢des encobertas
em certas zonas, com vista a tentar identificar potenciais autores, grupos e locais

usados como cativeiros.

5- Serd que elas sdo aplicaveis ou melhor adequadas aos crimes que vos sao

adstritos?

Trazem resultados mas ndao em tempo util. Pois, ndo se tem o conteludo da
conversa, apenas os files apds o facto. E, como os criminosos ja conhecem esses
métodos, eles usam sistemas para contornar a situagdo, como a restricdo de chamada
ou telefones descartaveis e os files apenas ddo o local da antena (rede) e ndo o
enderec¢o concreto. Todos os métodos sao aplicados mas num momento a posterior,
na medida em que apds a identificacdo dos autores, estes ao levarem os agentes ao

local do cativeiro, é quando se faz o exame ao mesmo.
6- Se ndo, o que tém feito para as adequar a realidade?

7

E essa adequagdao ndo entra em choque com a legislagdo?

8- Ja alguma vez fizeram uso das escutas telefonicas?

Nao.
9- Se sim, como foi efectuada?

10- Ja alguma vez fizeram reconhecimentos de indiciados por parte das vitimas?

7

Ja.
11- Nesses casos, como é que é feito o acto de reconhecimento?

Geralmente coloca-se o suspeito no meios de varias pessoas com caracteristicas
semelhantes, para a vitima proceder ao reconhecimento. Mas tem todos os
constrangimentos, na medida em que, por haver falta de disponibilidade de outras
pessoas, acaba-se trazendo apenas o indiciado. O mesmo acontece nas cadeias, em
gue muitas vezes por falta de conhecimento dos agentes carcerarios, eles apenas
trazem o suspeito, perguntando directamente se é o mesmo, acabando por influenciar

e viciar o ambiente.
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12- Em sua opinido, tendo em conta aquilo que é a realidade criminal actual do

pais, acha necessario a introdugao de novas de novas técnicas?

Acho pertinente a adequacdo da investigacdo criminal ao desenvolvimento da
sociedade, principalmente no ambito das comunicagdes, havendo a possibilidade de se

123 com recurso aos satélites, quem esta a usar certo telemoével e

ver através das TDM
onde. E, mesmo a nivel da PIC, podia-se criar uma central para tal, o que permitiria

uma resposta em tempo util.
13- O que acha por exemplo sobre o recurso as escutas telefénicas?

A aplicagao desta técnica seria vantajosa, na medida em que muitos contactos sao
feitos via telefone, o que permitiria ter acesso ao conteldo das conversas, localizar os

mesmos no memento da combinacdo do local do pagamento ou de soltura das vitimas.

14- Para os casos de raptos, apds a ocorréncia do facto, tem ido alguma equipa
técnica ao local com vista a fazer exame do mesmo ou recolher indicios que

levem a resolver o facto?

Nalguns casos sim, quando o caso é comunicado a tempo ou quando perpetrado
com recurso a violéncia, como o uso de arma de fogo, para a recolha de possiveis
vestigios. Apds a noticia, tanto o agente instrutor, como o operativo, vai ao local com
vista a fazer um estudo do mesmo, obter informacdes e identificar possiveis

testemunhas.

15-Se o facto se da nalgum local que tenha uma camara de vigilancia por perto,

faz-se alguma solicitacdo para sua analise ou ndo?

Tem mecanismos para tal, apesar de ndao ser muito usual na brigada. Mas quando
os proprietarios das cdmaras sdo solicitados e principalmente as vitimas, ndo obstam

em faculta-las.

16- Existe alguma forma especifica de controlo, fiscalizagdo e avaliagcdo dentro da

instituicao?

N3o sei se existe.

123 . ~ .
Telecomunicagdes de Mogambique.
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17- Tem alguma lei especifica sobre a investigacdo criminal em Mogambique?

A gue tem conhecimento é o DL n2 35 042, fora essa, ndo conhece nenhuma outra.

A que ndo conhece, é a que regula a actividade do oficial operativo.
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PROCURADORIA

APENDICE XI: ENTREVISTA QUE SERIA ADMINISTARDA AOS MAGISTRADOS DO
MP

Objectivo: Esta entrevista foi realizada no ambito da disserta¢do final do curso
de Mestrado N3o Integrado em Ciéncia Policiais, na area de Criminologia e
Investigacdo Criminal. Cujo tema, versa sobre: “A Investigacdo Criminal em
Mogambique: O Recurso As Escutas Telefénicas na investigagdo de Crimes Graves e
Complexos: (Caso especifico dos sequestros na Cidade de Maputo- periodo

2011/2013)".
Data/Hora:
Local:

Entrevistador: Alzira da Concei¢ao Jofrice, Mestranda em Ciéncias Policiais, na

area de Criminologia e Investigacdo Criminal, pelo ISCPSI da PSP
Entrevistado:
Posto/Profissdo:

1- O que é Procuradoria e qual é o seu papel dentro do Sistema de

Administragao da Justica?

2- Como vé a actividade de investigagdo criminal em Mog¢ambique, tendo em

conta a actual situacao criminal?
3- Acha que as técnicas aplicadas pela PIC s3o adequadas a realidade actual?
4- Se ndo, o que acha que deve ser feito?

5- Como é feita a fiscalizagdo da actividade da PIC durante o exercicio das

suas fungOes investigativas, no decurso da instrugdo preparatéria?

6- Quais os pressupostos para fazer a adequagao dos métodos classicos, face

a realidade actual sem que esta seja contraria a lei?

7- Quem da proposta para a adequac¢ao de novos métodos de investigacao

no quadro juridico e a quem a dirigem?
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8- Que critérios sdo usados para a avaliacio dos métodos aplicados em

relagao a situagao criminal actual, em termos de respostas?

9- Que mecanismos sdo usados para fazer o enquadramento juridico dos

métodos que se acham necessarios para a investiga¢ao criminal?

10- Esses mecanismos sao antes testados, em termos de sua eficacia, tendo

em conta a conjuntura actual do pais?

11- Ja se pensou na possibilidade da adop¢ao de novas técnicas de

investigacdao, como por exemplo as escutas telefonicas?

12- Se por acaso escutas telefénicas forem integradas no quadro juridico
Mogambicano, tendo em conta a sua natureza, no que diz respeito a
inviolabilidade da privacidade, em que situa¢bes acha que devia ser

aplicada?

13- Tem alguma lei especifica que regule a actividade investigagdao criminal

em Mog¢ambique?
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CONSELHO CONSTITUCIONAL

APENDICE XIl: ENTREVISTA QUE SERIA ADMINISTRADA AOS JUIZES DO
CONSELHO CONSTITUCIONAL

Objectivo: Esta entrevista foi realizada no ambito da dissertac¢do final do curso
de Mestrado N3o Integrado em Ciéncia Policiais, na area de Criminologia e
Investigacdo Criminal. Cujo tema, versa sobre: “A Investigacdo Criminal em
Mogambique: O Recurso As Escutas Telefénicas na investigagdo de Crimes Graves e
Complexos: (Caso especifico dos sequestros na Cidade de Maputo- periodo

2011/2013)".
Data/Hora:
Local:

Entrevistador: Alzira da Concei¢ao Jofrice, Mestranda em Ciéncias Policiais, na

area de Criminologia e Investigacdo Criminal, pelo ISCPSI da PSP
Entrevistado:
Posto/Profissdo:

1- O que é o Conselho Constitucional e qual é o seu papel dentro do Sistema

de Administracao da Justiga?

2- Como vé actividade de investigagdo criminal no Pais, tendo em conta a

actual situagao criminal?
3- Acha que os métodos aplicados sdo adequados para a actual situagdo?
4- Se ndo, o que acha que deve ser feito?
5- Emrelagao a investiga¢ao criminal, quem faz a fiscaliza¢dao da actividade?

6- O que acha da adequagdo de novos métodos, levando como exemplo
paises vizinhos, PALOP’s e CPLP que tenham passado pela mesma situagao
a que Mogambique esta hoje a passar, por exemplo no que diz respeito ao

recursos as escutas telefonicas?

7- Quem faz a proposta para o enquadramento de novos métodos no quadro

juridico?
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8- Que mecanismos sdo usados para se fazer o enquadramento juridico de

novas formas que se acham necessarias para a investigagao criminal?

9- Esses mecanismos sao antes testados, em termos da sua eficacia, tendo

em conta a conjuntura actual do pais?
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ANEXOS
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1. Matrizi
1.1. Casos de Rapto ocorridos na Cidade de Maputo no Periodo de Junho de 2011 & Janeiro de 2014
Nome Completo Data Local Duragéo s x
0, 0
N°/ord N° /Proc. (Vitimals) (Rapto) Rapto Libertacao (cativeiro) Valor Resgate Proprietario Observagéo
1 3934-B/11 Mohamed Hussene (Call) 27.07.11 Malhangalene Fuga | 3 Horas Néo foi pago Armazéns Atlantico Investigacéo
2 1960-B/12 Gignissa Mansukulhal 05.09.11 Alto Maé Portagem 8 Horas 14.000.000,00MT Y(\:/Iacig ('\Z/Ioang;ual P.C.M
3 5632-B/11 Addul Latif 13.10.11 Alto Maé Sem dados 05 dias; N&o foi pago Penséo Fenita P.C.M.
4 8609-B/11 Mahomed Yakoob 01.12.11 Repinga fﬂg‘g‘gja 1dia 4.000.000,00MT Somofer P.C.M.
5 9057-B/11 Darmendra Jamnadas 29.12.11 Sommershield II;/Ia;t&I)a 1 dia 5.000.000,00MT Comerciante P.C.M.
6 722-B/12 Nitin Ramniclan 230112 B. Central Shoprite 02 dias 2.000.000,00MT Mundial Cambios _Aguarda
Matola produgéo de prova
. . Cidade da . X Vidreira
7 1000-B/12 Gulzar Satar e Abdul Cadir 30.01.12 Cemitério Lhangene Matola: 07 Dias Néo foi pago H. Escola Andalucia P.C.M
8 729-B/12 Globanoon Rawgee 08.02.12 Darling da Matola ﬁ;‘:g{::e 8 Dias Néo foi pago Delta Trading Lda P.C.M
9 6339-B/12 Nehomoot Ahmad 12.06.12 Baixa da Cidade Sem dado A vitima ndo se encontra no pais Africa Cambios ~Aguarda
producéo de prova
10 6340-B/12 salimo Ismail Mossa 240612 | Baixada Cidade &aasfhg@ma' 12 dias 200.000 USD Caso favorita PCM
11 8043-B/12 Muhamad Ahmed Sulemane 26.07.12 Ho-Chi-Min | ------ 25 Dias 1.000.000.00 mts Bazar da Louga PCM
Tiger Shoppin Aguarda
12 8345-B/12 Momed Arsalam 12.08.12 Kenneth kaunda Ndo consumado segundo a vitima Ce?*nter ppIng producéo de melhor
prova
) Abenego Soquisso Mabjaia e Rua Ferndo Fernandes | Proximo a - R - Aguarda
13 8533-B/12 Heena Bibi Ayoob 23.08.12 Farinha Igreja da 7 Dias Néo foi pago Ayoob Comercial produgo de prova
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Polana
AV. Eduardo Olof Palm-
14 9725-B/12 Issufo Ossimane 26.10.12 Moﬁdlane préximo a 21 Dias 1000.000.00 MT Electro Mustafa PCM
mesquita
15 296-B/12 Hamir Igbal 27.11.12 Malhangalene laulane 4 Horas Nao foi pago i}grriemnte do Hotel PCM
16 10455-B/12 Maria Alice Valy Adamo 01.12.12 Ahmed Sekou Touré gr?\(/;lal\ja 4 Dias 500.000.00 mts Casa Universo Investigacdo
17 10617-B/12 Shohil Younus 12.12.12 Rua Telegréafica gr?\(/;lal\ja 7 Dias 1.000.000 mts Rent a car Africa Investigacéo
18 10730-B/12 Jainudin Norodin Dali 18.12.12 Sua residéncia B(_)mbas d_o 7 Dias 200.000 USD e Padaria Lafoes PCM
Xicanhanine 600.000.00 mts
19 166-B/13 José Moreira Alves 15.04.12 | Suaresidéncia Proimoasua | 3 300.000USD Jomofi Construgdes PCM
residéncia Dias
- Baixa da cidade, Junta-bairro . Armazéns Gulamo N
20 760-B/13 Momad Imtiaz Gulamo 31.01.13 préximo do Hotel 2001 | Luis Cabral 7 Dias 3.000.000.00 MT Issa Investigacédo
Vladmir
21 1028-B/13 | Abdul Rachid Mahomed Sidik 150213 | BaixadaCidadenarua | Lenine- 10 Dias 1.900.000.00MT Take Away Takdir Investigagio
(takidir) da Mesquita préximo ao
Compone
Praca dos
22 1454-B/13 Suhema Firoj 05.03.13 A saida do ISPU Combatentes- | Algumas horas | Né&o foi pago Estudante do ISPU Investigacédo
Chiquelene
Saida do BCl sita na -
23 1826-B/13 Muhamed Swep 12.03.13 Av. Joaguim Chissano Sem dado Algumas horas | Sem dado Sem dado Investigacéo
24 2026-B/13 Adul Manaj Bagas 02.04.13 Av. Agostinho Neto, Mercado 15 Dias 3.150.000,00 MT Armazéns Sasseka Investigacéo
Bairro central na Compone da mafalala
residéncia n® 1449
Bairro luis
Cabral
Av. Mohamed Siad enfrente da Armazém de Venda
25 2292-B/13 Iksander Noormahomed 17.04.13 Barre ao lado do empresa de 20 Dias 11.200.000.00 MT de Material de Investigacéo
Armazém Movirel venda de Escritorio Movirel
viaturas de
marca Ford
Ranger
26 3531-B/13 Mohomed Azige Abdul 03.07.13 Bairro Sommerschild Bairro do 07 Dias 1.000.000,00 MTS Socoal Investigacéo
em frente a sua Costa do sol
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residencia depois da
ponte
27 3621-B/13 Abdul Satar Abubacar 04.07.13 Av. Josina Machel Sem Dado Sem dado Sem Dado Omar Trading Ltd Investigacéo
Milano, Loja da
28 3668-B/13 Luto Juma 09.07.13 Mesquita da Baixa Magoanine 09 Dias 1.200.000,00 MTS baixa da cidade de Investigacéo
CMC Maputo
Escritorio da Proprietario da
29 3712-B/13 José Paulo Correia Tavares 16.07.13 DINCORE no recinto Chibuto em 30 Dias 1.000.000,00 USD Dincorre PGR
Portuério Chokwe Mogambique
Empregado de
30 3718-B/13 Dilsshad Cassamo 17.07.13 Av. Eduardo Na Av. 13 Dias Sem dado Balcdo da loja SSS( Investigacéao
Mondlane n° 2020 Marginal 39)
Irmé&o e empregado
do proprietario da
31 3963-B/13 Faruk Bha 01.08.13 Av. Ho Chi Min e Sem dado Sem dado Sem dado fabrica Atlanta Investigacéao
Filipe Samuel Magaia Cosmeéticos
Préximo do
Hospital Nao foi pago porque Proprietario da Loja
32 4100-B/13 Gafur (Cabora Bassa) 12.08.13 Av. Eduardo Militar de 7 dias adoeceu Luxo Brinde Investigacéo
Mondlane Maputo
Esposa do
33 4185-B/13 Sofia Banu 15.08.13 Av. Karl Marx n° 653 Sem dado 21 Dias Sem dado proprietario da Investigacdo
Padaria Ussene
Marracuene
Rudi Tito Livio Av. Marginal préximo | proximo ao Filho do funcionéario
34 4661-B/13 Menor de 09 anos de idade | 24/09/13 da Penha Palhota Millenium 3 Dias 2.100.000.00 MTS da petromoc Investigacéo
Bim
Préximo ao Millenium | Matola Proprietario de uma
Bim em frente a proximo da banca de venda de
35 4731-B/13 Mohamed Rauf Omar Faruk 01/10/13 estatua Eduardo Shoprite 1 Dia Néo foi pago produtos cosméticos, Investigacéo

Mondlane

no mercado central
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Proprietario da

Av. Olof Palm n 821, Marracuene pastelaria Nautilus,
36 4975-B/13 Macussud Abdul Carimo 21/10/13 préximo da mesquita proximo de 10 Dias 4500,000,00mt em frente a facim na Investigacéo
takatal Ricatlha ( AV. 25 De setembro
Facim)
Bairro Polana Canico
37 4976-B/13 Nazia Abdul Kadir Largta | 22/10/13 A, préximo a Escola Sem dados Sem dados Sem dados Sem dados Investigacéo
Portuguesa
Filho do proprietario
Bairro da Coop, ruaE, | Matola do Botlle Store
38 5053-B/13 Jacky Manuel Manoj 23/10/13 casa n°34 préximo do 15 Dias 400.000 USD situado na Av. Investigacdo
(menor de 17 anos de idade) (enfrente & residéncia tribunal Eduardo Mondlane
da vitima) em frente a EDM
Bairro da Malanga, na Proprietaria da
rua Udenamo esquina fabrica de gelinho
com a rua de Serventia | Fuga, bairro Hinat, no bairro da
39 5054-B/13 Risana Mahomed Rafik 24/10/13 n° 2.018, enfrente a de Bonhicana | 02 Dias Néo foi pago Malaga- cidade de Investigacao
fabrica de Gelinho Machava Maputo
Hinat
Liberto
40 5064-B/13 Muhamed Hassane 26/10/13 Av. Ferndo Magalhdes | Sabado 17 Dias Sem dados Sem dados Investigacao
09/11/13
235/13 Bairro da Malanga, 20.000 USD Sem dados
41 (Com dois Hasan Sheik 04/10/13 Av. do trabalho nasua | 18/10/13 14 Dias 300.000 TACAS (comerciante) PCM
detidos) residéncia. (Moeda Bengale)
Bairro 03 de Fevereiro. Foi pago, mas néo se
42 5180-B/13 Carmem Viegas Chicupo 05/11/13 Rua de Empazol, Casa | 15/11/13 10 Dias revelou o valor Sem dados Investigacéo
n°16, Q n°02
Sarif Arif Habib Em frente a Escola 03/10/13, na Algumas Filho de
43 5423-B/13 (menor de 09 anos) 03/10/13 Cinderela, na Zona zona do horas 700.000.00 MT proprietario da Investigacéo
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Yazid Aly Mamad

Militar cinema 700, empresa AL-
Préximo da HABIBI sita na
padaria Boane Matola

Bairro Central, Av. Filho do

Samora Machel n°198,

proprietario do

44 5429-B/13 (22 anos de idade) 23/11/13 enfrente a um 11/12/13 Sem dados Sem dados estabelecimento Investigacéo
estabelecimento comercial KID RUS
comercial
Sobrinha de um
Doan Thi Thu Trang Bairro da Coop, rua da docente na Investigacédo
45 5432-B/13 (Nacionalidade Vietnamita) | 22/11/13 Almeida, 29/11/13 08 Dias Naéo foi pago | Universidade (Simulagéo de Rapto)
Eduardo Mondlane
Veronica Rutende Kashana Proximidades do Investigacéo
46 5495-B/13 (menor de treze anos de idade) 21/11/13 museu 17/12/13 26 Dias Néo foi pago Semdados | (Simulacéo de Rapto)
Director Geral do | Investigacdo
47 255-B/13 Jodo Pedro Archer da Cunha 06/12/13 | Bairro ferroviério Néo foi pago | condominio casa | (Rapto Frustrado)
Morgado das Mahotas jovem
David Moreira Bairro da coop, rua Solto dia Algumas Filho do
48 5883-B/13 (menor de sete anos de idade) 23/12/13 Willy Wddington n° 24/12/13 horas 8.000.000,00 MT proprietario do Investigacdo
102 Director Geral Da
Minerva Central
Bairro central B, 22/01/14
Av. Filipe Samuel Proximo &
49 119-B/14 Rishor Chotalal 10/01/14 | Magaia fabrica da 12 Dias 2:500.000.00 mt Proprietario da loja Investigacdo
Coca-Cola na “Casa Pandia”
machava
Bairro somerchield rua Loja de Capulanas
Jerénimo Osorio n°120 | 01/02/14 19 dias 1.500.000.00 mt Ravi Investigacdo
50 189-B/14 14/01/14 Proximidades SISE

Sibhasi Chandra




1.2. Processos de Rapto com Arguidos
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DATA
N°/ord | N°/Proc. | Nomes das vitimas Autores Data da Posicao Processual (Remessa) Obs
Rapto Libertagdo Mandante Priséo
IC MP Trib Sentenca
1 3934-B/11 Mohamed Hussene (Calt) 27.07.11 27.07.11 Paul Chimizie Umunnakwe e Emmanuel Igwe Sem dados 27.07.11 Invest | ----- | ---—--
) = o Momed Assif Os arguidos
2 1960-B/12 | Gignissa Mansukulhal 05.09.11 | 05.09.11 gi‘ggr BA;?QZ%\T'gfﬁigs‘;mr:?_ujm?gszé')mao A. Satar, Danish | == | — Bendene
' ' Satar e Rachida Chissano,
Satar t:liisotso
Helde:'r Afonso Naene; Dominique Mendes Simé&o Momed Assif Albino '
3 5632-B/11 Addul Latif 13.09.11 18.09.12 Queia, Bendene A. Chissano e Lull (amonte) A. Satar, Danish | - | = Primeiro,
Satar e Rachida Arsénio
Satar Chitsotso,
Helder Afonso Naene; Dominique Mendes Simao Momed Assif TJCM Joaquim Os cinco
4 8609-B/11 | Mahomed Yakoob 01.12.11 02.12.11 Queid, Bendene A. Chissano e Luli (amonte) A. Satar, Danish | = | - PCM (2012) Chitsotso e processos
Lo (03.08.1 Luis Carlos foram
Satar e Rachida 2) 102 da Silva apensos
Satar SECCAO | foram
. ) . ) ) Momed Assif condenados a
5 9057-B/11 | Darmendra Jamnadas 291211 | 301211 Albino Daniel Primeiro; Arsenio A. J. Chitsotso; A. Satar, Danish | ~—-—-- | - 16 anos de
Joaquim G. Chitsotso; Bendene A. Chissano; Luis A. J. ! hid prisio
Chitsotso. Satar e Rachida D ior e 05
Satar - arguidos
Momed Assif Hélder
Gulzar Satar e Abdul ) o o A. Satar, Danish Naene,
6 1000-B/12 Cadir 30.01.12 05.01.12 Held_gr Afonso Naene;_Domlnlque Mendes Siméo Satar e Rachida | —— | = Dominique
Queid, Bendene A. Chissano e Lulu (amonte) Satar Mendes
foram
absolvidos
Arlindo Flauzino Bernardo Timana; Manoa Valoi; Individuo Os arguidos
Aci ino Mirasse: i i conhecido por Arlindo
7 729-B/12 Globanoon Rawgee 08.02.12 15.02.12 Inacio Paulino Mirasse; Alfeu Penicela, Edson Zacarias Iniaz p Timana e
Vombe, Ndinho e Beto. Manoa Valéi
foram
TJCM condenados a
(2013) 17 anos de Os dois
12.09.12 . PCM prisdo maior | processos
(2012) 62 e 0 arguido foram
SECGAO | Inacio apensos
Arlindo Flausino Bernardo Timana; Manoa Valoi; Individuo Mirasse
8 | 6340-B/12 | Salimo Ismail Mossa 240612 | 04.07.12 Inécio Paulino Mirasse; Edson Zacarias Vombe, conhecido por coupe 15
Ndinho e Beto. Iniaz priséo
enquanto
Alfeu
Penicela 13
anos de
prisdo
Muhamad Ahmed Félix F. Manhica, Nelson M. Nharreluga, Bernardo T. Bernardo PCM Aguardam Os dois
9 8043-B/12 | Sulemane 12.08.12 | --meeeee- Timane, Bakir Ayoob, Mamboia, Batista e Mario, Tafulane 13/11/12 _ (08.03.1 | ----- julgamento processos
Edson Zacarias Vombe Timana 3) foram
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Felix F. Manhica, Nelson M. Nharreluga, Bernardo T. Bernardo apensos
10 9725-B/12 Issufo Ossumane 26.10.12 241112 Timane, Bakir Ayoob, Mamboia, Batista e Mario, Tafulane
Edson Zacarias Vombe Timana
Sérgio Muchanga, Oscar Lombe, Ismael Novela e Individuo PCM
11 296/12 Hamir Igbal 27.11.12 27.11.12 Maposse Novela conhecidopor | - | (27111 | -----
“Mulato” 2) Aguardam
PCM julgamento
10730- Romano Abdul Remane Daude (mulato), Chafar Romano Abdul (08.03.1 | -----
12 B/12 Jainudin Norodin Dali 18.12.12 25.12.2012 Mussagy, Momed Amede Amane, Jojé, Max, G P Remane Daude 04.01.13 Invest | 3)
(mulato)
Romano Abdul Remane Daude (mulato), Chafar Romano Abdul PCM
13 166-B/13 José Moreira Alves 15.04.12 18.04.12 Mussagy, Joj6, Max, G P Remane Daude 04.01.13 Invest | (07.03.1 | ----
(mulato) %
14 2026-B/13 | Abdul Manas Bagas 02-04-13 17-04-13 Luis Cachorro, Mario, Baptista,Manampule, Horacio, Mario Invest
Danilo, Antoninho Tiano e Bush
15 2292-B/13 | |ksander Noormahomed 17-04-13 06-05-13 Luis Cachorro, Mario,Baptista, Manampule, Horacio, Maério Invest | ------ e
Danilo, Antoninho Tiano e Bush
Alberto Eduardo Nhabanga; Lazaro Jotamo Manhica
. iy A L. 04/09/13, | | o | - | e
16 4185-B/13 Sofia Banu 15/08/13 Sem dado (na Macia); Anténio Vas de Abreu (soltos pela SIC) e Mério Sewane 20/08/13 ¢ Invest _
Fontana Teresinha Souto (em Maputo) 28/08/13
Razan miah e Ataur Rahman Rahman (detidos) e, PCM Com dois
17 235/13 Hasan Sheik 04/10/13 19/10/13 Bilala,1to,Alex, Danilo e James (amonte) Sem dados 18.10.13 Invest | 18/02/14 | ------- detidos
legalizados
Justino Ernesto Fumo e Joaquim Inacio
18 5054-B/13 | Rjsana Mahomed Rafik 24110113 | 26/10/13 Ngomane Sem dados 051113 | Mvest | S
Sarif Arif Habib Com a prisdo
19 5423-B/13 (menor de 09 anos) 03/10113 | Algumas Lucilio Helder da Conceicso Sem dados fvest |1 legalizada e
mantida.

horas
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20

255/13

Jodo Pedro Archer da

Cunha Morgado

06/12/13

Delcio Arlindo Salafuane, Bernardo Antonio
Livange, Julio Armando Milambo e Isac Jaime

Tomo

Sem dados

06/12/13
Em
Flagrante
Delito

Invest

Que no acto
da
legalizacao
da priséo dos
arguidos no
dia 31/12/13,
foram postos
em liberdade
dois sendo
Delcio A.
Salafuane e
Bernardo A.
Livange, e
mantidos
dois de
nomes Julio
A. Milanbo e
Isac J. Tomo

21

5495-B/13

Veronica Rutende
Kashana ( menor de

treze anos)

21/11113

17/12/13

Somadina Clement Ekwegbalu

( Nacionalidade Nigeriana)

Sem dados

Invest

Com a prisao
legalizada e
posto em
liberdade no
dia 31/12/13.

22

4661-B/13

Rudi Tito Livio
(Menor de 09 anos de
idade)

24/09/13

27/09/13

Ismael Nurmamade( engenheiro), Ivo Hunguana (
Fifitine), Inocencio Pequenino senhor( Guarda
redes), Horacio Mateus Joaquim Cossa, Pensane(
ainda amonte mais conhecido por Olho) e Angelo
Armando Cossa (mais conhecido por Gito e
Governo)Jose Augusto Figueiredo Henriques

Azevedo.

Ismael
Nurmamade(

engenheiro)

08/02/14

Invest

23

5883-B/13

David Moreira
(menor de sete anos de
idade)

23/12/13

24/12/13

Ismael Nurmamade( engenheiro), lvo Hunguana(
Fifitine) , Benedito Armando Mucuho( Guarda
redes), Ichal Albai( Maelito) , Picthi (amonte) Jose
Augusto Figueiredo Henriques Azevedo, Jose

Manuel Coelho e Fernando Manuel Nguo

Ismael
Nurmamade

( engenheiro)

08/02/14

Invest

Com a prisdo
legalizada e
Mantida no

dia 18/02/14.

O Ultimo foi
legalizado
(5883-b/13)
em 23/04/14.
Com os dois
processos em

apensos
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( Wapsawapsa)

j i i i Invest Com a priséo
o 5053-B/13 Jacky Manuel Manoj 23/10/13 | 08/11/13 Muniz Carsane( Manish Cantilal) Sem dados 12/04/14 legalizada e
Mantida no
dia 16/04/14.
E com os trés
processos em
apenso.
25 3668-B/13 Luto juma 09/07/13 | 18/07/13 P
41100-
26 B/13 Abdul Gafar 12/08/13 | 19/08/13
1.3.Casos de Rapto remetidos a PCM e os que aguardam produg¢ao de melhor prova
Nome Completo Data Local Duracéo g ~
0, 0
N°/ord N° /Proc. (Vitimals) (Rapto) Rapto Libertacao (cativeiro) Valor Resgate Proprietério Observagéo
1 1960-B/12 Gignissa Mansukulhal | 05.09.11 Alto Maé | Portagem 8 Horas 14.000.000,00MT | WWide Comercial P.C.M
o e (Caso Manoj) o
2 5632-B/11 Addul Latif 13.10.11 Alto Maé | Sem dados 05 dias; Néo foi pago Penséo Fenita P.C.M.
- GAR da .
3 8609-B/11 Mahomed Yakoob 01.12.11 Repinga Machava 1dia 4.000.000,00MT Somofer P.C.M.
4 9057-B/11 Darmendra Jamnadas 29.12.11 Sommershield g/la;glg 1dia 5.000.000,00MT Comerciante P.C.M.
Cemitério Cidade da Vidreira
5 1000-B/12 Gulzar Satar e Abdul Cadir 30.01.12 . 07 Dias Néo foi pago H. Escola P.C.M
Lhangene Matola; :
Andalucia
. Shoprite . x Delta Trading
6 729-B/12 Globanoon Rawgee 08.02.12 Darling da Matola Matola 8 Dias Néo foi pago Lda P.C.M
. . - - Casa branca- . .
7 6340-B/12 Salimo Ismail Mossa 24.06.12 Baixa da Cidade Machava 12 dias 200.000 USD Caso favorito PCM
8 8043-B/12 Muhamad Ahmed Sulemane 26.07.12 Ho-Chi-Min | --—--- 25 Dias 1.000.000.00 mts Bazar da Louga PCM
9 8345-B/12 Momed Arsalam 12.08.12 Kenneth kaunda N4o consumado segundo a vitima Tiger Shop E:gg:gao de melhor
Abenego Soquisso Rua Ferndo Proximo a Producéo de melhor
10 8533-B/12 . 90 S0qu 23.08.12 Fernandes Igreja da 7 Dias Néo foi pago Ayob Comercial UG
Mabjaia e Heena Bibi Ayoob Farinha Polana prova
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Av. Eduardo Olof Palm-
11 9725-B/12 Issufo Ossimane 26.10.12 : Préximo a 21 dias 1000.000.00MT Electro Mustafa PCM
Mondlane -
Mesquita
. . . . Bombas de . 200.000 USD e - ~
12 10730-B/12 Jainudir Nurodin dali 18.12.12 Kim 11l Sung Xicanhanine 7 Dias 600.000.00 mts Padaria Lafoes PCM
Bairro da Costa Préximo da Jomofi
13 166-B/13 José Moreira Alves 15.04.12 do sol rua Dona L 3 Dias 300.000.USD ~ PCM
Alice sua residéncia Construgdes
Shoprite da Mundial Aguarda producéo de
14 722-B/12 Nitin Ramniclan 23.01.12 Bairro Central Matola 2 Dias 2.000.000,00 MT Cambios melhor prova
Aguarda producéo de
15 6339-B/12 Nehomot Ahmad 12.06.12 Baixa da Cidade | Sem dado A vitima ndo se encontra no Pais Africa Cambios | melhor prova
Gerente do
16 296-B/13 Hamir Igbal 27.11.12 Mahlangalene Laulane 4 Horas Néo foi pago Hotel Afrim PCM
Bairro da
Malanga, Av. 20000 USD
17 235-B/13 Hasan Sheik 04/10/13 do trabalho na 18/10/13 14 dias 300000 TACAS Comerciante PCM

sua residéncia.

(Moeda Bengale)




1.4. Processo em instrugio
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Nome Completo Data Local Duragéo
0 o sz . ~
N°/ord | N°/Proc. (Vitimals) (Rapto) Rapto Libertagéo (cativeiro) Valor Resgate Proprietario Observagéo
1 3934-B/11 Mohamed Hussene (Calt) | 27.07.11 Malhangalene Fuga 3 Horas Nao foi pago Armazéns Atlantico Investigacdo
2 10455-B/12 Maria Alice Valy Adamo 01.12.12 ?(Trlgd Sekou Praca da OMM 4 Dias 500.000.00 mts Casa Universo Investigacéo
3 10617-B/12 Shohil Younus 12.12.12 Rua Telegréfica | Pracada OMM 7 Dias 1.000.000.00 mts Rent a car Africa Investigacéo
Av. Ferndo Armazéns Gulamo
4 760-B/12 Momad Intiyaz Gulamo 31.01.13 Magalhées, Sem dado Sem dado 3000.000.00Mt Issa Investigacéo
Hotel 2001
. . Baixa da Cidade -
5 | 1028-B/13 Abdul Rachid Mahomed Sidik 150213 | naruada Proximo da 10 Dias 1.900.000.00 Restaurante Takdir Investigagio
(Takidir) M - Mesquita
esquita
Praca dos Alqumas
6 1454-B/13 Suhema Firoj 05.03.13 Asaidado ISPU | Combatentes ho?as Néo foi pago Estudante do ISPU Investigacéo
Chiquelene
Saida do BCI
7 1826-B/13 Muhamed Swep 12.03.13 sitana AV. Sem dados Algumas Néo foi pago Sem dados Investigacéao
Joaquim horas
Chissano
Av. Agostinho Proprietario do s
Neto, Bairro Armazéns Sasseka Investigacéo
8 2026-B/13 Adul Manaj Bagas 02.04.13 central na Sem dados 15 Dias 2.150.000.00 Mt da Mafalala

residéncia n®
1449
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Av. Mohamed

Siad Barre ao

Armazém de Venda

9 2292-B/13 Iksander Noormahomed 17.04.13 lado do Sem dados 20 Dias 11.200.000.00 Mt de Material de Investigacéo
Armazém Escritério Movirel
Movirel
Bairro Bairro costa do
10 3531-B/13 Mohomed Azige Abdul 03.07.13 somarchild Il em | sol depois da 7 Dias 1.000.000,00MT Socoal Investigacéo
frente da sua ponte
residéncia
Av. Josina
11 3621-B/13 Abdul Satar Abubacar 04.07.13 Machel em Sem dado Sem dado Sem dado | Omar Trading Investigacéo
frente a loja
Omar trading
Milano Loja da
12 3668-B/13 Luto Juma 09.07.13 Mesquita da Magoanine CMC | 9 Dias 1200,000.00 MT baixa da cidade de Investigacéo
baixa Maputo
Escritério da Proprietério da
13 3712-B/13 José Paulo Correia Tavares 16.07.13 DINCORE no Cibuto Chokwe 30 Dias 1.000.000 USD DINCORE Investigacéo
recinto portuario Mocambique
Av. Eduardo Empregada de
14 3718-B/13 Dilsshade Cassamo 17.07.13 Mondlane Marginal | 13 Dias Sem Dados Balcdo da Loja SSS Investigacéao
n°2020
Irméo da fabrica
Av. Ho Chi Min Atlanta Cosméticos
15 3963-B/13 Faruk Bha 01/08/13 e Filipe Samuel Sem Dado Sem dado Sem dado sita no Bairro do Em Investigagdo
Magaia Jardim, Av. de
Mog.
Av. Eduardo Préximo do Né&o pagou porque Proprietario da loja
16 4100-B/13 Abdul Gafur ou “Cahorra Bassa” 12/08/13 Mondlane n° Hospital Militar 9 Dias adoeceu Luxo Brindes Em investigagdo
3039 de Maputo
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Av. Karl Marx, Esposa do

17 4185-B/13 Sofia Banu 15/08/13 na papelaria Sem dado 21 Dias Sem dado proprietario da Em Investigacéo
Hussene papelaria Hussene

Rudi Tito Livio Av. Marginal Marracuene Filho do

18 4661-B/13 Menor de 09 anos de idade | 24/09/13 proximo da préximo ao 3 Dias 2.100.000.00 MTS | funcionério da Em Investigacéo
Penha Palhota Millenium Bim Petromoc
Préximo ao
Millenium Bim

19 4731-B/13 Mohamed Rauf Omar Faruk 01/10/13 em frente a Matola préximo 1 Dia Sem dados Sem Dados | Em investigacdo
estatua Eduardo | da Shoprite
Mondlane
Auv. Olof Palme Marracuene
n 821, préximo proximo de Proprietario da

20 4975-B/13 Macssud Abdul Carimo 21/10/13 da Mesquita Ricatlha (facim) 10 Dias 4500.000,00mt Pastelaria Nautilus Em investigacéo
Takatal
Bairro Polana
Canigo, préximo

21 4976-B/13 Nazia Abdul Kadir Largta | 22/10/13 da Escola Sem dados Sem dados Sem dados Semdados | Em investigacdo
Portuguesa
Bairro da Coop, Filho do
rua E, casa n°34 proprietario do

Jacky Manuel Manoj (enfrente & Matola préxima Botlle Store situado

22 5053-B/13 (menor de 17 anos de idade) 23/10/13 residéncia da do tribunal 15 Dias 400.000 USD na Av. Eduardo Em investigagdo

vitima) Mondlane enfrente
a EDM

Bairro da Fuga, bairro de Proprietaria da

23 5054-B/13 Risana Mohamed Rafik 24/10/13 Malanga, na rua Bonhiga, Q N° 02 Dias Néo foi Pago fabrica de gelinho Em investigagdo
Udenamo 05, casa? Hinat

esquina com a
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rua de Serventia
n°2.018,

enfrente a
fabrica de
Gelinho Hinat
24 5064-B/13 Muhamed Hassane 26/10/13 Auv. Ferndo de Liberto Sabado 17 Dias Sem dados Sem dados | Em investigacéo
Magalhdes 09/11/13
Bairro 03 de Esposa do
Fevereiro. Rua Foi pago, mas ndo funcionério da
25 5180-B/13 Carmona Viegas Chicupo 05/11/13 de Empazol, 15/11/13 10 Dias se revelou o valor organizacdo nao Em investigacéo
Casa n°16, Q governamental Save
n°02 the Children
Filho de
Enfrente a 03/10/13, na zona proprietario da
26 5423-B/13 Sarif Arif Habib 03/10/13 Escola do cinema 700, Algumas 700.000.00 MT empresa de Investigacéo
(menor de 09 anos) Cinderela, na Proximo da horas plésticos AL-
Zona Militar padaria Boane HABIBI sita na
Matola
Bairro Central,
Av. Samora Filho do
Yazid Aly Mamad Machel n°198, proprietario do
27 5429-B/13 (22 anos de idade) 23/11/13 enfrente a um Sem dados Sem dados | Sem dados estabelecimento Investigacéo
estabelecimento comercial KID RUS
comercial
Doan Thi Thu Trang Bairro da Coop, Sobrinha de um Investigacéao
28 5432-B/13 (Nacionalidade Vietnamita) 22/11/13 rua da Almeida, 29/11/13 | 08 Dias Néo foi pago docente na Simulagdo de Rapto
Universidade
Eduardo Mondlane
Veronica Rutende Kashana Proximidades do Filha de um
29 5495-B/13 (menor de treze anos de idade) 21/11/13 museu 17/12/13 | 26 dias Néo foi pago professor Investigacéo
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30

255/13

Joao Pedro Archer da Cunha

06/12/13

Bairro

Ferroviario das

Director Geral do

Condominio Casa

Morgado Mahotas Néo foi pago Jovem Investigacéo
Bairro da Coop.
David Moreira Rua Willy Algumas
- 3 i H o | 241172712 | horace | 00000000 Mt | 0 e H X

31 5883-B/13 (menor de sete anos de idade) 23/12/13 Widdington n 24/12/13 | horas 8.000.000,00 Mt Investigacéao
102
Bairro central B, | 22/01/14 ROPRIETARIO da

2 119-B/14 Rishor Chotalal 10/01/14 Auv Filipe proximo da 12 dlas 2.500.000.00 mt Loja CASA Investigacéo
Samuel Magaia fabrica coca cola PANDIA

na Machava

Bairro
somerchield rua Loja de Capulanas

33 189-B/14 14/01/14 Jerénimo Os6rio 01/02/14 | 19 DIAS 1.500.000.MT Ravi Investigacédo

Sibhasi Chandra

n°120
Proximidades do
SISE

Sem mais, cordiais saudaces.

Maputo, 28 de Abril de 2014

O Director

dr. Eugenio Juliao Balane

( Superindentente Principal da Policia)

INSPECTOR DA PIC




3. Matriz lll

3.1. Casos de Ameacas de Rapto ocorridos na Cidade de Maputo no Periodo de Agosto & Dezembro de 2013
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Nome Completo Data - N° Contacto telefénico - .
N°/ord N° /Proc. (Vitimals) (Ameaca de N° Contas bancarias dos indiciados Valor Solicitado Observagéo

Rapto)

1 4086-B/13 Tiago Palma Agua 11/08/13 | e 861372843 | ----mmemmeemeememeee-

2 4708-B/13 Ludovina Almeida Ferréao 30/09/2013 824970625 | ----mmmmmmemmmmeeeeee- Antena da B.O

3 4721/B/13 Yara Luisa Sebex 30/09/13 824970625 | -m-mmememmmeeeee Antena da B.O

4 4743-B/13 Eva Teixeira Caetano Dias 30/09/13 824970474 50.000.00mts Sem dados

5 4879-B/13 Hélio Manuel Jeremias Banze .../10/13 208966228 BIM 823403120 | --m-emmemmmemmmeemeee- Antena da B.O

6 4895-B/13 Abdul Munaf Khan Musa Khan 14/10/13 824955554 Antena da B.O

7 4915-B/13 Mario Anténio Abudo 14/10/13 824970625 5.000,00 Mt Sem dados
03/10/13, 824970625;

8 4935-B/13 Angela Fee Sin Xavier Chin Rocha 07/10/13 e 0027710471977 100.000.00 Mt Antena da B.O
13/10/13 844843067

9 4954-B/13 Manuel de Sousa Amaral 15/10/13 | e 824970625 | @ - Sem dados

10 4955-B/13 Eduardo France 18/10/13 275809122 (BIM) 825851028 | @ - Sem dados
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11 4960-B/13 Currantilane Remane 16/10/13 | e 825851028 Sem dados

12 5021-B/13 Bong Chel Chi 18/10/13 | - 82357451 E 84 2111008 | -------------m--------- Sem dados

13 5030-B/13 Paola Rolletta 07/10/13 ¢ 825020992 E 824955554 | ------mmmmemmmmemmmemeeeen | e

08/10/13
14 5070-B/13 Raguel Armando Cumbana 24/10/13 845498911, 820308907 150.000.00 Sem dados
E 826812612
15 5080-B/13 Labéo Alfredo de Assuncao 28/10/13 845498911 | --m-mmemmeemeemeeeeee- Sem dados
845498911
16 5095-B/13 Beatriz de Sena e Costa dos Santos 29/10/13 826812612 | --m--mmmmmmmmmeemmeee- Sem dados
Ferreira

17 5111-B/13 Celsun Bahul L1013 | e 849525301 Autora material Celeste Rafael
Ndava; autora moral Isabel Teresa
Jodo Chimangue. Processo
remetido ao Tribunal competente

18 5184-B/13 Fatima Juana Abubacar Momade 29/10/13 98605933 BIM 826781127 200.000.00 Mt Antena dos Arredores da Cadeia
méxima da (B.O)- Infulene 11 2

19 5256-B/13 Anténio Pinto de Abreu 07/11/13 | - 843018780 Antena da Av. Mao tse tung
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20 5257-B/13 Lucinda Anténio de Abreu 07/11/13 | e 0027710471977 |  —memmeemmeeeee-
21 5258-B/13 Mohamed Dialho 25/10/13E | e 845676094 75.000.00 MT Antena dos Arredores da Cadeia
26/10/13 méxima da (B.O)- Infulene 11 2
22 5316-B/13 Laura Marta Chauque 131113 | e Numero | = s
privado e 84 - 3930887
Por endereco Indiciada Alzira Viriato Bembele
Electrénico e numero Funcionaria da Empresa Trak Auto,
23 5158-B/13 Empresa Trak Auto, e funcionarios 011113 | e 842252693 | 0 - remetido ao tribunal distrito Urbano
competente
24 5302-B/13 Ali Kais 13/11/13 | e 825486874 120.000.00mt Antena dos Arredores da Cadeia
méxima da (B.O) - Infulene 11 2
25 5345-B/13 Rizwan Khalid Mahomed 04/10/13 | - 824970625 e 825020992 | = -m-memememememe—ee-
Detido Leonel Armando Malua,
84 7662811 com a prisdo devidamente legalizada
26 5376-B/13 Hussein Youssef 31/10/13 | e 826281006 | e e mantida no dia 31/12/13 e

Conduzido a Cadeia central da
Machava. Processo remetido ao
tribunal de distrito Urbano

Kamubukwane
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27 5496-B/13 Fausto Jaime Lichucha 101113 | e Varios nimeros ndo
registados pela vitima
28 5582-B/13 Silencia David Cumba (0775 S —— 842313137 | s | e
Indiciado, Ivonildo Eduardo
Chihuho na qualidade de autor
29 5600-B/13 Escolhida Mabuiangue 18/10/13 | e 84474933 | - moral e material do TLC. de
ameacas de Rapto. Processo
remetido Ao tribunal de distrito
Urbano Kamubukwane
30 5651-B/13 Mahomed Faruk Mussagy Adamo 04/12/13 82 7036774 1.000.000,00 B.O.
500.000,00
200.000,00,40.000,00
31 5668-B/13 Ester Osias Cumbe 06/12/13 | = - 822942535 € 82 6812612 | = —---meeemeemeeee- Arone
5416-B/13
35 5683-B/13 Abdul Latifo Rasid Kassam 06/12/13 82-983520 | -
36 5700-B/13 Susana Vasco Nhantumbo 10/12/13 1131206205 820409753 | --mmeememmemmeemeeeees
37 5728-B/13 Lourenco Joaquim da Costa Rosario 10/12/13 824993506 /
0027710471977
38 5756-B/13 Vanda Adalgisa José Chaichai 12/12/13 | e 842759316 | @ e Antena dos Arredores da Cadeia

méxima da (B.O)- Infulene 11 3.
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Samimo

Bairro T3

39

5902-b/13

Jorge Dique Bié Janior

18/12/13 845491428

300.000,00 Mt

Sem mais, cordiais saudacdes.

Maputo, 02 de Margo de 2014

O Chefe do Departamento de Instrucao

dr. Duarte Jo&o Luis Omar
(Adjunto de Superindentente da Policia)
INSPECTOR DA PIC




ANEXO Ill: MODELO DE PEDIDO DE FILE

REPUBLICA DE MOGAMBIQUE

MINISTERIO DO INTERIOR
COMANDO DA PRM — CIDADE DE MAPUTO

DIRECCAO DA POLICIA DE INVESTIGAGAO CRIMINAL
BRIGADA DA PIC JUNTO A 12 ESQUADRA DA PRM - CIDADE DE MAPUTO

Visto
0 Jwiz de instrugdo criminal
____=Maputo=
ASSUNTO: REQUISICAO DE FILES
PROC. n* /1"Esq/2014, BRIGADA DA PIC JUNTO A 1* ESQUADRA DA PRM-CIDADE DE

MAPUTO
AGENTE: MANHIQUE

Corre seus tramites legais o Processo-crime acima indicado, e ao abrigo do artigo 92° do CP.,
requisita-se a V.Excia se digne nos fornecer os files das chamadas efetuadas e recebidas bem como
o enderego do domicilio do atual utilizador do telemovel de marca , com

IMEI n® , furtado no dia de de 2014,

Sem mais assuntos, as nossas cordiais saudagdes.

Maputo, aos ___de de 2014
O nspector

Elisio José
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