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RESUMO

REUNIAO E MANIFESTACAO

ATUACAO DA POLICIA NA MANUTENCAO
DA ORDEM PuBLICA EM SAO TOME E PRINCIPE

ULISSES FERREIRA LOPES DA CRUZ

A Constituicao da Republica Democratica de Sdo Tomé e Principe consagra um vasto leque
de catalogo de direitos fundamentais, em que um deles é o direito de se reunir/manifestar-se
pacificamente e sem armas. No ordenamento juridico sdo-tomense, as forcas de seguranca,
neste caso, a Policia Nacional de Sdo Tomé € Principe, € um dos principais 6rgdos do Estado
cujo a funcao, € de garantir a ordem e tranquilidade publica, bem como proteger os direitos
de liberdades e garantias dos cidaddos. Entretanto, para que esses direitos sejam garantidos,
a Policia Nacional de Sdo Tomé e Principe na prossecucao dos seus deveres/funcdes, recorre
muitas das vezes ao uso de forca para repor a ordem publica. Neste caso, a atuacdo da policia
deve obedecer aos principios plasmado da Constituicao, ou seja, inerentes a funcdo policial,
bem como aos principios gerais da Administracdo publica. Sabendo que o principio de
dignidade da pessoa humana contem um valor absoluto na Constitui¢do sdo-tomense, logo,
o0 Estado tem como a tarefa principal a criacdo de estratégias que garantem o exercicio desses
direitos fundamentais do cidaddo, bem como, sua protecdo e promocédo ao longo dos anos.
Por fim, para que o direito de reunido e de manifestacdo sejam garantidos, é necessario que
no seu exercicio por parte dos cidaddos, os mesmos respeitem os limites e as restri¢oes

impostas pela Lei.

PALAVRAS-CHAVE: Reunido e Manifestacdo; Ordem Publica; Seguranca; Atuacao Policial.



ABSTRACT

MEETING AND DEMONSTRATION

PoLICE ACTION IN THE MAINTENANCE
OF PuBLIC ORDER IN SAO TOME AND PRINCIPE

ULISSES FERREIRA LOPES DA CRUZ

The Constitution of the Democratic Republic of Sao Tome and Principe enshrines a wide
range of catalogues of fundamental rights, in which one of them is the right to meet/manifest
itself peacefully and without weapons. In the Legal System of Sd8o Tomense, the security
forces, in this case, the National Police of S&o Tomé is Prince, is one of the main organs of
the State whose function, is to ensure order and public tranquility, as well as protect the
rights of freedoms and guarantees of citizens. However, in order for these rights to be
guaranteed, the National Police of S80 Tomeé and Principe in the pursuit of their
duties/functions, often resortto the use of force to re-reinse public order. In this case, the
action of the police must comply with the principles of the Constitution, that is, inherent to
the police function, as well as to the general principles of public administration. Knowing
that the principle of dignity of the human person contains an absolute value in the Sao Tome
Constitution, therefore, the State has as its main task the creation of strategies that guarantee
the exercise of these fundamental rights of the citizen, as well as their protection and
promotion over the years. Finally, in order for the right of meeting and demonstration to be
guaranteed, it is necessary that in their exercise by citizens, they respect the limits and

restrictions imposed by the Law.

KEYWORDS: Meeting and Demonstration; Public Order; Security; Police Action.
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Reunido e manifestagao: Atuacdo da policia na manutencdo da ordem publica em Sdo Tomé e Principe

INTRODUCAO

A RepuUblica Democratica de Sdo Tomeé e Principe é um estado soberano e
independente, empenhado na construgdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, na defesa
dos Direitos do Homem e na solidariedade ativa entre todos os homens e todos 0s povos.
Durante cinco séculos, Sdo Tome e Principe viu o seu povo travar um dificil e histdrico
combate, contra os colonos, pela libertacdo da patria. A 12 de julho de 1975, o povo sdo-
tomense alcancou a independéncia nacional. Segundo o que relata MATOS (2018, p. 94) “eis
chegado o dia 12 de julho, a data gloriosa da nossa luta, dia em que o povo de S& Tomé e

Principe se liberta definitivamente da noite sombria da opressao e da exploragao colonial”.

Esta vitoria foi fruto de muito esforco, resiliéncia, espirito de sacrificio, determinacgéo
e capacidade de resisténcia, ha varios séculos, com a presenca dos colonos. Durante o
periodo colonial, os direitos e liberdades fundamentais dos cidaddos ndo eram observados
pelos povoadores, contribuindo para o descontentamento dos nativos que clamavam pela
liberdade. Sendo assim a titulo de exemplo, “o regime na altura ndo permitia a liberdade de
expressao, as pessoas ndo podiam falar nada contrario do regime instalado, eram afastadas

ou presas obrigando assim que muitas pessoas fugissem do pais (DANFA, 2021, p. 36)

Ap0s a ascensao do poder politico sdo-tomense que culminou com a queda do partido
unico, deu-se inicio ao sistema multipartidario que vem acelerar o processo da democracia.
Decerto, a aprovacdo da Constituicdo da Republica Democratica de Sdo Tomé e Principe
consagrou um vasto catalogo de direitos, liberdades e garantias dos cidaddos, tendo como
foco central o Homem, consagrando o principio da dignidade da pessoa humana como um

valor absoluto a cumprir pelo Estado.

De frisar que este principio da dignidade da pessoa humana é o bem mais valoroso
do sistema constitucional s&do-tomense. Deste modo, o Estado aparece como 0 supremo
guardido deste principio, tendo o dever de garantir os direitos constitucionalmente

consagrados aos cidaddos, bem como, proteger e promover esses direitos.

Hodiernamente, o Estado sdo-tomense deve pautar-se por estratégias de uma
verdadeira manutencdo da ordem e o devido controlo de seguranca das pessoas em locais
publico e privados, abertos ao publico, segundo os principios emanados que salvaguardam

estes direitos.



Reunido e manifestagdo: Atuacdo da policia na manutencdo da ordem puablica em Sao Tomé e Principe

Neste contexto, a temética atinente a reunido e manifestagdo tem adquirido destaque
na Republica Democratica de Sdo Tomé e Principe. Sendo assim, estamos perante um direito
de liberdades e garantias por parte dos cidadaos, e a Policia Nacional de Sdo Tomé e Principe
(PNSTP) no uso das suas atribuicbes de manutencéo e reposicdo da ordem publica, tem
mantido firme no seu cumprimento. De salientar que a PNSTP, no uso das suas faculdades
de direito que a lei confere, deve exercer a sua funcdo de forma racional, ponderada,
proporcional e necessaria, tanto no uso de meios coercivos, bem como na utilizacdo de outros
meios dissuasores utilizados para repor a ordem e tranquilidade publicas. Sendo Sdo Tomé
e Principe um pais democratico, a ordem publica deve ser preenchida pelo estado de
segurancga, tranquilidade e paz, ou seja, a sua acdo deve estar direcionada a felicidade,

liberdade e bem-estar do cidadéo.

A atuacdo da policia deve ser profissional e ndo incorrendo em situacdes de abuso
de autoridade, usando excessivamente e de forma desproporcional a for¢a. Segundo explica
OLIVEIRA (2015, p. 41) ¢ “preferivel prevenir a reagir, negociar do que reprimir e, quando
for necessario o uso de forca, saber aplicar os meios coercivos, é necessario respeitar as

pessoas e 0s bens — principio de minima intervengdo”.

Nas alineas a) e b) do n° 2, do art.° 2° do Decreto-Lei n.° 21/2021 que aprova a Lei
Organica da Policia Nacional de Sdo Tomé e Principe sao definidas as atribuicdes da PNSTP,
como forma de “garantir as condi¢des de seguranca que permitam o exercicio e o respeito
pelos direitos, liberdades e garantias dos cidaddos, bem como o pleno funcionamento das
instituicOes democraticas, que norteiam os principios do Estado de Direito Democratico”,
como também “garantir a ordem, a tranquilidade publica, a seguranca e a protecao das

pessoas e dos bens”.

Em todas as sociedades democréaticas é observavel a expressdo dos direitos do
cidad&o por meio da reunido e manifestacdo publicas. Por conseguinte, é através desse direito
fundamental de reunido e de manifestacdo que o cidaddo pode formular e exprimir a sua
opinido publica. Segundo conta OLIVEIRA (2015, p. 235), num estado de direito democratico,
uma reunido ou manifestagdo publica é mais que um simples agrupamento de pessoa,
representa um exercicio de um direito de liberdade, de natureza pessoal, mas de gozo
coletivo, dado assim corpo a ampla liberdade de expressdo, tipica da sociedade

democratica”.
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Releva mencionar os diversos tipos de reunido e de manifestacdo no que concerne a
realidade sdo-tomense, como € o caso de reunido e manifestacdo publica através de comicio
ou desfile, ora por uma acdo de carater politico ou cultural, reunido e manifestacdo de caris
laboral, e reunido e manifestacdo de caris religioso. O direito de reunir e manifestar-se
pacificamente € um direito fundamental consagrado que cada cidaddo dispde, e € da
competéncia do Estado promover e proteger esse direito do cidaddo. Ou seja, “o poder
publico deve assegurar aos participantes o seu livre exercicio, sem perturbacao” (SARLET e
NETO, 2017, p. 62). Por seu turno, é necessario que, para 0 cumprimento deste direito de

cada cidad&o estejam presentes a seguranca e a ordem.

Assim, em primeiro lugar a seguranga € um dos primeiros fins do Estado,
constituindo-se 0 Estado como o seu garante. Como expde FERNANDES (2014, p. 32), “a
seguranca das pessoas e dos valores é uma das primeiras finalidades do Estado”. Perante o
exposto, sendo a seguranca uma atividade soberana, pode ser subdividida em seguranca

externa e interna.

Em segundo lugar temos a ordem publica que aparece na representacdo da seguranca.
E neste caso, para haver liberdade deve haver ordem publica e ambas sdo fundamentais para
a comunidade, para os cidaddos e para as instituicdes (ELIAS, 2015, p. 17). Em Sdo Tomé e
Principe, nos termos legais vigentes, a tarefa da manutencdo da ordem publica compete a
PNSTP que contempla uma forca denominada de Grupo de intervencéo e Seguranca (GIS).
E a esta forca especial (GIS) que foi atribuida a tarefa de manter a ordem publica em todo o
territorio sdo-tomense. Por sua vez, a policia, no exercicio do seu dever de manter a ordem
publica num Estado de direito democratico, deve fazé-la ao ponto de estar alinhada com as
liberdades dos cidaddos. Deste modo, a policia apenas tem o direito de intervir nos casos
explicitamente excecionais, isto é, em situacdes de necessidade de reposicdo da ordem

publica.

O regime que vigora em S& Tomé e Principe € uma ordem publica de cariz
democratico. Para tal, & necessario um policia democratico que exclui na sua agdo o emprego
dos meios de intervencao que estdo em contradicdo com 0s objetivos que essa atuagédo visa
atingir, (...), a ordem publica democratica (OLIVEIRA, 2015, p. 39). Uma policia democrética
deve orientar a atuacdo policial no sentido de procurar um equilibrio entre os interesses
juridicos constitucionalmente protegidos e os interesses a sacrificar (DANFA, 2021, p. 3). Por
esta razdo, os 6rgdos maximos responsaveis pela policia devem, em estado de alerta,

averiguar os meios a utilizar que p6em em causa o principio da dignidade da pessoa humana.
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E de frisar que, a Constituicdo da Republica Democratica de S0 Tomé e Principe
(CRDSTP) estabelece que todos os cidaddos sdo-tomenses tém o direito de se reunirem e de
manifestarem pacificamente sem recorrer ao uso de armas, e podem fazé-lo sem ser
necessaria autorizacao das instancias superiores. Perante o exposto, a Lei de n°3/93 de 23 de
abril reforga que a todos os cidad&os é garantido o direito de liberdade de se reunir e de se

manifestar pacificamente em todo o territério nacional.

No que tange a atuacdo policial numa reunido ou manifestacdo, acresce dizer que
deve respeitar todos e quaisquer direitos consagrados pela CRDSTP, e 0s principios

orientadores da atividade policial.

Relativamente a analise do exercicio do direito de reunido e de manifestacdo em Séo
Tomeé e Principe, iremos de forma clara verificar como a PNSTP intervém numa reunido e
manifestacdo publica, bem como quais os meios empenhados ha manutencéo da ordem. Sao
varias reunides e manifestacoes realizadas em territorio santomense onde foram registados
varios incidentes entre a policia e os manifestantes. Entre eles, a titulo de exemplo, Sdo Tomé
e Principe viveu no dia 16 de novembro de 2019 um momento de sobressaltos invulgares e
vandalizacdes, com protesto de centenas populares e a morte de um jovem menor de 13 anos
(RFI, 2016). Tambem, recentemente, os cidaddos sdo-tomenses sairam a rua para
revindicarem a saida do entdo governo no poder, e que para mostrar a resisténcia dos
manifestantes, queimaram a viatura de um 06rgao de soberania, algo que nunca havia sido

presenciado no sistema democréatico nacional.

Tendencialmente a cada manifestagdo que surge, observa-se uma maior
agressividade dos manifestantes no exercicio deste direito, nesta senda, a policia é chamada
a repelir esses comportamentos, e muitas das vezes a sua intervencdo neste cenario nao é
eficaz. Posto isto, pretendemos com este trabalho ilustrar o preceito legal e constitucional do
direito de reunido e de manifestacdo em Sdo Tomé e Principe, bem como a atuagdo policial

no exercicio deste direito.

No que concerne & estrutura do nosso trabalho, € de salientar que a mesma esta
dividida em trés capitulos, contemplando ainda a introducdo e a conclusdo. Referente ao
primeiro capitulo, optamos por fazer um enquadramento sobre a tematica da ordem publica
e um olhar sobre a seguranca interna sdo-tomense. Neste capitulo, depois da
contextualizagdo do tema acima mencionado, propusemos explanar, como é o estado da

seguranga em S&o Tomé e Principe e como a policia defende os direitos do cidado.
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No segundo capitulo, consideramos relevante debrucarmo-nos sobre o direito de
reunido e manifestagdo enquanto um direito fundamental. Ser& importante analisarmos a sua
evolucdo ao longo dos tempos, bem como explorarmos diversos diplomas nacionais e
internacionais que o qualificam como um direito consagrado aos cidaddos. Importa frisar
que, num Estado de direito democratico como a Republica Democréatica de Sdo Tomé e
Principe, é importante explanar a funcdo da policia no cumprimento dos seus deveres perante
um direito e liberdade do cidaddo. O capitulo terminara com uma visao sobre o sistema
juridico de reunido e de manifestacdo nos Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa

(PALOP), bem como o garante de seguranga numa reunido e manifestacao.

Por ultimo, no terceiro capitulo, decidimos debrugarmo-nos sobre a génese da policia
sdo-tomense, 0s seus primordios, bem como os principios que orientam a atividade policial.
N&o obstante, iremos analisar como a PNSTP intervém numa reunido e manifestacdo, e quais
sdo 0s meios empregados no exercicio deste direito, liberdade e garantias dos cidaddos. O
capitulo finda com a andlise das entrevistas efetuadas aos protagonistas ja sinalizados, de

modo a consolidar o nosso trabalho.
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OPCOES METODOLOGICAS

O presente trabalho de investigagdo tem como tema Reunido e Manifestagdo —
Atuacdo da Policia na Manuten¢do da Ordem publica em S&o Tomé e Principe. Neste caso,
0 nosso estudo ira ser sustentado na base do método cientifico com o escopo de esclarecer a
problematica com maior rigor (FERREIRA, 2021, p. 4). E neste sentido que SARMENTO vem
reforcar que o método cientifico corresponde a um “conjunto de regras basicas que visam
obter novo conhecimento cientifico” (2013, p. 4). Por outro lado, MARCONI e LAKATOS
(2003, p. 83), definem o método como 0 “conjunto das atividades sistematicas e racionais
gue, com maior seguranga e economia, permite alcancar o objetivo, conhecimento valido e
verdadeiros, tragando o caminho a ser seguido detetando erros e auxiliando as decisfes dos
cientistas”. Na mesma linha, SANTOS (2010, p. 11) ensina-nos que o método “compreende
em primeiro lugar um caminho de investigacao apropriado e valido face a objetivos, meios,
resultados esperados (...) incluindo a definicdo e operacionalizacdo de conceitos e
formulagao de hipdteses”. Por fim, FORTIN, COTE e FILION esclarecem que a “investigagdo
cientifica € um método de aquisi¢do de conhecimento que permite encontrar respostas para
questdes precisas” possibilitando-nos de “obter conhecimento cientifico, ou seja,

conhecimento objetivo, sistematico, claro, e organizados e verificaveis” (2009, p. 57).

De modo a tornar a nossa investigacao num espelho da busca académica, é necessario
estabelecer um rigor cientifico, recorrendo a uma metodologia que garanta a sua
cientificidade. Segundo REIs (2018, p. 39), a metodologia consiste em “apresentar uma visao
geral de como se pretende realizar a investigagao”. Hodiernamente, SANTOS (2015, p. 13)
explica a metodologia como algo que “corresponde ao estudo sistematico do método,
concretizados em diferentes técnicas validas e validadas permanentemente”. Por outro lado,
a “metodologia em ciéncias sociais corresponde ao estudo sistematico dos métodos,

concretizados em diferentes técnicas vélidas e validadas permanentemente” (SANTOS, 2010,
p. 11).

Decerto que a problematizagdo é um dos momentos mais cruciais para o investigador.
Logo, LUNDIN (2016, p. 38) desenvolve a tematica defendendo que ““a problematizagdo € o
resultado de uma discussdo em que a investigadora trava consigo sobre se o tema a ser
pesquisado se insere no contexto apresentado, considerando o referencial teorico, 0s

objetivos e as hipoteses de trabalho que serdo elaboradas e os resultados esperadas”. Na
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analise, o pesquisador questiona a validade do tema no contexto especifico, levando em

conta a situacdo que deu lugar ao seu interesse para desenvolver o tema em questao.

Em S&o Tomé e Principe, a manutencdo da ordem publica tem gerado uma grande
controveérsia, pois nem sempre termina como desejado, gerando ondas de contestacGes por
parte da sociedade civil. Seguindo essa linha, a atuacdo da PNSTP nem sempre foi bem-
sucedida no que toca a dispersao dos manifestantes. Por isso, a escolha da tematica surge na
iminéncia de trazer resultados que ajudem, em grande parte, a acdo policial numa
manifestacdo. Nesta senda, LUNDIN (2016), enfatiza que logo “apds a problematizacdo, a
criacdo de uma pergunta de partida é importante, de modo a encontrar o problema a ser
pesquisado, e que vai guiar todo o desenvolvimento do trabalho e que estara de acordo com
objetivos gerais” (p. 38). Segundo CAMPENHOUDT, MARQUET e Quivy (2017, p. 44), a
formulagdo da pergunta de partida deve atender ao critério de clareza, exequibilidade,
pertinéncia e que, consequentemente, seja suscetivel de ser trabalhada, atendendo a
disponibilidade dos recursos do investigador, possibilitando a obtencdo de elementos que
respondam aos problemas em causa. De igual forma, “uma boa pergunta de partida deve
poder ser tratada, isto significa que se deve poder trabalhar eficazmente a partir dela e, em
particular, deve ser possivel fornecer eclementos para lhe responder” (QUIVY e

CAMPENHOUDT, 2008, pp. 34-35).

Assim, a presente investigacdo procurard responder a pergunta de partida
relativamente ao impacto do uso dos meios coercivos utilizados pela PNSTP numa
manifestacdo. Por sua vez, propusemos algumas questdes derivadas com o fim de reunirmos
0s requisitos necessarios para melhor responder a nossa pergunta de partida. Neste caso, para
o melhor entendimento da problemaética, delineamos trés perguntas derivadas para melhor

inteirarmos das problematica.

A primeira questédo derivada pretende saber qual a verdadeira fungdo da PNSTP numa
reunido e manifestacdo publica. Por outro lado, procuraremos também compreender se a
estratégia de acdo adotada pela PNSTP é a mais eficaz. Por fim, queremos avaliar de que
forma a PNSTP pode adequar a sua estratégia de acdo e melhorar a sua resposta. Estas
questdes irdo potenciar um leque de respostas que tera como finalidade contribuir para que
a atuacéo policial na manutencéo e reposicao da ordem publica seja mais eficaz, pautando

sempre para a salvaguarda dos direitos fundamentais.
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Nesta dissertagdo de mestrado iremos aprofundar de forma descritiva, com base numa
metodologia de natureza qualitativa. Como sustenta BATALHA, “a utilizacdo deste método
fundamenta-se por ser um dos métodos mais utilizados para analise de contetdo de cariz
qualitativo” (2021, p. 5). Por seu turno, SARMENTO (2013, p. 8), salienta que 0 processo
descritivo, ndo s6 descreve a os fendmenos, como também “identifica variaveis e inventaria
factos”. Na opinido de LUNDIN (2016, p. 117), a natureza qualitativa é “a existéncia de uma
relacdo dindmica entre o mundo real e o sujeito, uma ligacao indissociavel entre 0 mundo
objetivo e 0 mundo subjetivo. Segundo a visdo de DANFA (2021, p. 6), “para analise do tema
em apreco, justifica-se 0 método qualitativo também pela profundidade da investigacdo. Na
perspetiva de SANTOS (2010, p. 25), “os métodos qualitativos na &rea de ciéncias sociais sdo
direcionados para o procedimento centrado na investigacdo em profundidade, conduzida de

acordo com procedimentos regulares repetidos”.

Para darmos respostas consistentes face as inimeras questdes ligadas a nossa
investigacdo, delinedmos alguns objetivos a serem prosseguidos. Partindo desse desiderato,
a presente investigacdo tem como principal objetivo compreender e analisar qual a estratégia
utilizada pela PNSTP na manutencéo e reposicao da ordem publica em S&o Tomé e Principe,
e 0 que a sua atuacdo representa na promocao deste direito dos cidaddos. Tendo em conta a
funcdo designado pelo Estado de garantir e proteger esses direitos constitucionalmente
consagrados, é primordial compreender qual deve ser a postura da PNSTP durante o
exercicio deste direito por parte dos manifestantes. Nesta 6tica, FORTIN (1999, p. 100) afirma
que “o objetivo de um estudo indica o porqué da investigagdo. E para atingir esse objetivo,
propomo-nos efetuar uma abordagem tedrica e conceptual sobre o nosso trabalho de
investigacdo. Numa primeira fase propomo-nos desenvolver um trabalho sobretudo
fundamentado em andlise documental e em pesquisa bibliografica. Porém, faremos também
uma investigacdo das legislacGes respeitante ao trabalho em causa. De seguida, optamos
pela realizagdo de um trabalho de campo recorrendo a entrevistas com os oficiais da PNSTP,
bem como a alguns civis conhecedores da tematica em causa, com objetivo de criar uma

sustentabilidade critica e empirica no nosso trabalho.

Dada a natureza do nosso trabalho de investigacdo, e como forma de dar mais
consisténcia a0 mesmo, iremos aplicar as entrevistas através do método inquisitivo. Na
opinido de BELL (2010), “a grande vantagem da entrevista ¢ a sua adaptabilidade, ou seja, 0
entrevistado deve conseguir explorar determinadas ideias, testar respostas, investigar

motivos e sentimentos, coisa que o0 inquérito nunca podera fazer” (p. 137). Neste contexto,
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CUNHA afirma que “a entrevista visa conceder a informagdo e o conhecimento existente
sobre o tema, proveniente dos mais variados pontos de vista” (2021, p. 7). Para consolidar o
nosso trabalho de investigacdo, decidimos elaborar um guido de entrevista onde sao
propostas dez questdes a oito Oficiais da PNSTP, nomeadamente com fun¢bes de comando,
bem como dois civis. Segundo aponta SARMENTO, a entrevista pode ser exploratoria ou
confirmatdria (2013, p. 33). Neste caso, optamos pela aplicacdo da entrevista exploratoria, a
fim de, atingir da melhor forma o patamar ideal da investigacéo e, por sua vez, questionar
os profissionais sobre a matéria em causa. Segundo DANFA, “a entrevista pode ainda ser,
estruturada, semiestruturada e ndo estruturada (2021, p. 7). Neste contexto, justifica-se a
escolha pela semiestruturada, “porque permite ao entrevistado responder as perguntas do
guido pela ordem que entender, podendo também falar sobre outros assuntos relacionados
com a pergunta” (SARMENTO, 2013, p. 34). Por seu turno, face ao momento pandémico
vivido ao nivel mundial, por sua vez, S&o Tomé e Principe ndo é excecdo, decidimos através
desse periplo, optar pela entrevista indireta, ou seja, sem a presenca dos entrevistados,
nomeadamente através de meio alternativos como a videoconferéncia, por via telefénica ou

através de outros meios tecnologicos.

No que tange as opcdes ortograficas, a presente dissertagdo respeita 0 novo acordo
ortografico vigente desde 2009, segundo a Resolucdo da Assembleia da Republica n.°
35/2008, de 29 de junho. De modo a fornecer informacdes complementares na presente
dissertacdo, incluiremos anexos e apéndices, entre outros. Concernente a citacao de obras e
referéncias bibliograficas, seguiremos as normas APA — American Psychological

Association (7.2 edicao).
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CAPITULO |: DA SEGURANCA AO CONCEITO DA ORDEM PUBLICA

I. 1. CONCEITO NOCIONAL

O sentido de ordem observa-se em todas as sociedades, pelo qual se depreende que
sem a mesma, ndo é possivel viver. Constata-se, portanto, a preocupacdo do Estado em
procurar um equilibrio entre a ordem e a desordem, j& que as regras em sociedade nem
sempre foram cumpridas na integra, segundo a opinido de ROBALO (2018). Segundo ALVES
(2008, p.31), refere que:

(...) a expressdo terminologica “Ordem Publica” é
demasiado vaga e ampla e envolve uma certa
ambiguidade conceptual, uma vez que para alguns
significa “os pardmetros basilares de comportamento
social”, enquanto para outros diz respeito a “paz
publica efetiva nas ruas”. Assim, no primeiro caso diz
respeito a questdo “da harmonia social e do sistema
institucionalizado”, enquanto no segundo aspeto se
visa “ordem material, isto €, a auséncia de desordem ou
reposicdo da paz na vida coletiva” (...).

Destarte, varios ramos de direito existente explicam a tematica da ordem publica,
pelo que afirma que a ordem publica é um tema transversal. Na argumentacdo da ROBALO
(2018, p. 248), afirma que “a ordem publica é indefinivel conceitualmente, como indefinivel
é o estilo ou a alma de uma ordem juridica. Dando sequéncia a autora, a mesma salienta que
no ambito das ciéncias juridicas, e apesar de existirem inimeras referéncias a realidade da
ordem juridica, ndo existe uma definicdo legal para este conceito. Ou seja, esse conceito de
ordem publica, pode se reforcar que a mesma ndo € unanime, ou seja, varia de um estado

para outro ou, bem como varia de pais para pais, segundo a opinido de LANDIM (2011).

Sendo assim, na perspetiva do OLIVEIRA (2000, p. 11), escreve que para o “direito
administrativo, a referéncia a ordem publica é normalmente entendida como o fim da policia
administrativa geral (...)”. Mas antes HAURIOU (1919) define a ordem publica como uma
“ordem material e exterior considerada como uma situacéo de facto oposta a desordem, um
estado de paz oposto ao estado de perturbagdo (...)”. Posto isso, torna evidente que a vida
em sociedade € aceitavel a desordem minima (ROBALO, 2018). Por conseguinte, CLEMENTE
(1998), afirma que a ordem publica representa o ponto de equilibrio entre a desordem

suportavel e a ordem indispensavel.
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De facto, a ordem publica esta interrelacionada com a liberdade. Em virtude disto, a
liberdade estabelece os limites, enquanto a ordem publica relaciona-se com o equilibrio
preconizado por essas mesmas liberdades. Por conseguinte, OLIVEIRA (2000, p. 32), na sua
analise menciona que “a liberdade e a ordem publica sdo necessaria uma a outra, sem a
liberdade ndo existiria a ordem publica. Desse modo, num estado de direito democratico a

liberdade imp®&e condicdes a ordem publica, ou seja, estabelece limites.

A atuacdo policial tem como finalidade a manutencdo da ordem publica e a sua
reposicdo. Posto isto, a PNSTP tem na sua génese a esséncia de uma policia administrativa
de ordem publica, e por outro lado tem a componente de for¢a de seguranca. Contudo,
CLEMENTE (1998, p. 109), demonstra que “nos dias de hoje a forca publica cabe a vigilancia
da ordem nas vias e lugares publicos ou privados aberto ao publico em geral (...)”. Sdo varias
perturbacdes de desordem que pdem em causa a tarefa policial sobre tudo nos lugares
inacessiveis a sua atuagdo, como no caso de domicilios onde deve ter em conta a decisdo
judicial, segundo o art.° 177°. do Cddigo do Processo Penal (CPP). Tendo presente esse
pressuposto que ¢ os limites de exercer suas competéncias, “as forcas de seguranga nao
podem dirimir conflitos de natureza privada, limitando a sua acéo, ainda que requisitada a

ordem publica”.

Vérios autores debrucaram-se sobre o conceito de ordem publica, como no caso de
OLIVEIRA (2015, pp. 25-27), que justifica que a “ordem publica podem ser interpretadas
numa vertente que designaremos de “técnico” ou “juridica” ou “formal” e num prisma
material. Segundo 0 mesmo autor, na perspetiva das trés componentes citada acima dizem o

seguinte:

e Na perspetiva formal a ordem publica representa conjunto de regras
fundamentais em sociedade sem as quais se importaria a anarquia em
consequéncia, o atropelo as mais elementares regras da convivéncia entre 0s
homens;

e Do ponto de vista material a ordem publica significa a auséncia de desordem
e violéncia;

e Numa perspetiva juridica de acordo com al. d) do n.° 2, do art.° 182°, do
Caodigo Civil (CC) estabelece que as associagdes se extinguem (...) quando

a sua existéncia se torne contraria a ordem publica;
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e Para o direito privado a ordem publica designa o conjunto de principios e
disposi¢des imperativas (...), constituidos um limite geral a autonomia da
vontade contratual,

e No Direito Constitucional, a ordem publica surge como uma espécie de
parametro legitimo que o legislador pode invocar para impor e justificar

restricdes aos direitos e liberdades ai consagrada.

Tendo presente o conceito de ordem publica, MIRANDA (1994) debruca-se sobre a
temética e afirma que a mesma significa (conjunto de condigdes externas necessarias ao
regular funcionamento das institui¢des e ao pleno exercicio dos direitos individuais (...)” (p.
5). Ja HAuURIOU (1938), diz-nos que a ordem publica é a “ordem material e exterior
considerada como um estado oposto a desordem, isto €, uma situacao de paz publica oposta
a uma situacdo de alteracdo & ordem ou inseguranga” (p. 511).

Na descricdo do TARANTA (2008, p. 10), o conceito da ordem publica é associado
ao “conjunto dos principios fundamentais”. Esses principios fundamentais sdo neste caso
indispensaveis a vida social. E de frisar que, o contetido fixo do conceito de ordem publica
acabou por sofrer ainda algumas alteracbes ao modelo tradicional, segundo a opinido do
MARQUELE (2013). Por outro lado, ANDRADE (1992, pp. 332-335), informa que “a ordem
publica diz respeito ao interesse fundamentais que 0 nosso sistema juridico procura tutelar
0s principios correspondentes que constituem como que um substrato desse sistema”. Na
narracdo do PLANTEY (1995, p. 28), vem dizer que a ordem publica “significa mais do que
simples luta contra a desordem”. Para este autor a ordem publica € o proprio fundamento da
organizacdo e da disciplina social, necessaria ao adequado funcionamento de uma
comunidade. JA& DUARTE (1992, p. 212), sustenta que a “ordem publica radica na ideia
simples e primitiva de uma espécie de instinto de dialogo social, uma reacdo de defesa dos
valores que alicercam e tornam possivel a vida em sociedade”. A ordem publica representa
na sua genese uma constelacdo de valores fundamentais que asseguram um minimo
comunitario vital e exprimem uma reacdo tipica de defesa normativa-institucional da
sociedade (OLIVEIRA, 2015, p. 31).

Numa visdo categorica sobre a ordem publica, podemos aplica-la sobre varias
vertentes. No que tange a ordem publica e a doutrina, OLIVEIRA argumenta que “a maioria
dos autores aborda o conceito de ordem publica numa perspetiva técnica ou juridica,

concluido que as regras de ordem publicas ndo podem ser afastadas pelos particulares porque
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visdo tutelar os interesses superiores da comunidade” (2015, p. 30). Por conseguinte, o autor
afirma ainda que “essas regras resultam da identificacdo do interesse fundamental da
comunidade que esta em causa” (OLIVEIRA, 2003. p. 508). Ja TELLES sustenta que a ordem
publica “¢ representada pelos superiores interessados pela comunidade” (1965, p. 44).
Enquanto isto, PINTO (1998), d&-nos a entender que “a ordem publica é conjunta de
principios fundamentais subjacentes ao sistema juridico, que o Estado e a sociedade estéo
substancialmente interessados em que prevalecam e que tém uma acuidade tdo forte que
devem prevalecer sobre as convengdes privadas (...)” (p. 551). E neste caso, 0 sistema

juridico procura de forma sistematica tutelar os interesses fundamentais do cidadéo.

Nesse contexto, FRANCO aponta que a ordem publica é entendida como “um conjunto
de requisitos extrajuridicos, porventura pré-juridicos, mas ndo alheios ao juridico, sem 0s
quais ndo poderiam funcionar as instituigdes do Estado e da sociedade Civil e ndo poderiam
ter efetivacdo concreta os direitos da pessoa” (1993, p. 27). A ordem publica representa uma
constelacdo de valores fundamentais que asseguram um minimo comunitario vital e
exprimem uma reacdo tipica de defesa normativo-institucional da sociedade (OLIVEIRAS,
2015, p. 31)

O Estado visa prosseguir com o fim da seguranca, a justica e o bem-estar do cidadéo.
Num estado de direito democratico onde a “ordem publica e o Estado” estdo interligados, a
seguranca é em toda sua esfera o primeiro fim do Estado. Deste modo CORREIA (2018, p.
12) refor¢a que “a seguranga é um bem vital, e que cabe ao Estado do direito democratico
garantir e assumir como a sua tarefa fundamental, mas cabe, também a todos os cidadaos

como atores e atrizes e beneficiante de uma seguranca real e ndo cognitiva”.

Tal como afirmam Sousa e GALVAO “(...) parece certo ter sido essa a primeira
necessidade que levou os homens a instruir um poder politico (...) para se defenderem contra
0s perigos da natureza, contra as cobigas dos outros homens e contra as violéncias dos mais
fortes” (2000, p. 22). Atualmente na sociedade sédo-tomense, o Estado prossegue e defende
o estilo de uma “ordem de caris democratica”, ou seja, o que envolve a paz publica e
liberdade e cidadania. Neste caso, OLIVEIRA (2015) salienta que “esta ordem publica
democrética se contrapde a ordem publica autoritaria, ndo democratica” (p. 34). O autor
sublinha ainda que a ordem publica numa sociedade autoritaria “é a ordem vigente nas
sociedades em que o poder politico detém uma natureza autoritaria ou ditatorial, o poder do

Estado assenta, normalmente numa ideologia considerada como sendo a unica verdade”
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(OLIVEIRA, 2015, p. 34). Perante tal afirmacéo, tudo o que idealiza em valores ideoldgicos,
sendo formulacdo de opinides ou até certo ponto revindicacGes, é apresentado como uma

auténtica ameaca a ordem publica ou ao poder estatal.

Por outro lado, numa sociedade de cariz democratico, a ordem praticada é de natureza
democrética, sendo que a ordem publica é assegurada na totalidade pelo Estado. Deste modo,
0 conteudo apresentado por esse pais democratico é de paz, seguranca, tranquilidade, e

outros fatores associado a estabilidade.

Partindo desse pressuposto, o Estado aparece como figura ao servico da ordem
publica quando enumera os seguintes fundamentos: *“ a) Garantir a independéncia nacional
e criar as condi¢es politicas, econdmicas, sociais e culturais que as promovam; b) garantir
os direitos e liberdades fundamentais e o respeito pelos principios do Estado de direito
democratico; c) defender a democracia politica, assegurar e incentivar a participacdo
democratica dos cidaddos na resolucédo dos problemas nacionais; d)promover o bem estar e

a qualidade de vida do povo e a igualdade real (...)” (OLIVEIRA, 2015, p. 35).

Este tipo de ordem publica, ou seja, (ordem publica democratica), tem a ver com 0s
comportamentos individuais e coletivos, sendo a consequéncia ¢ afetar aos terceiros de uma
forma positiva, na qual, o fim é o respeito pela vida e a dignidade da pessoa humana. Por
sua vez, o Estado ndo esta impedido de recorrer as restricbes no cumprimento das suas
regras. Nesta senda, OLIVEIRA explica que “contrariamente ao que ocorre nas sociedades
autoritarias, as restricbes sdo impostas para a defesa da liberdade e do bem-estar dos
cidaddos, ou seja, é a liberdade que estabelece limites de ordem publica, fixando

normativamente, € ndo o contrario” (p. 36).

. 2. DEFESA DOS DIREITOS DOS CIDADAOS

Neste contexto, a Lei organica da PNSTP, mais concretamente al. a) do n.° 2, do art.°
2°, debruca que a policia tem como atribuigdo de “Garantir as condi¢cdes de seguranca que
permitam o exercicio e o respeito pelos direitos, liberdades e garantias dos cidaddos, bem
como o pleno funcionamento das instituicdes democréaticas, que norteiam os principios do
Estado de Direito Democratico”. Neste contexto, a Constituicdo da Republica de Sdo Tome
e Principe ndo aufere pormenor sobre as competéncias ou as atribui¢cdes da PNSTP na defesa
desses direitos, posto isto, a policia recorre aos principios basilares da atuacdo policial. Na
analise do CANOTILHO e MORREIRA (2003, pp. 955-956), ambos dizem “tratar-se de umas

das vertentes da obrigacdo de protecdo publica dos direitos fundamentais que deve ser
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articulada com o direito a seguranca, constituindo ao Estado a obrigacdo de proteger os

cidaddos contra agressdo de terceiros aos seus direitos”.

Aliado a isto, o direito do cidaddo ndo cabe s6 no limite da atividade de policia, é
neste caso mais amplo no sentido de ser também um dos fins dessa funcdo (MARQUELE,
2013). Na otica de CASTRO (1999), descreve que o sector da defesa da legalidade
democratica e da seguranga interna “traduz-se na atividade de policia numa atividade
ablativa para protecdo do social face a possiveis agressdes por parte dos individuos, ja na
perspetiva da garantia dos direitos dos cidaddos se alarga o entendimento da atividade

administrativa de policia a protecdo do individuo perante os perigos do social” (p. 30).

Continuando nesse périplo, CASTRO na sua Otica citado por MARQUELE, vem dizer
que esta “protecdo se traduz ndo ja em limitagdes aos seus direitos, mas em prestacdes
positivas, que pretendem satisfazer verdadeiros direitos a prestagdes, ajudando a transformar
o individuo no “consumidor final” da Administra¢ao constitutiva ou de prestagoes (...)”

(2013, p. 41).Tal como explica CAETANO (1999), referindo que:

“a defesa dos direitos dos cidaddos, constituida
enquanto fim das policias, reformula a forma como se
encarava, na perspetiva tradicional, a atividade da
policia administrativa, desde logo, atenuando a cléssica
dicotomia interesse publicos /interesse privado, depois
substituindo , na sua relagdo com os particulares e
respetivas  atividades  individuais a palavra
“interferéncia” pela da “colaboragdo” ou a da
“prestagao” (p. 1150).

Em suma, MARQUELE reforcar que “os fins da policia escapem a identificagdo tnica
e exclusiva com a prevencdo dos danos sociais, que era, lembre-se, considerado como um
elemento mais importante, dos que concretizavam o conceito de policia” (2013, p. 41).
Geralmente, a previséo da defesa dos direitos dos cidadaos foi capaz de emprestar um novo
fim a atividade de policia e expandir o seu contetdo material, obrigando a apresentacao de

uma nova acecdo material dessa mesma atividade (ibidem).

Como é percetivel na analise de VALENTE, “A policia é ou deve ser, hoje, um garante
da liberdade do cidad&o face as ofensas ilicitas concretizadas e produzidas quer por outrem
quer pelo préprio Estado (2012, p. 46). Neste contexto, a ordem publica, no que comporta a

sua dimensdo material, torna uma das componentes primordial da seguranca.
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Segundo OLIVEIRA, estd constituida “como um bem essencial ao regular o
funcionamento das instituicbes e ao exercicio dos direitos liberdades e garantias dos
cidaddos” (2015, p. 46). Nesta perspetiva, a CRDSTP eleva a seguranga no seun® 1 ¢ 2 do
art.° 36°, quando esta regula que “todos tém direitos a liberdade fisica e a seguranga pessoal,
ninguém pode ser privado da liberdade, a ndo ser nos casos previsto na Lei e sempre por
decisdo ou com apreciagdo pelo tribunal competente”. A defesa desse direito obriga o
Estado, bem como o legislador, a Administracdo e os tribunais, a praticarem positivamente
acOes para proteger os cidaddos e assegurar esses mesmos direitos (OLIVEIRA, 2015).
Decerto que, o autor a afirmar que o Estado se encontra obrigado a proteger os cidadao,
praticando acOes concretas, ndo se trata de um direito a uma protecdo efetiva ou
individualizada, mas, em geral, de um encargo do Estado a uma atuacdo diligente e

preventiva (ibidem).

Neste sentido, cabe ao Estado ter alguma discricionariedade na escolha dos meios
alternativos e na tomada de decisdo em potenciar a seguran¢a em todos os ramos. E neste
caso, essa discricionariedade do Estado na dtica da seguranca € inexistente, por forca das
circunstancias. De facto, a CRDSTP ndo faz mencdo ao termo Policia ou medida de Policia.
Segundo VILA NOVA (2018), ela “encontra legitimidade constitucional da sua atuagdo
quando no art.° 21° a CRDSTP faz mencédo a ordem publica aos direitos dos cidad&os e as

exigéncias da moral como limite dos exercicios dos direitos fundamentais das pessoas” (p.

12).

Uma das missdes essenciais da policia € manter a ordem publica, ou seja, defender
os direitos do cidaddo, em toda sua esfera em que a lei prevé. E para consolidar, RAPOSO
(2013), sustenta que essa discricionariedade ou poder atribuido a policia sdo “poderes
especiais com proposito de assegurar um estado de ordem e tranquilidade publica e o normal
exercicio dos direitos fundamentais do cidaddo, poderes esse que, em certas circunstancias,
compreendem a coacdo direta contra os prevaricadores” (p. 206). E num Estado de direito
democratico como da RDSTP, “os poderes de policia estdo sujeitos a limites juridicos e deve
obediéncia ao direito, pelo facto de desenvolver atividades publica agressiva e restritiva de
liberdade individuais (VILA NOVA, 2018, p. 13).

A policia na utilizacdo da defesa dos direitos fundamentais dos cidaddos, ndo deve
fazé-lo de forca arbitraria. Decerto, SOUSA citado por VILA NOVA (2018), argumenta que tal

discricionariedade ndo é o sinonimo de arbitrio, mas sim, uma ‘“discricionariedade
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funcional”, uma liberdade necesséaria e indispensavel ao Estado de direito democratico, uma
vez que visa dar aos agentes responsaveis pela aplicacdo da lei em caso concreto uma
margem para escolha de medidas mais adequada, atendendo a realiza¢do do fim da lei (p.
13). Na defesa da liberdade democratica, existem consideracGes inevitaveis a serem
considerados, a primeira que relaciona com a discricionariedade; e a segunda € a que se
resume a conformacao, em especial, da atividade dos policias especiais (MARQUELE, 2013,
p. 36). Por conseguinte, a doutrina define o poder discricionario como “direito
disponibilizado a Administracdo, de modo explicito ou implicito, para a pratica de atos
administrativos com liberdade na escolha da sua conveniéncia, oportunidade ou contetido”

(ibidem).

A liberdade e a seguranca sdo dois valores fundamentais para a existéncia de um
Estado de direito democratico, pois “(...) sdo pilares essenciais ao desenvolvimento da
democracia (VALENTE, 2012, p. 108). A coexisténcia destes dois direitos distintos deve-se
ao facto de serem indissociaveis e a sua complementaridade resulta a protecdo dos direitos
fundamentais do homem, como sejam a integridade fisica e moral, a livre circulacdo, a

reserva da intimidade da vida privada, (...) entre outros” (ZECO, 2014, p. 12).

Nesta conjuntura, VALENTE, salienta que o direito a seguranga significa “(...)
garantia de exercicios seguros e tranquilos dos direitos, liberdade de ameacas ou agressdes,
representando (...) mais uma garantia de direitos do que um direito autonomo (2012, p. 110).
Para CANOTILHO e MOREIRA (1993), cita duas dimensdes desse direito fundamental, que
pode ser a dimensdo negativa que “se traduz no direito subjetivo a seguranga, num direito
de defesa perante eventuais agressoes dos poderes publicos”, e a dimensao positiva que se
traduz no direito de protecdo através dos poderes publicos contra as agressdes ou ameacas

de outrem.

Na génese, a seguranca ¢ uma tarefa fundamental do Estado. Com isto, deve o Estado
“assumir a seguranga como um bem ou valor vital garantia nacional e supranacional dos
direitos, liberdades fundamentais do ser humano (...)” (VALENTE, 2012, p. 112). Deste
modo, ZECO, alerta que “o exercicio dos direitos e liberdades, e a seguranga das pessoas
constituem valores fundamentais do Estado de direito democratico; e, para a sua salvaguarda
deste, as Forcas de Seguranca, na sua atividade, estdo subordinados a Lei Fundamental e ao

principio da legalidade™ (2014, p. 13).
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Aliado a isto, “o Estado garante ordem, a segurancga e a tranquilidade publica, protege
pessoas e bens, previne e reprime a criminalidade e contribui pra o normal funcionamento
das instituicdes democratica, o regular exercicio dos direitos, liberdades e garantias
fundamentais dos cidadéos, e o respeito pela legalidade democratica (n° 1 do art.° 1° do DL
n. 21/2021 de 25 de agosto). Com o especial enfoque para al. a) e b) do n® 2, do art.° 2 art.°
do mesmo diploma, aborda sobre atribuicdo da policia que é “garantir as condi¢des de
seguranca gque permitam o exercicio e o respeito pelo direitos, liberdades e garantias dos
cidadaos, bem como o pleno funcionamento das instituices democraticas, que norteiam 0s
principios do Estado de direito democratico, e garantir a ordem, a tranquilidade publica, a

seguranga ¢ a protecdo das pessoas ¢ dos bens”.

Como ¢ sabido, “a defesa dos direitos tem como base um conjunto de garantias
processuais e procedimentais, que as tornam numa das manifestagdes mais conhecidas do
Estado de direito” (ROBALO, 2018, p. 229). Nem sempre esse paradigma foi da melhor
compreensdo. Desta feita, MADUREIRA reforca que “as pessoas e/individuos e as pessoas
coletivas tém o direito de poder confiar que, os seus atos ou as decisfes publicas incidentes
sobre os seus direitos, posicOes ou relacBes juridicas alicercadas em normas juridicas
vigentes e validas ou em atos juridicos editados pelas autoridades com base nessa norma, se
ligam os efeitos juridicos previstos e prescritos no ordenamento juridico” (2003, pp. 283-
303). De igual modo, em Sdo Tomé e Principe sem excecdo, ndo existe policia sem lei.
Assim ““a policia administrativa tem a fung@o de garantir a ordem juridico-constitucional,
através da seguranga de pessoas e bens e da prevengao de crimes” (CANOTILHO & MOREIRA,
p. 957). Nesta perspetiva, a defesa e a salvaguarda dos direitos dos cidaddos impdem-se a
policia como uma “obrigacdo de protecdo publica dos direitos fundamentais” (ROBALO,
2018, p. 230). Para consolidar, a autora explica que a policia encontra-se subordinada aos
principios gerais da acdo administrativa, entre os quais se destacam o0s principios da
legalidade, da proporcionalidade, da imparcialidade, da igualdade, da eficiéncia, da abertura,
da transparéncia e da participacdo, e relativamente a legalidade da atuacdo policial que se
coloca a questdo central do grau de vinculacdo da autoridade policial a lei e ao direito
(ibidem).

Numa primeira analise sobre esse paradigma, SousA (2009), enumera 3 tese

relativamente a esta tematica:

“a tese classica, em que a autoridade policial goza de
uma ampla liberdade de atuacdo para poder reagir
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atempada e adequadamente as circunstancia
permanentemente mutaveis com que se defronta no
dia-a-dia; a tese mista tradicional, em que a atuacao
policial de prevencdo do perigo é dominada pela
discricionariedade da autoridade e em que a atuacdo
policial de repreensdo criminal é dominada pelo
principio da legalidade; e a tese mista reelaborada,
segundo a qual a discricionariedade é uma
caracteristica da atuacdo policial de prevencdo de
perigo, que ¢ dominada pelo principio da legalidade”
(p. 2015).

Por seu turno, CAETANO reforca que “nunca foi possivel, porém, cingir
completamente a policia na legalidade, reduzi-la a mera atividade executora da lei nos
preciosos termos por esta regulado” (2004, p. 1124). Sendo assim, este autor citado por
ROBALO diz que “caso nao exista esta discricionariedade, poderia muitas vezes perder-se a
oportunidade de intervir, o que poria em causa a utilidade da intervengao policial” (2018, p.
231). Nem sempre a tarefa policial se resume a aplicacao ipsis verbis do que esta versado na
lei, uma vez que nem todas situagdes estdo claramente tipificadas. Por isso, “o paradigma da
atuacdo policial exige amplos poderes de ingeréncia e a necessaria flexibilidade da atuagédo
policial, especialmente em dominio como o da criminalidade organizada” (ROBALO, 2018,
p 232). Geralmente, na atuacéo policial, devem ter em conta sempre o respeito pelos direitos
dos cidaddos. Segundo SousA, “tanto no dominio da prevencéao do perigo, como no dominio
da perseguicdo criminal, como ainda no dominio do combate a criminalidade organizada, a
atuagdo policial esta sob o império da lei e do direito” (2009, p. 220). E notavel que a tarefa
policial seja dificil de executar, mas devem sempre pautar pelos limites de atuacao, tendo
em conta a liberdade e a seguranga em causa. Nessa conjuntura, “a atuacao policial, apesar
de acompanhada por uma discricionariedade que lhe € intrinseca, encontra limites

constitucionalmente impostos e que nao podem ser ultrapassados” (ROBALO, 2018, p. 235).

l. 3. A SEGURANCA INTERNA

Decerto que a ideia da seguranca ja seria discutida durante o seculo dezoito e, por
conseguinte, a expressdo stréte ganhou um enorme significado durante aos contornos da
revolugéo francesa. Atendendo o surgimento desse conceito de seguranga, (DiAs, 2011: p.
63), reforca que o conceito de seguranca s6 se “consolida necessariamente e a par da
concecéo da liberdade, a partir da Revolugdo Francesa, cujos postulados da Declaragédo dos
Direitos Humanos e do Cidadao apontam para a afirmacéo e consagracao formal do direito

de liberdade do homem”. As demais correntes do momento na Europa apontavam
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evidentemente que todos os homens deveriam ter liberdades sem qualquer condicionalismo,

e estavam na posicao de decidirem e tomarem decisoes a qualquer instante.

Nos seculos anteriores, a seguranca era observada unicamente como seguranca
militar e da defesa do Estado (FERNANDES, 2014). Com o passar do tempo, esse conceito
passou por diversas alteragdes, sendo uma delas no ano de 1994 com o surgimento da
seguranca humana, em que a mesma foi introduzida na integra pelo Pograma das Nacgdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) (NAu, 2021). Partindo desse desiderato, o PNUD
(1994, p. 23), definiu o conceito de seguranga humana, como a “preocupacao pela maneira
das pessoas viverem e respeitarem em sociedade, com a liberdade de as mesmas fazerem as
suas diversas escolhas, com o0 acesso que tém ao mercado e as oportunidades sociais e se
vivem em conflitos ou em paz”. Posto isto, CLARO (2018, p. 3), vem dizer que, “os estados
compreenderam que o conceito de seguranga passou a ter um cariz multidimensional, para

além da dimensé&o fronteirica e de conflito soberano entre estados.

No auge do seu surgimento, segundo a citacdo de GUEDES e ELIAS (2012, p. 27), onde
dao conta que “a seguranga esta a ser delegada, partilhada e coproduzida, estando mesmo a
sua manutencdo a deixar uma funcdo exclusiva do Estado e coadjuvada ndo s6 por entidades
nacionais e locais bem como instituigdes internacionais e privadas”. Deste modo, é provavel
citar que existe cooperacdo e coordenacdo de varios autores securitarios, atuando de forma
a ter mais seguranca. Por outro lado, os mesmo autores defendem que “o novo conceito de
seguranca (...) trouxe uma nova abordagem de segurang¢a passando a focar mais no individuo
em detrimento do Estado colocando o Homem, como sujeito de seguranga” (NAuU, 2021, p.
7). Neste contexto, o Estado deixou de ser o Unico ator providenciado de seguranca, passando
assim a abranger a atuacdo e o empenhamento de vérias outras entidades nomeadamente

nacionais, locais, privadas assim como as institui¢des internacionais.

Continuando o trajeto historico sobre a tematica, nem sempre se observou consenso
nesta matéria. Como sustenta FERNANDES (2005, p. 135), que essa tematica ja passou por
varias definigdes e redefinigdo constante, e a seguranga era “impulsionado principalmente
por questBes econdmicas e ambientais — 1970 e 1980 — e por questBes de identidade e
criminalidade transnacional — 1990, que gerou um conjunto diversificado de opinides e que

torna clara a falta de consenso que existe em torno do conceito de seguranca.

Tendo em conta o conceito da segurancga, na escrita do LOCKE citada por NAu (2021,

p. 7), destaca que “a sua nogdo remonta as origens do Homem e cujo fim principal baseava
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unicamente na ideia de preservagéo de tudo aquilo que Ihe pertence, mormente a sua vida, a
sua liberdade e os bem, protegendo a sua integridade e defender-se da tentativa de outros

homens”.

Por conseguinte, a seguranca no seu termo pode ser abordada em varios ramos, e uma
delas pode ser auséncia de algo que perturbe ou afete um estado de calma existente
(MAGALHAES, 2018, p. 15). Clemente defende que “a segurancga se define como o estado de
tranquilidade resultante da auséncia de um perigo ou pelo menos da percecao real do risco”
(CLEMENTE, 2009, p. 93). O mesmo é apontado ao WOLFERS (1952, p. 485), quando sintetiza
pela “auséncia de ameaca a valores adquiridos”. Por outro lado, num nivel subjetivo, pode
ser definido como auséncia de sentimento de inseguranca. Importa frisar, como descreve
MAGALHAES (2018), que a criminalidade também é um dos fatores que promove o
sentimento de inseguranca. Neste sentido, a seguranca € uma tarefa de todos os cidad&os,
nacionais e estrangeiros, independentemente do local onde se encontrem (CORREIA, 2018, p.
12).

Durante anos esse conceito sofreu varias muta¢es, como nos destaca ROTHSCHILD
(1995, p. 55) “o resultado das mutag¢des que a seguranga sofreu podem ser agrupados em
quatros tipos de alargamento conceitual de seguranca”, que sdo: “a nogdo de seguranga das
nacdes foi substituida pelo conceito de seguranca dos individuos, ou seja, do ser humano
desde logo assumindo o principio de que a seguran¢a, como bem comum é divulgada e
assegurada (...)” segundo a visdo do CORREIA (2015, p. 8). Por outro lado, o plano “traduz-
se numa vertente internacional de seguranca por forca das entradas dos Estados nas
organizagdes internacionais no dominio de seguranga” segundo o (BERENGUER, 2018, p. 15).
Nesta senda, “o terceiro plano ¢ marcado com alargamento de conceito nas outras dimensdes
mormente, a seguranca politica, a seguranca ambiental, a seguranca econémica assim como
na seguranga social” (NAuU, 2021, p. 8). E para o quarto plano proposto tarefa de seguranca
passa a ser desenvolvida por uma panoplia de entidades pablicas e privadas assim como as

instituicOes internacionais no panorama securitario (ibidem).

Explorando o conceito da seguranca interna, olhando para o caso portugués e séo-
tomense, podemos decifra-lo nos disposto no n.° 1 do art.° 1° da Lei 53/2008 de 29 de
agosto, Lei de Seguranga Interna (LSI) no caso portugués, e por outro lado, esta plasmado
no disposto do n.° 1 do art.° 1°, da Lei n.° 16/2017 no caso sdo-tomense, posto isto, ambas

partes traduzem a definicéo e os fins da SI como:
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“a atividade desenvolvida pelo Estado, para garantir a
ordem, a seguranca e a tranquilidade publica, proteger
pessoas e bens, prevenir e reprimir a criminalidade e
contribuir para assegurar o normal funcionamento das
instituicbes democraticas, o regular exercicio dos
direitos, liberdades e garantias fundamentais dos
cidad&os e o respeito pela legalidade democratica”.

Olhando para essa definicéo, verificamos na integra que ela € demasiada redutora,
uma vez que “a garantia da seguranga interna ¢ uma tarefa fundamental do Estado, sendo
sua funcdo proteger e garantir os direitos de todos os cidaddos que se encontrem no seu
territorio” (BORGE, 2013, p. 7). Por sua vez, observando atentamente o predmbulo da Lei n.°
16/2017 do primeiro paragrafo parte final diz “finalmente porque a Seguranga Interna (SI)
tem de ser entendida como tarefa fundamental do Estado a favor do bem-estar das pessoas.
Posto isto o Estado tem a incumbéncia de garantir:

“o respeito pela dignidade da pessoa humana, através da promog¢ao de uma ordem,
de uma seguranca e de uma tranquilidade publica, que seja capaz e eficiente na
protecdo das pessoas contra quaisquer ameagas ou agressdes de outrem ou dos
proprios poderes publicos que ponham em causa a sua vida a sua integridade fisica
ou moral (VALENTE, 2012, pp. 109-110)

Na opinido de CORREIA e DUQUE (2012, p. 61), o conceito ndo passa de ser “atividade
desenvolvida pelo Estado para garantir a ordem, a seguranca e tranquilidade publicas,
proteger pessoas € bens, prevenir e reprimir a criminalidade e contribuir para (...) o regular
exercicio dos direitos e garantias fundamentais dos cidaddos”. Neste contexto a garantia da
seguranca interna é primordial. Como sustenta FERNANDES (2014, p. 37), é essencial essa
garantia “a consolidacdo da democracia e ao exercicio do direito e liberdade dos cidadaos,
pela criacdo das condicBGes de seguranca, ordem e tranquilidade publica necesséria ao
desenvolvimento econdmico, a promocao e consolidacao da qualidade devida dos cidad&os”.

No contexto sdo-tomense, a luz do art.° 2, descrevem-se as medidas imposta pela
presente Lei que “visdo a contencdo da atividade criminal, de forma a impedir os seus
resultados ou diminuir os seus efeitos e, especialmente a protecdo da vida e da integridade
fisica de pessoas, contra a criminalidade violenta ou altamente organizada, ndo devendo ser

utilizada para além do estritamente necessario (...)”.

A PNSTP na sua atribuicdo, de acordo o seu Decreto-Lei n.° 21/2021, de 25 de

agosto, leva em consideracéo a presente Lei quando esta patente em situagdo de normalidade
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institucional. Posto isto, MARQUELE (2013, p. 39), refere que “neste vetor especifico da
seguranca interna, importa afirmar que a sua prossecucdo acaba por estar intimamente
relacionada com a da atividade das policias de seguranca que, viu-se a proposito das

modalidades de policia, respeitam a policia administrativa geral.
l.4. ORDEM E ATIVIDADE POLICIAL

De salientar que, segundo o direito constitucional, compete a policia resolver as
necessidades coletiva de segurancas e ordem publica como manda a lei. Tal como foi
mencionado previamente, umas das fun¢bes primordiais da policia € manter a ordem publica,
e deve ser feita de uma maneira preventiva e ndo repressiva. Por conseguinte, uma das
atribuicdes da policia, é garantir a ordem e a tranquilidade publica e a protecao e a seguranca

do cidadao.

Partindo desse desiderato, nesta fase presente estudo, é revelante descrever
importantes funcdes da atividade policial no que aufere a sua intervencdo nas missoes da
ordem publica. Posto isto, no seu entender, ALVES (2011), explica que o conceito de policia
consiste na “organizacdo sistematicamente enquadrada por regras juridicas, composta por
agentes especialmente recrutados e formados para exercerem a forca fisica, em todas as
situacOes em que este recurso constitua uma necessidade urgente para resolver os problemas

que vao surgindo” (p. 83).

O autor salienta ainda, que a policia pode assumir dois tipos de posi¢des: de um lado,
a de pendor administrativo e, por outro lado, a criminal. Em primeiro lugar, no plano
Administrativo, fazendo no uso da forca, é recomendével a possibilidade de reprimir
quaisquer danos agravante, e no segundo lugar que fala do plano criminal, os profissionais

da policia atuam sobre a forma de investigacao de delitos e infracGes (ALVES, 2011).

Segundo a opinido do SILVA (2011), “verifica-Se a existéncia de uma relacéo tensa
entre o Estado de Direito e a organizagao policial” (p. 79). Por esse facto, COSTA afirma que
“o trabalho das policias nas sociedades democraticas sera, na sua esséncia, muito complexo
relativamente a garantia dos direitos individuais” (2004, pp. 173-202). O autor em cima
citado por ROBALO, continua dizendo que, “essa tensdo sO acontece quando a policia é

considerada o cerne do processo de controlo social” (2018, p. 271).

Na ideia de SANTOS, € percetivel ver a tensdo entre 0 anseio por restabelecimento da
ordem publica e o respeito pelos direitos fundamentais, que nos diz que “a organizacao

policial € uma burocracia que valoriza a iniciativa e a eficiéncia do policial, enquanto o
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Estado de Direito enfatiza os direitos dos cidadaos e constrange a atividade policial e essa
seria uma tensdo entre demanda por ordem, de um lado, e o respeito aos direitos dos
cidadaos, por outro (...)” (2014, p. 79).

A atividade de policia €, na sua dimensao uma fonte de informacéo por exceléncia,
atendendo que, na atividade diaria dos elementos policiais, permitem uma ligagdo ou de
grosso modo uma interagdo com o cidaddo, onde também envolve a observacéao sistematica
das suas acdes, seus comportamentos, e com isso retirar dados importantes. Neste sentido,
OLIVEIRA (2004, p, 90), afirma que atividade regular de policia, € em si mesma uma
“insubstituivel fonte de informagdo pelas permanentes diligéncias de vigilancias e

prevencoes levada a cabo por todo o territorio nacional”.

E inegavel que “as informagdes policiais contribuem, de modo significativo, para a
proatividade e a eficacia de acdo policial, tanto ha manutencdo da ordem publica, como na

resposta reativa a pratica criminal” (CLEMENTE, 2007, p. 386).

Hodiernamente, a policia como principal 6rgdo do Estado, tem como base da sua
funcdo o proteger e garantir os direitos fundamentais dos cidadaos, e a mesma é protegida e
salvaguardada constitucionalmente. N&o obstante isso, e funcdo ou atividade policial esta
ligada a parte administrativa, pelo que as suas atividades devem estar associadas a
“prossecucao do interesse publico, no respeito pelos direitos e interesses legalmente

protegidos dos cidaddos e pelas institui¢des constitucionais” (n.° 1 do art.° 113° CRDSTP).

Afeto a este cenario, VALENTE (2019), na sua analise as atividades policiais, tem
como obrigac¢do recorrer sempre que possivel as medidas de policia para repor a ordem, e
tais medidas “jamais podem ser utilizadas para além do estritamente necessario” (p. 130).
Neste caso, o autor citado sustenta que medida de policia “sdo todos os atos de policia
previsto na lei que se aplicado poderdo colidir ou afetar de sobremaneira a liberdade e 0s
direitos das pessoas” (OLIVEIRA, 2015, p. 55). O autor reforga ainda que estas medidas
podem revestir a forma de atos administrativos e atos ou operacdes materiais (ibidem). Neste
caso, CORREIA diz que estas medidas “pertencam exclusivamente ao desempenho de fungdes

policiais e possuam um contetdo ou objetivo padronizado” (2006, p. 404).

Embora ja se tenha analisado a discricionariedade das medidas de policia, isto ndo
significa que deve ser invocada em todo parametro da sua utilizacéo, atendendo que a mesma
esta intrinsecamente sujeita ao principio da tipicidade. Posto isto, OLIVEIRA padroniza que

“a discricionariedade das medidas de policia refere unicamente a escolha dos procedimentos,
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meios a utilizar e 0 momento de atuar, com limites imposto pela necessidade de respeitar 0s
direitos dos cidaddos, os deveres de igualdade e de atuagéo justa, imparcial e proporcional
da policia” (2015, p. 55).

De certo modo, “ndo obstante a atividade policial traduzir-se no respeito e na
obediéncia a constituicdo e a lei, a atuacdo policial orienta-se e esta também sujeita, em
grande medida aos principios gerais da Administracdo Publica, bem como a um conjunto de

principios especiais e inerentes a fungido policial” (BATALHA, 2021, p. 29)

Tendo em conta esses principios gerais da Administracdo Publica, destacamos o
principio da justica, da imparcialidade, da boa-fé e da transparéncia que sdo ponto basilares
da atividade policial. Assim, iremos de forma mais acentuada elucida-los mais afrente do

nosso trabalho de investigacao.

Para materializar a sua missdo, a policia na sua génese deve cumprir e fazer cumprir
as obrigacOes inerentes imposta pela lei, e em certa medida recorrer ao uso de forga (nédo de
maneira excessiva) para salvaguardar o cumprimento das normas definida pela lei,
respeitando os principios basilares da atuacdo policial, e ndo esquecendo do respeito pelos

direitos e liberdades fundamentais dos cidadaos.

Como se constata, a policia parte como o garante da seguranca publica, e na sua
esfera, tem competéncia de garantir a manutencdo da ordem, seguranca e tranquilidade
publica no tocante a vertente interna. Logo, OLIVEIRA (2015), destaca que “a manutengao da
ordem publica comp&e uma das trés areas da atividade policial, a par da prevencdo/seguranca
publica e da investigacdo criminal. Neste caso, ALVES salienta que “a atividade da policia
carateriza-se por ser uma atividade coativa, fazendo, a coagéo, parte integrante do poder
policial” (2016, p. 7).

Face ao exposto, REINER justifica que “isto ndo significa que a policia use
tipicamente a coer¢ao para obter a solugdo dos problemas com que lida” (2004, p. 167). Para
SILVA, o uso de for¢a ndo ¢ “um direito das forgas de seguranga, mas sim um dever quando
se verifique certos pressupostos e sempre com o fim de interromper ou evitar violagdes dos
direitos fundamentais” (2001, p. 64). O autor ainda justifica que, o uso da for¢a ¢ uma medida

de policia que esta sujeita aos principios da tipicidade e da proibicdo de excesso.

Nesta panoplia de ideias, entendemos que no tocante ao uso da forca policial é
acompanhada pelas restricbes imposta por lei, com o proposito de salvaguardar direitos
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fundamentais dos cidadaos. Decerto modo, existem véarios diplomas legais ao nivel nacional

bem como internacional, que d&o conta a esta matéria.

Por sua vez, BATALHA ao analisar as componentes policiais salienta que “ao
analisarmos o recurso a coercibilidade na atividade policial, constatamos que o exercicio da
forga pela policia deve obediéncia a constituicdo e a lei, bem como deve espelhar-se nos
principios orientadores da atuacéo policial e, ter sempre presente o respeito aos direitos e
liberdades fundamentais dos cidaddos” (2021, p. 33). Neste caso, assim que a atividade
policial for exercida coligando com as normas constitucionais, porém, ndo havera margem
de coliséo entre direitos dos cidaddos e a atividade policial. De certo modo, o autor ainda
nos adverte que a atividade policial deve sempre balizar pelo respeito escrupuloso dos

direitos fundamentais.

Segundo a LOPNSTP, a luz da al. b) do n° 2, do art.° 2°, sintetiza que as atribuicdes
da PNSTP visa “garantir a ordem, tranquilidade publica, a seguranga e a protec¢ao das e dos
bens”. Neste caso, “o responsavel por uma for¢a de manutencao da ordem devera renunciar
a utilizacdo de meios que ponham em causa a vida e a dignidade das pessoas” (OLIVEIRA,
2015, p. 39). Para consolidar, o autor ainda propde que 0s meios a empregar pela policia
estdo obrigatoriamente excluidas todos atos de tortura e outros tratamentos cruéis degradante
ou desumano independentemente do grau de ofensa a ordem e tranquilidade publica.

Conforme nos explica REINER, “o recurso ao uso da for¢a na atividade policial nao é
um exercicio e/ou uma pratica permanente, € uma arte e uma habilidade de um policiamento
eficaz” (2014, p. 67). Por outro lado, “a atividade policial visa servir a comunidade e o estado
de direito, interagindo com os cidaddos, bem como assegurando o pleno exercicio dos
direitos, recorrendo a for¢a apenas nos casos de absoluta necessidade” (BATALHA, 2021, p.
33). Essa perspetiva da atividade policial para ZEco, “distingue a policia da generalidade

das autoridades administrativas” (2014, p. 24).

Perante isto, OLIVEIRA (2015, p. 41), salienta que a resposta policial face a alteragdes
da ordem publica devem ter presente que é:

. Preferivel prevenir que reagir — principio da atuacéo preventiva
. Preferivel negociar a reprimir
. E quando for necessario fazer o emprego dos meios coercivos € necessario

respeitar 0 mais possivel as pessoas e 0s seus bens principios da minima intervencao.
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Segundo o Acdrddo do Supremo Tribunal de Justica de 22/09/94, ficou acordado que
“o barometro de um verdadeiro Estado de Direito democratico estd na maneira como 0s
policias atuam relativamente aos cidaddos”. De recordar que na sua génese a lei elege como
a tarefa fundamental do Estado, garantir os direitos e liberdades e garantias fundamentais
dos cidad&os. Segundo COSTA, “este quadro exige um delicado equilibrio entre o dever da
policia em garantir a ordem e a seguranca publica e o dever de proteger os direitos a vida, a
liberdade, a seguranca das pessoas (2005, p. 10)

Hodiernamente, a atividade policial ndo se limita s6 na manutencdo da ordem
publica, (...), de facto, a atividade policial abrange igualmente outras missdes de policia
preventiva, designadamente: a detencdo de menores abandonados, a salvaguarda de
residéncias segundo a opinido do (VALENTE, 2021, p. 126). Nesta senda, o autor explica que

a melhor forma de garantir € programar uma intervencao social coerente.

De notar que, na opinido de FELGUEIRAS citado por VALENTE, faz saber que, no
campo da manutencdo ou reposicdo da ordem publica, em sentido restrito, pode ser
sintetizada de seguinte maneira: a primeira é a interven¢do meramente reativa, a segunda é
a intervencao baseada na gestdo dos niveis de violéncia (VALENTE, 2021, p. 155). No seu
entender o autor refere que, “‘em relacdo a primeiro tipo de abordagem, podemos afirmar que
a intervencdo policial sera efetuada em funcdo dos acontecimentos, ou seja, perante um
evento pablico onde existam manifestacGes de violéncia ou exista a suscetibilidade de serem
provocadas desordem, a policia apenas ira controlar o incidente, e quanto ao segundo tipo
de abordagem a intervencao policial serd implementada numa légica de gestdo dos niveis de

violéncia que poderdo acontecer ao longo de todo o evento publico”.
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CAPITULO Il: REUNIAO E MANIFESTACAO

I1.1. UM DIREITO FUNDAMENTAL

Gradativamente, a sociedade nos nossos dias tem sofrido transformacdes sucessivas
quer ao nivel econémico, social, financeiro politico e religioso. No que diz respeito ao direito
fundamental, diriamos que é um direito que tem a envolvéncia da pessoa com o0s seus direitos
basicos, e em que a mesma também se relaciona com o estado, no que toca aos direitos
essenciais do cidadao. Os direitos fundamentais por natureza sao direitos naturais, e tem a
sua origem atraveés da ordem juridica da Constitui¢do de Weimar. Por outro lado, é um direito

intrinseco, cujo foco é a dignidade da pessoa humana.

Vé-se, portanto, que o surgimento do direito de reunido e de manifestacdo se da com
a revolucéo francesa em 26 de agosto de 1789 em Franca, através da Declaracdo do Direito
do Homem e do Cidaddo (DDHC). O surgimento ocorre hum processo lento a varios séculos
atras, em que a mesma estd interligada a concecdes religiosa e filoséfica, onde esta envolvido

grandes movimentos sociais e politico na altura, e uma grande parte instituigdes juridicas.

Para OLIVEIRA (2016, p. 397), “a historia dos direitos fundamentais, de certa forma
é também a historia da limitagdo do poder”. Por outro lado, GOUVEIA (2007, p. 1007), aborda
que os direitos fundamentais enquanto direitos constitucionais “tém finalidades de proteger
a pessoa humana, ao mais alto nivel e com todas as garantias que sdo apanagio da forca deste

ramo juridico.

Neste sentido, podemos definir o direito fundamental segundo a opinido da (ROBALO,
2018, p. 117), como “conjunto de posigdes juridicas subjetivas, com efeito erga omnes,
considerados como indisponiveis, jusnaturais, inalienaveis intemporais, pelo feito ético-
juridico que representam na esséncia de qualquer comunidade”. Na perspetiva do
ALEXANDRINO (2007), 0 mesmo defende que, os direitos fundamentais podem ser encarados
de varios niveis, neste caso: temos niveis filosofico-cultural no que visa 0 movimento de
ideias, ao nivel politico-constitucional, e ao nivel juridico. Sabiamente VIEIRA (2001), vem
reforcar que é na linha filosofica que se d& a existéncia os direitos fundamentais, uma vez
que provem da ideia do homem. Nesta perspetiva os direitos fundamentais em forma natural
consideramos de um direito absoluto, imutaveis e intemporais, inerentes a qualidade de
homens dos seus titulares e esta associado a um nucleo restrito que se opde a qualquer ordem

juridica (RoBALO, 2018). Na andlise de CUNHA, os direitos fundamentais “sdo teorias e
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realidades, ou préaticas, ou quase sindénimo de pratica juridica de liberdade, mas apenas de

boas praticas, cidadania” (2014, p. 35).

Segundo o argumento do MIRANDA (1998, p. 8), enfatiza que “ndo ha direito
fundamentais sem Estado ou comunidade e, nos Estados totalitarios, tais direitos nédo
existem”, algo que ¢ impensavel na democracia sdo-tomense. Portanto, cabe ao Estado ser
um cumpridor integral, uma vez que, os direitos fundamentais ¢ um imperativo na lei
constitucional. Por outro lado, MIRANDA na sua abordagem defende duas condigdes
primordiais para a existéncia dos direitos fundamentais que sao: (1) “ reconhecimento duma
esfera prépria das pessoas frente ao poder politico — o Estado e a pessoa, a autoridade e a
liberdade se distinguem e se contrapde e (2) as pessoas devem estar em relacdo imediata com

o poder , beneficiando de um estatuto em comum” (ZEGO, 2014).

Segundo o autor, os direitos fundamentais sdo posicdes juridicas subjetivas de cada
individuo seja individualmente ou institucionalmente consideradas, em que a mesma esta
associada a Constituicdo formal ou material (MIRANDA, 1997). Hodiernamente, na linha de
pensamento do autor, importa frisar que, os direitos fundamentais no sentido formal
obedecem as regras dos direitos permanente da Constituicdo formal, enquanto no sentido
material esta sujeito ao conjunto de normas de qualquer natureza que lhe acrescentam novos
direitos (MIRANDA, 2018).

Na explicacdo de FARIAS (2001), o mesmo refere sobre essas duas tematicas dos
direitos fundamentais no sentido formal e material, na linha de pensamento do autor, o
sentido formal é aquela que a Constituicdo especifica, e da parte material estdo sujeitas a
base juridicas da vida humana consagrada na Constituicdo e nas leis ou regras aplicaveis a
direito internacional. Na sua esfera, esses estdo associados a garantia constitucional e da
revisdo, e, por conseguinte, “por serem proprios das Ordens Juridicas Internas de cada
Estado, que os consagra e protege” (FARIA, 2001, p. 4). Neste sentido, no direito sdo-tomense
esté tipificado no art.° 17, n.° 1 da Constituigdo que “Os direitos consagrados na Constituigdo
ndo excluem quaisquer que sejam previstos nas leis ou em regras de Direito internacional”.
No que tange aos direitos plasmado na ordem dos direitos internacional, 0s mesmos sao
aceites na Constituicdo interna. Em virtude disto, na CRDSTP esta tipificado que as leis ou
convencdes internacionais poderdo consagrar direitos, liberdades e garantias ndo previstas
na Constituicdo. Dai que, os outros direitos que constam na Declaracdo Universal dos

Direitos Humanos, a Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos e na Convengao
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Europeia dos Direitos do Homem (, entre outros instrumentos internacionais, que cabem

nesta categoria (ZEGO, 2014).

Para GOUVEIA (2015), os direitos fundamentais encontram-se inseridos na posicao
juridica de forma ativa de cada individuo inserido no Estado-Sociedade, exercida por
contraposicdo ao Estado-Poder, tipificado na constituicdo. Nessa linha de pensamento do
autor enfatiza trés elementos consultivos, a saber:

(...) um elemento subjetivo: as pessoas integradas no
Estado-Sociedade, os titulares do direito, que podem
ser exercidos em contraponto ao Estado-Poder; um
elemento objetivo: a cobertura de um conjunto de
vantagem inerentes aos objetos e o0s conteddos
protegidos por cada direito fundamental; um elemento
formal: a consagracdo dessa posi¢do de vantagem ao

nivel da Constitui¢do o estaldo supremo do Orgamento
Juridico (...) GOUVEIA (2015, p. 161).

Por conseguinte, a Republica Democréatica de Sdo Tomé e Principe é um Estado de
direito democratico, e este baseado numa pandplia de direitos, liberdades e garantias dos
cidados e na sua génese consagra a dignidade da pessoa humana como valor absoluto. E de
salientar nesta analise que a nossa Constituicao é baseada na Constituicdo portuguesa. Deste
facto, os primados dos direitos fundamentais ndo estdo plasmados sé na Constituicdo, mas
sim a um leque dos tais legislado nas convencgdes internacionais. Contudo, a Constituicdo
estabelece que os direitos fundamentais devem ser interpretados e integrados de harmonia
com a Declaragéo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), segundo LEITE (2021). Ainda
na destrinca do autor, existem no panorama internacional a Carta Africana dos Direitos
Humanos e do Povo (CADHP).

Existe também no catalogo de direitos fundamentais o direito de seguranca como
condicGes fundamentais ao exercicio da vida em sociedade. Posto isso, VALENTE (2019, p.
123), sugeri que a seguranca deve ser entendida como “direito garantistico do exercicio dos
demais direitos, liberdades e garantias fundamentais”. Neste sentido, CORREIA e DUQUE
(2012, p. 25) destacam que “a seguranca tem sido uma preocupacdo primordial dos
individuos, da sociedade, mas também do Estado”. Para ELIAS (2011, p. 3), a seguranga “¢
um conceito cada vez mais polissémico, contestado, ambiguo e complexo”. Torna-se
revelante abordar esta temética, uma vez que a seguranca constitui um dever do Estado, bem
como um direito e uma responsabilidade de todos os cidaddos, segundo BATALHA (2021, p.
25).
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A seguranca na maioria dos casos constitui um direito do cidaddo, em que a mesma
se encontra consagrado na Constituicdo da Republica Democratica de S&o0 Tomé e Principe,

como também nas convencgdes internacionais, como no caso de DUDH.

E de salientar que, “o direito fundamental constitui o combinado de garantias que o
legislador confere a todos os cidaddos no sentido de verem respeitados os seus direitos de
igualdade, liberdade e dignidade” (BATALHA, 2021, p. 9). Aliado a isso, é de expor que essa
dignidade da pessoa humana na opinido de SILVA, “corresponde ao mais importante conceito
da gramatica dos direitos fundamentais” (2015, p. 113). O autor assegura ainda que esses
direitos fundamentais sdo simultaneamente aceitos como, “espago de autonomia do seu
proprio titular, que lhe permitem efetuar o aproveitamento de um certo bem, e como posi¢des
juridicas que os homens podem erguer perante o Estado, para se defenderem das agressoes
que este episodicamente desfere contra tal aproveitamento ou contra tal bem” (SILVA, 2015,
p. 45).

Jé& a século que os direitos fundamentais sdo como direito do homem e nao sé. Neste
caso, tanto o direito fundamental como direito do homem, sdo direitos complexos, e estdo
protegidos por uma base juridica interna de cada Estado, bem como na parte internacional
onde comporta varios diplomas. Por sua vez, “varios autores partilham do mesmo raciocinio,
defendendo a tese que os direitos fundamentais se distinguem dos direitos humanos, na
medida em que, enquanto direitos constitucionais, os direitos fundamentais encontram
protecdo e estdo juridicamente consagrados no ordenamento juridico interno de cada Estado
(BATALHA, 2021, p. 13). Portanto, é de referir que a consagracao dos direitos humanos tem
a sua génese nos direitos internacionais. Apoiando a ideia, FONSECA (2011), defende que 0s

direitos do homem, sendo universais, se apresentam como figuras do direito internacional.

Num Estado do direito democratico como da Republica Democratica de Sdo Tomé
e Principe , cada cidadao esta protegido pelo direito fundamentais consagrado na CRDSTP.
Logo, cabe ao Estado exercer a sua funcéo de garantir esses direitos, para que cada cidadéo
possa fazer seu uso como manda as leis. Para clarificar, CLEMENTE (2016), nos ensina que,
“jamais ha Estado sem autoridade, nem poder sem policia” (p. 57). O autor ainda reforca
que “todo o Estado detém capacidade coativa, cujos meios coercivos depositam no aparelho
policial”. Neste contexto, cabe a policia enquanto 6rgao do Estado, a fun¢do de garantir o

exercicio desse direito e liberdade fundamentais de cada cidadao.
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Em suma, a esséncia dos direitos fundamentais consiste no reconhecimento da
dignidade humana, bem como na salvaguarda e protecdo dessa mesma dignidade face ao
poder do Estado (BATALHA, 2021, p. 15). Para Novals (2017), “direito fundamental
significa também, no minimo, ter uma particular e concretizada posi¢cdo de autonomia e de
liberdade que o Estado de Direito esta igualmente vinculado a proteger contra ameacgas ou

lesGes provindas de terceiros” (p. 68).

O fim do Estado € a concretizagdo ou realizacdo dos direitos fundamentais
consagrados aos cidadaos, e nesta vertente, a policia é chamado como principal érgdo do
Estado a desempenhar esse papel e na sua atividade diaria, deve zelar pelas garantias desse
mesmo direito. Porém, CLEMENTE, reforga que “atualmente, o cidadao ¢ centro da atividade
policial” (2010, p. 141).

I1. 2. A EvOLUCAO HISTORICA-CONCEPTUAL DO DIREITO DE REUNIAO E

MANIFESTACAO

De certo modo, o direito de reunido e de manifestagéo esta associada pelos diferentes
documentos ao nivel internacional. E de frisar que, com o passar do tempo existia um
documento mais importante na matéria do direito, que provem da contestacdo ao regime
absolutista e que em 1215 na Inglaterra “o REI JOAO SEM-TERRA assinou a Magna Carta
Libertatum”, segundo relata DANFA (2021, p. 9). O documento assegurava “direito da igreja
de estar livre da interferéncia do governo, direito de todos os cidaddos livres possuirem e
herdarem propriedades, e serem protegidos de impostos excessivos e estabeleceu 0s
principios de processos devidos e igualdade perante a lei” (Unidos Pelo Direito Humanos,
2021). E sem duvida um dos primeiros documentos que historicamente limitou o poder das
autoridades (SiLvA, 2013). O surgimento da Magna Carta foi um marco histérico na
Inglaterra no que toca a matéria associada aos direitos humanos. Essa Magna Carta ainda
ndo era abrangente, ou seja, sO era benéfica apenas umas certas classes de pessoa e s6 “entre
1647 e 1649 surge o Agreement of the People, que formula direito e liberdade individuais
béasico que vao alem dos direitos ja existentes e deveriam ser respeitados tanto pelo monarca
como pelos parlamentares” (CARVELLI e SCHOLL, 2011, p. 177). Nesses direitos era evidente
observar o direito “da liberdade de religido, liberdade de consciéncia, da liberdade de néo
ser obrigado a servi¢o militar, na amnistia ao partidario do parlamento e da igualdade de
todos perante a lei” (DANFA, 2021, p. 9).
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Com o surgimento do marco historico que € a proclamacéo da Déclaration des Droits
de I’Homme et du Citoyen (Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo) em 26 de
agosto de 1789, em Franca, e com forte presenca do constitucionalismo americano (DANFA,
2021). Nessa declaracdo destaca-se os direitos fundamentais dos cidaddos. Nesta senda o
Estado passa a tipificar de forma mais detalhada os direitos do cidaddo que outrora ndo
constava nas cartas revolucionarias. O direito de reunido e de manifestacdo passou a ser
declarado como um direito fundamental s6 com a democracia, € com iSSO comegou a ser

consagrado em varias constituicdes ao nivel mundial.

No que tange ao direito de reunido e manifestagdo, 0 mesmo nao centraliza apenas
num agrupamento de pessoas num lugar publico ou aberto ao publico e privado, mas sim,
agrega o exercicio de um direito de liberdade e natureza pessoal. Posto isso, 0 exercicio do
direito de reunido e de manifestacdo publicas podem ser realizados tanto no lugar pablico ou
aberto ao publico e privado. Segundo (CANOTILHO & MOREIRA, 1993, p.253), o direito de
reunido e de manifestacdo sendo um direito geral de pessoa “estdo vinculados funcional e
teleologicamente, a formacdo da opinido publica que, por sua vez, constitui um pressuposto

necessario do Estado de direito democratico”.

No tocante a essas duas tematicas, ndo podemos trata-los de formas iguais. Tal como
sustenta OLIVEIRA (2015), tanto o direito de reunido como de manifestacdo publica sdo de
forma diferente. Ainda na perspetiva do autor, verifica-se que numa reunido:

“os participantes visdo em primeiro lugar, uma troca de
opinides e argumento entre si, a fim de chegarem a uma
deliberacdo que traduz a vontade do coletivo,
normalmente, com o intuito de, logo apds, a expor a
terceiros. No caso da manifestacdo, a mensagem do

manifestante ¢ em primeiro lugar, dirigida a terceiro”
(OLIVEIRA, 2015, p. 236).

Essa diferenca achamos que é pelo fato do local onde a mesma se desenrola, ou seja,
a reunido normalmente faz-se num lugar fechado e que pode ser numa sala, enquanto uma
manifestacdo e efetuado num lugar aberto ao publico e pode haver deslocacdo da multidao
(sempre acompanhada pela forca policial) até o local combinado para se manifestar.

Posto isso CusTODIO (1996), descreve a reunido como um ajuntamento de um grupo
organizado de pessoa num determinado tempo, em que 0S mMesmos podem promover ou ouvir
discurso ou debatem ideias de acordo a defesa de opinido ou interesse. Esse ajuntamento ndo

pode ser de forma coagida, mais sim de forma voluntaria. Segundo o Parecer da
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Procuradoria-Geral da Republica (PGR) de n.° 40/89 de 29 de dezembro também se pode
definir reunido como:

“um ajuntamento, como concentra¢ao ou agrupamento

de pessoas para a expressdo verbal de ideias, ou

discussdo de determinado assunto, o que envolve

didlogo, conversas ou trocas de impressdes, ndo sendo

necessario o uso de forca sob forma de pressdo, na

medida em que num Estado democrético o dialogo é
primordial”.

Tal como é analisado o tema da reunido atualmente, era um conceito que durante a
Idade Medias e sobretudo na primeira metade do Século XIX, ndo se ouvia falar segundo o
argumento de OLIVEIRA (2015). De acordo com o Decreto — Lei 406/74 de 29 agosto (DL),
do sistema juridico portugués a Reunido — é um conjunto aglomerado néo fortuito de pessoas,
por tempo limitado, com o foco em a certos fins constitucionais ou legalmente admissiveis,

autébnomo e ndo institucionalizado.

Na tentativa de fazermos a destringa entre o direito de reunido e manifestacéo, néo
se pretende fazé-lo de forma exaustiva, mas sim, compreender o seu reconhecimento como

diretos do cidaddo e como ela € encarada pela policia no decorrer da sua atividade.

Em um Estado de Direito Democratico como 0 nosso, ¢ descartado falar da liberdade
de expressédo, sem invocar o tema da manifestacdo (OLIVEIRA, 2015). A lei que rege os
pressupostos legais do direito da manifestacdo em Sdo Tomé e Principe tem tipificado
somente o conceito de reunido, em contrapartida, ndo se encontra a definicdo do direito de
manifestacdo. Nesta Gtica, a fim de encontramos uma definicdo mais plausivel iremos
recorrer a diversos autores que ja pronunciaram sobre esse direito fundamental. Na opinido
de CusTODIO (1996, p. 13), considera que a manifestagdo ¢ “uma demonstragdo popular em
lugar publico de duas ou mais pessoas, para exprimir por gestos, gritos, canticos, estandarte,
(...). O DL — 406/74, de 29 de agosto, também define a manifestagdo como sendo “uma
reunido qualificada, ndo tanto pela forma e exibicdo de ideias, mas pela vontade comum de
todos os participantes exprimir a sua mensagem contra ou dirigida a terceiro, em local
publico”.

Neste sentido, desde que um individuo decidir expressar sua mensagem, seja de
forma individual ou coletiva direcionado ao terceiro, a partida trata-se de uma manifestacéo
segundo a definicdo plasmada no (DL) (MARQUELE, 2013). Seguindo a linha do pensamento

do autor, diz-nos que é atraves de uma reunido em que a pessoa lesada ou vé seus direitos

34



Reunido e manifestagdo: Atuacdo da policia na manutencdo da ordem puablica em Sao Tomé e Principe

sendo violados, decide manifestar esse mesmo direito e neste caso a evolugdo da reunido
resulta numa manifestacdo. Para OLIVEIRA (2015), a manifestacdo pablica € um simples
agrupamento de pessoas que representam um exercicio de direitos de liberdades, de natureza
pessoal e coletivo interpretado como direito de liberdade de expressao, (...), cuja finalidade
é expressar ao publico sobre certo assunto que seja suscetivel de resolucdo pacifica. No
entanto, MARQUELE (2013, p. 12), afirma que a Lei “menciona as finalidades da
manifestacdo, sobretudo para censurar ou defender ideias politicas e sociais, de interesse
publico e outros. Em virtude disto, MIRANDA define a manifestagdo como “uma reunido
qualificada — qualificada ndo tanto pela forma (concentragdo, comicio, desfile, cortejo,
passeata) quanto pela sua funcéo de exibicdo de ideias, crengas, opinides, posicoes politicas
Ou sociais, permanente ou conjunturais, (...), qualificada ainda por ser sempre em local
publico” MIRANDA (1996, p. 293). Por sua vez, CORREIA (2006, p. 59), vem dizer que a
manifestagdo significa “a presenga conjunta fisica voluntaria de pessoa num lugar publico
agindo pacificamente e sem armas, com o propoésito de expressar em comum uma finalidade

ou um sentimento”.

Importa frisar que, num Estado de sociedade democratica, a liberdade de reunido e
de manifestacdo Publica é imprescindivel e intocéavel, por esse feito, a lei protege esses
direitos fundamentais dos cidaddos. Pelo facto que, “sem a liberdade de reunido e de
manifestacdo ndo se realizam os valores do pluralismo e da liberdade da sociedade

democratica” (VALENTE, 2021, p. 108).

Um pais ou uma organizacao politica em que ndo reconhece o direito fundamental
de reunido e de manifestacdo demonstra pouca capacidade de se organizar em detrimento de
uma democracia modernista. Relativamente a troca de ideias e a sua expressao através da

reunido e de manifestacao é indispensavel num Estado de direito democratico.

Apoiando no VALENTE, “as reunides ¢ manifestacdes sdo uma verdadeira valvula de
seguranca da sociedade democratica, através delas as minorias, que normalmente estdo
afastadas do centro de decisdes podem erguer a sua voz e dar a conhecer a sua exigéncia”
(VALENTE, 2021, p. 109). A liberdade de reunido e de manifestacdo sdo direitos
democréticos, e que cujo Estado tem como funcdo de salvaguardar esse direito de liberdade
do cidaddo. Na sua anélise, o autor ainda revela que a liberdade de reunido e de manifestacédo
é ainda reflexo direto da soberania popular e apresenta-se como meio privilegiado para
despertar o interesse e a participacdo no processo de formacdo democratica da vontade

politica.
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Por seu turno, encontramos varios diplomas internacionais que fazem alusdes aos
direitos fundamentais de reunido e manifestacdo. Entre eles, temos o n° 1 do art.° 20°, da
Declaragao Universal dos Direitos do Homem invocando que “toda as pessoas tém direito a
liberdade de reunido (...). Por conseguinte, esse diploma teve seu inicio a 10 de dezembro
de 1948 na Assembleia Geral das Nagdes Unidas no Palécio de Chaillot em Paris, Franga.
Neste caso, o0 documento “surge em resposta a forte violagdo dos povos durante a segunda

guerra mundial” (DUDH, 1948, p. 3).

Por outro lado, temos o Pacto Internacional de Direito Civis e Politico (PIDCP), no
seu art.° 21°, que reconhece na integra o direito de reunido de forma pacifica, ainda assim,
salienta que “O exercicio deste direito s6 pode ser objeto de restricdo imposta em
conformidade com a lei que sdo necessarias numa sociedade democratica, no interesse da
seguranca nacional, da seguranca publica ou para proteger a salde e a moralidade publica

ou direitos e liberdades de outrem”.

Nesta conjuntura, Convencao Europeia dos Direitos do Homem, no disposto do n° 1,
do art.° 11°, estabelece que “qualquer pessoa tem direito a liberdade de reunido pacifica (...),
e por ultimo a carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia n® 1 do art.° 12°. Nesses
diplomas, entendemos que todos os individuos tém direito de liberdade de opinido e de
expressar livremente, por sua vez, ninguém pode ser impedido desses direitos
supramencionado. Para reforcar, “a referida disposi¢do legal proibe que sejam impostas
restricdes legitimas ao exercicio destes direitos aos membros das forgcas armadas, da policia

ou da administragdo do Estado” (ROBALO, 2018, p. 49).

Em suma, “o direito de reunido e de manifestagdo como sendo direito fundamental,
mereceu muita atencdo do direito internacional, refletindo em véarios documentos
internacionais que vinculam os Estados a adotarem certas medidas no sentido de garantir e
proporcionar melhor exercicio daquele direito (DANFA, 2021, p. 24). Por conseguinte, o
plano do direito internacional s6 vincula a protecao das reunides pacifica, ndo contemplando
as reunides violentas. Em virtude disto, o direito internacional procura sempre garantir a

dignidade da pessoa humana.

Partindo desse desiderato, esta tipificado que o exercicio do direito de liberdade de
manifestacdo, pode ser exercido num lugar previamente estabelecido, como em movimento
(cortejo ou desfile) (ROBALO, 2018). Neste caso, “as manifestagdes em marcha tém por unica

especificidade o facto de, normalmente, interferirem de forma mais intensa nos direitos e
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liberdades de terceiros que residem ou circulam nos locais por onde passa a manifestagao”

(Sousa, 2009, p. 21).

De notar que, “os desfiles ou cortejos sdo considerados como manifestacao em
movimento e enquadram-se no ambito da protecdo do exercicio do direito fundamental de
manifestagdo” (ROBALO, 2018, p. 72). Importa frisar, que a lei quando reforca o desfile, ndo
consagra nesse lote o desfile de carater religioso (funerais, procissdes), como manifestagdes
em movimento, uma vez que no seu aglomerar de pessoas, a intencdo ndo é de criar

inseguranca ao terceiro nem de transmitir mensagem, mas sim prestar culto divino.

I1. 3. O REGIME JURIDICO DE REUNIAO E MANIFESTACAO EM SAO TOME E

PRINCIPE

A titulo explicativo, S&o Tomé e Principe sempre pertenceu a coldnia portuguesa, tal
como a Angola, Mocambique, Guiné-Bissau e Cabo Verde a varios anos atras. Os paises
nessas alturas viviam um momento da hegemonia portuguesa, e o direito de expressar bem
como de manifestar livremente ndo estavam garantidos, ou seja, as teméticas da dignidade
da pessoa humana estavam postas em causa sem a sua aplicabilidade. Era época de trabalho
forcado em que 0s nativos estavam expostos, porém, ndo podiam opor-se ao ponto de serem
penalizados. Segundo o preambulo da CRDSTP, refere que:

“a 12 de julho de 1975, sob a esclarecida dire¢dao do
Movimento de Libertacdo de Sdo Tomé e Principe
(MLSTP), o povo santomense alcangou a sua
Independéncia Nacional e proclamou, perante a Africa
e a Humanidade inteira a Republica Democratica de
Sdo Tomé e Principe. Essa vitoria, a maior da nossa
historia s6 foi possivel gracas aos sacrificios e a
determinacdo de valorosos e heroicos filhos de S&o
Tomeé e Principe que, durante séculos, sempre
resistiram & presenca colonial e em 1960 se

organizaram em CLSTP e mais tarde em MLSTP, ate
atingir o supremo objetivo da libertagcdo nacional”.

Com a proclamacéo da independéncia, e com a implementacdo da democracia em
Sao Tomé e Principe, permitiu maior consisténcia na consolidacao dos direitos fundamentais
do cidad&o, permitindo assim o livre exercicio deste direito. Neste caso, o Estado aparece

como o verdadeiro garante desse direito fundamental.
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Posto isto, o regime juridico do direito de reunido e de manifestacdo esta consagrada
no disposto do n°1 e 2, do art. 33° da CRDSTP, em que cuja epigrafe retrata (Direito de
reunido e de manifestacdo). Para o n® 1, “os cidadaos tém o direito de se reunir, pacificamente
e sem armas, mesmo em lugares abertos ao publico”, e referente ao n° 2, ¢ dito que “a todos

cidadaos ¢ reconhecido o direito de manifestacao, nos termos da lei”.

Por outro lado, houve necessidade de criar um diploma na qual pudesse regular o
livre exercicio do direito de reunido e de manifestacdo. Decerto que, era necessario
estabelecer limites para assegurar o bom funcionamento desse direito. Neste termo, o Estado
criaa Lei n® 3/93, de 23 de abril, que vem regular o livre exercicio desse direito fundamental
dos cidadaos consagrado no art.° 33° da CRDSTP.

Em sdo Tomé e Principe, o exercicio de direito de reunido e de manifestacédo
apresentam algumas disfuncionalidades, uma vez que policia recorre a repressdo como meio
de manter a ordem publica, e abdicando da prevencdo como meio mais eficaz de dissuaséo.
Por seu turno CARDOSO (2017), argumenta que esta atitude pode ser explicada de duas
maneiras que sdo: “herancas politica repressiva colonial e de partido Unico no estado pos-
colonial” (p. 20).

A lei que regula o direito de reunido em Sdo Tomé e Principe é semelhante a de
Portugal, uma vez que fomos colonizados pela mesma, e por efeito, tornou-se mais facil a
sua adaptacdo a realidade sdo-tomense. No pressuposto do art.° 1 da Lei n°® 3/93 de 23 de
abril, refere de uma maneira simplificada que, esse direito é assegurado a todos os cidadaos
de origem santomense, deve ser de carater pacifico e num lugar publico ou aberto ao publico.
Deste modo, no pleno exercicio deste direito, o cidaddo nacional ndo deve exceder de

maneira tal ao ponto de ofender os 6rgaos de soberania.

Segundo OLIVEIRA (2015), “direito de manifestar abrange o direito de as organizar ¢
de nelas participar, sdo dois campos com responsabilidades distintas, no primeiro caso trata-
se de planear, organizar, convocar e promover uma manifestacdo, no segundo caso trata-se

apenas de mera participagao” (p.283).

De notar que, no pressuposto do art.? 2° da Lei n° 3/93 de 23 de abril, recomenda que
as pessoas ou entidades que pretendem realizar o evento seja em lugar pablico ou aberto ao
publico, deveram fazé-lo por escrito num prazo de dois dias Uteis remetendo a autoridade
policial local ou ao presidente da camara. Nesta conjuntura, a mesma deve ser prontamente

assinada por trés promotores devidamente identificados.
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Face ao exposto, 0 art.° 3°, mostra que o documento escrito deve conter hora, o local,
e a finalidade ou o objetivo da reunido e ou a manifestacdo. Por conseguinte, nos dias
feirados e ao sabado/domingo os cortejos do desfile s6 poderdo realizar-se depois das 12
horas e para os dias uteis depois das 15 horas e 30 minutos segundo o art.® 4° da Lei n°® 3/93
de 23 de abiril.

Por razdes de ordem e seguranca publica suficientemente fortes, a autoridade podera
propor outros locais, dias e horas para a realizacdo das reunides e manifestagdes em lugares
publicos, indo ao encontro sempre possivel, das preferéncias dos promotores (VALENTE,
2021, p. 17).

Existem outros requisitos da comunicacdo prévia que na lei de manifestacdo nao é
mencionado, como por exemplo a lingua redigida no requerimento que deve ser em
portugués. Por outro lado, pode dar-se o caso da policia recorrer a outras limitacdes legais
em circunstancia concretas, que por exemplo envolve o uso dos altifalantes aparelhos

Sonoros.

Os promotores ou 0s responsaveis da reunido e manifestacdo devem estar vigilantes
com os procedimentos dos participantes no evento no que prende com o uso de armas ou
outros objetos/matérias proibidos para 0 seu uso numa reunidao e manifestacdo. Recorrendo
ao art.° 11° da Lei n° 3/93, alerta-nos que o ajuntamento ndo deve prolongar-se para alem
das 22 horas com excecdo ao recinto fechados. Tal como expde VALENTE (2021), referindo
que:

“a titulo excecional, quando as circunstancias do caso
concreto o permitam sem que dai resulte grave perigo
ou dano para a ordem e seguranca publica ou para 0s
outros valores fundamentais do Estado de direito, as
autoridades administrativas competentes poderdo

autorizar manifestacbes em movimentos fora das
limitagdes referidas no niumero anterior” (p. 20).

Pode dar-se o caso de a policia ter de interditar uma reunido e manifestagdo onde os
participantes ocuparam o lugar publico de forma abusiva (art.° 12° da Lei n°® 3/93 de 23 de
abril).

O Presidente da Camara, baseando nos motivos de seguranca, pode impor aos

promotores de uma manifestagdo, o respeito de “zonas de prote¢do”, quando os mesmos as
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pretendam realizar junto de determinadas infraestruturas criticas que o legislador entendeu

deverem ser alvo de uma especial protecdo (OLIVEIRA, 2015, p. 294).

De facto, a lei propdes a distancia dos 100 metros, seguindo na sua esfera os
pressupostos do art.’ 13°, algo que na realidade sdo-tomense é impensavel, uma vez que, a
estrutura da urbanizacgdo da capital sdo-tomense dificulta o cumprimento do art.° 13° da lei
das manifestacdes. A policia nesse termo usa 0 bom senso e pronto a agir em qualquer

eventualidade que aufere a alteracdo da ordem publica.

Neste caso, deduzimos que estamos perante uma decisdo discricionaria. Na
explicagcdo de OLIVEIRA (2015), “a determinagdo da zona de protegdo ¢é facultativa, a
autoridade administrativa ndo est4 obrigada a impd-la e mesmo que a estabeleca, pode

estatuir inferior a 100 metros” (p. 294).

Necessario é a autoridade de seguranca estabelecer zonas de protecdo, neste caso até
0s 100 metros, tendo em conta que, estd em causa € 0 bem juridico a proteger. Todavia, é
necessario que as autoridades assegurarem que 0s 0Orgdos em causa funcionem sem
perturbacdes fisica nem tdo pouco psiquico. Neste caso, 0 Estado sdo-tomense podera ser
responsabilizado internacionalmente pelas excessivas a¢fes dos manifestantes como por

exemplo, os consulados e as Embaixadas.

Relembre-se, que umas das atribuicdes da PNSTP, prende-se em ‘“garantir a
seguranca pessoal dos membros dos 6rgaos de soberania e de altas entidades nacionais ou
estrangeiras, bem como de outros cidaddos, quando sujeitos a situagdo de ameaca revelante”
(al. ¢) don°2, do art.° 2° da Lei n® 3/93 de 23 de abril). Decerto que a al. k), do artigo acima
mencionado refere que a policia € atribuida a funcao de “manter a vigilancia e a protegdo de
pontos sensiveis, nomeadamente infraestrutura rodoviaria, portudria e aeroportuaria,

edificios publicos e outras instalaces criticas.

Em suma, a lei da reuniéo e de manifestagédo néo tipifica que na manutengéo da ordem
publica existe ou ndo um nivel de risco de tolerancia zero. Perante o exposto, “as autoridades
administrativas e as autoridades policiais devem saber conjugar uma certa ideia de seguranca
com liberdade de manifestacdo, através de decisdes de natureza injuntiva equilibradas, de
modo a ndo afastar demasiadamente os manifestantes do objetivo que esta visao atingir,

evitando o aumento gratuito dos seus niveis de frustracdo” (OLIVEIRA, 2015, p. 294).
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I1.3.1. CONTEXTO JURIDICO-CONSTITUCIONAL NOS PALOP

Logo ap6s a Segunda-Guerra Mundial, “os movimentos de libertacdo nacional
passaram a estar presentes na maioria dos paises africanos, assistindo-se em paralelo a uma
proliferacdo de partidos politicos como forma de mobilizagdo das massas” (SANCHES, 2010,
pp. 116-117). Neste caso, as cinco colonias portuguesas em Africa ndo foi exceco, e esses
movimentos pdem em marcha a formacéo dos partidos politicos como forma de ter éxito no

poder politico nacional.

Comecando por Angola, que é um dos maiores Paises Africanos de Lingua Oficial
Portuguesa (PALOP), passou a ser independente a 11 de novembro de 1975. A sua Lei
Constitucional o consagrava como um Estado soberano, independente e democratico. Neste
sentido, esté tipificado na Lei Constitucional Angolana (LCA) de 1975, no pressuposto dos
art. 17° a 30° que refere sobre os direitos fundamentais dos cidadaos. O propdsito da lei era
de que o Estado pode-se proteger e respeitar o direito da dignidade da pessoa humana.
Perante tal lei, encontra-se plasmado a liberdade da expressdo, reunido e de associacao,

embora ndo citando tipicamente o direito de reunido.

Esses direitos fundamentais por varios anos eram impossiveis os cidaddos exercerem
esses mesmos direitos, na altura o Estado angolano ndo admitia na integra o verdadeiro
exercicio desse direito. Deste modo, “a passagem a democracia foi importante na

consolidagdo de direitos fundamentais” (DANFA, 2021, p. 32).

Depois de vérias revisfes constitucionais, a Constituicdo angolana de 2010, permitiu
assim de uma forma mais alargada dos direitos fundamentais a entrada do direito da
liberdade de expressdo e de informacédo, bem como o direito de manifestacéo (art.° 40° e 47°
da CRA de 2010). Hoje os cidaddos angolanos podem livremente exercer esses direitos de
liberdades e garantias por forca das revisbes constitucionais, algo que logo apds a

independéncia néo era aceite em termos material pelo Estado.

J& a Republica Mogambicana, que é o segundo maior dos PALOP, passou a ser
independente a 25 de junho de 1975, ap6s um longo periodo da luta pela libertagdo. Na
Constituicdo de 1975, estavam consagrados alguns direitos fundamentais como por exemplo
a liberdade de opinido de reunido e associagédo (art.° 27° da CRM de 1975). Por sua vez,
“toda politica do Estado era desenhada pelo partido libertador FRELIMO, ndo havendo
multipartidarismo, razao pela qual nao era um Estado de direito democratico” (DANFA, 2021,

p. 35)
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A proclamacéo dos direitos de liberdade de expressdo, direitos de reunido e de
manifestacdo, deu-se com a Constituicdo de 1990 (art. 48° e 51 da CRM). Neste caso, 0
livre exercicio deste direito de liberdade e garantias dos cidaddos passou a ser de forma livre,

sem impedimentos por parte do Estado.

A Guiné-Bissau aparece como o terceiro maior pais dos PALOP, tornando-se
independente a 24 de setembro de 1973, e oficialmente reconhecida por Portugal a 10 de
setembro de 1974. Antes de sofrer varias revisdes constitucionais, a primeira deu-se a 24 de
setembro de 1973. Era uma constituicdo curta com um total de 58 artigos onde continha os
direitos da liberdade de expressao, de reunido, de associacdo e de manifestacao (art.° 17° da
CRGB de 1973).

A implementacéo da democracia na Guiné-Bissau permitiu a consolidacdo material
dos direitos fundamentais, permitindo assim aos cidadaos um livre exercicio da liberdade”
“o Estado passou a assumir um papel de garante e proporcionador do exercicio dos direitos
fundamentais” (DANFA, 2021, p. 30). Para além da Constituicdo, o legislador achou-se por
bem em criar uma lei ordinaria que agrupava o exercicio do direito de reunido e de

manifestacdo, que foi criada em 1992.

O regime independentista cabo-verdiano esta paralelamente ligada com a do Guiné-
Bissau. Na qual, os dois paises tiveram 0 mesmo movimento de luta pela libertacdo do pais
que € o caso do Partido Africano Para a Independéncia da Guiné e Cabo Verde (PAIGC). A
sua primeira Constituicdo deu-se no ano de 1980 no sentido formal, que consagrava a
Republica de Cabo-Verde como soberana, democrética, laica, unitéria, anticolonialista e
anti-imperialista (art.° 1° da CRCV de 1980).

No referido diploma constitucional, continha a liberdade de expressdo do
pensamento, de reunido, de associacdo, de manifestacdo assim como a liberdade de ter uma
religido, nas condicOes previstas na lei (art.° 47° da CRCV de 1980). Era sistematico a
violacdo dos direitos de liberdade dos cidaddos pelo partido Unico no poder. Sendo assim, o
regime do partido unico “ndo permitia uma efetivagdo propria dos principios de um Estado
de direito democréatico, um livre exercicio dos direitos fundamentais no sentido de ter a
opinido contraria a politica do Estado que esta a ser levado ao cabo pelo partido Unico”
(DANFA, 2021, p. 34).
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I1. 4. LIMITES E As RESTRICOES AOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

No exercicio do direito de reunido e de manifestacao, existem limites a esses direitos
segundo o0 que emana a Lei. E de referir que a luz do n° 1 do art.° 33° da CRDSTP, é dito
que “os cidaddos tém o direito de se reunir, pacificamente e sem armas mesmo em lugares
aberto ao publico. Isto significa que no exercicio deste direito fundamental esta sujeito a
alguns limites e prop&e condic¢des para a mesma, ou seja, a lei impdes o limite do exercicio

deste direito a ponto de ser exercida de forma pacifica e sem uso de armas.

A CRDSTP consagra no seu art.° 28° o direito de liberdade de expressdo, e
verificando o n.° 1 deste artigo, destaca que esta liberdade de expressao pode ser equacionada
por qualquer meio (palavras, pela imagem e outros). Posto isto, no n.° 2° a Lei impdes regras

no exercicio desse direito de expressar livremente.

Hodiernamente, o direito de reunido e manifestagdo séo direitos importantes na esfera
de um estado de direito democréatico, mas por sua vez, esse direito ndo é absoluto ou de
forma ilimitada, sendo que as mesmas estdo sujeitas a restricdes. Ndo obstante, o direito de
reunido e de manifestacdo, por nao se tratar de um direito absoluto, pode sofrer algumas
restrices, aos quais é intitulada de limites internos e externos (MORREIRA, 2021, p. 21). Para
os limites internos os tais “resultam do conflito entre os valores que representam as
diferentes facetas da dignidade humana” (ANDRADE, 2010, p. 266). Em suma, “os limites
externos derivam da necessidade de conciliacdo dos direitos fundamentais com as naturais
exigéncias caracteristicas da vida em sociedade, tais como a ordem e a seguranca publica,

entre outra” (MORREIRA, 2021, p. 22)

Como sustenta ROBALO (2019, p. 153) “com objetivo de garantir a seguranca da
comunidade, os ordenamentos juridicos refletem a possibilidade de restricdo dos direitos
fundamentais que sejam conflituantes com tal desejo por meio de uma adequada utilizagédo
do sistema preventivo e repressivo (...)”. Por conseguinte, o Estado tem a obrigatoriedade
de conciliar a defesa da seguranca e a tranquilidade publica através de conjunto de principios
(ibidem).

De seguida, MoRAIS (2007), adverte que “os direitos fundamentais ndo podem ser
utilizados como um escudo protetivo da pratica de atividade ilicita, conflitos entre os dois
ou mais direitos ou garantias fundamentais, deve ser aplicado o principio da concordancia

pratica ou de harmonizacéo, de forma a coordenar e combinar os bens juridicos em conflito”
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(p. 27). Neste caso, “pode ser conveniente adotar restri¢cdes, para melhor conciliar direitos e

bens em colisdes, ou seja, os direitos conflituantes” (DANFA, 2021, p. 38).

Por seu turno, ALEXANDRINO (2007)define a restrigdo como sendo ““a san¢do normativa que
afeta desfavoravelmente o contetido ou o efeito de um direito previamente delimitado” (p.
123). Segundo ROBALO, existem:

“normativos que contém restri¢des legislativas, ou seja,

que preveem normas legais que restringem o exercicio

de alguns direitos, por outro lado, muitos preceitos

constitucionais que nao preveem expressamente

quaisquer restricdes legislativas, como é o caso dos

preceitos relativos a vida, a integridade pessoal e outros

direitos pessoais, mas também os relativos as

liberdades de criacdo cultural, de aprender e de ensinar,

aos direitos de deslocacdo e de emigragdo, 0 mesmo

com o direito de reunido e de manifesta¢ao” (2018, p.
135).

Em virtude disto, o direito constitucional apresenta de forma criteriosa que, nenhum
direito na sua esfera é absoluto e ilimitado. E desse modo, se diz que os direitos fundamentais
possuem um limite, um marco divisor através do qual ndo pode ser invocada qualquer
protecdo aos bens sobre que se funda a norma juris-fundamental (SARLET et al. 2012, p.
328).

Por um lado, “a restricdo enquanto considerada acdo ou omissdo dos poderes
constitutivos, diz respeito ao ambito de protecdo da norma do direito e origina uma nova
delimitacdo do contetdo do direito fundamental, que se revela como ambito de protecao
efetivo” (NovAIs, 2013, p. 298). Em detrimento, refere-se que “enquanto direitos de
hierarquia constitucional, os direitos fundamentais s6 podem ser restringidos ou limitados
legitimamente por expressa disposi¢do constitucional, ou através de noma legal promulgada
com fundamento na Constituicdo, ou por for¢a de colisdo de direitos fundamentais”

(CANOTILHO, 1997, p. 1264)

No entender de QUIRIMPEIRO (2018), “para restringir um direito constitucionalmente
protegido, € preciso procurar um equilibrio entre o direito e a seguranca” (p. 16). Nesta linha
de pensamento, o n.° 2 do art.’ 1° da Lei n.° 3/93, de 23 de abril, relata que “serdo interditas
todas as reunides e manifestacGes que pelo seu objetivo ofendam na honra e a consideragéo
devida aos orgdos de soberania”. Ou seja, os manifestantes ndo podem aproveitar desse

direito para promover acOes de protestos contra 0s 6rgaos acima mencionado.
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Tratando de manifestagdes, a acdo da policia j& esta restringida por razdes das
constitucionais, devendo, quanto possivel, manter-se em segundo plano e procurar evitar
provocacoes e agressoes atraveés de simples ordens policiais (VALENTE, 2021, p. 225). Neste
caso, a policia é chamada a controlar tal manifestacdo sem grandes aparatos, de modo a ndo

desencadear grandes reac¢des por parte dos manifestantes.

De facto, a lei enumera véarias condi¢es para que o exercicio deste direito seja feito
em seguranca. Por este meio, os cidaddos ao reunirem-se para manifestar-se, devem fazé-lo
de forma pacifica e sem armas. Atendendo que, se ndo for observado esse direito de forma
supramencionado, é caracterizado como uma manifestacdo tumultuosa ou violenta. Ao
passo, que a lei constitucional sdo-tomense, menciona categoricamente no n° 1 do art.° 33°

que, para o exercicio desse direito devem procedé-lo de forma pacifica.

Face ao exposto, o direito de reunido e de manifestacao sdo por outro lado restringido
por tempo, o lugar e de natureza estatutaria. Referindo especificamente as restricoes face ao
tempo, a luz do art.° 4° e 11° da Lei 3/93, estabelece que “os cortejos e desfile s6 poderdo
ter lugar aos domingos e feriados, aos sabados depois das 12 horas, e as restantes depois das
15 horas e 30 minutos”, por outro lado, “as reunides ou outros ajuntamentos previstos neste
diploma n&o poderéo prolongar-se para alem das 22,00 horas, salvo se realizadas em recinto
fechado, em sala de espetaculo em edificio sem moradores ou, em caso de terem moradores

e forem este promotores ou tiverem dado o seu consentimento por escrito”.

A realidade sdo-tomense sempre teve como base a Legislacdo portuguesa. Num
périplo pela lei portuguesa, a realidade é a mesma, porém, uma das suas diferencas prende-
se com o horéario que ndo sdo iguais, e um dos motivos visa as quatro estacdes do ano que a
mesma possui. Neste caso, esta tipificado que a “realizagdo de cortejos e desfiles no sabado,
domingos e feriados depois das 12 horas e nos restantes dias depois das 19 horas e 30
minutos segundo o (art.° 11° do DL n°® 406/74). No mesmo artigo ndo valoriza a exce¢do ou
margem para um prolongamento de 00 horas e 30 minutos. Partindo desse desiderato, “o
diploma fere o disposto no DL n° 9/2007, de janeiro, que aprova o regulamento geral do
ruido, prevendo o fim do ruido até as 22h00. Perante esse feito, “‘entende-se que esta restricéo
temporal se encontra desatualizada, uma vez que a generalidade das manifestagdes decorre
fora do horario legalmente previsto” (LUCAS, 2009, p. 401). Por este motivo, ELIAS e PINHO
criticam espontaneamente o DL 406/74 na medida em que prevé horarios que “ndo se

coadunam com a realidade manifestante em Portugal” porem “dificultam a atuagao policial”

(2012, pp. 47-48).

45



Reunido e manifestagdo: Atuacdo da policia na manutencdo da ordem puablica em Sao Tomé e Principe

Referente as restricdes no lugar do evento, o art. 12° da Lei n° 3/93 de 23 de abril,
refere que “ndo ¢ permitida a realizacdo de reunides, comicios ou manifestagdes com
ocupacdes abusivas de edificios publicos ou particulares”. Torna-se um imperativo a
restricdo do lugar, quando esta em causa a seguranca e tranquilidade publica. Decerto que,
no art.° 13° estabelece de maneira sistemética que, por razbes de seguran¢a, emanado num
parecer das autoridades militares ou outras entidades, poderdo ser impedir que se realizem
reunides, comicios, manifestacdes ou desfile em lugares publicos situados a menos de 100
metros das sedes dos 6rgdos de soberania, das instalacbes governamentais, militares, ou de
forcas policiais, de estabelecimentos prisionais, das sedes de partidos politicos, de
representacdes diplomaticas ou consulares. Por sua vez, VALENTE citado pelo QUIRIMPEIRO,
“condena esta restricdo porque ¢ injustificada a liberdade de reunido de manifestagdo, ja que
a livre escolha do local, s6 faria sentido nos casos previsto na lei, por razdes de ordem e
tranquilidade publica” (2018, p. 17).

Neste contexto, nenhum Estado de Direito Democratico a manutencdo de ordem
publica tem de ser compaginavel com a liberdade dos cidadaos, (...), mas o importante ¢
gestdo negociada do espaco publico entre autoridade e os promotores do evento (OLIVEIRA,
2015, p. 21). Na realidade sdo-tomense, o exercicio do direito de reunido e de manifestacao,
é desencadeado normalmente nas artérias da capital, onde agrupa um maior nimero dos

manifestantes.

A titulo explicativo, sdo varias as reunides e manifestacdes realizadas a porta do
hospital, onde os pacientes séo postos em causa. Segundo QUIRIMPEIRO, “a lei defende os
interesses politicos, mas deveria também defender hospitais e centros de internamento de
doentes, para 0 sossego dos mesmos, porque 0s pacientes com estado de salde deficitario,

sofrem com ruido, sendo este prejudicial a sua satde (2018, p. 16).

Nesta senda, cabe ao Presidente da Cémara Distrital, perante 0s pressupostos
administrativos, restringir do local as manifestacdes que pdem em causa a vida dos pacientes
bem como dos profissionais de salude, e para o efeito, essa diligéncia é feita mediante um

parecer da forca policial.

Em virtude disto, “toda a medida normativa que torna impossivel em qualquer
circunstancia a invocagdo de um direito fundamental ou dificulte de modo efetivo o seu gozo
ou exercicio constitui uma restrigdo” (BATISTA, 2006, p. 168). No que tange a restri¢ces de

natureza estatutaria, a lei também restringe a participacéo dos agentes de autoridades quando
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participam nas reunides em recinto fechado, a ndo ser algo devidamente solicitado pelos
promotores (art.° 10° da Lei n° 3/93). Conforme nos conta CORREIA (2006), o art.° 270 da
CRP, “encerra uma autorizagdo expressa de restricdo legislativa dos direitos de reunido e
manifestacdo (entre outros) dos militares e agentes militarizados dos quadros permanentes
em servigo efetivo e dos agentes das forgas e servicos de seguranca” (p. 65). Com o efeito,
DANFA (2021), salienta que “o principio do apartidarismo estabelece aos militares e agentes
militarizados restricdes aos direitos de associacdo partidaria, de manifestacdo, de reunido e

de expressao” (p. 39).

No que tange ao aviso prévio, este constitui uma limitacéo ao exercicio do direito de
reunido e manifestacdo. Para que o cidaddo exerca esse direito, € necessario 0 mesmo esteja
assinado por 3 promotores devidamente identificado pelo nome, profissdo e morada, e se no
caso for uma associacdo pelas respetivas direcdes, a entidade que recebe deve prontamente
passar o recibo que comprova a sua rececéo, e por outro lado, devera constar a hora, o local
e a finalidade da reunido bem como indicar o itinerario a seguir (no caso de desfile ou
manifestacdo) (art.° 2° e 3° da Lei 3/93). Ndo obstante a isto, CORREIA (2006) confirma que
“por um notorio lapso, o preceito nao impde explicitamente a indicagao do dia, contudo,
deve considerar-se incluida na exigéncia da comunicagdo da hora” (p. 68). O autor citado
pelo DANFA, “admite a necessidade de um aviso prévio para a manifestacao, tendo em conta
a perigosidade especifica que acarreta, para 0s outros e para 0s proprios executores do

direito, impde um procedimento administrativo de acompanhamento policial” (2021, p. 40).

O ato de avisar previamente, consiste em manter estavel uma reunido ou
manifestacdo publica, bem como, a mobilidade em controlar danos que possam surgir para
0 terceiro durante o exercicio desse direto. Alias, “no dever de aviso prévio as autoridades
limita a liberdade de reunido e manifestacdo de uma forma que a doutrina e jurisprudéncia

consideram justamente nao significativa” (SOUSA, 2009, p. 91).

O presente fator do aviso prévio, da a entender que, justifica assim em proteger a
integridade fisica dos manifestantes no ato de exercer os seus direitos de liberdade e
garantias. Desta feita, “o dever ou 6nus de aviso prévio representa para interessado uma
menor restricdo na sua autonomia, tendo em conta que, concluido de dilagéo, pode agir sem

ter de esperar pelo ato administrativo permissivo” (CORREIA, 2006, p. 68).

No entanto, uma manifestacdo ndo deve ser interrompida so por falta de aviso prévio,

desde que seja pacifica e ndo apresentam sentimento de inseguranca. Por isso que SOuUsA
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(2009) argumenta que “s6 a perigosidade direta para a ordem e seguranca publica podera ser
fundamento de dissolucdo de reunido ou manifestacdo em lugar publico ou aberto a publico”
(p. 98). Segundo 0 argumento de SOUSA (2009), “uma manifesta¢do que decorre sem o aviso
prévio, ndo confere, por si, as autoridades policiais competéncia para emanarem uma ordem
de dispersao”, concluindo, “a manifestacdo deve realizar-se sem impedimento punindo-se
posteriormente, se for o caso, os seus organizadores, pela pratica do crime de desobediéncia”

(pp. 17-18)

Hodiernamente, o aviso prévio ndo constitui requisito de ilicitude da realizacdo da
manifestacdo, nem a sua falta pressuposta habilitante automatico da respetiva interrupgao
(CoRREIA, 2006). Importa ainda frisar que, no n°® 3 do art.° 15° da Lei n° 3/93 de 23 de abril,
pune com o crime de desobediéncia os promotores que insistem em realizar uma
manifestagdo, ou desfile por falta de aviso prévio. Respeitante a fungao dos promotores, “a
sua existéncia é de extrema importancia, uma vez que iré facilitar os processos de controlo
e gestdo de multiddo contribuindo assim para uma melhor racionalizacdo dos recursos

materiais ¢ humanos” (MORREIRA, 2021, p. 21)

Em suma, a falta de um aviso prévio torna automaticamente a reunido ou
manifestacdo de ilegal, porém, isso da legitimidade a policia de intervir. Posto isto, a
autoridade policial ao decidir intervir perante uma reunido ilegal, deve ponderar os interesses
em jogo, tendo em conta critério de necessidade, eficacia e proporcionalidade (OLIVEIRA,

2015, p. 307). Por este facto, OLIVEIRA acrescenta que:

“a legitima intervengdo policial, ndo significa
automaticamente a legitimidade da policia para
interromper uma manifestacdo, a alusdo aos critérios de
necessidade e proporcionalidade referido neste parecer
afastam qualquer acdo dessa natureza, sendo que a
intervencdo policial devera cingir-se a outras medidas
de natureza preventiva e, especialmente, a
identificagdo dos organizadores do evento. Uma
interrupcdo automatica constituiria necessariamente
uma sancdo desnecessaria e desproporcional sobre
todos os participantes constituindo tal ato uma violacéo
do principio da proibi¢dao do excesso (...)” (2015, pp.
307-308).
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I1. 5. RESPONSABILIDADE DE SEGURANCA E ATUACAO POLICIAL

Segundo a teoria de varios autores como BROGDEN (1982), JEFFERSON € GRIMSHAW
(1984), citado por VALENTE, defendem ambos que “a for¢a basica que molda a atividade
policial é a Lei, a cultura ocupacional, a administracdo policial e 0 comportamento dos
agentes da seguranca publica seriam todos tidos como consequéncia direta dos limites

impostos pela lei” (2021, p. 345).

De facto, a seguranga assume-se como um conceito ‘“‘contestado, ambiguo,
complexo, com fortes implicagdes politicas e ideologicas” (GARCIA, 2006, p. 341). Por este
facto, a “seguranca assume-se como uma condi¢do prévia ao desenvolvimento humano”
(ELIAS, 2012, p. 3). Decerto que, o ser humano procura primeiro as necessidades de

seguranca e sO depois as demais necessidades (CLEMENTE, 2000, p. 57).

A seguranca publica é um pilar fundamental do Estado de Direito Democratico e,
simultaneamente, um direito fundamental, contribuindo-se como um bem juridico
consagrado e protegido em diversos diplomas legais (MORREIRA, 2021. p. 24). Perante 0
exposto, ELIAS e GUEDES (2012), declaram que a seguranca esta a ser delegada partilhada e
coproduzida, estando mesmo a sua acdo deixar de ser uma fungédo exclusiva do Estado e
coadjuvada ndo s6 por entidades nacionais e locais, como também por instituicdes

internacionais e privadas.

Recorrendo a luz do art.° 3° da DUDH retrata que “todo o individuo tem direito a
liberdade e a seguranga pessoal”. Por outro lado, também esta previsto no art.® 5° da CEDH,
que tem a epigrafe “Direito a liberdade e a seguranga” — 0 direito a seguranca e o direito a
liberdade estdo sempre de maos dadas, formao um par” (CLEMENTE, 2015, p. 34). Por forca
do n° 2 do art.” 9° da CEDH, estabelece que “a seguranga publica e a protecao dos direitos
ou das liberdades dos outros como limites das leis de restricdo da liberdade de manifestar,

individual ou coletivamente, a sua religido ou convic¢do” (SOUSA, 2016, p. 134)

A titulo explicativo, a seguranca e a manutencdo da ordem publica, sendo um direito
e uma atribuicdo do Estado, exercida pelo Governo e pela policia, necessitara para ser
cumprida, de poderes funcionais a que denominarmos competéncias (OLIVEIRA, 2015, p.
120).

As autoridades deveram tomar as necessarias providéncias para que as reunides,
comicios, manifestacfes ou desfiles em lugares publicos decorram sem a interferéncia de

contramanifestacfes que possam perturbar o livre exercicio dos direitos dos participantes,

49



Reunido e manifestagdo: Atuacdo da policia na manutencdo da ordem puablica em Sao Tomé e Principe

podendo, para tanto, ordenar a comparéncia de representantes ou agentes seus nos locais
respetivos (art.’ 7° da Lei n°® 3/93). O mesmo acontece a luz da al. a) e b) do n° 2, do art.°
2° do DL n° 21/2021, quando cita que as atribui¢gdes da PNSTP ¢ “garantir as condigdes de
seguranca que permitam o exercicio e o respeito pelos direitos, liberdades e garantias dos
cidad&os, bem como o pleno funcionamento das institui¢bes democraticas, que norteiam os
principios do Estado de Direito Democratico, bem como garantir a ordem, a tranquilidade

publica, a seguranga e a protecao das pessoas e dos bens”

Acresce que, a primeira autoridade responsavel pela seguranca e/ou manutencédo da
ordem publica esta ao cargo do Ministério da Administracdo Interna (MAI), e para esse

encargo esta tutelado pela PNSTP sob a sua dependéncia.

Falando sistematicamente da reunido e de manifesta¢do, em regra geral “o controlo
e a responsabilidade pela manutencdo da ordem num recinto onde ocorra uma reunido ou
manifestacdo cabe ao promotor (OLIVEIRA, 2015). Toda via, no disposto do n.° 2 do art.® 10°
da Lein®3/95 de 23 de abril, estabelece que “os promotores de reunido ou de comicio publico
em lugares fechados, quando ndo solicitem a presenca de agentes de autoridade, ficaram
responsaveis nos termos das normas legais comum, pela manutencdo da ordem dentro do
referido recinto”, neste caso, demonstra a transferéncia da responsabilidade de seguranca a
policia nos termos da manutencéo e reposicdo da ordem. De salientar que, a luz do n° 1 do
mesmo artigo, refor¢a que “nenhum agente de autoridade podera estar presente nas reunides

realizadas em recinto fechado, a ndo ser mediante solicitagdo dos promotores”.

Tal como é tipificado, trata-se de uma norma temporalmente datada, por dois

motivos:

“em primeiro lugar, porque os agentes de autoridade,
nos termos dos seus estatutos, quando em missdo de
servicos, possuem o direito a entrada livre em todos os
locais onde se realizam reunides publicas (...) e, no
segundo lugar nos termos da lei geral, mesmo que a
Policia possa estar presente no apoio a manutencao da
ordem do evento, 0os promotores ou organizadores
nunca poderao ficar desvinculados da responsabilidade
na condugéo dos trabalhos e, inclusive, na manutencéo
da ordem, em sentido lato” (OLIVEIRA, 2015, p. 260).

De facto, o autor deixa claro que isso néo significa que o promotor face a sua situagao

de desordem, tenha de tomar ele proprio, medidas ativas e fisicas para repor a ordem,

50



Reunido e manifestagdo: Atuacdo da policia na manutencdo da ordem puablica em Sao Tomé e Principe

contudo, no exercicio dessa funcdo, sempre podera fazer apelo a calma, denunciando e

expulsando os desordeiros do recinto (OLIVEIRA, 2015).

Assim como emana a lei, durante um evento deve o promotor na sua tarefa (funcao)
assumir na qualidade do representante maximo da reunido ou manifestacdo a
responsabilidade pela manutencdo da ordem, e deve assegurar e tomar todas as medidas
adequadas de modo a manter e repor a ordem no trabalho, e sempre que necessario solicitar

a presenca da policia para reforcar a seguranca do evento.

Causa essa, OLIVEIRA insiste em dizer que “a ordem e a seguranca sao uma
responsabilidade do promotor ou organizador do evento” (2015, p. 260). Ja a ROBALO
(2018), refere que “os participantes na manifestacdo (organizadores ou promotores,
dirigentes, encarregados da ordem e participantes em geral) sdo os destinatarios da ordem

constitucional do carater pacifico” (p. 104).

N&o obstante a este, 0s promotores sdo responsaveis por outro lado por parte morais
e materiais, e no caso de violéncia ficard mais oportuno a decisdo de interromper uma
manifestacdo. E quando a situacdo se torne de tal forma insustentavel e totalmente fora do
controle existe toda a legitimidade para que as autoridades policiais intervenham e
interrompam a reunido ou manifestacdo, no sentido de fazer cessar os atos de violéncia, o
que pode levar a detengdo de participantes por pratica de atos ilicitos que configurem crime
(ibidem).

Como é sabido, a policia s6 é chamada a intervir de forma proativa aquando da
solicitacdo dos promotores do evento, ou quando esta prestes a desencadear-se uma situacdo
hostil durante a reunido ou manifestagdo. Realmente, ¢ necessario estarmos “perante uma
situacdo material de ndo retorno, ou seja, perante uma situacdo em que os esfor¢os dos
promotores e da policia para restabelecer a ordem e a seguranca através do isolamento e
neutralizacdo (exclusao) do perturbador ou grupo de perturbadores ja ndo tenham perspetivas

de vir a ser bem-sucedidos” (Sousa, 2009, p. 114)

Neste caso a norma é que a policia so tem o dever de atuar, quando é explicitamente
solicitado pelo promotor, por outro lodo, pode dar o caso em que a policia antecipar a sua
atuacdo devida o crime do momento. Os promotores assumem um papel preponderante na
manutencdo da ordem durante uma manifestacdo, colocando-se no lugar de intermediario

entre a autoridade e os cidadaos (ROBALO, 2018, p. 105). Posto isto, “a policia devera fazer
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as detencOes ou as identificagOes que se impuserem atendendo a natureza da infracdo
cometida” (OLIVEIRA, 2015, p. 261).

O direito de manifestacdo, € um direito constitucionalmente consagrado, e qualquer
cidaddo no exercicio desse direito legitimo é salvaguardado pela lei, e neste caso, desde que
ocorra de forma pacifica, ndo pode ser objeto de interrupcdo por parte da PNSTP ou chegar

ao ponto de restringi-lo sem justificacdo plausivel no sentido normativo.

A obrigatoriedade de garantir a fruicdo dos bens protegidos pelos direitos
fundamentais corresponde sobretudo a garantia da protecdo relativamente aquela
salvaguarda e provém da principal funcdo do Estado, a de assegurar e garantir estes direitos
(RoBALO, 2018, p. 115). A autora ainda refere que o Estado s6 poderia responder a nivel
politico pela incapacidade em fazer com que a maioria dos cidaddos respeitasse esses
direitos, sendo que alguns ficariam sempre lesados, quer pela omissdo negligente, quer pela

protecdo defeituosa e, determinado caso concreto.

Sempre que o Estado observar que o exercicio dos direitos fundamentais estdo a ser
ameacados, deve intervir de imediato de forma a garantir que esses direitos estejam
assegurados. Segundo SouUSA (2009), salienta que nessa intervenc¢do estamos perante “‘um
dever de prote¢do do Estado, que corresponde a um direito a protecdo ou mesmo a seguranca
como direito fundamental auténomo expressamente reconhecido pela Constituicdo
portuguesa” (p. 57). Contudo, o dever do Estado ¢ de dar a protecdo devida aos cidadaos

contra as ofensivas dos terceiros.

E sabido que, qualquer evento a decorrer (reunido ou manifestacdo), € suscetivel em
ter a presenca policial como a for¢ca méxima para manutencdo da ordem, bem como 0s
promotores para coadjuvarem na seguranca do evento. Com isso o dialogo é fundamental
para travar algo incerto que podera a todo o custo suscitar de qualquer individuo afeto ao
evento. Posto isto, a teoria da identidade social sugere que um individuo tem uma dupla
identidade, ou seja, uma identidade pessoal e uma identidade social (REICHER, 1996, pp.
115-134).

Por seu turno, “o individuo no seio de uma multiddao ndo perde a sua identidade
pessoal, adquire sim uma identidade social, quando alinha o seu comportamento pelo do
grupo a que se pertence” (OLIVEIRA, 2015, p. 341). Nesta perspetiva, acresce que a policia
ndo € sujeita neutro dentro do conflito, e nesta conjuntura, a sua acao ou intervencgédo pode

ser de carater positivo ou negativo em relagdo a comportamento dos cidadé&os durante uma
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reunido e manifestagdo publica. Por isso que na sua analise, OLIVEIRA (2015), explica que
“esta provado que o didlogo com os promotores ou participantes num evento coletivo,
quando viavel, contribui para desescalada da tensdo, assim como o estimulo ao acionamento
de mecanismo de autorregulacao, como ¢ o caso do servigo de ordem das manifestacoes (...)
e a propria seguranga privada” (p. 341). A policia é o garante da ordem publica, e neste
sentido, a sua responsabilidade de seguranca decorre tanto numa manifestacéo legal bem
como ilegal. Perante o exposto, OLIVEIRA (2015) afirma que € necessario que sejam

ponderados os bens juridicos que estdo em conflitos na base de trés vetores:

. Primeiro, terd de ser avaliado naquele caso concreto, se as interdi¢cdes da
manifestacdo € a solucdo mais adequada para a satisfacdo dos interesses mais

revelantes;

. Segundo, a medida tem de ser necessaria e indispensavel; pode dar-se 0 caso
que uma medida menos gravosa como por exemplo, a alteragéo do trajeto, resolva o

problema;

. Terceiro, a que possuir a consciéncia do valor dos direitos em causa,
especialmente do direito de manifestacdo, para evitar que por exemplo, um pequeno
grupo de desordeiros ou contramanifestantes ndo possa colocar em causa os direitos

de manifestagdo daqueles que pacificamente o querem exercer (p. 307).
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CAPITULO Il1: APoLicIA NA MANUTENCAO E REPOSICAO DA
ORDEM PUBLICA

I11. 1. GENESE DA PoLiclA EM SAO TOME E PRINCIPE

Antes de seguirmos sobre o ponto que versa a génese da PNSTP, primeiramente
iremos debrucar sobre uma breve caracterizacdo de S&o Tomé e Principe, bem como o

conceito de policia de forma a dar a conhecer os primérdios da PN.

Nessa linha de pensamento, a Republica Democratica de S&o Tomé e Principe
(RDSTP) € um pais ou Estado insular que este localizado surpreendentemente no centro do
mundo, ou seja, faz um cruzamento entre a linha do Equador e o Meridiano de Greenwich,
no largo da costa africana a cerca de 300 km. Tanto a linha que separa as duas ilhas sdo de
sensivelmente 150 km, com pequenos ilhéus a sua volta. E o mais pequeno dos paises do
continente africano, e por sua vez, possui um clima tropical himido onde contém duas
estacdes por ano. A primeira estacdo a destacar ¢ a “chuvosa”, que corresponde a 9 meses
de chuva que ocorre de setembro a junho, e a outra estacdo que é mais ou menos seca
“gravana”, que vai de junho até setembro, mas concretamente 3 meses que ocorrem essa
estacdo. A temperatura média anual é cerca de 26°C nas regiGes montanhosas, e atinge 75%

de humidade, segundo os dados estatistico do Instituto Nacional de Estatistica (INE).

Na perspetiva de SANTOS (2015), a superficie que comporta Sdo Tomé e Principe
corresponde a 1001 km2 (neste momento com 0 avan¢co do mar, esse valor altera
consideravelmente), sendo que a ilha de Sdo Tomé tem 859 km, e a ilha do Principe 142
km2, dista a 82 milhas a norte de Sdo Tomé. Conforme nos elucida o autor, diz-nos que, no
dia 21 de dezembro de 1470 dois navegadores portugueses pousaram no solo sdo-tomense
sendo eles JOAO de SANTAREM e PERO ESCOBAR, e de seguida 0s mesmos navegadores
descobriram a ilha do Principe a 17 de janeiro do ano 1471. A data nesse caso teve varios
entraves, deste modo, foram colocadas varias dividas no que toca a sua descoberta bem
como os respetivos descobridores. E um pais onde ndo se encontra a fronteira com outro pais
de Africa, mais esta proximo da costa do Gab#o, Guiné Equatorial, Camardes e Nigéria (INE,
2017).

O pais encontra-se administrativamente subdividida em 6 Distritos e uma Regido
Autonoma (RA), sendo eles: o distrito de Agua-Grande, Mé-zochi, Cantagalo, Lemba,
Lobata Caué e Regido Autonoma do Principe (RAP), assim como é chamado. Na descri¢édo
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de SANTOS (2004), o arquipélago é de origem vulcanica, com uma orientagdo no sentido NE-
SO, com cerca de 2000 km de comprimento, também localizadas as ilhas de Ano

Bom/Pagalu e Bioko/Fernando Po.

Foram varios grupos e povos que contribuiram para o povoamento do arquipélago.
Esses contingentes de pessoas foram provenientes da Europa, filhos de judeus e escravos
oriundo da costa africana (ANJOs, 2016). Nesta senda, 0s mesmo eram contratados para o
cultivo da cana-de-acgucar, em que foi introduzida no ano de 1501 a partir da ilha da Madeira.
A ilha passou a dominio da Coroa Portuguesa no ano de 1521, mas antes esteve entregue a
sua sorte na mao de varios donatéarios (SANTOS, 2004). Segundo autora, 0 povoamento da-
se 0 seu inicio sensivelmente no ano de 1485, através do D. JOAo Il doando a capitania ao
primeiro donatario que é o fidalgo JoAo de PAIVA. Este ciclo de poder passa de varios
destinatarios e em 1493, a capitania é doada a Alvaro de CAMINHA a quem impulsionou o
processo de povoamento em Sdo Tomé (TENREIRO, 1961; NEVES 1989). Decerto que a ilha
do Principe s6 passou a ser povoada em 1500 a quando a capitania foi parar nas maos do
ANTONIO CARNEIRO. Segundo o impacto dos dados demogréaficos da INE, Sdo Tomé e
Principe conta com 226 151 mil habitantes no seu ano corrente de 2021, em que populacédo
masculina ronda os 112 019 mil (49%), feminino 114 132 mil (50,5%). Por conseguinte,
segundo a nossa pesquisa, a religidao predominante em Sdo Tomeé e Principe é o Cristianismo
com mais de 82.2%, pessoas sem religido sdo 12%, religiosidade popular ronda os 2,9% e

outros com 2.3%.

Aluz do art.° 6 da CRSTP, S&0 Tomé e Principe é um Estado do Direito Democratico,
com um regime semipresidencialista, e em 1991 passou a ter um modelo politico
multipartidario onde a instabilidade politica reflete dia apds dia (CRAVID, 2015). E um pais
que depende das ajudas externas onde € incapaz de produzir riquezas e de criar empregos
para dar melhor garantia de vida a populacéo, e por sua vez, S8 Tomé e Principe regista

uma taxa de populagdo muito jovem.

Depois de realgar a historia de S&o Tomé e Principe, no que toca a sua descoberta e
seu povoamento, temos pela frente a génese da PNSTP que é o maior foco do nosso trabalho
de investigagdo. Posto isto, conceito de policia € amplo, e antes de focarmos concretamente
na PNSTP, iremos debrucar sobre o termo policia, sintetizar a sua origem bem como as

visdes de alguns autores e sua consagragéo constitucionalmente.
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O termo policia pode ser encaminhado atraves de trabalhos ja desenvolvidos que se
pode avancar na perspetiva de construcao de uma definicdo mais consensual e que se adequa
a realidade atual (MARQUELE, 2013). Seguindo a linha de pensamento da CASTRO (1999, pp.
29 -30), refere que:

“o conceito de policia ¢ encarado em diferentes
perspetivas: na perspetiva da atividade material de
policia, que pressupde uma finalidade propria, destinta
das demais formas de atividade administrativa que
concorrem para a satisfagdo do interesse publico, e num
sentido organico ou institucional enquanto conjunto de
0rgdo e agentes pertencentes a servigos administrativos

cuja funcdo essencial consiste no desempenho de
tarefas materiais de policia”

Segundo a autora citada por MARQUELE (2013, p. 17), afirma que a “doutrina
tradicional portuguesa construiu um conceito de policia apoiado em dois diferentes perfis: o
perfil funcional, considerando a policia a atividade administrativa que se exerce mediante a
imposicdo de restrigdes aos direitos dos particulares (...). Durante o ano o conceito da policia
vinha evoluindo consideravelmente. No seu sentido lato este conceito tem inUmeras
especificidades. Posto isto, CAETANO (1990), define Policia como sendo “o modo de atuar
da autoridade administrativa que consiste em intervir no exercicio das atividade individuais
suscetiveis de fazer perigar interesses gerais, tendo por objetivos evitar que se produzem,

ampliem ou generalizem os danos sociais que as leis procuram prevenir” (p. 1150).

Hodiernamente, “a policia ¢ uma instituigdo social cuja origens remontam as
primeiras concentracdes urbanas sendo geralmente considerado uma das formas mais antigas
de protecao social” (SOUsA, 2016, p. 31). Por conseguinte o conceito de policia teve sua
origem na Grécia e tinha como base a organizacdo das cidades. Por isso que CASTRO (2013),
nos diz que a palavra policia etimologicamente era chamado no grego de politeia e no latim
politia concordando a sua raiz (polis — cidade) com a palavra politica. E na opinido de
CLEMENTE (2014), a palavra policia conserva a ambiguidade de um nome polissémico, cujo
sentido varia ao longo dos tempos (p. 146). E de salientar que na CRSTP, ndo apresenta um
artigo que tipifiqgue o termo policia, nesta senda, adaptamos o n.° 1 do art.’ 272° da
Constituicao da Republica Portuguesa (CRP), onde enfatiza que “a policia tem como fungao
defender a legalidade democratica e garantir a segurancga interna e os direitos dos cidadaos”.
Segundo CAETANO, a policia € o “modo de atuar da autoridade administrativa que consiste

em intervir no exercicio das atividades individuais suscetiveis de fazer perigar interesses
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gerais (...)” (1980, p. 1060). De igual modo a policia também pode ser entendida como
“conjunto das tarefas e cargo das entidades policiais independentemente da sua natureza
falando-se a esse proposito num sentido formal de policia ou por atribuigdo” (RAPOUSO,
2015, p.307). A policia é o garante de uma sociedade. E nessa vertente, VALENTE (2014),
esclarece a policia como um defensor e garante da legalidade democrética, da seguranca
interna e dos direitos de cidad&o.

No que tange a institucionalizacdo da forca policial em Sdo Tomé e Principe, da-se
conta que chamava de Corpo de Policia Indigena e era composto principalmente por
soldados angolanos e apoiados pelos voluntarios portugueses (...), (SEIBERT, 2001). Neste
contexto, ANTONIO (2006), da conta que em S8 Tomé ndo existe nenhum documento
palpavel que nos apresenta uma data clara da criacéo da forca policial, estando sim presente
0 art.° 1.° do Decreto n.° 42 223/59, de 18 de abril que foi 0 marco da criacdo do Corpo de
Policia de Seguranca Publica de S8 Tomé e Principe (CPSPSTP). Era uma forca que
garantia a ordem e tranquilidade publica no espaco rural de Sdo Tomé e Principe.

Decerto que, em 1961 vem o Decreto n.° 43527, de 08 de margo, extinguir a guarda
rural que é (CPSPSTP), e criou o Corpo de Policia de Sdo Tomé e Principe (CPSTP), em
que o mesmo perdurou até Independéncia Nacional no ano de 1975 em Sdo Tomé e Principe
(PENHOR, 2016). Através do art.° 2.° do Decreto-Lei (DL) n.° 10/75, de 27 de agosto, foi
criada a Policia Nacional de Sdo Tomé e Principe, em que a mesma iniciou 0 Seu percurso
como a Policia de Seguranca Popular (PSP), mantendo-se até 16 de maio de 1979 (CRAVID,
2015). Nessa altura, segundo CRAVID (2015), a PSP foi substituida pelo departamento da
Policia Nacional (PN) onde era tutelado pela Direcdo de Seguranca de Ordem Interna
(DSOI), e através do art.° 1.° e 2.°do DL n.° 20/91, de 23 de abril o Departamento deixa de
existir e dando sequéncia a atual Comando Geral da Policia Nacional de Sdo Tomé e Principe
(CGPNSTP).

I11. 2. PRINCIP1O DA ATUACAO POLICIAL

Normalmente todas as sociedades modernas tém como principal fundamento um
conjunto de regras que serve como base da convivéncia e rela¢fes interpessoais de forma
pacifica. Para que isso aconteca é necessario um conjunto de principios e valores, de natureza
ética e moral, que na sua génese deve ser observada e respeitada por todos (SAMANANGO,
2016).
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Segundo SILVA (2001, p. 70) “a atividade de policia ¢ uma atividade administrativa
e 0s 0rgdos que exercem esta atividade sdo orgdos da Administragdo Publica”. E nesta
andanca, a policia passa a ser uma instituicdo integrada dentro da Administracdo Publica,
por conseguinte, “esta subordinada aos principios gerais da acdo administrativas. De acordo
com o art.® 6.° n.° 1° refere que “a Republica Democratica de Sao Tomé e Principe ¢ um
Estado de Direito democratico, baseado nos direitos fundamentais da pessoa humana”, logo,

iremos debrucar sobre alguns principios fundamentais que devem pautar a atuacdo policiais.

Mas antes de fazermos este exercicio, recorremos aos escritos do VALENTE (2014),
apresenta um principio ja desenvolvido que da uma célere orientacdo das atividades
policiais, apresentando um lote de trés grandes principios fundamentais, onde comporta o
fim e limite da acéo do Estado democratico de direito, onde os mesmos contem a formacao
de outros subprincipios:

“principio da superioridade ética do Estado
(constitucionalidade, legalidade, boa fé, igualdade,
imparcialidade e prossecucdo do interesse publico);
principio da supremacia dos direitos, liberdades e
garantias fundamentais pessoais (proibicdo do excesso,
da proporcionalidade, concordancia pratica, justica e
ndo violéncia); e o principio da dignidade da pessoa
humana (dignidade humana, democraticidade,

lealdade, inadmissibilidade valorativa de provas e
liberdades (grifo nosso) (VALENTE, 2014, p. 184).

I11.2. 1. PRINCIPIO DA LEGALIDADE

Historicamente o principio da legalidade aparece pela primeira vez na Magna Carta
Libertatum (MCL). A tal Constituicdo possuia um teor liberatério imposto na altura pelos
barrdes ingleses ao rei JOAO SEM TERRA, porem, o seu art.° 39° previa que nenhum homem
livre poderia ser submetido a pena nao prevista por lei (Direito Legal, 2018). E s6 no final
do século XVIII, e principalmente com ajuda do movimento iluminista, é que o principio de
legalidade ganhou forca na sua aplicabilidade e teve como foco a garantia da seguranca
juridica (Direito Legal, 2018). Esse principio passou por varias fases e uma delas foi com a
revolucdo francesa, onde as ideias iluministas eram frequentes, também pela Declaracdo do
Direito do Homem (DDH), e depois de um recuo 0 mesmo regressa posteriormente com a
DDH da ONU.
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Este principio esta consagrado no art. 7° da CRDSTP, bem como o n° 1 do art.° 272°
da CRP, que tem ““a fun¢o de defender a legalidade democratica garantir seguranga interna
e os direitos da sociedade associados aos valores fundamentais da vida coletiva”. A policia
tem como o foco da sua atuacao o dever da obediéncia a Lei, a Constituicdo. Decerto que, é
um imperativo falar do principio da constitucionalidade quando abordamos o principio da
legalidade (VALENTE, 2014). E seguindo a linha de pensamento do autor, e citado por HENz
(2018), o principio da legalidade ndo pode olvidar o principio da constitucionalidade, ou
seja, cabe a policia ter a funcdo da defesa da legalidade democratica e garantir o respeito e
cumprimento das leis em geral (...). A policia deve na sua esfera a obediéncia tanto a Lei
bem como a Constituicdo. Falando ainda do principio da legalidade, onde podemos observar
também no n® 2 do art.° 266° da CRP e no art.° 3° de CPA, este impde que “os O0rgaos e
agentes administrativos estdo subordinados a Constituicdo e a Lei, atuando em obediéncia a
ela dentro dos limites dos poderes que Ihes estejam atribuidos e em conformidade com os

fins para que os mesmos poderes lhes forem conferidos”.

E a Lei que confere a policia toda a legitimidade da sua atuaco e que estabelece 0s
seus fins. Esses fins ndo sdo alcancados de forma arbitraria, mas sim, sempre de acordo com
a lei. E segundo VALENTE (2012), a policia ndo pode perder a legitimidade na sua atuacéo e
nem dos seus atos serem considerados ilegais, pelo que a policia deve estar subordinada a
Lei e a Constituicdo. O principio da legalidade funciona com o foco voltado a protecdo dos

interesses dos publicos e dos particulares.

Para CANOTILHO e MORREIRA, a obediéncia ao principio da legalidade desdobra-se
em dois principios: o principio da prevaléncia da lei (dimensao negativa) — os atos da policia
devem conformar-se com as leis -, e o principio da precedéncia de lei (dimensao negativa) —
é a lei que define ou autoriza a intervencdo da policia (VALENTE, 2012, p. 170). O
cumprimento desse principio pelas forcas de seguranca torna-se determinante na edificacdo

de um Estado de direito democratico (ZEco, 2014, p. 21).

I11. 2.2. PRINCIPIO DA IGUALDADE E DA IMPARCIALIDADE

N&o se pode confundir esses dois principios a partida. De facto, o principio de
igualdade esta consagrado no art.° 13° da CRP, bem como o art.° 14° da CRDSTPenon.t 1
do art.® 5° do CPA, em que os mesmo afirmam que “todos 0S cidaddos s&o iguais perante a

lei e gozam dos mesmos direitos e estéo sujeitos a mesmo deveres, sem distingéo de origem
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social, raca, sexo, tendéncia politica, crenga religiosa ou convicgéo filoséfica, por outro lado,
a Administracdo Publica (AP) na sua relagdo com o particular, deve reger-se pelo principio

da legalidade. Esses dois principios estdo interligados, por isso a sua juncéo.

E uma das principais conquistas no que toca a constitucionalismo atual. Esse
principio da legalidade proveio das declaragdes de direito das coldnias inglesas do norte da
América e também na Déclaration des Droits de I' Homme et du Citoyen —onde diz que todo
homem nasce igual (ScriBD, 2022). As Revolucdes liberais de Oitocentos transportavam
consigo uma preocupacao igualitaria, a qual levou a proclamacao formal, em declaragdes de
direitos e em textos constitucionais, de que todos os homens sdo iguais perante a lei (ibidem).
Desde entdo, o principio da igualdade, ndo mais deixou de constituir uma referéncia
obrigatéria do constitucionalismo, para além de que ndo tem deixado de se expandir,
abarcando novas dimensdes ou concretizacBes (ibidem). Por conseguinte, os atores

modernos ndo deixaram de apoiar nesse principio.

Na visdo de PENHOR (2016, pp. 27-28), vé o principio de imparcialidade “como
sendo a consequéncia necessaria do principio da igualdade, sendo que, 0 mesmo se prende
com o principio da legalidade e é uma exigéncia do principio da justica. Como sustenta
VALENTE (2014), no ambito da atividade policial o principio da igualdade demonstra tanto
a perspetiva negativa bem como a perspetiva positiva. Segundo PENHOR (2016), a perspetiva
negativa impde o tratamento desigual para situacdo desiguais, isto é, duas situacdes em que
estdo em causa valores juridicos diferentes devem ser tratados de forma diferentes na medida
da diferenca. Por outro lado, na perspetiva positiva, imp0e tratamento igual para situacoes
iguais, isto €, em duas situacdes em que estdo em causa valores juridicos iguais devem ser

tratados de forma igual (ibidem).

Durante uma reunido e/ou manifestacdo publica, bem como na sua atividade diaria,
a forca policial deve ter em conta de forma assertiva este principio fundamental que é o de
igualdade. Segundo PENHOR (2016), uma estrita violacdo desse principio pode ser evitada
atendendo ao processo de impedimento, desconfianga ou recusa de uma situacdo processual
onde esta patente a familia, amigo, ou um conhecido no lugar de um suspeito. Esse principio
da igualdade “s6 permite um tratamento igual em situagdes iguais e possibilita um tratamento
diverso em situacdes de facto diferentes (SAMANANGO, 2016, p. 22). Por isso é que
CANOTILHO e MORREIRA (1993, p. 126), descreve que, esse principio da igualdade “pretende
criar um principio de disciplina na relacdo entre o cidaddo e o Estado (ou equiparadas), mas

também uma regra de estatuto social dos cidaddos, um principio de conformacdo social e de
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qualificacdo da posicdo de cada cidadao na coletividade”. Tanto o facto igual como
desiguais, ambos tém o seu tratamento diferente. Conforme nos ensina SiLVA (2001, p. 53),
“o direito de igualdade, portanto, ndo prejudica o reconhecimento da desigualdade a natureza

especial do homem”.

Por outro lado, podemos ver consagrado no n® 2 do art.° 266° da CRP, em que 0
mesmo reforca a ideia da relacdo entre a Administracdo publica e os particulares
(CANOTILHO & MORREIRA, 1993). Esse principio segundo SAMANANGO (2016, p. 239,

“circunscreve-se de dois aspetos:

. 0 primeiro, relacionado com o principio constitucionais, diz que em caso de
conflito entre interesse publico e os particulares, a Administracdo deve proceder com
isencdo na determinacdo da prevaléncia do interesse publico, de modo a néo

sacrificar desnecessaria e desproporcionalmente os interesse particulares;

. o0 segundo, refere-se a atuacdo da Administracdo em face dos varios cidadaos,
exigindo-se igualdade de tratamento de interesses dos cidaddos através de um critério

uniforme de prossecucao do interesse publico”.

Destarte, a PNSTP deve pautar sempre pela imparcialidade. Porém, como corolario
do principio da igualdade revela que a atividade da Policia, quer quando promotora da sua
funcdo quer como objeto de interesse particulares, em especial dos elementos policiais, de
modo que se proteja a isencdo e objetividade da atividade de policia” (VALENTE, 2014, p.
236). Caminhando por mesmo pensamento do autor, este principio, que ndo se confunde
nem aproxima do principio da neutralidade, por a policia a ter a seu cargo interesse publico
a prosseguir preconiza que, por um lado a policia na prossecucdo do interesse publico atue
de forma isenta na determinacdo daquele para que ndo sacrifique desnecessaria e

desproporcionalmente os direitos e interesses dos particulares (ibidem).

I11. 2.3. PRINCIiPIO DE PROPORCIONALIDADE OU PROIBICAO DO EXCESSO

O principio de proporcionalidade pode ser interpretado do principio da proibicdo de
excesso ou também principio proporcional em sentido lato, e estdo presentes em todas
normas policiais. Conforme leciona CANOTILHO (2003, p. 267), “o principio de
proporcionalidade também conhecido como principio da proibi¢do de excesso, nomenclatura

correspondente ao conceito primitivo do principio porquanto dizia respeito (...). Esta
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consagrado no n° 2 do art.° 18° da CRDSTP, bem como n° 2 do art.° 18° CRP, no n° 2 do
art.° 272° da CRP, e no art.® 5° da especifica que “as decisdes da Administra¢des que colidam
com os direitos subjetivos ou interesses legalmente protegidos dos particulares s6 podem

afetar essas posi¢Ges em termos adequados e proporcionais aos objetivos a realizar”.

Esse principio tem como finalidade, equilibrar os direitos com anseio da sociedade.
Por sua vez, foi largamente adotado pela jurisprudéncia alema do pds-guerra, ou seja, € um
principio que tem sua origem na Alemanha. Esse principio proibe de forma clara qualquer
arbitrariedade dos poderes constituido, porem, impde limites de atuagdo. Por isso que
FELDENS, ressalva que:
“¢ inegavel a potencialidade expansiva que vem
assumindo o principio da proporcionalidade nas
ultimas décadas. Sua moderna formulacdo, escalonada
em trés niveis (exame de adequacdo, necessidade e
proporcionalidade em sentido estrito), despertou
enorme interesse na comunidade juridica, oferecendo
substrato a (re)afirmacdo de uma premissa ideoldgica

de dificil equalizacéo: tanta liberdade quando possivel;
tanto Estado quanto necessario” (2012, p. 129).

Por conseguinte, este principio de proporcionalidade muitas das vezes é severamente
utilizado de forma inadequada e sem nexo. Segundo SANTOS (2002, p. 37), deixa alguns
parecer acerca do principio e ressalva que, “as medidas de Policia restrita devem ser
limitadas, s6 sendo legitimas se necessario (a eliminacdo de um perigo grave e atual de
desordem) (...)”, Durante as vastas atuagdes policiais, os direitos dos cidaddos devem ser o
menos sacrificados para o cumprimento de determinada tarefa ou para salvaguardar um
interesse publico. Sendo assim, este principio tem por base a constituicdo, e na iminéncia de

sua violagdo “conduz sempre a ilegalidade do ato ou da conduta (SousA, 2009, p. 75).

Assim defende CANOTILHO e MORREIRA (1993), que as medidas praticadas pela
policia nunca devem ser de caracter oneroso se existem medidas mais consistente, ou Seja,
menos gravosa para fazer cessar uma ameacga. Por isso, VALENTE (2012, p. 179) vem dizer,
que o tal principio tem a sua funcionalidade como “o freio ao arbitrio ou abusivo recurso as
medidas de policia quer no ambito da seguranca interna ou criminal. No que tange o
exercicio de seguranca publica, cabe a PNSTP na sua atuacdo o dever de potencializar esse
principio da proporcionalidade, que tem como sua especificidade atingir o fim através dos
meios adequados e tendo em conta 0 excesso a evitar, e ndo descartando a observancia dos

preceitos legais. Geralmente a acdo da policia deve ser intrinseca aos pilares do uso de forca
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extremamente gradual, com eminéncia ao principio de proporcionalidade conforme

podemos verificar nos seguintes moldes:
(...) constituem o principio de proporcionalidade em sentido amplo:

1) 0 principio da conformidade ou adequagdo, o qual impde (...) que a medida
adotada para a realizacdo do interesse publico deve ser associada a prossecucdo do

fim ou fins a ele subjacentes;

2) o0 principio da exigibilidade ou da necessidade, cuja ideias subjacentes era a
de abstencdo, o quanto mais possivel, a invasdo da esfera de liberdade do individuo,

posto que (...) o cidaddo tem direito & menor desvantagem possivel;

3) 0 principio de proporcionalidade em sentido estrito denominado como
principio da “justa medida”, ou seja, meios e fim sdo colocados em equacdo mediante
um juizo de ponderacdo, com o objetivo de se avaliar se 0 meio utilizado € ou nédo

desproporcionado em relagdo ao fim” (ARAUJO, 2014, p. 1.126).

I11. 2.4. PRINCIPIO DE BOA-FE

A titulo explicativo, este principio esta plasmado a luz do n° 2 do art.° 266° da CRP,
e no art.° 6° do CPA. Pada o direito Constitucional sdo-tomense este principio da boa-fé
retrata-se no n° 1 do art.® 7°, sugerindo que “no exercicio da atividade administrativa e em
todas as suas formas e fases, a Administracdo Publica e os particulares devem agir e
relacionar-se segundo as regras da boa-fé”. Ou seja, a policia na sua atuagdo, ndo deve
prevalecer ou favorecer pessoas e nem para o seu designo proprio. Na explicacdo do PENHOR
(2016, pp. 25-26), destaca “este principio (...) como um instrumento que garante as
expetativas e a confianca dos particulares. Violacdo desse principio pode resultar de uma

quebra integral de confianga com o cidaddo.

E notavel que “no exercicio da atividade administrativa e em todas as suas firmas e
fases, a Administracdo Publica e os particulares devem agir e relacionar-se segundo as regras
da boa-fé e devem ponderar-se os valores fundamentais do direito, (...) ¢ objetivo a alcangar
com atuagdo empreendida” (SANTOS, 2002, p. 37). E na perspetiva de SAMANANGO (2016,
p. 26), sintetiza que “esse principio apresenta como instrumento garantistico das expetativas

e da confianga dos particulares gerados a partir de comportamento, neste caso, da policia.
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I11. 2.5. PRINCIPIO DA COLABORACAO COM 0OS PARTICULARES

Sdo vérias as competéncias atribuido a policia nomeadamente, e uma delas passa por
contribuir para um bom esclarecimento e dar e receber informagfes no que aufere a
seguranca aos cidaddos. Esse principio estd plasmado, a luz do art.° 8° da CPA do regime
juridico sdo-tomense, e é referido de que os 6rgdos da Administracdo Publica devem atuar
em estreita colaboracdo com os particulares procurando assegurar a sua adequada
participacdo no desempenho da funcdo administrativa. Cumpre a policia como um do 6rgao
da Administracdo Publica, prestar aos particulares as informagdes e o esclarecimento de que
caregam, e por outro lado, apoiar e estimular as iniciativas dos particulares e receber as suas

sugestdes e informacoes (ibidem).

No que tange a interpretacdo deste principio, descreve que a Administracdo Publica
tem o dever de colaborar estritamente com os particulares, dando-lhes esclarecimento bem

como informagdes de que necessitam (SAMANANGO, 2016).

I11. 2.6. PRINCiPIO DA PROSSECUCAO DO INTERESSE PUBLICO

A luz do n° 1 do art.° 266° da CRP e no art.° 4° do CPA, bem como o n° 1 do art.°
113° da CRDSTP ressalva que “a Administragdo Publica visa a prossecu¢do do interesse
publico, no respeito pelos direitos e interesses legalmente protegidos dos cidaddos e pela

institui¢ao constitucionais”.
Segundo VALENTE (2014, p. 211) destaca que:

“o interesse publico, como “interesse radicalmente objetivo, ndo individualizado
nem individualizavel”, corresponde a uma necessidade publica e de um grupo
indistinto de individuo, apresenta-se, duplamente, a Policia como fundamento e
como um dos mais importantes limites da margem de livre deciséo. A policia, por
um lado so esté legitimada a prosseguir o interesse publico devendo apartar-se da
prossecucdo de interesse privados, mesmo que tenha de intervir para repor a ordem

e a tranquilidade publica em beneficio de cidadao em casos particulares”.

Tanto a policia bem como toda a Administracdo Publica, no &mbito da sua atribuicéo
devem seguir os tramites desse principio. Prosseguindo com o eminente professor citado

pelo PENHOR (2016), o mesmo afirma que, no ramo deste principio de prossecucdo de
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interesse publico, divide-se em trés dimensdes da atuacdo policial (parte administrativa e

judiciaria ou criminal, ordem e tranquilidade publica).

Em primeiro lugar, temos a atuagdo administrativa que enfatiza que a policia s6 deve
atuar nos casos em que “tem ou devem ter efeitos na defesa de direitos e interesses da
comunidade em geral” (VALENTE 2014, p. 213). Em segundo lugar temos a ordem e
tranquilidade publica, em que o mesmo afirma que a policia atua na promogao de “seguranca
publica como um bem supra-individual (ibidem). E no terceiro lugar a atuagéo judiciaria ou
criminal, e sintetiza que a policia atua com finalidade de realizacdo da justica e descoberta
da verdade material (ibidem). Ou seja, o restabelecer da paz juridica implica de forma
contraria o restabelecimento da paz social (VALENTE, 2014).

Para consolidar, SAMANANGO (2016), sustenta que este principio de prossecuc¢do do
interesse publico reveste de elevado grau de indeterminacdo, e com isso a Administracdo
tem em sua posse a margem, de decisdo quanto a modus faciendi da sua prossecucao. Posto
isto, diria que a Administracdo em geral, e a policia em particular, “esta sujeita ao dever de
uma boa administracdo, ela tem o dever de prosseguir os interesses publicos legalmente

definidos da melhor maneira possivel” (SAMANANGO, 2016, p. 28).

I11. 3. MEDIDAS DE PoLiclA E Uso DE MEI0S COERCIVOS

O uso da forca pelos profissionais das forgas, (...), tem uma rigorosa disciplina
juridica, quer no plano interno, quer no plano internacional (ALVES, 2016, p. 27). Por este
facto é que a atividade policial “ndo é de mera execug¢do automatica, antes exige muita
ponderacdo, muita prudéncia, inteligéncia da situacédo para no dominio da discricionariedade
necessaria a escolha da medida e ao seu grau de intensidade ndo ultrapassar nunca a medida
do consentido, do estritamente necessario para a realizagdo do fim que prossegue” (SILVA,
2000, p. 22). Para CAETANO (1999), as medidas policiais consistem em:

“(...) providéncias limitativas da liberdade de certa
pessoa ou do direito de propriedade de determinada
entidade, aplicadas pelas autoridades administrativas
independentemente da verificagdo e julgamento de
transgressao ou contravencao ou producgéo de outro ato
concretamente delituoso, com o fim de evitar a

producdo de danos sociais cuja prevencdo caiba no
ambito das atribui¢des da policia” (p. 1170).
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Por outro lado, GOMEs (1989), na sua explicagdo salienta que as medidas policiais
sdo mais abrangentes onde envolve sang¢des aos que transgridem a lei, e nessa perspetiva ele
refere que:

“(...) a atividade policial abrange também a aplicagao
de sansdes aos prevaricadores, num momento ja ndo de
prevencdo, mas de reacdo a violéncia da legalidade. Por
iIsso, ainda que se distingam dogmaticamente as
medidas de policia das san¢des administrativas, a
atividade de policia tende a confundir-se com as
sancOes administrativas porque, para realizar de forma
duradoura muitos dos fins de policia, sdo necessarias

medidas cuja estrutura é perfeitamente a mesma das
sanc¢des administrativas” (pp. 167-168).

(13

Tanto a medida de policia como ato de policia, ndo sdo iguais, neste caso, “as
medidas de policia administrativas consagram-se em atos juridicos ou opera¢Ges materiais,
independentemente da verificagdo de um ilicito, com (...) a prevenir a sua ocorréncia ou

consumacao” (RAPOSO, 2006, pp. 2-3).

Fazendo uma caracterizacdo das medidas de policia, (ndo de uma forma exaustiva),
verificamos que na LOPNSTP, nos pressuposto do n° 1 do art.° 12° do DL - n°® 21/2021 de
25 de agosto, em que cujo a epigrafe ¢ “medida de policia e meios de coer¢ao”, refere que
“no ambito das suas atribui¢des, a PNSTP utiliza as medidas de policia legalmente previstas
nas condicOes e termos da Constituicdo, e de demais diplomas legais, ndo podendo impor

restricdes ou fazer uso dos meios de coergdo para além do estritamente necessario”.

Como ¢ sabido, a medida de policia sdo na sua génese muito abrangente, por isso a
lei limita-se e muito em prever essas mesmas medidas de policia. Aliado a isso, “as medidas
cautelares e de policia, as medidas cautelares administrativas de policia e as medidas de
policia aplicadas na vertente de ordem publica no quadro da seguranca interna, enquadram-
se todas elas “no campo geral das de policia” e caracterizam-se por serem restritivas de
direitos e por “terem natureza precdria, tempordria, cautelares e urgente” (VALENTE, 2012,
p.129). O autor citado por ALVES, continua dizendo que “a policia deve recorrer as medidas
de policia para cumprir as suas fungdes, mas, paralelamente a todos os exercicios decorrente
dos poderes policiais, nunca para além do estritamente necessario” (ALVES, 2016, p. 28).
Em sama, essa atuacdo policial deve estar estritamente condicionada, respeitando as normas
legais e os principios que padronizam a boa execuc¢do da atividade policial. Segundo a

explicacdo de ALVES (2016), no que tange as medidas, relata que:

66



Reunido e manifestagdo: Atuacdo da policia na manutencdo da ordem puablica em Sao Tomé e Principe

“as medidas de policia devem obedecer aos requisitos
da necessidade, exigibilidade e proporcionalidade
reafirmando de forma enfatica o principio
constitucional fundamental em matéria de atos
publicos  potencialmente  lesivos de  direitos
fundamentais e que consiste em que eles s devem ir
até onde seja imprescindivel para assegurar o interesse
publico em causa, sacrificando no minimo os direitos
dos cidadéos (p.28).

Acresce que a policia, na sua atuacdo deve estar estritamente ligada ao fim
pretendido, neste caso, as medidas que regem esse trabalho sdo as que constam na lei.
Relativamente a isto, todas as medidas tecnicamente admitidas, devem optar-se sempre por
aquela gue representa o menor custo social (MELO, 2005). Ainda assim, fazendo uma
reflex@o sobre determinadas situacdes dados aos direitos/interesses em conflito, devem ser
adotadas as medidas que pela sua eficacia seja a mais necessaria, mais adequada e

proporcional (ALVES, 2016).

No que tange a uso de meios coercivos por parte da PNSTP, a LOPNSTP salienta os
requisitos legal na aplicacdo da medida de policia, por este facto, aplicacdo dessas medidas
englobam também ao uso de meios coercivos por parte dos agentes da autoridade, para repor
aordem publica. Desta feita, a decisdo policial é automaticamente materializada pela atuacao
policial, que pela qual, é sustenta a medida policial. Por conseguinte, esses tipos de atuacao
policial pode constar o uso de meios coercivos. Em suma, “a utiliza¢do da for¢a afigura-se
com um ato material que promove o0 ato juridico inerente a aplicacdo das medidas de policia
(ALVEs, 2016, p. 28).

Por conseguinte, a 29 de janeiro de 2021, é aprovada a Norma de Execucdo
Permanente (NEP) da PNSTP, que vem estabelecer os limites que a policia deve seguir
estritamente no exercicio das suas funcdes, quando aufere ao uso de meios coercivos na
atividade policial. Com essa conquista que ja perdurara a anos, a policia tornou-se mais capaz
de dar resposta assertiva no que insere na manutengdo da ordem puablica, bem como trouxe
melhorias na sua atuacgdo. Por outro lado, essas normas da NEP, veio disciplinar a atuacéo
da policia na situacdo da vida real, onde essa atuacao é reveladora de maultiplas lacunas no
que concerne aos procedimentos relativos ao uso de meios coercivos a adotar pelos agentes
da PNSTP.

Este diploma, é o resultado de varias normas do nosso Sistema Juridico

nomeadamente o art.° 1°, 6° e 18° da CRDSTP que insta no principio da dignidade da pessoa
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humana, bem como o art.° 7° do mesmo diploma que aufere ao principio da justica e da
defesa da legalidade. Continuando o périplo pela CRDSTP, o surgimento da NEP, também
foi o alvo dos art.° 22° a 37°, que tem como base o principio da garantia do direito a vida e a
integridade, o principio da liberdade e da seguranca pessoal, e por Gltimo o principio da

defesa de legalidade e da garantia da seguranca interna e dos direitos dos cidad&os.

Tal como afirma AFoNSO (2012), a atuacdo policial esta regulada e orientada por um
conjunto variadissimo de diplomas legais internacionais e nacionais, a qual devendo
restringir-se ao minimo indispensavel de forma a respeitar os direitos fundamentais dos
cidaddos, como o direito a vida e a integridade fisica. O autor acima mencionado, continua
dizendo que, existem situagOes em que as forcas de seguranca se vém obrigadas a fazer uso

de meios coercivos, adequando-se aos principios da legalidade e da minima forca.

A PNSTP como forca de seguranca, uniformizada e vocacionada para garantir a
ordem publica, tem vindo a adquirir estes meios indispensaveis para melhor exercer as suas
atividades operacionais. Os meios esses que outrora a forca policial sdo-tomense carecia,
com intuito de dar resposta a diversos desafios que Ihe eram confrontados, especificamente

na manutencdo e reposi¢do da ordem publica.

Existem diferenca entre medidas de policia e meios coercivos. Segundo OLIVEIRA
(2009), as medidas de policia “consistem em atos puramente preventivo da Administragao
donde poderao resultar limitagdes de liberdade ou do direito de propriedade”, em relagao aos
meios coercivos “refletem-se (...) na coacdo fisica perante uma situagdo de eminente
infragdo, cuja prevencao/repreensao se insira no dominio dos poderes de policia” (pp. 48-

49). Em virtude disto, “ndo devendo ser adotado para além do estritamente necessario.

De acordo com o Capitulo 1 da al. a) e b) do da NEP, refere trés niveis de recurso ao
uso dos meios coercivos, que sdo ‘“recurso de meios coercivos simples, de baixa
potencialidade letal e de elevada potencialidade letal. No que concerne a recurso a meios
coercivos simples, entende-se como simples forca fisica ou a utilizagdo de materiais,
equipamentos, armas e/ou tecnicas, tendentes a anular qualquer ameacas atual (iminente ou
em execucdo) e ilicita ou quando tal se afigure estritamente necessario e na medida exigida
para atingir um objetivo legalmente previsto. Por sua vez, entende-se por uso de meios
coercivos de baixa potencialidade letal o emprego de equipamentos ou técnicas que, em
principios, sendo utilizados nos termos da presente NEP, sdo insuscetiveis de provocar a

morte. O emprego indevido deste tipo de meios pode provocar a morte ou lesdes graves. Por
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ultimo, considera-se 0 uso de meios coercivos de elevada potencialidade letal os demais
meios que sejam utilizados por forma, ou sobre area corporais, de que possam resultar a

morte ou lesGes fisicas graves de carater permanente.

No caso da reunido e de manifestagcdo, o uso de meios coercivos “sao uma garantia
para 0 cumprimento da ordem dada pelas forgas de seguranca, nem que para isso seja
necessario recorrer ao uso da for¢a” (AFONSO, 2012, p. 15). Nesta linha de pensamento, a
PNSTP muitas das vezes recorria ao uso da forca, de modo a dispersar 0s manifestantes.
Pese embora tais necessidades, CAETANO (2009), defende que “pode ser feito o uso da forca
para executar aquilo que os particulares a quem foi notificada a ordem se resumem a cumprir
(...) mediante intervencdo dos agentes da forca publica e, eventualmente, pelo uso das
armas” (p. 1172). Tal facto remete-nos desde logo para o uso das armas de fogo como recurso
ultimo a ser adotado e quando ja se encontram esgotados 0 meio menos perigoso a luz do

diploma regula o recurso a arma de fogo pelos agentes policiais (AFONSO, 2012, p. 15).

E de frisar que, o uso de arma de fogo numa manifestagdo pela PNSTP, ja ouve
ferimentos graves e por sua vez causou morte de menor. Em virtude disto, OLIVEIRA citado
por AFONSO, defende dois pontos dos principios basicos da ONU, citando que 0s governos
“deverao incluir o aperfeicoamento de armas incapacitante nao-letais, para uso nas situagoes
adequadas, com o propdsito de limitar cada vez mais a aplicacdo de meios capazes de causar
a morte ou ferimentos as pessoas” (2012, p. 16). Neste caso, a PNSTP deve adotar outro tipo
de procedimento, recorrendo aos meios menos letais até chegar ao recurso a arma de fogo,

dando a sua importancia como o Ultimo recurso a adotar.

Por seu turno, existem meios coercivos de baixa potencialidade letal e meios
coercivos de elevada potencialidade letal. A policia na sua atuacdo deve recorrer ou estar
munido perante uma alteracdo da ordem publica de meios coercivo de baixa potencialidade
letal, tendo em conta ser a mais adequada para esses tipos de eventos. Contudo “os meios
coercivos de baixa potencialidade letal ndo séo suscetiveis de provocar a morte quando usado
devidamente” (ALVES, 2016, p. 31).

Relativamente a arma ndo letal, ¢ definido como “armas especificamente projetadas
e empregadas para incapacitar temporariamente pessoal ou material, a0 mesmo tempo em
que minimizam mortes e ferimentos permanentes, danos indesejaveis a propriedade e
comprometimento do meio-ambiente” (NATO, 1999, p.3). Por sua vez, CASEY-MASLEN

(2010) refere que “a defini¢do reconhece claramente que mortes ou lesdes permanentes
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podem ocorrer a partir de seu uso, embora a probabilidade procurada ¢ baixa” (p. 9). Numa
definicdo mais detalhada “as armas ndo letais sdo concebidas e empregues tanto para
incapacitar pessoal como material, enquanto minimizam o risco de mortes e danos

indesejados a instalacdes e a0 meio ambiente” (OLIVEIRA, 2009, p. 61).

I11. 4. DESAFIOS E PROSPETIVAS

A reunido e manifestacdo tem sido um meio utilizado por cidaddos sdo-tomenses a
fim de fazer chegar aos 6rgdos do Estado o seu descontentamento. A preocupagdo mais grave
que se nota, € a forma que esse direito é utilizado tanto pelos manifestantes bem como, pela
forca de seguranca no exercicio das suas fungbes. E isso tem sido um problema,
principalmente ao nivel securitario. E de frisar que, num Estado de direito democrético a
policia tem como fung¢do “garantir a ordem, seguranga e tranquilidade ptblica, proteger
pessoas e bens, prevenir e reprimir a criminalidade, contribuir para assegurar o normal
funcionamento das instituicdes democraticas, o regular exercicio dos direito, liberdades e
garantias fundamentais dos cidad&os e o respeito pelas legalidades democraticas” (ELIAS,
2018, p. 23).

Posto isto, diriamos que o direito de reunido e de manifestacdo publica trouxe
grandes desafios para o sistema estratégico da PNSTP, bem como para a nossa sociedade.
Por conseguinte, o exercicio deste direito trouxe consequéncias pesadas em que culminou
com vitimas mortais bem como danos materiais e impossibilitando o normal funcionamento
das instituicdes estatais (CM, 2019). Neste contexto, “a policia é cada vez mais um arbitro
que, face a mutacdo de valores e a conjuntura social global, necessita de legitimar a sua a¢éo,
sobretudo perante forma mais fluidas, tecnoldgicas e dindmicas de manifestacdo e protesto”

(ELIAS, 2018, p. 99).

E urgente que cada cidaddo tenha o devido conhecimento ao respeito do exercicio do
direito de reunido e de manifestacdo. Neste caso, BoA MORTE (2022), PENHOR (2022),
JUNQUEIRA (2022) e MoNIz (2022) argumentam que, de um modo geral, os cidadaos séo-
tomenses ndo tém conhecimento concreto sobre este direito e como usa-lo num Estado de
direito democratico. Na opinido de CrRuz (2022), os cidaddos nacionais tém conhecimento
sobre a existéncia deste direito fundamental, mas nem todos sabem os mecanismos legais
para sua real efetivacdo. E necessario que os manifestantes conhecam na integra a lei de

reunido e de manifestacdo de modo a estarem ligados aos requisitos que sé@o propostos.
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Em muitos casos a policia é chamada para impedir as manifestagdes. Segundo
CRAVID (2022), o impedimento deste direito sé pode ter lugar quando ndo forem cumpridas
as exigéncias constitucionais: pacificas e sem armas. No entanto é necessario haver mais
divulgacdo e sensibilizacdo para que o conhecimento deste direito fundamental possa

alcancar mais pessoas (TRINDADE, 2022).

Como ¢é sabido, a lei impde limites e restri¢des para o exercicio do direito de reunido
e de manifestacdo. Uma das exigéncias mais vincadas da Lei n° 3/93 de 23 de abril € a
efetividade do aviso prévio ou comunicacdo prévia. Tal como afirma OLIVEIRA (2015, p.
285), “o aviso prévio ndo ¢ um pedido de autorizagdo as autoridades publicas, mas uma
simples comunicacdo ou pré-aviso”. Na opinido de CRAVID (2022) deve ser comunicada
antecipadamente, as autoridades policiais de forma a garantir o normal exercicio deste
direito. Em suma, os manifestantes no exercicio deste direito, devem obedecer todos os
requisitos plasmado na referida Lei para a sua realizacao, sob pena de serem interditos pelas
autoridades competentes (CRuz, 2022).

A PNSTP no exercicio da sua atividade na manutencdo da ordem, tem sofrido
escrutinio por parte do cidaddo. E natural que esta forca de seguranca adote medidas
preventivas de modo a mitigar perturbacdes da ordem publica ou lesdo a outros cidadaos.
Neste caso, tanto BoOA MORTE (2022), TRINDADE (2022) bem como MIGUEL (2022),
identificam varias medidas preventivas a adotar pela forca de seguranca. Segundo os autores
citados, estas medidas prendem-se com a gestdo de informacdo e a sua transmissdo; outra
medida passa por encontro com 0S promotores do evento e acertos nos pormenores de
seguranca (cortes de vias alternativas para o transito), infiltrar agentes policiais a paisana
com intuito de obter informacdo dos contramanifestantes que possam perturbar o livre
exercicio dos direitos dos manifestantes; e ter meios rolantes e humanos suficiente para a

cobertura de todo o evento.

Por outro lado, deve-se conhecer previamente tanto o percurso como o nimero de
participantes no evento (JUNQUEIRA, 2022). Uma das garantias que a PNSTP pode elencar é
a promogdo de relagcbes com a imprensa. Por conseguinte, MONIz (2022) assegura que a
policia deve ter uma relacdo mais direta e constante com os 6rgdos de comunicagdo social,
permitindo divulgar melhor as suas atividades. O autor ainda salienta que quanto melhor

estiver a populacdo informada das func¢des dos policias, melhor sera a sua atuacdo publica.
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Umas das lacunas da atuacdo policial na manutengéo da ordem publica prende-se,
também, com a falta de equipamentos adequados para o efeito. Neste contexto, infelizmente
estamos ainda muito mal apetrechados (MoNiz, 2022). Nas palavras de JUNQUEIRA (2022),
0 mesmo recomenda que a policia, para além do capacete, escudo e bastbes, deva usar
veiculos dissuasores (canhdes de &gua), drones para monitorizar, megafones, armas de
descargas elétricas e escolher sempre avenidas e rotas largas para a mesma. Assim, o Estado
deve capacitar a policia de modo a dar respostas assertivas no tocante a manutencao e

reposicdo da ordem publica.

Em S8o Tomé e Principe, outras das problematicas que a policia e a sociedade
enfrentam é o meio que liga as duas ilhas, bem como as estruturas rodoviarias. No caso em
que se desencadeia uma manifestacdo de grande relevo na Regido Auténoma do Principe, a
intervencdo policial é deficiente devido a um sistema fraco de ligacdo, seja maritimo ou
aéreo. Assim, como reforca CRuz (2022), em caso de necessidade ndo existem condigdes
técnico-operacionais e meios adequados que garantam uma mobilizacdo rapida de apoio as
duas ilhas. Nesta conjuntura, tanto ao nivel regional, como ao nivel distrital, ha ainda muito

que trabalhar no tocante ao apetrechamento de materiais da ordem publica.

Um dos momentos que a escalada de reunido e de manifestacdo é visivel em Séao
Tomé e Principe é a época das eleicbes nacionais, onde podem ser eleicdes legislativas,
autarquicas ou presidenciais. A policia deve preparar-se técnica e taticamente para o cenario
de eleicBes no pais. Urge dar especial atencdo a formacéo, capacitacdo e apetrechamento
com equipamentos de ordem publica a todos Comandos Distritais, bem como Comando
Regional e Unidades Especiais da policia (CRuz, 2022). Expondo as suas ideias, CRAVID
(2022) assegura que apesar de poucos investimentos do poder estatal no apetrechamento da
policia, nos ultimos anos, apds um episodio mais grave, foi possivel adquirir-se alguns meios

coercivos que vieram colmatar as grandes lacunas existentes.

Em 2021, a PNSTP teve grandes avancos no que diz respeito a entrada em vigor da
nova NEP que vem regular os limites ao uso de meios coercivos pela policia. Depois dessa
aprovacdo, a policia realizou varias dissemina¢Ges em termos gerais com intuito de imbuir
no seio da policia a necessidade de mudanca de comportamento relativamente a esta matéria
(BoA MORTE, 2022). O autor defende que houve mudancgas em termos da atuacgdo policial.
Tal como afirmam NASCIMENTO (2022), SANTOS (2022), PENHOR (2022) e MIGUEL (2022),
referindo que houve melhorias, e um dos principais avangos prende-se com o bom senso da

policia e uma maior aproximagcao através do dialogo e contencéo.

72



Reunido e manifestagdo: Atuacdo da policia na manutencdo da ordem puablica em Sao Tomé e Principe

Em suma, a forma da atuacdo policial numa reunido e manifestagcdo, bem como o
comportamento dos manifestantes, sdo factos inegaveis na nossa sociedade. Neste caso,
JUNQUEIRA (2022) propGe que a PNSTP deva analisar inumeros videos de manifestacdes que
acontecem no mundo fora para aprender e evitar cometer erros. Do mesmo modo, MONIz
(2022) acrescenta que a policia deve ter maior amor a profissdo, melhorar a sua imagem
diante da populacéo, reforcando que a populagdo deve considerar a policia como um bem-
social e uma mais-valia para a sociedade, e ndo como uma corporacido que existe para

amedrontar ou perseguir a populacéo.
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CONCLUSAO

A liberdade de promover e participar de forma explicita numa reunido ou
manifestacdo de carater pacifico, constitui um direito do cidaddo. No que tange ao direito de
reunido e de manifestacio em Sdo Tomé e Principe, encontra-se constitucionalmente
consagrado, quer no art.° 33 da CRDSTP, quer na Lei n° 3/93 de 23 de abril. Este direito
fundamental ndo sé esta declarado nas leis nacionais, como também esta consagrado e sob a
protecdo das leis internacionais, nomeadamente, a DUDH, a CADHP, o PIDESC, bem como
nos principios basilares expostos no TEDH. Assim, é tarefa primordial do Estado proteger,
promover e garantir na totalidade o exercicio deste direito consagrado dos cidadaos. Para
prossecucao deste direito de liberdades e garantias dos cidaddos, a PNSTP surge como 6rgao
dotado de discricionariedade, cuja tarefa é a defesa e garantias dos direitos dos cidad&os sao-
tomenses. Independentemente do regime politico vigente (exceto ao regime ditatorial) no
pais ou do partido politico em vigor, a policia tem como dever representar o Estado nos
interesses que a seu ver sdo indispensaveis na sua defesa. Em virtude disto, devem as
autoridades administrativas e a policia zelar pela ordem publica e tomar todas as medidas
positivas necessarias para a protecdo dos promotores e intervenientes durante o evento, e
atentar a qualquer ato hostil por parte de terceiros que tentem perturbar ou impedir a sua

realizacéo.

Esta funcdo da PNSTP também se encontra em outros diplomas legais consagrados,
como a LOPNSTP e a LSI. Partindo deste desiderato, propusemos como o objetivo principal
da presente investigacdo, compreender e analisar qual a estratégia utilizada pela PNSTP na
manutenc¢do e reposicdo da ordem publica em Sdo Tomé e Principe, € 0 que esta atuacao
representa na promogéo do direito dos cidaddos. Nesta perspetiva, vimos que o0 objetivo
preconizado neste trabalho de investigacdo permitiu, de certo modo, responder as perguntas
de partida colocadas, bem como as perguntas derivadas que trouxe maior consisténcia ao

nosso trabalho.

Verificamos que na sua atuacdo, a PNSTP tem excedido o uso da forca, e por sua
vez, tem recorrido a formas menos aceitaveis no uso desordenado dos meios coercivos. Por
outro lado, a pesquisa mostrou-nos que houve mudangas neste sentido, ou seja, a policia
comecou a dialogar mais com a populacdo, introduzindo melhorias provenientes da

arrecadacao de mais material de ordem publica, que a PNSTP carecia ha varios anos. Por
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seu turno, a policia se depara com falta de meios para lidar com eventos desta natureza, e

isto reflete-se na sua forma de atuagéo e de intervencgéo.

Quanto as perguntas derivadas para responder a primeira pergunta, o presente
trabalho de investigacdo analisou a tematica em estudo e apresentou o quadro técnico e
cientifico da realidade do exercicio deste direito fundamental em S&o Tomé e Principe,
permitindo perceber a funcdo da policia no exercicio da sua atividade na manutengéo e
reposicdo da ordem publica. Para atingir o patamar desejado neste trabalho de investigacao,
foi necessaria a pesquisa de varios diplomas relacionados com o tema, de modo a melhor
respondermos as questdes que vinham surgindo. Relativamente a esta questdo, e com base
na fundamentacdo constitucional e da lei da reunido e de manifestacdo, foi notével
compreender que a policia tem como fungdo “garantir as condi¢des de seguranca que
permitam o exercicio e o respeito pelos direitos, liberdades e garantias dos cidaddos”, bem
como, garantir também a ordem, a tranquilidade publica, a seguranca e a protecdo das
pessoas durante qualquer reunido ou manifestacdo. Sufragamos a ideia de que a policia deve
estar preparada e pronta para adotar as medidas convenientes para promover a seguranca de
todos. No que concerne a este ponto, a LOPNSTP assegura que a atuacdo policial deve
pautar-se pelo respeito e na garantia dos direitos dos cidaddos, consagrados nacional e
internacionalmente. Posto isto, verificamos que a PNSTP tem apostado no melhoramento da

sua atividade com grande enfoque no principio da dignidade da pessoa humana.

No que tange a segunda pergunta, verificamos que a estratégica empregada pela
policia numa reunido ou manifestacdo nao foi eficaz, devido ao insuficiente investimento na
aquisicdo de materiais de ordem puablica, mas também devido ao proprio espaco fisico onde
decorem 0s eventos. Acresce que, durante a nossa pesquisa, verificamos a falta de
conhecimento sobre a matéria de reunido e de manifestacdo por parte dos agentes policiais
no terreno (revelante ao nivel operacional). Para contrariar este paradigma, é necessario a
PNSTP delinear planos de formacao tanto ao nivel técnico como ao nivel tatico e, por outro
lado, informar cada elemento policial qual a sua tarefa no terreno do evento. A titulo
explicativo, é necessario a PNSTP nomear um comandante de policiamento, cabendo-lhe
assumir o controlo da situagdo e fazer uma anélise antes, durante e ap0s a reunido ou
manifestacdo. No decorrer da nossa investigacao, percebemos o quanto isto ndo acontece na
realidade sdo-tomense. Por conseguinte, durante a reunido e manifestacdo, sdo varios 0s

oficiais, juntamente com o0s agentes, no terreno acompanhando o evento, e muitas das vezes
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ndo se consegue perceber quem realmente é o comandante de policiamento, e isto deixa

registo no decorrer do evento.

Em relacdo a terceira questdo derivada, verificamos que a policia tem melhorado as
suas respostas nas situacdes de reunido ou manifestacdo. Destacam-se as parcerias com
outras organizagBes nacionais e internacionais solicitando materiais adequados & ordem
publica e a realizacdo de varias formacgdes. Neste cenario, a policia tem aumentado o nivel
de informacéo para o exterior e, por outro lado, melhorado claramente o didlogo com os

promotores, pela forma como se apresentam perante o evento.

Durante a nossa investigacdo, deparamo-nos com algumas lacunas que surgiram em
termos de legislacGes sobre a tematica em causa. Uma das lacunas notéavel € a falta de um
diploma legal (Normas Técnicas para Atuacdo da PNSTP no Ambito do Exercicio do Direito
de Reunido e Manifestacao) que estipule os procedimentos a adotar pela policia aquando do

exercicio do direito de reunido e de manifestacdo pelos cidadaos.

Na analise deste direito de reunido e de manifestacdo conclui-se que em época de
eleicBes, quer sejam legislativas, autarquicas/regional ou presidenciais, ¢ 0 momento de
maior incidéncia de reunides e de manifestacdes no pais. Deste modo, a policia assume um
papel importante, tanto na garantia deste direito fundamental dos cidaddos como também a
sua protecdo, com especial atencdo nestas épocas propicias ao exercicio deste direito
fundamental, como é o caso das elei¢bes, durante as quais o sistema de seguranca é

ameacado pelo descontentamento dos manifestantes.

Tal como afirma MoNiz (2022) numa entrevista referindo que “quanto mais e melhor
estiver a populacdo informada das funcGes dos policiais melhor serd”. Entretanto, o uso de
forca por parte da policia ndo deve ser o objetivo principal da sua atuacdo, mas sim, um
instrumento de caracter preventivo. Nesta senda, a policia sdo-tomense, no contexto da
manutenc¢do da ordem publica, deve assentar a sua atuacdo numa vertente de visibilidade e
de baixa ostensividade, tendo em conta o grau de ameaga que advém dessa reunidao ou
manifestacdo. Com o decorrer do evento, a PNSTP deve ter grande mobilidade, e capacidade
de intervir e reagir a qualquer situacdo a que é chamada a intervir, deve saber adaptar-se a
situacdo em concreto com os manifestantes. No decorrer da investigacdo foi possivel
cimentar que um dos grandes objetivos da forca de seguranca é a reposicao da ordem publica
e isto so se consegue quando a policia for capaz de terminar com a desordem do momento.

Segundo os entrevistados, a PNSTP esta no bom caminho em termos de formagéo e meios
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de ordem publica. Por outro lado, é necessario reorganizarem, terem uma melhor articulacéo
e coordenacdo entre si. No que tange aos direitos humanos e fundamentais, é necessario que
a PNSTP aposte fortemente na formacgdo continua articulada e coordenada com o nivel
operacional. E necessario apetrechar os comandos distritais e regional com o material da
ordem publica. Neste caso, estamos convictos que com o apetrechamento dos comandos e

da Regido Auténoma, a PNSTP ter4 o melhor controlo da ordem publica.

Outro ponto que nos deparamos durante a nossa investigacdo, é que todas as grandes
manifestacdes sdo desencadeadas na capital de Sdo Tomé e Principe. Neste caso, as maiorias
das infraestruturas criticas estéo sitiadas neste local, logo, a luz do art.° 13 da Lei 3/93 de 23
de abril que proibe as realiza¢bes de reunides, comicios, manifestagcdes ou desfile em lugar
publico situados a menos de 100 metros da sede de 6rgédo de soberania, entre outros. Durante
a nossa investigacao foi possivel constatar que, no cumprimento dos 100 metros designados
por lei ndo sdo cumpridos na integra. Isto porque a malha urbana da capital sdo-tomense nao
confere condi¢Bes necessaria para que, os manifestantes ao exercerem este direito estejam
em conformidade com a lei. Decerto, o direito de se manifestar € um direito conferido a cada
cidadao, a forca de seguranca deve neste caso relativizar o que diz a lei em prol do direito

de manifestacdo, atendendo a que seja uma manifestacdo de caracter pacifico.

Por fim, propomos algumas medidas preventivas para melhorar a atuacéo da PNSTP.
Nesta Otica de ideias destacamos, primeiramente, que a policia deve rever os histéricos das
manifestacdes ja realizadas em S&o Tomé e Principe, estudar bem os erros cometidos no
passado e tentar melhorar a sua parte operacional e tatica. Por sua vez, planear bem a
operacdo, adquirindo uma aproximacao estreita com os promotores, analisando os videos
sobre a tematica, potencializando o uso de drones de modo a acompanhar o percurso do
evento, e assegurando mais formacao na area de manutencédo de ordem puablica. Por ultimo,
a PNSTP deve nomear um comandante do policiamento para cada evento, o que ira

proporcionar uma melhor uniformidade na sua atuacao.
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Anexo 1. Organograma da Policia Nacional de S&o Tomé e Principe
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GuIA0o DA ENTREVISTA

No ambito do trabalho de Dissertacdo de Mestrado em Ciéncias Policiais, com o tema
“Reunido e Manifestacao: Atuacdo da Policia na manutencéo e reposi¢ao da ordem publica
em Sao Tomé e Principe”, no Instituto Superior de Ciéncias Policiais € Seguranga Interna
(ISCPSI), referente ao ano letivo 2021/2022, orientada pelo Professor Doutor EDUARDO
PEREIRA CORREIA, realizada pelo Aspirante a Oficial de Policia ULISSES FERREIRA LOPES
DA CRuz, pretende-se executar entrevistas com o intuito de compreender melhor a atuacéo
da Policia Nacional de Sd&o Tomé e Principe (PNSTP) numa reunido e/ou manifestacdo
publica ,e qual é a percecdo da sociedade sdo-tomense sobre esta mesma atuacdo, sobretudo

guando é necessario 0 recurso aos meios COercivos.

Neste contexto, desde ja, agradece-se a estimada e preciosa colaboracdo dos entrevistados.

Perfil do entrevistado

Nome:

Funcéo que desempenha na instituicao:
Data: / /

1. O que entendes por direito de reunido e a manifestacdo?

2. Existem limites ao direito de reunido e de manifestacao?

3. Emque situacdo as Forcas de autoridade podem impedir a realizacao de manifestacao
em locais publicos?

4. De um modo geral, considera que os sdo-tomenses, tém conhecimento suficiente
sobre este direito fundamental e como utiliza-lo respeitando as leis?

5. Que tipo de medidas preventivas podem as autoridades tomar para evitar que uma
manifestacdo resulte em perturbagdo da ordem publica ou leséo a outros cidaddos?

6. Qual a sua opinido, se numa eventual manifestacdo de grande envergadura, a Policia

solicitar a coadjuvacdo das Forcas Armadas para repor a ordem publica?

92



Reunido e manifestagdo: Atuacdo da policia na manutencdo da ordem puablica em Sao Tomé e Principe

7. Os Comandos Distritais estdo preparados e capacitados para dar uma resposta
assertiva as manifestacfes de grande relevo?

8. No comando Regional do Principe, numa eventual manifestagdo, considera que estdo
reunidas as condi¢des para que exista uma mobilizacéo rapida de meios da ilha de
Séo Tomé para a llha do Principe?

9. Na sua opinido, entende ser necessario que a PNSTP capacite e apetrecha todos os
Comandos Distritais e Regional com equipamentos de manutencgéo e reposi¢éo da
ordem publica, bem como algumas formacdes basicas, a fim de estarem preparados
para eventuais casos de alteracdo da ordem?

10. A PNSTP aprovou a Norma de Execucdo Permanente sobre os Limites ao Uso de
Meios Coercivos. Com a implementacdo deste Regulamento, numa manifestacgéo,

houve alguma alteragdo na atuacéo da Policia?

93



Reunido e manifestagdo: Atuacdo da policia na manutencdo da ordem puablica em Sao Tomé e Principe

APENDICE Il

ENTREVISTA AO COMANDANTE-GERAL DA PoLicIA NACIONAL

DE SAO TOME E PRINCIPE
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ENTREVISTA
Entrevistado: ROLDAO DOS SANTOS BOA MORTE
Funcdo que desempenha na instituicdo: Comandante-Geral da PNSTP

Data: 02/03/2022

1. O que entende por direito a reunido e & manifestacio?
R: S&o direitos fundamentais consagrados na nossa Constituicdo da Republica.
Consiste que todos os cidadéos séo livre de se reunir pacificamente em lugares
publicos, abertos ao publico e particular para fins que ndo contrariam a Lei da

Republica.

2. Existem limites ao direito de Reunido e de Manifestacdo?
R: R: Claro que existe. Vide n.°s 1 e 2 do artigo n.1 da Lei n.° 3/93

3. Em que situacbes as Forcas de autoridade podem impedir a realizagdo de

manifesta¢des em locais publicos?

R: Sim. Quando estdo em causa os fins preconizados, ou seja, quando os fins
preconizados contrariam a Lei da Republica; “As autoridades competentes so
poderdo impedir reunides cujo objetivo contrarie o disposto no artigo n.° 1,
entendendo-se que ndo sdo levantadas quaisquer objecdes, nos termos dos artigos
1.°,6.2,9.° ¢ 13.° estas ndo forem entregues por escrito nas moradas indicadas pelos

promotores no prazo de 24 horas”.

4. De um modo geral, considera que 0s sdo-tomenses, tém conhecimento suficiente
sobre este direito fundamental e como utiliza-lo respeitando as leis?
R: Claro que ndo sabem e 0s que sabem as vezes tentam usa-la ao seu belo prazer
usando os menos inteligentes contra as autoridades policiais. No geral tém
respeitado mais, outras por questdes politicas nos ultimos tempos, algumas dessas

atividades tém posto em causa as normas vigentes.
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5. Que tipo de medidas preventivas podem as autoridades tomar para evitar que
uma manifestacao resulte em perturbacgdo da ordem publica ou lesdo a outros
cidadaos?

R: Uma das medidas prende-se com a gestdo de informacdo. Ha que se fazer a
recolha de informacao por parte da Policia daquilo que se pretende fazer;

Outra, prende — se com a transmissao da informacéo daquilo que vai acontecer. Por
exemplo: fecha-se uma via, a populacdo a deparar com esta situacdo estara
informada do que esté a acontecer.

Outra vertente prende se com a envolvéncia dos proprios promotores da
manifestagdo dos comportamentos que devem ter assim como todos os participantes

de forma que atividade corra de forma ordeira.

6. Qual é a sua opinido, se numa eventual manifestacdo de grande envergadura, a
Policia solicitar a coadjuvacdo das Forcas Armadas para repor a ordem
publica?

R: Embora a matéria de manutencédo e reposicdo da Ordem Puablica seja uma
matéria exclusiva da Policia Nacional em caso de uma manifestacdo de grande
envergadura a Policia Nacional pode se deve solicitar a coadjuvacéo das Forcas
Armadas. Alias a propria a Lei de Seguranca Interna ja prevé a coadjuvacao das

Forcas Armadas a Forcas Policias nestas e outras situacoes.

7. Os Comandos Distritais estdo preparados e capacitados para dar uma resposta
assertiva as manifestacdes de grande relevo?
R: Infelizmente no nosso pais um s6 comando ndo consegue. Normalmente em STP
este tipo de situacdes tem acontecido maioritariamente no Distrito de Agua Grande
e quando assim €, ha sempre a coadjuvacdo de todos os Comandos Distritais e
Grupo de Intervencgdo e Seguranca (GIS) para a sua resolucgéo.

8. No Comando Regional do Principe, numa eventual manifestacdo, considera que
estdo reunidas as condi¢cfes para que exista uma mobilizacdo rapida de meios
da Ilha de S&o Tomé para a Ilha do Principe?

R: Infelizmente n&o. Por falta de condicGes e falta de recursos humanos ainda néo

estdo reunidas as tais condicoes.
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9.

10.

Na sua opinido, entende ser necessario que a PNSTP capacite e apetrecha todos
0os Comandos Distritais e Regional com equipamentos de manutencédo e
reposicéo da ordem publica, bem como algumas formacdes bésicas, a fim de
estarem preparados para eventuais casos de alteracdo da ordem?

R: E evidente que sim. Neste momento temos apenas o Grupo de Intervengdo e
Seguranca (GIS), que d& resposta a estas situa¢fes. Temos a consciéncia que ela sé
por si, ndo consegue dar respostas por falta de investimento e por falta de recursos
humanos. Verdade € que aos poucos e com apoio as nossas congéneres temos
apetrechado o nosso GIS com algum material a altura. N&o é suficiente sabemos
mais aos poucos vamos |4 chegar. Relativamente a capacitacdo temos feito
constantemente, no ambito de formacdo continua interna bem como com apoio das

nossas congeneres Portuguesa (PSP e GNR).

A PNSTP aprovou a Norma de Execucdo Permanente sobre os Limites ao Uso
de Meios Coercivos. Com a implementacdo de esse Regulamento, numa
manifestacdo, houve alguma alteracéo na atuacéo da Policia?

R: Depois da aprovacao do referido diploma, fizemos uma disseminagéo em termos
gerais a nossa corporacao com intuito de imbuir nos nossos homens da necessidade
de mudanca de comportamentos relativamente a esta matéria. Devo dizer que
realmente houve a mudanca e como sabemos a mudanca do ser humano leva tempo
e cremos com o trabalho que esta sendo feito brevemente iremos ultrapassar as

situagdes menos boa do passado.

97



Reunido e manifestagdo: Atuacdo da policia na manutencdo da ordem puablica em Sao Tomé e Principe

APENDICE |11

ENTREVISTA AO SEGUNDO-COMANDANTE GERAL DA PoLiCIA
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ENTREVISTA
Entrevistado: AURITO DOS SANTOS VERA CRUZ
Funcdo que desempenha na instituicdo: Segundo Comandante-Geral da PNSTP

Data: 01/03/2022

1. O que entende por direito a reunido e a manifestacdo?
R: De acordo a Lei do Direito de Reuniédo e de Manifestacéo (Lei n°3/93, de 23 de
Abril), entende-se que é o direito que assiste a todos os cidaddos de se reunirem
pacificamente em lugares publicos, abertos ao publico e particulares,
independentemente de autorizagdes, para fins ndo contrarios a lei, a moral, aos

direitos das pessoas singulares ou coletivas e a ordem e a tranquilidade publicas.

2. Existem limites ao direito de Reunido e de Manifestacao?
R: Relativamente a esta questdo o direito de Reunido e de Manifestacdo devem
obedecer todos os requisitos/principios plasmado na referida Lei para a sua
realizagéo, sob pena de serem interditas pelas autoridades competentes.

3. Em que situagdes as Forcas de autoridade podem impedir a realizacdo de
manifestagdes em locais publicos?
R: Concernente a Lei do Direito de Reunido e de Manifestagdo no seu artigo 5°,
deixa bem claro as condi¢bes que leva as autoridades a impedir a realizacdo de
manifestacdes em lugares publicos, “As autoridades sé poderdo interromper a
realizacdo de reunibes, comicios, manifestacGes ou desfiles realizados em lugares
publicos ou abertos ao publico quando forem afastados da sua finalidade pela
pratica de atos contrarios a lei ou a moral ou que perturbem a ordem e a
tranquilidade publicas, livre exercicio dos direitos das pessoas ou infrinjam 0s

dispostos no artigo 1°, n°2 ou se realizem sem aviso prévio”.

4. De um modo geral, considera que 0s sdo-tomenses, tém conhecimento suficiente
sobre este direito fundamental e como utiliza-lo respeitando as leis?
R: Quanto a esta questdo sou de opinido que os cidaddos nacionais tém
conhecimento da existéncia deste direito fundamental que Ihes confere. Mas tenho

quase certeza de que nem todos sabem o0s mecanismos legais para a sua real
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efetivacdo, tendo em conta que se nota realizacao de algumas atividades do genero
desobedecendo os requisitos legais plasmados na Lei do Direito de Reunido e de
Manifestacdo (Lei n°3/93, de 23 de abril).

5. Que tipo de medidas preventivas podem as autoridades tomar para evitar que
uma manifestacao resulte em perturbac¢do da ordem publica ou lesdo a outros
cidadéos?

R: Primeiramente os promotores devem respeitar todos os requisitos legais
prescritos na Lei do Direito de Reunido e de Manifestagéo (Lei n°3/93, de 23 de
abril). Também devem ter a plena consciéncia que sao responsaveis direto (dever de
colaboracdo) por todas situacdes e condutas ilegais que poderdo advir antes,
durante e ap0s a realizacdo de uma manifestacdo, que perturbe a ordem e a
tranquilidade publica e lese os direitos fundamentais dos cidadaos.

As forcas policiais deverdo fazer acompanhamento de modo a garantir a seguranca

e ter o controlo total de todas as atividades da manifestacdo e dos manifestantes.

6. Qual é a sua opinido, se numa eventual manifestacdo de grande envergadura, a
Policia solicitar a coadjuvacdo das Forcas Armadas para repor a ordem
publica?

R: Relativamente a este ponto, deve-se deixar bem claro que todas situacdes que
carece de reposicdo da ordem publica cabera as Forcas e Servi¢os de Seguranga,
em obediéncia as diversas legislacGes em vigor tais como:

Lei de Seguranca Interna (Lei n°16/2017 de 6 de outubro);

Estatuto das Forcas e Servicos de Seguranca (Decreto — Lei n° 23/2021 de 27 de
agosto);

Organica da Policia Nacional de S&o Tomé e Principe (Decreto-Lei n® 21/2021 de
25 de agosto).

A Policia Nacional tem uma responsabilidade impar no que respeita a garantia de
seguranca, ordem e tranquilidade publicas em todo territorio nacional, pois de
acordo a Orgdnica desta Policia no artigo 1°, n°3 clarifica que “A PNSTP esta
organizada hierarquicamente em todos o0s niveis da sua estrutura por todo territorio
nacional...” e no seu artigo 2°, n°2 al, b) diz que cabe a PNSTP “Garantir a ordem,

a tranquilidade publica, a seguranca e a protegdo das pessoas e dos bens”.
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Nesta Gtica, em caso de grande tumulto social provocado pela
manifestagdo/manifestantes as Forgas e Servigos de Seguranca deverdo estar
preparados e bem coordenados para fazer face, de modo a repor a paz social. Caso
esta situacdo esteja num nivel de alto risco, constituindo fortes ameacas a liberdade,
a paz social e a soberania do Estado, as Forgas e Servi¢os de Seguranca através de
mecanismos proprios poderdo solicitar apoio as Forcas Militares (no respeito a Lei
de Defesa Nacional e das Forcas Armadas — Lei n° 8/010 de 22 de Setembro), para
gue em conjunto possam desenvolver acBes operacionais de reposi¢do e manutencao

da ordem publica em todo territorio nacional.

7. Os Comandos Distritais estdo preparados e capacitados para dar uma resposta
assertiva as manifestacdes de grande relevo?
R: Pela experiéncia que tenho na PNSTP, e vendo a situagdo atual em termos de
meios e equipamentos de ordem publica com que padece esta Policia Nacional, devo
dizer que nenhum Comando Distrital estd munido de capacidades materiais para
fazer frente e dar resposta assertiva a uma situacdo de manifestacdo de grande
escala.
Mas de referir que os Agentes da Policia Nacional estdo capacitados em termos de
formacdo na area de ordem publica, o maior problema esta na falta de meios e
equipamentos operacionais para o combate e prevencao as situacoes de alteracéo

da ordem publica.

8. No Comando Regional do Principe, numa eventual manifestacdo, considera que
estdo reunidas as condicbes para que exista uma mobilizacdo rapida de meios
da llha de Sdo Tomé para a llha do Principe?

R: E de salientar, em primeiro lugar, que a PNSTP carece a todos niveis de meios e
equipamentos necessarios e adequados de ordem puablica para dar resposta
assertiva as inumeras situacdes de alteracdo da ordem publica.

Nesta linha de pensamento, em caso de necessidade, sou de opinido que ndo existe
condigdes técnico-operacionais e meios adequados que garanta uma mobilizacéo

rapida de apoio entre as duas llhas.

9. Nasua opinido, entende ser necessario que a PNSTP capacite e apetrecha todos

0os Comandos Distritais e Regional com equipamentos de manutencédo e
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10.

reposi¢do da ordem publica, bem como algumas formac6es bésicas, a fim de
estarem preparados para eventuais casos de alteracdo da ordem?

R: A PNSTP precisa urgente de adquirir equipamentos de manutencao e reposicao
da ordem publica e bem como capacitar os seus efetivos em matéria de ordem
publica.

Uma Policia bem formada/capacitada em diversas areas de interesse policial, e bem
apetrechada em termos de meios materiais, meios rolantes e equipamentos diversos
estard mais preparada no garante da seguranca, ordem e tranquilidade publicas, e
bem como na protecéo das pessoas e dos seus bens.

Entretanto urge a necessidade de dar atencdo especial em termos de formacéo,
capacitacdo e apetrechamento com equipamentos de Ordem Publica a todos
Comandos Distritais, Comando Regional e Unidades Especiais da Policia Nacional
a fim de estarem mais preparados e munidos de ferramentas para fazer face as

situacOes que altere a ordem publica e ameace a paz social.

A PNSTP aprovou a Norma de Execu¢do Permanente sobre os Limites ao Uso
de Meios Coercivos. Com a implementacdo de esse Regulamento, numa
manifestacdo, houve alguma alteracdo na atuacéo da Policia?

R: De referir que a NEP sobre os Limites ao Uso de Meios Coercivos € uma
ferramenta importante que oriente a atuacdo policial aguando da existéncia de
situacBes que carece da intervencdo policial, e define os principios basilares da
atuacao policial para que os direitos fundamentais dos cidadaos nao sejam violados.
Com o surgimento desta NEP de facto a atuacéo policial de reposicéo e manutencéo
da ordem publica conheceu melhorias, e tem sido uma atuacdo mais cautelosa e

eficiente na protecdo e salvaguarda dos direitos fundamentais dos cidadaos.
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APENDICE IV

ENTREVISTA AO DIRETOR DE DEPARTAMENTO COOPERAQAO E
RELACOES-PUBLICAS
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ENTREVISTA
Entrevistado: ERIDSON MARTINS GOMES DA TRINDADE

Funcdo a desempenhar na instituicdo: Diretor de Departamento Cooperacgéo e

Relacédo Publica

Data: 10/03/2022

1. O que entende por direito a reunido e a manifestacao?
R: E o direito que cada cidad&o, ou grupo de cidad&os, tem de reunir, de se expressar
e de se manifestar com os demais. Constitui um pressuposto necessario da reflexao
com os outros e da formacao e expressdo da opinido publica, sendo uma liberdade
essencial num Estado de direito democratico, consagrado na nossa Constituicdo no

artigo 34°,

2. Existem limites ao direito de Reunido e de Manifestacao?
R: Sim, a lei n° 3 de 25 de marc¢o de 1993, estabelece limites imanentes destes direitos
fundamentais, assegura a sua execucao na vida real, disciplinando o0 modo e uso e
prevenindo conflitos, abusos ou violagao de outros direitos, conforme expressamente

esta previsto no artigo 33°, n°2, da Constituicao.

3. Em que situagdes as Forcas de autoridade podem impedir a realizacdo de
manifestagdes em locais publicos?
R: em situacao que a propria lei n° 3 de 25 de marco de 1993, quando obedecem aos
fins ndo contréarios a lei, a moral, aos direitos das pessoas singulares ou coletivas e
aordem e a tranquilidade publica. Sem prejuizo do direito a critica, seréo interditas
as reunides e manifestacfes que pelo seu objetivo ofendam a honra e a consideracéo

devidas aos orgaos de soberania.

4. De um modo geral, considera que 0s sdo-tomenses, tém conhecimento suficiente
sobre este direito fundamental e como utiliza-lo respeitando as leis?
R: sim, no entanto é necessario haver mais divulgacéo e sensibilizagcdo para que se

possa alcangar mais pessoas.
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5. Que tipo de medidas preventivas podem as autoridades tomar para evitar que
uma manifestacao resulte em perturbac¢do da ordem publica ou lesdo a outros
cidadaos?

R: As medidas podem passar por encontros com os promotores do evento e acertar
0S pormenores de seguranca, cortes de vias e vias alternativas para transito,
colocacdo de barreiras e grades para delimitar areas que ndo devem ser

ultrapassadas entre outras.

6. Qual é a sua opinido, se numa eventual manifestacdo de grande envergadura, a
Policia solicitar a coadjuvacdo das Forcas Armadas para repor a ordem
publica?

R: Penso que s6 em situacdes excecionais podem ser utilizadas as forcas Armadas
para reposi¢do da ordem publica, havendo essa necessidade deve haver uma boa
coordenacéo para que as forgas nos terrenos recebam ordens diretas e claras pra o
sucesso das acdes no terreno. Deve haver exercicios e simulacros para que no caso

de ser necessario essa atuacao seja de forma mais natural possivel.

7. Os Comandos Distritais estdo preparados e capacitados para dar uma resposta
assertiva as manifestacdes de grande relevo?
R: Os Comandos distritais ndo estdo preparados nem a nivel dos recursos humanos

ou materiais para dar resposta a uma situacao de manifestacao de grande relevo.

8. No Comando Regional do Principe, numa eventual manifestacdo, considera que
estdo reunidas as condi¢bes para que exista uma mobilizacdo rapida de meios
da llha de Sdo Tomé para a llha do Principe?

R: A meu ver ndo, a0 menos que seja uma situacdo que se possa prever com grande

antecedéncia.

9. Nasua opinido, entende ser necessario que a PNSTP capacite e apetrecha todos
0os Comandos Distritais e Regional com equipamentos de manutencdo e
reposi¢céo da ordem publica, bem como algumas formac6es basicas, a fim de
estarem preparados para eventuais casos de alteragcdo da ordem?

R: é uma situacdo ja penada e existe um grupo de agente dos Comandos Distritais

que receberam formacéo especifica de ordem publica, mas é necessario haver meios
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10.

materiais, sobretudo meios de baixa potencialidade letal, coletes, escudos de ordem
publica, gas pimenta e outros nos comandos para poder fazer a primeira intervencao
face a uma situacdo inopinada de alteracdo de ordem publica nos Distritos e na

Regido Autonoma de Principe.

A PNSTP aprovou a Norma de Execucdo Permanente sobre os Limites ao Uso
de Meios Coercivos. Com a implementacdo de esse Regulamento, numa
manifestacdo, houve alguma alteracéo na atuacao da Policia?

R: a forma de atuagdo tem de acompanhar as novas ameacas, mas também tende a
acompanhar as novas tendéncias de atuagdo das forcas e servicos de seguranga nos
paises democraticos, sobretudo com especial atencdo aos principios do respeito
pelos direitos humanos, principios da proporcionalidade, legalidade, adequacéo
entre outos que balanceiam o equilibrio defender e limitar os direitos fundamentais

das pessoas.
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APENDICE V

ENTREVISTA A COMANDANTE DISTRITAL DE CANTAGALO
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ENTREVISTA

Entrevistado: SHEILA LIMA DO NASCIMENTO
Funcéo que desempenha na instituicdo: Comandante Distrital de Cantagalo

Data: 23/03/2022

1. O que entende por direito a reunido e & manifestacio?
R: E um direito constitucionalmente protegido, onde conferi grupos autonomia para

discutir algo que visa salvaguardar o interesse do grupo.

2. Existem limites ao direito de Reunido e de Manifestacao?
R: Claro que sim, os limites estdo previstos na Constituicdo e nas leis de reunido e

manifestacdo onde determina o horario e o espaco onde deve ocorrer estes eventos.

3. Em que situagdes as Forcas de autoridade podem impedir a realizacdo de
manifestacdes em locais publicos?
R: As manifestacdes podem ser impedidas pelas Forcas quando as mesmas forem

contrarias as leias ou 0s requisitos previstos nas leis.

4. De um modo geral, considera que os sdo-tomenses, tém conhecimento suficiente
sobre este direito fundamental e como utiliza-lo respeitando as leis?
R: Penso que sim, isto porque cada vez mais 0s santomenses tém ganhado
consciéncia sobre os direitos fundamentais e isto tém levado muitas manifestacfes

no pais.

5. Que tipo de medidas preventivas podem as autoridades tomar para evitar que
uma manifestacéo resulte em perturbacéo da ordem publica ou leséo a outros
cidadéaos?

R: As medidas preventivas que as autoridades é que todas as manifestacdes deve

haver uma comunicacéo que é de 72 horas.
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6.

10.

Qual é a sua opinido, se numa eventual manifestacdo de grande envergadura, a
Policia solicitar a coadjuvacdo das Forcas Armadas para repor a ordem
publica?

R: A minha opinido a Forca Armada sO pode ser solicitada em caso de grande
necessidade, mesmo assim ha que se ter muita atengdo no que se toca o bem-estar

do coletivo.

Os Comandos Distritais estdo preparados e capacitados para dar uma resposta
assertiva as manifestacdes de grande relevo?

R: Penso que ha muito que se trabalha no que toca a esse assunto.

No Comando Regional do Principe, numa eventual manifestacéo, considera que
estdo reunidas as condi¢fes para que exista uma mobilizacdo rapida de meios
da llha de Sdo Tomé para a llha do Principe?

R: A nivel regional a muito ainda que se trabalhar.

Na sua opinido, entende ser necessario que a PNSTP capacite e apetrecha todos
0os Comandos Distritais e Regional com equipamentos de manutencdo e
reposicdo da ordem publica, bem como algumas formac6es basicas, a fim de
estarem preparados para eventuais casos de alteracdo da ordem?

R: A PNSTP necessita de muitos meios para poder apetrechar as suas Unidades no

que toca a Manutenc¢do da Ordem Publica.

A PNSTP aprovou a Norma de Execucdo Permanente sobre os Limites ao Uso
de Meios Coercivos. Com a implementacdo de esse Regulamento, numa
manifestacdo, houve alguma alteracéo na atuacao da Policia?

R: Certamente que com a aprovacao desse norma houve muita mudanga no que toca
a atuacgao policial nestes tipos de eventos. Ja se nota boom senso nas manutencdes

da ordem publica, mas moderacao e mais dialogo.
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APENDICE VI

ENTREVISTA AO COMANDANTE DISTRITAL DE AGUA-GRANDE
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ENTREVISTA

Entrevistado: FAICO MANDELA DE BARROS MIGUEL
Func&o que desempenha: Comandante distrital de Agua-Grande

Data: 14/03/2022

1. O que entende por direito a reunido e & manifestacio?
R: E um direito que todo cidaddo tem de se manifestar uma causa social,

expressando as suas opinides de forma livre, mas sem violéncia e recurso a arma.

2. Existem limites ao direito de Reunido e de Manifestacao?
R: Sim.

3. Em que situagdes as Forcas de autoridade podem impedir a realizacdo de
manifesta¢des em locais publicos?
R: Quando for ilegal, ndo cumprindo o que esta preceituado na Lei n.° 3/93 de 25 de

margo.

4. De um modo geral, considera que 0s sdo-tomenses, tém conhecimento suficiente
sobre este direito fundamental e como utiliza-lo respeitando as leis?
R: Sim, isto porque sdo raros 0s casos que temos registados em que os cidadaos
tomem iniciativa propria de se reunir e manifestar sem dar ao conhecer as

Autoridades competentes para o efeito.

5. Que tipo de medidas preventivas podem as autoridades tomar para evitar que
uma manifestacao resulte em perturbacgdo da ordem publica ou lesdo a outros
cidadéos?

6. R: A Policia deve reunir previamente com 0s promotores, com o objetivo de tracar
as linhas orientadoras; efetuar reconhecimento do percurso da manifestagéo;
delimitar o perimetro de seguranca do local; infiltrar Agentes Policiais a paisana
com intuito de obter informacé@o dos contramanifestantes que possam perturbar o
livre exercicio dos direitos dos manifestantes; empenhar meios rolantes e humanos

suficientes para dar a cobertura de todo evento.
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7.

10.

11.

Qual é a sua opinido, se numa eventual manifestacdo de grande envergadura, a
Policia solicitar a coadjuvacdo das Forcas Armadas para repor a ordem
publica?

R: Acho que é desnecessario, isto porque, temos Grupo de Intervencdo e Seguranca
(GIS), a qual estd devidamente preparado e capacitado para operagdes de
manutencao e reposicdo da ordem publica.

Os Comandos Distritais estdo preparados e capacitados para dar uma resposta

assertiva as manifestacdes de grande relevo?

R: Estdo a 60%, no entanto, sempre que haja qualquer manifestacdo, os Comandos

Distritais terdo apoio das outras Unidades Operacionais da PNSTP.

No Comando Regional do Principe, numa eventual manifestacéo, considera que
estdo reunidas as condicbes para que exista uma mobilizacdo rapida de meios
da llha de Sdo Tomeé para a llha do Principe?

R: Néo.

Na sua opinido, entende ser necessario que a PNSTP capacite e apetrecha todos
os Comandos Distritais e Regional com equipamentos de manutencédo e
reposicdo da ordem publica, bem como algumas formac6es basicas, a fim de
estarem preparados para eventuais casos de alteracdo da ordem?

R: Sim.

A PNSTP aprovou a Norma de Execucdo Permanente sobre os Limites ao Uso
de Meios Coercivos. Com a implementacdo de esse Regulamento, numa
manifestacdo, houve alguma alteragdo na atuacdo da Policia?

R: Houve melhoria.
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APENDICE VII

ENTREVISTA AO COMANDANTE DISTRITAL DE ME-ZOCHI
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ENTREVISTA

Entrevistado: PERCILE CLEY PIRES DOS SANTOS QUARESMA
Funcéo que desempenha na instituicdo: Comandante distrital de Mézochi

Data: 22/02/2022

1. O que entende por direito a reunido e & manifestacio?
R: E o direito que cada pessoa ou grupo de pessoas tem de expressar e manifestar

com as demais pessoas numa determinada situacao.

2. Existem limites ao direito de Reunido e de Manifestacao?

R: Sim, 0 seu exercicio esté sujeito a determinados limites e condi¢oes.

3. Em que situagdes as Forcas de autoridade podem impedir a realizacédo de
manifesta¢des em locais publicos?
R: Quando a sua realizacdo pde em causa o0 exercicio de outros direitos e 0 ndo

cumprimento de certas medidas previstas na lei.

4. De um modo geral, considera que os sdo-tomenses tém conhecimento suficiente
sobre este direito fundamental e como utiliza-lo respeitando as leis?

R: Acredito que sim

5. Que tipo de medidas preventivas podem as autoridades tomar para evitar que
uma manifestacdo resulte em perturbacdo da ordem publica ou lesédo a outros
cidadéaos?

R: Garantir que ndo haja interferéncia de pessoas alheias a manifestagéo, isto €, de
contramanifestacdo; garantir a seguranca e circulacdo de pessoas nas vias de

transito se tal for indispensavel, alterar trajetos programados caso seja necessario.
6. Qual é a sua opinido, se numa eventual manifestacéo de grande envergadura, a

Policia solicitar a coadjuvacado das Forcas Armadas para repor a ordem

publica?
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R: Na minha opini&o deve haver cooperacéo entre as forcas e havendo necessidade

solicitar reforgo neste sentido n&o vejo inconveniéncia nenhuma.

7. Os Comandos Distritais estdo preparados e capacitados para dar uma resposta
assertiva as manifestacdes de grande relevo?

R: Relativamente a este aspeto afirmo que néo.

8. No Comando Regional do Principe, numa eventual manifestacdo, considera que
estdo reunidas as condi¢fes para que exista uma mobilizacdo rapida de meios
da llha de Sdo Tomé para a llha do Principe?

R: Néo.

9. Na sua opinido, entende ser necessario que a PNSTP capacite e apetrecha todos
0os Comandos Distritais e Regional com equipamentos de manutencdo e
reposi¢cdo da ordem publica, bem como algumas formacdes basicas, a fim de
estarem preparados para eventuais casos de alteracdo da ordem?

R: Obviamente que é extremamente necessario investir nesse sentido face a evolugéo

que a nossa sociedade tem demonstrado.

10. A PNSTP aprovou a Norma de Execucdo Permanente sobre os Limites ao Uso
de Meios Coercivos. Com a implementacdo de esse Regulamento, numa
manifestacdo, houve alguma alteracdo na atuacao da Policia?

R: Houve sim, sobretudo na forma de abordagem e utilizacdo dos meios e recursos

disponiveis.
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APENDICE VIII

ENTREVISTA AO DIRETOR DO DEPARTAMENTO DE ESTUDOS,

PLANEAMENTO E FORMACAO DA PNSTP
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ENTREVISTA
Entrevistado: JOAo PEDRO LOMBA GOMES CRAVID

Funcdo que desempenha na instituicdo: Diretor do Departamento de Estudos,
Planeamento e Formacao da PNSTP

Data: 21 /01/ 2022

1. O que entende por direito a reunido e & manifestacio?
R: Penso que o direito a Reunido e a Manifestagdo sao direitos consagrados a todos
os cidadaos, através da Constituicdo, que permite o cidaddo de expressar o seu
(des)contentamento perante alguma situacdo que ocorra na sociedade e que

envolva, impreterivelmente, a necessidade de haver aglomeracgéo de pessoas.

2. Existem limites ao direito de Reunido e de Manifestacao?
R: Claro que sim, e a Constituicdo da Republica Democratica de Sdo Tomé e
Principe j& prevé algumas limitagdes, e € reforcada na lei especifica sobre esta
tematica. Por exemplo, este ato civico e de cidadania deve ser pacifica, desarmada
e sem violéncia. Por outro lado, em caso de manifestacdo, deve ser comunicada,
antecipadamente, as autoridades policiais de forma a garantir o normal exercicio

deste direito.

3. Em que situagdes as Forcas de autoridade podem impedir a realizacdo de
manifestacdes em locais publicos?
R: Como afirmei na resposta anterior, as Forcas de autoridade, como se refere, pode
e deve atuar contra estes direitos, que sdo constitucionalmente consagrados, sempre
que estiver em causa os limites a estes mesmos direitos, também previstos nas leis.
Ou seja, quando estiver em causa a seguranga/ordem publica e/ou a subversao do
Estado.

4. De um modo geral, considera que 0s sdo-tomenses, tém conhecimento suficiente
sobre este direito fundamental e como utiliza-lo respeitando as leis?
R: Ao meu ver, felizmente, tem havido cada vez mais conhecimento sobre as leis no
geral, embora ainda exista muita iliteracia legislativa no nosso pais, penso que tem
aumentado o conhecimento sobre as nossas leis, e assim sera ainda mais quando

verdadeiramente conseguirmos fazer com que as leis sejam cumpridas. Por isso,
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afirmo que os sdo-tomenses tém tido cada vez mais conhecimento sobre as leis em
apreco, principalmente porque tem aumentado significativamente o nimero de

manifestacdes no pais.

5. Que tipo de medidas preventivas podem as autoridades tomar para evitar que
uma manifestacao resulte em perturbacgdo da ordem publica ou lesdo a outros
cidadéos?

R: Em primeiro lugar, um dos passos importantes na preparacdo do policiamento
de qualquer manifestacdo é mesmo o facto da comunicacgéo dever ser feita com, pelo
menos, 72 horas de antecedéncia, para que permita as autoridades avaliarem o grau
risco do referido evento e ajustar-se para tal. Logo, a medida preventiva varia muito
de evento para evento, conforme o seu grau de risco e de impacto social.

Na nossa realidade, muitas vezes, as autoridades convocam os promotores do evento
para entender melhor o que pretendem e assim definir-se diretrizes de atuagéo. Ou
seja, procurar com que o direito do cidadao néo seja violado, mas também que se

cumpra os tais preceitos legislativos.

6. Qual é a sua opinido, se numa eventual manifestacao de grande envergadura, a
Policia solicitar a coadjuvacdo das Forcas Armadas para repor a ordem
publica?

R: Considero que deve-se avaliar muito bem a situacdo em concreto. As Forcas
Armadas podem sim, em caso de necessidade, auxiliar a Policia na reposi¢ao da
ordem publica. E isso é muito importante diferenciar: uma coisa é a manutencao da
ordem (medidas preventivas e acdes comunas das nossas atribui¢des), outra coisa é
guando ja se instalou a desordem, o caus, se chegar-se a concluséo que é necessario
um reforgo muscular, que ultrapasse 0s meios existentes internamente, temos sim de
recorrer as Forcas Armadas. E isso ndo é vergonha nenhuma. Deve-se sempre

pensar para o bem da sociedade sdo-tomense.

7. Os Comandos Distritais estdo preparados e capacitados para dar uma resposta
assertiva as manifestacdes de grande relevo?
R: No meu entender nédo. Entretanto, varia muito do tipo de manifestagcdo. Os nossos

Comandos tém muito pouco efetivo para dar uma "resposta assertiva" as
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10.

manifestacOes de grande relevo. Além de efetivo, também ha a necessidade de haver
equipamentos especificos nos Comandos e mais formacéo sobre esta temética.

No Comando Regional do Principe, numa eventual manifestacéo, considera que
estdo reunidas as condi¢fes para que exista uma mobilizagdo rapida de meios
da llha de Sdo Tomé para a llha do Principe?

R: A situacdo do Comando Regional do Principe € muito similar a dos Comandos
Distritais. Além, ainda maior, devido a dupla insularidade. Logo, a mobilizacéo de
meios para a ilha do Principe pode ser rapida, ou ndo, dependendo ao contexto no
momento. Por exemplo, atualmente temos o NRP Zaire a patrulhar as nossas aguas
e isso facilitaria muito uma mobilizacdo mais rapida de Forcas. Mas ndo sabemos

por quanto tempo o Zaire continuard em S8o Tomé e Principe.

Na sua opinido, entende ser necessario que a PNSTP capacite e apetrecha todos
os Comandos Distritais e Regional com equipamentos de manutencdo e
reposi¢cdo da ordem publica, bem como algumas formagcdes basicas, a fim de
estarem preparados para eventuais casos de alteracido da ordem?

R: Claramente que sim. Como ja disse, falta muitos meios para que se tenha uma
eficiente e eficaz capacidade de controlo de massas. Ha muitas debilidades na
manutencao e reposicdo da ordem por parte da PNSTP, fruto de pouco investimento
que é feito. No entanto, felizmente, nos ultimos anos, apos episédios mais graves, foi
possivel adquirir-se alguns meios coercivos que veio colmatar as grandes lacunas

existentes.

A PNSTP aprovou a Norma de Execu¢do Permanente sobre os Limites ao Uso
de Meios Coercivos. Com a implementacdo de esse Regulamento, numa
manifestacdo, houve alguma alteracéo na atuacao da Policia?

R: Sim e N&o. Sim, porque alguns elementos policiais estdo mais sensibilizados sobre
a atitude mais correta a adotar nas manifestacGes, entretanto, ainda ha muitos que
ainda néo estdo, pois também é necessario difundir-se ainda mais a NEP e ter uma

politica de formag&o continua sobre esta tematica.
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APENDICE XIX

ENTREVISTA AO COMANDANTE DISTRITAL DE LOBATA
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ENTREVISTA

Entrevistado: Isac Costa Penhor
Funcéo que desempenha na instituigdo: Comandante distrital de Lobata
Data: 21/01/2022

1. O que entende por direito a reunido e & manifestacio?
R: O Direito a reunido e manifestacao € um direito fundamental, protegido néo s

pelas leis em vigor, mas também pela prépria constituicdo da republica.

2. Existem limites ao direito de Reunido e de Manifestacao?
R: Os limites do direito a reunido e manifestacdo também estd na constituicdo, ou
seja, o limite € que seja pacifica e sem armas, caso nao for cumprido esses deveres

pelos manifestantes, os mesmos perdem o referido direito.

3. Em que situagdes as Forcas de autoridade podem impedir a realizacdo de
manifestacdes em locais publicos?
R: O impedimento desse direito s6 pode ser impedido se ndo for cumprida as

exigéncias constitucionais de serem elas pacificas e sem armas.

4. De um modo geral, considera que 0s sdo-tomenses, tém conhecimento suficiente
sobre este direito fundamental e como utiliza-lo respeitando as leis?
R: N&o; muitos deles até ja ouviram a falar em direito de manifestacdo, mas o

conhecimento concreto desse direito e como ele pode ser exercido, ndo existe.

5. Que tipo de medidas preventivas podem as autoridades tomar para evitar que uma
manifestacdo resulte em perturbacdo da ordem publica ou lesdo a outros
cidaddos?

R: em primeiro lugar, a recolha de informacgfes, a ocupacdo de espagos e a
constante informacdo aos manifestantes de alguma alteracdo que se pretende

executar.
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6.

10.

Qual é a sua opinido, se numa eventual manifestacdo de grande envergadura, a
Policia solicitar a coadjuvacdo das Forcas Armadas para repor a ordem
publica?

Tendo em conta a realidade sdo-tomense e a limitacdo da PN relativamente aos
recursos de diversas ordens, pode efetivamente ser solicitado esse apoio, mas deve
haver limites na atuagcdo das FASTP, ou seja, a atuacdo deve ser subsidiaria as
acOes das FSS e todas as ordens de comando devera ser emitida pelo responsavel da
PN no terreno.

Os Comandos Distritais estdo preparados e capacitados para dar uma resposta
assertiva as manifestacdes de grande relevo?

R: N&o, os comandos distritais tém muitas limitacdes

No Comando Regional do Principe, numa eventual manifestacdo, considera que
estdo reunidas as condi¢fes para que exista uma mobilizacdo rapida de meios
da llha de Sdo Tomé para a llha do Principe?

R: N&o, embora ultimamente tem havido grande apoio do navio da marinha
portuguesa que tem apoiado muito na facil mobilidade, incluindo a rendicé@o dos
efetivos destacados da RAP.

Na sua opinido, entende ser necessario que a PNSTP capacite e apetrecha todos
0os Comandos Distritais e Regional com equipamentos de manutencdo e
reposi¢cdo da ordem publica, bem como algumas formac6es basicas, a fim de
estarem preparados para eventuais casos de alteracdo da ordem?

R: Sim, mas uma preparacao na primeira linha, sobrepensa de haver desperdicio de
recursos. A pequinés do pais permite a deslocacdo rapida dos meios a qualquer
canto do pais, com exce¢ao da Regido Autonoma de Principe.

A PNSTP aprovou a Norma de Execugdo Permanente sobre os Limites ao Uso
de Meios Coercivos. Com a implementacdo de esse Regulamento, numa
manifestacdo, houve alguma alteragdo na atuacdo da Policia?

R; N&o. Até porque, as manifestacdes que surgiram desde aprovacao do referido
regulamento ndo suscitaram a intervengdo musculada da policia. A policia tem

optado pelo didlogo e contencéo.
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GUIAO DE ENTREVISTA PARA CIVIL
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Guido da Entrevista

No ambito do trabalho de Dissertacdo de Mestrado em Ciéncias Policiais, cujo tema
¢ “Reunido e Manifestacdo: Atuacao da Policia na manuten¢ao e reposi¢ao da ordem publica
em S3o Tomé e Principe”, no Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Seguranca Interna
(ISCPSI), referente ao Ano Letivo 2021/2022, orientada pelo Professor Doutor EDUARDO
PEREIRA CORREIA, realizada pelo Aspirante a Oficial de Policia ULISSES FERREIRA LOPES
DA CRUZ , pretende-se realizar entrevistas com o intuito de compreender melhor como € a
atuacdo da Policia Nacional de Sd&o Tomé e Principe (PNSTP) numa reunido e/ou
manifestacdo e qual é a percecdo da sociedade sdo-tomense sobre esta mesma atuacao, sobre

tudo quando é necessario o recurso aos meios COercivos.

Neste contexto, desde ja, agradece-se a estimada e preciosa colaboracdo dos entrevistados.

PERFIL DO ENTREVISTADO

Nome:

Instituicao:

Funcdo que desempenha na instituicao:

Data: / /

1. O que entende por direito a reunido e a manifestacdo?

2. De um modo geral, considera que os sdo-tomenses, tém conhecimento suficiente
sobre este direito fundamental e como utiliza-lo respeitando as leis?

3. Qual a sua percecéo sobre a verdadeira fungdo do promotor numa manifestagcao?

4. De acordo as leis em vigor, como classifica a atuacdo policial perante uma
manifestacao?

5. Entende que a PNSTP tem as devidas atribuicbes que Ihe permite desempenhar
missOes de seguranga e ordem publica?

6. Os equipamentos utilizados pela Policia numa manifestacdo sdo os mais adequados?

7. Em S&o Tome e Principe, que tipo(s) de equipamento(s) a Policia deveria usar numa

manifestacao?
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8. Que medida(s) preventiva(s) considera que a Policia deveria adotar para fazer face a
manifestacdo?

9. Que subsidio deixa a Policia de forma a ter melhor performance numa manifestacao?
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APENDICE XI

ENTREVISTA AO DIRETOR ADMINISTRATIVO E FINANCEIRO DA

EMPRESA DOS CORREIOS
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ENTREVISTA

Entrevistado: CELSIO RODRIGUES DA VERA CRUZ JUNQUEIRA
Funcéo que desempenha: Diretor Administrativo e Financeiro
Data: 05/03/2022

1. O que entende por direito a reunido e & manifestacio?

R: O direito que todos podem reunir pacificamente sem qualquer tipo de autorizacao
prévia do Estado, é uma prerrogativa de qualquer Constituicdo Democratica que
protege o direito fundamental de livre manifestacdo do pensamento e a participacao
ativa das pessoas nos debates publicos que forem de seu interesse.

A liberdade de manifestacdo, € um direito a manifestar o pensamento, a criacdo, a
expressdo e a informagdo, sob qualquer forma, processo ou veiculo. E garantido
pela qualquer Constituicdo Democrdtica que declara ‘“todos podem reunir-se
pacificamente, sem armas, em locais abertos ao publico, independentemente de

autorizacdo”.

2. De um modo geral, considera que os sdo-tomenses, tém conhecimento suficiente
sobre este direito fundamental e como utiliza-lo respeitando as leis?
R: Infelizmente de uma forma em geral os sdo-tomenses desconhecem a nossa
Constituicdo. Mesmo as pessoas formadas com excecdo de juristas e politicos, a
maioria desconhecem a Constituicdo da Republica, os Direitos, os Deveres e as
ObrigacOes. Sera necessarios programas educativos na Radio e na TVS para

informar e esclarecer os cidadaos em STP.

3. Qual a sua percecdo sobre a verdadeira funcdo do promotor numa
manifestacdo?
R: Na minha opini&o é que costuma ser um ativista social e quer chamar a atencéo
da populacéo, das autoridades nacionais e internacionais para algum problema que
ndo tem tido justica. O que acontece por vezes é que 0s promotores sdo rodeados de
pessoas que costumam ser anarquistas e se aproveitam da manifestacdo para fazer

coisas contra as leis da republica.
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4.

De acordo as leis em vigor, como classifica a atuagéo policial perante uma
manifestacdo?

R: A PNSTP evoluiu imenso sobretudo com os novos quadros formados em Escolas
Policiais, e tém uma nova abordagem que por vezes parece sofisticada em
comparagcdo com o0 passado ndo muito recente, relativo as manifestagdes.
Normalmente acompanham as manifestacfes protegendo tanto os manifestantes bem

como 0s nao manifestantes e ordem e a coisa publica.

Entende que a PNSTP tem as devidas atribuicdes que Ihe permite desempenhar
missdes de seguranca e ordem publica?

R: Do pouco que sei a PNSTP tem desempenhado um bom papel, s6 que lhe falta
meios humanos, equipamentos e colaboracao de outras instituices para garantir a
seguranca e ordem publica. N&do tem sido facil, dadas as dificuldades do préprio
Pais.

Os equipamentos utilizados pela Policia numa manifestacdo sdo os mais
adequados?
R: Do que tenho visto e assistido sdo o suficiente, mas existem meios mais modernos

para esse fim, o problema estara no investimento que o Estado deve fazer e néo faz.

Em Sao Tomé e Principe, que tipo(s) de equipamento(s) a Policia deveria usar
numa manifestacao?

R: Alem do capacete, escudo, bastdes, deveriam usar veiculos dissuasores (com
canhdes de aguas), drones para monitorizar, megafones, armas de descargas

elétricas e escolher sempre avenidas e rotas largas para a mesma.

Que medida(s) preventiva(s) considera que a Policia deveria adotar para fazer
face a manifestacéo?

R: Conhecer previamente o percurso e 0 numero de participantes, assinar um
compromisso com a comissdo da manifestacdo para que se respeite as leis da

republica.
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9. Que subsidio deixa a Policia de forma a ter melhor performance numa
manifestacdo?
R: A PNSTP pode e deve ver inumeros videos de milhares de manifestacdes que
acontecem no mundo inteiro para aprender coisas boas e evitar repeticdo de erros

que acontecem.
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APENDICE XII

ENTREVISTA AO PRESIDENTE DO LUSIADAS
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ENTREVISTA

Entrevistado: LIBERATO MATA MONIZ

Funcdo que desempenha: Presidente de Universidade Lusiadas em Sdo Tomé e

Principe (Residente em Portugal)

Data: 01/03/2022

1. O que entende por direito a reunido e a manifestacao?
R: Entendo o Direito a reunido e a manifestacdo como a liberdade que todos, numa
sociedade aberta e democrética, poderem reunir e ou manifestar-se em funcéo dos
multiplos assuntos que afetam e ou que julgam poder dar a melhor contribuicéo a

sociedade ou no meio em que se inserem;

2. De um modo geral, considera que os sdo-tomenses, tém conhecimento suficiente
sobre este direito fundamental e como utiliza-lo respeitando as leis?
R: Infelizmente ndo. Independentemente de considerar que tem havido uma grande
evolucdo no pais face ao sistema democrético que é uma realidade no pais, julgo
que a dependéncia econdmica financeira tem deixado os sdo-tomenses reféns dos

interesses politicos e logo aquém das suas responsabilidades;

3. Qual a sua percecdo sobre a verdadeira funcdo do promotor numa
manifestacdo?
R: Entendo como pessoas que, gozando e ou afetados por um qualquer problema
social e ou econdmico tentam encontrar, com justificaces claras e evidentes, um
coletivo que os suportem e que acompanhem a problematica no sentido de promover

mudancas e ou, pelo menos, passar a mensagem a sociedade.

4. De acordo as leis em vigor, como classifica a atuacéo policial perante uma
manifestacdo?
R: Infelizmente as muitas situacdes que tém ocorrido em S&o Tomé e Principe 0s
policiais atuam, de uma forma geral, ndo em conformidade com a Lei mais sim com

as orientacdes politicas dos governos em poder.
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5. Entende que a PNSTP tem as devidas atribuic¢des que Ihe permite desempenhar
missdes de seguranca e ordem publica?
R: Sim. Falta e ou tem faltado autoridade, elevacé@o e competéncia profissional para
o exercer. E preciso que os policiais se sintam livres e abertos a comunicar e ou
trabalhar com a populagdo sem os constrangimentos politicos.
Alerto que muitas vezes os mesmos, em funcdo dos seus superiores, S&o

condicionados politicamente nas suas atuacdes.

6. Os equipamentos utilizados pela Policia numa manifestagdo sdo os mais
adequados?

R: Infelizmente estamos ainda muito mal apetrechados.

7. Em S&o Tomé e Principe, que tipo(s) de equipamento(s) a Policia deveria usar
numa manifestacao?
R: Equipamentos que permitam a sua prépria seguranca e ndo intimide a populacéo
a exercerem os seus direitos como cidadaos

8. Que medida(s) preventiva(s) considera que a Policia deveria adotar para fazer
face & manifestacdo?
R: Informar, informar e informar. A policia deve ter uma relacdo mais direta e
constante com os 6rgaos de comunicacao social permitindo divulgar melhor as suas
atividades.
Quanto mais e melhor estiver a populacdo informada das funcdes dos policiais

melhor serd, tenho a certeza, a sua atuacgao publica;

9. Que subsidio deixa a Policia de forma a ter melhor performance numa
manifestacdo?
R: Mais amor a profissdo, melhores condigdes de trabalho, uma melhor conexao
com os seus superiores hierarquicos permitindo uma relagdo mais profissional entre
0s mesmos e uma melhor imagem junto a populagéo.
A populagéo deve considerar a policia como um bem-social e uma mais-valia para
a sociedade e ndo como uma corporacao que existe para amedrontar e ou perseguir

0S outros

132



