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RESUMO

O estudo da cooperagdo e coordenacdo das autoridades locais na promogédo da
seguranca em Cabo Verde, implica um estudo aprofundado da relacéo entre as autoridades,
sendo que, nem sempre, as relacdes de autoridades para autoridades a nivel local séo boas.
Cabo Verde sendo um Estado soberano, vigorando o regime democratico, o poder se alterna
por parte dos partidos politicos e os responsaveis pelas autoridades locais ndo sdo sempre 0s
mesmos. Destarte, com essa alternancia de governacdo, ha essa necessidade de estudar o
nivel de cooperagdo e coordenacdo entre eles. Deste modo, entendemos a pertinéncia da
realizacdo do estudo para a Seguranca Interna e para as autoridades locais como uma forma
de implementar as boas praticas e identificar as lacunas e dificuldades que p6e em risco uma
boa relacdo de cooperacdo e coordenacao. Contudo, no decorrer da investigacdo explicamos
como funciona as autoridades a nivel local e clarificamos alguns conceito segundo a
literatura. A metodologia desta investigacdo contempla, analise e revisdo da literatura
bibliografica e documental como também, a realizacdo de entrevistas semiestruturadas aos
representantes destes autoridades locais de forma a tirar ilagdes, fortificando a seguranca
interna em Cabo Verde.

Palavras-chave: Autoridades locais; Cabo Verde; Cooperacéo; Coordenacao; Seguranca.



ABSTRACT

The study of cooperation and coordination of local authorities in the promotion of
security in Cape Verde, implies an in-depth study of the relationship between authorities,
and the relationships between authorities and authorities at the local level are not always
good. Cape Verde being a sovereign State, with a democratic regime, power is alternated by
political parties and those responsible for local authorities are not always the same. Thus,
with this alternation of governance, there is this need to study the level of cooperation and
coordination between them. In this way, we understand the relevance of carrying out the
study for Internal Security and for local authorities as a way of implementing good practices
and identifying gaps and difficulties that jeopardize a good relationship of cooperation and
coordination. However, in the course of the investigation, we explain how local authorities
work and clarify some concepts according to the literature. The methodology of this
investigation includes, analyzing and reviewing the bibliographic and documentary
literature, as well as conducting semi-structured interviews with representatives of these

local authorities in order to draw conclusions, strengthening internal security in Cape Verde.

Keywords: Local Authorities; Cape Verde; Cooperation; Coordination; Safety.
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Coordenagéo e Cooperacao entre as Autoridades Locais na Promocgéao da Seguranga Interna
de Cabo Verde

INTRODUCAO

No ambito da Dissertagéo Final de Mestrado do Curso de Mestrado Integrado em
Ciéncias Policiais e Seguranca Interna (CMICP), realizou-se um estudo cujo tema versou
sobre cooperacao e coordenacdo entre as autoridades locais em Cabo Verde, cujo o titulo é:
“Coordenacdo e Cooperagdo entre as Autoridades Locais para Promocao da Seguranga
Interna de Cabo Verde”, com o intuito de perceber se a coordenagdo e cooperacgdo entre as
autoridades locais constitui um fator de produgéo seguranga.

Tendo em conta 0 panorama securitario atual, com as constantes ameacas que
“pairam” sobre as na¢des por causa dos conflitos, maiorias das vezes envolvendo interesses
econdomicos ou mesmo disputas de “terras”, Cabo Verde tendo em conta a sua posi¢do
geoestratégica, as ameacas a seguranca interna sdo devido as organizagfes criminosas

transnacionais, torna-se vulneravel.

O arquipélago de Cabo Verde encontra-se localizado entre trés continentes: africano,
americano e europeu; sendo considerado hd muito como um ponto estratégico no coracao do
Atlantico. E composto por dez ilhas, sendo que, uma é deserta e nove sio habitadas, as duas
maiores sdo: Santiago e Santo Antdo, com a capital do Pais sedeada na Cidade da Praia Ilha

de Santiago, que por sua vez ¢ a ilha que contém quase metade da populacdo de Cabo Verde.

Por ser um pais insular, torna-se dificil o controlo das entradas e saidas do territorio
nacional, por isso, é importante a complementaridade por parte das autoridades locais na
defesa da seguranca interna através da unido, cooperacgdo e coordenacao. Conforme salienta,
Silva (2018, p. 2), “a natureza arquipelagica e geolocalizagéo de Cabo Verde acarretam enormes
desafios. Face ao contexto ameacador global das ameacas, este pais identificou-as como sendo
um foco de inseguranga local”. Ainda 0 mesmo Autor afirma que as principais ameagas s&o: i)
0 narcotrafico; ii) o trafico de seres humanos e de armas; iii) a criminalidade organizada; iv) o
comeércio ilegal; v) a imigracdo irregular; vi) a depredagéo dos recursos marinhos; vii) a pirataria;

viii) o terrorismo; e os ix) desastres marinhos.

Pretendemos com esta tematica da cooperacdo e coordenacéo, abordar areas fulcrais
das autoridades locais que sdo a Policia Nacional, a Policia Judiciaria, as For¢as Armadas
de Cabo Verde, a Protecdo Civil, os Bombeiros e as Camaras Municipais. Desta forma,

pretendemos analisar e responder a seguinte pergunta de partida: Quais as vantagens que
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advém da cooperagdo e coordenacdo entre as autoridades locais para a promocdo da
seguranca em Cabo Verde?

O paradigma securitario mundial tem vindo a sofrer alteracdes ao longo da histéria,
tendo desaparecido a sua dimensd@o iminentemente externa da seguranca, onde os Estados se
focavam na defesa do seu territorio. Como ja afirmava Fernandes (2014, p. 9) “durante a
maior parte do século XX, a ideia de Estado central forte e regulador de todas as defesas
sociais era a matriz dominante”, contudo, esta concec¢do alterou-se nos ultimos anos. Os
Estados centravam 0s seus recursos na dimensao externa da seguranca, pois, as grandes
ameacas provinham de outros Estados, porém, o final da Guerra Fria e a queda da Unido das
Republicas Socialistas Soviéticas alteraram por completo este padréo.

Neste sentido, propomos abordar o conceito de seguranca, vista como condicao
fundamental da liberdade, ou seja, condicdo principal para que todos os cidadaos usufruam
dos seus direitos, liberdades e garantias, bem como classificar o nivel de coordenacédo e
cooperacéo entre as autoridades locais na promocdo da Seguranca Interna, sendo este o cerne
da nossa investigacdo. Seguidamente, a nossa pesquisa focar-se-a na descricdo do contexto
social em que se encontra a sociedade cabo-verdiana, através da analise estatistica de varios
fatores, tais como, a anélise dos relatérios do Conselho de Seguranca Nacional, que dantes
designava-se de Conselho de Seguranca do Governo, a fim de demonstrar como tem
evoluido a seguranca interna de Cabo Verde. Com tal descricdo, iremos comparar e perceber
0 nivel da cooperacdo e coordenacdo das autoridades locais na promocdo da Seguranca
Interna, por forma a garantir o controlo eficaz dos novos riscos e ameacas. Por fim, apds
todas as questdes levantadas e informagdes recolhidas, verificaremos como se encontra a
seguranca interna em Cabo Verde, tendo por base os Relatorios de Seguranca Interna de
Cabo Verde.

Sendo Cabo Verde um pais democratico, o direito a seguranca e a liberdade
constituem pressupostos inaliendveis e fundamentais para o bom funcionamento da
democracia. Do ponto de vista de Leitdo (2000, p. 2), a seguranga assumiu nas ultimas
décadas grande relevancia na opinido publica e a nivel de retorica dos discursos oficiais. A
Policia enquanto o garante de seguranca interna, constitui um dos pilares mais importante
desta. Conforme afirma Pereira (2019, p. 1), “é fundamental que a Policia introduza uma
mudanca de paradigma no exercicio da sua atividade e na prestacdo de um servico publico
de qualidade aos cidadaos”. Em situacdo de diminuigao da seguranga, aumenta a espectativa
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por um gesto forte e nobre do poder politico, da policia e das outras autoridades locais
(Leitdo, 2000, p. 2).

Esta dissertacdo encontra-se dividida em trés capitulos. No primeiro capitulo
abordaremos a tematica do Sistema de Seguranca Nacional (SSN), em especifico as origens
do conceito de seguranca, a constituicdo do SSN, a materializacdo da reforma no SSN e por
fim, os drgdos constituintes do SSN. No segundo capitulo iremos versar sobre a seguranca
interna, especificamente, o conceito de coordenacdo e cooperacdo, a constituicdo da
seguranca interna, o gabinete nacional de seguranca interna e o atual estado da seguranca
interna. E por fim, no terceiro capitulo incidiremos sobre a coordenacédo e cooperagdo entre
as autoridades locais e necessidades, Policia Nacional (PN) e Policia Judiciaria (PJ), Forcas
Armadas (FA) e Bombeiro, Protecdo Civil e Camaras Municipais e finalmente os desafios e

perspetivas futuras.
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OPCOES METODOLOGICAS

As constantes ameacas ao nivel da seguranca que, devido ao panorama securitario
que se vive atualmente, vem trazer um sentimento de unido, mesmo a nivel local, por parte
das entidades locais com o objetivo de melhorar a seguranca. Uma vez que o conceito de
seguranca se tem manifestado ambiguo e complexo, e por ser um fator indispensavel a
vivéncia em qualquer sociedade, surgiu o interesse em abordar sobre a cooperagédo e
coordenacdo nas autoridades locais pela promogéo da seguranga interna em Cabo Verde.
Neste ambito, torna-se pertinente desenvolver uma investigacdo que visa fortificar os lagos
que correspondem a cooperacdo e coordenacdo entre as autoridades locais, de forma a
simplificar o processo de troca de informacdes atempada entre outras acGes que tendem a

levar a cabo e, em conjunto, a solidificagdo constante da segurancga interna.

De acordo com Quivy e Campenhoudt (2017, p. 18), “a escolha, a elaboragdo ¢ a
organizagdo dos processos de trabalho, variam consoante cada investigacdo especifica”.
Com a presente dissertacdo de mestrado, pretendemos abordar a tematica “Cooperacao e
Coordenacéo entre as Autoridades Locais na Promocédo da Seguranca Interna de Cabo
Verde”, que tem como suporte o método cientifico, cujo propésito consiste em garantir o
rigor cientifico a altura de um trabalho final de investigacdo. Na perspetiva de Espirito Santo
(2010), 0 método “procura traduzir uma concecdo global de planeamento que compreende
um caminho de investigacdo apropriado e valido face aos objetivos, meios e resultados da
mesma [...], bem como o planeamento e concretizagdo de uma ou mais técnicas e
procedimentos” (p. 11). Desta forma, o método cientifico traduz-se na aplicagdo de um

conjunto de regras, que culminam na finalidade de alcancar novos saberes cientificos.

A tematica do presente estudo enquadra-se na area das ciéncias sociais e humanas a
qual, segundo Elias (2018, p. 36), se apresenta como um dos ramos das Ciéncias Policiais, a
par das ciéncias juridicas e das ciéncias exatas. Deste modo, 0 objeto do nosso estudo recai
sobre a cooperagdo e coordenacdo. Para esta investigacdo usamos o método descritivo, que
Marconi e Lakatos (2003, p. 188) consideram ser ““ investiga¢des de pesquisa empirica cujo

objetivo € a formulacéo de questdes ou de um problema”.

Desta forma, utilizamos uma perspetiva qualitativa para a analise de contetddo que,

na linha de Quivy e Campenhoudt (1998, p. 227), tem como informacao de base a presenca
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ou auséncia de uma carateristica ou 0 modo segundo o qual os elementos do discurso estdo
articulados uns com os outros. Ainda, para Flick (2009, p. 37), é uma forma de dirigir a
analise concreta nas suas peculiaridades temporais e locais, das atividades e das expressoes

das pessoas nos seus contextos locais.

Para Sarmento (2013, p. 208), a reviséo da literatura consiste na apresentacdo do
historico e da evolugdo cientifica do trabalho, citando e comentando literatura considerada
relevante e que sirva de base a investigacdo. Esta investigacdo teve por base a pesquisa
bibliogréfica, utilizando obras gerais e especificas, artigos cientificos, teses e monografias,
bem como imprensa escrita, legislacdo, relatorios de organizacfes internacionais e nacionais,

dedicadas a cooperacdo e coordenacdo entre autoridades locais.

Desta feita, utilizamos técnicas qualitativas de entrevistas individuais, as quais
Sarmento (2013) assevera que permitem retirar elementos de reflexdo essenciais, a
compreensdo e aprofundamento do conhecimento sobre os factos, inclusive quando os
auscultados sdo peritos ou especialistas na matéria. Assim, a operacdo de recolha de dados
foi efetuada mediante entrevistas individuais, que para Quivy e Campenhoudt (1998),
consistem na “observa¢do indireta por meio de questionario ou guido de entrevista [que]
deve vencer a resisténcia natural ou a inércia dos individuos. N&o basta conceber um bom

instrumento, é preciso ainda pd-lo em pratica” (p. 183).

Definimos como amostras de entrevistas um representante de cada uma das
autoridades locais, mencionadas no estudo, contabilizando cinco entrevistas no final do
estudo, sendo que, o representante da Protecdo Civil € igualmente o representante dos
Bombeiros. Assim, segundo Quivy e Campenhoudt (1998, p. 159), para conhecer 0 modelo
de funcionamento de uma empresa sera necessario, na maioria das vezes, interrogar 0s que
dela fazem parte, ainda que o objeto de estudo seja constituido pela prépria empresa e ndo
pelo seu pessoal. Foram entrevistados, no quadro da Protecéo Civil e dos Bombeiros de Cabo
Verde (PCBCV), o Coordenador do Sistema Municipal da Protecdo Civil e Bombeiro
(SMPCB) da Ilha do Sal; na PN de Cabo Verde, um Oficial Superior, desempenhando a
funcdo de Comandante do Comando Regional da Ilha do Sal; por parte da Cémara
Municipal, o Diretor de Fiscalizagdo Municipal da llha do Sal; também nas Forcas Armadas
de Cabo Verde, 0 Comandante da 2° Regido Militar de Cabo Verde, o Major das FA de Cabo
Verde; e por ultimo, o representante da PJ de Cabo Verde, o Diretor do Departamento

Criminal da Ilha do Sal.
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Pretendemos conhecer a importancia de uma boa coordenagdo e cooperagao, por
parte das autoridades a nivel local, a fim de melhorar a Seguranca Interna de Cabo Verde.
Segundo Lamy (2011, p. 43), os “objetivos sdo a componente que explicita, em primeiro
lugar, os impactos que podem ser gerados a partir dos resultados do projeto”. Deste modo, a
nossa pretensdo € realizar um estudo que contempla uma variavel bastante consideravel de
atores que fazem parte do leque das autoridades locais em Cabo Verde, para mostrar a

importancia da boa cooperacéo e coordenagdo na nossa Seguranca Interna.

Para a realizacé@o do presente estudo definimos como pergunta de partida a seguinte:
Quais as vantagens que advém da coordenacéo e cooperacao entre as autoridades locais para
a seguranca interna de Cabo Verde?

O titulo da nossa dissertacdo procura sintetizar e clarificar o objeto de estudo,
afirmando a necessidade de abordarmos profundamente a realidade cabo-verdiana, por
forma a podermos responder as questdes levantadas e perceber quais os principais desafios
e perspetivas que surgem com a coordenacédo e cooperacdo dessas autoridades locais.

Tendo em consideracdo a formulacdo da nossa pergunta de partida, levantamos a
problematica da importancia do estudo para a seguranca interna de Cabo Verde: Qual a
importancia da coordenacdo e cooperacdo entre as autoridades locais na promocdo da
Seguranca Interna para Cabo Verde?

Por forma a dar resposta a nossa pergunta de partida, que compde a problematica
fulcral deste estudo, delinedmos duas perguntas derivadas. Primeiramente, pretendemos
analisar se a cooperacdo e coordenacdo entre as autoridades locais na promocdo da
Seguranca Interna constituem um fator de producéo de seguranca. De seguida, pretendemos
analisar qual o impacto de uma boa cooperacao e coordenacao entre as autoridades locais na

promocdao da seguranca interna.

Para elaboracdo da presente dissertacdo, tivemos em conta o novo acordo
ortografico! e a Norma APA - American Psychological Association (7.2 edigéo).

1 Cfr. Resolugéo da Assembleia da Republica n.° 35/2008, de 29 de junho.
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CAPITULO I: O SISTEMA DE SEGURANCA NACIONAL DE CABO
VERDE

I.1. AS ORIGENS DO CONCEITO DE SEGURANGCA

Conforme Clemente (2009, p. 93), seguranga, “¢ um estado de tranquilidade
resultante da auséncia de perigo”. Security, derivado do latim “securus” que significa livre
de perigo, pode ser entendida de duas formas: seguranca patrimonial e seguranca pessoal.
As quais sdo medidas e acBes que colocam em causa a seguranca pessoal e patrimonial ou
mesmo a estabilidade de um pais contra os riscos causados por atos dolosos intencionais de

terceiros.

Com os primeiros agrupamentos tribais, a questdo da seguranca assume particular
relevo, sendo a garantia da sobrevivéncia, prosperidade das tribos, preservacao do territorio

e preservacdo de recursos as principais preocupacoes.

No século XVII, a situacdo dos Estados é marcada por revolugdes e confrontos entre
diferentes partidarios aos cargos de governacdo, com as tentativas isoladas de expansdo
territoriais e o questionamento das autoridades no poder central, 0 ndo reconhecimento de
autoridades nacionais e internacionais que geram um direcionamento politico instavel.
Ainda neste mesmo periodo, a situacdo interna dos Estados é assinalada pela figura do
soberano poderoso que ganha concordancia entre as massas populares, ou seja, 0 povo abdica
de alguma liberdade, em prol de uma figura que Ihes garanta o fim das guerras civis e

religiosas.

A promogao da paz interna ¢ o final da “guerra de todos contra todos” instalou-se e
a esséncia dos conflitos abandonou a esfera interna, tendo passado a travar-se entre Estados.
Tradicionalmente, os estudos sobre as questdes de seguranga recai sobre as dimensdes
politico, militar e estatal. Mas, no p6s-Guerra Fria, vém se afirmando de uma forma sélida
as dimensdes ndo militares e globais da seguranca, num contexto de profunda mudanca da
sociedade internacional que estimulou a reflexdo sobre a seguranga como conceito, como
disciplina e como politica. Assim, segundo Brandao (2003, p. 37), habituamos a equacionar
0 termo “seguranca” com “militar”, “defesa” e “Estado”, e somos hoje confrontados com

realidades e propostas tedricas que desafiam essa forma de pensar.
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A tentativa de explicar o conceito de seguranca ndo é nova, visto que, o fim do
conflito bipolarizador e o impacto da globalizagdo reforcam a urgéncia de uma
reconceptualizacdo. Segundo o mesmo autor, a nivel da préatica politica tem-se afirmado a
tendéncia para alargamento do conceito, para nele incluir questdes como a degradagédo
ambiental, o crime internacional organizado, a propagacdo transnacional de doengas, 0

subdesenvolvimento e 0s movimentos migratorios internacionais.

Outro evento paradigmatico, que contribuiu para esta nova visdo do conceito de
seguranca, foi o 11 de setembro de 2001. Na conjuntura pds-11 de setembro de 2001,
fendmenos como os conflitos intraestatais, a criminalidade organizada, o terrorismo, o
narcotrafico, os crimes ambientais, a proliferacdo de armas de destruicdo em massa, as
migracgoes, a corrup¢do que mina as estruturas do Estado de direito adensam-se e levam a
que se verifique uma aceitacdo da ideia de que o mundo atual se caracteriza por um ambiente
infinitamente complexo e cadtico, marcado pela porosidade, pela metamorfose permanente,

por ameacas e riscos e pela dificuldade de os prever (Elias, 2013, p. 14).

Ao colocarmos 0 acento na seguranca da pessoa, estas analises levantam também
questdes sobre as identidades politicas e sobre uma abordagem de exclusdo da seguranca,
uma vez que pde em causa as identidades construidas com base na desigualdade e na ideia
de dominagcdo e subordinagdo. Os p6s-modernistas analisam a seguranga como um fenémeno
intersubjetivo e também como um conceito social construido decorrentes das préaticas
discursivas no seio dos Estados, ficando a ideia de que a pergunta ndo é “o que ¢ a
seguranga?”’, mas sim “como ¢ construido o conceito?”. Para Valente, (2019, p. 123), “a
seguranca é um bem juridico vital para a garantia dos demais bens juridicos fundamentais

da vida humana, mas jamais se sobrepde ao direito e ao principio da liberdade”.

Foi necessario edificar o Estado soberano para garantir a seguranca das pessoas, que
vem trazer outro conceito que é a seguranca do Estado, dando origem a defesa da sua
soberania como um dos objetivos primordiais na defesa da politica de seguranca. Os anos
70 foram marcados por abordagens tedricas que se traduziram na interdependéncia nas
relacfes internacionais. Para Branddo (2003, p. 40), a crise petrolifera e a tomada de
consciéncia em relagdo aos problemas ambientais evidenciam a seguranca econémica e a
seguranca ambiental, no entanto, nos anos 80, 0 acento vai para 0s conceitos alternativos de

seguranca.
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A formulacdo deste conceito tem por base a ideia de emancipagdo trazida por Kofi
Annan, antigo Secretario Geral das Nac¢des Unidas, com as expressdes “freedom from want
freedom from fear”, que buscam encontrar as causas da inseguranga, para a partir destas
desencadear mecanismos que respondam aos anseios das populacbes. Deste modo, da
importancia da dimensdo interna da seguranca e, das dimensfes nao militares, fica a ideia
de que o Estado ndo pode ser o Unico responsavel pela seguranca, que segundo Branco (2000,
p. 14), é, sem davida, um dos pilares em que assenta a organizacao das sociedades tendo em

vista 0 seu bem-estar e o desenvolvimento econdémico e social.

A seguranca real passa pelo desenvolvimento econdmico, pelo controlo de
armamento e desarmamento, pelas organizacOes internacionais mais fortes e pelo prestigio
diplomatico, aspetos que exigem a cooperacdo dos Estados num ambiente de

interdependéncia.

No seguimento desta mudanga, Guedes e Elias (2012), referem que “a seguranca esta
a ser delegada, partilhada e coproduzida, estando mesmo a sua manutencédo a deixar de ser
funcdo exclusiva do Estado e coadjuvada nao sé por entidades nacionais e locais, bem como
por entidades internacionais e privadas” (p. 27). Segundo, Correia (2015, p. 93), a escola de
Copenhaga com base no Copenhagen Peace Research Institute, posiciona-se nesta area de
estudo, ao problematizar o conceito de seguranca em diferentes dimensdes setoriais e em
diferentes niveis de andlise. Salienta ainda Valente (2013, p. 33) que, a seguranca € um
direito do cidadao e assume a veste de dever fundamental do Estado. Esta tarefa deve ser
prosseguida no seu maximo pelos operadores estatais, para melhor salvaguarda e defesa dos
direitos e das liberdades dos cidadaos.

A seguranca € hoje produzida e fornecida num plano horizontal (policias, servi¢os de
emergéncia médica, protecdo civil, protecdo do ambiente, seguranca alimentar, seguranca
privada, etc.), ao mesmo tempo que num plano geogréafico/vertical, quer a nivel local
(autarquias, policias municipais), nacional (forcas de seguranca e forgcas armadas) e
internacional, por exemplo, OTAN (Organizacdo do Tratado Atlantico Norte), Organizagédo
das Nacdes Unidas (ONU) e Unido Europeia (EU), os quais tém que trabalhar entre si

sobretudo em situagdes de crise (Elias, 2012).

Na perspetiva de Ramalho, (2012, prefacio), a “defini¢do das politicas de seguranca

como os diversos autores referem e particularizam, ndo é mais possivel estabelecer fronteiras
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rigidas entre a seguranca interna e a seguranga externa. O conceito amplo da seguranga
acrescenta aquela visdo tradicional”. Como afirma Carvalho (2018), “a seguranca ¢
disponibilidade de exercer livremente os restantes direitos, sendo condi¢do necessaria para
assegurar uma tranquilidade pablica duradora e estavel que suporte o desenvolvimento e
potencial de prosperidade das Nagdes” (p. 61). Assim, a seguranga tornou-se nos dias de
hoje um motor de desenvolvimento de qualquer sociedade, ao ponto que, sem seguranga nao

ha desenvolvimento.

Assim, segundo Correia, (2018a, p.138), “a seguranca emerge como a condicdo e o
sustentaculo estratégico de uma sociedade moderna, devendo ser encarada como uma
prioridade na construcdo de uma agenda politica, cuja normatividade é considerada pelos
decisores politicos.” Na mesma linha de pensamento, Poiares e Marta (2018, p. 179)
considera que “o conceito de seguranca tem evoluido ao longo dos tempos, conforme as

necessidades dos cidad&os e conforme a demanda da sociedade globalizada”™.

A Declaragdo Universal dos Direitos do Homem (DUDH)?, que foi proclamada pela
Assembleia Geral das Na¢6es Unidas em 10 de dezembro de 1948, no artigo 3° afirma que

“Todo o individuo tem direito a vida, a liberdade, e a seguranca pessoal™,

Na opinido de Elias (2011), “o conceito de “seguranga” abarca agora a atuacdo e o
empenhamento de instituicfes publicas e também de privados, da sociedade local e da
sociedade civil num sentido mais amplo — bem como de instituicdes e organizacdes
internacionais” (p. 27). Com o alargamento das estratégias nacionais, o conceito de
seguranca vem se densificando, por sua vez, os Estados passaram a privilegiar a adocao de
politicas transversais, internas e multidimensionais.

A seguranca passou a ser condicao principal para se ter liberdade, sendo que, a
liberdade ndo é total quando ha auséncia da seguranca. Conforme refere Machado (2020),
“o Homem cede, por um lado, parte da sua liberdade pessoal para integrar-se e viver em
sociedade, submetendo-se a uma autoridade protetora dos interesses coletivos, por outro

lado, a seguranca que lhe € proporcionada permite-lhe recuperar a liberdade perdida” (p. 98).

2 Cfr. A Declaragdo Universal dos Direitos do Homem é uma carta de principios onde se estabelecem e
defendem quais os direitos do individuo que sdo inalienaveis. Foi proclamada pela Assembleia Geral da
Organizagdo das Nagdes Unidas a 10 de dezembro de 1948, é o resultado direto do conhecimento das
atrocidades cometidas durante a Segunda Guerra Mundial, especialmente, pelos nazis.

3 Cfr. A seguranca como tarefa fundamental do Estado Guedes Valente, 3.2 edigdo, p. 103-116.
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A seguranca passou a consubstanciar-se como elementar substrato da construcdo das
sociedades democréaticas, um fator inquestiondvel de desenvolvimento e um ativo social,
politico e econdmico estratégico. Deste modo Correia (2018b), afirma que “os estados
deixaram de ser os unicos fornecedores de seguranca, passando a cooperacdo internacional
a influenciar a constituicdo dos atores securitarios estatais” (p. 19). Por sua vez, Caiado
(2013, cit. in Poiares e Marta, 2018, p. 180), assegura que “a seguranca pode ser uma
representacdo psicossociologica dos cidaddos e das populages, traduzindo um sentimento
construido e sustentado na violéncia quotidiana, a qual tera de ser entendida como uma

condicdo de realizacdo da cidadania”.

No que diz respeito ao conceito de seguranca, existem multiplas definicbes e
perspetivas pelas quais nos podemos guiar, sendo que para esta reflexdo importam duas
perspetivas muito importantes: seguranca objetiva e seguranca subjetiva. A seguranca
objetiva implica a inexisténcia de ameacas, ou seja, a seguranca é perspetivada de uma forma
negativa (auséncia de fatores que contribuem para a insegurancga), a0 passo que a seguranca
subjetiva € a perspetiva que cada um tem das suas proprias vulnerabilidades e das
informac@es provenientes do exterior, refletindo-se assim num maior ou menor sentimento
de inseguranga que se expressa consequentemente em sentimentos de medo e ansiedade.
Como tal, é fundamental a existéncia de seguranca para que os cidadaos possam usufruir
plenamente o direito a cidade. Esta premissa irrevogavel levanta novos desafios no que
concerne a seguranca do meio urbano, ja que, este retne as condi¢cdes perfeitas para o
surgimento e desenvolvimento da atividade criminosa, potenciada pelo aumento sucessivo

de populacéo residente e ambulante nas cidades.

Face ao exposto, entende-se que a seguranca para perdurar exige uma seguranga
partilhada por todos e alcancada através da cooperacdo de todos, com base nos principios de
equidade, justica e reciprocidade. O conceito de segurancga implica a preferéncia por meios
internacionais e por meios pacificos. O objetivo € uma ordem internacional mais segura, sem
armas nucleares, com baixos niveis de armas convencionais e com deslocag@o dos recursos

para a areas que melhorem a qualidade de vida.
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1.2. CONSTITUICAO DO SISTEMA NACIONAL DE SEGURANCA DE CABO VERDE

O Sistema de Seguranca Nacional (SSN) de Cabo Verde é constituido pelo Primeiro
Ministro, os Sistemas de Informacéo da Republica e a Procuradoria Geral da Republica, que
conta com as representacoes das DelegacOes Regionais, 0 Conselho de Seguranca Nacional,
a Comisséo de Coordenacdo Operacional de Seguranca, o Gabinete de Seguranca Nacional,
0 Ministério da Defesa responsavel pelo Estado Maior das Forcas Armadas que, por sua vez,
se divide em Guarda Nacional e Guarda Costeira, Ministério da Justica representado pela
Policia Judiciaria, o Ministério da Administracdo Interna que é dividida pela Policia
Nacional, a Direcdo Geral da Administragéo Interna, a Inspecéo Geral da Seguranca Interna,
Comissao Nacional de Controlo de Arma e Ligeiras e de pequeno Calibre, e a Direcdo Geral

de Viacdo Rodoviaria, Sistema Nacional Prote¢do Civil e Bombeiros®.

Segundo, Lino (2014, p. 18), “o sistema nacional de seguranga, seria destinado a
mobilizar os esforgos de defesa nacional, em fungéo da probabilidade de ocorréncia e da
periculosidade das ameacas admitidas, da urgéncia e valor do grau de protegdo a alcangar”.
A seguranca nacional esta associada ao estado de protecdo dos interesses nacionais, enquanto

a defesa nacional esté ligada as medidas e a¢Ges realizadas para proteger esses interesses.

O SSN foi criada com o objetivo de reforgar a seguranca nacional de Cabo Verde,
criando um sistema de apoio, articulacdo e coordenacéo das diferentes forcas e servigos de
seguranca nacional, conforme o art.° 2.° do Decreto-Lei n.° 54/2013: “O Sistema de
Seguranca Nacional visa a utilizacdo coordenada e integrada das forcas e servi¢os destinados
a prevencao e protecdo contra riscos e ameacas a populacdo e ao patrimonio, a repressdo de
atos hostis e ilicitos, bem como a assisténcia, socorro e ajuda as populac@es vitimas de

atentados ou outras catastrofes”.

A Defesa Nacional presente no art.° 242° da Constituicdo da Republica de Cabo
Verde, é a disposicdo, integracdo e acdo coordenadas de todas as energias e materiais da
nacao, face a qualquer forma de ameaca ou agressao, tendo por finalidade garantir, de modo
permanente a unidade, a soberania, a integridade territorial e a independéncia de Cabo
Verde, a liberdade e a seguranca da sua populagédo bem como o ordenamento constitucional

democraticamente estabelecido.

4 Cfr. Art.° 3° do Decreto-Lei n.° 51/2013.
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De acordo com Tavares (2020), foi criada “a Guarda Nacional com intuito de envidar
esforgos para instruir e equipar a Policia Militar, com intuito de auxiliar a Policia Nacional
na seguranga e ordem publica” (p. 31). E para que ndo descuidasse do seu papel de proteger
a seguranca interna, a Guarda Nacional contempla dualidade de utilizacdo, integrando a
Artilharia e os Fuzileiros Navais com a principal missao que é a garantia da defesa militar
de Cabo Verde. Ou seja, as FA, podem colaborar com as FSS, na manuten¢éo da Seguranca

Interna s6 depois de assegurar a defesa militar.

Em setembro de 2021 foi criado o Secretario de Seguranca Interna, dotado de um
quadro de atribuicbes e poderes enquanto Orgdo permanente de coordenacdo e
acompanhamento de atuagdo quotidiana das forgas e servicos que concorrem diretamente
para a seguranca interna. Na perspetiva de Poiares e Marta (2018, p. 202), “para alcancar
uma cooperacdo de qualidade assente na centralizacdo e especializacdo, é necessario, uma
boa e adequada coordenacao e partilha de informagdo”. Ou seja, a criagao do Secretario de
Seguranca Interna para o Sistema de Seguranca Nacional, consiste em acelerar o processo
de partilha de informacao entre as forcas e servicos de seguranca, de uma forma mais célere,

por parte de um ator que se encontra mais préximo dos destinatarios.

|.3. MATERIALIZACAO DA REFORMA NO SISTEMA DE SEGURANCA NACIONAL

As reformas que foram feitas no sistema nacional de seguranca de Cabo Verde®,
foram no sentido de reforcar as operacdes internas®, direcionados para uma reducdo dos
custos da seguranca para o Estado de Cabo Verde, procurando um modelo mais eficiente de
funcionamento por parte do SSN, aumentando a eficacia dessas instituicdes que fazem parte
do SSN, promovendo uma melhor utilizacdo dos recursos humanos do Estado, reduzindo
por sua vez, as estruturas dependentes de cada ministério, como os cargos de dirigentes,

tanto superior como a nivel intermédio.

Com aglobalizagdo, 0o modo como se procedia a seguran¢a mudou devido as ameacas
que abalam a seguranca baseadas no terrorismo, proliferacdo de armas, trafico de armas e

pessoas e a criminalidade altamente organizada. Na perspetiva de Monteiro (2015),

5 Cfr. O art.® 3.° do Decreto-Lei n.° 51/2013, de 20 de dezembro (Aprova o Sistema Nacional de Seguranca de
Cabo Verde).
& Cfr. Boletim Oficial, | Série nimero 123 de terca feira, 14 de dezembro de 2021.
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“qualquer organizacdo seja ela de pequena dimensdo ou de grande dimensdo, ao longo dos
tempos e por razdes diversas sentem a necessidade de adaptar-se as suas estruturas” (p. 41).
Assim, foram feitas, nos ultimos anos, reformas no SSN de Cabo Verde, desde criacdo da
Policia Nacional, a criacdo do (Servico de Investigacdo Criminal da Policia Nacional), até a
reforma nos servicos da Policia Judiciéria, a profunda reforma nas FA ao reforgo do Servigo
Nacional de Protecao Civil e a instalacdo do Servigo de Informacdo da Republica.

Com a criacdo da Policia Nacional de Cabo Verde, a reconstrucdo da Policia
Judiciéria, a reforma nas Forcas Armadas e o reforco do Sistema Nacional de Protecéo Civil,
foi criado o Servico de Informacdo da Republica, assim como foram ainda analisados e
reformados varios outros servicos ligados a seguranca e a justica, como por exemplo, o
servico dos Guardas Prisionais, as reformas no modelo de seguranca privado em Cabo
Verde, delegacdes de competéncia da Policia Nacional, as reformas na administracdo da

Justica, etc.

Segundo Pereira (2007, p. 2), “é necessario rever o conceito de seguranga interna
perante as novas ameacas, melhorar a coordenagdo e clarificar competéncias”. Assim, a
reforma na Policia Nacional de Cabo Verde foi aprovada pelo Decreto Legislativo n.°
6/2005, de 14 de novembro que, segundo Silva (2014, p. 21), foi no sentido de “reforcar a
capacidade operacional bem como otimizar e racionalizar os meios materiais e humanos das
diferentes forcas policiais existentes (Policia de Ordem Publica, a Guarda Fiscal, a Policia

Maritima e a Policia Florestal)”.

A Resolucdo n.° 5/2011 de 17 de janeiro, reconhecido pelos Governos da VI e VII
Legislatura anunciou nos seus programas de governacdo, que havia uma necessidade de
continuar a promover reflexdes e estudos no &mbito da Seguranca Nacional e que para isso,
era necessario implementar medidas estacionais consentaneas e correspondéncias
elaborando um conceito estratégico de defesa e seguranca nacional. No ano de 2005, foi
elaborado um documento que continha as grandes alterac6es, denominado “As Grandes
Opcoes do Conceito Estratégico de Seguranga e Defesa Nacional”, a fim de fornecer as
orientacOes gerais da estratégia global do Estado para a solidificacdo de uma politica de

seguranca e defesa. Este documento foi apreciado pelo Conselho Superior de Defesa
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Nacional e, posteriormente, foi debatido na Assembleia Nacional noutros setores da
sociedade’.

O Conceito Estratégico de Defesa Nacional tem objetivo, estabelecer os aspetos
fundamentais da estratégia global que foram adotados pelo Estado a fim de alcancar
objetivos da politica de seguranca e defesa, absorvendo e assumindo a visdo holistica,
multidimensional e abrangente de defesa nacional estabelecida pela CRCV, salientado que

os diretos fundamentais do homem constituem um componente incontornavel e essencial.

Em 2017 o MAI anuncia reformas estratégicas para a seguranca interna, no ambito
do encerramento do primeiro seminario ultramarino, afirmando que ja se encontrava em
curso um conjunto de medidas e reformas de natureza estratégicas tendo em vista o Programa
Nacional de Seguranca e Cidadania®. As medidas propostas pelo MAI, a nivel policial,
passavam pela implementacdo de um novo modelo curricular para os cursos ministrados no
Centro de Formacdo da Policia Nacional, no que concerne a especializagdo e outras
formagdes complementares utilizando o modelo de gestdo por objetivos tendo em vista,
segundo o MAI “uma gestdo preocupada com as pessoas e também, da modernizagdo dos
métodos e procedimentos de ado¢do da diretiva estratégica para um modelo integrado de
policiamento”.

A Seguranca Nacional como a condi¢do da Nagdo que se traduz pela permanente
garantia da sua sobrevivéncia em paz e liberdade, assegurando a soberania, independéncia e
unidade, a integridade do territorio, a salvaguarda coletiva de pessoas, bens e dos valores
espirituais, o desenvolvimento normal das tarefas do Estado, a liberdade de acéo politica dos
6rgdos de soberania e o pleno funcionamento das instituicdes democraticas (Carvalho, 2004,

p. 2).

7 Cfr. O Conceito Estratégico de Defesa e Seguranca Nacional, aprovado pela resolugdo n.° 5/2011.
8 Cfr. O | Seminario Ultramarino para a Capacitacdo da Policia Nacional ocorrido no dia 19 de setembro de
2017.
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I.4. OS ORGAOS CONSTITUINTES DO SISTEMA DE SEGURANGA NACIONAL

Os orgdos constituintes do SSN de Cabo Verde, sdo o Conselho de Seguranca
Nacional, a Comissdo da Coordenacdo Operacional de Seguranca, o Gabinete de Seguranca
Nacional e o Conselheiro de Seguranca Nacional, e juntos constituem a estratégia conjunta
do Sistema de Seguranca Nacional.

O Conselho de Seguranca Nacional € um 06rgdo interministerial de consulta e de
coordenacdo em matéria de seguranca e informacgdes, sendo presidido pelo Primeiro
Ministro e também assistido por este no exercicio das suas competéncias em matéria de

seguranca interna e informagdes®.

A Comissdo da Coordenacdo Operacional de Seguranca é responsavel pela
coordenacao técnica e operacional das atividades das Forcas e Servi¢os de Seguranca, sendo
presidido pelo Ministro da Defesa Nacional, e constituida pelas seguintes entidades: O
Conselheiro de Seguranca Nacional, o Diretor da Policia Nacional, o Diretor da Policia
Judiciaria, o Comandante da Guarda Nacional, o Comandante da Guarda Costeira e o Diretor
do Servico de Informacéo da RepUblica. Emana a forma de cooperacgéo e coordenacéo entre
as diversas forcas constituintes da segurancga nacional, como também, se pronuncia sobre 0s
esquemas de cooperacdo das forcas e servigcos de seguranga, 0 emprego combinado dos
elementos das diversas forgas e dos referidos equipamentos e armamentos a serem utilizados
e as normas de atuacdo em caso grave de ameaca a seguranca nacional e estratégia de acdo

nacional em termos de prevencéo da criminalidade.

O Gabinete de Seguranga Nacional ¢ um 6rgao de “staff”’, dependente do Primeiro
Ministro e dirigido pelo Conselheiro de Seguranca Nacional, que integra especialistas dos
Estados na seguranca, tendo como funcdo apoiar o Governo, em especial o Primeiro
Ministro, em assuntos de seguranca nacional'®, como também em outros assuntos que
englobam o conceito de seguranca em que 0 Primeiro Ministro tem de intervir enquanto

orgao méaximo do sistema de seguranca interna de Cabo Verde.

O Conselheiro de Seguranca Nacional!!, criado com o Decreto-Lei n.° 48/2005, de

18 de julho, antes com a nomenclatura de Conselheiro de Seguranga do Governo, que mais

% Cfr. O art.® 46° da LOG, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 25/2011, de 13 de junho (art.%5).
10 Cfr. O art.° 9°, n.° 1 do Decreto-Lei n.° 51/2013, de 20 de dezembro.
11 Cfr. O Decreto-Lei n.° 16/2009 de 15 de junho, publicado no Boletim Oficial, | série, n.° 24.
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tarde se passou a designar Conselheiro de Seguranga Nacional pelo Decreto-Lei n.° 33/2008,
de 27 de outubro, lei que aprovava a Lei Orgéanica do Governo, desempenha a funcéo de,
Orgdo de apoio ao Primeiro Ministro, na dependéncia direta deste, de apoio em matéria de
planeamento e coordenacdo dos sectores de seguranga interna, informaces e defesa nacional
ao Primeiro Ministro e ao Governo, de promogéo da articulacdo entre a PN e os SIR, bem
como a articulacdo entre estes e as FA. Em questdes referentes a seguranca interna, a garantia
da cooperacdo entre esses servicos e demais servigcos publicos, que concorrem para a
seguranca nacional, a garantia da articulacdo entre FSS, as FA e o SNPC na resposta a
ameacas a seguranca interna. E ainda na alinea f) do art.° 6° do suprarreferido diploma prevé-
se que o CSN é o responsavel pela garantia dos termos e condi¢des para haver cooperacdo
entre as FSS e as FA em Cabo Verde.
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CAPITULO I1: SEGURANCA INTERNA EM CABO VERDE

I1.1. CONCEITO DE COORDENACAO E COOPERACAO

O atual Estado, no qual as autoridades locais tém como objetivo garantir a
coordenacdo e a partilha de informacdo, assenta no carater facultativo da partilha, na
dimensao e termos que cada autoridade assim entender. O termo “coopera¢do” para Afonso
(1995, p. 63), é “um trabalho em comum, de colaboragdo, e ato de ajuda ao
desenvolvimento”. Por seu turno, a “Coordenagdo” é um conceito que, segundo o dicionario
de Portugués, significa organizacdo, acdo de coordenar, de organizar, de concatenar varios
elementos, atividades, servigos, a coordenacéo das atividades entre atores'?, enquanto que,
“cooperacdo” significa acdo de cooperar, de auxiliar e colaborar, prestando ajuda ou auxilio;
dar contribuicdo para, colaboragdo ou contribuicdo, (por exemplo, a ONU busca atingir a
paz através da cooperacao internacional).

De acordo com Monteiro (1997), a cooperacdo € “um fendmeno que pode ser
entendida como uma forma organizada de acédo, prosseguindo objetivos e interesses comuns
a duas ou mais partes” (p. 76), ou seja, para que haja cooperacdo tém de existir,
obrigatoriamente, duas ou mais partes envolvidas, sendo que 0 nosso estudo trata-se de uma
cooperacdo a nivel interno, dentro do préprio pais, com as autoridades locais que por sua vez

se encontram dentro dos municipios de Cabo Verde.

A cooperacdo além de visar o desenvolvimento, na perspetiva de Trindade, (2006, p.
73), também, “favorece a interagdo entre povos e regides e permite a sua compreensiao
mutua, o que ajuda a decriptagdo das relagdes internacionais”. A cooperacdo nada mais é do
gue um motor de desenvolvimento entre instituicdes, povos, paises, nacles, etc. Afirma
ainda Trindade (2006), que “a cooperagao facilita o equilibrio politico a nivel global e ajuda
a melhorar a integragdo no sistema mundial das regides mais remotas e desfavorecidas” (p.
74). Sendo que, existem Varios tipos de cooperacdo que, por sua vez, pode ser bilateral,

multilateral e descentralizada®®.

12 Cfr. Dicionario Online de Portugués.

13 Cfr. O conceito de cooperacéo descentralizada cria uma certa confusdo e ambiguidade, pois é muitas vezes
associado a uma cooperagdo direta entre doadores e comunidades locais a margem do Estado e seus
representantes, ou entre atores e doadores descentralizados.
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Existe uma necessidade em reanalisar reajustamento por causa das necessidades
atuais, ou seja, sobre partilha de informacdes. Para isso tem de haver uma unido cada vez
mais estreita, dentro da sociedade, de forma a eliminar barreiras que bloqueiam a circulacao

dessas mesmas informacdes dentro desta.

Relativamente a cooperacgdo entre as autoridades locais com as FA, segundo Poiares
e Marta (2018, p. 199), deve haver um enquadramento dos principios orientadores e
essenciais para que haja um bom emprego dos meios e capacidades das FA, em apoio as
atividades das FSS, visando sempre garantir que a sua operacionalizacao seja efetuada com

base das leis e articulada entre os seus intervenientes.

A LSI e Prevencdo Criminalidade, no seu art.° 7° cujo o titulo é “Coordenagdo ¢
cooperacdo das forcas e servigos de seguranca”. O art.’ 1° explana que as forcas e servicos
de seguranca exercem a sua atividade de acordo com os objetivos e finalidades da politica
de seguranca interna definida pelos 6rgdos de soberania no quadro das suas atribuicdes

constitucionais, e dentro dos limites do respetivo enquadramento organico®*.

Ao analisar as estratégias comuns de prevencdo a criminalidade, promovendo a troca
de experiéncia e estratégias partilhadas de treino e formacdo, conclui-se que devera haver,
uma cooperacdo reforcada com base em interesses comuns em que cada parte da o seu
melhor em prol de alcancar bons resultados nas suas atividades que tendem a levar a cabo
em conjunto.

Quando ha uma estreita cooperacdo, o Estado e os cidaddos € que saem em
desvantagem, sendo que, para 0 Estado, a ndo cooperacdo pode acarretar custo a nivel
econdmico, enquanto os cidaddos, quando o Estado tem de gastar mais do que devia por
conta de terceiros, perdem mais uma parte que poderia estar a cobrir despesas de educacao
e da salde. Para Fernandes (1991, cit. in Fernandes, 2014, p . 32), “o Estado existe porque a
sociedade acredita que sem ele ndo é possivel manter a paz interna e assegurar a defesa.

Assim, a seguranca das pessoas e dos valores € uma das primeiras finalidades do Estado”.

Por um lado, a cooperagéo operacional, acarreta esforcos, por outro, traz vantagens
que pode facultar aos cidaddos um elevado nivel de protecdo e seguranca. O Estado deve
organizar livremente as formas de cooperacdo e coordenacdo para sua segurancga interna,

entre as respetivas autoridades e servigos. Assim, Valente (2006, p. 49), aponta que, “a

14 Cfr. A Lei n.° 16/V11/2007, de 10 de setembro.
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cooperacdo no dominio da seguranca tera, pois, de acompanhar a dindmica dos nossos dias
de internacionalizagdo em todas os dominios. Pode ndo se conseguir com isso uma solugdo
cabal, mas, talvez dessa forma se encontre um caminho ao resultado”. A cooperacao é uma
forma de troca caracterizada por uma certa duracdo, mas também pela desigualdade entre as
partes. O que o0s atores trocam entre si sdo recursos e trunfos que cada um possui e de que
0S outros precisam para realizar o seu projeto coletivo ou individual (Quivy e Campenhoudt,
1998, p. 126).

Os termos de “cooperagdo” e “coordenacao” entre autoridades locais, na Otica de
tomada de decisdo em processos, dizem respeito a troca de informagdes entre ambos,
também a realizacdo de agdes de fiscalizagdo conjunta. Por exemplo, no inicio da pandemia
em que foi declarada o estado de emergéncia®®, houve a necessidade de controlar as saidas
das pessoas as ruas. Por ser uma tarefa, que sé a Policia Nacional ndo conseguiria cumprir,
foi necesséaria a colaboragdo das FA na manutencao da ordem publica em Cabo Verde. Nesse
sentido, quando ha necessidade de fazer uso de uma valéncia, que mesmo estando explicito
na CRCV, ndo teve antes uma boa cooperacdo e coordenacdo, em que tivesse sido feito
treinos simulando o emprego das suas capacidades em conjunto, é certo que haveriam

dificuldades na implementagdo dessa mesma coordenagao®®.

Na dtica de Pinto (2009), “a Associacdo para a Cooperacgdo entre os Povos (ACEP)
defende, que deve-se aprender com as experiéncias dos outros e procurar entender a
realidade envolvente para nela intervir, aceitando o desafio de manter os principios e arriscar
a inovacdo” (p. 151). Em relacdo aos instrumentos, de acordo com a tipologia a cooperagéo
pode ser técnica ou financeira. Sendo que a cooperacdo técnica, define-se como o vinculo
de relacdo externa entre pais com quem ndo ha vinculo comercial, enquanto que a
cooperacdo financeira € quando entre paises existe vinculos externos de acordos financeiros

para alargar os seus processos de operagdes comerciais e financeiras.

15 Cfr. O estado de emergéncia iniciou-se em Cabo Verde as 00h00 do dia 29 de marco, ao abrigo do Decreto
do Presidente da Republica n.° 06/2020, de 28 de margo. Por forca de duas prorrogacdes, operadas pelo
Decreto-Presidencial n.° 07/2020, de 17 de abril, e pelo Decreto-Presidencial n.® 08/2020, de 2 de maio, o
estado de emergéncia prolongou-se até as 23h59 (1) do dia 26 de abril, nas ilhas de Santo Antdo, Sao Nicolau,
Sal, Maio, Fogo e Brava, (I) do dia 2 de maio na Ilha de S&o Vicente até o dia 14 de maio na ilha da Boavista,
tendo cessado o0s seus efeitos, nas referidas ilhas, a partir das referidas datas.

16 Cfr. O regime do estado de emergéncia esta previsto nos Artigos 27°, 103°, 135°, 144°, 148°, 152°, 154°,
159°, 1750, 175°, 180°, 203°, 248°, 271° e 276° da Constituicdo da Republica de Cabo Verde, bem como Lei n.°
94/11/90, de 27 de novembro.
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Sustenta Elias (2011), que “a cooperacdo e coordenacédo entre Estados, as operagdes
conjuntas no dominio da seguranca e defesa, as intervengdes na origem das ameacas, o papel
das organizacGes internacionais ou supraestatais, assumem uma crescente importancia
geoestratégica para a seguranca global” (p. 30). A cooperacao e coordenacéo sao pilares que
suportam o funcionamento de qualquer instituicdo, seja ela de carater privado ou publico,
independente ou dependente de terceiro, € sempre uma mais valia para o cimentar das boas
relacGes com os parceiros, estabelecidas através de intercambios de ideias, conhecimentos e

informacdes.

A cooperacao entre empresas de pequeno porte torna-se um processo fundamental,
pois assegura a sobrevivéncia e seu desenvolvimento equilibrado, a cooperagéo que pode ser
exercida atraves de interacdo entre entidades, prestando ajuda mutua, ou mesmo através da
partilha de recursos de forma equilibrada, reunifes periodicas de forma a minimizar as
dificuldades. A realizacdo de projetos conjuntos por parte das entidades é uma forma de
promoc¢do da dindmica competitiva, com vista a aumentar a produtividade sendo que, a
coordenacao pode ser cruzada ou centralizada, em que a coordenacdo € centralizada quando

se trata da realizacdo de acGes, de uma Unica entidade ou empresa.

11.2. CONSTITUICAO DA SEGURANCA INTERNA DE CABO VERDE

Segundo Silva (2014, p. 8), a seguranca interna destina-se a garantir a seguranga e a
tranquilidade publica e a garantir os direitos, liberdades e garantias dos cidaddos dentro do
Estado, enquanto a defesa nacional no fundo é a garantia da soberania do Estado e a protecao
do espaco maritimo territorial e do espaco aéreo, contra qualquer ameaca de indole externo.
A seguranca interna contempla quaisquer tipos de ameacas provenientes do interior da
sociedade ou do Estado. Conforme Valente (2006),

“destaca-se a ideia base de que a seguranca interna ndo se confunde com a
seguranca externa, dita defesa externa do Estado, mas que com ela tem fortes
lacos e, no todo, encontram-se umbilicalmente ligadas a Defesa Nacional em
sentido amplo. As novas ameacas provenientes da criminalidade altamente
violenta e organizada — terrorismo, trafico de armas, trafico de seres e 6rgaos
humanos, trafico de droga, branqueamento de capitais, (etc.) — conjugada com a
ameagca de uso de armas bioldgicas tém criado um sentimento de inseguranga
permanente e tém legitimado os decisores politicos a optarem, exclusivamente,
por implementar medidas juridico-criminais, transformando o direito penal em
instrumento de seguranga”(p. 8).
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Segundo o artigo 2° da Lei de Seguranca Interna e Prevencdo da Criminalidade
(LSIPC) “Seguranca interna” é definida como “a atividade desenvolvida pelo Estado para
garantir a ordem, a seguranca e a tranquilidade pablica, proteger pessoas e bens, prevenir a
criminalidade”’. Garantir a seguranca interna é uma das principais prioridades do Estado,

que consiste em proteger os direitos e a liberdade das pessoas.

A politica de seguranca e defesa do territorio nacional, baseado no Conceito
Estratégico de Defesa Nacional (CEDN) com titulo “Valores Permanentes”, no n.° 4.2 elenca
0s principais objetivos: defesa do territorio nacional e as dguas territoriais, 0 espaco aéreo
nacional, fundos marinhos contiguos e zona econdmica exclusiva. Também, no seu titulo
”Espago Estratégico de Interesse Nacional” abrange o mar arquipelagico e o mar territorial,
representa uma area de imensos recursos para o desenvolvimento e uma area vulneravel para

a seguranca de Cabo Verde.

As ameacas a seguranca interna deixaram de ser de carater externa e passaram a ser
também, de carater regional e global, uma vez que a globalizagcdo vem unir o mundo também
trés bons e maus exemplos, o contexto atual é prova disso, com os conflitos a decorrer, em
termos de ameacas nenhum pais esta a salvo. Segundo Elias (2018), “o conceito juridico de
seguranca interna alargou o seu escopo para sectores como a protegéo civil, a defesa do
ambiente e a saude publica. Trata-se igualmente de um conceito inovador quando abrange a

crescente externalizagdo da seguranga interna” (p. 282).

Segundo a estratégia de seguranca interna da Unido Europeia (2010, p. 10), “o
conceito de seguranca interna deve ser entendido como um conceito amplo e completo que
se estende a multiplos setores a fim de fazer face a essas graves ameacas € a outras que
tenham um impacto direto na vida”. Ameacas essas que, sdo provocadas pelo proprio homem
tais como: inundacGes, terremotos, tempestade e os incéndios florestais. Como explica,
Madeira e Reis (2018), que “perante a insularidade e as condi¢des climéticas, o cabo-
verdiano procurou sobreviver e um dos procedimentos utilizados foi o da hospitalidade e
boa convivéncia dos seus habitantes, o que tem contribuido para a estabilidade politica” (p.
8).

Um modelo de seguranca que integra acGes de cooperagdo e coordenacgdo entre

autoridades judiciais, policias e civis com base em um intercambio de informac6es seguro

17 Cfr. A Lei n.° 16/V11/2007, de 10 de setembro.
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que resulta em ac¢des que espelha confiangca mdtua, com também um maior intercdmbio de
informacdes relevante ao desempenho das funcdes especificas de cada um. A seguranga
interna é melhor quando seja possivel prevenir o crime e agir numa fase precoce sem que
haja qualquer prejuizo ou dano, para isso, € necessario que as autoridades realizem operacées

coordenadas, integradas e eficazes, capazes de detetar e deter as ameacas a seguranga interna.

A cooperacgéo e a coordenacédo das autoridades locais em Cabo Verde séo elementos
essenciais para o0 éxito da Seguranca interna, mesmo que em Cabo Verde o nivel de
coordenacdo e articulacdo tem vindo a deteriorar-se nos ultimos tempos por causa da
competicdo institucional que, segundo Correia (2022, p. 1), “na procura de resultados e uma
melhor prestacdo de servico a comunidade, tem contribuido gradualmente para esta
degradacédo de relacionamento”. A seguranca interna quando articulada com a seguranca
externa, pode atuar fora do territorio nacional a fim de garantir a seguranca no territério

nacional®,

11.3. GABINETE NACIONAL DE SEGURANGCA INTERNA

A criagdo de um gabinete nacional de seguranca interna para o sistema de seguranca
interna de Cabo Verde, teria como objetivo criar mais dindmica e evitar que existissem mais
reformas na atual conjuntura da seguranca interna de Cabo Verde. Para tal seria necessario
manter uma estrutura mais organizada e com mais autonomia, de forma a aumentar sua
eficiéncia operacional e uma maior coordenacdo especifica com as outros servicos ligada a

seguranca interna.

O gabinete nacional de seguranca interna, teria um 6rgao responsavel pela realizacao
de estudos para avaliar os eventuais impactos da seguranca interna. Fazendo o controlo da
cooperacdo e coordenacdo em tudo o que diz respeito a seguranca interna. Visando a
utilizacdo coordenada e integrada das forgas e servigos destinados a prevencédo e protecao
contra riscos e ameacas a populacéo e ao patrimoénio, a repressao de atos hostis e ilicitos,
bem como & assisténcia, socorro e ajuda as populacdes vitimas de atentados ou outras

catastrofes.  Englobando todas as instituicdes do Estado que se dedicam as questdes de

18 Cfr. Estratégia da Seguranca da Unido Europeia (2010).
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seguranga, sob dependéncia direta do Primeiro Ministro, e dirigida pelo Secretario de
Seguranca Nacional, (antes designado Conselheiro de Seguranca Nacional)®®.

Atualmente, tem surgido politicas de eliminacdo ou diminuicdo do uso do papel,
nesse aspeto, 0 gabinete nacional de seguranca com uma boa coordenagdo pode criar um
processo de desmaterializagdo. Em Portugal, foi criada um programa denominada
“SIMPLEX” com o intuito de diminuir ou acabar com o uso do papel para fins de
Administracdo Publica?®. Para isso foi necessario criar a “Credenciag¢do de Seguranca
Online” (CRESO) com forma de desmaterializar o processo de credenciacdo de seguranga
das pessoas singulares e coletivas, que iniciard com o preenchimento de formulérios

disponibilizados na plataforma “CRESO”.

O gabinete nacional de seguranca interna, pode estar sobreposto a cinco (5) dominios
de intervencdo. No dominio da prevencao, fazendo a ligacdo e coordenacdo com 0s niveis
de administracao responsaveis pela a sociedade civil. No dominio da investigacdo criminal,
para implementar um sistema de informacdo moderno e seguro que acompanha o
desenvolvimento dos servigos tecnoldgicos. No dominio das informagdes, como o
coordenador da partilha de informaces e controlo da cooperacao entre as autoridades a nivel
nacional. No dominio da cooperacdo internacional, de forma acompanhar o desenvolvimento

e 0s novos sistema de comunicagao e troca de informacgao.

O Gabinete Nacional de Seguranca (GNS) de Portugal é responsavel para assegurar
a harmonizacdo entre os procedimentos relativos as matérias classificadas, por sua vez,
atuando como autoridade responsavel pela credenciacdo das pessoas, singulares ou coletivas,
no que diz respeito a0 manuseamento das matérias classificadas?!. Tem a missao de garantir
a seguranca dessas matérias classificadas a nivel nacional e internacional quando estdo afeto
as organizacdes que Portugal faz parte, assegurando a utilizacéo das plataformas eletronicas
de contratacdo publica. Também, promove estudos, sobre investigacao e difusdo das normas
e procedimentos de seguranca que sdo aplicadas a protecdo e salvaguarda, de forma a
produzir doutrina nacional, paraa NATO e para a Unido Europeias. Desta forma, a existéncia

19 Cfr. Cabo Verde: Ante aumento da violéncia, Primeiro Ministro cria cargo de secretario de Seguranca
Interna, setembro de 2021.

20 Cfr. Resolugéo do Conselho de Ministro em Portugal n.° 70/2019.

2L As Matérias Classificadas sdo documentos que foram atribuidos um grau de classificagéo de seguranca e que
requer protecdo contra divulgacéo ndo autorizada.
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do GNS constitui uma mais valia para a segurancga interna como também, “contribuindo para

reduzir a incerteza e a surpresa” segundo Fernandes (2014, p. 97).

11.4. ATUAL ESTADO DA SEGURANGA INTERNA DE CABO VERDE

A seguranca publica € um dever do Estado, mas também ¢é direito e responsabilidade
de todos, que por sua vez, é exercida para a preservacdao e manutencdo da ordem publica e
da incolumidade das pessoas e 0s seus bens. A seguranca interna de Cabo Verde, ndo € sé
da responsabilidade das forcas e servicos de segurancga, mas sim, da responsabilidade de
todos os atores que engloba o leque de autoridade nacionais e locais dentro do pais. Rocha
(2022), ao presidir a cerimonia de Reunido do Conselho de Comando afirmou que, “é
sobretudo um momento de reflexdo, o olhar tem de ser estratégico e objetivo, tem de ser
ousado, mas sempre consciente da realidade que nos rodeia, dos desafios, de forma a manter

o foco na acéo estratégia policial”?2.

Uma das prioridades do VII Governo Constitucional da Republica de Cabo Verde é
dotar Cabo Verde de um bom sistema de segurancga, aumentando a capacidade nacional para
prevenir e antecipar ameacas e proteger os cidadaos, preservando a paz e estabilidade
social?®, como também, reducio do indice de pobreza. Para Guedelha (2013), “a seguranga
interna é um empreendimento de toda a sociedade, na qual todas as pessoas individuais e
coletivas, publicas e privadas devem estar envolvidas” (p. 4). Segundo dados recentes, do
ano 2020 para 2021 tem aumentado o nimero de roubos e brigas entre grupos de rivais com

incidéncia na cidade da Praia, capital do pais, tem preocupado as autoridades.

O Governo reconheceu que a seguranca interna, segundo a Resolucédo do Conselho
de Ministros n.° 74/2016, de 14 de outubro, que

“a situagd0 com que o0 pais se depara € por todos reconhecida como
preocupante. Os niveis de criminalidade e o receio das populagdes séo
constantes inegaveis e que instam a que se passe da determinacdo e do
compromisso para um quadro de medidas de intervencdo, de carécter
imediato e distendidas no tempo, que possam tocar, ndo apenas nos

22 Cfr. XV Conselho de Comando da Policia Nacional — Governo de Cabo Verde.
23 Cfr. Programa de Governo e Mocéo de Confianca 2021-2022. Do V11 Governo Constitucional da Republica
de Cabo Verde, p. 7.
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fendmenos criminais que afetam o pais, mas nas suas mais profundas
causas”( PNSIC, 2017, p. 3).

Neste sentido, 0 Governo no quadro dos principios orientadores das politicas publicas
promotoras de seguranca interna e cidadania, tem como objetivo a elaboragéo de um plano
de prevencdo e seguranca nacional, visando o aprofundamento dos niveis de cooperacéo e
coordenacao entre as forcas e servigos de seguranca com a comunidades. De igual modo, o
desenvolvimento de um plano de diagnoéstico local de segurancga, renovando o plano de
patrulhamento com base nos diagndsticos, desenvolvendo a¢des em conjunto intervencdes
operacionais, por parte da PN, PJ, Policia Militar e da Seguranca Privada. Restruturando o
sistema de ensino das forcas e servicos de seguranca, para uma melhor partilha de

informagdes, conhecimento, competéncia e recursos.

Quanto a participacdo da seguranca privada na seguranca interna, segundo Clemente
(2015, pp. 90-91), “a seguranga privada incorpora uma vertente da seguranga interna, que
por sua vez, se apresenta como um complemento a atividade de seguranca publica”.
Menciona ainda o autor que, a seguranca interna é constituida na sua esséncia por duas
componentes fundamentais, que contempla, a seguranca publica e a seguranga privada.
Atualmente, “a seguranca privada pertence a esfera da seguranca publica porque visa a
protecdo de pessoas e bens e possui um caracter instrumental e complementar, face as
atividades das forgas de seguranca” (Clemente, 2015, p. 109). Sendo uma forma de
seguranca publica ndo institucionalizada, a seguranca privada exerce ac¢Oes de vigilancia ndo
contendo poder de autoridade publica. A seguranca privada, proporcionada por empresa de
vigilancia, é atualmente fundamental na protecdo de pessoas e patrimonio, pois atua,
basicamente, em areas que ndo tém a presenca das forcas e servicos policiais, também a
seguranca privada e a seguranca publica ndo sdo e nunca foram concorrentes, pois trabalham
em éareas distintas. Devem e podem trabalhar integrados, trocando informacdes e mantendo

uma cooperacao e coordenagdo mutua.

A colaboragédo entre as FA e as FSS em Cabo Verde, de acordo com o estudo
realizado, é satisfatdria, mas existe margem para melhorar na medida em que, ainda ha
lacunas a nivel de comunicacao entre eles, falta esclarecer os procedimentos que facilitam a
cooperacdo entre ambas. Para além de ainda terem o dever de comunicar prontamente as
forgas e aos servicos de seguranca competentes os factos de que tenham conhecimento, no

exercicio das suas fungdes e por causa delas, relativos a preparacdo ou execucdo de factos
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que possam ser classificados como crimes de terrorismo, criminalidade violenta,

especialmente violenta ou altamente organizada, nos termos do Cadigo de Processo Penal®,

Informacdes de seguranca interna é a atividade que engloba um conjunto de acdes a
desenvolver, com um fim especifico de organizar as pesquisas, analises, exploracdo e
processamento de dados, como também, todas as outras noticias e informacdes necessarias
para garantir a seguranca interna. Para Gongalves (2010), “a aposta na seguranga de Cabo
Verde é uma prioridade da politica externa, mas a seguranca nacional passa pela garantia da
seguranca na regido africana onde o pais esté inserido, através da estabilidade regional” (p.

133).

No que concerne a promocao da seguranca interna de Cabo Verde, o Governo
assumiu como meta a reducdo das ocorréncias criminais em 40%, apostando em desenvolver
“um quadro de medidas de intervengao, de caracter imediato e distendidas no tempo, que
possam tocar, ndo apenas nos fendmenos criminais que afetam o pais, mas nas suas mais
profundas causas” (PEDS, 2017-2021, p. 140). Como refere Fernandes (2014), “o
aparecimento de novas ameacas de cariz global, e os seus reflexos, obrigam-nos certamente
a encontrar respostas que passam quer pela redefinicdo dos temas de seguranca quer pela
concegdo e coordenagdo de renovadas politicas de seguranga” (p. 19). Deste modo, néo
existe sociedades sem regras, ndo ha sociedade sem normas, todos somos moldados pela lei.

Também ndo ha sociedade sem desvio, caso contrario, ndo existia policia.

Segundo Silva (2018), “Cabo Verde é um caso de sucesso em Africa. De facto, tem-
se afirmado como um Estado exemplar em relacdo aos seus congéneres africanos, pelo facto
de cultivar os principios de democracia e de boa governagdo e uma cultura de paz” (p. 13).
A Administracao Pablica é estruturada de modo a prestar aos cidaddos um servico eficiente
e de qualidade, obedecendo, designadamente, os principios da subsidiariedade, da
desconcentragdo, da descentralizacdo, da racionalizagcdo, da avaliacdo e controlo e da
participacdo dos interessados, sem prejuizo da necessaria eficacia e unidade de acdo da
administragdo e dos poderes de dire¢do, superintendéncia e tutela dos 6rgios competentes?.

A instalacdo e utilizacdo de sistemas de videovigilancia em Cabo Verde, mais

concretamente na cidade da Praia, ilha de Santiago, surge no ambito da materializacdo do

24 Cfr. O Cddigo de Processo Penal de Cabo Verde.
25 Cfr. O art.° 240.° da CRCV.
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projeto?® “Cidade Segura”. Este projeto surge como uma medida de intervencdo imediata a
ser enquadrada no Programa Nacional de Seguranca Interna e de Cidadania, que visa o0
apetrechamento das FSS nacionais e a modernizacdo do modelo de gestdo da seguranca
publica nos principais centros urbanos do pais, que atualmente ja se encontra implementado
na llhas de Santiago, S&o Vicente, Sal e Boavista.

Este projeto prevé a implementagdo de um conjunto de servicos, inseridos num
sistema integrado de seguranca, que engloba o sistema de videovigilancia urbana, de modo
a fazer face as ocorréncias criminais numa perspetiva de prevencao e reacdo, e contribuir
para o sucesso das diligéncias policiais e controlo de circulacéo de transportes, garantindo
respostas adequadas e atempadas as situacdes de emergéncia. Nesta medida, foi solicitado
um parecer por parte do Centro Nacional de Protecdo de Dados (CNPD), em relacéo a esta
matéria. Embora a aplicacdo de um sistema de vigilancia em espacos publicos de Cabo Verde
esteja s6 agora a ser implementado no pais, 0 mesmo tem sido um fenémeno quase
omnipresente em quase todas as cidades modernas. Tais finalidades tém como foco principal
a resolucdo de problemas de seguranca na Cidade da Praia, originados pela pratica anormal
de crimes nos Ultimos anos e, consequentemente, sentimento generalizado de inseguranca

por parte dos cidad&os.

O parecer do CNPD sobre esse sistema em Cabo Verde que analisdmos foi positivo,
contrario ao parecer emitido pela entidade homologa em Portugal. N&do obstante, a colisdo
de direitos no ambito da implementacdo deste sistema € incontornavel. Regra geral e salvo
excecOes, nenhum direito é absoluto, podendo ser restringido (sem pdr em causa o0 seu nlcleo
essencial) a0 minimo necessario para a salvaguarda de outros direitos constitucionalmente
protegidos?’. No entanto, a ponderacdo, neste caso, impde que se leve em conta a dimens&o
de protecdo de cada um dos direitos, como por exemplo: Liberdade, seguranca e reserva da
vida privada, face as circunstancias concretas, impondo ao Estado, encontrar um justo

equilibrio de modo a que o sacrificio de um direito seja adequado a salvaguarda do outro?,

A articulacdo das dimensdes da seguranca, a nivel do desenvolvimento e da
cidadania, segundo o PNSIC é a concretizagdo de uma politica Publica integrada com

objetivo de enquadrar na estratégia nacional de promoc¢do da seguranca local. O PNSIC

26 Cfr. Resolugéo n.° 75/2016, de 14 de outubro.
21 Cfr.On.5doart.° 17.°da CRCV.
28 Cfr. O art.® 4.° da Resolucdo n.° 75/2016, de 14 de outubro - Lei de Videovigilancia.
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constitui-se como programa transversal incluido no Plano Estratégico de Desenvolvimento
Sustentével, afirmando como o motor da efetiva integracdo e harmonizacéo das diferentes

politicas sectoriais.

Segundo o PEDS, 2017 — 2021 realizou-se um estudo envolvendo a administracao
publica central, e os governos locais como também, entidades e instituicbes nacionais,
incluindo organizagdes da sociedade civil. O plano foi desenvolvido a fim de auxiliar a
agenda de desenvolvimento global perspetivado para o ano de 2030. O plano foi dividida
em sete capitulos, sendo o primeiro; consubstanciando o diagndstico, o segundo; os grandes
desafios ao desenvolvimento sustentavel do pais, o terceiro; objetivos futuras, o quarto; os
objetivos do préprio plano, o quinto; operacionalizacdo do prdprio plano, o sexto; o
financiamento e modalidades da sua implementacao e por ultimo o sétimo; contemplando os
riscos. Foi feito o levantamento da populacao residente em Cabo Verde, contabilizando cerca
de 531.239 habitantes e perspetivando para o ano de 2030, cerca de 621.141 habitantes. Cabo
Verde tem uma populacdo extremamente jovem com uma média de idade 28,6 anos,
comparada com uma média mundial de 30 anos, perspetivando 29,8 anos em 2020 e de 33

anos em 2030.

No ano de 2016, a economia nacional cresceu 3,8%, sendo que segundo os dados 0
contributo de cada llha, destacando a Ilha de Santiago que representa 52% do Produto
Interno Bruto (P1B), seguido pela llha de Sdo Vicente com 16% e a Ilha do Sal com 12%.
Retratando desta forma as desigualdades regionais que o pais se encontra, com as restantes
6 Ilhas habitadas contribuindo com 20% do PIB. A taxa de emprego atinge 62,6% com,
17,4% de mulheres desempregadas e 12,9% de homens desempregados.

Cabo Verde de acordo com o plano tem uma dependéncia energética do exterior de
75%, sendo o primeiro objetivo do PEDS ¢ “fazer de Cabo Verde uma economia de
circulacdo localizada no atlantico médio” e o segundo ‘“garantir a sustentabilidade

econdmica e ambiental”.

Segundo o PEDS, as Camaras Municipais “ao nivel local, as capacidades técnicas
sdo ainda insuficientes, no que se refere ao urbanismo e a gestdo do territdrio (...), ao
planeamento, mas também nos dominios do saneamento, da gestdo desportiva, cultural, da

protecao civil e seguranga” (p.50). O PEDS previu uma reestrutura organica da seguintes
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entidades o GNS, PN, PJ, Policias Municipais, SNPCB e as FA. Como uma forma de
consolidacao da estratégia de gestdo dos recursos humanos.
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CAPITULO I11: COORDENACAO E COOPERACAO ENTRE AS
AUTORIDADES LOCAIS E NECESSIDADES

I11.1. POLICIA NACIONAL E POLICIA JUDICIARIA DE CABO VERDE

A Policia Nacional e a Policia Judiciaria, segundo o CEDN, “devem caminhar para
uma maior flexibilizacdo da sua estrutura de modo a facilitar o seu emprego operacional em
beneficio da seguranca das pessoas e bens e da prevencdo e combate a criminalidade nas
suas mais diversas formas”, sendo que a PN deve continuar com o processo de rentabilizacdo

tanto dos meios humanos como dos materiais.

De acordo com a Lei Organica da Policia Nacional de Cabo Verde?®, no art.° 52.° f),
faz-se referéncia a “Divisdo de Coordenagdo e Apoio da Investigagdo Criminal” que ¢
servico responsavel pela coordenacédo da investigacdo criminal da PN e dos demais 6rgéos
de policia criminal; enquanto a alinea g), refere a “Divisdo de cooperagdo”, que € o servigo
responsavel pelas parcerias institucionais com entidades nacionais e organismos
internacionais em matéria de investigacdo criminal, bem como a troca de informacéo

criminal com as suas congéneres a nivel internacional.

Para Valente (2013, p. 34), os policias sdo os atores da Seguranca Interna, sendo que,
no caso de Cabo Verde, a PN e PJ sdo os Unicos policias, e estes tém a obrigacdo de possuir
uma boa relacdo para o bem da seguranca interna do pais. Desta forma, o artigo 244° n.° 1
da CRCV, designado “Policia”, afirma que a Policia tem a funcdo de defender a legalidade
democratica, prevenir a criminalidade, garantir a seguranca interna, a tranquilidade publica
e o0 exercicio dos direitos dos cidaddos. Para o desenvolvimento dessa missdo, uma boa
coordenacdo e cooperagdo entre as autoridades locais e a Policia, diz respeito a acdes que

realizam em conjunto.

Na perspetiva de Gongalves (2017, p. 17), durante o Século XIX, a Policia “tornou-
se sindnimo de uma instituicdo estatal encarregue de prevenir o crime e trazer a justica 0s
acusados dos crimes, mantendo a ordem e tranquilidade publicas”. A Policia enquanto
agéncia visivel do controlo social, ao desenvolver a sua atividade de prevencéo e repressao

do crime, encontra-se sempre em contacto com os dois lados da moeda, visto que é

29 Cfr. O Decreto-Lei n. °49/2017, que aprova a Lei Organica da Policia Nacional de Cabo Verde.
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confrontada com o melhor e o pior da sociedade. Uma das principais func¢@es da Policia é a
materializacdo do primado do Estado de Direito fundado na liberdade, justica, solidariedade,

dignidade da pessoa humana e valores inabalaveis e inalienaveis de uma Democracia.

O policiamento é um dos processos de controlo social que ocorre universalmente em
todas as situagfes socias onde houver, no minimo, potencial para conflito com violéncia
(Durdo, & Darck, 2012, p. 28). Afirma L Heuillet (2004), que “a policia é o olho do Estado”
(p.23). Nesse sentido, fica a ideia que o papel da policia é vigiar a comunidade, a fim de
detetar anomalias, apesar da diversidade de tarefas que a policia pode levar a cabo, nunca
devera perder a sua identidade, ndo esquecendo quais as suas atribui¢fes, competéncias e

limitacGes no exercicio das fungdes.

A atividade de Policia, como sendo rosto do Estado, materializa-o e concretiza a sua
esséncia em cada momento concreto de atuagdo. Segundo Elias (2018), “¢ uma fungdo
intrinsecamente multifacetada e restringi-la a mera reacgdo e resolugdo de incidentes é reduzir
a sua eficacia e eficiéncia, na medida em que as pessoas esperam que a Policia seja capaz de
resolver muito mais problematicas” (p. 162). E também, o reflexo de uma Constituicio e de
uma lei que a assume como instrumento de defesa e garantia dos cidaddos. Para Valente,
(2011, p. 56) a democracia ganha rosto numa Policia que encontra na ciéncia a legitimidade
de agir em nome do Estado abstrato do qual todos nds fazemos parte integrante. Nesta senda,
Benyon (1987, cit in Monet, 2002, p. 12) refere que “a participagdo dos cidadaos na atividade
da policia ¢, para esta, um fator de eficacia e legitimidade”. Na realidade “a populaco
colabora com uma policia que atue sob o primado da constituicdo e do direito, seu porto
legitimatdrio normativo, e sob o primado dos imperativos morais e éticos, porto legitimatorio
sociologico do poder” (Valente, 2014, p. 171). Se os interesses dos cidaddos estiverem em
harmonia com os interesses previamente delineados pela Policia, o cidaddo sentir-se-a mais

solidario e cooperativo, havendo maior facilidade no reconhecimento da sua legitimidade.

Segundo Alves (2011, cit in Pereira, 2019, p. 6) € claro que o policia, soldado da lei,
ao servico da sociedade, deve receber formacdo inicial e continua adequadas, que lhe
possibilitem o exercicio da profissdo com eficiéncia e eficacia e necessita de ser enquadrado
por uma hierarquia, que dirija e controle a sua atividade conforme padrdes estabelecidos.
Mas, para além da formacao institucional, que realiza a socializagdo formal, ha que ter em
conta o desenvolvimento de uma “cultura organizacional” propria, que se vai efetuando
através de socializacgdo informal. Sustenta Lino (2014), que “quando a policia decide exercer
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0 seu direito de usar a forca coerciva deve fazé-lo com precisao, e assumir a responsabilidade
penal e civil das suas decisdes de uso de forca, pois o uso da forca pela policia é amplamente

limitado pelo direito penal” (p. 17).

Entretanto “o ensino policial tem de ser um ensino dindmico, muito atento a propria
dindmica social e politica da sociedade, porque a Policia esta na sociedade, e deve ser motor
na busca do bem comum e espelho da comunidade que serve” (Silva, 2010, p. 76). Para isso
€ preciso educar o0s jovens estudantes para as exigéncias de uma Policia democrética e para
educar ndo basta dar a conhecer, é preciso sobretudo exigir a pratica das virtudes que se
aprende praticando. Liberdade total, mas tolerancia zero, porque Policia é Cultura, €
civilizacdo, escrevia Camdes nos Lusiadas, e para conhecer o grau de civiliza¢do de um povo

deve comecar-se por “ver a policia desse povo” (Silva, 2010, p. 77).

Miguel (2009, cit in Pereira, 2019, p. 6), elucida que “a profissao policial tende a ser
erudita, ou seja, mais sabia, que ird exigir uma formacéo cientifico-tecnoldgica, assim como
humanistica, de maior profundidade e protecdo mundial e sem reducionismo local e
regional”. A Policia que funciona como ator ativo do exercicio de direitos e liberdades
fundamentais pessoais e participacdo civica dos cidadaos, esta diretamente conexa a vida
das pessoas e, por essa razdo, 0 maior sentido dela é exatamente garantir que as pessoas
vivam em comum, felizes, em paz, com qualidade de vida. Ainda Valente (2006), afirma
que, “na verdade, a policia ¢ hoje um pilar fundamental da sociedade ndo s6 pelo poder
coativo que detém e que a diferencia dos demais servicos publicos, mas quando a nos pela
nova fung¢do que a carateriza, a fungdo social” (p. 50). Sendo que, com a problematica da
globalizacdo, as pessoas, esperam uma seguranca publica mais desenvolvida e inteligente.
Uma das formas de cooperacao interna dentro da prépria Policia é quando por exemplo, uma
Esquadra tem uma boa préatica em que alcanca bons resultados, a mesma deve ser passada

para as restantes Esquadras de modo a que todos alcancem o maximo proveito.

Segundo Rodrigues, (2016, p. 45), “verifica-se que apods a criacdo da Policia Nacional
houve uma maior interagdo entre a policia e a comunidade, consubstanciando desta forma
numa transi¢do do modelo tradicional para um modelo comunitario/proximidade”. O
impacto da criacdo da PN junto da sociedade, foi uma vantagem em termos de

proximidade®, quebrando de certa forma a barreira que existia na comunicagdo entre a

30 Através dos Programas de Seguranca Solidaria.
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Policia e os cidad&o. Por outro lado, uma das formas mais seguras de criar uma relacdo de
confianga e empatia entre o cidaddo e a policia € mantendo a familiaridade, ou seja, devera
haver uma permanéncia dos mesmos agentes para com 0s mesmos grupos populacionais das
areas. Este policiamento em equipa, ao contrario do principio da rotatividade e aleatoriedade
do patrulhamento, permite estabelecer lagcos de confianca e aumentar o sentimento de
seguranca. Caetano (2004, p. 1150), entende que o termo “Policia” em sentido funcional ¢ o
modo de atuar da autoridade administrativa que consiste em intervir no exercicio das
atividades suscetiveis de fazer perigar interesses, tendo como objetivo evitar que se

produzam danos sociais que as leis previnem.

A PJ, de acordo com o Decreto-Lei n.° 3/2009 de 12 de janeiro®!, encontra-se adstrita
a um conjunto de deveres gerais e especiais, como o0 cumprimento integral e pontual das
ordens emanadas pelos superiores hierarquicos em matéria de servico como forma de
favorecer uma boa cadeia de comando. A PJ sendo um organismo de policia criminal,
também é um servico de seguranca constituido por pessoal formada e especializada na
investigacdo da criminalidade e na prevencao especial. Foi criada a 12 de maio de 1993,
pelos Decretos Legislativos n.° 4 e 5/95 e concedida pela autorizacéo legislativa derivada da
Lei n.° 65/1V/92 de 30 de setembro. Sendo, uma das suas varias competéncias, “assegurar a
ligacdo dos drgéos e autoridades de policia criminal e de outros servicos pablicos nacionais
com as organizacdes internacionais de cooperacdo de policia criminal, designadamente a
INTERPOL "

A cooperacao e coordenacdo destas duas autoridades a nivel local, torna-se mais facil
com o aumento de nimero das intervencdes conjunta. Quando é delegada a competéncia,
por parte do Ministério Publico, para uma das autoridades em especifico, ndo quer dizer que
o0 papel da outra ja acabou, porque para a realizacdo de um inquerito por exemplo a PN ou a
PJ necessitam da colaboracdo uma da outra, ter sempre como objetivo principal deter os
delinquentes, juntando as provas necessarias para apresentar a administracao da justica. A
cooperacédo entre a PJ e a PN em matéria de investigacdo criminal, é indispensavel para a
luta contra todas as formas de criminalidade em territorio nacional. A atividade de seguranca
interna, segundo Valente (2006), é “por natureza, interdisciplinar e plurissectorial e que o

sistema que Ihe serve de suporte é integrado por organismos e servigos caracterizados pela

31 Cfr. O Decreto-Presidencial n°1/2009 de 12 de janeiro, publicado no Boletim Oficial, | Série —n° 2.
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diversidade institucional, especializa¢do funcional e enquadramento orgéanico préprio no
aparelho do Estado” (p. 25). A natureza complementar através da atividade desenvolvida por
cada um da autoridades é uma manifestacédo da interdependéncia funcional que afeta também

as outras instituicoes de seguranca do Estado.

A prevencdo e o combate & criminalidade, é melhor quando mais estreita seja a
cooperacdo entre as autoridades, sendo que, nenhuma autoridade est4 preparada para uma
luta contra a criminalidade de forma isolada. Elias (2018), afirma que nos “finais do século
XIX, mas sobretudo durante o século XX, verifica-se uma crescente complexificacdo da
missdo policial e a consequente criacdo de diversas especialidades no seio das forgas
policiais” (p. 23). Por isso, a coordenagdo a par da cooperacdo, sao termos que vao estar
sempre na ordem do dia, no que concerne a prevencao e combate da criminalidade, local e
mesmo a nivel nacional. A Policia ndo fica restrita ao formalismo da vigilancia do
comprimento das leis através do patrulhamento visivel, introduzindo por sua vez estratégia
diversificadas de prevencgédo e combate aos riscos com o objetivo de obter resultados mais
duradouros, junto das outras autoridades locais e nacionais. Para Clemente (2016), “0
Homem aspira a um sentido mais elevado de vida — muitos encontram-no no trabalho
policial” (p.35). O trabalho da policia quando bem desempenhada pode ser uma arte, mas ao
contrario, pode ser uma tragédia. A Policia tem uma atividade camalednica, um Policia tem
de ter a capacidade de se moldar. E necessario ter uma qualidade chamada versatilidade,
pois, do ponto de vista social, os policias estdo sempre a mudar de papéis, tém de adaptar-se

as diferentes realidades.

O facto de o Policia estar fardado torna-o mais visivel, logo um grupo alvo. A Policia
esta sujeita ao escrutinio mediatico e a um controlo externo (inspetivo, judicial e politico).
O padrao serve como “seguro de vida”, como uma espécie de protecdo, N0 caso de haver um
controlo, interno ou externo, se todos os padrfes tiverem sido seguidos, ndo havera que
temer. Nunca antes houve tanto controlo em relagéo a atividade de policia como tem havido
atualmente. Hoje qualquer cidadao pode ser um reporter, pois rapidamente filma a atuagéo
dos policias. A policia é sujeita a um escrutinio pablico como ndo hd memdria e, devido a
isto, é cada vez mais importante a atuagdo da policia ser perfeita de modo a conseguir a
opinido generalizada do trabalho produzido pela instituicdo ser correto e eficaz. Assim,

segundo Felgueiras (2015, p. 4), a analise do confronto de interesses que ocorre na cidade, é
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indispensavel para a identificacdo do papel que devera ser exercido pela policia, para garantir a

promocéo da liberdade e da seguranca, enquanto bens publicos essenciais a vida social.

O alicercar dessa cooperacdo e coordenacgdo, a sistematizacdo de procedimentos
técnicos e taticos policiais e o fluxo de informacdes entre a PN e PJ, constituem uma mais
valia para o melhoramento da seguranca interna de Cabo Verde, constituindo uma génese de
interacdo entre as partes, e importante para a criacdo de sinergias, desburocratizacéo,
promocao da circulacdo de informacdo entre as diferentes valéncias e, em Gltima analise para
a prestacdo de um melhor servico aos cidadaos. Na perspetiva de Valente (2009), “no novo
paradigma, a policia, além do mais, melhora a qualidade de vida das populaces locais e,
para tanto, recorre a estudos, faz diagnostico e adapta respostas, tendo em vista a resolucao

de problemas locais de seguranca” (p. 110).

Relativamente & Lei de Seguranca Interna de Cabo Verde®, o artigo 7° n.° 1, “forcas
e servigos de seguranga”, clarifica que a coordenagdo e cooperagdo das forgas e servigos de
seguranca € feita de acordo com os objetivos definidas, pela politica de seguranca interna e
0s 6rgdos de soberania. O n.° 2° elucida que, as forcas e servicos de seguranga devem
cooperar entre si, de forma reciproca efetuando comunicacdo em que nédo esteja sob regime
de reserva ou protecdo de forma a satisfazer as necessidades coletivas e individuais de cada
um.

De acordo com n.° 1 do artigo 8° da Lei de Investigacio Criminal de Cabo Verde?,
“dever de cooperacao” a cooperagdo dos orgaos de policia criminal e o Ministério Publico
no que concerne ao envio de expediente sendo ela auto de noticia ou dendncia no mais curto
espaco de tempo possivel de todos os crimes que tenha conhecimento, sem que seja
prejudicada a realizacdo dos autos cautelares para obtencdo das provas. Ha cooperacdo
mUtua dos 6rgdos de policia criminal perante o exercicio de fungdes4. No n. 3 acrescenta
gue 0s mesmos devem concertar a suas acdes de forma a tirar o melhor proveito dos seus
recursos, tendo em conta a especializacdo com o desempenho das suas funcdes na pratica.
Ainda relativamente ao artigo 23° da mesma Lei, no seu n. 1, salienta que a coordenacéo
operacional entre 0s 6rgdos de policia criminal € da responsabilidade dos diretores nacionais

de cada um, como também dos diferentes comandantes a niveis hierarquicos da policia

32 Cfr. A Lei n. 16/VI11/2007.
33 Cfr. A Lei n. 30/VI11/2008.
34 Cfr.On2doart°8°dalLIC.
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criminal. A PN contem um oficial de ligagédo junto da estrutura da PJ, sobretudo para fazer
a articulacdo da policia cientifica e para fins de acbes conjuntas complementando o apoio

muatuo®®.

111.2. FORCAS ARMADAS E BOMBEIROS

As FA, sdo uma instituicdo permanente e regular, compdem exclusivamente por
cidaddos cabo-verdianos e estdo estruturadas com base na hierarquia e na disciplina. Estéo
subordinadas e obedecem aos competentes 6rgaos de soberania, estando ao servigo da nagdo
e sdo rigorosamente apartidaria, ndo podendo os seus membros na efetividade de servico

filiar-se a qualquer sindicato, sendo a organizagéo Unica para todo o territorio nacional®.

No artigo 244° da CRCV “Missdes das FA”, estdo incumbidas, em exclusivo, a
execucdo da componente militar da defesa nacional, competindo-lhe assegurar a defesa
militar do pais contra qualquer ameaca ou agressao externas. Desempenhando miss@es que
Ihes sdo atribuidas, como também participar na seguranca e defesa nacional no espacgo aéreo
e maritimo. O artigo 248° da CRCV atribui as FA a exclusividade da defesa militar do pais

contra ameagas externas.

O n.° 1 do artigo 243° da Lei Constitucional n.°1/V11/2010 da Republica de Cabo
Verde na pagina 10, define as FA de CV como “uma institui¢do permanente e regular [...]
estruturada como base na hierarquia e disciplina”. Também 0 seu artigo 248°, n° 1, determina
as FA como “(...) componente militar da defesa nacional, competindo-lhes assegurar a

defesa militar da Republica contra qualquer ameaga ou agressdo externas’.

Os quadros do pessoal das FA de Cabo Verde, foi organizada através do Decreto-Lei
n.2 30/2007, de forma a adequar as missdes que lhes sdo incumbidas como também, tornando
mais flexivel, moderno e eficiente, permitindo abrir as suas fronteira internas com a

comunidades e os outros atores do sistema de seguranca nacional.

A lei n.° 89/V1/2006, que estabelece o Regime Geral das FA, no seu artigo 4° diz que
a “estrutura das For¢as Armadas compreende”: os Orgios Militares de Comando (OMC), a

Guarda Nacional (GN) e a Guarda Costeira (GC). No seu artigo 5° diz que, a organizacao

5 Cfr.Onl2doart.23°daLIC
36 Cfr. O art.° 243 da CRCV.
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das FA integram: o Chefe do Estado Maior das Forcas Armadas (CEMFA), o Estado Maior
das Forcas Armadas (EMFA), os Orgdos Centrais de Comando e Dire¢do (OCCD), 0s
Orgéos de Consulta (OC), os Orgdos de Implantacdo Territorial (OIT) e os Elementos da
Componente Operacional do Sistema de Forgas (ECOSF).

Segundo o CEDS, Cabo Verde deve as seguintes funcGes estratégicas militares: A
dissuasao, prevencéo, projecao, presenca, afirmagéo e previséo. Sendo a dissuaséo resultante
da integracdo de mecanismo de cooperacdo em seguranca coletiva e autbnoma contra
ameacas menores; prevencao no sentido de evitar situacdes suscetiveis de provocar conflitos
aberto ou generalizados; projecdo a nivel de posse e capacidade de intervir e projecdo de
forcas; presenca para garantir o preenchimento estratégico da area do territorio nacional e
também perante a comunidade internacional onde assumem responsabilidades; afirmacéo
nos sistemas de seguranca internacionais através de cooperacdo e coordenacdo com as
comunidades internacionais; previsdo em termos de capacidade e desenvolvimento das

tecnologias a fim de acompanhar as evoluges do ambiente estratégico.

As FA de Cabo Verde devem dispor de uma organizacao flexivel e modular, que se
adequa as modernas estratégias de defesas e empenho comum tendo em vista uma
operacionalizacdo dos meios disponiveis para fazer frentes as constantes ameacas nacionais
e transnacionais. Devem também possuir a capacidade para colaborar conjunto com a Policia
no sentido da prevencao e combate contra o crime organizado transnacional, assim como
participar na seguranca publica, defesa patrimonial e protecdo ambiental do patriménio

natural.

A coordenacdo por parte das FA diz respeito a realizacdo dos objetivos em torno da
seguranca e defesa nacional e planificacdo de a¢6es de coordenacao entres os diversos atores
civis, militares e ndo militares, e reforco da capacidade da Nacdo no sector da seguranca e
defesa, assim como da coordenacdo em politicas sectoriais da educacdo, cultura e
comunicacdo social. Segundo Elias (2011), “a seguranga militar esta associada a uma
vastiddo de conceitos e de debates em torno da efetiva ou depreendida protecdo quanto a

ameaca ou ao uso da violéncia organizada para fins politicos” (p. 68).

As FA, em termos de utilidade, sdo de extrema importancia para Cabo Verde, desde
da sua funcgéo de proteger a seguranca externa, como também no processo de integracao de
jovens com o servico militar obrigatério. Conforme Fernandes (2014), “este tempo de
seguranga €, claramente, um tempo em que sé se alcancard a seguranca e a paz se se
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implementarem medidas efetivas de solidariedade, cooperacao e de seguranca comum” (p.
12). No entanto é preciso clarificar o papel das FA no &mbito da seguranga interna, definir
balizas que limitem a sua area de intervencéo, e redigir uma lei de seguranca nacional ou
introduzir alteragdes nas que ja existem.

E essencial redefinir e adicionar novas ameacas e riscos que ocupam a defesa militar
no contexto atual, tendo em conta as tencdes a nivel de seguranca externa que se vive no
mundo, como também rever as atribuicdes das FA no dominio da seguranca interna e o

conceito estratégico de defesa militar para as FA de Cabo Verde.

Assim, Poiares e Marta (2018, p. 199) afirmam que as FA tém de definir um conjunto
de principios orientadores essenciais para o enquadramento da disponibilizacdo e emprego
dos meios e das suas capacidades em apoio as atividades das FSS, visando garantir que a sua

operacionalizacéo seja feita nos termos da lei e articulada entre os demais intervenientes.

Conforme o Decreto-Lei n.° 61/2020%, na sua alinea a) entende-se por “Bombeiro”
o individuo habilitado nos termos da lei e integrado de forma voluntéria, ou profissionalizada
numa corporacdo de bombeiros, que tem por atividade cumprir as missdes deste,
nomeadamente a protecdo de vidas humanas e bens em perigo, mediante a prevencéo e o
combate a incéndios, o socorro de feridos, doentes ou ndufragos, protecdo do patrimonio e
do ambiente, e a prestacdo de outros servigos previstos nos regulamentos internos e demais
legislagdo aplicavel. Como também na sua alinea b), onde é feita a distin¢éo do “Bombeiro
Voluntario”, como o bombeiro que usando da tal autonomia de vontade, que se integra num
corpo de bombeiro misto ou numa associacdo humanitaria de bombeiros onde presta servigo
sem vinculo de exclusividade. Na mesma Lei o artigo 25.° n.° 3 alinea k), salienta que uma

das valéncias € assegurar toda a colaboracdo com as autoridades centrais e locais.

I111.3. PROTECAO CIVIL E CAMARAS MUNICIPAIS

O Sistema de Protecdo Civil atribui uma grande importancia as acdes de protecéo
civil contra os efeitos de catastrofes ou calamidades e concomitantemente no
desenvolvimento do Sistema Nacional de Protecdo Civil no centro do qual se encontra o

Servico Nacional de Protecdo Civil que devera ter 0s meios necessarios para cumprir as suas

37 Cfr. O Decreto-Lei n.° 61/2020, define o regime juridico aplicavel aos Bombeiros de Cabo Verde.
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misses. Em alguns municipios de Cabo Verde, um dos problemas que influencia o
sentimento de inseguranca deriva das construgdes clandestinas, feitas nos centros urbanos,
que ndo oferecem condicgdes as pessoas de levar uma vida digna. Nesses locais denominados
bairros, ndo existe iluminacdo publica, as rua sdo estreitas e dificultam a entrada da policia

ou fiscais das Camaras Municipais.

A répida urbanizagdo que é uma tendéncia no continente africano, também abrange
Cabo Verde, através das caracteristicas urbanas que varia entre cidades e dentro das cidades,
com a parte planificada e organizada, e a outra contendo construgdes clandestinas, sem
infraestruturas, resultantes da desigualdade socioeconémico que se vive no pais, que por sua
vez, afeta 0 sentimento de seguranca da populagdo, sobretudo os que vivem nesses
denominados “bairros”, que tem de sair para trabalhar nas cidades e voltam a noite e sao
vitimas de assaltos, resultante da falta de seguranca proporcionado e agravado com a falta

de iluminac&o publica, por habitarem em zonais consideradas clandestinos.

A Protecdo Civil, a nivel de operaces realizadas em Cabo Verde, atingiu o seu auge
no dia 26 de junho de 2006, com a operacdo denominada “Vulcao 2006” em parceria com a
NATO®®, em que o objetivo era a validagdo de um plano de evacuacdo ficcionada da
populagdo em situacdo de emergéncia ou em caso de erupcao vulcanica na ilha do Fogo. O
Programa de Cooperacao Técnico Policial entre Portugal e Cabo Verde no seu relatorio final,
assinala que depois da cooperacdo, houve uma melhoria na capacidade do SNPC nas areas
de gestdo civil de crise e combate a incéndio, como também, melhorou a sua capacidade de

controlo e planificacio operativo®®.

A competéncia da Direcdo da Protecdo Civil € do Primeiro Ministro, que por suas
vez delega essas competéncia ao Ministro de Administracdo Interna. A Protecdo Civil que €
uma atividade desenvolvida pelo Estado, pelos cidaddos, pelas autarquias locais e por todas
as entidades privadas e publicas com o objetivo de prevenir riscos coletivos provenientes
das situacfes como acidentes graves e catastrofes, como também atenuar os seus efeitos e

proteger as pessoas e 0s seus bens (Lei Base da Protecdo Civil, Lei n® 100/V/99).

38 Cfr. Exercicio militar na NATO denominada “Steadfast Jaguar 06” com 7 mil homens em junho de 2006
em Cabo Verde.

39 Cfr. Programa de Cooperacdo Técnico-Policial Portugal-Cabo Verde (2007 — 2009). Avaliacdo a meio
percurso relatorio final.
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O Servico Nacional de Protecdo Civil e Bombeiros (SNPCB), no desempenhar das
suas funcgdes, prestou um importante papel no combate a propagacéo da COVID-19 em Cabo
Verde, através da cooperacdo e coordenacdo com algumas Associacfes Comunitarias
sobretudo na capital do pais, desenvolveram campanhas de fiscalizacdo no interior da llha
de Santiago, em cooperagdo com a Policia Nacional e as FA, juntos fiscalizaram o
comprimento das medidas sanitarias, de modo, a combater a propagacdo da COVID-19 nas
comunidades a nivel local. Também, na época das chuvas o SNPCB em coordenagdo com
as outras autoridades locais e organizacbes nomeadamente Camaras Municipais, as FA, a

Cruz Vermelha, a Policia Nacional relnem para prestar auxilio a populacéo.

Em Cabo Verde, a Protecdo Civil possui um reduzido nimero de efetivo, tendo em
conta as suas missdes que Ihes sdo incumbidas, deixando transparecer um sentimento de
abandono por parte de algumas populac6es das llhas, como, Boavista e Sal, que em termos
de meios humanos e matérias a sempre caréncia. Tem-se trabalhado em nimeros reduzidos,
caso da Ilha do Sal, que no ano de 2016, a Protegéo Civil ndo possui nenhuma ambulancia,
que em situacdes de socorro a vitimas a necessitar de cuidados medicos, era transportadas
ao hospital em viaturas de caixa aberta, ou mesmo, sentados dentro de “Picapes” a quando
do seu estado de salde deveria ser transportada deitada. Constituindo, assim perigo para a
integridade fisica das pessoas que por sua vez por falta de condicdes, corriam o risco de ficar
paraplégico ou com sequelas derivado ao mau condicdo que foi sujeita ao ser transportada

ao hospital.

As Camaras Municipais sdo responsaveis pelo ordenamento do territorio a nivel
local, quando o crescimento urbano € desorganizado, isso reflete-se na seguranga e no
policiamento ou mesmo, em acBes de socorro por parte de Protecdo Civil. O
desenvolvimento urbano se encontra assente numa clara divisdo, quer social quer fisica, do
territorio entre o centro e a periferia, gerando uma diferenciacdo social, cultural e étnica entre

espacos, dando azo ao surgimento de comportamentos delinquentes.

A percecéo de forma negativa de um determinado espaco pode levar a desagregacéo
de uma determinada comunidade com assento em espaco urbano, levando a que esse espaco,
outrora ocupado por uma comunidade coesa e vigilante, se torne uma area agora ocupada
por uma comunidade delinquente cujo pano de fundo principal € o crime e 0 cometimento

de incivilidades.
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Quando um centro urbano se encontra desorganizado, torna-se periférico para a
pratica de atividade criminosa. Na perspetiva de Franga (1997), “o ordenamento urbano
condiciona o agir policial” (p. 73). Em Cabo Verde, o policiamento € feita em maioria das

vezes auto, desta forma, quando ndo ha estrada, dificulta o policiamento em certas zonas,

As Autarquias Locais sdo pessoas coletivas publicas de territério e de populacéo,
correspondentes aos agregados de residentes em diversas circunscri¢des do territorio
nacional, e que asseguram a prossecucdo de interesses comuns, mediante 6rgaos proprios,
representativos dos respetivos habitantes. Na organizacdo administrativa cabo-verdiana,

afigura-se s6 a imagem de municipios, regulada pela Lei n.° 134/1\V/95, 03 de julho.

Em Cabo Verde a responsabilidade da conducdo da politica externa e interna do pais
é do Estado. Mas existe outros atores que por sua vez participam ativamente com sugestdes
e criticas desde logo, o Governo no parlamento, as Organizaces ndo Governamentais, a
Sociedade Civil e as Camaras Municipais entre outras do setor privado e atores nao estatais.
As autarquias locais, que segundo o artigo 230° da CRCV, fazem parte do “Poder Local”,

formando com as outras entidades a nivel local, os gerentes regionais ou municipais.

As autarquias locais em Cabo Verde sdo organizadas segundo o artigo 238° n.1 da
CRCV, com a competéncia dos seus 6rgaos sendo reguladas por lei, com respeito pelo
principio da autonomia e da descentralizacdo. Ainda no mesmo artigo n. 2 salienta que, 0s
Orgaos das autarquias podem delegar nas organiza¢Ges comunitarias, tarefas administrativas,
qgue ndo envolvam o exercicio de poderes de autoridade. Segundo Oliveira (2022), Os
municipios vém tendo uma expressiva intervencao no que concerne a formacéo profissional

e superior, mesma ndo fazendo parte das suas competéncias.

Cabo Verde que a data de 1975 o (ano da independéncia) do pais, encontrava-se
dividida em 13 municipios, que posteriormente foram criados o conselho dos Mosteiros em
1991, seguidamente o conselho S&o Domingos em 1993 e S&o Miguel em 1996. Foram
criados mais 6 novos conselhos no ano de 2006. Ribeira Brava; Tarrafal de Sdo Nicolau; S&o
Salvador do Mundo; S&o Lourenco dos Orgaos; Ribeira Grande de Santiago e Santa Catarina

do Fogo, contabilizando na atualidade um total de 22 municipios que comp®es o pais.

Os Gnicos municipios que por sua vez, possuem instalagdes e relacbes mais proximas
com as FA, sdo os municipios de S&o Vicente, Sal e os da llha de Santigo com a 3° Regiéo
Militar, sediada na Capital Cidade da Praia. Como também, a Policia Judiciaria, ndo se
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encontra sediada em todos os municipios de Cabo Verde sendo que, possuem Departamentos
na Cidade da Praia, na Cidade do Mindelo, na Ilha do sal, Cidade dos Espargos e na llha da
Boavista no Aeroporto Internacional. Sendo uma organizacdo que funciona em todo o
territério nacional, os servicos que sdo desempenhados pela PJ nas outras Ilhas onde nédo

possuem instalacOes, sdo assegurados pelos departamentos nas ilhas mais proximas.

As Camaras Municipais a par da PN como sendo, as autoridades locais presente em
todas as 22 Concelhos do pais, contribuem para a promocdo da segurancga interna no
desempenhar das suas fun¢des, com um leque variados de atividade, entre eles a organizacéo
do territério, funcdo essa desempenha pelos gabinetes técnicos das Camaras Municipais, que
sdo responsaveis dentro de cada municipio pela elaboragdo dos planos urbanisticos, gestdo
dos cadastros territoriais, avaliacdes de licencas das construgdes, garantindo o suporte
técnico nas provisdes de projetos-tipo, acompanhamento e fiscalizagdo das obras. Segundo
o Perfil do Sector de Habitacdo (2020), “devem em primeiro lugar as normas de construgdo
serem repensadas para melhor se adaptarem as necessidades e possibilidades locais, ao

mesmo tempo que se cumpram o0s requisitos minimos de qualidade e seguranga” (p. 165).

Os lideres comunitarios em termos de lideranca dentro das comunidades, exercendo
um grande influéncia, com as suas opinides que por sua vez, sao respeitadas pelos membros,
sobre o desenvolvimento urbano e das habitagdes. Ainda no art.° 72° da CRCV, consagra o
direito a habitacdo incumbindo os poderes publicos de promover a criacdo das condi¢bes
para construcdes de infraestruturas adequadas, cabendo aos poderes politicos incentivar a
iniciativa privada na promocéo de habita¢es. Diminuindo o nimero de habitagdes precérias,
que transformam em fator de producdo de inseguranca, tendo em conta 0 nimero de
domicilios rusticos e improvisados dentro das cidades, contruindo obstaculos para as

autoridades policias e municipais no que concerne ao policiamento e a fiscalizagéo.

Valente (2009), salienta que, quando “o espago publico fica ao abandono, cresce a
inseguranga, o temor ¢ a descrenga” (p. 36). Em Cabo Verde, um flagelo que esta associados
as cidades sobretudo, nas llhas do Sal e da Boavista é a deslocacdo feita por parte da
populacdo que habita nas cidades e que trabalham nos estabelecimentos hoteleiros, ao sairem
todos os dias de casa de manha para o trabalho e voltam ao anoitecer, com o intuito de
descansar e voltar no outro dia para o trabalho. Essa rotina cria, um sentimento de “vazio”
nas zonas habitadas por estas pessoas que passam o dia nos empregos e a noite em casa,
fazendo desaparecer aguele convivio do meio urbano entre vizinhos, gue se vivia antes do
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desenvolvimento, quando as pessoas moravam mais proximos do trabalho. O mesmo autor,
assegura que “em boa verdade, as barracas nao acabaram, os bairros de lata também ndo, os
clandestinos proliferaram, as casas sobre ocupadas multiplicaram-se, perante a incapacidade
da “cidade moderna”, progressivamente incapaz ¢ insegura” (p. 65). Uma realidade que
assenta, nas Ilhas de Boavista e Sal, que por sua vez, apresentam um crescimento
desorganizado, consequéncia da dita “cidade moderna” em que as pessoas deslocam a
procura de trabalho sem primeiro ter um ponto seguro, para habitar e por conseguinte,
encontram nestas localidades a Unica forma possivel de debelar a situacdo de falta de
habitagdo. Passando a responsabilidade, as Camaras Municipais, que tém a fungdo de
prevenir estas situagdes que atualmente tem demonstrado um pouco fora do controlo. Os
municipios dentro das suas atribuicdes podem, reparar, desabitar ou mesmo demolir as
construcdes que ndo possuem condicdes para serem habitadas, desempenhando assim um
dever do Estado que, Ihes sdo atribuidos a desempenhar e que por sua vez, € um direito dos
cidad&os de ter um espago urbano limpo e saudavel.

O Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel (PEDS), de 2017 — 2021,
previa um aumento do or¢camento geral no ano de 2018, com o objetivo de aumentar a
capacidade dos municipios em relacdo a modernizagdo da administracdo municipal de forma
a implementar medidas que valorizasse os servigos de protecdo civil, como melhorasse a

acessibilidade das llhas.

O modelo da divisdo administrativa do pais € muito antigo, todavia tem servido de
algum modo os interesses de Cabo Verde. Sendo este modelo muito vetusto e face a evolugéo
que se vem conseguindo, nomeadamente no dominio do ordenamento do territério, no
funcionamento e modernizacdo das administracdes, especificamente da administracdo local,
torna-se de todo conveniente a criacdo de autarquias inframunicipais, que muito poderiam

contribuir para a resolugcdo dos problemas das comunidades locais, Oliveira (2022).

I11. 4. DESAFIOS E PERSPETIVAS FUTURAS

Numa era globalizada, as ameacas deixaram de ser de carater externas e passaram a

ser também internas, sendo que, a primeira linha de defesa comega a nivel local e prolonga
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ao exterior®®, Segundo Correia (2018b, p. 23), “a partilha e a cooperagéo entre o poder local,
nacional e supranacional sdo indispensaveis para a garantia de uma seguranca eficaz,

materializada a importancia da governanga da seguranca”.

A elaboracdo de estudos interdisciplinares e sistematicos sobre a cooperagdo e
coordenacdo entre as autoridades locais, d& inicio a pilares sélidos para 0 melhoramento da
relagdo entre as autoridades locais em Cabo Verde. Assim, Correia (2022), considera que o
nivel de cooperacéo e coordenacao entre as autoridades locais em Cabo Verde, num contexto
geral é muito positivo, sendo que, entre a PN e PJ, o nivel de cooperacdo e coordenacao ja
foi melhor, e tem vindo a se deteriora-se atualmente, sobretudo na capital do pais, a Cidade
da Praia, onde se concentra a maioria parte do efetivo da PN e PJ, a nivel de comando.
Salienta ainda o autor que, entre a PN e PJ, existe uma competi¢do institucional, tendo em
vista a procura de melhores resultados. Atualmente, conforme afirma Gomes (2022), a
cooperacdo e a coordenacdo entre as autoridades locais, € importante na medida em que,
estipula os tetos da intervencdo e promogdo da protecdo a populacdo contra os riscos e

ameacas.

O surgimento de um relacionamento proficuo entre as autoridades locais, pode dar
origem a lancamentos de projetos inovadores, podendo beneficiar a seguranca interna do
pais. Na opinido de Evora (2022), a coordenaGdo e cooperacdo € muito importante em
qualquer area, sendo que, a unido provendo da cooperacao e coordenacgdo traz consigo, mas
necessita de ser trabalhada e pensada, quando seja necessario juntar sinergia para resolucao
de qualquer situacdo a nivel local. Afirma ainda que existe coopera¢do, mesmo pouca, tendo
em conta o nimero de situacdes que poderiam unir forcas, defendendo por sua vez, que as
Camaras Municipais, por serem 6rgéos politicas, isso interfere na cooperacéo e coordenacéo,
estabelecendo a coordenacdo e cooperacdo com as FSS como sendo médio. Enquanto que,
Gomes (2022), defende a existéncia uma simbiose que une as autoridades locais, mesmo
surgindo por vezes algumas situacdes controversas que fazem transparecer que, a seguranca
ndo é “pensada” da mesma forma por todos. Ja& Lima (2022), considera importante a
cooperacdo e coordenacdo, na medida em que possibilita a criagdo de equipas
multidisciplinares, com o intuito de realizagcbes das operagOes conjuntas tais como:

fiscalizagGes, entre outras.

40 Cfr. A Estratégia Europeia em matéria de seguranca (2003).
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A cooperagéo entre as instituicdes, nacionais e internacionais de natureza policial ou
que prossigam atribuicbes em matéria de seguranca é um fator imprescindivel para a
manutencdo de Cabo Verde como um pais seguro. Dias (2022), considera como excelente
0 nivel de cooperacdo e coordenacdo entre as autoridades a nivel local. Sugerindo a
promogéo de iniciativas entre infrator e comunidade a fim de, reduzir a motivagéo para
cometer crimes, constituindo um fator de seguranca. Por sua vez, Lima (2022), classifica o
nivel de cooperacdo e coordenacao entre as autoridades locais em Cabo Verde como muito

boa.

O desenvolvimentos das politicas publicas viradas a seguranca a nivel local, também
podem, aumentar a confianca do publico em relacdo as autoridades locais. Assim como, a
realizacdo de encontros periddicos entre 0s representantes de cada autoridade local.
Promovendo mais igualdade entre a populacéo local em termos de seguranca, mas também,
devemos ter em conta a organizacdo urbanistica das cidades com sendo, uma missdo das
Camaras Municipais quando se trata de melhorias na iluminacdo publica, urbanizacéo das

Cidades e servigos de saneamento publico.

As vantagens provenientes dessa cooperagdo e coordenacgdo para a seguranca interna
de Cabo Verde, de acordo com Correia (2022), considera que a troca de informacdes entre
as autoridades locais quando seja feita atempadamente, é uma ferramenta de prevencao e
repressao criminal, fundamental para a manutencdo da seguranca. Também, em termos de
vantagens menciona a contribuicdo das informacdes no processo de tomada decisao a nivel
estratégico por parte dos 6rgdos de policia criminal, como, também contribui para uma
melhor gestdo dos recursos humanos e matérias nas FSS. Ainda Gomes (2022), também é
da opinido que a troca atempada de informacéao por parte das autoridades locais é importante,
sendo um pilar sensivel da seguranca interna. Cada autoridade, sé deve ter acesso a parte
que lhe interessa, de forma a chegar a todos e servindo de melhor forma a seguranga interna
em Cabo Verde. Na perspetiva de Lima (2022), a troca atempada de informagdes entre as
autoridades locais, traz vantagens tais como: a facilitacdo da pronuncia amadurecida entre
as autoridades como também, possibilita um melhor planeamento das atuagfes, permitindo

por sua vez, que as autoridades estejam atentos e prevenidos.

Na perspetiva de Evora (2022), a informagdo é um dos pilares da seguranca e da
tomada decisdo, que no seu conceito basico deve ser: confidencial, integra, disponivel e
autentica. Considerando por sua vez, como boa a partilha de informagéo tendo margem para
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ficar melhor. Sobre 0 mesmo assunto, Dias (2022), evidencia as vantagens da troca de
informacdes atempadamente, permite as instituicdes uma melhor coordenacao e preparagéo
das suas ac¢Oes, como também &s suas vulnerabilidades a nivel locais.

A seguranca é funcdo exclusiva do Estado*!, e deve ser vista como um direito
fundamental sendo, a garantia dos demais direitos que se relativiza face ao principio da
liberdade, como o valor mais alto da justica, Valente (2013, p. 43). Para Correia (2022),
embora a seguranca ainda seja uma incumbéncia do Estado, vem sendo partilhada e delegada
ndo s6 com a Seguranca Privada mas também, com a sociedade civil, corresponsabilizando
o0 cidaddo com uma cultura de seguranca. J4, Gomes (2022), alega que, a seguranca nédo é da
exclusividade do Estado, sustentando ainda a integracdo da Seguranca Privada no sistema
de seguranca interna, como um complemento da seguranca publica. Lima (2022), concorda
gue a seguranca esta a ser partilhada sendo que, alguns Municipios ja instituiram a Policia
Municipal, com o objetivo de fazer cumprir e respeitar as leis, assegurar o interesse publico
municipal e coadjuvando a PN em algumas operac6es, nomeadamente na regulacdo do
transito. Tem surgido algumas empresas de seguranca privada que tem vindo a oferecer

valiosos contributos em algumas areas da seguranca.

Evora (2022), considera que mesmo que a seguranca ¢ tarefa do Estado, tem havido
uma espécie de “partilha”, algo recente como formagao de segurangas privadas com Curso
de Protecdo de Alta Entidades. No entanto, é consciente que exista uma certa deficiéncia e

ineficiéncia a nivel das autoridades locais para assegurar as tarefas que lhes sdo confiadas.

Dias (2022), concorda que a seguranca esta a ser delegada e discorda que a seguranca
seja tarefa do Estado, defendendo que deveria haver uma cooperacdo dentro do pais para
melhor promover a seguranca interna. Segundo Guinote (2006), “torne-Se comum que
pequenas comunidades formem associa¢fes ou comissGes de moradores para que possam
concertadamente prestar a sua colaboracdo as forcas de seguranca ou, autonomamente,
assumirem elas essa tarefa” (p. 47). A0 nosso ver, se trata de uma forma de cooperacéo, entre
a sociedade civil e as forgcas de seguranca, partindo do principio, que a iniciativa foi da

sociedade civil para o bem da seguranca local.

A importéncia dessa cooperagdo e coordenacdo para Cabo Verde, na opinido de

Correia (2022), salienta que a PJ e PN tém trabalh&o de forma isolada e individualmente, e

41 Cfr. Marcelo Caetano, Manual de Ciéncias Politica e de Direito Constitucional.
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possuem informacfes em que no caso de essas fossem partilhadas havia melhoria na
seguranca interna. Ainda Dias (2022), real¢a a importante da coordenacdo e coordenagéo
entre as autoridades a nivel local, na medida em que, ajudam com a racionalizacdo dos meios

matérias e humanos das autoridades, e a partilha de experiéncia aumenta o conhecimento.

Sobre a existéncia de algum plano de contengdo em conjunto para travar uma possivel
ameaca a nivel local, no entender de Correia (2022), as autoridades a nivel local ndo estdo
preparadas, para uma eventual ataque, a qualquer nivel, e nem possuem qualquer plano de
atuacio em conjunto. Ja segundo, Evora (2022), Tem-se desenvolvida uma vis&o estratégica
para a seguranca interna através da (PNSIC), Plano Nacional de Seguranca Interna e
Cidadania, para elaboracéo de planos de combate as ameacas emergentes, a nivel local. Na
mesma linha de pensamento Gomes (2022), desconhece a existéncia de algum plano em
conjunto para fazer face a possivel ameacas para seguranca a nivel local. Salienta Lima
(2022), que existe o plano do Aeroporto Amilcar Cabral e do Porto da Palmeira na llha do
Sal, o plano no &mbito de prevencédo e combate a propagacdo de COVID-19, o plano de
combate a criminalidade entre a Procuradoria da Republica, PJ e PN. Sendo que ainda ndo

existe plano conjunto para travar qualquer ameaca a nivel local.

Num contexto geral, o contributo para a promog¢éo da seguranca interna em Cabo
Verde, por parte das autoridades a nivel local, é considerada suficiente, sendo que para o
futuro, com uma melhor distribuicdo dos papeis de cada um, tenhamos melhores resultados,
em termo de objetivos alcancados. Gomes (2022), para as perspetivas futuras aconselha uma
acentuacdo de novas estratégias, para fazer face as situacGes vindouras e fortalecendo a
resiliéncia. Lima (2022), para as perspetivas futuras, defende que deve ser elaborado e
materializado um protocolo que garanta uma maior cooperacdo e coordenacdo entre as
entidades supracitadas e um plano de acdo bem determinada para situacdes diversas que

podem ocorrer, com designio de ostentar uma resposta mais robusta e eficiente.

Adicionalmente, apontaremos as limitagcbes e dificuldades sentidas durante a
realizacdo desta investigacdo e indicaremos o rumo aos trabalhos futuras. Sendo que a
partilha de informacbes a niveis estratégicas e taticas, sdo destinadas a contribuir para
melhorar a seguranca interna. Por sua vez, avaliar o sistema de intercAmbio de informages
entre as autoridades locais. Procurar prever e antever situages com elevados ou baixos graus

de probabilidade de acontecer, como o objetivo de planear a reagdo a esses mesmos Cenarios.

48



Coordenagéo e Cooperacao entre as Autoridades Locais na Promocgéao da Seguranga Interna
de Cabo Verde

Uma das limitagdes, foram as demoras em termos de tempo que algumas dos

entrevistados levaram para responder ao nosso guido de entrevista.

Para o futuro recomendamos a realizacdo de mais estudos, separados, demonstrando
como funciona a relacdo entre autoridades e a que nivel, classificando essa mesma relacao

conforme, os graus desde insuficiente até o muito bom.
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CONCLUSAO

Cabo Verde, enquanto pais insular, composto por ilhas em que a sua ligacdo é feita
sobretudo por via maritima, ha necessidade de uma maior coordenagéo e cooperagdo entre
as autoridades a nivel local, para o bem da seguranca interna. Ja dizia Cusson (2011, pp. 7-
8), que “’viver em sociedade, atualmente, equivale a viver no seio do risco, da incerteza e da
angustia”. Assim, um dos objetivos do estudo € analisar o nivel de cooperacéo e coordenacéo
que se vive em Cabo Verde por parte das autoridades locais. Foram realizadas um nimero
total de cinco entrevistas radicalizadas, sendo que, para ver o nivel de cooperagdo e
coordenacao foi necessario analisar a questdo 1: Na sua Otica, como classifica o nivel de
cooperacdo e coordenacdo entre as autoridades tais como Policia Nacional, Policia
Judiciaria, Forcas Armadas, Camara Municipais, Protecdo Civil e Bombeiros, quando se

trata de planeamento ou resolugdes em conjunto?

Das cinco entrevistas, no primeiro classifica o nivel de cooperacdo e coordenacgdo
entre as autoridades como bom, o segundo classifica como suficiente, o terceiro classifica
como excelente, o quarto classifica como muito bom e o quinto considera como muito bom.
Perfazendo dessa forma, considerando por percentagem estima-se que o nivel de cooperacao
e coordenacdo entre as autoridades locais seja de 80%, por sua vez, ja é satisfatorio para os

objetivos que qualquer Nacdo almeja que seja de 100%.

Nesta medida, as autoridades locais em Cabo Verde, mesmo com as suas limitagdes
a niveis de recursos, tém concludentemente andado lado a lado, no que diz respeito a
coordenacao e cooperacdo. Existe uma simbiose de integracdo entre as autoridades por forma
a resolver com profissionalismo, imparcialidade e neutralidades as situa¢fes de natureza
diversa. Por vezes esbarrando com situacdes diversas, € um sinal que nem todos “pensam”

a seguranca da mesma forma, ou da importancia primordial que este pilar ostenta.

Outro objetivo da investigacéo € de clarificar a importancia de uma boa cooperacao
e coordenacdo entre as autoridades nacionais para a seguranca interna de Cabo Verde. No
que concerne a cooperacao e coordenacdo precisamos aprimorar o sistema integrado, fazer
com que, cada uma das autoridades, executam as missdes numa configuragdo exemplar sem

pontas soltas, respeitar e fazer respeitar as suas atribui¢des que sdo confiadas.

A cooperacdo e coordenacdo, neste &mbito, constituem como um facto de producéo

de seguranga, sendo que, quando ha cooperagdo e coordenagdo também ha mais seguranga
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e pelo contrério, quando ndo ha cooperagdo e coordenacdo h& menos seguranca. Esses

conceitos, quando bem aplicadas no contexto da seguranga, s6 trazem vantagens.

Recomendamos que no futuro seja realizada um estudo a nivel da cooperacdo e
coordenacao como também, estudos interdisciplinares e sistematicos em conjunto, por parte
das autoridades locais. A PN e a Policia Judiciéria, como autoridades locais, que se destacam
quando se trata de seguranca interna, tém que, alargar a partilha de informacdo e comegar a
trabalhar mais em conjunto deixando as individualidades que sé prejudica a seguranca
interna de Cabo Verde por causa, da busca incessante por resultados. Para Madeira (2017,
p. 113), “Cabo Verde encontra-se em condicOes de corresponder aos desafios que, na ordem
regional e internacional o interpelam”. Os meios estdo apostos, precisam é de ser

coordenadas da melhor forma.

Em sintese, importa salientar que a informagdo como um pilar da seguranca, tem que
circular, sempre por vias seguras, entre os atores da seguranca interna de Cabo Verde, por
forma a tornar-se uma ferramenta de prevencao e repressao da criminalidade, como também,
influencia na tomada de decisdes por parte dos lideres que estdo a frente de cada autoridade.
Lima (2022), considera que as Camaras Municipais sempre tiveram um forte cooperacdo
institucional com as outras institui¢cGes, que ficou mais evidente com a Pandemia de COVID-
19. Considerando que estdo a cumprir com as suas partes, no que concerne a cooperagao e

coordenacao.

Cumpre-nos responder a pergunta de partida sobre, quais as vantagens que advém da
cooperacao e coordenacdo. As vantagens sao varias, desde ajudar a racionalizar os meio
materiais e humanos disponiveis em cada autoridade local, como também, aumenta o
conhecimento entre as autoridades, facilitando e simplificando o trabalho que tem de ser
feita em conjunto. Promove uma colaboracao estreita e boa articulacdo a nivel territorial.

Reforca o compromisso a nivel da seguranca interna, maximiza a eficacia das suas acdes.

Quanto as futuras investigacdes sobre temas abordando a cooperagdo e coordenacao
entre autoridades em Cabo Verde, é um tema que fica em aberto pois com tempo e muita
vontade ainda hd muito por onde investigar. O tema ndo se da por estudado, tendo um vasto
leque de autoridades locais, que subordinados ao mesmo tema que 0 nosso, variando com
outras autoridades locais que ndo os abordados no nosso estudo, ainda a margem de

realizacdo de varios estudos, desde logo, sugerimos as autoridades como por exemplo,
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Aeroportos e Seguranca Aérea (ASA), Instituto Maritimo Portuaria (AMP), Entidade
Reguladora Independente da Saude (ERIS), Inspecdo-geral das Atividade Econdmicas
(IGAE).

Finalmente, considerando o atual estado de cooperacdo e coordenacdo entre as
autoridades em Cabo Verde, enquadrado neste &mbito da teméatica de promocéo da seguranca
interna. Julga-se pertinente aprofundar o estudo, de forma a contribuir para a implementagédo
de mais regras no que concerne a cooperagdo e coordenacgao para promocao da seguranca
nacional, de forma a responsabilizar as partes enquanto participantes, quando ndo cumprem
com as suas atribuicdes que lhes sdo concebidas por leis, junto das outras autoridades que
por sua vez cumpre na integra as partes que lhe compete para melhorar cada vez mais, a

seguranca interna nacional.
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ORGANOGRAMA DO SISTEMA DE SEGURANCA INTERNA
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Fonte: PESI (2014, p. 1726).
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Conselho de Conselho de Gabinete do Gabinete de Servigos
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Fonte: Decreto-lei n.° 40/2021, de 23 de abril.




Coordenacéo e Cooperacéo entre as Autoridades Locais na Promocéo da Seguranga Interna
de Cabo Verde

ANEXO Il — SERVICOS PRESTADOS PELA PNCV

64



Coordenacéo e Cooperacéo entre as Autoridades Locais na Promocéo da Seguranga Interna

de Cabo Verde

Tabela 1 - Servicos Prestados pela PNCV

VALENCIAS DA POLICIA
NACIONAL

SERVIGO PRESTADO A COMUNIDADE /PROGRAMA DESENVOLVIDO

Esquadras de Competéncia
Genérica

Patrulha autos, apeados, ciclos e motorizados nas artérias urbanas

Policiamento urbano e de prevencédo

Manutencdo da ordem

Esquadra de Transito

Fiscalizar e regular o transito rodoviario

Realizacdo de operacdes rodoviarias

Promove a seguranca rodovidria através de campanhas e acdes de sensibilizacdo

Policia Maritima

Patrulhar as orlas maritimas

Fiscalizar as embarcacdes que entram e saem dos portos e ancoradouros
nacionais

Colaborar com as demais autoridades competentes na vigilancia das zonas
maritimas

Prestar ajuda as populacdes e socorro aos sinistrados

Assegurar e fazer cumprir os regulamentos maritimos

Exercer outras competéncias previstas no Codigo Maritimo e em demais
legislacdes aplicaveis

Direcdo Central de Investigacdo
Criminal

Dirige, coordena e executa a investigacao criminal e coadjuva as autoridades
judicidrias competentes

Inspecéo, recolha e analise de materiais, ferramentas e vestigios nos cenarios do
crime

Coopera com entidades nacionais e organismos internacionais em matéria de
investigacéo criminal

Guarda Fiscal

Fiscalizagdo, controlo e acompanhamento de mercadorias sujeitas a acao
aduaneira

Prevenir e combater as infrac6es fiscais e aduaneiras

Fiscalizacdo e combate a fraude e evasdo fiscal

Policia Florestal

Defender e conservar o meio ambiente

Defender e conservar 0s recursos naturais e a floresta nacional

Unidades Especiais

Manutencdo e restabelecimento da ordem publica

Protecdo e defesa das instalagdes dos 6rgaos de soberania

Seguranca pessoal de altas entidades nacionais e estrangeiras e de outros
cidaddos, quando sujeitas a situacdo de ameaca relevantes

Protecdo de instalagdes, investimentos e pontos sensiveis importantes

Direcéo de Estrangeiro e Fronteiras

Emitir documentos de viagens aos cidaddos nacionais

Efetuar o controlo de entrada e saida de pessoas do territorio nacional

Emissdo de titulo de residéncia aos cidaddos estrangeiros

Proceder acdes de investigacdo sobre os crimes relacionados a imigracéo

Programa Seguranca Solidaria

Escola Segura

Apoio a Idosos

Apoio a Vitimas de Violéncia Baseado no Género

Apoio a Vitimas do crime

Apoio a Jovens em situacdo de precaridade

Comércio Seguro

Turismo Seguro

Verdo Seguro

Bairros Problematicos

Formacdo de Formadores em Mediacdo de Conflitos

Policiamento de Proximidade

Comunicacdo Institucional

Fonte: Adaptado de SiLVA (2014) e do Decreto-lei n.° 40/2021, de 23 de abril.
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Quadro 1 - Carreiras e postos do quadro de pessoal Policial da PNCV

Carreiras Postos

Distintivos

Superintendente-Geral

Superiores Superintendente

Intendente

Oficiais Subintendente

Comissario

Subalternos Subcomissario

Chefe de Esquadra

Subchefe Principal

Subchefes 1” Subchefe

2" Subchefe

Agente Principal

Agentes Agpente 1" Classe

Agpente 2" Classe

LW TR

Fonte: Decreto-legislativo n.° 8/2010, de 28 de setembro.
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Exmo. Senhor
Diretor Nacional da Policia Nacional de Cabo Verde - .
Superintendente-Geral Emanuel Estaline Moreno

Assunto: PEDIDO DE AUTORIZAGAO PARA APLICACAO DEE A

Osvaldo da Cruz, Aspirante a Oficial de Policia; ne 49CV/800127, a frequentar o 52 ano
do Curso de formagdo de Oficizis de Policia — Mestrado Integrado em Ciéncias Policiais — no
Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Seguranga Interna (ISCPSI), vem por esta via mui
respeitosamente requerer a2 Vossa Exa o seguinte:

No dmbito da Dissertacdo de Mestrado, a qual dever3, obrigatoriamente, estar inserida
no campo das Ciéncias Policiais, nomeadamente, ciéncias juridicas, ciéncias sociais e humanas
e 3s ciéncias exatas. Neste sentido pretendemos abordar o tema “Cooperagio e Coordenagio
entre as Autoridades Locais na Promo¢do de Seguranca Interma de Cabo Verde”, sob
orientacdo cientifica do professor Doutor Felipe Pathé Duarte,

Pretendemos entrevistar um Oficial Superior, o Sr. Subintendente da Policia Nacional
Orlando Evora, Comandante do Comando Regional da Ilha do Sal.

A necessidade da aplicagdo das entrevistas, prende-se com facto de vir a constituir um
estudo essencial a elaboragio da Dissertagdo de Mestrado, Sustentando o trabalho de
investigacao realizado.

O Aspirante a Oficial de Policia Osvaldo da Cruz, compromete-se a manter a
confidencialidade dos dados recolhidos fora do dmbito da dissertacdo e discursdo da dissertagdo
e compromete-se ainda, a cumprir de forma ética as regras relativa a realizac3o de investigagao
cientifica.

Ciente da vossa elevada aten¢do, endere¢a antecipadamente as mais cordiais
saudacdes.

Lisboa e ISCPSI, janeiro de 2022

Osvaldo da Cruz
Aspirante a Oficial de Policia
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Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Seguranca Interna

GUIAO DE ENTREVISTA

No ambito do Trabalho de Dissertacio Final de Mestrado- intitulado “COOPERACAO E
COORDENAC}AO ENTRE AS AUTORIDADES LOCAIS NA PROMOQAO DA
SEGURANCA INTERNA DE CABO VERDE”, a decorrer no Instituto Superior de Ciéncias
Policiais e Seguranca Interna (ISCPSI), pretende-se realizar uma entrevista com o propoésito de
sustentar todo o trabalho de investigacdo realizado, de modo a perceber o estado da cooperagédo
e coordenacdo da autoridades, principalmente a circulacdo atempada das informacoes
relevantes para a Seguranca Interna de Cabo Verde.

O Aspirante a Oficial de Policia OSVALDO DA CRUZ, compromete-se a manter a

confidencialidade dos dados obtidos, fora do &mbito da elaboracédo e discussdo da dissertagéo.

GUIAO DE ENTREVISTA
Curso de Mestrado Integrado em Ciéncias Policiais

Aspirante a Oficial de Policia n.° 49CVv/800127
XXXIV Curso de Formacéo de Oficiais de Policia

Lisboa, janeiro de 2022
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Perfil do Entrevistador

Nome:

Funcéo:

-Entrevista-

1. Na sua Otica, como classifica o nivel de cooperacdo e coordenacdo entre as
autoridades tais como Policia Nacional, Policia Judiciaria, Forcas Armadas, Camara
Municipais, Protecdo Civil e Bombeiros, quando se trata de planeamento ou resolucGes em
conjunto?

2. Quais as vantagem da troca atempada de informacdes entre as autoridades locais, para
a Seguranca Interna de Cabo Verde?

3. Alguns autores defendem que a seguranca esta a ser delegada, partilhada e
coproduzida, em que a sua manutengéo deixa de ser fungéo exclusiva do Estado e passa a ser
coadjuvada por entidades nacionais e locais, como também por entidades internacionais e
privadas. Acha que em Cabo Verde é esse 0 nosso estado da Seguranca ou ainda é funcéo
exclusiva do Estado?

4. Qual a importancia da coordenagdo e cooperagdo entre as autoridades locais na
promocdo da Seguranca Interna para Cabo Verde?

5. Com o surgimento de novas ameacas devido a globalizacdo e o panorama securitario
gue se vive no mundo nos dias de hoje, as autoridades locais cabo-verdianas possui algum plano
de contencdo em conjunto para travar um possivel ameaca a nivel local ?

6. Considera que a sua instituicdo enquanto uma das entidades locais esta a cumprir a
sua parte no concerne a cooperagéo e coordenacgao com as restantes autoridades locais?

7. Quais séo as perspetivas futuras para uma melhor cooperagdo e coordenacdo das

autoridades locais para promocdo da Seguranca Interna em Cabo Verde?
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Perfil do Entrevistado
Nome: Hedércio Gomes

Funcéo: Coordenador do SMPC da llha do Sal.
Data: abril de 2022
-Entrevista-

1) Na sua otica, como classifica o nivel de cooperacéo e coordenacao entre as autoridades,
tais como, Policia Nacional, Policia Judiciéria, Forcas Armadas, Camara Municipais,
Protecéo Civil e Bombeiros, quando se trata de planeamento ou resolugdes em conjunto?

As ciéncias tais como, a geologia e demografia e concludentemente o desenvolvimento
territorial ensina-nos, que as forcas e servicos de segurancas devem andar lado a lado com

modulacdo de promover um planeamento estratégico e integrado.

Existe uma simbiose de integracdo entre as instituicbes por forma a resolver com
profissionalismo, imparcialidades e neutralidades as situacdes ocorrentes de natureza diversas.
Por vezes esbaramos com situacBes controversas, sinal que nem todos “pensam” a seguranca

da mesma forma, ou da importancia primordial que este pilar ostenta.

Precisamos aprimorar o sistema integrado, fazer com que, cada um, executa as suas missoes
numa configuracdo exemplar sem pontas soltas, respeitar e fazer respeitar as suas atribuicdes

que Ihes sdo confiadas, evitando protagonizar em alguns aspetos.

2) Quais as vantagens da troca atempada de informagdes entre as autoridades locais, para

a Seguranca Interna de Cabo Verde?

No nosso contexto ou em qualquer outro, a informacdo surge como um dos grandes pilares da

seguranca e para a tomada de decis&o.

Entrando no campo de informacdo, esta deve ser recebida, processada e convertida em
informacdo veridica ou ndo, para evitar deslocacdes desnecessarias e descontroladas. Partindo
para o ponto de operagdes, essa informacéo deve ser filtrada, salvaguardando a moral e valores

dos acontecimentos, e estabelecendo pontos de contato direto com as autoridades.
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Este, € um pilar sensivel, pelo que deve ser protegida, iniciando o seu ciclo na direcéo, que tem
um papel crucial desde a organizacdo até ao panejamento, passando pela obtengdo, onde
pretende-se o que é pedido e com o intuito de acudir as solicitacfes, e de seguida pilotando para
a elaboracéo, no qual promove-se e valorizagéo, analise dos acontecimentos, fazendo interacédo
e interpretacdo com as outras autoridades reservando o contetdo de forma separada a cada
entidade.

3) Alguns autores defendem que a seguranca estd a ser delegada, partilhada e
coproduzida, em que a sua manutencao deixa de ser funcéo exclusiva do Estado e passa a
ser coadjuvada por entidades nacionais e locais, como também por entidades
internacionais e privadas. Acha que em Cabo Verde é esse 0 nosso estado da Seguranca

ou ainda é funcao exclusiva do Estado?

A sensatez da garantia de seguranca € abrangente, pelo que, ndo é da exclusividade do Estado.
A Seguranca Privada € parte integrante do sistema de seguranca interna, na medida que, ainda
falta dar alguns passos importantes na atribuicéo e desmistificacdo do papel desse servigo. Para

mim, a Seguranca Privada é um complemento do servico de seguranca publica.

4) Qual a importancia da coordenacdo e cooperagdo entre as autoridades locais na

promocao da Seguranca Interna para Cabo Verde?

Existe algumas atribuicGes que ndo sdo meramente esclarecedoras, pelo que € necessario um
estimular para um avanco qualitativo dos servicos prestados e configurando um modelo proprio
ombreando as for¢as de seguranca sem sobreposi¢cGes uma das outras, bem como servicos de

seguranca.

A importancia da coordenacao e cooperacdo devera ser mais consolidada, estipulando os tetos
de intervencdo, promovendo a prevencao e protecdo contra riscos e ameacas a populacéo, e ao

patrimonio bem como na preservacao do bem comum.

5) Com o surgimento de novas ameacas devido a globalizacdo e o panorama securitario
que se vive no mundo nos dias de hoje, as autoridades locais cabo-verdianas possui algum

plano de contencdo em conjunto para travar um possivel ameaca a nivel local?

Se existe eu ndo tenho conhecimento mas, tem de ser encarada com mais seriedade, ou seja,

devemo-nos preparar para todos os possiveis cenarios de forma a diminuir o grau de
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vulnerabilidade fazendo com que possamos a tornar mais resilientes de potenciais ameagas na

zona geogréfica.
As cooperacdes internacionais sao fulcrais no processo de analise das poténcias novas ameacas.

A Estratégia Nacional de Reducdo de Riscos de Desastres (ENRRD) de Cabo Verde é um
quadro que visa essencialmente no planeamento estratégico e da gestdo do desenvolvimento

sustentavel para os riscos de desastres.

6) Considera que a sua instituicdo enquanto uma das entidades locais esta a cumprir a sua

parte no concerne a cooperacao e coordenacdo com as restantes autoridades locais?

De fato o Servico Municipal de Protecdo Civil (SMPC), esta diretamente empenhado em
cumprir com a sua parte, interagindo com as demais autoridades a nivel local, complementando
nas intervencdes didrias. Tem havido a progressdo de efetivo, que ajuda e muito a debelar as
adversidades encontradas, zelando para a preservacdo da vida humana, garantindo a maior

seguranga para as pessoas e 0s seus bens.

7) Quais sdo as perspetivas futuras para uma melhor cooperagdo e coordenacdo das

autoridades locais para promocao da Seguranca Interna em Cabo Verde?

Sdo de certa forma predominante para uma acentuacdo de novas estratégias, face as demais
situagbes. A seguranga ndo funciona de forma isolada, h4 que fortalecer a cooperacdo e
coordenacdo para elevar o nivel da seguranca interna e a multidisciplinariedade deve
prevalecer, fortalecendo a resiliéncia. O caminho é esse, e onde for necessario, pode-se ajustar

os Vvértices do quadrado, transformando-o numa esfera bastante sélida e dinamica.
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APENDICE IV — ENTREVISTA AO SUBINTENDENTE DA POLICIA NACIONAL DE CABO
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Perfil do Entrevistado
Nome: Orlando Evora
Funcéo: Subintendente da PNCV. Exercendo a fungdo de Comandante Regional da Ilha do Sal.
Data: marco de 2022
-Entrevista-

1) Na sua 6tica, como classifica o nivel de cooperacédo e coordenacdo entre as autoridades,
tais como, Policia Nacional, Policia Judiciaria, Forcas Armadas, Camara Municipais,

Protecdo Civil e Bombeiros, quando se trata de planeamento ou resolugdes em conjunto?

A coordenacdo e cooperacdo em qualquer area é muito importante para reunir sinergias,
executar trabalhos de equipas e maximizar os recursos existentes. Na area de seguranca
continua a ser importantissimo em Cabo Verde, entretanto necessita de ser pensada e
trabalhada, mormente quando se fala de juntar varias forcas em torno de uma causa ou resolucéo
de uma situacdo, onde devera ter planeamentos conjuntos e empenhamento de forcas diferentes.
N&o seria honesto da minha parte, se dissesse que ndo ha cooperacdo ou colaboragéo,
principalmente no local onde exer¢o as minhas fungdes, existe sim, mas necessita de ser
aprimorada/trabalhada, pois, a seguranca ¢é tarefa de todos e ndo se pode excluir nenhum
servico, temos tido a colaboracdo possivel das forcas de seguranca e na medida de possivel das
Camaras Municipais, atendendo que estas sdo 6rgaos politicos e em diversas situacdes estdo

em posicdes contrarias, seria mister dizer que a colaboracéo e cooperagdo tem sido o suficiente.

2) Quiais as vantagens da troca atempada de informacdes entre as autoridades locais, para

a Seguranca Interna de Cabo Verde?

No nosso contexto ou em qualquer outro, a informacéo surge como um dos grandes pilares da

seguranca e para a tomada de decis&o.

Revendo os conceitos basicos da informacdo devo realcar que esta deve ser confidencial para
poder garantir que seja vista somente pelos destinatarios, impedindo que a divulgacéo chega a
um destino errado, entidade ou processo ndo autorizado; Integra — garantir que a informacao
ndo seja alterada ou excluida sem a devida autorizag&o; disponivel — garantir que 0 acesso aos

sistemas, dados e servicos seja realizado somente por usuarios ou entidades autorizadas.
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Autenticar e garantir a identidade de quem esta enviando a informagdo. Assim sendo, posso
dizer que a circulagdo da informacéo entre as autoridades locais tem sido boa, se entendermos
as dificuldades do nosso pais, entretanto deve melhorar e fluir a nivel mais elevado. Existem
servigos vocacionados para o efeito, estamos a falar do SIR, mas também contamos com a

cooperacao e colaboragdo de outros servigos e outras policias.

3) Alguns autores defendem que a seguranca estd a ser delegada, partilhada e
coproduzida, em que a sua manutencao deixa de ser funcéo exclusiva do Estado e passa a
ser coadjuvada por entidades nacionais e locais, como também por entidades
internacionais e privadas. Acha que em Cabo Verde é esse 0 nosso estado da Seguranca

ou ainda é funcao exclusiva do Estado?

Ciente que a seguranca ndo € somente tarefa das forcas de seguranca publicas e do Estado,
somos de opinido que a complementaridade das empresas de seguranca privadas em Cabo
Verde, tem nos indicado uma espécie de “partilha”, entretanto apesar dessa indicagdo ainda a
seguranca em Cabo Verde tem sido uma tarefa do Estado e das Forgas de seguranca publicas.
Nota-se entendimentos entre as forcas de seguranca publicas e privadas em diversos eventos e
recentemente tem havido cursos de Protecdo a Altas Entidades, destinados a elementos de
Seguranca privadas. No entanto, se atendermos alguma deficiéncia e ineficacia das forgas de
seguranca privadas evidenciadas nas tarefas a elas confiadas, deve-se dizer que existe um longo
caminho a percorrer. Na minha opinido, deve existir uma complementaridade e ndo delegacéo.

Ver Lei de Seguranga Privada de Cabo Verde aprovado em 2015.

4) Qual é a importancia da coordenacdo e cooperacdo entre as autoridades locais na

promocao da Seguranca Interna para Cabo Verde?

A coordenacdo e cooperacao entre as autoridades, em qualquer sitio é de extrema importancia
contemplando diferentes aspetos, em primeiro lugar para que uma autoridade funciona
perfeitamente, tem de estar em sintonia com outra entidades sendo que nenhum pode trabalhar
sozinho. Ter boas parcerias a nivel de cooperagéo facilita 0 nosso trabalho, quando temos que
recolher informacéo a fim de desenvolver o nosso trabalho. E de salientar que a seguranca
interna precisa da cooperacdo e coordenacdo de todos. Ver o numero 1 ”Programa Nacional de

Seguranga Interna e Cidadania” (PNSIC).
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5) Com o surgimento de novas ameacas devido a globalizacdo e o panorama securitério
que se vive no mundo atualmente, as autoridades locais cabo-verdianas possui algum

plano de contencdo em conjunto para travar um possivel ameaca a nivel local ?

Tem-se criado uma Vvisdo estratégica para a seguranca interna, assente num sistema integrado,
articulado e cooperativa para assegurar o objetivo principal que é a defesa da legalidade
democrética, da luta contra as novas ameacas emergentes, garantir a seguranca das pessoas e
dos seus bens e a promocéo da autoridade do Estado de Cabo Verde. Nesse sentido face ao
mundo globalizado e as novas ameacas emergentes criou-se 0 PNSIC, o Programa Nacional de
Seguranca Interna e Cidadania, que tem servigo de fonte para os planos de combate as ameacas
emergentes, nomeadamente: ao trafico e consume de drogas e a delinquéncia juvenil, mas
também aos outros tipos de crimes que tendem a ganhar terreno. E um plano inovador com forte
pendor na integracdo que estudos de bairros e regides, onde a vertente seguranca ganha forte

protagonismo.

6) Considera que a sua instituicdo enquanto uma das entidades locais esta a cumprir a sua

parte no concerne a cooperacao e coordenacdo com as restantes autoridades locais?

E claro que a PN tem cumprido a sua parte, melhorando cada vez mais a sua performance em
termos de relacionamento com as instituicdes e o publico em geral, formando o seu efetivo em
diversas areas do saber para melhor lidar com as situacdes quotidianas, mas sobretudo

desempenhar a sua tarefa de garantir a seguranca das pessoas e dos seus bens.

7) Quais sdo as perspetivas futuras para uma melhor cooperacdo e coordenacdo das

autoridades locais para promogao da Seguranca Interna em Cabo Verde?

A dindmica da sociedade Cabo-verdiana exige uma Policia cada vez mais bem formada e
preparada para dar respostas as demandas, que sdo cada dia mais complexas, sendo, a meu ver

que os desafios sdo grandes e desafiadores.

Grandes, porque temos uma sociedade aberta ao mundo e neste sentido exige uma policia com
muita dindmica e preparada, mas também aberta a cooperacgéo de outras policias Desafiadoras,
porque a PN tem de estar preparada para as novas ameacas emergentes. Em qualquer das
situacOes a cooperacdo e coordenacdo com as autoridades ligadas a seguranca e justica tem de

ser bastante estreita e proficua, o que parece estar num bom caminho.
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APENDICE V — ENTREVISTA AO MAJOR DAS FORCAS ARMADAS DE CABO
VERDE
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Perfil do Entrevistado
Nome: Carlos Dias

Funcéo: Major das FA de Cabo Verde. Exercendo fungdo de Comandante da Segunda Regido
Militar.

Data: marco de 2022
-Entrevista-

1) Na sua 6tica, como classifica o nivel de cooperacéo e coordenacdo entre as autoridades,
tais como, Policia Nacional, Policia Judiciaria, Forcas Armadas, Camaras Municipais,
Protecéo Civil e Bombeiros, quando se trata de planeamento ou resolugdes em conjunto?

Relativamente a esta questdo, nos ultimos anos tém havido um nivel excelente de cooperacdo e

coordenacao entre as autoridades acima referidas.

2) Quais as vantagem da troca atempada de informacdes entre as autoridades locais, para
a Seguranca Interna de Cabo Verde?

Provavelmente € o aspeto mais importante, uma vez que, conhecendo as informacdes ou as
ameacas, permite as instituicdes, ndo somente, uma melhor coordenacéo e preparacdo prévia
das acdes e medidas a ser implementadas, como também, impulsiona uma maior atencdo as

suas vulnerabilidades e especificidade interna.

3) Alguns autores defendem que a seguranca esta a ser delegada, partilhada e
coproduzida, em que a sua manutencao deixa de ser funcéo exclusiva do Estado e passa a
ser coadjuvada por entidades nacionais e locais, como também por entidades
internacionais e privadas. Acha que em Cabo Verde é esse 0 nosso estado da Seguranca
ou ainda é funcgéo exclusiva do Estado?

Acredito que sim. Na verdade a seguranga nos tempos de hoje, ndo pode depender de forma
alguma, somente do Estado, todos devem contribuir para a sua materializagéo e aposta tem de

Ser na cooperacao.

4) Qual a importancia da coordenacdo e cooperacdo entre as autoridades locais na
promocao da Seguranca Interna para Cabo Verde?
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A coordenagdo e cooperacao entre instituicbes/autoridades, nos dias de hoje, em que 0s recursos
sd0 cada vez mais escassos, € fundamental, pois permite, ndo somente, uma maior
racionalizacdo dos meios e recursos, como também, a congregacéo de esforcos e partilha de

experiéncia e conhecimento em diversas areas.

5) Com o surgimento de novas ameacas devido a globalizacdo e 0 panorama securitario
que se vive no mundo atualmente, as autoridades locais cabo-verdianas possui algum
plano de contencdo em conjunto para travar um possivel ameaca a nivel local ?

E evidente que as Autoridades locais estdo cientes deste aspeto, e é neste sentido que hoje ha

uma maior cooperacao e coordenacgdo entre as instituicdes/autoridades.

6) Considera que a sua instituicdo enquanto uma das entidades locais esta a cumprir a sua
parte no concerne a cooperacao e coordenacdo com as restantes autoridades locais?

Creio que todas as instituicdes, tem empenhado no fortalecimento das relacfes de cooperacéao

e coordenacdo com as demais instituicGes/autoridades.

7) Quais sdo as perspetivas futuras para uma melhor cooperacdo e coordenacdo das
autoridades locais para promogéo da Seguranca Interna em Cabo Verde?

Que continuem a trabalhar juntos, com realizacdo de mais agdes conjuntas, para possibilitar o

conhecimento mutuo, partilhando experiéncia e conhecimento.
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APENDICE VI -DIRETOR DO DEPARTAMENTO DA POLICIA JUDICIARIA DA ILHA DO
SAL
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Perfil do Entrevistado
Nome: Natalino Correia

Funcéo: Diretor do Departamento da Policia Judiciaria da llha do Sal.
Data: marco de 2022
-Entrevista-

1) Na sua 6tica, como classifica o nivel de cooperacéao e coordenacdo entre as autoridades,
tais como, Policia Nacional, Policia Judiciaria, Forcas Armadas, Camara Municipais,

Protecdo Civil e Bombeiros, quando se trata de planeamento ou resolugdes em conjunto?

Grosso ou modo o nivel de cooperacgdo e coordenacao entre as autoridades € muito positivo.
Entre a Policia Judiciaria e a Policia Nacional, os niveis de cooperagdo e articulacdo tém vindo
a deteriorar-se dia ap06s dia, mormente na cidade da Praia, onde alberga o grosso dos efetivos
de ambas as corporacGes. Uma competicdo institucional, na procura de uma melhor prestacédo
de servico a comunidade, tem contribuido grandemente para esta degradacdo de

relacionamento.

2) Quais as vantagens da troca atempada de informagdes entre as autoridades locais, para

a Seguranca Interna de Cabo Verde?

A troca de informacGes foi desde os primordios uma ferramenta fundamental para a prevencéo

e repressdo criminal e, em ultima ratio, para a seguranca interna.

As vantagens da troca de informacOes entre as diferentes forgas e servigos de seguranca, S&o
inimeras. Desde logo:

= contribui sobremaneira para a tomada de decisdes estratégicas dos 6rgdos de policia
criminal nas diferentes areas de intervencao;

= contribui para o aprimoramento dos recursos humanos e materiais das forcas de
seguranca e, simultaneamente, prevencéo e reducéo da criminalidade.

3) Alguns autores defendem que a seguranca estd a ser delegada, partilhada e
coproduzida, em que a sua manutencao deixa de ser funcao exclusiva do Estado e passa a
ser coadjuvada por entidades nacionais e locais, como também por entidades
internacionais e privadas. Acha que em Cabo Verde ¢ esse 0 nosso estado da Seguranca

ou ainda é funcao exclusiva do Estado?
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Em outras paragens, a seguranca vem sendo paulatinamente delegada e partilhada, com a

sociedade civil, numa cultura de coresponsabilizagéo.

Em Cabo Verde, embora essa tarefa € também das empresas de Seguranca Privada, mas ainda
continua sendo uma incumbéncia fundamental do Estado, dada a fraca percecdo desse bem
fundamental por parte do cidaddo comum, que ainda n&o incutiu essa coresponsabilizacéo,

relegando essa responsabilidade para o Estado.

4) Qual é a importéncia da coordenacdo e cooperacdo entre as autoridades locais na
promocao da Seguranca Interna para Cabo Verde?

A Seguranca Interna é tradicionalmente considerada, a par de seguranca externa e da protecdo
civil, como uma das funcGes essenciais do Estado. Sdo varias as forcas e entidades que
concorrem para a seguranca interna (Policia Nacional, Policia Judiciaria, Forcas Armadas,
Forgas Vivas locais, ONGs, etc.).

Uma melhor coordenacdo e cooperacao, com enfoque, neste ultimo item, é a melhor via para a
promocdo da paz e seguranca internas. As duas Policias (Policia Judiciaria e Policia Nacional)
tém vindo a trabalhar de forma isolada, acumulando, individualmente, vérias e ricas
informagdes que, uma vez trabalhadas e partilhadas, melhoraria significativamente o0 nosso

sistema de seguranca interna.

5) Com o surgimento de novas ameacas devido a globalizacdo e o panorama securitario
que se vive no mundo atualmente, as autoridades locais cabo-verdianas possui algum

plano de contencdo em conjunto para travar um possivel ameaca a nivel local ?

Vivemos num mundo globalizado e numa aldeia global. As ameacas que pairam sobre 0 nosso
planeta sdo de varia ordem, desde mudangas climaticas, terrorismo (cibernético, internacional),

guerra nuclear, emigracéo clandestina, trafico de drogas, trafico de pessoas, etc.

Julgo que as diversas forgas que concorrem para a segurancga interna nao estdo preparadas para
um eventual ataque, seja a que nivel for. A inexisténcia de um plano comum e, a existir,

individualmente, em nada serve para impedir ou estancar um eventual ataque.

O Servico de Informagdes da Republica (SIR) tem um papel fundamental na antecipacdo dos

perigos, na medida em que pode produzir informagdes e facultar as diferentes entidades que
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lidam com questdes de seguranca e ameacgas. Entretanto, se desconhece o que tem feito nessa

matéria.

6) Considera que a sua instituicdo enquanto uma das entidades locais esta a cumprir a sua

parte no concerne a cooperacao e coordenacdo com as restantes autoridades locais?

Como referimos no ponto 4, as entidades Policiais tém feito muito pouco para a promogéo da
seguranca interna. Tém potencialidades, e podiam estar a fazer muito mais, cooperando-se, se
ndo fosse essa busca constante de mostrar o trabalho, sabendo que concorrerem para 0 mesmo
objetivo. A Policia Judiciaria, a instituicdo, onde trabalhamos, carece de uma reforma e
restruturacdo a nivel dos seus servigos. N&o dispde, v.g., do Servico de Analise e Tratamento
de InformacBes, embora organicamente ja foi criado, um sector chave de producdo de

informacdes.

7) Quais sdo as perspetivas futuras para uma melhor cooperacdo e coordenacdo das

autoridades locais para promogéo da Seguranca Interna em Cabo Verde?
As perspetivas ndo sdo muito grandes, se continuarmos com esse status quo.

Os fins prosseguidos pela atividade de seguranca interna e a diversidade institucional dos
organismos e servigos que a protagonizam revelam, que a eficacia maxima no funcionamento
do sistema e a otimizacdo no emprego dos meios disponiveis s6 poderiam ser alcancadas por
duas vias: ou através da concentracdo e eventual fusdo das forcas e servigos de seguranga
(maxime PJ, PN e SIR), submetendo-as a um comando ou direcdo Unica; ou através da
subordinacdo daqueles organismos a principios de atuacdo claramente baseados na cooperacao
reciproca e a mecanismos institucionalizados de coordenacdo, mantendo-se a especificidade

estatutaria, organica e institucional de cada um, bem como a respetiva especializacdo funcional.

A opcao politica por esta segunda via foi assumida com a criagdo da figura “Conselheiro de
Seguranca Nacional”. Com a vacatura deste cargo, fala-se agora na possibilidade de criacao
do figurino “Secretaria de Seguranca Interna”, que ao fim e ao cabo sS&0 a mesma coisa,
embora este terd competéncias mais alargadas em matéria de coordenacao das Forgas e Servicos
de Seguranca que enformam o sistema de seguranga nacional. Trata-se, por conseguinte, de

matéria ndo muito consensual.

87



Coordenacéo e Cooperacéo entre as Autoridades Locais na Promocéo da Seguranga Interna
de Cabo Verde

APENDICE VII —DIRETOR DE FISCALIZACAO MUNICIPAL
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Perfil do Entrevistado
Nome: Anildo Lima

Funcéo: Diretor de Fiscalizagcdo Municipal
Data: abril de 2022
-Entrevista-

1) Na sua otica, como classifica o nivel de cooperacéo e coordenacao entre as autoridades,
tais como, Policia Nacional, Policia Judiciéria, Forcas Armadas, Camara Municipais,
Protecéo Civil e Bombeiros, quando se trata de planeamento ou resolugdes em conjunto?

Devo dizer que, o nivel de cooperacdo e coordenacdo entre as autoridades supracitadas, tem
verificado evolucdo positiva nos Gltimos anos e que, o surgimento da Pandemia do COVI-19,
veio robustecer essa cooperacdo ainda mais. Neste sentido, classifico o nivel de cooperacgdo e
coordenacao entre essas entidades como Muito Bom.

2) Quais as vantagens da troca atempada de informacdes entre as autoridades locais, para

a Seguranca Interna de Cabo Verde?

A troca atempada de informacdes entre as autoridades locais, traz vantagens e varios niveis,
tais como: Facilita uma pronunciacdo amadurecida entre as autoridades; Possibilita um melhor

planeamento das atuacdes; Permite as autoridades estarem atentos e prevenidos.

3) Alguns autores defendem que a seguranca esta a ser delegada, partilhada e
coproduzida, em que a sua manutencao deixa de ser funcéo exclusiva do Estado e passa a
ser coadjuvada por entidades nacionais e locais, como também por entidades
internacionais e privadas. Acha que em Cabo Verde é esse 0 nosso estado da Seguranga

ou ainda é funcao exclusiva do Estado?

Em primeiro lugar, devo dizer que concordo plenamente com esses autores. Relativamente ao
nosso estado de seguranca em Cabo Verde, devo dizer que, a seguranga ja comegou a ser
partilhada entre o Estado e algumas entidades locais e privadas, levando em consideragdo que
alguns Municipios ja instituiram a Policia Municipal, com incumbéncia de fazer cumprir e

respeitar Leis, Regulamentos, e Posturas que incidem sobre bens direitos e atividades em ordem
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a assegurar o interesse publico municipal e, para coadjuvara a Policia Nacional em algumas
operagdes, nomeadamente no transito e também temos algumas empresas de seguranga privada

que tem vindo a oferecer uma valiosa contribui¢cdo em algumas areas de seguranca.

4) Qual é a importéncia da coordenacdo e cooperacdo entre as autoridades locais na

promocao da Seguranca Interna para Cabo Verde?

A coordenacao e cooperacao tem uma importancia extrema, uma vez que, possibilita a criacdo
de equipas multidisciplinares, para realizacdo de operagbes conjuntas, tais como: acgdes de

fiscalizagéo, entre outros.

5) Com o surgimento de novas ameacas devido a globalizacdo e o panorama securitario
que se vive no mundo atualmente, as autoridades locais cabo-verdianas possui algum

plano de contencdo em conjunto para travar um possivel ameaca a nivel local ?

Relativamente a planos de contengdo em conjunto para travar um possivel ameaca a nivel local,
dizer que temos planos sectoriais, tais como: Plano do Aeroporto e do Porto de Palmeira, Plano
no ambito de prevencdo e combate a propagacédo do virus do COVID-19, Plano de combate a
criminalidade entre a Procuradoria da Republica Policia Judiciaria a Policia Nacional. Mas, um

plano geral ainda n&o temos.

6) Considera que a sua instituicdo enquanto uma das entidades locais esta a cumprir a sua

parte no concerne a cooperacao e coordenacao com as restantes autoridades locais?

A Camara Municipal do Sal, sempre teve uma forte cooperacdo institucional com as outras
Instituicdes e, essa boa cooperacédo ficou mais reforcada ainda com a chegada da Pandemia do
COVID-19. Neste sentido, considera que esta a cumprir a sua parte no concerne a cooperacao
e coordenacdo com as restantes autoridades locais.

7) Quais sdo as perspetivas futuras para uma melhor cooperacdo e coordenacdo das

autoridades locais para promogéo da Seguranca Interna em Cabo Verde?

As nossas perspetivas futuras para uma melhor cooperacdo e coordenacdo das autoridades
locais para promocdo da Seguranga Interna em Cabo Verde consiste no seguinte: Que deve ser
elaborado e materializado um protocolo de interacdo que garanta uma maior cooperacao entre
as entidades supracitas e um plano de acdo bem determinado para situac¢Ges diversas que podem

ocorrer, com designio de ostentarmos uma resposta mais robusta e eficiente.
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