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Resumo

O presente Relatério Cientifico Final do Trabalho de Investigacdo Aplicada,
intitulado “A seguranca dos recursos naturais estratégicos em Mocgambique: Desafios
para as Forcas Armadas de Defesa de Mocambique no quadro da S4DC”, tem como
objetivo principal analisar o processo de exploracdo dos recursos naturais e energeticos em
Mogambique, de forma a identificar os possiveis impactos e desafios para a Seguranca
Nacional e regional, e analisar ainda a forma como as Forgas Armadas de Defesa de
Mocambique poderdo contribuir para garantir a exploracdo adequada dos recursos naturais
estratégicos num clima de paz e seguranca, contribuindo para o desenvolvimento
sustentado de Mogambique.

Este estudo encontra-se dividido em duas partes fundamentais. Na primeira parte
desenvolve-se a sustentacdo tedrica, com base na analise documental sobre a situacédo de
seguranca em Mocambique e na SADC, Forcas Armadas de Defesa de Mocambique, e 0
processo de exploragdo dos recursos naturais e energéticos em Mogambique. A segunda
parte versa sobre a apresentacdo, analise e discussdo dos dados recolhidos através das 15
entrevistas realizadas com vista a identificar possiveis implicacdes do processo de
exploracdo dos recursos naturais e energéticos em Mocambique para a Seguranca Nacional
e regional e, possiveis formas das Forcas Armadas de Defesa de Mogambique contribuirem
para a seguranca em prol do processo de exploracéo dos recursos.

A analise documental e das entrevistas, permitiu constatar que existe um nexo entre
o desenvolvimento e a seguranca. Face a esta relacdo de interdependéncia, chegou-se a
conclusdo de que o processo de exploracdo dos recursos naturais energéticos em
Mocambique, tanto podera contribuir para impulsionar o desenvolvimento e o crescimento
econdmico e social do pais, como também, podera causar instabilidade e pér em causa a
Seguranca Nacional e regional. Deste modo, ao colocar em causa a segurancga do pais e da
regido, este processo, estara a interferir no cumprimento das missdes das Forgas Armadas

de Defesa de Mogambique, e nos seus contributos para o desenvolvimento do pais.

Palavras-chave: Mocambique, SADC, For¢cas Armadas de Defesa de Mocambique,

Recursos naturais e Seguranca.
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Abstract

The current Final Scientific Report of the Applied Research Work, with the title
“The Security of Strategic Natural Resources in Mozambique: Challenges to the
Defense Armed Forces of Mozambique in SADC's officials”, aims to analyze the
exploitation process of energy and natural resources in Mozambique, in order to find all
possibly effects and challenges to National and regional Security, and how Defense Armed
Forces of Mozambique can help to ensure the exploitation of resources in a climate of
peace and security, contributing to the sustainable development of Mozambique and
SADC.

In its theoretical part, the present Research Work explores the security situation in
Mozambique and in SADC, Defense Armed Forces of Mozambique and the exploitation
process of energy and natural resources in Mozambique. About the field work, this
consisted in collection of data from 15 interviews carried out to certain personalities
connected to this theme to identify possible implications of the exploitation of natural
resources and energy process in Mozambique for national security and regional, and
possible ways of Defense Armed Forces of Mozambique contribute to the security in favor
of the exploitation of resources process.

The document analysis and interviews allowed us to observe that there is a
connection between development and security. Given this interdependent relationship, we
came to the conclusion that the process of exploitation of natural and energy resources in
Mozambique, both can boost economic and social growth of the country and the region,
but also may cause instability and jeopardise national and regional security. Therefore, it
will interfere with the accomplishment of the tasks of the Defense Armed Forces of

Mozambique and, in their contributions to the country's development.

Keywords: Mozambique, SADC, Defense Armed Forces of Mozambique, Natural
Resources and Security.
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Capitulo 1

Enquadramento do Trabalho de Investigacao

1.1 — Introducéo

Segundo Manuela Sarmento (2013, p. 2), o grau de mestre é “o comprovativo de
um nivel aprofundado de conhecimentos numa determinada area cientifica especifica e da
capacidade para a pratica da investigacdo cientifica.” Assim, a elaboragdo do presente
Trabalho de Investigacdo Aplicada (TIA) visa desenvolver as competéncias e as
capacidades de investigacdo, bem como aprofundar o nivel de compreensdo nos dominios
da defesa e seguranca e, mais especificamente, aferir os contributos das Forcas Armadas de
Defesa de Mocambique (FADM) para garantir a paz e Seguranca Nacional e regional, no
contexto do processo da exploracdo dos recursos naturais e energéticos de Mocambique,
contribuindo para o desenvolvimento sustentado do pais.

Mocambique® localiza-se na costa oriental da Africa Austral, tem uma area de cerca
de 799,380 km2, esta administrativamente dividido em 10 provincias, nomeadamente:
Maputo, Gaza, Inhambane, Sofala, Manica, Tete, Zambézia, Nampula, Niassa e Cabo
Delgado (Figura n° 1). Mocambique é considerado um pais potencialmente rico em
diversos recursos naturais, salientando-se o gas natural e o carvdo mineral, cujo processo
de exploracdo é o objeto de estudo deste TIA. Mocambique tem atualmente cerca de 24
milhdes de habitantes, com um crescimento econémico médio anual do Produto Interno
Bruto (PIB) de cerca de 8,1%, potenciado pelos investimentos estrangeiros e nacionais em
projetos de infraestruturas, exploracdo do gas natural e do carvdo mineral (Governo de
Mocambique, 2014).

Neste capitulo faz-se o enquadramento da investigacdo, a justificacdo do tema, a
definicdo dos objetivos geral e especificos, a apresentacdo da metodologia de investigagdo

cientifica, da estrutura da investigacédo e dos varios capitulos que compdem este TIA.

1.2 - Contextualizacédo da Investigacao

De acordo com Adriano Moreira (2002, pp. 448-449) “sem seguranga, ndo ha

desenvolvimento econdémico nem politico (...) e, a relagdo entre a variavel econdmica e a

! Consultar o Apéndice C - Breve Caraterizagio de Mogambique.
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variavel da seguranca é essencial e determinante para assegurar um desenvolvimento
sustentado.” Luis Bernardino (2008, p. 66), reforca este pensamento referindo que
“atualmente, quer num contexto regional ou global, ndo ¢ possivel abordar a tematica do
desenvolvimento sustentado sem fazer prevalecer a seguranca, pois ndo podemos evoluir
social e economicamente se existir inseguranca ¢ conflitos regionais”. Na mesma linha de
pensamento, Paulo Coelho (2011, p. 12) salienta que “s6 um ambiente democrético e
seguro, tanto regional como doméstico, pode permitir o crescimento e desenvolvimento
economicos (...) e, melhoria da qualidade de vida dos povos”.

Estas linhas de pensamento convergentes deixam-nos perante a nogdo de que
existird uma notdria interdependéncia entre “seguranga e desenvolvimento”, conducente a
ideia de que “se a exploracdo dos recursos naturais e energéticos de Mocambique
contribuir para o desenvolvimento social e econdmico do pais, poderd também ter
implicacdes para Seguranga Nacional e regional.” Como referem Joseph Nye (2002); Luis
Bernardino (2004) e Mendes Dias (2010), a posse, exploracdo e gestdo dos recursos
naturais e energéticos tanto podem ser fonte de riqueza e desenvolvimento, como também
podem ser fonte de conflitos e de instabilidade. Face a esta realidade global, Emilio Zeca?
(2013), salienta que os Estados detentores dos recursos, devem definir e implementar vias
que irdo garantir a seguranca em prol da exploragao desses recursos.

E nesta senda de pensamentos que se desenvolve este TIA, com vista a analisar as
implicacdes que o processo de exploracdo de recursos naturais e energéticos em
Mocambique podera ter para a Seguranca Nacional e regional e, refletir sobre a forma
como as FADM poderdo contribuir para garantir que este processo seja conduzido em

ambiente de paz e seguranca em prol do desenvolvimento sustentado do pais e da regido.

1.3 — Importancia, Justificacdo e Delimitacdo da Investigacdo

De acordo com as alineas a) e b) do Art.° 10° da Lei 17/97 de 01 de outubro e, 0s
n% 1 e 2 do Art.° 1° do Decreto-lei n° 41/2011 (Politica de Defesa e Seguranca e Estrutura
Organica das FADM, respetivamente), as FADM estdo incumbidas de defender os
interesses vitais de Mogambique contra todas as formas de ameaca ou agresséo, garantir a
integridade territorial, a soberania, a liberdade dos cidaddos e a seguranca dos meios de

desenvolvimento da nacdo. Sendo 0s recursos naturais importantes para o desenvolvimento

2 Emilio Jovando Zeca é investigador no Centro de Estudos Estratégicos e Internacionais (CEEI) e, docente
de Estudos da Paz e Conflitos no Instituto Superior das Relagdes Internacionais (ISRI) de Maputo (Zeca,
2014).
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e crescimento economico e social de Mogambique, as FADM tém implicitamente a
incumbéncia de 0s proteger e garantir a sua prospecéo em seguranga.

Desta forma, consideramos ser de extrema relevancia abordar esta tematica, como
cidaddo mocambicano e/ou como futuro oficial das FADM, com especial atencdo para a
segunda perspetiva, na medida em que podera ser exigido as FADM um nivel acrescido de
empenhamento e de responsabilidade para garantir o cumprimento das suas missoes de
interesse nacional. Desta forma, procuramos refletir e estudar as formas como as FADM
podem reforcar a sua missdo de seguranca no quadro da Southern African Development
Community (SADC) e, contribuir para a consecucdo do processo de exploracdo dos
recursos naturais e energéticos de Mogambique em ambiente de paz e seguranga.

Sendo um tema de grande abrangéncia, importa, limitar a abordagem do objeto de
estudo em analise, porque a concretizacdo dos objetivos de um trabalho de investigacéo,
depende substancialmente da delimitacdo da abordagem. Pois, como refere Roberto Eco
(2009, p. 39), “quanto mais se restringe 0 campo de investigagdo, melhor se trabalha e com
maior seguranga.” Reforgando o mesmo pensamento, M. Fortin (2009, p. 39) salienta ainda
que “para que o estudo seja realizavel, o dominio deverd ser delimitado”, devendo assim
ser devidamente limitado e abjetivado.

Este TIA versa sobre o atual processo de exploragdo dos recursos naturais e
energéticos (carvao mineral e gas natural) em Mocambique e pretende refletir sobre o seu
impacto no pais e na vida dos mogambicanos, sendo uma atividade que podera impulsionar
exponencialmente o desenvolvimento econémico e social do pais e da regido. Tendo em
vista 0 nexo existente entre o desenvolvimento e a seguranga, procura-se identificar as
possiveis implicacdes do processo de exploracdo dos recursos naturais e energéticos para a
Seguranca Nacional e regional e, analisar a forma como as FADM poderdo contribuir para
consecucdo do processo de exploracdo dos recursos naturais em Mocambique num
ambiente de paz e seguranca contribuindo para o desenvolvimento do pais.

Quanto a SADC, tem-se em conta, o facto de ser uma Organizagdo Regional
Africana (ORA), de integracio econémica dos paises da Africa Austral, da qual
Mogambique se constitui como um dos principais membros. Através desta organizagéo, 0s
paises membros cooperam ainda em matérias de defesa e seguranga com vista a garantir a
seguranca coletiva. Assim, quaisquer implicacbes para a seguranca de Mocambique
suscetiveis do processo de exploragdo dos recursos naturais e energéticos também poderdo

refletir-se para a seguranca da Africa Austral e do continente Africano.
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1.4 — Objetivo da Investigacdo

O objetivo do estudo indica a principal intencdo da investigacdo, ou seja,
corresponde ao produto final que a investigagdo quer atingir (...) e, os objetivos
especificos permitem o acesso gradual e progressivo aos resultados finais” (Sousa &
Baptista, 2011, p. 26). Na mesma linha de pensamento, Manuela Sarmento (2013, p. 70)
refere que “¢ fundamental esclarecer o que se quer investigar, assim como 0s objetivos que
se pretendem atingir devem ser definidos com clareza e rigor”, portanto, importa definir
claramente o objetivo da investigacao.

Assim, o presente TIA tem como objetivo geral analisar o atual processo de
exploracdo dos recursos minerais e energéticos de Mocambique, de forma a identificar os
principais impactos e desafios que poderdo surgir na Seguranca Nacional e regional e,
analisar a forma como as FADM, poderdo contribuir para garantir a exploracdo dos
recursos num clima de paz e seguranga, contribuindo assim para o desenvolvimento
sustentado de Mogambique. Para explicar com maior detalne o objetivo geral
consideramos conveniente, compartimenta-lo nos seguintes objetivos especificos:

= Analisar os principais desafios e ameacas a seguranca da SADC e de Mogambique;
= Analisar as principais estratégias e linhas de agdo em curso no &mbito da Politica
de Defesa e Seguranca da SADC, bem como aferir quais os contributos de
Mocambique através das FADM;

= Analisar o processo de exploracdo dos recursos naturais e energéticos em
Mogambique e, as possiveis implicacdes para a Seguranca Nacional e regional,

= Propor possiveis formas das FADM contribuirem para garantir a exploracdo dos

recursos energéticos num clima de paz e seguranca.

1.5 — Metodologia de Investigacdo Cientifica

De acordo com Manuela Sarmento (2013, pp. 4-7) a metodologia cientifica
significa “o estudo do método aplicado a ciéncia”, sendo o método cientifico “o conjunto
de procedimentos e normas que permitem produzir conhecimento”, em que este podera ser
completamente novo, desenvolvimento ou, resultar da reunido ou até melhoramento de um
ou Vvarios conhecimentos ja existentes. Por sua vez, Marconi & Lakatos, (2003, p.83),
definem “método” como sendo o conjunto das atividades sistematicas e racionais que, com

maior seguranca e economia, permitem alcancar um determinado objetivo.
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De modo a tornar a nossa investigacao exequivel em termos cientificos, o presente
trabalho elaborou-se de acordo com as Normas de Execucdo Permanente (NEP) 520/2.2
Edicdo de 1 de junho de 2013. Particularmente, para as situacbes que ndo estivessem
esclarecidas nestas normas, recorreu-se a norma American Psychological Association
(APA), 6.2 Edigdo. De salientar ainda que foram utilizados autores de referéncia no
contexto, tais como Marconi & Lakatos (2003), Sousa & Baptista (2011) Sarmento (2013),
e Quivy e Campenhoudt (2013).

No que concerne ao método de abordagem?, desenvolveu-se este tema segundo o
método cientifico hipotético-dedutivo, que segundo Quivy e Campenhoudt (2013, p. 144),
se constréi partindo de “um postulado ou conceito postulado como modelo de interpretagdo
do fendbmeno estudado, que através de um trabalho I6gico gera hipdteses, conceitos e
indicadores para as quais se terdo de procurar correspondentes no real para chegar-se aos
factos cientificos que se pretendem correlacionar e demostrar”. Desta forma considerou-se
este método cientifico adequado aos objetivos que se pretendem atingir com este TIA.

A abordagem cientifica a problematica em estudo neste trabalho foi definida em
torno da seguinte Questao Central (QC)”*: “Quais as possiveis implicaces do processo de
exploracdo dos recursos naturais e energéticos de Mocambique para as missfes das
FADM, no quadro da SADC?”. Para responder cabalmente a esta QC, tornou-se
necessario dar resposta a algumas Questdes Derivadas (QD), decorrentes e
complementares da QC, designadamente:

QD1: Quais sdo os principais desafios e ameacas a seguranca na regidao da SADC e em
Mocambique?

QD2: Que estratégias e linhas de acdo sdo levadas a feito no ambito da Politica de
Defesa e Seguranca da SADC com vista a garantir a seguranca regional e, de que
modo Moc¢ambique contribui através das FADM?

QD3: Que possiveis implicacbes podera ter a exploracdo dos recursos naturais e
energéticos na seguranca de Mocambique e da SADC?

QD4: Que estratégias e linhas de agdo poderdo as FADM delinear e operacionalizar de
modo a contribuirem para a Seguranca Nacional apoiando o processo de exploragao

dos recursos naturais e energeticos em Mogambique?

* E denominado método de abordagem, que engloba o indutivo, o dedutivo, o hipotético-dedutivo e o
dialético (Marconi & Lakatos, 2003, p 221).

* Para Fortin (2009), Questdo Central ¢ “um enunciado interrogativo e nio equivoco que especifica 0s
conceitos-chave, a natureza da populacdo que se quer estudar e sugere uma investigagdo empirica”.



Capitulo 1 — Enquadramento do Trabalho de Investigagao

Como recurso ao método cientifico utilizado para andlise da problematica em
aprego nesta investigacdo, procurou-se encontrar respostas as quatro questdes formuladas
emergindo desta forma quatro hipéteses® (H):

H1: Os principais desafios que constituem ameacas para a defesa e seguranca de
Mocambique sdo transversais a regido da SADC e, destacando-se entre Vvarios, o
crime organizado e transnacional, a corrupcdo, trafico de drogas, branqueamento de
capitais, trafico de pessoas, proliferacdo e trafico ilicito de armas ligeiras, imigracao
ilegal, pirataria maritima, pobreza, propagacao de doencas pandémicas (HIV e SIDA,
célera, malaria, entre outros), conflitos armados dentro do Estado, terrorismo,
dissidéncias e clivagens internas.

H2: Entre vérias estratégias definidas no ambito da Politica de Defesa e Seguranca da
SADC destacam-se as seguintes: desenvolver e fortalecer a capacidade regional de
arquitectura de paz e seguranca, operacionalizar o Pacto de Defesa Mdtua da SADC,
e avaliar regular e continuamente a situacdo de seguranca e 0S riscos € ameacas
comuns a regido. Com vista a concretizacdo destes objetivos, sdo desenvolvidas as
seguintes acdes: criacdo e operacionalizacdo da SADC Standby Force e realizacdo
dos exercicios conjuntos. Desta forma Mocambique através das FADM contribui
com recursos, humanos, materiais e financeiros para a operacionalizagdo da SADC
Standby Force, integrando nos exercicios conjuntos e nas missées de apoio a paz ao
nivel regional, continental pela Unido Africana (UA) e internacional sob égide da
Organizacdo das NacGes Unidas (ONU).

H3: A exploracdo dos recursos naturais em Mocambique poderd implicar mais
seguranca, impulsionando o desenvolvimento econdmico e social, bem como, a
melhoria das condi¢Ges de vida e bem-estar dos cidaddos. Por outro lado, este
processo, podera causar focos de conflito, instabilidade e tensdes, se, houver conflito
de interesses, ma gestdo e exclusdo nos rendimentos resultantes da exploracdo dos
recursos e, estes nédo se refletirem na vida das populagdes. Ao nivel da regido, podera
tornar a imigracdo ilegal massiva e descontrolada, propiciar a circulagédo de

individuos associados a redes criminosas e que passardo a operar no pais e na regiao.

® Quivy & Camoenhoudt (2013, p. 137) afirmam que uma hip6tese é uma proposicdo provisoria, uma
pressuposicdo que deve ser verificada. A hipdtese é uma resposta provisoria a questdo de investigacao e
aponta o caminho da procura, fornecendo o fio condutor da investigacdo e fornecendo os critérios para a
recolha de dados que confrontardo as hip6teses com a realidade.



Capitulo 1 — Enquadramento do Trabalho de Investigagao

H4: As FADM devem dotar-se de capacidades operacionais, assentes na formagéo, no
treino e na aquisicdo de equipamentos adequados e orientados para as novas formas
de atuacdo, de modo a enfrentar as novas ameacgas, tais como o terrorismo, pirataria
maritima, crime organizado, entre outros, para que possam assim responder,
eficazmente, as solicitagBes inerentes as suas missdes. Devendo haver acdo comum
das FADM e das forgas de seguranca nacional para potenciarem os seus esforgos e
rentabilizarem os meios de que cada uma das forcas dispde. Ao nivel da SADC é
necessaria uma melhor integracdo regional e acdo conjunta das forcas de seguranca e
militares de modo a colmatar as dificuldades e insuficiéncia de meios de cada Estado
em fazer face as ameagcas de forma isolada.

De acordo com Manuela Sarmento, (2013 p. 10), o processo de investigacdo tem
trés fases: fase exploratoria, analitica e conclusiva. A Figura n.° 2 ilustra as trés fases em
que foi desenvolvido este TIA, refere as diversas etapas e ainda as tarefas que

materializaram cada uma das fases.

Fase Exploratoria
1
k] ¥ ¥
» Identificacio  do  problema  de Fecolha de informagdo decumental sobre: Entrevistas exploratorias
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¢ Formulago  das  guestde:  de | = Mogzmbique ¥
InvestigagSo {central e derivadas), « Doz o sepurancs em Mogzmbique e nz SADC o Oficiziz Superiorss = Oficisis
s Definigie  doz  objectives  da » FADM & 2z suss Missdes Gonaris daz FADM.
investizaSo, ¥ » Oficisis ~ Pormugoeses qua
# FormulagSo das hipotasss, - . . participeram  na  CTM  em
# Artigps @ jornais cientificos Mogambique,
. I—‘Ei—"l_i'l&?;“ o Civizs  com  inferesse e
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- Fase Analitica ‘
1
hJ ¥ L J
Analize oritica 2 interpretagio Anlize  gualitstiva = guentitativa Interpratagio, dizcussio B
da informacio. dos dados + aprazentagio  dos resultados
Confirmagio das hipOtasss
. Verificacso dos objectives .
Fasposta &5 questdes darivadas 2 3 questio central
Fase Conclusiva B

Conclusdes @ Recomendagbes

F
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Invastigaghes foturas..

Figura n.° 2 — Modelo Metodologico Utilizado (elaborado pelo autor).



Capitulo 1 — Enquadramento do Trabalho de Investigagao

1.6 — Enunciado da Estrutura do Trabalho

O trabalho esta dividido em duas partes uma teérica e outra pratica, em que a parte
tedrica contempla os trés primeiros capitulos da sustentacéo tedrica e conceptual e, a parte
pratica inclui os trés ultimos capitulos do trabalho de campo. O primeiro capitulo da parte
tedrica é a Introducdo e versa sobre o enquadramento da temaética a estudar. Os capitulos
dois e trés correspondem a “Revisdo da Literatura”, nos quais se faz uma abordagem
conceptual das varidveis em estudo no contexto da defesa e seguranca, analisa-se as
FADM, a SADC e especialmente o processo de exploracdo dos recursos naturais e
energéticos em Mocambique.

Na parte pratica, o quarto capitulo é alusivo a “Metodologia e Procedimentos” no
qual se procura dar uma solucdo l6gica a problematica da investigacdo. O quinto capitulo
corresponde a Apresentacdo, Andlise e Discussdo de Resultados, no qual se apresentam 0s
principais dados obtidos através da metodologia aplicada na investigacdo. No sexto e
ultimo capitulo, referente as ConclusGes faz-se a verificagdo das hipéteses, apresentam-se
as respostas as QD e a QC levantadas no inicio da investigacdo, as recomendacfes para
investigacbes futuras e, indicam-se algumas limitacdes/dificuldades encontradas na
realizacdo deste TIA.

Por ualtimo, apresentam-se as referéncias bibliograficas que contribuiram para a
elaboracdo deste trabalho. A Figura n.° 3 ilustra, de forma sucinta, a estrutura geral do
presente TIA.

4 ™ Capitulo 1 —Introdugio
Partel
Sustentacio
Tedrica Capitulo 2 - Enquadram ento Tedrico e Conceptual
e -
Conceptual Capitulo 3 — Processo de Exploragio dosEecursos Naturais em
. . Mogambique
é N [ Capitulo 4 — Metodologia e Procedim entos ]
Parte IT
Trabalho de Capitulo 5 — Apresentagio, Andlise e Discussio dosResultados
Campo
. / [ Capitulo § — Conclusdes e Recom endagdes ]

Figura n.° 3 — Modelo Estrutural Utilizado no Trabalho (elaborado pelo autor)



Capitulo 2

Enquadramento Teorico Conceptual

2.1 — Introducéo

De forma a proporcionarmos uma linha de abordagem coerente e progressiva sobre
0 tema “A seguranca dos recursos naturais estratégicos em Mocambique: Desafios
para as Forcas Armadas de Defesa de Mocambique no quadro da SADC” importa,
antes de mais, alinhavar alguns conceitos fundamentais para a compreensdo do mesmo.

Diversos autores como Moreira (2002), Bernardino (2004), Garcia (2005), Coelho
(2011), Da Fonseca (2011) e Pereira (2014), entre outros, partilham a ideia de que
atualmente se vive num mundo imprevisivel caraterizado pela incerteza e instabilidade,
pelo alargamento do leque dos riscos e ameagas cada vez mais difusos e transnacionais.
Como refere Luis Escorrega (2009, p. 8), esses riscos e ameagas ““ (...) sdo de natureza
anonima, cruzam diversas fronteiras e ndo se manifestam num simples evento, periodo de
tempo ou ponto focal onde possam se concentrar as atencGes e energias para 0s combater”,
sendo importante incluir esta dimensao nos estudos securitarios.

Perante esta realidade global, Mocambique ndo é excec¢do, principalmente no que se
refere ao processo de exploragdo de recursos naturais envolvendo Varios intervenientes ao
nivel nacional e internacionnal, desde empresas multinacionais, Estados as Organizacdes
Internacionais. Esta evolucdo sistematica do paradigma securitario internacional tem-se
refletido nos conceitos tradicionais de seguranca e defesa que tendem a ganhar novas
dimensGes com vista a dar resposta aos desafios e ameacas inovadores no contexto global.

Neste capitulo, apresenta-se o enquadramento tedrico e conceptual em relacdo a
problematica da cooperacdo regional no quadro da Defesa e Seguranca na SADC e a
evolucgéo e andlise das FADM. De referir que no Apéndice A — Conceitos relacionados
com a defesa e seguranca, faz-se uma abordagem mais direcionada a alguns conceitos
relacionados com a defesa e a seguranca, designadamente, ameaca, risco e vulnerabilidade,

que complementem os expostos neste capitulo.
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2.2 — Conceito de “Seguranca”

O conceito de seguranca tem sido ao longo dos tempos alvo de varias interpretacdes
e actualizacbes de diversos autores nas diversas perspetivas do dominio da histéria da
Humanidade e das Relages Internacionais, procurando adequa-lo a realidade e incluir
fatores que sdo condicionantes da seguranca em cada periodo. Como refere Luis Tome
(2010, p. 34), a medida que as sociedades e as relacdes internacionais se transformam, o
modo de pensar a seguranca também evolui.

Segundo David (2001, p. 27), os Estados procuram, assim, a seguranca entendida
como a “auséncia de ameacgas militares e ndo militares, que possam pdr em causa 0s
valores fundamentais que a comunidade quer promover, e que impliguem um risco de
utilizacao da for¢a”, contribuindo para centrar o estudo da problematica em questao.

Parafraseando Sequeira (2013, p. 56), a seguranca é o anseio de todo o ser vivo,
sempre foi e continua ser uma preocupac¢do indissociavel da existéncia humana que, ao
longo do tempo foram-se auferindo novos conceitos em fungdo do surgimento do novo
paradigma de conflitualidade, novos riscos e ameagas multidimensionais e cada vez mais
globalizados, seja pelas suas origens como pelas consequéncias.

Recorrendo a origem etimoldgica da palavra “seguranca”, esta deriva do latim
“secura”, ou “securitas “sem preocupagdes”. Segundo Luis Bernardino (2012, p. 41),
“seguranca”, refere-se ao propoésito de se “ocupar de si mesmo” Ainda de acordo com
Alves (2010), citado pelo mesmo autor, a “seguranga” “refere-se ao estado ou situagdo
individual ou colectivo, no qual se verifica a auséncia de perigo, centrando a preocupacao
na pessoa e no ser humano. Verifica-se, deste modo, a confluéncia de todas estas
defini¢cbes no mesmo sentido.

Visto que o conceito de seguranca € interdisciplinar, Morais, Aradjo e Leitdo (2000,
citados por Sequeira 2013, p. 57) fazem referéncia & doutrina tradicional do Direito
Constitucional, a qual refere que o Estado contemporaneo distingue trés fins dominantes:
“a seguranca, a justica e o bem-estar social e econdmico dos cidadidos”. Desta forma, a
seguranga como fim do Estado dedica-se a trés grandes objetivos: sendo o primeiro a
garantia dos direitos dos cidadaos proporcionados pelas normas juridicas; o segundo € a
salvaguarda da ordem constitucional democratica contra perturbacdes graves de origem
interna e, o terceiro, é a preservacdo da comunidade contra agressdes e ameacas externas,

no entanto, a distincdo entre a dimensdo interna e externa é cada vez mais duvidosa.
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Neste trabalho falamos da seguranga com base numa abordagem apresentada pela
Unido Africana na Estratégia Maritima Integrada de Africa 2050, que engloba questdes
militares e ndo-militares, com énfase colocada assim na seguranca humana, vislumbrada
através da salvaguarda dos direitos humanos, direitos econdémicos, o direito de livre
participacdo popular no processo de tomada de decisbes e outras questbes de
desenvolvimento, o direito a proteccdo contra qualquer ameaga, agressao ou agdo
criminosa, a irradicacdo da pobreza, da fome e de epidemias. Este conceito tem em vista a
necessidade do fortalecimento da paz, e da estabilidade, como condic¢Ges indispensaveis
para o desenvolvimento sustentado na sociedade (UA, 2012).

Para o caso concreto de Mocambique, de acordo com o art. 7.° da Lei 17/97 de 01
de outubro - Politica de Defesa e Seguranca Nacional de Mocambique (PDSN), a
seguranca divide-se em duas vertentes: Seguranca do Estado e Seguranca Interna.

O art.® 14.° da Politica deDSN define “Seguran¢a do Estado” como sendo a
atividade desenvolvida pelo Estado tendente a assegurar o respeito da Constituicdo, a
producdo de informacbes necessarias a salvaguarda da independéncia nacional, ao
funcionamento dos oOrgdos de soberania e demais instituicbes da normalidade
constitucional e a protecdo dos interesses vitais da sociedade. Essas atividades de acordo
com art.° 14.° da mesma lei, sdo asseguradas pelo Servigo de Informac6es e Seguranca do
Estado (SISE), organismo incumbido da recolha, producéo e andlise de informac6es Uteis a
seguranca do Estado.

A “Seguranca Interna” por sua vez, segundo os art.s 11.° e 12.° da PDSN,
consiste na atividade desenvolvida pelo Estado para garantir a ordem, a seguranca e a
tranquilidade publica, proteger as pessoas e bens, prevenir a criminalidade, contribuir para
assegurar o normal funcionamento das instituicdes, o exercicio de direitos e liberdades
fundamentais dos cidaddos e o respeito pela Constituicdo da Republica. A ordem, a
seguranca e a tranquilidade publicas sdo asseguradas pela Policia da Republica de
Mocambique (PRM) e demais instituicdes criadas por lei e da sociedade em geral.

2.3 — Conceito de “Defesa”

O conceito da “Defesa” esta intrinsecamente ligado & seguranca, enquanto conjunto
de medidas ou acOes praticadas pelo individuo ou sociedade politicamente organizada, com
vista a garantir a seguranga. Assim, considera-se a “Defesa Nacional” uma das fungdes

essenciais do Estado que esta relacionada com a sua existéncia e sobrevivéncia. A Defesa
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Nacional é genericamente entendida como o conjunto das atividades necessarias para
garantir que o pais tenha seguranga (Rodrigues 2013, p. 7).

Por outro lado, o General Loureiro dos Santos (2000, citado por Sequeira 2013, p.
58) define a Defesa Nacional, como o “conjunto de medidas ou a¢des, tanto de caracter
militar como politico, econdmico, social e cultural, que adequadamente coordenadas,
integradas e desenvolvidas global e setorialmente, permitem reforcar as potencialidades do
Estado ou pais e minimizar as suas vulnerabilidades, com vista a torna-los aptos a enfrentar
todo o tipo de ameacas que direta ou indirectamente possam pdr em causa a Seguranca
Nacional”, ou seja “o conjunto de medidas que contribuem para alcangar a Seguranga”.

De acordo com Luis Bernardino (2012, p.45) apesar dos problemas de defesa e
segurancga serem caraterizados de forma diversificada e por “ (...) diferentes homens,
instituicOes, atitudes e protagonista, 0 objetivo principal continua a permanecer evidente,
isto é, assegurar o bem-estar social e as atribuicdes basilares do Estado de Direito®”.

Para este trabalho, considera-se o conceito de defesa apresentado no art.° 7.° da Lei
17/97 de 01 de outubro da PDSN, o qual refere que Defesa Nacional é ““ a atividade
desenvolvida pelo Estado e pelos cidaddos, que visa assegurar a Independéncia e a
Unidade Nacional, preservar a soberania, a integridade e a inviolabilidade do pais e
garantir o funcionamento normal das instituicdes e a seguranca dos cidaddos contra
qualquer ameaga ou agressdo armada”. Segundo o art.° 8.° da lei supra, a sua componente
militar é assegurada pelas FADM e a ndo militar pelos demais 6rgédos do Estado.

Como vimos, ambos os conceitos explanados “defesa e seguranga” concorrem para
um fim comum: “assegurar a Independéncia ¢ a Unidade Nacional, preservar a soberania, a
integridade territorial e a inviolabilidade do pais, garantir o funcionamento normal das
instituicOes, a seguranca e protecdo, dos interesses vitais da sociedade”, o que revela a
importancia destes conceitos para o Estado e para a sociedade.

O sistema de forcas’ da Republica de Mocambique que em colaboracdo com 0s
cidaddos mogambicanos, é responsavel pela defesa e seguranca do pais, é constituido pelas
FADM, pela PRM e pelos Servicos de Seguranga (SISE e Servi¢o Nacional Penitencirio),

instituidos pela lei como os principais responsaveis pela seguranca e defesa do pais.

® De acordo com o art.° 3° da Constituicdo da Republica de Mocambique: A Republica de Mogambique é um
Estado de Direito (sujeita-se ao respeito da hierarquia das normas, da separacdo dos poderes e dos direitos
fundamentais) baseado no pluralismo de expressdo, na organizacdo politica democréatica, no respeito e
garantia dos direitos e liberdades fundamentais do Homem.

"Ver o Apéndice H — Sistemas de Forcas e 0s Servicos de Seguranca da Republica de Mocambique.
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2.4 - Recursos Naturais Estratégicos

Segundo Ana Pereira (2006, citada por Sequeira 2010, p. 102), os recursos naturais
sdo bens suscetiveis de aproveitamento econdémico ou de utilizacdo pela humanidade que,
por principio, ndo sdo produziveis pela acdo humana. A importancia dos recursos naturais
é de acordo com a sua escassez, necessidade e distribui¢do, podendo ser classificados em
criticos, essenciais e estratégicos (IAEM, 1993, p. 36).

Do outro lado, Mendes Dias (2005, p. 246) salienta que os recursos naturais podem
ser considerados recursos estratégicos, quando sdo objeto do interesse e da competitividade
entre actores ou ainda, se forem essenciais para a manutencdo do sistema econdmico, seja
dum pais ou duma empresa. Neste tipo de recursos, empregam-se recursos humanos,
financeiros e materiais em larga escala, com vista a pesquisa e manutencao das reservas,
propensdo e a respetiva exploracdo sustentavel.

Neste trabalho, fala-se do processo de exploracdo do gas natural e carvdo mineral,
COMO recursos naturais estratégicos devido a sua importancia para o desenvolvimento
econdmico de Mocambique e da SADC, a competitividade de diversas empresas e pelos

recursos financeiros, humanos e materiais e envolvidos no processo da sua exploracao.

2.5. A SADC e a Cooperacédo Regional para a Defesa e Seguranca

Como ja foi referido neste TIA, atualmente, ao nivel internacional, vive-se numa
situacdo securitaria volatil, de muita incerteza e alguma complexidade, em que os Estados
sdo confrontados com problemas de seguranca que ultrapassam as suas fronteiras, seja
pelas suas origens como pelas consequéncias, tornando cada vez mais evidente a
necessidade de integracdo dos paises num sistema de defesa cooperativa ou comunidade®,
na qual todos os membros se empenham para garantir a seguranga coletiva.

Segundo Carrico & Da Silva, (2010, p. 64), “as ameagas a seguran¢a de um Estado
sdo ameagcas a todos os Estados, e ndo somente a alguns, pelo que todos tém interesse na
criagdo dessa seguranca e, para tal, devem atuar em conjunto para a resolucdo desses
problemas.” Na mesma linha de pensamento, Alexandre Rodrigues (2013, p. 3), salienta
que “nenhum pais esta isento de ameacas”, no entanto, Ramiro Monteiro (1997, p. 20) frisa

8 Segundo Adriano Moreira (2002, p.44), uma Comunidade é “um grupo social ao qual se pertence sem
escolha, identificado em termos de vida comum, interesse comum, cooperagdo e interagcdo entre 0s seus
membros na busca da realizagdo desse interesse e com sentido comum de pertenca entre os membros do
grupo.”
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gue “nenhum pais tem capacidade de, por si s6, resolver os problemas com que se
defronta”. Portanto, os Estados integram sistemas de seguranca coletiva e cooperativa
constituindo sistemas nos quais cada Estado aceita que a seguranca de cada um constitui
preocupacdo de todos, concordando em participar nas respostas coletivas as eventuais
agressGes ou ameaca a sua soberania (Bernardino, 2008, p. 250).

Neste contexto e como sabemos, Mocambique é membro de varias comunidades ao
nivel regional e global entre as quais se destacam, a SADC, a Commonwealth®, a Uniéo
Africana (UA), a Comunidade dos Paises de Lingua Oficial Portuguesa (CPLP) e a
Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU). Muitas dessas organizac¢des de que Mogambique
¢ membro, também procuram contribuir para a seguranca dos Estados membros
integrando-o0s num sistema de seguranca coletiva regional e global.

A SADC € uma organizacao sub-regional de integracdo econdémica dos paises da
Africa Austral, fundada em Agosto de 1992, em sucessio da entdo “Conferéncia de
Coordenacdo para o Desenvolvimento da Africa Austral (Southern African Development
Coordination Conference’® - SADCC) ”, dedicando-se também & cooperago regional nas
areas de Politica, Defesa e Seguranca desde a sua constituicao.

A SADC é atualmente constituida por 15 paises (Anexo B - Paises membros da
SADC), designadamente, Angola, Botsuana, Republica Democréatica do Congo, Lesoto,
Madagascar, Malawi, Mauricias, Mocambique, Namibia, Seicheles, Africa do Sul,
Suazilandia, Tanzania, Zambia e Zimbabué. Esta ORA é um dos principais responsaveis
pela seguranca na esfera regional e continental onde Mogambique se insere. No Apéndice
B, encontra-se explanada a caraterizacao histérica e as diferentes fases desde a criagdo da
SADCC a transformacdo para a SADC, permitindo melhor entendimento sobre a

importancia desta ORA para Africa, para a regido e para Mogambique.

2.5.1 - Cooperacao Regional para a Defesa e Seguranca

A necessidade de enfrentar as ameacas a paz e a seguranca na regido subsaariana
tem aumentado, cada vez, mais o interesse dos Estados membros da SADC em cooperar

através do Orgdo da SADC nas areas da Politica, Defesa e Seguranca (OPDS), através da

° E uma organizagdo politica, econémica e cultural, constituida por 48 paises ex-colénias britanicas. Foi
constituida em 1926 e tem a sede em Londres. Mocambique faz parte desta organizacdo desde 1996.
Mocambique aderiu a Commonwealth por dois motivos: um dos primeiros motivos, segundo Ramiro
Monteiro (1997), o primeiro motivo € de ser um pais rodeado de paises de expressdo inglesa; e 0 outro
motivo € a necessidade de procurar ajuda externa de forma a resolver os problemas de desenvolvimento.

1%ver o Apéndice B - Caraterizacao histérica da SADC.
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participacdo na ONU, mas, sempre que possivel, celebrar acordos bilaterais e multilaterais
de cooperacdo com atores estatais e ndo estatais com vista ao fortalecimento das
capacidades para garantir a seguranca coletiva regional.

O Orgéo da SADC foi criado na Cimeira dos Chefes de Estado e de Governos dos
paises membros da SADC, realizada a 28 de junho de 1996, em Gaborone, Botswana,
constituindo um quadro institucional da SADC através do qual os Estados membros
coordenam as politicas e atividades nas areas de Politica, Defesa e Seguranca, procurando
dar corpo as solicitagdes reginais no ambito da defesa e seguranca, e contribuir também
para seguranga do continente Africano. De acordo com o n°. 1, do art.° 2 do Protocolo da
SADC sobre Cooperagéo nas Areas da Politica, Defesa e Seguranca, o objetivo geral do
Orgéo é promover a paz e a seguranca regionais (SADC, 2010).

De acordo com o nimero 1 e 2 do art.° 3 do Protocolo da SADC sobre Cooperagéo
nas areas da Politica, Defesa e Seguranca o0 OPDS é uma instituicdo da SADC que
responde perante a Cimeira e, integra as seguintes estruturas™:

= O Presidente do Orgdo eleito pela Cimeira entre os membros da Cimeira, por um
periodo de um ano e, € o responsavel pela orientacdo politica em geral e pela concretizacao
dos objetivos do Orgao.

= Comité Ministerial (CM) constituido pelos ministros responsaveis pelos negécios
estrangeiros, defesa, seguranca publica e seguranca de estado de cada Estado membro,
responde perante o Presidente e, é responsavel pela coordenacdo do trabalho do Orgéo e
das suas estruturas.

= Comité Inter-Estatal de Politica e de Diplomacia (ISPDC) é constituido pelos
ministros responsaveis pelos negdcios estrangeiros de cada Estado membro, desempenha
as funcdes necessérias a concretizacio dos objetivos do Orgdo relativos a politica e
diplomacia e, € responsavel perante o0 CM.

= Comité Inter-Estatal de Defesa e Seguranca (ISDSC) responde perante o CM e é
constituido pelos ministros responsaveis pela defesa, seguranca publica e seguranca do
estado de cada Estado membro, desempenha as funcGes inerentes a concretizacdo dos
objetivos do Orgao relativos & defesa e a seguranca.

Para a implementacdo do OPDS, elaborou-se em 2002, o Plano Estratégico
Indicativo do Orgdo (SIPO) que define as linhas mestras (...), ou seja, procura identificar

as estratégias e as agdes a desenvolver com vista a materializar os objetivos plasmados no

1 v/er 0 Anexo E — Estrutura do OPDS da SADC.
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protocolo de cooperagdo nas areas da Politica, Defesa e Seguranga da SADC (SADC,
2010).

O SIPO estéa dividido em cinco setores principais, nomeadamente: Politica, Defesa,
Seguranca do Estado, Seguranca Publica e Policia. Os Estados membros da SADC no
ambito da cooperacdo nas areas da defesa e seguranca, tém desenvolvido tarefas como, o
intercdmbio de informacao e de visitas, partilha de instituicdes de formacao, realizacdo de
exercicios conjuntos, apoio muatuo em situacfes de emergéncia e de dificuldades na area da
politica. Entre varios mecanismos e estratégias adotados ao nivel da SADC para
materializar a cooperagédo na defesa e seguranga séo de destacar os seguintes:

= A adogdo do “Pacto de Defesa Miitua da SADC™®”, um compromisso regional em
prol da autodefesa coletiva e da preservacdo da paz e seguranca da regido, contanto que um
conflito armado contra um, seja considerado uma ameaca a paz e seguranca da regido.

= A criagdo e a operacionalizagdo com sucesso da Forga em Estado de Alerta da
SADC (SADC Standby Force™ - SASF), um compromisso em garantir que a regido assuma
uma abordagem coletiva em questfes de defesa e seguranca da regido em prol da protecao
das populacdes e da salvaguarda da estabilidade da regido.

= A integracdo da Organizacdo de Cooperacdo Regional dos Chefes de Policia da
Africa Austral (SARPCCO™) no Comité Inter-Estatal de Defesa e Seguranca (ISDSC)
representa mais um desenvolvimento em prol do fortalecimento da integracédo regional e da
coopera¢do em matéria de policiamento na regiao;

= Criacao, operacionalizacéo do Centro Regional de Alerta Prévio®® (REWC) para a
prevencdo e gestdo de conflitos;

De acordo com o SIPO, estas sdo as varias estratégias e linhas de acdo que tém
orientado a integracdo dos esforcos dos paises membros da SADC com vista a garantir a

seguranca regional. Para garantir o sucesso e a adaptacdo do SIPO aos desafios e ameacas

120 “Pacto de Defesa Mutua da SADC’ serve de compromisso regional em prol da autodefesa coletiva e da
preservacéo da paz e da seguranga na regido, contanto que um conflito armado contra um sera considerado
uma ameaga a paz e seguranca da regido (UA, 2012).

13 SADC Standy-by Force é uma forca de escaldo Brigada (SADCBRIG) criada em 2007, com o objetivo de
garantir a paz, seguranca e estabilidade politica regional, enquanto pré-requisitos para o desenvolvimento.
Retirado: Marco, 13, 2015 de http://www.sardc.net/editorial/sadctoday/view.asp?vol=564&pubno=v10n3.
N&o é uma forca fisica que possui um quartel, mas é acionada em caso de necessidade militar de em
qualquer um dos paises membros. Retirado: Marco, 13,2015, de
http://www.news24.com/Africa/News/SADC-begins-training-of-Standby-Force-in-Zim-20130205.

14 Segundo Paulo Coelho (2011, p.360), a SARPCCO é um organismo criado em 1995 com a finalidade de
coordenar os esforcos das varias forgas de policia a nivel regional.

15 Centro Regional de Alerta Prévio (REWC) para a prevenco e gestdo de conflitos, constituido por peritos
em analisar e recolher informaces relativas a situacbes de ameaca para a regido da SADC para que se
possam tomar medidas antes que ponham em causa a seguranca regional (SADC, 2010).
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com que a regido tem sido confrontada, o OPDS tem revisto o SIPO de cinco em cinco
anos, no entanto, a ultima que tivemos acesso para a realizacdo deste trabalho, é de 2010.
Para além da revisdo, tem levado a efeito um processo de monitorizacdo e avaliacao
regular dos seus programas de forma a garantir a sua implementacao em todos os setores e,
também tem elaborado planos anuais com vista a complementar o SIPO.

Portanto, importa salientar a importancia do SIPO para Mocgambique, enquanto
quadro legal que define as atividades a serem desenvolvidas e de acordo com as mesmas

todos Estados contribuem para a seguranca Regional.

2.5.2 - Desafios e Ameacas a Seguranca da Regido da SADC

A regido da SADC, nas ultimas décadas tem sido caraterizada por um ambiente de
alguma paz e estabilidade a qual tem sido fortalecida pela cooperagdo regional para a
defesa e seguranca levada a feito pelos Estados-membros. Porém, apesar dos progressos
significativos na cooperacdo, a regido enfrenta diversos desafios societais com impacto na
seguranca regional. Neste sentido, para a implementacdo do SIPO, d6rgdo que define as
linhas de ag&o e atividades a desenvolver no &mbito da cooperacdo regional para a defesa e
seguranca, cada um dos setores constituintes elabora um plano de acdo anual no qual séo
levantados os desafios e ameacas para a seguranca regional em cada um dos setores.

No que respeita aos desafios que se tém constituido em ameacas a segurancga de
Mocambique, sdo de modo geral transversais a nivel regional, continental e alguns deles ao
nivel mundial e, destacando-se 0s seguintes: o subdesenvolvimento econémico e a
pobreza, as doencas pandémicas, a violacdo, o0 abuso e a violéncia contra mulheres e
criancas, calamidades naturais, migracdo ilegal, o crime organizado internacional
(branqueamento de capital, o trafico de droga, trafico de pessoas, trafico de armas, entre
outros), a corrupcdo, a exploracdo mineira ilicita, o terrorismo, a pirataria maritima, os
conflitos dentro e entre Estados, o desarmamento e a reintegracdo de ex-soldados
desmobilizados, entre outros, (SADC, 2010).

No caso particular de Mogambique, € de destacar a questdo da instabilidade
politico-militar vivida no pais nos ultimos anos e, a questdo da criminalidade (sequestros),
que tém causado sentimento de medo, condicionando a seguranca e a liberdade dos

cidadaos mogambicanos.
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2.5.3 - Contributo da SADC para a Arquitetura de Paz e Seguranca Africana

De acordo com Mbebe (2010, p. 16), os paises da SADC partilham extensas
fronteiras com escasso controlo, o que facilita a pratica de crimes que ultrapassam as
fronteiras dos Estados e da propria regido, que constituem desafios que ndo podem ser
enfrentados de forma isolada pelos Estados e até pela organizacdo regional. Desta forma, a
SADC procura cooperar com atores nao estatais e Organizacgdes Internacionais e, celebrar
acordos (bilaterais e multilaterais) com vista a fortalecer as capacidades regionais no
ambito da Politica, Defesa e Seguranca.

As Organizagtes Regionais Africanas tém assumido um papel muito importante
para a seguranca e estabilidade regional. Através destas procuram-se solugdes regionais
para os problemas regionais de seguranca, através das varias politicas adotadas e acbes
levadas a feito com vista a garantir a seguranca coletiva ao nivel das respetivas regides e,
por consequéncia contribuir para a seguranca continental e global. Como refere Luis
Bernardino (2010, p. 3) “ as ORA séo na sua &rea de intervengdo responséaveis pela
seguranca e pelo apoio ao desenvolvimento dos respetivos paises constituintes, sendo
também responsaveis, pela prevencao de conflitos no &mbito regional e em Africa.”

A nivel do continente Africano, a UA procura operacionalizar a defesa e seguranca
coletiva com o projeto da Arquitetura da Paz e Seguranca Africana'® (APSA), o qual
integra as cinco OrganizacGes Regionais Africanas através dos respetivos érgdos regionais
de cooperagdo’’, com vista a criacdo e operacionalizacdo da African Standby Force
(ASF'®). Cada uma das cinco organizacdes regionais que integram a UA, tem uma Brigada
constituida através da qual contribuem para missGes no &mbito da APSA (Ver a figura n°
4). No caso concreto da SADC, esta contribui para as missdes no ambito da APSA atraveés
da ASF ou SADC Brigade (SADCBRIG), para a qual Mo¢ambique contribui com efectivos,
meios materiais e financeiros como todos os paises membros. A SADCBRIG é uma forga

18 Segundo Luis Bernardino (2010), a Arquitetura de Paz e Seguranca Africana é um conjunto de estruturas e
mecanismos criados pela Unido Africana com o propoésito de contribuir para uma efetiva prevencdo e
resolucdo de conflitos regionais em Africa e concomitantemente colaborar para o desenvolvimento
sustentado dos paises africanos.

7 De acordo com (Mbebe, 2010) a seguranca coletiva encontra expressao através das cinco Organizacdes
regionais dentro da Unido Africana, nomeadamente: Autoridade Intergovernamental para o
Desenvolvimento (IGAD), na Africa Oriental; na Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental
(CEDEAO); a Unido do Magrebe (UMA), na Africa do Norte; e a Comunidade Econdmica dos Estados da
Africa Central (ECCAS), na Africa Central e 0 OPDS da Africa Austral.

18 Segundo Bernardino, (2004), as African Standby Forces congregam cinco Brigadas, associadas &s cinco
sub-regides em que se articula o continente africano e atribuidas as organizagdes sub-regionais que operam
nessas regides, constituindo o mecanismo de reacao rapida da Unido Africana para a prevengao e resolugédo
de conflitos regionais em Africa.
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de escaldo Brigada que integra efetivos dos paises membros da SADC, cujo Estado-Maior
se situa em Gaberone, capital de Botswana. Ndo é uma Brigada fisica ou seja, que esteja
permanentemente constituida, no entanto, pode ser acionada em caso de necessidade
militar num dos paises membros ou situacdo militar regional que exija intervencdo militar
conjuntamente. Assim, cada pais membro, tem a responsabilidade de manter um efetivo e
meios permanentemente preparados e disponiveis para integrar a forca regional em

qualquer eventualidade ou necessidade de intervencéo.

North African Standby Bagade (NASBRIG) NA_SBRI(; HQ
Tripoli, Libya

West African Standty Bagade (WASBRIG)

Central African Standby Brigade (CASBRIG)

East African Standby Bagade (EASSRIG)

South African Devel 1 C ity Bigade (SADCBRIG) S

EASBRIG HQ
Addis Ababa,
Ethiopia

ASF Potential Missions
Scenario 1. AU/Regional military advise.
Scenario 2. AU/Regional observers to UN.
Scenario 3. Stand alone AU/Regional observers. WASBRIG HQ
Scenario 4. AU/Regional peacekeeping force (PKF). Abuja, Nigena
Scenario 5. AU PKF for complex multidimensional PK.

Scenario 2. AU intervention — €.g. genocide situations. CASBRIG HQ { ;
*NOTES Libreville,
* Mioxooco s 0ot pant of the Afican Union Gabon

* Tunsaa dods Not y et contritaste 10 the RASBRIG.

* Westom Sahara & not unwersally recognzod as an iNdopendont $1%0.

* Angota and Demadratc Repubic of the Congo ace membxrs of the
Ceontral and Southom Bagades, Modagascar, Maurtius, Seychoeies and
Tanzana 3¢ membors of Easiorn and Souther Brgades, Buund s o
membee of the Central and Eastom Bagades

-

SADCBRIG HQ
Gaborone,
Botswana

Figuran. ° 4 - African Standby Force

Fonte: Jakkie Cilliers (2008)

2.6 - Importancia da Seguranca Maritima para Mocambique e regido da SADC

O comércio internacional é importante para muitas economias africanas, sendo mais
de 90% das exportacdes e importacdes africanas realizadas por via maritima. Refere-se
ainda que ao longo das ultimas quatro décadas, o volume de comércio maritimo mundial
mais do que quadruplicou, noventa por cento do comércio mundial e dois ter¢os dos seus
fornecimentos de energia séo realizados por via maritima (Uni&o Africana, 2012)

O Dominio Maritimo Africano’® (DMA) oferece & todas as nacdes africanas,
grandes oportunidades de crescimento e uma rede de rotas maritimas de importancia
enorme para a sua seguranca e prosperidade. Porém, Paulo Coelho, (2010 p. 17), refere que

no caso concreto da Africa Austral, “essas oportunidades s6 se tornardo reais quando uma

¥ DMA, refere-se a todas as areas incluindo o espaco aéreo e 0s recursos de, sobre, sob, ao lado ou, na
fronteira com um mar africano, oceano, lagos africanos e vias maritimas internas navegaveis, incluindo
todas as atividades africanas ligadas ao setor maritimo, da infra-estrutura, de carga, de navios e de outros
meios de transportes. (UA, 2012).
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politica de seguranca maritima transformar a regido num ator coerente no jogo mais amplo
do Oceano indico”.

Neste contexto, Luis Bernardino, (2015, p. 2) salienta que “oS mares e 0S 0ceanos
sempre constituiram uma importante fonte de recursos e consequentemente de conflitos,
sendo fundamentais para o desenvolvimento (...), seguranga e subsisténcia das
comunidades que ribeirinhas.” Assim, atendendo a estas linhas de pensamento, considera-
se imprescindivel abordar-se a questdo da seguranga maritima quanto se fala do processo
de exploracdo dos recursos naturais energéticos de Mocambique, bem como das
implicacdes para a Defesa e Seguranca Nacional tratando-se de um pais e uma regido com
imensos espacos maritimos (cerca de 2700 km), sob a sua jurisdicdo (Figura n®. 1).

Mocambique, para além de possuir uma costa maritima de cerca de 2700 km,
encontra-se estrategicamente situado ao longo dum importante corredor maritimo, com
elevado fluxo de comércio, transito e imigracio no Oceano indico (Canal de
Mocambique), o que impde algumas preocupacdes™ acrescidas para & seguranca maritima
do pais e da regido. Desta forma, consideramos que a protecdo e a segurancga da sua costa
maritima, aguas interiores e recursos marinhos, assumem um importante significado para o
desenvolvimento econémico e seguranca de Mocambique. O processo de exploracdo dos
recursos naturais e energéticos por sua vez vem exponenciar a importancia da seguranca
maritima para Mocambique e para a SADC, ndo s6 devido a aproximacao e ligacao desses
recursos ao mar seja em termos geograficos®!, seja pelas infraestruturas construidas para a
consecucdo do processo de exploracgdo (infraestruturas e vias de comunicacgdo, e meios de
transportes).

Para se materializar a seguranca maritima, encontra-se definida ao nivel continental
pela UA, a Estratégia Maritima Integrada 2050%%, que engloba o continente Africano como
um todo e, ao nivel da SADC a seguranca maritima tem estado sob a responsabilidade do
Comité Maritimo Permanente®® (CMP) no ambito do OPDS da SADC.

Em Mogambique a seguranga maritima est4 a cargo das FADM atraves da Marinha

de Guerra em colaboragdo com a Guarda Costeira do Ministério do Interior e outras

\/er 0 Anexo F - Principais Frotas Navais e Preocupacdes de Seguranca no Oceano indico.

21 VVer 0 Anexo G — Rede Ferro-Portuéria e Corredores para a Exportacdo Carvio via Oceano indico e o
Anexo H - Reservas Provadas de Gas Natural na Bacia do Rovuma, no norte de Mogambique.

22 plano de Agdo adotado a 06 de dezembro de 2012 na 22 Conferéncia dos Ministros Africanos Responsaveis
pelos Assuntos Maritimos da Unido Africana em Adis Abeba, Etiopia, visando delinear os objetivos globais
a prosseguir na tentativa de melhorar a economia maritima de Africa e as principais atividades ou a¢des a
realizar com a atingir esses objetivos.

2% Segundo (Coelho, 2010), o Comité Maritimo Permanente (CMP) foi criado no Seminério do Comité Inter-
Estatal de Defesa e Seguranga (CIEDD) realizado em Gaborone, em marco de 1995.
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institui¢Oes ligadas ao dominio de seguranga maritima como por exemplo o Ministério das
pescas e do ambiente. Mogambique tem contado também com o apoio dos paises que tém
acesso ao mar através da costa mocambicana (Zimbabwe, Zambia e Malawi) e, de alguns

parceiros de cooperacdo na area da seguranca maritima, entre eles Portugal.

2.7 — As Forcas Armadas de Defesa de Mogambique, Contributo para a Seguranga
Nacional e Regional

Segundo (Pinto 2013, p. 90) “a histdria da criacdo e edificacdo das FADM resume-
se genericamente em duas fases.” A primeira fase remonta ao inicio da década de 1960 e,
esta relacionada com co a criacdo das Forcas Populares de Libertacdo de Mocambique
(FPLM), componente militar da Frente de Libertacdo de Mocambique (FRELIMO?),
criada durante a luta pela independéncia de Mocambique contra o dominio colonial

1 com a assinatura do Acordo

Portugués. A segunda fase decorre do fim da guerra civi
Geral de Paz (AGP) de 1992 que conduziu a constituicdo das FADM, com homens
provenientes da FRELIMO e da Resisténcia Nacional de Mocambique (RENAMO)?, as
duas forcas anteriormente envolvidas no conflito interno entre 1977 e 1992. No Apéndice
D faz-se a caraterizacdo historica das FADM.

Atualmente as FADM tém um efetivo de cerca de 11.200 militares, sendo 10000
(90 %) do Exercito, 1.000 (8 %) da Forca Aérea e cerca de 200 (2%) da Marinha de
Guerra. Deste efetivo contam-se os militares dos Quadros Permanentes (QP), sendo
também admitido um regime de voluntariado. O essencial deste contingente é assegurado
por conscritos que servem nas fileiras durante dois anos cumprindo o Servigo Militar
Obrigatorio (SMO), nos termos da Lei do Servico Militar (Lei 32/2009, de 25 de
novembro). Portanto, é um efetivo pouco superior a um terco dos 30.000 estabelecidos nos
AGP, numero muito baixo se relacionado com a populacdo do pais corespondendo apenas

a 0,04 dos 24 milhdes de habitantes.

? FRELIMO (Frente de Libertacdo de Mogambique), fundado em 25 de junho de 1962, com o objetivo de
lutar pela independéncia de Mogambique do dominio colonial portugués. Retirado em 12 de abril de 2015,
em http://www.frelimo.org.mz/sites/frelimo/files/.

% Guerra civil foi um conflito armado que comegou em 1977, opondo a FRELIMO e a RENAMO (Da Costa,
2009, p. 13)

% RENAMO (Resisténcia Nacional de Mocambique) segundo maior partido politico de Mogambique.
Retirado em 12 de abril de 2015, em http://www.renamo.org.mz/index.php/about-us.
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2.7.1 — Missdes das FADM

As FADM tém como missdes fundamentais, as acometidas na Lei n® 18/97 -
Politica de Defesa Nacional, como documento legal estruturante e que se encontram
explanadas no Decreto-lei n® 41/2011 — Estrutura Organica das FADM. Desta forma as
FADM tém as seguintes missoes:

= Defender interesses vitais do pais contra as formas de ameaca ou agressao;

= Garantir a Integridade do territdrio nacional, a soberania (...) e a seguranga dos
meios de desenvolvimento da Nagéo;

= Participar em agles tendentes a manutencdo de paz e ao respeito do direito
internacional;

= Contribuir para a defesa e seguranca da regido e do continente, apoiando as acGes
de prevencao e resolucdo de conflitos;

= Assegurar a defesa do territorio nacional face a todo tipo de ameaca, incluindo
terrorismo.

Tendo em vista o foco deste trabalho “a seguranca dos recursos do processo de
exploracdo” importa destacar a relevancia que algumas dessas missdes das missoes,
poderdo ter, como por exemplo, o controlo e vigilancia do territorio, principalmente, as
fronteiras e a fiscalizagdo da costa maritima, de forma a minimizar a imigragéo ilegal,
saque e roubo dos recursos do subsolo e do mar e ainda o fluxo comercial ilegal no espaco
no espaco de soberania Mogambicano.

A estrutura das FADM de acordo com o art.° 3 do Decreto-lei n® 41/2011, Estrutura
Organica das FADM, compreende o Estado-Maior General (EMG) das Forgas Armadas, 0s
Ramos (Exército, Forca Aérea e Marinha de Guerra) e 6rgdos militares de comando das
Forcas Armadas (CEMGFA e os Comandantes dos Ramos).

De acordo com o art.° 22 da Constituicdo da Republica de Mogambique, no seu
relacionamento com outros Estados, Mogambique prossegue uma politica de paz dando
primazia a solidariedade internacional para a liberdade dos povos. Este envolvimento esta
igualmente vincado e legitimado pela Lei n° 17/97, de 1 de outubro, Lei da PDSN, e ainda
pela Lei 18/97, de 1 de outubro, Lei da Defesa Nacional, ambas de 1997, referindo que a
defesa nacional € igualmente exercida no quadro dos compromissos bilaterais, regionais e
internacionais assumidos pelo pais.

As missGes de paz em que Mogambique tem participado através das FADM,

integrando as forgas da SADC, da Unido Africana ou ainda das Nagdes Unidas, algumas

22



Capitulo 2 — Enquadramento Tedrico e Conceptual

delas explanadas no subcapitulo que se segue, visam contribuir para que, a nivel
internacional e, particularmente em Africa, prevaleca a cultura de paz, através da resolucéo

pacifica de conflitos, em que o dialogo constitui o principal mecanismo (FADM, 2015).

2.7.2 - Contributo das FADM para a Seguranca da SADC

Mocambique participa na garantia da defesa e seguranca regionais através das
FADM que integram a SADC Standby Force com efetivos e meios materiais e humanos,
que por sua vez contribui para a seguranca continental integrando na African Standy-by
Force (ASF). Como refere Ficher (2010), as FADM participam na promocdo da paz,
seguranca e estabilidade africanas garantindo a protegéo e preservacao da propriedade e o
bem-estar das populacdes e do seu meio ambiente. As FADM tém participado em varias
miss6es®’ na SADC, no continente Africano pela Unido Africana e ao nivel internacional,
integrando as missdes de manutencéo da paz no sob a égide das Nagdes Unidas.

No continente Africano, as FADM contribuem para a criacdo e operacionalizacao
da ASF enquadrando-se numa das cinco regides (Africa Austral), criadas para garantir o
sistema de alerta e seguranca em todo continente, bem como a intervencdo em caso de
agressdo. Ao nivel da SADC, as FADM tém integrado os exercicios regionais conjuntos?®
com vista & operacionalizagdo da SSF e a fim de enfrentar eventuais solicitagdes no &mbito
das operacdes de apoio a paz e de assisténcia humanitaria. Ndo obstante, Mocambique
garante também através das FADM, a continuidade da cooperacdo multilateral no seio da
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) através da participacdo nos
exercicios FELINO®,

A nivel do continente africano e da Regido da SADC, Mogambique participa com

efectivos, equipamentos e recursos financeiros, através das FADM, nos esfor¢os da criacdo

" As FADM ja tiveram as seguintes participacdes: 2000-2005, Timor-Leste, Administracdo Transitoria das
UN; 2001-2004, llhas Comores, Missdo Internacional de Observacdo das Comores; 2002-2006 e 2008-
2009, Republica Democréatica do Congo, Misséo de Observacao das Nagdes Unidas; 2003-2006, Republica
do Burundi, Missdo de observacdo das Nagdes Unidas no Burundi; 2007-2009, Republica de Uganda;
2004-2009 Republica do Suddo, Missdo das Nacdes Unidas no Suddo/Darfur; 2005-2009, Gabinete de
Assisténcia das Nagdes Unidas para a Guiné-Bissau (FADM, 2015).

%8 Tém sido realizados exercicios regionais designadamente Blue Rovuma e Golfinho dos quais as FADM
participam com meios materiais, financeiros e efectivos (FADM, 2015).

» S30 exercicios conjuntos realizados anualmente pelos estados membros da CPLP apds as diretivas dos
CEMGFA e dos Ministros de Defesa e, tm por objetivo a consolidacdo de procedimentos bem como a
aquisicao da mesma doutrina a nivel operacional. (Bernardino, 2008). De uma forma mais abrangente, estes
exercicios tem por objetivos “Treinar o planeamento e o controlo de Operacdes de Apoio a Paz e de Ajuda
Humanitaria, (...) das Forgas Armadas dos estados membros da CPLP ” (Junqueira & Pires, 2009, p. 172).
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e operacionalizacdo da Forca Africana em Estado de Alerta e da Brigada da SADC. As
FADM participam também, em exercicios conjuntos com os paises membros da CPLP e da
SAD (FADM, 2015)

2.7.3 — Instituigdes de Ensino e Formacgé&o Militares

Uma das grandes apostas dos responsaveis politicos e militares pelas FADM tem
sido a importancia e prioridade atribuidas a formacéo de quadros e em especial no &mbito
do ensino superior militar (Pinto, 2013). Como referia Patricio José (Vice-Ministro da
Defesa de Mocambique) na reunido com os estudantes militares mocambicanos em
Portugal em maio de 2015, realizada na Embaixada de Mocambique, o atual governo
mocgambicano tem como prioridades para as FADM, a formag&o (definicdo de prioridades
em termos de necessidades de quadros e orientacdo dos quadros formados), construgéo de
infra-estruturas, aquisicdo de equipamentos e melhoria das condi¢des de saude militar.

Mocambique tem exercido grande esfor¢o no sentido de modernizar e capacitar as
suas Forcas Armadas, de modo a se adequarem aos novos desafios e a responderem
eficientemente as solicitacBes inerentes as missdes que lhes sdo incumbidas pela lei. Esse
esforco e aposta na formacdo tém sido materializados através da implementacdo das
instituicGes de ensino, em particular as do ensino superior e, pelo apoio dos paises com que
Mocambique coopera, dos quais se destacam Portugal, Brasil, Russia e Africa do Sul.

A nivel nacional, para além dos acordos existentes entre a FADM e as instituicdes
civis de ensino superior com vista a formacdo dos recursos humanos das FADM, sdo de
destacar as instituicdes militares que se dedicam a formacédo, que sdo de acordo com o
Apéndice A, a Academia Militar Samora Moisés Machel (AMSMM), o Instituto Superior
os Estudos de Defesa (ISEDEF), a Escola de Sargentos das Forcas Armadas (ESFA), a
Escola de Formacdo Profissional de Chingodzi (EFPC) e os Centros de Instrucdo Bésica
(CI1B) de Manhica, Dongo e Montepuez.

Portanto, estas instituicdes de ensino e formagdo militares, ttm desempenhado um
papel muito importante no ambito da formacdo dos recursos humanos das FADM,
enguanto uma area assumida pelos responsaveis politicos e superiores militares como
importante e prioritiria com vista a modernizacdo e profissionalizacdo das FADM, de

forma a garantir a sua afirmacéo e credibilizacdo na esfera nacional e internacional.
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Capitulo 3

Exploracédo dos Recursos Naturais Energéticos de Mogambique

3.1 - Introducéo

“Mogambique apresenta um grande potencial de recursos naturais, com destaque
para 0 gas natural, carvdo mineral e energia eléctrica, que constituem uma oportunidade
para a atraccao de investimentos estrangeiros, propiciando o desenvolvimento econémico e
social ao pais” (Banco de Mogambique, 2012a).

Decorrente das progressivas descobertas®® de recursos naturais e energéticos (gas
natural e carvao mineral) no norte de Mogcambique, o pais tem acolhido investimentos de
diferentes origens (nacionais e estrangeiros) associados ao processo de exploracdo do
carvdo mineral (j& em curso), e do gas natural, embora ainda numa fase inicial. No entanto,
este € um processo que mobiliza e envolve Varios investimentos em recursos humanos
financeiros e materiais a nivel interno, regional e global. Assim, Emilio Zeca (2013, p. 34),
refere que “a soberania e estabilidade poderdo ser fortificadas, ameacadas e postas em
causa por interesses mais fortes (...), dependendo dos modelos de exploracdo e gestdo
desses recursos adotados pelo pais, favoraveis ou ndo a esses interesses.”

Neste capitulo abordam-se os principais projetos de exploracdo do gas natural e do
carvao mineral em curso em Mogambique, a sua importancia para o desenvolvimento
econdmico e social, 0os impactos para a sociedade e as oportunidades que poderdo surgir
para as FADM.

3.2 - Principais Projetos de Exploracdo do Carvao Mineral e do Gas Natural em
Mocambique

De acordo com Selemane (2010, p. 3), “as pesquisas para exploracdo de recursos
energéticos em Mogambique remontam ao periodo colonial, com as primeiras expedicGes
de gedlogos alemdes que mapearam as zonas com potencialidades de ocorréncia desses

recursos, tendo em conta as formacfes geoldgicas que na zona norte de Mogambique.” O

% \/er 0 Anexo H - Reservas Provadas de Gas Natural e o Anexo | - Concessdes dos Hidrocarbonetos na
Bacia do Rovuma.
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processo de pesquisas e criagcdo de condigOes para a respetiva exploragdo ganhou maior
impulso depois da independéncia, quando foi também criado na década de 80 o quadro
legal e institucional® para regular a inddstria mineira.

Ainda segundo Emilio Zeca (2013, p. 4), “na costa oriental africana (Quénia,
Tanzania e Mogambique) tém sido descobertos grandes jazigos de recursos naturais
energéticos com a intervencdo de grandes empresas e multinacionais”. No caso concreto de
Mocambique a empresa petrolifera americana Anadarko, tem estado a fazer pesquisas de
gas natural na Bacia do Rovuma na provincia de Cabo Delgado®, a norte de Mocambique.
Segundo 0 mesmo autor 0s projetos para a exploracdo de gas natural estdo ainda em fase
de criacdo de condicdes (infraestruturas), prevé-se que sé a partir de 2018 o governo
mocambicano podera comecar a beneficiar dos dividendos provenientes da exploracao
industrial do gas natural da bacia do Rovuma.

No que respeita ao carvao mineral, o processo de exploracdo tem sido levado a feito
através da intervencdo de varias empresas multinacionais, as quais se encontram as
seguintes: brasileira Vale (Moatize), as australianas Riversdale Mocambique e RioTinto
(Benga e Zambeze), as britanicas Ncondezi Coal Company (Ncondezi) e Beacon Hill
Resources nas minas de Moatize (Moatize), a indiana JSP india (Changara), e ainda a Eta
Star do Dubai (Moatize).

Com vista a criacdo de condigdes, construcdo e/ou reabilitacdo das vias de
comunicacdo, portos, estradas e linhas férreas que possam permitir 0 escoamento,
comercializago e exportacdo® do gas natural e carvdo mineral, tém sido desenvolvidos
varios projetos dos quais sdo de destacar 0s seguintes:

= O projeto de concessdo, construcdo operacdo e gestdo da base logistica do Porto de
Pemba*®, na provincia de Cabo Delgado, uma importante infraestrutura de suporte
logistico a implementacdo do projeto de liquefacdo de gas natural no pais,

concessionada ao consorcio formado pela EHN Logistics e EHN Rovuma Area 1

31 Segundo (Zeca, 2013), em 1981, foi aprovada a Primeira Lei de Petréleos (Lei n.°3/81) e criada a Empresa
Nacional de Hidrocarbonetos, Lei n°® 5/94 de 13 de Setembro, que introduz alteragdes a Lei de Minas e ao
seu respectivo regulamento e atribui ao Conselho de Ministros competéncias para instituir um regime fiscal
aplicavel a actividade mineira; Decreto n® 31/95 de 25 de Julho que aprova o regulamento sobre a
Comercializacdo de Minerais e Metais Preciosos.

%2 \er Anexo H - Reservas Provadas de Géas Natural na Bacia do Rovuma e o Anexo | - Concessdes
Hidrocarbonetos na Bacia do Rovuma.

%3 Ver 0 Anexo G — Rede Ferro-Portuaria e Corredores para a Exportacdo Carvio via Oceano indico.

% Segundo Mimbire & Nhamire (2014, p. 2), os terminais portuarios e logisticos de Pemba e Palma, na
provincia de Cabo Delgado servirdo de base logistica a apoiar o processo de construcdo da planta de
liquefacdo do gas natural em Palma, cujas operacfes espera-se que iniciem em 2018.
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(empresas publicas mogcambicanas) e Orlean Invest Lda, da Nigéria (Mimbire &
Nhamire, 2014).
= O projeto da construcdo da linha férrea de Tete-Chimoio-Beira pela empresa
chinesa (China Kingho), a modernizacdo dos portos e terminais maritimos de Chinde,
Nacala e Beira, etc. (Lopes 2013). Portanto s&o um exemplo, entre outros.
Muitos outros projetos poderéo ainda surgir, visto que o processo de exploracdo dos
hidrocarbonetos esta ainda na fase inicial e, principalmente do gas natural, como ja foi
referido o inicio da exploracdo do gas natural bem como os respetivos rendimentos para o

governo e cidaddos mogambicanos esté previstos para 2018.

3.3 - Importancia dos Recursos para o Desenvolvimento Econdmico e Social de
Mocambique e da SADC

Como jé foi referido, a exploracao judiciosa dos recursos naturais em Mocambique
poderd impulsionar significativamente o desenvolvimento e o crescimento econémico do
pais e da regido da SADC, com apostando na criacdo de infraestruturas nacionais e
regionais, importantes para melhorar as condic6es de vida e bem-estar dos cidaddos. Esses
ganhos surgem a luz dos beneficios (sobretudo econémicos), resultantes do fluxo de bens,
servigos, intercambio, pessoas, entre outros, que cruzam livremente as fronteiras dos
Estados, criando oportunidades de comércio, emprego, e maior qualidade de vida (Pereira,
2014).

Em Mocambique, tém sido notaveis os efeitos imediatos a nivel local dos projetos
de exploragdo de carvdo mineral e do gas natural. Apesar de serem projetos ainda em fase
inicial, de acordo com Mosca & Selemane (2011, p.25), “a atividade mineira tem gerado
emprego e rendimento para as familias, oportunidades para ampliar ou para o surgimento
de novos pequenos negdcios (hotelaria, restauracdo, habitacdo, transportes publicos,
comércio)”. A construcdo civil ganha um grande incremento na habitagdo (condominios,
edificios, casas, pontes e estradas) e, faz crescer a oferta de bens e servigos (escolas,
hospitais, fontes de abastecimento de agua, etc.). Com este conjunto de atividades também
tem aumentado o nivel de procura e a oferta de servicos de empresas nacionais e
estrangeiras relativamente ao fornecimento de energia, transportes e servi¢cos bancarios.
Por exemplo em 2007, por exemplo, iniciaram 0s mega-projetos de exploracdo do carvao
mineral, quando havia em Tete e Moatize um total de cinco agéncias bancérias e, em trés

anos e meio, passaram para 18 (Mosca & Selemane, 2011).
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A exploracdo dos recursos contribui para o desenvolvimento local através dos
investimentos diretos na inddstria extrativa®. De acordo com dados do Banco de
Mocambique (2012, p. 1), o investimento direto na industria extrativa em 2011 era de
cerca de 17 % do PIB e, no primeiro semestre de 2012 o carvdo mineral passou ao segundo
minério mais exportado em Mogambique, a seguir ao aluminio.

Apesar da exploragdo dos recursos naturais ser uma atividade com beneficios a
longo prazo, os investimentos feitos com o inicio da exploracdo do carvdo mineral e gas
natural tém tido um contributo notavel no crescimento econdmico do pais. Nao obstante,
Benilde Mourana (2012, p.1) refere que “€ necessario que o governo ndo abdique das
outras &reas de investimentos de forma que a economia mogambicana ndo passe a

depender apenas dos rendimentos da exploracdo mineira”

3.4 - Impacto Social dos Projetos de Exploragdo do Carvdo Mineral e Gas Natural em
Mocambique

Como refere Emilio Zeca (2013, p. 4), “a descoberta e a exploragdo dos recursos
energéticos trazem elevadas expectativas®® as populagdes, uma vez que seus rendimentos
podem trazer maior bem-estar, desenvolvimento e seguranca econdmica as populacfes e
aos Estados”. No entanto, a descobertas, exploracdo e comercializacdo dos recursos é um
processo cujos beneficios ndo sdo imediatos ou seja, visiveis a médio e longo prazo, de tal
forma que a populacdo tem a mesma percecdo em relacdo ao tempo que se deve esperar.
Para maior parte da populacdo em Mocambique, 0s recursos naturais (gas natural da bacia
de Rovuma e carvdo mineral da regido de Moatize), sdo uma fonte de riqueza e
oportunidade imediatas, dos quais sentem que tém o direito de beneficiar e, caso isso néo
se verifique, poderdo surgir manifestacdes e conflitos em defesa desses direitos e alterando
0 estado de seguranca no pais.

Em Mocambique, ao nivel local nas zonas onde é levado a cabo o processo de
exploragdo de recursos por multinacionais (por exemplo a Vale, Rio Tinto e Riversalle na
regido carbonifera de Moatize em Tete), tém surgido situacGes que poderdo propiciar a

emergéncia de conflitos e inseguranga local e regional. De acordo com Tomé&s Selemane

% Segundo Castel-Branco (2010, p. 25), a indUstria extractiva referem-se a um conjunto de actividades de
extracdo de recursos naturais, sem ou com pouco processamento que adicione valor ao recurso em si, antes
de este recurso ser posto a disposicao de outro utilizador.

% Ver o Anexo J - Expetativas da Populagdo sobre a Descoberta e Exploracdo dos Recursos e, sua relagio
com a Seguranca e o Conflitos.
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(2010) e Emilio Zeca (2013) tém-se verificado alguns problemas relacionados com a
deslocalizacdo das populagdes (retiradas das terras onde se pretende desenvolver a
atividade de exploracdo dos recursos energéticos e recolocadas em outros lugares), tém
gerado conflitos locais alimentados por nativos das zonas onde a exploragdo ocorre e por
aqueles gue néo se sentem envolvidos no processo.

Em Tete, a implantagdo de grandes projetos, segundo Jodo Mosca & Tomas
Selemane (2011, p 45)” tem implicado a movimentacéo e reassentamentos das populacdes
residentes nas zonas de exploracédo mineira”. Esta deslocacdo, ndo tém sido bem aceite por
toda populacdo abrangida e, tém causado o descontentamento das pessoas, registando-se
conflitos pelas terras. Algumas das pessoas recusam-se a abandonar as suas terras e
propriedades. Selemane (2010) refere que nas trés situacdes em que houve deslocalizaca
das populagdes em Mocambique, com empresas diferentes®’ as populacdes manifestaram
descontentamento, quase pelas mesmas razdes®. Outro problema prende-se com o
incremento da imigracao para as zonas onde é efetuada a exploracéo dos recursos em busca
de oportunidades, seja a partir do interior do pais ou de outros paises. A imigracdo pode
tornar-se maior do que a capacidade de absor¢cdo da mao-de-obra dos projetos de
exploragdo dos recursos ou ainda, motivar a subida do nivel de vida, dos precos dos
produtos e servicos bases e, torna-los inacessiveis e dificultar a vida dos cidadaos.

Sdo varias as situacdes que poderdo surgir no decurso do processo de exploracédo
dos recursos naturais com as quais, 0 governo mocambicano em colaboracdo com as
empresas envolvidas, tera de lidar e implementar medidas de modo a que ndo gerem graves

problemas securitéarios e ndao propiciem condi¢des de eclosdo de conflitos.

3.5 - Oportunidades e Desafios para as FADM em prol da Exploracdo dos Recursos
Energéticos em Mogcambique

Como ja foi referido, a exploracdo de recursos pode ser fonte de desenvolvimento e
estabilidade social, politica e economica, mas também de inseguranga e conflitos. No

7 “Kenmare” multinacional irlandesa que explora areas pesadas em Moma, sul de Nampula; “Vale”
multinacional brasileira que explora o carvdo mineral em Moatize, provincia de Tete e a “Riversdale
Mining” multinacional australiana que explora o carvdo mineral em Benga, distrito de Moatize em Tete.

% As populacBes sio transferidas para zonas com terras menos férteis para produco agricola, menor acesso
aos mercados e oportunidades de negocios, mais dificuldades de transporte e comunicacGes, piores
condi¢Bes de vida, as condi¢Ges prometidas pelas empresas quase nunca sdo materializados (falta de
infraestruturas bases, fontes de abastecimento de agua, escolas e hospitais), e por raz8es culturais, em todos
0s casos a populacdo nunca concorda com a transferéncia dos cemitérios mas, sdo sempre sdo sempre
efectuados independentemente da posi¢do tomada pela populacdo (Selemane, 2010).

29



Capitulo 3 — Principais Projetos de Exploragdo do Carvao Mineral e do Gas Natural em Mogambique

entanto, uma boa administragdo dos recursos naturais de Mogambique e dos respetivos
rendimentos em prol do desenvolvimento do pais podera trazer grandes oportunidades para
as FADM, desde o incremento das verbas destinadas a financiar as FADM, melhoria das
condicdes logisticas (reequipamento e instalacdes), apoio a formagdo e capacitacdo dos
recursos humanos, melhoria das condi¢Oes salariais, entre outras necessidades.

A exploracdo dos recursos naturais em Mocgambique poderd contribuir para o
crescimento economico da regido da SADC, paralelamente com o protocolo regional da
zona de comércio livre que permite a livre circulacdo de pessoas e bens. Nao obstante,
Levitsky (citado por Armando Pereira 2014), refere que se podera se aproveitar-se 0
espaco de menor controlo de circulacdo de pessoas e bens, para desenvolver grandes
negocios no mundo da ilegalidade, fazendo emergir atividades e organizacdes criminosas,
tendo por objectivo do lucro ou do desenvolvimento no mundo do crime. Segundo Emilio
Zeca (2013, p. 14), “o ciclo de exploragdo de recursos (prospecdo, pesquisa até a
exploracdo e comercializagdo) sdo atividades que mexem com a seguranca do local onde o
processo ocorre e dos locais adjacentes”. Neste contexto, as FADM cuja missao
fundamental, é garantir a paz e a seguranca nacionais, terdo de desempenhar um papel
importante para garantir que a exploragdo dos recursos seja feita num clima de paz e
seguranca e que as oportunidades acima mencionadas se materializem em apoio ao
desenvolvimento do pais e da populacdo em geral.

A implementacdo dos grandes projetos de exploracdo dos recursos naturais,
implicara a criacdo de novas infraestruturas, que carecerdo de seguranca, ou seja, lugares
anteriormente de menor relevancia passardo a ter grande importancia estratégica, o que
podera necessitar de mais recursos (humanos, materiais e financeiros) das FADM para
garantir a seguranca da infraestruturas e das pessoas que nelas trabalham. Por outro lado, a
questdo ja referida da imigracdo, podera constituir um desafio para as FADM, na medida
em que hipotéticamente, imigrantes estardo associados as redes criminosas de tréfico ilegal
de pessoas, armas ou matéria-prima, etc.

Decorrente do processo da exploracdo dos recursos naturais e energéticos em
Mogambique, poderdo surgir varios desafios para as FADM. Esses desafios exigirdo que as
FADM estejam sempre prontas e devidamente preparadas para intervir. Portanto é
necessario criarem-se capacidades nas FADM em formacdo, treino e equipamentos e,
haver uma melhor colaboragdo a nivel nacional das forgas militares e forcas de seguranga,
e uma acdo conjunta regional das forca militares e de seguranca, para fazer face aos

possiveis riscos e ameagas a Seguranga do pais e da regido da SADC.
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Capitulo 4

Metodologia e Procedimentos

4.1 - Introducéo

De acordo com Hill & Hill (2002) “a consecucdo de uma resposta valida a
problemética de investigacdo pressupde uma reflexdo sobre a abordagem, o método
cientifico e os procedimentos de recolha e analise de dados”. Desta forma, apds a
introducdo, e sustentacdo tedrica que nos permitiu alargar conhecimentos sobre a tematica
em aprego e evidenciar os aspetos mais relevantes para a concretizacdo dos objetivos
propostos, é deveras importante fazer uma descri¢cdo da metodologia de investigacao e dos
procedimentos usados para dar respostas as questdes da investigacdo, simultaneamente e
demonstrando a veracidade das hipdteses levantadas, tendo em vista a pergunta de partida
que nos induziu ao objetivo do presente trabalho de investigacéo.

Este Capitulo, versa sobre os métodos de abordagem ao problema da investigacéo,
as técnicas, procedimentos e meios de investigacdo utilizados. Faz alusdo ainda a
composicdo e justificacdo da amostra escolhida. Descrevem-se 0s procedimentos de
andlise e recolha de dados e por ultimo, referencia 0s materiais, instrumentos e programas

informaticos utilizados no processamento de dados.

4.2 - Métodos de Abordagem ao Problema

Para a materializacdo deste TIA foi utilizado o método cientifico com a linha de
abordagem Hipotético-Dedutiva. Com vista a atingir-se 0s objetivos definidos no inicio
deste trabalho foram utilizados varios métodos de investigacdo. Num trabalho de
investigacdo pode ser utilizado mais do que um método, para que sejam encontradas as
respostas para a pergunta de partida e perguntas derivadas. (Sarmento, 2013).

Desta forma, quanto aos métodos de procedimentos®® para a elaboracdo deste TIA,
recorreu-se ao “método analitico” para analisar diversos aspectos; a) a atual situacdo de

seguranca em Mocambique e na regifo da Africa Austral, b) a cooperagio regional nas

% Os métodos de procedimentos constituem etapas mais concretas da investigacdo, com finalidade mais
restrita em termos de explicacdo geral dos fenémenos menos abstractos (Marconi & Lakatos, 2003, p 221).
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areas da Politica de Defesa e Seguranca da SADC c) os riscos e ameacas a seguranca de
Mocambique e da SADC, e d) o processo de exploracdo dos recursos naturais em
Mocambique. Utilizamos o “método inquisitivo”, no concernente as entrevistas, e 0
“método dedutivo” para particularizarmos e deduzirmos as respostas ao estudo que nos
propusemos desenvolver, bem como as possiveis implicacfes do processo de exploracao
dos recursos minerais em Mogambique para a seguranga no pais e na regido.

Tendo em vista a natureza do estudo que pretendemos desenvolver, recorremos a
analise documental através de teses, dissertacdes, monografias, livros, relatérios e artigos
cientificos, legislagdo e outros tipos de documentos relativos ao processo de exploracdo
dos recursos naturais e energéticos em Mocambique, paz e seguranca na SADC (e
particularmente em Mocambique) e as FADM. Esses dados permitiram que na fase inicial,
se levantasse a QC da investigacdo e as QD a serem respondidas pelo trabalho, bem como
as respetivas hipoteses.

Posteriormente a analise documental procurou-se obter informacdo qualitativa
acerca das possiveis implicacdes do processo de exploracdo dos recursos naturais e
energéticos em Mocambique para a Seguranca Nacional e regional. Neste sentido foram
realizadas entrevistas individuais semiestruturadas* orientadas por 3 Guies de Entrevista
distintos (A, B e C) *!, privilegiando-se 0o método inquisitivo, uma vez que estas se
basearam no interrogatdrio oral ou escrito (Sarmento, 2013). Realizamos este género de
entrevistas com o propasito de obter opinides dos entrevistados sobre a tematica em apreco
neste TIA e, possibilitar a recolha de informacGes importantes para a prossecucdo dos
objetivos da investigacdo e aferir as conclusGes que derivam da analise documental e

conceptual da fase inicial.

4.3 - Técnicas, Procedimentos e Meios

Com vista & prossecucdo dos objetivos tracados no dmbito de uma investigacao
cientifica pode-se utilizar como instrumentos cientificos, “a analise documental,
observagdo direta, entrevistas, inquéritos, procedimentos especiais e particulares”.

(Sarmento, 2013).

* Nas entrevistas semiestruturadas o entrevistado responde as perguntas do gui&o, conjunto de perguntas ou
temas, ndo rigido, permite o entrevistador alterar a ordem das perguntas ou temas, introduzir novo tema,
fazer perguntas adicionais ou ainda pedir esclarecimentos ao entrevistado (Sarmento, 2013).

*1 \er os Apéndices G.2 - Guido da Entrevista ao Grupo | (Guido A), G.3 - Guido da Entrevista ao Grupo Il
(Guido B) e G.4 - Guido da Entrevista ao Grupo Il (Guido C).
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Neste trabalho, recorremos apenas a duas dessas técnicas, a analise documental e as
entrevistas, em que na primeira fase utilizou-se a andlise documental para dar
sustentabilidade teoGrica a investigacdo, cujo processo se iniciou com a pesquisa
bibliografica e documental visando recolher o maximo de informacdo possivel sobre o
processo de exploragdo dos recursos naturais em Mocambique, seu o impacto no
desenvolvimento e as implicagdes para a Seguranca Nacional e regional. Numa segunda
fase, tendo em vista os objetivos definidos para esta investigacdo, foram realizadas 15
entrevistas semiestruturadas a trés grupos de individualidades (oficiais das FADM, Oficiais
das Forcas Armadas Portuguesas que tenham estado em Mocambique em missOes da
Cooperacdo Técnico Militar (CTM) e entidades civis investigadores ou com interesse e
especializacdo na matéria de seguranca africana). Para o efeito, foram constituidos trés
guides (um para cada grupo de individualidades) com sete perguntas cada, elaboradas com
0 objetivo de obter informacgdo para responder QC e as QD, levantadas no inicio de
trabalho, a cerca das possiveis implica¢fes do processo de exploracdo dos recursos naturais
e energéticos em Mocambique, para a Seguranca Nacional e regional.

De referir ainda que antes da realizacdo das entrevistas foi sempre efetuada a leitura
da carta de apresentacdo® na qual se encontra especificada a apresentacéo do investigador,
bem como os objetivos pretendidos com a presente investigagdo. Toda a investigacdo se
desenrolou entre marco de 2015 e junho de 2015, com o cumprimento de todas as fases de

investigacdo enunciadas e sintetizadas na Figura n° 2 do primeiro capitulo.

4.4 - Procedimentos de Recolha e Analise de Dados

De forma a concretizarem-se 0s objetivos propostos para este TIA, foram efetuadas
entrevistas semiestruturadas com base em dois procedimentos destintos designadamente, as
entrevistas presenciais e ndo presenciais. Nas entrevistas presenciais, 0 investigador
deslocou-se aos locais para as realizar pessoalmente, tendo sido estas gravadas mediante a
autorizacdo dos entrevistados e posteriormente transcritas e enviadas aos mesmos para
serem aprovadas e confirmadas no seu conteido e a devida autorizagdo para ser citado
neste trabalho.

As entrevistas ndo presenciais, foram aplicadas aos entrevistados que se encontram

em locais onde o entrevistador ndo pdde deslocar para fazer as entrevistas presenciais,

2 \/er o Apéndice G.1 - Carta de Apresentacéo.
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visto que a amostra utilizada inclui oficiais das FADM e civis que se encontram em
Mocambique, Botswana e Angola. Face a este condicionamento, optou-se pelo envio do
guido da entrevista via correio eletronico. Para materializar este procedimento foi enviado

previamente um e-mail*?

a solicitar autorizacdo para o envio do guido da entrevista.
Concluida a realizagdo das entrevistas, procedemos a transcricao e verificagdo dos
dados qualitativos fornecidos pelos entrevistados, fizemos uma leitura minuciosa das
entrevistas, e tratamos as respostas as mesmas, 0 que implicou a determinacdo das
unidades de contexto e unidades de registo. Posteriormente, elaboramos as matrizes de
registo da analise de conteudo e verificamos a validade e fiabilidade das conclusdes

resultantes da analise dos contetdos (Sarmento, 2013).

4.5 - Locais de Pesquisa, Materiais e Instrumentos Utilizados

Para a realizacdo das entrevistas semiestruturadas presenciais e recolha de dados
qualitativos, recorreu-se a um gravador de voz de Telemovel LG 9 Il. Para a posterior
transcricdo das entrevistas, elaboracdo e redacdo da parte escrita de todo o TIA, foi
utilizado o Microsoft Office Word® verséo 2013.

As entrevistas presenciais foram realizadas nas instalacbes da Academia Militar da
Amadora, Academia Militar de Lisboa, Embaixada de Mocambique em Portugal,
Universidade Lus6fona de Lisboa, e nas residéncias particulares de alguns oficiais das
FADM, estudantes em Portugal.

A Internet foi um instrumento muito importante para a realizacdo deste trabalho,
designadamente nos aspetos inerentes a recolha e obtencdo de informacdes, documentos,
legislacdo e dados utilizados, bem como na utilizagdo do correio eletronico para manter
contactos com o orientador e a conducgdo das entrevistas ndo presenciais, que nao seriam

possiveis.

4.6 - Amostragem: Composicao e Justificacao

Um trabalho de investigacdo cientifica engloba um determinado conjunto de
individuos (pessoas, objetos, empresas, equipamentos, entre outros) com uma carateristica

comum que se pretende analisar ou inferir mas, dificilmente podem ser incluidos na

* Ver o Apéndice E - Correio Eletrénico Enviado aos Entrevistados para Solicitar Entrevista.
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totalidade, dai que é necesséario reduzir o universo a uma amostra, ou conjunto de
elementos retirados da populagdo e, que seja representativo e significativo da mesma.
(Sarmento, 2013).

As entrevistas realizadas para este TIA, foram confinadas a quinze entidades de
dois paises (Mogambique e Portugal), com o intuito de analisar as diversas opinides e
perspetivas em relacdo as possiveis implicacdes do processo de exploracdo dos recursos
naturais em Mocambique para a Seguranca Nacional e regional. A amostra** utilizada para
a realizacdo das entrevistas para este trabalho, foi de 15 entidades de 3 grupos destintos; o
Grupo | constituido por sete Oficiais (Superiores e Generais) das FADM, o Grupo I,
constituido por cinco oficiais das Forgas Armadas portuguesas que que participaram na
CTM entre Mogambique e Portugal e, o Grupo Ill, é constituido por trés entidades civis
que pelos seus cargos/fungdes ou interesse lhes sdo associados a matéria de seguranca da
SADC e, em particular, de Mogambique.

Portanto, foi utilizada uma amostra heterogenia constituida por quinze entidades de
Mocambique e Portugal, sendo catorze do género masculino e uma do género feminino,
das quais treze sdo militares e duas civis. A amostra foi constituida por 15 entidades tendo
em conta o preconizado por Hill & Hill (2002). Segundo estes autores, determinado
assunto normalmente fica “saturado” entre as 14 e as 20 entrevistas, e que a pertinéncia em
investigacdo, na maioria das vezes, ndo é compativel com o0 tempo e 0S recursos

disponiveis, o que de facto concordamos e constatamos.

*Ver o Apéndice F - Caraterizagdo dos Entrevistados.
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Apresentacdo, Analise e Discussao dos Resultados

5.1 - Introducéo

Neste capitulo, sdo apresentados, analisados e discutidos os resultados recolhidos
através das entrevistas realizadas, relativos as implicacfes do processo de exploracdo dos
recursos naturais e energéticos em Mocambique para a Seguranca Nacional e da SADC. A
analise de conteudo das entrevistas foi realizada atraveés da andlise quantitativa e
qualitativa das respostas, com recurso ao uso de quadros e tabelas, de modo a apresentar 0s

aspetos tidos como mais importantes das respostas de cada um dos entrevistados.

5.2 - Apresentacdo e Analise das Entrevistas — Andlise de Contetdo

Nesta fase procede-se a apresentacdo e analise dos dados relativos as 15 entrevistas
realizadas. Para a analise do conteudo das entrevistas seguiram-se as seguintes fases: 1)

transcrigdo integral®

das entrevistas, 2) leitura minuciosa das respostas as entrevistas, 3)
distingdo dos seguimentos de texto, 4) identificacdo das unidades de registo®® (UR) e
unidades de contexto®’. Por quest&o para facilitar a posterior comparacéo, 5) elaborago da
matriz de analise do contetdo por questdo (Tabelas 1 a 11), 6) codificacdo das UR, levando
7) construcdo da matriz de analise de contelido da questio®®, e 8) elaboracio das
conclusdes principais de cada questdo (Sarmento, 2013).

Como se pode ver no Quadro n® 1 da Matriz de Codificacdo Alfanumérica e
Cromética das Entrevistas, definiram-se unidades de segmentacdo ou de recorte, que
podem ser definidas por uma palavra (palavra-chave), uma expressao ou (conceito-chave)

a partir dos dados recolhidos das entrevistas de modo a criar uma matriz de codificagdo

**\er 0 Apéndice G.5 - Transcrigdes das Entrevistas.

*® Fragmentos minimos de conteudo (...), unidade de segmentacio ou recorte, que pode ser definida por uma
palavra (palavra-chave, uma expressdo (conceito-chave), uma frase ou um paragrafo do texto (Sarmento,
2013).

*T Segmentos de texto (da mensagem) que contem as unidades de registo e, portanto de maiores dimensées do
que a unidade de registo (idem, 2013).

“8 Cfr. Quadro n. ° 1 - Matriz de Codificacdo Alfanumérica e Cromética das Entrevistas.
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(Sarmento, 2013). Este método de codificacdo, visa extrair ou destacar a significacdo dos

simbolos “ideias chaves” presentes nos discursos dos participantes (Fortin, 2009).

Quadro n° 1- Matriz de Codificagdo Alfanumérica e Cromatica das Entrevistas

CODIFICAGCAO ALFANUMERICA E CROMATICA DAS ENTREVISTAS

Questdo 1A (colocada ao grupo 1)

Segmentacédo 1.1

SADC fortalece a capacidade de defesa mitua

Segmentacédo 1.2

SADC criou (SADC Standby Force) e realiza exercicios conjuntos.

Segmentacéo 1.3

SADC fortalece a capacidade de alerta prévio, intervencdo em conflitos e missGes
de apoio a paz.

Segmentacéo 1.4

Mocambique integra a SADC Standby Force, exercicios conjuntos e missdes de
apoio a paz

Questdes (1B=1C) (colocadas aos grupos Il e I11)

Segmentacdo 1.5.

Instabilidade e inseguranca e elevados indices de criminalidade

Segmentacéo 1.6

Ao nivel da regido da SADC vive-se huma situacdo de seguranga aceitavel

Questdes (2A=2B=2C) (colocadas aos grupos I, 11 e 111)

Segmentacéo 2.1

Imigracéo ilegal, pirataria maritima, crime organizado transnacional (trafico de
armas, droga, pessoas e 6rgaos, branqueamento de capital, terrorismo, etc.).

Segmentagao 2.2

Conflitos dentro e entre estados da Regido

Segmentacéo 2.3

Violaco e exploracdo inapropriada dos recursos

Segmentacédo 2.4

Pobreza e doengas pandémicas.

Questdes (3A=3B=3C) (colocadas aos grupos I, 1l e I11)

Segmentacéo 3.1

Cobica das grandes poténcias, conflito de interesses e fomentar conflitos internos

Segmentacéo 3.2

Exclusdo nos beneficios dos recursos, desigualdades sociais tensdes populares e,
economia dependente dos recursos

Segmentacéo 3.3

Impulsionar o desenvolvimento sécio-econémico e melhorias das condigdes de
vida

Questdes (4A=4B=4C) (colocadas aos grupos I, 11 e 111)

Segmentacéo 4.1

Incremento da imigracdo ilegal e vulnerabilidade das fronteiras e indices de
criminalidade

Segmentacéo 4.2

Desequilibrio de beneficios da exploragdo dos recursos, conflitos dos interesses
dos intervenientes e fomento de instabilidade e tensfes populares

Segmentagao 4.3

Pilhagem dos recursos

Segmentacao 4.4

Governos e economia dependentes das receitas desses recursos

Questdes (5A=5B) (colocadas aos grupos I e 11)

Segmentacéo 5.1

Investimento nas FADM e melhoria das condigdes dos recursos financeiros,
materiais e humanos

Segmentacdo 5.2

Criagdo de industria de defesa para o fabrico de material.

Questdo 5C (colocada ao grupo 111)

Segmentagao 5.3

Desigualdade e excluséo nos beneficios dos rendimentos

Segmentacdo 5.4

Imigracéo ilegal e suas consequéncias

Questdo 6A (colocada ao grupo 1)

Segmentagao 6.1

Potenciagdo das capacidades da Marinha de Guerra e a Guarda Costeira

Segmentagao 6.2

Cooperac¢do com paises vizinhos e outros parceiros internacionais

Questdes (6B=6C) (colocadas aos grupos Il e 111)

Segmentacao 6.3

Falta de recursos para a fiscalizagdo e seguranga maritima

Segmentacédo 6.4

Pirataria maritima, pesca industrial ilegal e o narcotréfico

Questdes (7A=7B) (colocadas aos grupos I e 1)

Segmentacédo 7.1

Modernizagdo (reequipamento das FADM, formagdo e treino orientados para as
novas formas de atuacdo), melhoria das condi¢des dos recursos humanos

Segmentacéo 7.2

Estabelecer a paz e estabilidade internas

Questéo 7C (colocada ao grupo 111)

Segmentacédo 7.3

Garantir seguranca aos pontos sensiveis e apeteciveis as a¢des criminosas (locais e
infraesturuturas de exploracdo dos recursos, fronteiras e costa maritima, etc.)
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Com vista a avaliacdo qualitativa do contetdo das entrevistas, efetuou-se uma sinopse

das respostas a cada uma das questdes (Tabelas 1 a 11), de modo a sintetizar as ideias,

evidenciar aspetos isolados e informacdo mais importante. Posteriormente, analisou-se cada

uma das respostas e determinou-se a frequéncia de cada um dos segmentos das respostas

obtidas de forma a proceder-se a uma analise quantitativa. (Sarmento, 2013) e (Fortin, 2009).

A Tabela n.° 1 apresenta a sintese de conteldo das respostas a Questdo 1A: Que

estratégias e linhas de ag&o sdo levadas a feito no &mbito da Politica de Defesa e Seguranca

da SADC para garantir a seguranca regional e, de que modo Mocambique contribui através

das FADM?
Tabela n° 1- Sintese dos Resultados da Questdo 1A
En. UNIDADE DE CONTEXTO UR
El “...0s paises da SADC tém troca de informagdes...” 11
“...Fazem exercicios envolvendo...” 12
“...Mocambique participa com efectivos ¢ equipamentos...” 14
E2 “...As na¢des integrantes da SADC privilegiam a defesa comum dos interesses
regionais...”, ““...defender a integridade e a inviolabilidade das soberanias dos seus
membros...” 11
“...Advogam a resolugdo dos conflitos na base do dialogo...” 1.3
“...SADC criou uma For¢a multinacional de defesa regional (...) a Brigada da SADC...” 1.2
“...Mogambique integra a Brigada da SADC e contribui nos esforcos regionais de
manuten¢do da paz regional...” 14
E3 “...0 Pacto de Defesa Mutua da SADC’ € um instrumento que serve de compromisso
regional em prol da autodefesa colectiva...” 11
“...Operacionalizagdo com sucesso da For¢a em Estado de Alerta da SADC...” 1.2
“...Mogambique participa e contribui (...) a nivel da regido da SADC para a manutencao
da paz e estabilidade de seguranca...” 14
“Contribui com meios e forcas quando um Estado Membro est4 a enfrentar um conflito
interno ou externo...” 1.3
E4 N&o respondeu a esta pergunta
“...Cooperacdo e agdo comum para fazer face aos riscos ¢ ameagas a seguranga
E5 regional...” 11
“...A SADC tem uma for¢a em escaldo Brigada...” 12
“...Mogambique tem um batalhdo em permanente preparacdo cujo comando responde as
missdes de apoio a paz regional...”, “...As FADM participam também em exercicios
regionais conjuntos...” 14
E6 “...Avaliacdo regular da situacao da seguranga regional (SADC) e, definir e identificar
interesses comuns e as ameagas a seguranga da regido...” 11
“...Desenvolver capacidade regional de intervengao em conflitos...”, 13
“...Consolidagdo e operacionalizacdo da Forca em estado de alerta da SADC...” 1.2
“...Estados membros (Mocambique) disponibilizam recursos materiais, humanos e
financeiros para manter e sustentar a SADC, exercicios e operagdes...”
“...Mogambique participa em missdes de apoio a paz na regido...” 14
E7 “...Operacionalizagdo da defesa e seguranga mutua...” 11
“...As FADM integram as Forcas de Defesa da regido da SADC...” 12
“...Tém participado em varias missdes regionais e internacionais no ambito de
manuten¢do de paz...” 14
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A Tabela n.° 2 apresenta a sintese de contetdo das respostas as Questdes 1B e 1C:

Tabela n° 2- Sintese dos Resultados das Questdes 1B e 1C

En.° UNIDADE DE CONTEXTO UR
ES8 ..O sentimento de seguranga nio tem sido bem conseguido...”, ““... A¢des levadas a

felto por determinados partidos politicos criam clivagens 1nternas e inseguranga...”

«...Indices de desenvolvimento humano muito baixos, popula¢io com graves caréncias

de infra-estruturas...” 1.5

“...Ao nivel regional regido pode-se dizer que o ambiente ¢ seguro...” 1.6
E9 ..Possibilidade de surgirem dissidéncias internas devido as diferencas étnicas e por em

causa a seguranga...”, “...Dificuldades por parte do governo mogambicano em garantir a

seguranga em todo 0 pals. . 15
E10 .. Atualmente a situagdo em Mogambique ¢ de inseguranga, a populagdo vive na

1ncerteza 7, “...Ha uma necessidade de se estabelecer a paz e estabilidade internas...” 15
E1l | “...Em v1rtude da eterna instabilidade politica vivida internamente, com sistematico

recurso ciclico a luta armada, o ambiente sentido ¢ de seguranca incerta...” 15

“...A regido do SADC de um modo geral vive um ambiente de seguranga aceitavel...” 1.6

E12 | “...N&o existe uma estabilidade total (...) as também ndo hé instabilidade declarada...”, 15

“...Existem focos de tensdo, quer interna quer em alguns paises da SADC...” 1.6
E13 | “...Ao nivel interno (...), as dissidéncias politicas, a entrada maci¢a no pais de

estrangeiros que atuam fora do controlo do governo e o incremento dos crimes fisicos e

psicologicamente violentos nas cidades (raptos e assassinatos), (...) causam um

sentimento de inseguranca nos cidaddos...” 15

“Ao nivel regional, pode se dizer que o ambiente ¢ estavel...” 1.6
El4 .. Vive-se uma situagéo latente de conflito e uma sensagéo de inseguranca

permanente ”, “...Falta generalizada de respeito pelos direitos humanos em varias 15

esferas..

“...Ha outros paises da regido (...) em situa¢des semelhantes de instabilidade interna e

inseguranga militar...” 1.6
E15 | “...A situacdo ¢é insegura, ndo ha seguranga, ha uma instabilidade devido aos

desentendimentos das forgas politicas...” 15

“...Ao nivel da SADC, de forma geral a situacdo é estavel...” 1.6

A Tabela n.° 3 apresenta a sintese de contetdo das respostas as Questdes 2A, 2B e

2C: Quais sdo os principais desafios e ameacas a seguranga em Mocambique e na regido da
SADC?

Tabela n° 3- Sintese dos Resultados das Questdes 2A, 2B e 2C

E1 | “...Crime transnacional, trafego de drogas, armas e pessoas...” 2.1
E2 | “...Ag0es de pirataria e do crime organizado transnacional...” 2.1
“...Necessidade de uma maior coesdo dos seus estados-membros...” 2.2
E3 “...Incremento da vulnerabilidade das fronteiras nacionais, o aumento do crime
organizado, Imigracdo ilegal (...),corrupgao; terrorismo, (...) 21
“...Interferéncia estrangeira; extragdo mineira ilegal...” 2.3
“...Subdesenvolvimento econoémico e pobreza (...), pandemia de VIH e SIDA...” 24
E4 N4o respondeu a esta pergunta
E5 | “...Imigragdo ilegal, o narcotrafico, o crime internacional organizado ¢ a pirataria...” 2.1
E6 | “...Os conflitos armados dentro dos Estados membros.. 2.2
“...Pirataria maritima, terrorismo, migracdo ilegal, prollferagao do tréfico ilicito de
armas e trafico de seres e 6rgdos humano, (...) problemas que surgem entre paises 2.1
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vizinhos...”

“...Pandemias de HIV e SIDA...” 24
E7 | “...Ac0es ilicitas como o terrorismo, crime organizado, imigracédo

ilegal...” 2'211

‘...Garantir a estabilidade e paz ao nivel interno e de seguida ao nivel '

externo...” 2.2
E8 “...Imigracao ilegal, agregada aos indices de criminalidade, pesca industrial ilegal,

pirataria maritima trafico de drogas, trafico de 6rgaos e seres humanos, trafico de armas,

terrorismo ...” 2.1

“...Dissidéncias internas ao nivel da politica...” 2.2

“...Pesca industrial ilegal, (...) exploragdo ilegal de mao-de-obra e dos recursos

minerais. . 2.3
E9 | “. .Imlgrag:ao ilegal...”, “...Individuos ou agentes criminosos...” 21

“...A pobreza...” 24
E10 | “...Garantir a estabilidade interna...” 2.2

“...Crescimento socioecondémico, criar infra-estruturas, escolas, emprego...” 2.4
E11 | “...Instabilidade politico-social que podera tornar Mogambique num Estado fragil...”,

“...A instabilidade regional do Norte de Africa... 2.2
E12 | “...O terrorismo internacional; a proliferacao de armas de destrui¢do maciga; a

criminalidade transnacional e nacional organizada; a 01bercr1m1na11dade a pirataria. .. 21

“...Pilhagens de recursos naturais em terra, no subsolo ¢ no mar.. 2.3

“. ..Doengas, como o HIV/SIDA, a inseguranga social ...” 2.4
E13 | “...O crime organizado transfronteirigo...” 21

“...A pobreza absoluta, exclusdo social, elevado nivel das desigualdades sociais ¢

crescimento demogréfico descontrolado ...” 2.4
E14 | “...Pirataria, contrabando, trafico de trafico de drogas e pessoas, e para paises que sdo

de transito mas que também sdo ameagas...” 21

“...Doengas como HIV/SIDA, a ébola, ma nutri¢do, pobreza...” 2.4
E15 | “...Criminalidade, assaltos, assassinatos, contrabandos...” 2.1

“...Criag@0 da estabilidade interna e liberdade de expressdo...” 2.2

“...Pobreza e analfabetismo...” 24

A Tabela n.° 4 apresenta a sintese de contetdo das respostas as Questdes 3A e 3B e

3C: Que possiveis implicacdes terd a exploracdo dos recursos naturais energéticos

“Hidrocarbonetos” na seguranca de Mocambique e da SADC?

Tabela n° 4- Sintese dos Resultados das Questbes 3A, 3B e 3C

E1l | “...Populagdo se sentir 8 margem (excluida) desta actividade (...), possiveis

descontentamentos 3.2
E2 | “...Maiores apetites das poténcias mundiais em entrar na exploragdo dos recursos

naturais...” 3.1

“...Focos de instabilidade e de tensdes populares, caso os beneficios dessa exploragdo

ndo se reflictam na vida das populagoes...” 3.2
E3 ...E aceitavel que os recursos naturais podem tanto iniciar como manter um conflito...” 3.1

..Desconfianga na distribui¢do equitativa dos recursos naturals ”, “...Conflito em

torno do acesso, distribuicdo e direitos de posse dos recursos...” 3.2
E4 | “...Potencial de trazer beneficios a economia do pais o que em teoria significaria o

melhoramento das condigdes de vida dos mogambicanos...” 3.3

“...0s recursos podem se tornar numa maldi¢do...” 3.1
E5 | “...Chamario atengdo das grandes poténcias econdmicas e militares no plano

internacional...”

“...As poténcias de acordo com os seus interesses podem utilizar uma politica de dividir

os povos...”, “...explorarem ao em beneficio dos seus interesses e o Estado detentor 31
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dos mesmos continuar numa situagéo de pobreza...”

E6 | “...Criar cobica das multinacionais suportadas pelas respectivas poténcias economicas e
militares...”
“...Essas poténcias podem se aproveitar dos pequenos conflitos internos para fomentara | 3.1
instabilidade...”
E7 | “...Promocao de conflitos internos por agentes externos interessados em explorar 0s
recursos...” 3.1
E8 | “...Cobica ¢ interesses pelas grandes poténcias econdmicas mundiais... ingeréncia das
poténcias estrangeiras no seio em defesa dos seus interesses...” 3.1
“...Ma gestdo dos recursos em funcdo de beneficios e interesses pessoais...” 3.2
“...Uma exploragdo judiciosa dos recursos permitira desenvolvimento da sociedade...” 3.3
E9 | “...A presenca dos recursos (...) pode ser fonte de rendimento e potenciar a economia e
seré no sentido de desenvolver o pais...” 3.3
“...As poténcias e multinacionais (...) podem fazer a exploragdo sem fazer a partilha de
equitativa dos dividendos com o pais detentor dos recursos...” 3.1
E10 | «...Tornar mais apetecivel a disputa das fronteiras (Zonas fronteiricas com recursos) ...” 3.1
E11 | “...Impossibilidade de Mogambique em ter capacidade de explora-los de forma
autdnoma, torna-lo-ao vulneravel perante outros Estados...” 3.2
E12 | “...Por um lado ird contribuir para o aumento da riqueza do pais...” 3.3
“...Poderdo originar alguma instabilidade interna e, consequentemente, na sub-regido...” 3.1
E13 | “...Aumento do nimero de estrangeiros no pais para trabalhar na inddstria energética e
nos sectores relacionados e desenvolver o pais...”, “...Necessidade de maior controlo do
Estado das actividades ao longo da costa e refor¢o da marinha da guerra 3.2
mogambicana...”
E14 | “...O crescimento da desigualdade social e econdmica (...), contraditério com um
crescimento econdmico rapido ...” 3.2
“...Economia dependente de recursos...” 3.3
E15 | “...Os interesses dos grandes grupos econémicos (...) se contrariarem os objetivos do
governo...” 3.1
“...Se bem geridos trardo enormes vantagens e beneficios para o desenvolvimento do
pais (...) melhoria das condi¢des de vida dos cidaddos...”,”...Dependéncia do pais dos
grupos econdmicos internacionais e das receitas dos recursos...” 3.3

A Tabela n.° 5 apresenta a sintese de contetdo das respostas as Questdes 4A, 4B e

4C: Que riscos e ameagas a Seguranca de Mogcambique e da Regifo da Africa Austral

poderdo surgir ou potenciar-se devido ao processo da exploracdo de recursos energéticos

em Mocambique?

Tabela n° 5- Sintese dos Resultados das Questbes 4A, 4B e 4C

E1 | “...Crescimento da imigracdo ilegal...”, “...Incremento dos indices de criminalidade...” 4.1
E2 | “Conflito de interesses podera reflectir-se na seguranga nacional e regional...”,
“...Instabilidade e de tensdes populares...” 4.2
“...Aumento da imigragdo ilegal...”, ““...Crescimento do indice de criminalidade,
pirataria...” 4.1
E3 | “...Governos e economia dependentes das receitas desses recursos...” 4.4
“...Desequilibrio de beneficios da exploracdo dos recursos...”, “...surgimento de
rebelides internas e instabilidade politica interna ou na regido...” 4.2
E4 N&o respondeu a esta pergunta
E5 | “...Problemas de seguranca de carater interno devido a forma como sao distribuidos
dividendos e a riqueza resultantes da exploragdo dos recursos...” 4.2
“...Individuos, organizagdes ou mesmo paises que procuram facilidades ilegais
infiltrando seus agentes ou apoiando grupos descontente (...) criarem instabilidade e
inseguranga...” 4.1
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E6 | “...Cobiga por parte das grandes multinacionais as quais poderdo contribuir para se
causar conflitos internos...” 4.2
“...Aumentar a imigracdo ilegal agregada aos diversos tipos de criminalidade...” 4.1
E7 | “...Conflitos de interesses conflito de interesses dos intervenientes...” 4.2
“...Economia e desenvolvimento dependentes apenas do sector de exploracao 4.4
mineira...”
E8 | “...Imigragdo ilegal, pirataria maritima, trafico de seres e 6rgdos humanos, o bandidismo
e o crime organizado, etc....” 41
“Pilhagem dos recursos...” 4.3
E9 | “...Extracdo desmesurada dos recursos, ou seja fazer uma extragdo rapida...” 4.3
E10 | “...Incrementar traficos de variada ordem e crime organizado...” 41
“...Exploragdo selvagem dos recursos, fora do controlo do Estado...” 4.3
E11 | “...Fomentar tensdes e instabilidade internas.. 4.2
“...Impossibilidade de Mogambique em ter capamdade de explora los de forma
auténoma, tornad-lo-ao vulneravel perante outros Estados.. 4.4
E12 | “...Aumento de cidaddos estrangeiros afectos ao negocio destes recursos...” 41
“...Tensdes entre os exploradores/controladores dos lucros e os que, ndo dispondo dessa
capacidade, se acham no direito de usufruir desses lucros...” 4.2
...Delapidag@o dos recursos. . 4.3
E13 ..Aumento da corrupgdo e surglmento das elites egoistas...”, “...Instabilidade interna e
na reglao quando a distribuicao dos rendimentos dos recursos nao é equitativa ou ndo
promove o desenvolvimento...”, 4.2
“...Economia dependente de recursos...” 4.4
E14 | “...Migragdes de populagdes, ao nivel interno e de fora para dentro...” 4.1
E15 | “...A cobica, invejas e conflitos de interesses das grandes poténcias econémicas pelos
recursos e podem contribuir para a inseguranga no pais...” 4.2
“...Dependéncia do pais dos grupos econdémicos internacionais e das receitas dos
recursos...” 4.4

A Tabela n.° 6 apresenta a sintese de conteudo das respostas as Questdes 5A e 5B:

Quais as oportunidades para as FADM, que poderdo surgir da exploracdo dos recursos

naturais energéticos ‘“Hidrocarbonetos” de Mogambique?

Tabela n° 6- Sintese dos Resultados das Questes 5A e 5B

E1 | “...Aquisigdo de recursos financeiros para se reequiparem, modernizarem e, ultrapassar
alguns desafios por insuficiéncia de orcamentos ...” 5.1

E2 | “...Entrada de recursos financeiros indispensaveis ao reequipamento das FADM...” 5.1

E3 | “...Usar os recursos naturais energéticos existentes para reforgar o arsenal bélico das
Forcas Armadas...” 5.1

E4 | “...Criagdo de diversas capacidades operacionais financiados pelo orcamento do
Estado...” 51

E5 | “...Reequipar as FADM, melhorara as condi¢des logisticas a utilizando os beneficios
provenientes da explora¢do dos recursos...” 5.1

E6 | “...Aquisi¢do de recursos financeiros necessarios para a sua profissionalizagdo e
reequipamento...” 5.1

E7 | “...Mudar a politica de depender dos donativo externos e investir-se nas FADM,
melhorar as condicGes dos salarios, condi¢des sanitarias, e adquirir novos 5.1
equipamentos...”

E8 | “...Aproveitar os beneficios da explora¢ao dos recursos para investir mais nas FADM e
reequipé-las...” 51
“...Criar industrias de transformagao da matéria-prima e de defesa para o fabrico de
equipamentos...” 5.2

E9 | “...Investir, desenvolver e modernizar as Forgas de Seguranga bem como as proprias
FADM...” 5.1
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E10 | “...Aplicar os dividendos resultantes da exploragdo dos recursos, para reequipar e

melhorar condigdes logisticas e financeiras das FADM...” 5.1
E11 | “...Se bem gerido os beneficios dos recursos poderdo contribuir para a criagdo dessas

capacidades das FADM...” 5.1
E12 | “...Afirmagdo das FADM como garante da seguranga nacional e salvaguarda dos seus

recursos, através do desenvolvimento da Marinha de Guerra de Mocambique...” 51

A Tabela n.° 7 apresenta a sintese de contetdo das respostas a Questdo 5C: Até que

ponto os recursos naturais e energéticos “hidrocarbonetos” poderdao constituir-se em foco

de conflitos e, por em causa a seguranca nacional e da regifo da Africa Austral?

Tabela n° 7- Sintese dos Resultados da Questdo 5C

E13 | “...Disputa entre paises pelo mesmo recurso, principalmente nas zonas fronteirigas...” 54
“...Aumento do fosso entre mais ricos e mais pobres e ndo promover
desenvolvimento...” 5.3
E14 | “...Desigualdade que a acumulagdo capitalista pode trazer internamente...” 53
“...Efeitos do aumento da imigragdo ilegal e suas consequéncias dentro da regido onde
as fronteiras sdo frageis...” 54
E15 | “...Problemas sociais, ma gestdo, corrupcao, centralizagdo e ma distribuicdo dos
rendimentos...” ““...descontentamento das populacfes e sentirem-se excluidas e cria¢do
de elites econdémicos...” 5.3

A Tabela n.° 8 apresenta a sintese de contetido das respostas a Questdo 6A: Tendo

em conta a extensa faixa costeira mogambicana e a ligacdo da exploracdo dos recursos ao

mar, de que modo Mocambique tem materializado a seguranca a sua costa maritima?

Tabela n° 8- Sintese dos Resultados da Questdo 6A

E1 | “...Esfor¢o em reequipar a Marinha de Guerra e as outras forgas com responsabilidades
na seguranga maritima...” 6.1
“...Apoio dos paises vizinhos e dos parceiros com que colabora nesta area...” 6.2
E2 | “...Potenciagdo das capacidades operacionais da Marinha de Guerra de Mogambique...” 6.1
E3 | “...Defesa partilhada e coordenada entre o Ministério das Pescas, da Defesa, dos
Transportes e Comunicagéo e do Interior...” 6.1
“O patrulhamento da costa maritima, Mogambique criou uma parceria militar da defesa
da costa com a Republica de Africa de Sul e com a RepUblica Unida da Tanzénia que
juntos garantem a seguranga...” 6.2
E4 N4o respondeu a esta pergunta
E5 | “...As FADM garantem a seguranga maritima através da marinha de guerra...” 6.1
“...Cooperacdo com alguns paises com mais experiéncia e meios de seguranca maritima
como o caso da india, Portugal, Franga, etc....” 6.2
E6 | “...A seguranga e fiscalizagdo da faixa costeira sdo garantidas pela Marinha de Guerra de
Mogambique e guarda costeira de Mogambique...” 6.1
“...Cooperacao alguns paises com capacidade para o efeito, entre eles Portugal...” 6.2
E7 | “...Haum esforco para garantir seguranca da costa e das aguas interiores através das
FADM e mais especificamente pela Marinha de Guerra...” 61.
«...Apoio de alguns paises como Portugal, Africa do Sul, Franga, e paises que tem
acesso ao mar através da costa mogambicana, como o Zimbabwe, Malawi e Zambia...” 6.2
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A Tabela n.° 9 apresenta a sintese de conteldo das respostas as Questdes 6B e

6C:Tendo em conta a extensa faixa costeira mogambicana e a ligagdo da exploracdo dos

recursos ao mar, quais sao os principais desafios a seguranca maritima de Mocambique e
da SADC?

Tabela n° 9- Sintese dos Resultados das Questdes 6B e 6C

E8 | A Marinha de Mogambique é um dos ramos das FADM que esta muito depauperado ou
quase inexistente...” 6.3
“...A pirataria no alto mar e pesca ilegal...” 6.4
E9 | “...A marinha de guerra mogambicana ¢ quase inexiste...” 6.3
“...Exploragdo ilegal dos recursos hidricos...”, “... Atos criminosos como o trafico de
drogas e pirataria maritima...” 6.4
E10 | “...Ter meios aéreos e navais suficientes de controlo e interven¢do...”
“...Meios aeronavais para vigilancia e interven¢do na costa maritima, tropa bem treinada 6.3
e bem paga para ndo participar em agdes criminosas...”
E11 | “...As FADM deverdo criar capacidades de fiscalizagdo e materializar a soberania
nacional em toda a sua ZEE, para o efeito a sua Marinha e a Forga Aérea deverao ser
totalmente reequipadas e requalificadas...” 6.3
E12 | “...Salvaguarda dos recursos piscatorios...”, “...Trafico de armas e estupefacientes...” 6.4
E13 | Patrulhar a costa contra a pirataria maritima e o crime organizado, o transporte de
drogas, armas, pessoas, etc. 6.4
E14 | “...N&do temos uma marinha organizada e sistemas de seguranga e controle fidveis para
controlar os diversos crimes...” 6.3
“...Uso abusivo dos recursos naturais...”
E15 | “...Criar-se capacidades (recursos humanos e equipamentos adequados) da Marinha de
Guerra para a defesa da costa maritima...” 6.3
“...Combater os crimes que ocorrem no mar como a pirataria, narcotrafico, trafico de
drogas, imigragdo ilegal., etc....” 6.4

A Tabela n.° 10 apresenta a sintese de contetdo das respostas as Questdes 7A e 7B:

Que estratégias e linhas de acdo poderdo as FADM delinear e operacionalizar de modo a

by

adequarem-se e fazerem face aos possiveis riscos e ameacas a seguranca nacional e

regional que possam surgir ou potenciar, em prol do processo de exploracdo dos recursos

naturais energéticos “Hidrocarbonetos” em Mocambique?

Tabela n°® 10 — Sintese dos Resultados das Questdes 7A e 7B

El N4o respondeu a esta pergunta
E2 “...Moderniza¢do, formagdo e reequipamento de todas as especialidades das Forcas
Armadas (...), dota-las de capacidades operacionais para fazer face aos desafios do
presente e do futuro...” 7.1
E3 Né&o respondeu a esta pergunta
E4 Nao respondeu a esta pergunta
E5 | “...Formagdo e treino adequados e continua em todos niveis (oficiais, sargentos e pragas)
...”, “Orientados as novas formas de atuagdo perante este tipo de agentes (terroristas,
traficantes, etc.)...” “...Reequipar as FADM e melhorar a situacdo logistica...” 7.1
E6 | “...As FADM devem primar pela formag@o e capacitagdo dos seus recursos humanos...”
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“...Profissionalizagdo...” 7.1
E7 | “...Estabiliza¢do da paz...” 7.2

“...Segundo, devem se criar condigdes nas FADM para incentivar jovens e quadros a

ficarem nas fileiras...”, “...Forma¢do ¢ dominio técnico necessarios...” 7.1
E8 | “...Criacdo dum quadro legal que permite a atuacdo das FADM...”, “...Garantir

seguranga as infra-estruturas e as pessoas que nelas trabalham...”, “...As FADM (...) 7.3

devem ser treinadas, mentalizadas e orientadas nesse sentido de proteger os recursos...” 7.1
E9 | “...Sincronizagdo dos meios e esforcos das forcas de seguranga e militares para permitir

a rentabilizagdo dos meios...”, “...As FADM controlarem as regiGes mais apeteciveis a

atos criminosos...” 7.3
E10 | “...Emprego dos meios militares em beneficio da populagdo e da seguranga...”, 7.1

“...Formacgdo dos quadros, dos oficiais, fornecer-lhes boas condi¢des salariais...”

“...Garantir a estabilidade e seguranga internas...” 7.2

“...As FADM devem garantir a seguranga interna e distribui¢do da riqueza, garantir que

ndo haja pilhagem dos recursos...” 7.3
E11l | “...As FADM devem passar por todo um processo de modernizagdo dos seus quadros,

requalificando-os, (...) reequipar-se, com elevado nivel operacional, (...) de forma a

conter as ameagas e exercer a soberania nacional que lhes é pedida...” 7.1
E12 | “...Potenciar a sua Marinha de Guerra e a For¢a Aérea para vigilancia do seu espago

maritimo...”, “...Organizar as suas For¢as Armadas de forma a possuir adequada 7.1

presenca terrestre dissuasora e forgas projectaveis...”, ““...Desenvolver as capacidades de

Busca e Salvamento aéreo e maritimo...” 7.3

A Tabela n.° 11 apresenta a sintese de contetido das respostas a Questdo 7C: De que
modo as FADM poderdo contribuir para garantir uma adequada exploragdo dos recursos

naturais energéticos “Hidrocarbonetos” num clima de Seguranca Nacional e regional?

Tabela n° 11 - Sintese dos Resultados das Questdes 7C

E13 | “...Garantir o patrulhamento das fronteiras maritimas e terrestres, bem como dos
projetos e zonas circundantes...”

“...Fazer analise da situacdo, dos riscos e ameacas a seguranca, partilhar essa informagao
com outras forcas de defesa e seguranga dentro e fora do pais...” 7.3
El4 N&o respondeu a esta pergunta

E15 | “...Presenca em zonas apeteciveis de ocorrer crimes como de furto ou pilhagem dos
recursos, fiscalizagdo e controlo das fronteiras...”, “Defender os pontos estratégicos,
infra-estruturas e centros de aglomeragio populacional...” 7.3

5.3 - Andlise Quantitativa das Entrevistas - Frequéncia

Como ja foi referido, foram identificados varios segmentos em cada resposta das
questdes das entrevistas, calculou-se a frequéncia com que cada seguimento se verificou
nos contributos dos interlocutores e, fez-se a analise quantitativa dos dados de modo a
chegar-se as conclusdes de cada questdo. Em resultado deste processo, obteve-se 0s

resultados que se encontram inscritos no Quadro n.° 2 da Analise Quantitativa dos dados.
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Quadro n° 2 - Analise Quantitativa das Respostas das Entrevistas

Entrevistas

Segmentos Grupo | (A) Grupo 11 (B) Grupo 1l (C) | Frequéncias Resultados (%)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
Questao 1A
1.1 X X X X | X X 6/7 85%
1.2 X X | X X X | X 6/7 85%
1.3 X X X X /7 57%
1.4 X X X X | X X 6/7 85%
Questdes (1B=1C)
15 X | X X X | X X X | X 8/8 100%
1.6 X X X X X X 6/8 75%
Questdes (2A=2B=2C)
2.1 X X X X X X X X X | X X X 12/15 80%
2.2 X X X X | X X X X 8/15 53%
2.3 X X X X X 5/15 33%
2.4 X | X X X X 5/15 33%
Questdes (3A=3B=3C)
3.1 X X X X X X X | x x X X 11/15 73%
3.2 X X | X X X X X 7/15 46%
3.3 X X X X X X 6/15 40%
Questdes (4A=4B=4C)
4.1 X | X X | X X X X X 8/15 53%
4.2 X | X X X X X X X X 9/15 60%
4.3 X X | X X 4/15 26%
4.4 X X X X X 5/15 33%
Questdes (5A=5B)
51 X X X X X X X X X X X X 12/12 100%
5.2 X 1/12 8%
Questdo 5C
5.3 X X X 3/3 100%
5.4 X | X 2/3 66%
Questéo (6A)
6.1 X X X X X | X 6/7 85%
6.2 X X X X | X 5/7 71%
Questdes (6B=6C)
6.3 X X X X X X 6/8 75%
6.4 X | X X X X 5/8 62%
Questdes (TA=7B)
7.1 X X X X X X X X X 9/12 75%
7.2 X X 2112 16%
Questdo 7C
7.3 X X X X X X 6/7 85%

5.4 - Andlise e Discussao dos Resultados das Entrevistas

Ap0s a apresentacdo das principais ideias dos resultados das entrevistas e respetiva
analise quantitativa, faz-se nesta fase a analise e discussdo dos mesmos. Desta forma,
responde-se a cada questdo das entrevistas com base nos dados fornecidos pelos
entrevistados, cuja transcri¢do integral podera ser consultada no Apéndice G.

Para a Questdo 1A: “Que estratégias e linhas de acio sdo levadas a efeito no
ambito da Politica de Defesa e Seguranca da SADC para garantir a seguranca
regional e, de que modo Mogambique contribui através das FADM?” Segundo 0s
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dados do Quadro n° 2, constata-se que 85 % dos entrevistados convergiram na mesma
concluséo, afirmando que a SADC tem assumido um papel importante através do OPDS na
integracdo dos esforgcos dos paises membros para garantir a defesa e a seguranca regionais.
De forma sucinta, socorremo-nos das frases do Coronel Pedro Afonso, em que este afirma
que “as estratégias e linhas de acdo adotadas no ambito da Politica de Defesa e Seguranca
da SADC consistem em fortalecer o Pacto de Defesa Mutua da SADC como (instrumento
que serve de compromisso regional em prol da capacidade de defesa mutua), avaliar
regularmente a situacdo de seguranca regional, definir e identificar interesses comuns e as
ameacas a seguranca regional, consolidar e operacionalizar a SADC Standby Force (SSF).
Desta forma, segundo o Brigadeiro-General Celestino Anjas, Mogcambique como todos
paises membros da SADC, “contribui com efetivos e equipamentos através FADM com
vista a operacionalizacdo da SSF, participa nos exercicios regionais conjuntos e, nas
missOes de apoio a paz regionais, continentais e internacionais.” Estes dados confirmam a
importancia da SADC revelada no subcapitulo 2.4, da revisdo de literatura, como
organizacdo que procura fortalecer a capacidade regional de defesa e seguranca e,
contribuir para a seguranca continental e global.

Quanto as Questdes 1B elC: “Como avalia a atual situacido de seguranca em
Mog¢ambique e na regido da SADC?” Os entrevistados foram unanimes em considerar a
atual situacdo de Mocambique de insegura, instdvel e de incerta. Mencionando as
declara¢cfes da Embaixadora de Mogambique em Portugal, Fernanda Lichale, a situacdo de
insegurancga vivida em Mocambique deve-se aos “elevados indices de criminalidade
(raptos e assassinatos), que causam um sentimento de medo aos cidaddos”. Outra razdo
segundo o Tenente-coronel Victor Cipriano, “prende-se com a instabilidade politico-militar
vivida internamente, com o0 sistematico recurso a luta armada”. Ao nivel da regido da
SADC, 75% dos entrevistados consideram que de modo geral se vive numa situacdo de
seguranca aceitavel. No entanto, a Dra. Teresa Cruz e Silva refere que “existem outros
paises da regido em situacdes semelhantes a de Mogcambique, isto €, nos quais também se
verifica a instabilidade interna e inseguranga militar”. Perante estas situagdes referidas
pelos entrevistados, urge a necessidade de se estabelecer a estabilidade politica e
seguranca, de modo que ndo se ponha em causa o desenvolvimento do pais e da regido.

Para as Questbes 2A, 2B e2C: “Quais sdo os principais desafios e ameacas a
seguranca em Mog¢ambique e na regido da SADC?” As varias personalidades
entrevistadas afirmam por unanimidade que tanto os desafios como as ameacas a seguranca

de Mocambique sdo de modo geral transversais a regido. Segundo palavras do Coronel
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Pedro Afonso, “entre varios desafios destacam-se a irradicacdo da pobreza absoluta,
analfabetismo, exclusdo social, elevado nivel das desigualdades sociais, doencas
pandémicas (malaria, cOlera, HIV e SIDA, entre outros), imigracdo ilegal, etc.” Quanto as
ameacas, os interlocutores destacaram o crime organizado transnacional (trafico de armas,
droga, pessoas e Orgdos humanos, branqueamento de capitais), pirataria maritima,
terrorismo, conflitos dentro dos Estados (instabilidade politico-militar) e entre Estados
(disputa das zonas fronteiricas). No entanto, para Mogcambique em particular como refere
Coronel Muiambo, “o grande desafio prende-se com o estabelecimento da paz e
estabilidade internas face a situacdo politico-militar vivida nos Ultimos anos e, as principais
ameacas tém sido os assaltos, raptos e assassinatos que se tém verificado sistematicamente
no pais”. Segundo o Major Roberto Mariano, “a imigracdo ilegal podera vir a ser ameaca
na medida em que devido a fragilidade e permeabilidade das fronteiras podera propiciar a
entrada clandestina de agentes criminosos para operarem no pais e na regido”. Esses sdo de
modo geral os desafios e ameagas dos quais diversas fontes consultadas na revisdo de
literatura, faziam referéncia.

Nas Questdes 3A, 3B e 3C: “Que possiveis implicacbes tera a exploracdo dos
recursos naturais energéticos “Hidrocarbonetos” na seguranca de Mocambique e da
SADC?” 73 % dos entrevistados consideram que a exploracdo dos recursos tanto podera
ser fonte de riqueza e rendimentos para o desenvolvimento do pais e melhoria das
condicdes dos cidaddos, como também podera constituir-se um foco de conflitos ou seja,
poderd implicar mais inseguranca. Como refere o Major Ricardo Cristo “s6 uma
exploragdo judiciosa dos recursos e boa gestdo dos rendimentos permitirdo o0
desenvolvimento do pais e a melhora das condigdes dos cidaddos.” De acordo com o
Coronel Virgilio Mairosse “os conflitos poderdo surgir devido a cobica e interesses pelas
grandes poténcias econdmicas mundiais as quais de acordo com 0s seus interesses podem
se aproveitar dos pequenos conflitos internos para fomentar a instabilidade.” Outra razéo
de conflito, segundo as declaracbes do Brigadeiro-General Pedro Banguine, sdo as
“tensdes e revoltas da populacdo caso os beneficios dessa exploracdo ndo se reflictam na
vida das populacdes, sintam-se a excluidas fomentar desigualdades sociais”.

Tendo em vista 0 nexo existente entre o desenvolvimento e a seguranca, ja referido
na parte teorica deste trabalho e as situagbes possiveis de ocorrer referidas pelos
entrevistados, € necessario que se adotem medidas a nivel nacional e regional, de forma a
minimizar implica¢Oes negativas que possam advir do processo de exploracdo dos recursos

naturais e energéticos em Mocambique para a Seguranca Nacional e regional.
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Para as Questfes 4A, 4B e 4C: “Que riscos e ameagas a Seguranca de
Mocambique e da Regifo da Africa Austral poderdo surgir ou potenciar-se devido ao
processo da exploracdo de recursos energéticos em Mocambique?” Constata-se que
cerca de 60 % partilha a ideia de que a exploracdo dos recursos, para além de contribuir
para 0 desenvolvimento do pais, poderd ter certos riscos que ponham em causa a
Seguranca Nacional e regional. Segundo afirmagfes do Exmo. Brigadeiro-general Pedro
Banguine e do Coronel Gonsalves Muiambo, o processo de exploracdo dos recursos
energéticos, “podera causar conflitos de interesses dos intervenientes, desigualdades
sociais, desequilibrios e exclusdo na distribuicdo dos respetivos rendimentos, motivando o
surgimento de rebelides e dissidéncias das populacOes e, causar instabilidade interna e
regional.” Acrescentando, o Coronel Rodrigues Lapucheque e o Major Roberto Mariano
referem que “podera também aumentar imigracdo ilegal devido a permeabilidade das
fronteiras e desta forma, propiciar a entrada de individuos ou grupos envolvidos em redes
criminosas de variada ordem e causarem instabilidade interna e regional.” No que concerne
a seguranca econémica, o Coronel Gongalves Muiambo, refere ainda que é necessario
evitar que “a economia e desenvolvimento de Mocambique passem a depender apenas do
setor de exploragdo mineira em prejuizo das outras areas de investimento”.

Através das diversas fontes consultadas para a revisdo de literatura, a exploracdo
dos recursos naturais de um pais poderd dar lugar ou propiciar a consecucdo doutras
atividades que quando ndo bem controladas, poderdo por em causa a seguranga, Como € o
caso da imigracdo que pode causar o aumento do indice de criminalidade.

Em relacdo as Questdes 5A e 5B: “Quais as oportunidades para as FADM, que
poderao surgir da exploracio dos recursos naturais energéticos “Hidrocarbonetos”
de Mocambique?” Os entrevistados defendem que a exploragdo dos recursos em
Mocambique podera potenciar o desenvolvimento, diminuir a dependéncia externa do pais
e por sua vez o governo podera utilizar parte desses beneficios para investir na melhoria
das condicGes das FADM, ao nivel logistico e salarial, bem como na aquisi¢do de novos
equipamentos e na melhoria das condi¢des de formacdo e treino, entre outros. Segundo o
Coronel Gongalves Muiambo, podera ser “uma oportunidade para o governo mogambicano
mudar a politica de dependéncia dos donativos externos e, investir-se nas FADM”. Outra
oportunidade a ser ponderada ¢ segundo o Major Ricardo Cristo “a criacdo da inddstria de
defesa para o fabrico de equipamentos para as FADM com a transformacdo da matéria-

prima existente no pais.”
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Para a Questdo 5C: “Até que ponto os recursos naturais e energéticos
“hidrocarbonetos” poderiao constituir-se em foco de conflitos e, por em causa a
seguranca nacional e da regiio da Africa Austral?” Existe uma unanimidade dos
entrevistados no que respeita as razGes que poderdo tornar 0s recursos naturais em focos de
conflitos. Segundo as afirmacGes da Embaixadora de Mogambique em Portugal, Fernanda
Lichale, “uma das razbes poderd ser a disputa entre paises pelos mesmos recursos,
principalmente nas zonas fronteiricas.” Acrescentando o Dr. Alberto que 0s “problemas
sociais devido a corrupgdo, centralizacdo, ma gestdo e distribuicdo dos rendimentos que
poderdo causar descontentamentos e revoltas da popula¢do.” Por Gltimo, a Dra. Teresa
Cruz e Silva aponta como uma das possiveis razdes “o crescimento da imigracéo ilegal
pelas consequéncias que podera trazer para a seguranca do pais e dos cidad&os.”

Na Questdo 6A: “Tendo em conta a extensa faixa costeira moc¢ambicana e a
ligacdo da exploragcdo dos recursos ao mar, de que modo Mocambique tem
materializado a seguranca a sua costa maritima?” A esta questio, 85% dos
entrevistados concordou com as afirmacdes do Coronel Gongalves Muiambo, segundo o
qual, “a seguranca da costa maritima mocambicana tem sido garantida através dum esforco
partilhado e coordenado entre o Ministério da Defesa de Mocambique (pelas FADM
através da Marinha de Guerra que garante a fiscalizacdo e seguranca da costa e das aguas
interiores), Ministério das Pescas, dos Transportes e Comunicagdo e¢ do Interior.” NO
entanto, o Coronel Pedro Afonso refere que “existe uma parceria militar de defesa da costa
entre Mocambique, a Africa de Sul e a Tanzénia para juntos garantirem a seguranca
maritima.” Para além da parceria acima referida, segundo Coronel Gongalves Muiambo,
“Mocambique tem contado com apoio dos paises que tem acesso ao mar através da costa
mocambicana (Zimbabwe, Zambia e Malawi) e de outros paises com que coopera em
matéria de seguranca maritima, dos quais se destaca Portugal.”

Quanto as Questdes 6B e 6C: “Tendo em conta a extensa faixa costeira
mocambicana e a ligacdo da exploracdo dos recursos ao mar, quais Sao 0s principais
desafios a seguranca maritima de Mocambique e da SADC?” A falta de recursos
materiais e humanos para garantir a fiscalizagdo, controlo e intervencdo na extensa costa
maritima mocgambicana e da regido € o principal desafio apontado por 75 % dos
entrevistados. Segundo o Coronel Batalha da Silva e 0 Major Ricardo Cristo “os grandes
desafios prendem-se com a falta de meios materiais e humanos da Marinha de Guerra de
Mocambique para garantir a fiscalizagdo, controlo e intervengdo numa extensa costa

apetecivel para o desembarque e manuseamento de agentes clandestinos.” Portanto, €
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necessario desenvolver-se essas capacidades de resposta permanente as ameacgas, nas
FADM para salvaguardar os recursos piscatorios e garantir maior seguranca as plataformas
de exploracdo de hidrocarbonetos de modo que a exploracdo destes recursos naturais, ndo
se tornem em eventuais alvos de atentados, para além de combater ameacas como a
pirataria maritima, narcotrafico, trafico de armas e estupefacientes e a pesca industrial
ilegal, que constituem ameacas a soberania ao espa¢o maritimo de Mogambique.

Para as Questdes 7A e 7B: “Que estratégias e linhas de acdo poderdo as FADM
delinear e operacionalizar de modo a se adequarem e fazerem face aos possiveis riscos
e ameagcas a seguranca nacional e regional que possam surgir ou potenciarem-se, em
prol do processo de exploragio dos recursos naturais energéticos “Hidrocarbonetos”
em Moc¢ambique?” As estratégias e linhas de acdo a serem adotadas pelas FADM
segundo 75 % dos entrevistados, passardo por desenvolver as capacidades operacionais
(formacgéo, treino e equipamento adequados em todas as especialidades das FADM) para
enfrentar os desafios e as ameacas do presente e do futuro. Segundo as declaracbes do
Tenente-coronel Proenca Garcia e do Major Ricardo Cristo, no concernente a formacéo e
treino, “as FADM devem ser treinadas, mentalizadas e orientadas para as novas formas de
atuar face as novas ameacas que possam surgir, no sentido de proteger os recursos, e do
emprego dos meios militares em beneficio da populacdo e da seguranca.” Para isso
Coronel Virgilio Mairosse e o Coronel Gongalves Muiambo frisam “a necessidade de
equipar as FADM em meios adequados para essas missdes e melhorar as condicGes
salariais dos seus militares para minimizar a sua vulnerabilidade as situagBes criminosas
CoOmo a corrupgao.”

Em relacdo a Gltima Questdo 7C: “De que modo as FADM poderdo contribuir
para garantir uma adequada exploracdo dos recursos nhaturais energeéticos
“Hidrocarbonetos” num clima de seguranca nacional e regional?” Os contributos de
85% dos interlocutores estdo de acordo com as frases da Embaixadora de Mogambique em
Portugal Fernanda Lichale, segundo a qual, as FADM podem contribuir para “garantir a
sua presenca dissuasora em locais apeteciveis de ocorrer agdes criminosas, garantir
seguranga aos pontos estratégicos (infra-estruturas dos projetos de exploragdo dos recursos
e nas zonas circundantes) e, reforcar as capacidades de seguranca as fronteiras terrestre e
da costa maritimas.” Acrescentando o Coronel Batalha da Silva, refere que “as FADM
devem desenvolver as capacidades de busca e salvamento aéreo e maritimo para garantir

apoio as populagdes.”
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Capitulo 6

Conclusdes e Recomendacodes

6.1 — Introducéo

Depois de concluidas as partes tedrica e pratica (recolha e andlise de dados),
chegados a esta fase, far-se-a com base nos resultados dos dados recolhidos, a verificacdo
ou refutacdo das Hipoteses de modo a se apurarem as respostas as Questdes Derivadas e a
Questédo Central que nortearam este TIA.

Este capitulo compreende ainda a averiguacdo do cumprimento dos objetivos
definidos, algumas recomendacdes, assim como as limitacdes da investigacdo e por fim
algumas linhas orientadoras para futuras investigacGes que incidam nesta tematica, e que

nédo foram contemplados neste estudo.

6.2 - Verificacdo das Hipdteses e Respostas as Questdes Derivadas

Para compreender a situacdo atual de seguranca de Mocambique e da SADC, no
que respeita aos desafios e ameacas a Seguranca Nacional e regional, colocou-se a seguinte
QD1:“Quais sao 0s principais desafios e ameagas a seguranca da regido da SADC e de
Mocambique?” Em resposta a esta questdo levantou-se a H1: “De modo geral os desafios
que se constituem em ameacas para a defesa e seguranca de Mocambique séo transversais
a regido da SADC e, entre eles destacam-se o crime organizado e transhacional,
corrupcao, trafico de drogas, branqueamento de capitais, trafico de pessoas, proliferacao
e trafico ilicito de armas ligeiras, imigracdo ilegal, pirataria maritima, pobreza,
propagacdo de doencas pandémicas (HIV e SIDA, célera, maléria, entre outros), conflitos
armados dentro dos Estados, terrorismo e, dissidéncias e clivagens internas. ”.

A hipétese confirma-se totalmente, tendo em conta a informacéo recolhida através
da revisao de literatura e os resultados das entrevistas. Os desafios e ameacas a seguranca
de Mocambique sdo transversais a regido da Africa Austral. Entre varios desafios
destacam-se a erradicacdo da pobreza absoluta, do analfabetismo, da exclusdo social, do
elevado nivel das desigualdades sociais, das doencas pandémicas, da imigracao ilegal,

entre outros. No que concerne as ameacas destacam-se 0 crime organizado transnacional
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(trafico de armas, droga, pessoas, branqueamento de capitais), a pirataria maritima,
terrorismo, conflitos dentro dos Estados (instabilidade politico-militar) e entre Estados
(disputa das zonas fronteiricas), (Pedro Afonso, 2015). No caso de Mocambique em
particular, sdo de destacar os elevados indices de criminalidade (raptos e assassinatos), que
causam um sentimento de medo nos cidadaos (Fernanda Lichale, 2015) e a instabilidade
politico-militar vivida internamente, com sistematico recurso & luta armada (Victor
Cipriano, 2015). Por outro lado a imigracao ilegal podera constituir-se como uma ameaca
na medida em que devido a permeabilidade das fronteiras poderd propiciar a entrada
clandestina de agentes criminosos e que irdo operar no pais e na regido (Roberto Mariano,
2015).

Relativamente a QD2, colocada com o objetivo de analisar o que tem sido feito
pelos paises membros da SADC no ambito da Politica de Defesa e Seguranga, perguntou-
se “Que estratégias e linhas de acdo sdo levadas a feito no ambito da Politica de
Defesa e Seguranca da SADC para garantir a segurancga regional e, de que modo
Mocambique contribui através das FADM?” Esta questdo deu origem a H2:“Entre
varias estratégias definidas no ambito da Politica de Defesa e Seguranca da SADC
destacam-se as seguintes: desenvolver e fortalecer a capacidade regional de arquitectura
de paz e seguranca, operacionalizar o Pacto de Defesa Mutua da SADC, avaliacao
regular e continua da situacdo de seguranca e dos riscos e ameagas comuns a regiao.
Com vista a concretizacdo destes objetivos, sdo desenvolvidas as seguintes acbes: criacdo
e operacionalizacdo da SADC Standby Force e realizacdo dos exercicios conjuntos. Desta
forma Mocambique através das FADM contribui com recursos, humanos, materiais e
financeiros para operacionalizacdo da SADC Standby Force, integra nos exercicios
conjuntos e nas missdes de apoio a paz ao nivel regional, continental pela Unido Africana
e internacional sob égide da ONU.”

A hipotese se confirma parcialmente, de acordo com a anélise as entrevistas, a
SADC tem assumido um papel importante através do OPDS na integracao dos esfor¢os dos
paises membros para garantir a defesa e a seguranca regionais. Esses esfor¢cos tém sido
orientados para a operacionalizagdo das diversas estratégias e linhas de acdo delineadas,
destacando-se actividades como; fortalecer do Pacto de Defesa Mutua da SADC
(compromisso regional em prol da autodefesa colectiva), a avaliar regularmente a situagao
da seguranca da SADC, definir e identificar os interesses e ameagas comuns & seguranca
da regido (Pedro Afonso), consolidar e operacionalizar a SADC Standby Force, realizagéo

dos exercicios conjuntos (Virgilio Mairosse, 2015). Desta forma, Mogambique como todos
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membros da SADC, contribui através das FADM com efetivos e equipamentos para a
operacionalizacdo da SADC Standby Force, participando nos exercicios regionais
conjuntos e, nas missdes regionais, continentais e internacionais de apoio a paz (Celestino
Anjas, 2015). Apesar de no subcapitulo 2.4.3 da cooperacdo regional para a defesa e
seguranga, se fazer referéncia ao desenvolvimento e fortalecimento da capacidade regional
de arquitetura de paz e seguranga como uma das estratégias adotadas, nenhum dos
entrevistados se referiu a este ponto, portanto, considera-se que a hipotese se verifica
parcialmente.

Quanto a QD3: “Que possiveis implicacdes tera a exploracio dos recursos
naturais energéticos Hidrocarbonetos na seguran¢ca de Mo¢ambique e da SADC?”
Considerou-se a H3: “A exploracdo dos recursos naturais em Mocambique podera
implicar mais seguranca impulsionando o desenvolvimento econémico e social e, melhoria
de condicBes de vida e bem-estar dos cidad@os. Por outro lado poderé causar focos de
conflitos e instabilidade e tensGes se, houver conflito de interesses, ma gestdo e exclusado
nos rendimentos resultantes da exploracédo dos recursos e, ndo se refletirem na vida das
populacdes. Ao nivel da regido, podera tornar a imigracdo ilegal massiva e
descontrolada, propiciar a circulagdo de individuos associados as redes criminosas e
operarem no pais e na regiao”.

A hipdtese confirma-se na totalidade, visto que tanto os dados recolhidos através
das entrevistas, como diversos autores apresentados na revisao da literatura, revelam que a
exploracdo dos recursos naturais tanto pode ser fonte de riqueza como também pode
constituir-se em foco de conflitos, instabilidade e inseguranca para o pais. Portanto, s6 uma
exploracdo judiciosa dos recursos permitira o desenvolvimento do pais e uma melhoria das
condicdes de vida dos cidaddos (Ricardo Cristo, 2015). A exploracdo dos recursos naturais
e energéticos, podera constituir-se em foco de conflitos devido a cobica e interesses das
grandes poténcias econdmicas mundiais que poderdo aproveitar-se dos pequenos conflitos
internos para fomentar a instabilidade (Virgilio Mairosse, 2015). Por outro lado, poderdo
verificar-se as revoltas e tensdes das populagdes, se, os beneficios dessa exploracdo
fomentarem desigualdades sociais, isto € o retorno econémico ndo se refletir na vida das
populacdes e, se sentirem excluidas (Pedro Banguine, 2015). Além disso, podera também
aumentar a imigracao ilegal, o que podera propiciar a entrada de individuos ou grupos
envolvidos em redes criminosas de varia ordem e causarem instabilidade interna e regional
(Rodrigues Lapucheque, 2015). Outra situacdo prende-se com a seguranga econdmica,

portanto, salienta Goncgalves Muiambo (2015), é necessario evitar que a economia e 0
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desenvolvimento de Mocambique passem a depender apenas do setor de exploragdo
mineira em prejuizo das outras areas de investimento.

Por fim, levantada a QD4, “Que estratégias e linhas de acdo poderdo as FADM
delinear e operacionalizar de modo a contribuirem para a Seguranca Nacional em
prol do processo de exploragdo dos recursos naturais energéticos Hidrocarbonetos em
Mocambique?” Ponderou-se a H4 de que “As FADM devem dotar-se de capacidades em
termos de formacao, treino e equipamentos adequados e orientados para as novas formas
de atuacdo para fazer face as novas ameagas como 0 terrorismo, pirataria maritima,
crime organizado, etc., para que possam responder eficazmente as solicitagdes inerentes
as suas missdes. Deve haver uma sincronizacdo dos meios, esforcos e acdo comum das
FADM e das forcas de seguranca nacionais, bem como uma melhor integracéo regional e
acao conjunta das forcas de seguranca e militares de modo a colmatar as dificuldades e
insuficiéncia de meios de cada Estado em fazer face as ameacas de forma isolada ™.

A hipotese confirma-se na sua totalidade, atendendo & anélise dos dados das
entrevistas, que revelam a necessidade de modernizacdo em termos de formacéo treino e
reequipamento adequados das FADM, para que possam responder eficazmente as
solicitacBes inerentes as suas missdes. Face a esta realidade, as estratégias e linhas de acdo
a adotar, consistem na modernizacao, formacéo e reequipamento de todas as especialidades
das FADM e, dotando-as de capacidades operacionais para fazer face aos desafios do
presente e do futuro (Pedro Afonso, 2015). No que concerne a formacdo e treino, as
FADM devem ser treinadas, mentalizadas e orientadas para as novas formas de atuar face
as novas ameacas que possam surgir, no sentido de proteger os recursos, e de empregar 0s
meios militares em beneficio da populacdo e da seguranca (Proenca Garcia, 2015).
Paralelamente, é necessario equipar as FADM com meios adequados para essas missdes e
melhorar as condi¢fes salariais dos seus militares para minimizar a sua vulnerabilidade a
acdes criminosas como a corrupgdo (Gongalves Muiambo, 2015). As FADM poderédo
também contribuir para a seguranc¢a, garantindo a sua presenca dissuasora em pontos
sensiveis e estratégicos (infraestruturas dos projetos de exploracdo dos recursos e zonas
circundantes) propicios de ocorréncia de a¢fes criminosas, seguranca aos, reforcando a
seguranca das fronteiras terrestre e maritima (Fernanda Lichale, 2015), desenvolvendo
também, as capacidades de busca e salvamento aéreo e maritimo para garantir apoio as

populagdes (Batalha da Silva, 2015).
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6.3 - Resposta a Questao Central

Com as questdes derivadas respondidas e com base em toda a investigacao realizada
desde o primeiro capitulo, consideramos que estdo reunidas as condigdes para conceber
uma resposta a questdo central, que norteou o presente TIA: “Quais as implicacdes da
exploracdo dos recursos naturais e energéticos de Mogambique para as missfes das
Forcas Armadas de Defesa de Mocambique (FADM), no quadro da Southern Africa
Development Community (SADC)?”.

A resposta a esta questdo principal de investigacdo, obriga-nos a relembrar as
missdes das FADM ja referidas no subcapitulo 2.6.2 de acordo com o art.° n®.10 da Lei n°
18/97 - Politica de Defesa Nacional, que sdo entre outras, garantir a integridade territorial,
a soberania e a seguranca dos meios de desenvolvimento da Nacdo, assegurar a defesa do
territério nacional e dos interesses vitais do pais contra quaisquer formas de ameaca ou
agressao, participar em acdes tendentes a manutencdo de paz e ao respeito do direito
internacional, contribuir para a defesa e seguranca da regido e do continente, apoiando as
acOes de prevencao e resolucao de conflitos.

Tendo em vista estas missdes e 0 nexo que existe entre a seguranca e O
desenvolvimento, Chegamos a conclusdo de que o processo de exploragdo dos recursos
naturais e energéticos em Mocambique ird ter algumas implicacdes nas missfes das
FADM. Por um lado, a exploracdo dos recursos em Mocambique poderd potenciar
positivamente o desenvolvimento e diminuir a dependéncia externa do pais, e por sua vez,
0 governo mogambicano poderd utilizar parte desses beneficios para investir nas FADM,
reforcando as suas capacidades de resposta e intervencdo em situacGes de riscos e ameacas
a seguranca Nacional e regional. A criacdo das capacidades, prende-se com o
reequipamento, a formacéo e o treino adequados as novas formas de atuacdo, bem como a
melhoria das condi¢Bes sanitarias e salariais dos militares para que estes ndo estejam
vulneraveis as situacdes criminosas como o caso da corrupcdo. Desta forma, estardo a ser
criadas condigdes para que as FADM cumpram eficazmente as suas missdes no ambito da
Seguranca Nacional e regional, contribuindo para o desenvolvimento de Mogambique.

Por outro lado, a exploracdo dos recursos naturais e energéticos em Mocgambique
podera causar focos de conflito devido as incompatibilidades de interesses dos
intervenientes, disputas entre paises pelos mesmos recursos principalmente nas zonas
fronteiricas, problemas sociais devido a corrupcdo, ma gestdo e distribuicdo dos

rendimentos que podem dar origem aos descontentamentos e revoltas da populacéo por se
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sentir excluida dos beneficios da exploracdo desses recursos. Outra situacdo possivel de
ocorrer prende-se com a massificacdo da imigracao ilegal devido ao aumento do fluxo de
pessoas em busca de oportunidades de trabalho e permeabilidade das fronteiras (maritimas
e terrestres), que poderdo propiciar a entrada clandestina de agentes associados as redes
criminosas e, operarem no pais e na regiao.

Estas sdo algumas das situacdes possiveis de acontecer com o decorrer do processo
de exploracdo dos recursos naturais e energéticos em Mocambique e que poderdo causar
instabilidade e por em causa a Seguranca Nacional e regional, o que significara interferir
no cumprimento das missdes das FADM. Face as evidéncias das situacdes que poderdo
ocorrer durante o processo de exploracdo dos recursos naturais em Mogambique urge a
necessidade das FADM reforcarem as suas capacidades de resposta e intervencao,
preparando-se com equipamentos, formacao e treino adequados e orientados para as novas
formas de atuacdo para enfrentar as diversas as ameacas possiveis de surgir.

Neste sentido, importa salientar, que devera haver especial atengdo para o reforco
das capacidades das componentes aérea e naval de forma a garantir a fiscalizacdo, controlo
e intervencdo na extensa costa maritima mogambicana. Tendo em conta a ligacdo que a
atividade de exploracdo dos recursos naturais em Mocambique tem ao mar, seja da
localizacdo dos proprios recursos (principalmente o gas natural), como das infarestruturas
criadas e envolvidas na exploracdo e escoamento desses recursos. Deve haver também,
uma melhor integracdo regional para a seguranca cooperativa e, uma agdo conjunta das
forgas de seguranca e militares, para colmatar as dificuldades e insuficiéncia dos meios de
cada um dos Estados para enfrentar isoladamente, as ameacgas com que séo confrontados.

6.4 — Cumprimento de Objetivos e Limitacdes da Investigacdo

Tendo em consideracdo o desenvolvimento l6gico do presente TIA, a partir do
enguadramento tedrico e concetual, recolha e andlise dos dados das entrevistas realizadas
com o objetivo de recolher informagéo sobre o tema em apreco, tornou-se possivel validar
elou refutar as hipéteses equacionadas no inicio desta investigacdo e, dar resposta as
questdes derivadas e a questdo central. Desta forma, consideramos que 0s objetivos
propostos no inicio desta investigacdo, foram integralmente cumpridos, no entanto, desde a
fase inicial da concecdo do presente TIA, depardmo-nos com algumas limitagdes que

condicionaram a sua elaboracdo, nomeadamente:
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= O acesso a informacéo acerca do processo de exploracdo dos recursos naturais e
energéticos em Mocambique, revelou-se uma tarefa ardua, na medida em que, é uma
matéria nova e pouco abordada.

= A impossibilidade do autor em se deslocar para Mocambique de modo a fazer a
recolha presencial dos dados, oque teria tornado possivel ter acesso a muita
informacdo util e que teria enriquecido o conteudo deste trabalho, principalmente,
legislacdo e documentos sobre as FADM. De igual modo, também nao foi possivel
entrevistar algumas individualidades do comando superior das Forcas Armadas de
Mogambique, cujos contributos teriam enriquecido bastante os resultados desta

investigacao.

6.5 - Propostas de Investigagdes Futuras

A presente investigacdo forneceu uma visdo superficial do que concerne a
seguranca africana e em particular de Mocambique e, no que podera ser o contributo das
FADM para a Seguranca Nacional e regional em prol do processo da exploracdo dos
recursos naturais e energéticos em Mocambique. Deste modo, alguns assuntos abordados
neste trabalho, por varias razfes e limitacdes mencionadas no subcapitulo anterior nao
foram aprofundados, os quais seria pertinente que fossem apreciados e aprimorados por
futuros investigadores, nomeadamente:

= A seguranga da costa maritima mogcambicana e regional, de modo a analisar a
forma como tem sido garantida a seguranca maritima em Mogambique e na regido da
SADC, identificar os desafios e ameacas e, 0 que podera ser feito para reforcar as
capacidades da seguran¢a maritima face aos novos riscos e ameagas;

= A adaptacdo da formagcdo e treino das FADM as novas formas de atuacéo face aos
novos tipos de ameagas;

= A questdo da Ciberseguranga e Ciberdefesa, para estudar as capacidades de que
Mocambique dispde nesta area e o que pode ser feito para reforga-las;

= Por ultimo, seria fundamental estudar as relagc6es bilaterais no ambito da defesa e
seguranga, entre Mogambique e os Estados Unidos da América, a China e o Brasil
enquanto uns dos principais parceiros econdémicos e intervenientes no processo de

exploragdo dos recursos naturais e  energéticos em  Mocambique.
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CONFLITO — E a expressdo de uma incompatibilidade de posicdes ou interesses entre
atores ao nivel intra ou supra estatal, ndo sendo, no entanto sinonimo de confronto
armado (IAEM apud Bernardino, 2008, p. 247).

DESENVOLVIMENTO SUSTENTADO - Resultado da interagdo entre o
desenvolvimento que se pretende, 0 meio ambiente que temos e como o0 desejamos
preservar e a obtencdo e consumo de energia e matérias primas necessarias a adocao

dos processos de transformacéo industriais (Bernardino, 2008, p. 248).

ESTRATEGIA — é a ciéncia e arte de gerar, estruturar e utilizar recursos tangiveis e
intangiveis a fim de uma organizacdo atingir objetivos por si estabelecidos, que
suscitem ou podem suscitar hostilidade de uma outra vontade ou estrutura

organizacional (Dias apud Dias, C. & Sequeira, J., 2015, p. 88).

GUERRA CIVIL - Guerra interna entre dois ou mais grupos que, depois de um breve
periodo de confusdo inicial, acabam por controlar parte do territrio ou das forcas
militares. Pode ter origem numa revolta militar (Couto apud Unidade Curricular
Teoria Geral da Estratégia, 2013).

OPERACOES DE APOIO A PAZ — todas as atividades empreendidas sobre a égide das
NacOes Unidas e outras organizacOes regionais de seguranca (nos termos do
CapituloVIl da Carta das Nacgdes Unidas) com finalidade de manter, garantir e

restaurar a paz e a seguranca internacional (Viana apud Bernardino, 2008, p. 251).

POLICIA DA REPUBLICA DE MOCAMBIQUE (PRM) - servico publico, apartidario, de
natureza militar integrado no ministério que superintende a area da ordem e seguranca
publica. (n.° 1 do art.° 1.° da LOPRM).

POLICIA DE GUARDA FRONTEIRAS (PGF) - Ramo da PRM responsavel pela protecéo
e guarda da fronteira estadual, em coordenagcdo com as demais Forgas de Defesa e

Seguranca, combate a imigracdo ilegal, o contrabando, o trafico de pessoas e de
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6rgdos humanos, o trafico de drogas e de mercadoria ao longo da fronteira estatal.
(art.° 23.° da LOPRM).

SEGURANCA MARITIMA - conjunto de atividades que visam a melhoria do
desenvolvimento socioeconémico sustentado, na condigdo que reflecte a capacidade
das entidades publicas e privadas para realizagdo de actividades legitimadas, como
exercicio de direitos soberanos e jurisdicionais, extracdo de recursos, comércio,
transporte e turismo, livre de ameacas ou prejuizos resultantes de actos ilegais ou

agresséo. (Unido Africana, 2012)

SEGURANCA HUMANA - Consiste na forma como o povo vive e respira huma
sociedade que faz livremente as suas escolhas variadas e té acesso ao mercado e as
oportunidades sociais (Cardoso & Ferreira apud Bernardino, 2008, p. 250).
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Apéndice A — Conceitos Relacionados com a Defesa e Seguranca

1 - Ameaca

De acordo com Cabral Couto (1988; p. 329), “ ameaga é qualquer acontecimento ou
acao (em curso ou previsivel), de variada natureza (militar, econdmica, ambiental, etc.) que
contraria a consecucao de um objetivo e que, normalmente, é causador de danos, materiais
ou morais; ¢ o produto de uma possibilidade por uma inteng¢do”.

Sequeira (2002) fazendo referéncia ao conceito apresentado pelas Nagdes Unidas,
define ameaga como “qualquer acontecimento ou processo que cause mortes em grande
escala ou uma reducdo macica das expectativas de vida e que enfraqueca o papel do Estado
como unidade basica do sistema internacional”.

Na mesma linha de pensamento, Barrento (2010, p. 282), define ameaca como
“qualquer acontecimento ou a¢do em curso ou previsivel que contraria a consecucao de um
objetivo e que, normalmente causa danos morais ¢/ou materiais”.

Diferentes autores apresentam diversos conceitos de ameaca procurando adequa-los
a situacdo securitaria internacional vivida actualmente que, “permanece volatil, incerta e
muito complexa” conforme ja referido. Neste trabalho referimo-nos a ‘“ameaca”
complementando os conceitos a cima referidos e, de forma a incluir tanto as ameacas
consideradas tradicionais de cariz militar*® e as ndo tradicionais>’, mas que pdem em causa

a seguranca das pessoas.

2 - Risco

Da Fonseca (2011, p. 88 ) refere que risco é a probabilidade de ocorréncia de um
perigo, ameaca ou desastre natural indesejavel. Este conceito chama atencdo a necessidade
de minimizar a probabilidade de sermos alvos de uma agéo contraria aos nossos interesses.

Segundo Rodrigues (2013, p. 2), a ameaca € algo constatavel a partida e um risco
situa-se essencialmente no futuro, ou seja, como algo que pode acontecer cujo SuCesso

caracteriza-se conforme os danos que causar.

* Segundo, considera ameagas de natureza militar as que tém adverséario bem definido ou agressdo militar
por um outro Estado (Escorrega, 2009, p. 8).

%0 As ameagas ndo-militares podem se associar a quatro sectores da seguranca: seguranca politica
(terrorismo), econémica (crime transnacional e o trafico de droga) societal (fluxo de refugiados) e
ambiental (recursos naturais) (Ibidem, p. 8).
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Sendo assim, neste trabalho, consideramos risco como um dano que podemos sofrer, uma
situacdo ou cenario que podemos evitar que se materialize ou cujos impactos devemos
tentar minimizar por preparacéo antecipada e prévia.

3 — Vulnerabilidade

Segundo Rodrigues, (2013, p. 2), “riscos ¢ ameagas estdo sempre associados a
vulnerabilidades e, vulnerabilidades sdo os pontos fracos que um adversario pode explorar
para concretizar uma ameaga ou para dificultar a nossa aptidao de enfrentar os riscos”.

Tendo em vista estes conceitos e a forma como entre eles se relacionam e
condicionam a seguranca, convergimos no pensamento de (David, 2001) citado por
Bernardino (2012, p. 45), de que ““ O Estado, ao definir estratégias de seguranga, deve ter
capacidade de avaliar os riscos principais a que esta sujeito, identificar as potenciais
ameacas e estabelecer as estruturas que entende como as mais adequadas para preservar a
sua identidade, soberania e atributos que sdo institucionalmente atribuidos”. Sendo assim,
avaliacdo de risco e ameacas deve ser permanente e continua, com intuito de minimizar ou
eliminar precocemente a probabilidade de se tomar partido das nossas vulnerabilidades e

limitar-nos a liberdade de ac¢édo e sucesso na consecucao dos nossos objetivos.
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Apéndice B — Caraterizacédo Historica da SADC

Figura n.° 5 — Edificio do Secretariado da SADC — Gaberone, Botswana

Fonte: http://www.sadc.int/about-sadc/sadc-institutions/secretariat/

1 - Introducéo

Segundo Murapa, (2002. p. 196) a histéria moderna tem sido caracterizada pela
formacdo de blocos, comunidades ou grupos de paises como estratégia de autodefesa e
desenvolvimento socioecondmico. No caso concreto da Africa Austral, essa tendéncia é
identificada pela criacdo da SADC, da qual Mocambique ¢ membro e que tem sido
determinante na integracdo regional®® e, vanguarda para o desenvolvimento e a
sustentabilidade econdmicos, seguranca e estabilidade politica.

A SADC é uma organizacao sub-regional de integracdo econdmica dos paises da
Africa Austral, fundada em Agosto de 1992, em sucessio da entdo “Conferéncia de
Coordenacdo para o Desenvolvimento da Africa Austral (Southern African Development
Coordination Conference - SADCC)”, oficialmente fundada em 1 de abril de 1980 pelos
paises nove paises que constituiam a “Estados da Linha da Frente (ELF)52”,
designadamente, Angola, Botsuana, Lesoto, Malavi, Mocambique, Suazilandia, Tanzania,
Zambia e Zimbabue. Por causa das dificuldades que os paises enfrentavam apds as suas
independéncias, surgiu a necessidade de trabalharem em conjunto cooperando em areas de
interesse comum, como instrumento de sobrevivéncia politica, desenvolvimento

economico e avango social.

51 (Murapa, 2002) refere que, integragéo regional é um movimento para estabelecer ligacdes entre e em meio
a um grupo de paises dentro de um determinado espaco geografico, motivado pelos interesses comuns e
compartilhados para cooperagdo nas areas de comércio e outros setores econdmicos, com vistas a alcancar
uma zona de livre comércio e, subsequentemente, estabelecer uma unido alfandegéria.

52 Estados da Linha de Frente eram os paises da Africa Austral até entdo independentes, que procuravam criar
uma forma ou mecanismo regional de luta contra a resisténcia colonial nos paises onde ainda havia,
politicas de segregacéo racial desestabilizagio na regido pela Africa do Sul (ataques militares diretos contra
alvos militares e econdmicos dos ELF.
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A SADCC foi desenvolvida com um programa de acdo, cobrindo diversos sectores
como o Econdémico e o Social, com responsabilidades dos setores distribuidas pelos paises
membros, designadamente, a energia (Angola), pesquisa agricola, producdo de animais e
controle de doencas de animais (Botsuana); meio ambiente, administracdo da terra e agua
(Lesoto); pesca, area florestal e vida selvagem (Malawi), cultura, informacdo, desporto,
comissdo de transportes e comunicacdo (Mocambique); Desenvolvimento de Recursos
Humanos (Suazilandia); industria e comércio (Tanzania); emprego, trabalho e mineracéo
(Zambia); producéo agricola, alimentacdo (Zimbabue).

A criacdo da SADCC estava orientada para cooperagdo em matérias de
independéncia politica, seguranca e solidariedade regionais e, luta contra o apartheid na
Africa do Sul, procurando materializar os seguintes objetivos:

= Reduzir a dependéncia do mundo exterior e, em particular, da Africa do Sul;

= Promover a autoconfianca coletiva dos Estados membros;

= Promover e coordenar a cooperagdo econdémico por meio de um projeto e de uma
abordagem orientada por sector;

= Promover uma agdo conjunta para garantir a compreensao internacional e seu apoio
pratico para a estratégia da SADCC.

O principal objetivo da SADCC era reduzir a dependéncia da regido da Africa
austral do mundo exterior que na verdade, a dependéncia aumentou, isto porque 0s paises
membros ndo tinham recursos humanos, materiais e financeiros para dar corpo as
operacdes que tinham de ser desenvolvidas no @mbito da cooperacdo e essas, dependiam
grandemente do auxilio de doadores externos.

A 17 de agosto de 1992, os Chefes de Estado e Governos da SADCC, durante a
cimeira realizada em Windhoek, capital da Namibia, assinaram o tratado que viria a
transformar a “SADCC” em SADC — Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral.
A fundacdo da SADC teve como objetivo principal a coordenacéo de projetos estruturantes
para a regido, alvejando o desenvolvimento economico dos Estados Membros (Associacdo
Industrial portuguesa, 2014, p. 22).

O tratado serviu de base juridica e de quadro regulador da regido da SADC para a
promogéo de um crescimento econdémico sustentavel, com o estabelecimento de uma série
de protocolos voltados para uma maior integracdo regional da SADC. Os objetivos da
integracdo regional visavam atingir um desenvolvimento socioecondmico sustentavel e

justo através de sistemas produtivos eficientes, e de uma boa governagdo, cooperagdo e
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integracdo aprofundada, paz duradoura e seguranga, permitindo a competitividade da
eficacia da regido nas suas relagdes econdmicas internacionais.

Decorrente da transformacdo da SADCC para SADC, foram definidas como areas
de cooperacdo, a seguranca alimentar, terras e agricultura; servigos; industria, comércio,
infraestruturas e financas; desenvolvimento de recursos humanos, ciéncia e tecnologia;
recursos naturais e meio ambiente; bem-estar social, informacgéo, cultura e desporto;
politica, diplomacia, relagdes internacionais, paz e seguranca.

Tendo em vista essas novas areas de cooperacao, também foram delineadas novas
linhas de acdo com vista a atingir 0s seguintes objetivos: alcancar desenvolvimento e
crescimento econdmico; aliviar a pobreza e aumentar o padrdo e a qualidade de vida dos
paises da Africa Austral; desenvolver valores, sistemas e instituicBes politicas comuns;
promover e defender a paz e seguranca; promover o desenvolvimento sustentado a partir
da autoconfianca coletiva e da interdependéncia dos Estados membros; alcancar a
complementaridade entre estratégias e programas nacionais e regionais; promover e
maximizar o produtivo emprego e a utilizacdo dos recursos da regido; alcancar o uso
sustentavel dos recursos naturais e a protecdo efetiva do meio ambiente; e, fortalecer e
consolidar as antigas afinidades historicas, sociais e culturais e os elos entre 0s povos da
regido. Através da Figura n® 5, apresentam-se de forma sucinta as diferentes etapas

histéricas inerentes a origem e desenvolvimento da SADCC/SADC.
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Figura n.° 6 - Apéndice B: Principais Etapas da Cria¢do da SADC
Fonte. Associacéo Industrial Portuguesa (2014, p. 23)
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2 - Estrutura da SADC

A SADC é atualmente constituida por 15 paises™ designadamente, Angola,
Botsuana, Republica Democratica do Congo, Lesoto, Madagascar, Malaui, Mauricias,
Mocambique, Namibia, Seicheles, Africa do Sul, Suazilandia, Tanzénia, Zambia e
Zimbabué.

O fim ultimo da SADC, a Comunidade, é construir uma regido na qual haja um alto
grau de harmonizacdo e racionalizacdo capaz de potenciar 0s recursos para atingir uma
autoconfianca colectiva no sentido de melhorar os niveis de vida dos povos da regido. De
acordo com o artigo 9 do protocolo da SADC foram estruturadas novas instituicdes™ que
passaram a integrar a estrutura da SADC, como, a Cimeira de Chefes de Estado ou
Governo; Conselho de Ministros; Comissfes; Comité de Oficiais, Secretariado; Unidades
de Coordenacéo Sectorial e Tribunal. (SADC, 2003)

Segundo o sitio da Organizacdo (SADC, 2003), os Estados Membros do SADC
procuram agir com respeito a alguns principios., sendo os fundamentais: a Igualdade
soberana para todos os Estados Membros; Solidariedade, Paz e Seguranca; Direitos
Humanos, Democracia e o respeito pela Lei; Igualdade, equilibrio e beneficios muatuos e
Resolucéo pacifica de conflitos.

Quanto a tomada de decisdes na estrutura da SADC, a Cimeira deve ser a
responsavel pela direccdo e controle de funcdes de toda a politica do SADC e as suas
decisbes devem ser tomadas por consenso e directamente aplicadas. O mesmo se estende a
todas as restantes instituicdes, incluindo o préprio Tribunal (SADC, 2003).

Quando foi fundada a SADCC, tinha como objetivo principal a cooperacédo
econdémica mas, devido o surgimento das novas ameacas e tendo em conta a ideia ja
mencionada neste trabalho de que “ndo ha desenvolvimento econdémico ou social sem
seguranca”, a cooperagdo no dominio de defesa e seguranga assumiu um papel importante
e como condicdo para se atingir os demais objetivos propostos pela organizagdo. Assim, a
declaragdo dos Chefes de Estados no &mbito da formacdo da SADC em Windhoek em
1992, destacou a necessidade de criacdo de um 6rgédo responsavel pela seguranca comum
na regido da SADC e, esse objetivo foi materializado em 1996 com a cria¢do do Orgdo da

Politica, Defesa e Seguranca (OPDS) também conhecido por Orgdo da SADC.

%3 \er 0 Anexo B - Paises Membros da SADC
% \/er 0 Anexo C - Estrutura da SADC
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Apéndice C — Breve Caraterizacdo de Mogcambique

¢ REPUBLICADE |
MOCAMBIQUE

Figuran.° 7 - Emblema e Bandeira da Republica de Mogambique

Fonte: http://www.portaldogoverno.gov.mz/galeriafotos/simbolos_nac/

Mocambique é um pais localizado na costa oriental da Africa, entre as latitudes
10°20” e 26°50°S, e entre as longitudes 30°12' e 40°51', cobre uma area de 799,380 km?.
Faz fronteira a norte com a Tanzénia, a oeste com o Malawi, Zdmbia, Zimbabwe e
Suazilandia e ao sul com a Africa do Sul e a este é banhado pelo Oceano Indico numa
extensdo de costa maritima cerca de 2 770 Km (Governo de Mogambique, 2014)

Mocambique esta administrativamente dividido em 10 provincias, nomeadamente
(de Sul para Norte): Maputo (provincia e cidade capital), Gaza, Inhambane, Sofala,
Manica, Tete, Zambézia, Nampula, Niassa e Cabo Delgado (Figura n°.1)

Segundo os dados apresentados pelo Governo de Mocambique na Estratégia
Nacional de Desenvolvimento (2015-2035) em 2014°°, Mogambique tem actualmente, uma
populacdo de cerca de 24 milhdes de habitantes e tem registado um crescimento
econémico médio anual do Produto Interno Bruto (PIB) de 8,1 % potenciado pelos
investimentos estrangeiros e nacionais nos grandes projetos de infraestruturas e exploracédo
dos recursos naturais.

Mocambique é considerado, um pais rico em diversos recursos naturais tanto
hidricos como terrestres mas, importa salientar a atual relevancia dos recursos naturais
energéticos “hidrocarbonetos” especificamente o gas natural na Bacia do Rouvuma®® e
carvdo mineral pois, este estudo, centra-se no processo de exploracdo gas natural e do

carvao mineral e as possiveis implica¢Oes para a seguranca de Mogambique e da SADC.

% Retirado de em 11 de maio de 2015, em www.mpd.gov.mz/.../estrategia-nacional-de-
desenvolvimento/.../file
% \er 0 Anexo H - Reservas Provadas de Gas Natural na Bacia do Rovuma
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Apéndice D — Caraterizagido das FADM

FORCAS ARMADAS DE DEFESA DE MOCAMBIQUE

EXERCITO FORCA AEREA MARINHA DE GUERRA

Figura n.° 8- Os 3 Ramos e 0 Emblema das FADM
Fonte: FADM (2015)

1 — Introdugéo

Como ja foi referido, a historia da criacdo e edificacdo das FADM, resume-se em
duas fases, uma primeira fase que remonta ao inicio da década de 1960 e, esta relacionada
com as FPLM, componente militar da FRELIMO criada durante a luta pela independéncia
de Mocambique contra o dominio colonial. A segunda fase decorre ap6s o final da guerra
civil com a assinatura do AGP de 1992 que conduziu a constituicdo das FADM, com
homens provenientes da FRELIMO e da RENAMO.

2 — Formacao das FPLM

Antes de 1962 ano da formagdo da FRELIMO, havia em Mocambique trés
movimentos nacionalistas regionais (Norte-MANU®’, Sul-UDENAMO®® e Centro-
UNAMI®®), que lutavam cada um para a libertagdo das respetivas regides. Decorrente de
uma reunido Havido na Tanzania a 25 de maio de 1962, liderada por Eduardo Mondlane®
cujo propésito era discutir e adotar o protocolo de unificagdo dos Movimentos
Nacionalistas Mogambicanos, os trés movimentos fundiram-se e deram origem a
FRELIMO.

> MANU (Mozambican African National Union) formado em Mombaga, no Quénia, por elementos de
origem maconde de Cabo Delgado, norte de Mocambique (FADM, 2015)

% UDENAMO (Uniso Democrética Nacional de Mocambique) criado na entdo Rodésia do sul e atual
Zimbabwe, cujos membros oriundos de Manica, Sofala, gaza e Lourengo Marques, entdo Maputo (idem)

% UNAMI (Uniso Nacional Africana de Mogambique Independente) criado no Malawi com elementos
oriundos de Niassa, Tete e Zambézia (idem)

% Eduardo Mondlane um dos fundadores e primeiro presidente da Frente de Libertagdo de Mogambique
(FRELIMO) (Da Costa, 2009, p. 13).
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De 23 a 28 de setembro de 1962 é realizado o primeiro congresso da FRELIMO, no
qual ficou vincado como objetivo fundamental do movimento, “... a liquidagdo total da
dominagdo estrangeira e libertagdio de Mocambique ...” (FADM, 2015). Para a
concretizacdo deste objetivo foram desenvolvidas varias atividades e iniciativas politicas
assentes na mobilizacdo e organizacdo das populacfes para compreensdo da causa e
estratégia da luta de libertagdo nacional, formacdo de quadros, etc.

A atitude repreensiva do regime colonial consubstanciada com o refor¢co do
dispositivo militar, tornava mais que evidente a necessidade do recurso a luta armada para
a libertagdo de Mogambique. Para o efeito, a FRELIMO viu-se obrigada a formar quadros
politicos, os quais seriam responséveis pela formagdo da componente militar necessaria
bem como da posterior preparacdo e desencadeamento da luta armada de libertacdo
(FADM, 2015).

A FERLIMO langou uma campanha no exterior (paises africanos que ja eram
independentes, e paises da entdo Unido das Republicas Socialistas Soviéticas -“URSS”)
para mobilizar a solidariedade a favor da causa mocambicana. O culminar das acdes
desenvolvidas pela FRELIMO e dos apoios recebidos do exterior, deu origem a criacao das
FPLM, constituidas por guerrilheiros mogambicanos treinados na Argélia, Tanzania, China
e nos paises da URSS, no inicio do ano de 1964 e que viriam a ter um papel fundamental
na luta de libertacdo de Mogambique.

A 25 de setembro de 1964, deu-se assim o inicio a Luta de Libertacdo Nacional
contra o dominio colonial portugués. Tanto as FPLM como a FRELIMO, foram lideradas
por Eduardo Mondlane até a sua morte em 3 de fevereiro de 1969. Depois da morte de
Mondlane, a luta armada continuou, e Samora Moisés Machel®® assumiu a lideranca das
FPLM e da FRELIMO. Em 1974, devido ao 25 de abril®® em Lisboa, “a situagio politico-
militar, social e econdmica nas colonias portuguesas e em Mocambique em particular,
criou condicOes para os Acordos de Lusaka, rubricados a 7 de Setembro de 1974, os quais
preconizavam a formalizagdo da independéncia de Mogambique” (FADM, 2015).

A assinatura dos Acordos de Lusaka, preconizava a transferéncia do poder para 0s

mogambicanos, a qual foi materializada a 25 de junho de 1975, com a proclamacdo da

61 Samora Moisés Machel primeiro presidente de Mogambique apés a Independéncia em 1975 (FADM,
2015)

%2 De acordo como o Preambulo da Constituicdo da Republica Portuguesa foi um “Movimento das Forgas
Armadas, ocorrido a 25 de abril de 1974 coroando a longa resisténcia do povo portugués e interpretando 0s
seus sentimentos profundos, derrubou o regime fascista” ou seja, depds o regime ditatorial do Estado Novo,
vigente desde 1933, e deu inicio a um processo que viria a terminar com a implantacdo de um regime
democrético e com a entrada em vigor da nova Constitui¢do a 25 de abril de 1976.
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independéncia nacional de Mogambique na entdo Lourengo Marques e atual Maputo. Apos
a independéncia nacional, face a entdo conjuntura regional (ameacgas da Republica da
Africa do Sul e da Rodésia do Sul, entdo Zimbabwe) as quais eclodiram a guerra civil entre
a RENAMO e as FPLM (forcas governamentais), o governo mogambicano foi obrigado a
formar um Exército Nacional. Para o efeito o governo Mogambicano continuou a apostar
na formag&o dos homens para as FPLM no exterior, enviando-o0s para frequentar curso em
Cuba, Bulgaria, Hungria e na Republica Democratica Alema e, criando escolas de
formacdo em Mocambique (Boane e Nampula), com instrutores militares Chineses e da
entdo URSS.

Em 1977 por decisdo do Governo mogambicano cerca de 600 estudantes que
frequentavam o ensino secundario interromperam seus estudos e foram enviados para a
Unido Soviética e para a China, com vista a serem treinados em diversas especialidades,
sendo grande parte deles destinados a cursos especiais para a criacdo da Forca Aérea e da
Marinha de Mocambique. Em 1978 institui-se o Servico Militar Obrigatério (SMO) em
Mocambique, e em 1979 regressam a Mogambique os jovens em formacéo no exterior, o
governo continua a receber os apoios logisticos, o que fez com que em 1981 estivesse 0
exército mocambicano transformado numa forca convencional ainda com algumas
limitacdes.

Na sequéncia da tragédia em Mbuzini (territério Sul-africano, proximo da fronteira
com Mocambique) no dia 19 de outubro de 1986, o presidente Samora Machel morreu
juntamente com a sua comitiva, quando regressavam duma reunido com outros chefes de
Estado, realizada em Mbala, na Zambia, no ambito de reforco da seguranca e paz da regido
(FADM, 2015).

Depois da morte de Samora Machel, a lideranca do Governo Mocambicano foi
assumida por Joanquim Chissano, que deu continuidade as negociacfes com a RENAMO
com vista o fim da quera civil, as quais, culminaram com a assinatura do AGP em Roma,
na Republica da Italia a 4 de outubro de 1992, que através do seu protocolo VI estabeleceu

0S mecanismos para o cessar-fogo.

3 — Formacéo das FADM

A Lei 13/92- AGP, através do Protocolo I (Questdes Militares) que preconiza e
regula a formacdo das FADM para todo o territorio nacional e, extingue desta forma as
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FPLM. Segundo o mesmo protocolo, as FADM passavam a ser apartidarias,
profissionalmente idoneas, competentes, exclusivamente formadas por cidaddos
mocambicanos voluntarios e provenientes das Forcas de ambas partes. A missdo das
FADM, era de garantir a defesa e salvaguarda da soberania, da Independéncia e da
Integridade Territorial do Pais e, seriam compostas por um efectivo de 30.000 homens a
sendo 50% das Forcas Armadas de Mocambique (FAM/FPLM) e 50% da RENAMO, dos
quais 24.000 preencheriam o Exército; 4.000 a Forca Aérea e 2.000 a Marinha de
Mocambique.

Foi criada uma Comissdo Conjunta Militar para a Formacao das Forgas Armadas de
Defesa de Mocambique (CCFADM), a qual ficou responsavel pelo seu processo de
formacéo a decorrer sob tutela da Comissdo Superior de Controlo (CSC). A criacao técnica
das FADM, veio a iniciar com a “Declaracdo de Lisboa”, na qual Portugal, Franca e Reino
Unido se comprometeram a treinar o0 novo exército enviando formadores e meios militares.

Esta formacéo foi levada a feito por instrutores portugueses, franceses e britanicos,
que abrangeu oficiais, sargentos e pracas nas diversas especialidades e cursos. Foram
ministrados cursos de direccdo para oficiais de ambas as partes (RENAMO e FPLM),
formagdo de oficiais para o comando das FADM e, instrutores mogambicanos que
posteriormente seriam colocados nos centros de instrucdo. Esses esforgos culminaram com
a formacdo das FADM constituidas por trés ramos, Exeército, Forca Aérea e Marinha de
Guerra (FADM 2015).

No Decreto-lei n°® 41/2011, Estrutura Organica das FADM, estdo elencados dois
preceitos fundamentais. O primeiro respeitante a inequivoca subordinacdo das FADM ao
poder politico na medida em que as FADM e, de acordo com o art.° 2, inserem-se na
administracdo direta do Estado, através do Ministério de Defesa Nacional (MDN) e, o
Chefe do Estado-Maior General das Forcas Armadas (CEMGFA)® e, todos os 6rgaos,
servigos e organismos que lhe sdo subordinados (incluindo Ramos), pois dependem do
Ministro de Defesa Nacional. O segundo, concerne a formacdo organica e funcional da
instituicdo militar consubstanciada na figura do CEMGFA, enquanto comandante e de
mais alta autoridade e responsabilidade na hierarquia das FADM.

A estrutura das FADM de acordo com o art.° 3 do Decreto-lei supra compreende
Estado-Maior General (EMG) das Forcas Armadas, os Ramos (Exeército, Forca Aérea e

% De acordo com os art.% 7 e 8 do Decreto-lei 41/2011 - Estrutura organica das FADM, o CEMGFA é o
Chefe Militar de mais elevada autoridade na hierarquia das Forcas Armadas, nomeado no periodo de 5 anos
prorrogavel por 3 anos.
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Marinha) e o6rgdos militares de comando das Forcas Armadas (CEMGFA e os
Comandantes dos Ramos que lhe sdo subordinados).

O EMG das FADM é o 6rgdo superior técnico-militar das Forcas Armadas,
subordinado ao Ministro da Defesa Nacional e, ¢ dirigido por um CEMGFA com a patente
de General-de-Exército ou Almirante, coadjuvado por um Vice- CEMGFA com a patente
de Tenente-General. O EMG das FADM tem a responsabilidade de realizar estudos,
planear, conceber, dirigir e controlar o emprego das Forcas Armadas.

A organizacdo do EMG assenta hum modelo departamental e constitui-se como
Quartel-General das Forcas Armadas que compreende um conjunto das estruturas e
capacidades funcionais e adequadas para apoiar o CEMGFA no exercicio das suas
competéncias tais como: Inspecdo das FADM, Departamento de Pessoal, Informac6es
Militares, Operac¢des, Doutrina, Comunicacgdes, Logistica, Financas e Saude Militar. Esses
Departamentos, sdo o6rgdos do Estado-Maior General, responsaveis pela gestdo e
administragdo de respetivas areas.

O CEMGFA como autoridade méaxima na hierarquia militar, é responsavel perante
0 Ministro da Defesa Nacional pela direccdo, administracdo, preparacdo, disciplina e
emprego das Forcas Armadas e, em tempo de guerra, por delegacdo do Comandante-
Chefe, assume a condugédo militar das operagcfes nos termos da Lei.

O CEMGFA no ambito das competéncias que lhe sdo conferidas por lei, preside o
CSM; propde o Conceito Estratégico Militar; dirige a execucdo da Estratégia Militar de
Defesa; propde os projectos de definicdo das missdes das Forgas Armadas, do Sistema de
Forcas e do Dispositivo Militar, define e dirige as atividades relativas ao pessoal,
informac@es, operacdes, logistica, doutrina, comunicacdes, financas, salde e assuntos
legais e propde projectos or¢camentais das Forcas Armadas sob orientacdo do Ministro da
Defesa Nacional. Como orgdos de conselho, funcionam no EMG das FADM dois

importantes érgaos, o Conselho Superior Militar® e o Conselho Superior de Disciplina®.

4 - Ramos das FADM

Os trés ramos das FADM (Exército, Forca Aérea e Marinha) estdo subordinadas ao

CEMGFA através dos respectivos comandantes e, de modo geral a sua organizacao

% Orgéo militar de consulta do CEMGFA com competéncias consultivas, composto pelo Vice-CEMGFA e
pelos comandantes dos ramos,

% Orgao de consulta do Chefe do Estado — General das Forcas Armadas em matéria de caracter disciplinar,
constituido por oficiais generais e superiores cuja composicao é definida pelo CEMGFA.
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compreende, o0 Comando, Estado-Maior do Ramo, a Inspecdo do Ramo, as Reparti¢cbes do
Ramo, os 6rgdos de Conselho do Ramo e os Elementos da estrutura de Base.

De acordo com o art.° 37 do Decreto-lei n°® 41/2011, Estrutura Organica das FADM,
0 Comandante do cada ramo € um Major General ou Contra-Almirante, nomeado por um
periodo de cinco anos prorrogavel por trés anos. O comandante do ramo é coadjuvado por
um Brigadeiro General ou Comodoro com a fungéo de chefe do Estado-Maior do Ramo e,
como orgaos de conselho tem o Conselho Militar do Ramo e o Conselho Disciplinar do
Ramo.

Compete ao Comandante de Ramo, dirigir, coordenar e administrar 0 respectivo
Ramo; participar na elaboracdo de Conceito Estratégico Militar; elaborar os projectos de
orcamento anual do respectivo Ramo e dirigir a correspondente execu¢do. De modo geral
os trés ramos (Exeército, Forca Aérea e Marinha), elencadas no Decreto-lei n°® 41/2011 mas,
cada um dos ramos desenvolve tarefas especificas de forma a adequar a sua area de

atuacao.

4.1 - Missoes dos Ramos das FADM

Cada um dos ramos das FADM tem levado a feito missdes inerentes ao seu
dominio espacial (terrestre, maritimo ou aéreo) com vista a contribuir para a consecucao
das missdes das FADM, entre ela s sdo de modo geral as seguintes:

» Preparar, aprontar, empregar e manter forcas e meios necesséarios para garantir, a
defesa do territério nacional, controlo e vigilancia do espa¢o aéreo, da costa maritima
e das aguas interiores.

» Realizar a vigilancia e controlo permanente do territorio nacional, prestar apoio as
forcas terrestres, realizar e apoiar a actividade de fiscalizacdo maritima.

= Participar nas acdes de reassentamento das populacdes vitimas das calamidades,
catéstrofes e desastres naturais, realizar acdes de busca e salvamento, operacdes de
evacuacao sanitaria.

= Fazer o transporte em apoio as populacGes em caso de catastrofe, calamidade ou
acidente.

= Transportar militares e material dentro quando necessario, para fora do pais em apoio

as operacdes de manutencéo de paz no ambito da SADC e da ONU
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E de destacar a relevancia que algumas delas poderdo ter, como por exemplo, o
controlo e vigilancia do territorio, principalmente, as fronteiras e a fiscalizacdo da costa
maritima de forma a minimizar a imigracéo ilegal, saque e roubo dos recursos do subsolo e

do mar.

5 — Instituigdes de Ensino Militares

5.1 - Academia Militar Samora Moisés Machel

academia 9@

militar >

"MARECHAL SAMORA MACHEL"

Figura n.° 9 Edificio da AMSMM em Nampula

Fonte: www.academiamilitar.ac.mz/

A AMSMM é um estabelecimento militar de ensino superior das FADM, localizado na
Cidade de Nampula, provincia de Nampula, que foi criado pelo Decreto Ministerial no
62/2003, de 24 de Dezembro, e, foi oficialmente inaugurada a 29 de Setembro de 2004,
pelo entdo Presidente da Republica, Joaquim Alberto Chissano, porém, s6 em 2005 iniciou
com as suas atividades letivas. Tem por missdo formar oficiais para 0s quadros
permanentes das Forcas Armadas de Defesa de Mocambique. Neste &mbito, desenvolve
actividades de ensino, de investigagéo e de apoio a comunidade.(FADM, 2015).

A AMSMM integra e forma oficiais para os trés ramos das FADM. Para cada um dos
ramos sao ministrados cursos nas seguintes especialidades: Exército (Infantaria, Artilharia,
Administragdo Militar, Engenharia Militar e Comandantes de Meios Radiotécnicos),
Pilotos Aviadores da Forga Aérea e Fuzileiros Navais da Marinha (FADM, 2015).
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5.2 - Instituto Superior de Estudos de Defesa

“RAL ARMANDO EW
Figura n. 10 — Emblema do ISEDEF
Fonte: FADM (2015)

O ISEDEF foi criado em 2011 pelo Decreto-lei 60/2011 de 18 de novembro, com o
objetivo de formar a carreira dos oficiais superiores e generais das FADM e também de
responsaveis civis dos sectores publico e privado. Tem por missdo assegurar a formacao
continua dos oficiais do Quadro Permanente, promovendo o desenvolvimento das FADM
nos planos cientifico, doutrinério e técnico militar e apoiar a formulacdo dos pensamentos
estratégico nacional através do estudo, formacéo, investigacdo e divulgacdo das questdes
de Defesa e Seguranca (FADM, 2015).

5.3 - Escola de Sargentos das Forcas Armadas

Figura n.° 11 — Edificio da ESFA em Boane, Maputo
Fonte: FADM (2015)
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A ESFA “General de Exército Alberto Joaquim Chipande” localiza-se no Distrito de
Boane, Provincia de Maputo e, foi criada ao abrigo do Diploma Ministerial conjunto n°
68/2008, dos Ministros da Defesa Nacional e da Educacédo e Cultura, o qual veio extinguir
0 entdo Centro de Formacdo de Sargentos. A criacdo da ASFA tinha em vista garantir a
formagéo de sargentos do quadro permanente dos trés Ramos das Forcas Armadas de
Defesa de Mogambique com o nivel Técnico-médio profissional (FADM, 2015). A ESFA
ministra 0s seguintes Cursos/Especialidades: Infantaria, Artilharia  Antiaérea,;
Administracdo e Logistica; Artilharia Terrestre, Reconhecimento, Mecanicos de Material
Eléctrico, Mecanicos de Material Aéreo, Fuzileiros Navais e Abastecimento (Marinha de

Guerra).

5.4 - Escola de Formacéo Profissional de Chingodzi

A EFPC localiza-se no Municipio da cidade de Tete e, foi criada em 2006 através
do Diploma Ministerial n°58/2006, publicado no Boletim da Republica com vista a garantir
0 enquadramento condigno na vida civil dos militares do Servico Militar Obrigatdrio
(SMO), proporcionando-lhes uma formacao técnico-profissional. A criacdo da EFPC foi o
resultado da parceria entre os Ministérios de Defesa Nacional e de Educagdo e Cultura
(FADM, 2015b). Construcdo Civil (Pedreiros, Carpinteiros, Electricidade da Construcao
Civil, Fabricadores de Tijolos e Serralheiros de Construcdo Civil), Mecanica de Motor
(Electricista Auto “a gasolina e a diesel”, Reparacdo geral de veiculos a motor),
Agricultura (Pecuéria, Extensdo Rural e Cultivo), Informética (Dominio do SOFTWARE,
Programacao, Técnica de detencdo de avarias e defeitos, Manutencédo de sistemas, Gestdo e

manutencdo de redes) e Pedagogia na Formacéo de Conducéo.

B.5.5 - Centros de Instrucao Basica

Os Centros de Instrugdo Basica (CIB) séo instituicGes de treino basico e formacéo
militares, cuja missao é transformar os recrutas em soldados prontos, através da instrucao,
ministrar cursos de reciclagem aos Sargentos e Pracas das subunidades das FADM e,
participar noutras tarefas de natureza militar, quando solicitados para tal, atraves da
componente fixa do Comando de Apoio e Servigos (CAS). (FADM, 2015). As FADM
contam com trés CIB’s, designadamente, de Manhica em Maputo, Dondo na provincia de

Sofala e o CIB de Montepuez na provincia de Cabo Delgado.
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Apéndice E - Correio Eletronico Enviado aos Entrevistados para Solicitar Entrevista

Academia Militar

Trabalho de Investizgacio Aplicada

A SEGURANCA DOS RECURS0S NATURATS ESTRATEGICOS EM
MOCAMBIQUE: DESATIOS PARA AS FORCAS ARMADAS DE DEFESA
DE MOCAMBIQUE NO QUADRO DA SADC

Amtber: Aspirante de Infantaria Antoaio Aunsto Nhanmifole

Orientader: Tenente-Corone] (Dowtor) de Infantaria Luis Manuel Bras Bemarding

Excaléncia,

Sou o Aspirante-Aluno Antonio Auneto Nhanmiole da Republica da Mogambique, estou a
frequentar o ultimo ano do curso de formagic de oficiais do quadro permsnente do exercito na
especialidade de Infantsria na Academia Militar da Portgzl, no ambito da Cooperagio Tecmico-
Militar entre Mogambique & Portagal.

Mo ambite da realizagio da minha dissertacio de mestrade subordinada ao tems “A seguramca
dos recarsos naturais estratégicos em Mocambique: Desafios para as Forcas Armadas de Defesa
de Mocambique no quadre da SADCT, decorrante de Mestrado Integrado em Cigncizs Militares na
Especialidade de Infanfara, na Academia Militar de Portugal, surge a pecessidade de efetnar
enTevistas sobre “os impactos e desafios que a exploragio dos Tecursos minerais e eneTgeticos de
Mogambique podera ter na Seguranga Macionsl e Fegional e, 3 forms como as Forgas Armadss de
Defesa de Mogambique {FADM), no quadro da Southern Africa Development Commmnity (SADC)
poderio contribuir para garantir adequada exploracio dos recarses mum clima de seguranca™ Para
anngr tal desiderato, venho pelo presente emeail solicitar a V. Ex® que e digne conceder-ms a
enirevists ow, sutorizacio para lhe enviar o Guido da Entrevista.

A enirevista em cansa tem ohjefivos meramente academicos e de snalise no contexto e servira
de suporte para atingir o objetivos desta investizagio.

Antecipadamente, muite cbrigado pela amsbilidade com que acolhen a minha solicitagio
académics

Com os melhores cumprimentos,
Anténio Auneto Nhamutole,

Asp Of Al INF
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Quadro n°® 3 — Apéndice F: Caraterizacdo dos Entrevistados

Caraterizacéo dos Entrevistados do Grupo |

1 Adido de Defesa de Mogambique em Portugal 31/03/2015
Brigadeiro-General Lisboa
Celestino Presencial

2 Adido de Defesa de Mocambique em Angola 23/03/2015
Brigadeiro-General Luanda, Luanda
Pedro Banguine Email

3 Representante de Mocambique no Secretariado da 26/03/2015
Coronel Pedro SADC no Botswana (SENIOR STAFF OFFICER; Gaberone, Botswana
Afonso SADC SECRETARIAT) Email

4 20/03/2015
Coronel  Ricardo Investigador na CESAB Maputo, Mogambique
Timbe Email

5 Doutorando em Direito e Seguranga na Universidade
Coronel Rodrigues Nova de Lisboa/ Diretor do Departamento de Cursos 22/03/2015
Lapucheque do ISEDEF em Maputo Lisboa

Presencial

6 Doutorando em Ciéncias de Educacdo na
Coronel  Virgilio Universidade Lus6fona de Lisboa/ Chefe do 20/03/2015
Mairosse Mucopela Gabinete de Planeamento e do (ISEDEF) em Maputo Lisboa

Presencial

7 Doutorando em Ciéncias de Educacdo na
Coronel Gongalves Universidade Lus6fona de Lisboa/ Coordenador da 20/03/2015
Muiambo area do Ensino de Estratégia do ISEDEF em Maputo Lishoa

Presencial
Caraterizacéo dos Entrevistados do Grupo |1

8 Professor de Geografia, Sistemas de Armas de
Major Ricardo Manobra e Tiro, Sistemas de Armas de Infantaria, 19/03/2015
Cristo Elementos de Armamento e Estratégia na Academia Lisboa

Militar/ Assessor técnico do Projecto 3 da CTM na Presencial
AMSMM em Mocambique

9 Major Roberto  Professor de Téctica de Infantaria, Sistemas de

Martins Mariano Armas de Infantaria, Etica e Lideranca e Pedagogia 20/03/2015
de Educagdo Fisica na academia Militar/ Adjunto do Lishoa
Diretor técnico na acessoria permanente do Projecto Presencial
3 da CTM na AMSMM em Mogambique.

10 TCOR Proenga Professor convidado do “Instituto de Estudos 24/04/2015
Garcia Politicos” da Universidade Catdlica Portuguesa e Lisboa

docente no ISCTE Presencial

11 TCOR Victor Comandante do 1° batalhdo de Alunos da Academia 02/05/2015
Cipriano Militar Lisboa

Email
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12  Coronel Batalha da Chefe da Area de Recursos do CCOM/EMGFA/
Silva Diretor do Ndcleo Conjunto de Coordenagio na 29/04/2015
CTM entre Portugal e Mocambique Lishoa
Email
Caraterizacéo dos Entrevistados do Grupo Il1
13 Fernanda Moisés Embaixadora de Mogambique em Portugal 07/05/2015
Lichale Lisboa
Presencial
14 Dr® Teresa Cruz e Professora Catedréatica (aposentada da Universidade 25/03/2015
Silva Eduardo Mondlane “UEM”) com atividades de  Maputo, Mogcambique
docéncia em part-time na UEM e pesquisa fora da Email
UEM
15 Doutor Alberto Anénimo 05/05/2015
Lisboa
Presencial

Ap-20



Apéndices

Apéndice G - Inquérito por Entrevista

ACADEMIA MILITAR

Trabalho de Investigacdo Aplicada

Inquérito por Entrevista

A seguranca dos recursos naturais estratégicos em
Mocambique: Desafios para as Forcas Armadas de Defesa de

Mocambique no quadro da SADC

Autor: Aspirante Oficial Aluno de Infantaria Antonio Auneto Nhamutole

Orientador: Tenente-Coronel de Infantaria (Doutor) Luis Manuel Bras Bernardino

Relatorio Cientifico Final do Trabalho de Investigacdo Aplicada

Lisboa, Fevereiro de 2015
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Apéndice G.1 — Carta de Apresentacao

Exceléncia,

Sou o Aspirante Oficial Aluno Anténio Auneto Nhamutole da Republica de
Mocambique, estou a frequentar o ultimo ano do curso de formacéo de oficiais do quadro
permanente do exército na especialidade de Infantaria, na Academia Militar de Portugal,
no ambito da Cooperacdo Técnico Militar entre Mogcambique e Portugal.

Estou na fase da elaboracdo do Trabalho de Investigacdo Aplicada que se insere no
ambito do tirocinio para Oficiais na Academia Militar de Portugal, tendo em vista a
obtengdo do Grau de Mestre em Ciéncias Militares na especialidade de Infantaria. O tema
do presente trabalho é “A Seguranca Dos Recursos Naturais Estratégicos em
Mocambique: Desafios Para as Forgcas Armadas de Defesa de Mocambique no
Quadro da SADC”, sob orientacdo do Tenente-Coronel de Infantaria (Doutor) Luis
Manuel Brés Bernardino.

O objetivo deste trabalho de investigacdo prende-se com a andlise do atual processo de
exploragdo dos recursos minerais e energéticos ‘“Hidrocarbonetos” em Mogambique €,
avaliar os possiveis impactos e desafios na Seguranca Nacional e Regional e, 0 modo como
as Forcas Armadas de Defesa de Mocambique, no quadro da SADC poderdo contribuir
para garantir a adequada exploragao dos recursos num clima de seguranca.

Para dar sustentabilidade ao presente estudo, é fundamental realizar entrevistas aos
quadros superiores das FADM, quadros das FA portuguesas que tenham estado em
Mocambique pela Cooperacdo Técnico Militar e, individualidades civis que por afinidade,
interesse e capacidades se lhe associam a matéria de seguranca Africana.

Desta forma solicito a V.Ex.2 que me conceda esta entrevista, que servira de suporte
para atingir os objetivos investigacdo e, ponte entre a pesquisa tedrica e o trabalho de
campo que se pretende desenvolver. Terei todo o gosto em facultar a V. Ex® os dados
resultantes da analise da presente entrevista, antes da concretizacdo do documento final.

Solicito a autorizacdo da V. Ex.?, para a publicacdo dos dados recolhidos da presente
entrevista no trabalho final.

Grato pela sua colaboracdo.

Atenciosamente,

Antonio Auneto Nhamutole
Asp. Of. Al Inf.
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Apéndice G.2 — Guido da Entrevista ao Grupo | — Oficiais das FADM (Guido A)

Identificacdo do Entrevistado

Nome Completo:

Cargo/Funcéo Desempenhado:

Posto/Profissao:

Data/Local da Entrevista:

Suporte:

Questdes:

1.

Que estratégias e linhas de acdo sao levadas a feito no ambito da Politica de Defesa
e Seguranga da SADC para garantir a seguranca regional e, de que modo
Mocambique contribui através das FADM?

Quais sdo os principais desafios e ameacas a seguranca em Mocambique e na
regido da SADC?

Que possiveis implicacdes tera a exploracdo dos recursos naturais energéticos
“Hidrocarbonetos” na seguranga de Mocambique ¢ da SADC?

Que riscos e ameacas a seguranca de Mocambique e da Regido da SADC poderao
advir ou potenciar-se em prol do processo de exploracdo de recursos energéticos
em Mocambique?

Quais as oportunidades para as FADM, que poderdo surgir da exploracdo dos
recursos naturais energéticos “Hidrocarbonetos” de Mogambique?

Tendo em conta a extensa faixa costeira mogambicana e a ligacdo da exploragéo
dos recursos ao mar, de que modo Mocambique tem materializado a seguranca a
sua costa maritima?

Que estratégias e linhas de acdo poderdo as FADM delinear e operacionalizar de
modo a se adequarem e fazerem face aos possiveis riscos e ameacgas a seguranca
nacional e regional que possam surgir ou potenciarem-se, em prol do processo de
exploracdo dos recursos naturais energéticos ‘“Hidrocarbonetos” em Mogambique?

Obrigado.
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Apéndice G.3 — Guido da Entrevista ao Grupo Il — Oficiais das Forcas Armadas
Portuguesas (Guido B)

Identificacdo do Entrevistado

Nome Completo:

Cargo/Funcéo Desempenhado na CTM:

Posto/Profissdo
Data/Local da Entrevista:

Suporte:

Questdes:

1. Como avalia a atual situagéo de seguranca em Mocgambique e na regido da SADC

2.

Quais s@o os principais desafios e ameacas a seguranca em Mocambique e na
regido da SADC?

Que possiveis implicacdes tera a exploracdo dos recursos naturais energéticos
“Hidrocarbonetos” na seguranca de Mo¢ambique e da SADC?

Quais as oportunidades para as FADM que poderdo surgir da exploracdo dos
recursos naturais energéticos ‘“Hidrocarbonetos” de Mogambique?

Que riscos e ameacas a seguranca de Mogambique e da Regido da SADC poderao
surgir ou potenciar-se devido ao processo de exploracdo de recursos energéticos
em Mogambiquel?

Tendo em conta a extensa faixa costeira mogambicana e a ligacdo da exploracédo
dos recursos ao mar, quais sdo os principais desafios a seguranca maritima de
Mocambique e da SADC?

Que estratégias e linhas de acdo poderdo as FADM delinear e operacionalizar de
modo a se adequarem e fazerem face aos possiveis riscos e ameagas a seguranca
nacional e regional que possam surgir ou potenciarem-se, em prol do processo de
exploragio dos recursos naturais energéticos ‘““Hidrocarbonetos” em
Mocambique?

Obrigado.
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Apéndice G.4 — Guiao da Entrevista ao Grupo |11 — Entidades Civis (Guiéo C)

Identificacdo do Entrevistado

Nome Completo:
Cargo/Funcéo:
Posto/Profissédo
Data/Local da Entrevista:
Suporte:

Questdes:
1. Como avalia a atual situacdo de seguranca em Mocgambique e na regido da SADC?

2. Quais sdo os principais desafios e ameacas a segurangca em Mocambique e na
regido da SADC?

3. Que possiveis implicacbes tera a exploragdo dos recursos naturais energéticos
“Hidrocarbonetos” na seguranga de Mocambique ¢ da SADC?

4. Que riscos e ameagas a Seguranca de Mocambique e da Regi&o da Africa Austral
poderdo surgir ou potenciar-se devido ao processo da exploracdo de recursos
energéticos em Mocambiquel?

5. Até que ponto os recursos naturais e energéticos “hidrocarbonetos” poderdo
constituir-se em foco de conflitos e, por em causa a seguranga nacional e da
regido da Africa Austral?

6. Tendo em conta a extensa faixa costeira mogambicana e a ligacdo da exploracdo
dos recursos ao mar, quais sdo os principais desafios a seguranca maritima de
Mocambique e da SADC?

7. De que modo as FADM poderéo contribuir para garantir uma adequada exploracéo
dos recursos naturais energéticos “Hidrocarbonetos” num clima de seguranca
nacional e regional?

Obrigado.
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Apéndice G.5 — TranscrigcOes das Entrevistas

G.5.1 — Entrevista ao Adido de Defesa em Portugal - Brigadeiro-General Celestino
Anjas
Identificacdo do Entrevistado

Nome Completo: Celestino Anjas

Cargo/Funcéo (Mocambique): Adido de Defesa de Mogambique em Portugal
Posto/Cargo (Atual): Brigadeiro General

Data: 31/03/2015, Embaixada de Mogambique em Portugal

Suporte: Gravacao

1. Que estratégias e linhas de acdo sdo levadas a feito no ambito da Politica de
Defesa e Seguranca da SADC para garantir a seguranca regional e, de que modo
Mocambique contribui através das FADM?

Para a seguranca regional no ambito da Politica de Defesa Nacional, os paises da
SADC tém troca de informacOes, fazem exercicios envolvendo efectivos de paises mais
proximos. Mogambique participa com efectivos e equipamentos.

2. Quais sdo os principais desafios e ameagas a seguranca em Moc¢ambique e na
regido da SADC?

O crescimento demografico, concentracdo das populagdes nos grandes centros
urbanos, crime transnacional, trafego de drogas, armas e pessoas sdo algumas das ameacas
a seguranca em Mocambique e na regido da SADC.

3. Que possiveis implicacbes terd a exploracdo dos recursos naturais energéticos
“Hidrocarbonetos” na seguranca de Mocambique e da SADC?

A possivel implicacdo da exploracdo dos recursos energéticos na seguranca de
Mogcambique e da SADC € exigir que as Forcas de Defesa e Seguranca devam apetrechar-
se em equipamentos e criar condi¢des para a populacdo ndo se sentir a margem (excluida)
desta actividade, para evitar possiveis descontentamentos.

4. Que riscos e ameagas a seguranca de Mocambique e da Regido da SADC
poderdo advir ou potenciar-se em prol do processo de exploracdo de recursos
energéticos em Mogcambique?

Crescimento da imigracdo ilegal, concentragdo das populacGes em locais com mais
oportunidades de emprego e o consequente incremento dos indices de criminalidade,

trafego de drogas, armas e pessoas, etc.
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5. Quiais as oportunidades para as FADM, que poderéo surgir da exploragio dos
recursos naturais energéticos “Hidrocarbonetos” de Mo¢cambique?

As ADM sdo o garante da soberania do pais, por isso a exploracdo dos
hidrocarbonetos poderd ser mais uma oportunidade de aquisicdo de recursos financeiros
para se reequiparem de forma a continuarem com a sua missdo de forma mais
modernizada, ultrapassando alguns desafios por insuficiéncia de orgamentos e,
contribuirem para a seguranca nacional e regional.

6. Tendo em conta a extensa faixa costeira mocambicana e a ligacdo da
exploracdo dos recursos ao mar, de que modo Mogambique tem materializado a
seguranga a sua costa maritima?

Mocambique tem cerca de 2700 km de costa maritima e aguas interiores e, nas

quais existem diversos recursos hidricos (piscatérios) para além da existéncia dos
hidrocarbonetos. A importancia que 0 mar e as aguas interiores tém, seria muito arriscado
deixa-los ao “Deus dara”. O governo tem feito um grande esforgo em reequipar a Marinha
de Guerra e as outras forcas com responsabilidades na seguranca maritima, sem descurar o
apoio dos paises vizinhos e dos parceiros com gue colabora nesta area.
7. Que estratégias e linhas de acao poderdo as FADM delinear e operacionalizar
de modo a se adequarem e fazerem face aos possiveis riscos e ameagas a seguranca
nacional e regional que possam surgir ou potenciarem-se, em prol do processo de
exploracao dos recursos naturais energéticos “Hidrocarbonetos” em Mo¢ambique?

Certamente que os 6rgaos competentes das FADM irdo delinear estratégias que
possam ir ao encontro de reducdo de riscos e ameacas ao processo de exploracdo de
hidrocarbonetos em Mocambique. Eu ainda ndo tenho acesso a estas estratégias, por isso

nao as menciono.

G.5.2 — Entrevista ao Adido de Defesa em Angola - Brigadeiro-General Pedro
Banguine

Identificacdo do Entrevistado

Nome Completo: Pedro Banguine

Cargo/Funcéo (Mogcambique): Adido de Defesa de Mogambique em Angola
Posto/Cargo (Atual): Brigadeiro General

Data/Local: 23/03/2015, Luanda, Angola

Suporte: Email
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1. Que estratégias e linhas de agdo sdo levadas a feito no &mbito da Politica de
Defesa e Seguranca da SADC para garantir a segurancga regional e, de que modo
Mocambique contribui através das FADM?

Sendo a SADC uma organizacdo regional cujo objetivo comum é contribuir
conjuntamente para o desenvolvimento da Regido da Africa Austral, do ponto de vista de
defesa e seguranga, as nagdes integrantes da SADC privilegiam a defesa comum dos
interesses regionais e advogam a resolucdo dos conflitos na base do dialogo. H4 uma
estratégia comum de defesa e seguranca da SADC que passa por, a uma sé voz “defender a
integridade e a inviolabilidade das soberanias dos seus membros, quer a partir de agressoes
externas, quer a partir de tentativas de alteracdo da ordem constitucional dos estados-
membros. Para tal, a SADC criou uma For¢ca multinacional de defesa regional, uma
unidade de escaldo Brigada, (SADC Standby Force), que € responsavel pela intervencao
militar em caso de necessidade. Mogambique como todos os paises da SADC, contribui
nos esforgos para a operacionalizagéo desta forca e, para manutencao da paz regional.

2. Quiais sdo os principais desafios e ameacas a seguranca em Mocambique e na
regido da SADC?

Os desafios e ameagas a seguranca de Mocambique neste momento sdo a sua
extensa costa maritima e as potencialidades naturais de que o pais dispe. A existéncia de
recursos naturais de escala mundial em Mocgambique coloca ao pais grandes desafios para
a sua proteccdo. Por outro lado, as acdes de pirataria e do crime organizado transnacional,
constituem ameagcas a considerar para a seguranca nacional. Para a SADC o desafio deve
ser a necessidade de uma maior coesao dos seus estados-membros para a defesa colectiva.
3. Que possiveis implicacOes terd a exploracdo dos recursos naturais energéticos
“Hidrocarbonetos” na seguranca de Mocambique e da SADC?

As implicacBes sdo ébvias: haverdo maiores apetites das poténcias mundiais em
entrar na exploragcdo dos recursos naturais, o que poderé criar focos de instabilidade e de
tensbes populares, caso os beneficios dessa exploragdo ndo se reflitam na vida das
populagdes.

4. Que riscos e ameacas a seguranca de Mocambique e da Regido da SADC
poderdo advir ou potenciar-se em prol do processo de exploracdo de recursos
energeéticos em Mogambique?

Conforme referi nas respostas 2 e 3, haverd maiores apetites das poténcias
mundiais em entrar na exploracdo dos recursos naturais cujo conflito de interesses podera

reflectir-se na seguranca nacional e regional e, caso os beneficios dessa exploracdo nédo se
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reflictam na vida das populagdes poderdo criar-se focos de instabilidade e de tensGes
populares. Por outro lado podera crescer o indice dos variados tipos de criminalidade, do
crime organizado transnacional, pirataria, etc., agregados ao aumento de imigracao ilegal.
5. Quiais as oportunidades para as FADM, que poderao surgir da exploracao dos
recursos naturais energéticos “Hidrocarbonetos” de Mo¢cambique?

A exploracédo cabal dos recursos naturais em Mogambique poderdo criar uma janela
de oportunidades para a entrada de recursos financeiros indispensaveis ao reequipamento
das FADM. As grandes necessidades de investimento nas Forcas Armadas que hoje se
verificam, poder&o encontrar uma solugdo com a exploracdo desses recursos.

6. Tendo em conta a extensa faixa costeira mocambicana e a ligacdo da
exploracdo dos recursos ao mar, de que modo Mocambique tem materializado a
seguranca a sua costa maritima?

Através da potenciacdo das capacidades operacionais da Marinha de Guerra de

Mocambique para a defesa da costa maritima nacional. H4 um conjunto de programas
institucionais, cujo objetivo € ter uma Marinha de Guerra a altura de defender os interesses
nacionais no mar.
7. Que estratégias e linhas de acao poderdo as FADM delinear e operacionalizar
de modo a se adequarem e fazerem face aos possiveis riscos e ameagas a seguranca
nacional e regional que possam surgir ou potenciarem-se, em prol do processo de
exploracao dos recursos naturais energéticos “Hidrocarbonetos” em Mo¢ambique?

O pais estd a trabalhar para a modernizacdo e profissionalizacdo das FADM,
através de acles de formacdo e reequipamento de todas as especialidades das Forcas
Armadas com vista a dota-las de capacidades operacionais para fazer face aos desafios do

presente e do futuro do pais.

G.5.3 — Entrevista ao Representante de Mogambique no Secretariado da SADC no
Botwsana - Coronel Pedro Afonso

Identificacdo do Entrevistado

Nome Completo: Pedro Afonso

Cargo/Funcao: Senior Staff Officer; SADC Secretariat
Profisséo/Posto: Militar/Coronel

Data: aos 26/03/2015, Gaberone, Botswana

Suporte: Email
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1. Que estratégias e linhas de acéo séo levadas a feito no ambito da Politica de
Defesa e Seguranca da SADC para garantir a segurancga regional e, de que modo
Mocambique contribui através das FADM?

Os Estados Membros da SADC demonstram em primeiro lugar a vontade de
cooperar nas areas de politica, defesa e seguranca, 0 que cria um ambiente favoravel para a
paz, a segurancga e a estabilidade na regido, através da prevencdo, gestdo e resolucéo de
conflitos dentro e entre os Estados membros.

Os Estados membros fortalecem a sua cooperacdo nas areas de politica, defesa e
seguranca com vista a aprofundar a integracdo regional, através do intercambio de
informacdo, partilha de instituicdes de formacdo, realizacdo de exercicios conjuntos e
apoio mutuo em situacdes de emergéncia ou dificuldades na arena politica e seguranca.

O ‘Pacto de Defesa Mutua da SADC’ € um instrumento que serve de compromisso
regional em prol da autodefesa colectiva e da preservacédo da paz e da seguranca na regiao,
contanto que um conflito armado contra um sera considerado uma ameaga a paz e
seguranca da regido.

O langamento e a operacionalizacdo com sucesso da Forca em Estado de Alerta da
SADC constituem um compromisso sobre a intencdo de garantir que a regido assuma uma
abordagem coletiva em questbes de defesa e seguranca da regido em prol da proteccdo das
populacdes e da salvaguarda da estabilidade da regiao.

Desta forma, Mogambique contribui no cumprimento as atividades desenvolvidas
na regido da SADC com vista a manutencdo da paz, estabilidade de seguranca. Por um
lado, participa na planificagdo e execugdo das medidas tendentes a combater todas
atividades que pde em causa a seguranca regional e por outro, contribui com meios e forcas
qguando um Estado membro estd a enfrentar um conflito interno ou externo segundo o
plasmado no Protocolo do “Pacto de Defesa Mutua da SADC”.

2. Quais sdo os principais desafios e ameacas a seguranca em Mocambique e na
regido da SADC?

Mogambique continua a enfrentar varios desafios que se refletem no setor da Politica
de Defesa e Seguranca, as quais sdo transversais a regido da SADC, a saber:
Subdesenvolvimento economico e pobreza; imigracdo ilegal, desigualdades sociais;
desmobilizacdo, desarmamento, reintegracdo e monitoria dos antigos combatentes;
desenvolvimento e consolidagdo dos mecanismos de gestdo das calamidades naturais;
corrupcao; terrorismo; eliminagdo de minas e engenhos explosivos; pirataria maritima;

pandemia de VIH e SIDA; os efeitos negativos da globalizagéo tais como o incremento da
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vulnerabilidade das fronteiras nacionais, o aumento do crime organizado e transnacional,
trafico de drogas, branqueamento de capitais e trafico de seres humanos;_violagdo, abuso e
violéncia contra mulheres e criancas; interferéncia estrangeira; extracdo mineira ilegal; etc.
Em especial para a regido ha que destacar os conflitos dentro e entre Estados;
desenvolvimento e consolidacdo dos mecanismos regionais de gestdo das calamidades
naturais; desenvolvimento de politicas e de capacidades para garantir que a regido
mantenha unidades treinadas prontas para serem destacadas nas operacdes de apoio a paz
na regiao ou sob os auspicios da Unido Africana ou das Nacdes Unidas; implementacdo do
Sistema de Alerta Prévio (EWS);

3. Que possiveis implicacdes terdo a exploracdo dos recursos naturais energéticos
“Hidrocarbonetos” na seguranca de Mocambique e da SADC?

Os conflitos violentos internos e intra-estatais € que representam a grande
preocupacao dos Varios autores principalmente, em paises em desenvolvimento como
Mocambique. E aceitavel que os recursos naturais podem tanto iniciar como manter um
conflito, em torno do acesso, distribuicdo e direitos de posse sobre os mesmos bem como
os lucros que podem servir de sustento para os conflitos. Sempre € preciso ter em conta
que o risco para a ocorréncia de conflitos é acentuado quando se trata de recursos
energeéticos por serem de grande valor econémico e politico.

A relacdo entre a descoberta e exploracdo de recursos naturais principalmente os
energéticos e os conflitos é muito complexa. Devemos ter em conta que os conflitos
emergem numa interacdo entre fatores politicos, sociais, econémicos e ecoldgicos,
bastando para tal haver uma desconfianca na distribuicdo equitativa dos recursos naturais.
Pode se dizer que a exploracdo de recursos energéticos € uma condi¢do necessaria para a
eclosdo de conflitos, mas néo é suficiente.

4. Que riscos e ameacas a seguranca de Mocambique e da Regido da SADC
poderdo advir ou potenciar-se em prol do processo de exploracdo de recursos
energéticos em Mogambique?

A medida que a exploracio de recursos energéticos se torna a atividade econémica
dominante de um pais, os governos ficam dependentes das receitas desses recursos. Esta
dependéncia das receitas afecta de forma negativa a capacidade dos Estados e a sua aptidao
para governar, os Governos tendem a ser mais corruptos e facilmente se formam as classes
de elite que podem reprimir 0s que ndo pertencem a esta classe criando assim o

desequilibrio de beneficios da exploragdo que vai aumentar o risco de conflito.
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H& muitos casos em que 0S recursos energéticos contribuem para o surgimento de
rebelides internas e instabilidade politica interna ou na regido que muita das vezes é
alimentada pelo exterior. Caso concreto das propaladas regides e provincias auténimas ou
mesmo provincias autarquicas € resultado da existéncia dos recursos naturais energéticos
em Mogambique.

As guerras que surgem um pouco por todo mundo, tem por sinal o seu foco nos
recursos naturais como por exemplo; as guerras nas regioes dos Grandes Lagos, a divisao
do Sudao, problemas seculares da Republica Democratica do Congo, a persisténcia de
autonomia de Cabinda, as guerras no Médio Oriente, os conflitos sobre as ilhas no Pacifico
entre a China e o Japdo e pelo mundo fora, sdo devido aos recursos naturais energeéticos.
Por isso, 0s recursos naturais energéticos podem ser considerados como fontes de riqueza e
ao mesmo tempo a incubacao de riscos e ameacas a seguranca de um pais ou regiao.

5. Quiais as oportunidades para as FADM, que poderéo surgir da exploracéo dos
recursos naturais energéticos “Hidrocarbonetos” de Mocambique?

As vezes pode se pensar que com a existéncia e exploracdo dos recursos naturais
energéticos podem criar boas oportunidades as Forcas Armadas de um Pais. Isto é relativo,
porque pensando assim estariamos enganados. Mas sim 0s governantes podem usar 0S
recursos naturais energéticos existentes para reforcar o arsenal bélico das Forcas Armadas
para a defesa dos seus interesses quando estiverem ameacados.

Relativamente as FADM, diria que ainda ndo foram divulgadas as politicas que
contemple beneficios a elas. Mas tudo indica que elas estdo para assegurar a exploragédo
dos tais recursos e com poucas perspectivas da melhoria das suas condi¢Ges de militares
enguanto o orcamento do Estado depender das ajudas externas.

6. Tendo em conta a extensa faixa costeira mogcambicana e a ligacdo da
exploracdo dos recursos ao mar, de que modo Mocambique tem materializado a
seguranga a sua costa maritima?

Mogambique possui 2.700 quilometros de linha de costa, dos quais cerca de dois
tercos sdo habitados pela populacdo que vive de atividade piscatoria ou a ela relacionada
que contribuem significativamente para o desenvolvimento socio-econdmico. E uma das
rotas maritimas mais utilizadas em todo o mundo. Por ele passa 30% do petréleo e
exportado pelo Golfo Pérsico para a Europa e as Américas. Os riscos ambientais
associados ao trafico sdo enormes, incluindo derrame de 6leos e a poluicdo causada por

lavagem de tanques ou despejos em alto mar.
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Uma das estratégias interna que o governo mogambicano optou foi a defesa
partilhada e coordenada entre o Ministério das Pescas, da Defesa, dos Transportes e
Comunicacéo e do Interior no combate a varias ilegalidades no mar, desde a pesca ilegal, a
imigracdo clandestina, trafico de estupefacientes, contrabando e pirataria maritima.

Com as recentes descobertas de grandes jazigos de recursos energéticos esta
exigindo a criagdo de uma rede de potenciais parceiros nacionais e regionais que, para
enfrentar com eficacia as ameacas e desafios decorrentes da exploracdo dos recursos.
Tracar medidas conducentes a seguranca e patrulhamento da costa maritima. Mocambique
criou uma parceria militar da defesa da costa com a RepUblica de Africa de Sul e com a
Republica Unida da Tanzania que juntos garantem a seguranca.

Dentro das relacGes bilaterais, o MDN adquiriu um Sistema Automatico de
Identificacdo Maritima (AIS), dispositivo que permite identificar os navios que usam o
canal de Mogambique, assegurando, deste modo, um maior e eficiente controlo do tréafico
maritimo, combate a imigracdo ilegal, pirataria maritima, pesca ilegal, etc. O mesmo
dispositivo permite identificar a descricdo das caracteristicas da embarcacdo, niumero do
registo, velocidade, rumo, tipo de carga e porto de partida e de chegada.

7. Que estratégias e linhas de acao poderdo as FADM delinear e operacionalizar
de modo a se adequarem e fazerem face aos possiveis riscos e ameagas a seguranca
nacional e regional que possam surgir ou potenciarem-se, em prol do processo de

exploracao dos recursos naturais energéticos “Hidrocarbonetos” em Mo¢ambique?

G.5.4 — Entrevista ao Coronel Ricardo Timbe

Identificacdo do Entrevistado

Nome Completo: Ricardo Timbe

Cargo/Funcdo (Mocambique): Investigador no Centro dos Estudos Sociais Aquino de
Braganca (CESAB), em Maputo.

Profissdo/Posto (Atual): Coronel

Data/Local: 20/03/2015, Maputo, Mogambique

Suporte: Email.

1. Que estratégias e linhas de acédo sé@o levadas a feito no ambito da Politica de
Defesa e Seguranca da SADC para garantir a seguranca regional e, de que modo
Mocambique contribui através das FADM?

N&o posso responder a esta pergunta com propriedade.
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2. Quais sdo os principais desafios e ameagas a seguranga em Moc¢ambique e na
regido da SADC?

Os Desafios e as ameacas a seguranca na regido podem ser extraidos do SIPO.

3. Que possiveis implicacbes terd a exploracdo dos recursos naturais energéticos
“Hidrocarbonetos” na seguranca de Mocambique e da SADC?

Acho que os recursos naturais por si s6 ndo constituem nenhum problema. Os
recursos naturais que estdo sendo descobertos poderdo trazer beneficios a economia do pais
0 que em teoria significaria a melhoria das condi¢fes de vida dos mogambicanos, se se
entender o conceito de seguranga como significando a seguranga humana. Sabe-se que os
recursos podem se tornar numa maldicdo, por exemplo, no caso de RDC onde varios
grupos armados se digladiam para o controlo dos mesmos de modo a financiar ac6es de
desestabilizacdo do pais. Mas, felizmente, em Mocambique o Estado exerce a sua
autoridade em todo o territorio nacional.

4. Que riscos e ameacas a seguranca de Mocambique e da Regido da SADC
poderdo advir ou potenciar-se em prol do processo de exploracdo de recursos
energéticos em Mocambique?

A anterior resposta parece-me langar luz a esta pergunta.

5. Quiais as oportunidades para as FADM, que poderéo surgir da exploracéo dos
recursos naturais energéticos “Hidrocarbonetos” de Mo¢cambique?

Se 0 pais se tornar mais rico pela exploracdo dos recursos, penso que as FADM
teriam mais oportunidades de ver diversos programas desenhados para a criagdo de
diversas capacidades operacionais financiados pelo orgamento do Estado.

6. Tendo em conta a extensa faixa costeira mogcambicana e a ligacdo da
exploracdo dos recursos ao mar, de que modo Mocambique tem materializado a
seguranca a sua costa maritima?

Vide as minhas notas referentes a pergunta n° 1.

7. Que estratégias e linhas de acdo poderdo as FADM delinear e operacionalizar
de modo a se adequarem e fazerem face aos possiveis riscos e ameagas a seguranca
nacional e regional que possam surgir ou potenciarem-se, em prol do processo de
exploracao dos recursos naturais energéticos “Hidrocarbonetos” em Mocambique?

N&o cabe as FADM definir as estratégias mas sim ao Governo através do MDN.
N&o sei, no entanto, dizer se ha ou ndo uma politica nacional da exploragdo de recursos

naturais energéticos. Penso que é neste instrumento que se deve procurar as estratégias.
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G.5.5 — Entrevista ao Coronel Rodrigues Lapucheque

Identificacdo do Entrevistado

Nome Completo: Rodrigues Lapucheque
Cargo/Funcéo (Mocambique): Diretor do Departamento de Cursos do Instituto Superior
dos Estudos de Defesa (ISEDEF) em Maputo
Posto/Cargo (Atual): Coronel/Doutorando na rea de Direito e seguranca na Universidade
Nova de Lishoa
Data: 22/03/2015, Lisboa
Suporte: Gravacédo

1. Que estratégias e linhas de agdo sdo levadas a feito no &mbito da Politica de
Defesa e Seguranca da SADC para garantir a seguranca regional e, de que modo
Mocambique contribui através das FADM?

A SADC é uma comunidade sub-regional que integra os paises da &frica Austral
com objetivo de garantir o desenvolvimento econémico, cooperacdo e acdo comum para
fazer face aos riscos e ameacas a seguranca regional. Para os assuntos de defesa e
seguranca, a SADC tem uma comissdo técnica composta por oficiais das varias
especialidades e civis no ambito da defesa e seguranca que se relnem anualmente e
extraordinariamente em caso de necessidade ou situacdo que o0 exija. Para
operacionalizacdo da seguranca regional, a SADC tem uma forca em escaldao Brigada,
através desta cumpre missdes de apoio a paz ao nivel regional e internacional.

Mocambique tem um batalh&o que existe em permanente prepara¢do em Moamba,
provincia de Maputo, cujo comando responde as missfes de apoio a paz no ambito da
SADC, CPLP, UA e NU em caso de necessidade. A titulo de exemplo as FADM ja
participaram em missdes no Burundi, Timor Leste, Republica democratica de Congo, no
Sud&o e como observadores na Guiné-Bissau. Participam também em exercicios regionais
conjuntos que, por regra geral, acontecem anualmente.

2. Quais séo os principais desafios e ameagas a seguranga em Mogambique e na
regido da SADC?

Por regra geral os desafios e ameacas a seguranca de Mogambique sdo comuns a
regido da SADC, e entre eles destacam-se a imigracdo ilegal, o narcotrafico, o crime
internacional organizado e a pirataria Esses desafios e ameacas ultrapassam as capacidades
dos Estados e ndo podem ser combatidos de forma isolada, isto porque séo levados a feito
por individuos ou grupos de altamente organizados e qualificados quer do ponto de vista
do dominio da tecnologia moderna como da capacidade de penetrar no aparelho de
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governacgdo atraves da aproximacao das elites ou mesmo do prdprio governo para poderem
atuar de acordo com as suas intensdes e criar um clima de inseguranca dentro dos Estados.
3. Que possiveis implicacbes terd a exploracdo dos recursos naturais energéticos
“Hidrocarbonetos” na seguranca de Mocambique e da SADC?

Realmente a descoberta de recursos naturais energéticos em grandes quantidades,
colocara grandes desafios a Mogambique e a regido da SADC na medida em que chamarao
atencdo das grandes poténcias econdémicas e militares no plano internacional, para a
intervencdo e exploracdo desses recursos. Estas poténcias, de acordo com 0s seus
interesses podem utilizar uma politica de dividir os povos explorando as pequenas
diferengas (étnicas e culturais), divergéncias e dissidéncias existentes para, posteriormente
explorarem ao maximo esses recursos em beneficio dos seus interesses e o Estado detentor
dos mesmos continuar numa situacdo de pobreza. Este € um fato que se tem verificado em
muitos paises em via de desenvolvimento, particularmente em Africa.

No caso concreto de Mogcambique, implicara uma necessidade de criar capacidades
(preparar e reequipar as FADM) para garantir seguranca aos recursos e evitar que haja uma
pilhagem dos mesmos e, ao nivel regional, a SADC como estrutura regional também deve
estar preparada de modo a fazer face a essas possiveis ameagas.

4. Que riscos e ameacas a seguranca de Mogambique e da Regido da SADC
poderdo advir ou potenciar-se em prol do processo de exploracdo de recursos
energéticos em Mocambique?

Com base nas experiéncias dos paises que tém este tipo de recursos a serem
explorados, como o caso da Nigéria, tem-se levantado problemas de seguranca de caréater
interno devido a forma como € distribuida a riqueza e dividendos resultantes da exploragédo
dos recursos. No entanto, a existéncia dos recursos poderd ser um risco dependendo das
politicas adotadas pelo governo para a satisfacdo das necessidades basicas e, garantir que
todos cidaddos mogambicanos sintam-se incluidos e beneficiados pelos resultados recursos
para que ndo haja conflitos.

Outra ameaca podera resultar de individuos, organiza¢cbes ou mesmo paises que
procuram facilidades ilegais infiltrando seus agentes ou apoiando grupos descontentes e
através destes atuarem para criar instabilidade e inseguranga no pais de forma que venham
a beneficiar-se da riqueza do pais (recursos), satisfazendo seus interesses.

5. Quiais as oportunidades para as FADM, que poderéo surgir da exploragdo dos

recursos naturais energéticos “Hidrocarbonetos” de Mo¢cambique?
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Relativamente a esta questdo ndo se pode dar uma resposta taxativa na medida em
que dependera em parte daquilo que for os objetivos e planos do governo em termos da
orientacdo dos proveitos dos recursos em relacdo a garantia de defesa e seguranca.

Fazendo uma leitura optimista, € possivel que o governo veja a necessidade de
reequipar as FADM, criar condicOes (treino e formacdo adequados e orientados as formas
de atuacdo) e situacdo logistica melhorada utilizando os beneficios provenientes da
exploracdo dos recursos, de modo que as FADM possam cumprir as suas missdes da
melhor forma.

Por tanto as FADM precisam preparar-se ao nivel de formacao, treino e aquisicao
de meios materiais para garantir seguranca a esses recursos fazer face a eventuais ameaca
gue possam surgir ao longo do processo de exploracdo dos mesmaos.

6. Tendo em conta a extensa faixa costeira mogcambicana e a ligacdo da
exploracdo dos recursos ao mar, de que modo Mogambique tem materializado a
seguranga a sua costa maritima?

H& uma preocupacao permanente por parte das FADM concretamente pela marinha
de guerra em garantir a seguranca maritima ao nivel das condi¢cdes e escassos meios
existentes, em cooperacdo com alguns paises com mais experiéncia e meios de seguranga
maritima como o caso da india, Portugal, Franca, etc.

Face a situacdo dos recursos que realmente a sua exploracdo esta ligada ao mar seja
pela sua aproximacdo geografica como das infra-estruturas a serem construidas para
garantir o fluxo dos mesmos, surge a necessidade de fortificar a capacidades das FADM,
mais concretamente a marinha de guerra e forca aérea, em meios indispensaveis que
possibilitam melhor controlo e fiscalizacdo da costa e aguas interiores.

A longo prazo deve se equipar a marinha e forca aérea com meios que garantam um

patrulhamento conjunto da costa maritima, fazendo com que a quando da exploracdo dos
recursos ndo haja situagdes que ponham em causa a execucgdo deste processo, isto porque
actualmente as FADM néo tem capacidade para garantir a seguranca e fiscalizacdo da
costa.
7. Que estratégias e linhas de acdo poderdo as FADM delinear e operacionalizar
de modo a se adequarem e fazerem face aos possiveis riscos e ameacgas a seguranca
nacional e regional que possam surgir ou potenciarem-se, em prol do processo de
exploracao dos recursos naturais energéticos “Hidrocarbonetos” em Mo¢ambique?

Reforcando as ideias que ja foram referidas, o governo deve potenciar as FADM

em recursos necessarios para uma preparacdo adequada (formacéo e treino adequados) e
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continua em todos niveis (oficiais, sargentos e pracas) para poderem corresponder as
exigéncias e solicitacbes que venham a surgir.

Em paralelo devem se ser reequipar as FADM e melhorar a situacdo logistica de
forma a garantir as condi¢cbes minimas necessarias aos militares para 0 cumprimento das
missdes. Em termos de formacdo e treino é necessario adequé-los e orienta-los para as
novas formas de atuacdo perante este tipo de agentes (terroristas, traficantes, etc.) e,
garantia de seguranca das fronteiras terrestres e costa maritima de forma a controlar a
imigracdo ilegal e pirataria maritima.

Por parte do governo Mogambicano, hd uma necessidade de fazer uma analise e
estudo minucioso ao nivel interno e externo e, tracar politicas mais favoraveis a fazer face
as ameacas caso surjam, apostar na formacao de quadros nacionais nas areas de exploracao
dos recursos para que possam minimizar a dependéncia externa e, este é também uma

forma de contribuir para a seguranca nacional.

G.5.6 — Entrevista ao Coronel Virgilio Mairosse

Identificacdo do Entrevistado

Nome Completo: Virgilio Mairosse Mucopela
Cargo/Funcéo (Mocambique): Chefe do Gabinete de Planeamento e do Instituto Superior
dos Estudos de Defesa (ISEDEF) em Maputo
Posto/Cargo (Atual): Coronel/Doutorando na é&rea das Ciéncias de Educacdo na
Universidade Lusdfona de Lisboa
Data: 20/03/2015, Lisboa
Suporte: Gravacao

1. Que estratégias e linhas de acéo sdo levadas a feito no ambito da Politica de
Defesa e Seguranca da SADC para garantir a seguranca regional e, de que modo
Mocambique contribui através das FADM?

No ambito da Politica de Defesa e Seguranc¢a (PDS) da SADC, com vista a garantia
de seguranca regional, sdo levadas a feito as seguintes estratégias:

Desenvolver capacidade regional de intervengdo em conflitos e contribuir para a
arquitectura da paz continental; realizar avaliacdo regular da situacdo da seguranca
regional e, definir e identificar questdes de interesse comum, bem como as ameagas a
seguranca da regido; formular politicas regionais sobre a reintegracdo de ex-soldados
desmobilizados e em especial ex-criangas-soldados; desenvolver e operacionalizar medidas

que fomentam a confianga na regiéo para a prevencao, gestdo e resolucéo de conflitos.
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Essas estratégias sdo operacionalizadas através das seguintes acdes: Consolidacédo e
operacionalizacdo da SADC Standby Force (SSF); os Estados membros disponibilizam
recursos materiais (equipamentos), humanos (pessoal) e financeiros para manter e sustentar
a SSF, garantindo o treino continuo, prontidao e torna-la eficaz e proficiente; elaboram um
memorando de entendimento com vista a livre circulacdo de forgas durante os exercicios
ou operacoes.

Mocambique contribui cumprindo com todas regras e obrigacdes dos Estados
membros da SADC e, na pratica participa em missfes de apoio a paz na regido, no
continente e no mundo (ex: participagdo no Burundi, no Congo, Comores, Timor, etc.)

2. Quais sdo os principais desafios e ameagas a seguranca em Mogambique e na
regido da SADC?

Os desafios a seguranca de Mocambique e da regido da SADC sdo varios, entre eles
destacam-se os seguintes: O desenvolvimento de politicas e capacidades para garantir que
a regido mantenha unidades treinadas e prontas a intervir em operacGes de apoio a paz no
ambito da Unido Africana (UA) e da ONU, os conflitos armados dentro dos Estados
membros, terrorismo, pandemias de HIV e SIDA, pirataria maritima, migracdo ilegal,
proliferacdo do trafico ilicito de armas e trafico de seres e 6rgéos humanos.

3. Que possiveis implicacGes tera a exploracao dos recursos naturais energéticos
“Hidrocarbonetos” na seguranca de Mocambique e da SADC?

A exploragdo dos recursos energéticos “hidrocarbonetos” em Mogambique podera
certamente ter implicagcbes na seguranga nacional e na regido da SADC nos seguintes
moldes: Criar cobica por parte das grandes multinacionais que afinal de contas séo
suportadas pelas respectivas poténcias econémicas e militares. Essas poténcias podem se
aproveitar dos pequenos conflitos politicos, tribais internos para fomentar a instabilidade
politico-militar no pais, 0 que exigira esfor¢cos adicionais tanto ao nivel interno como da
regido para controlar e resolver a situacdo e, desta forma conseguirem fazer uma
exploracdo desregulada dos recursos em funcao dos seus interesses.

4. Que riscos e ameacas a seguranca de Mogambique e da Regido da SADC
poderdo advir ou potenciar-se em prol do processo de exploracdo de recursos
energeéticos em Mogambique?

Conforme referido na pergunta 3, poderdo surgir cobica por parte das grandes
multinacionais as quais poderdo contribuir para causar-se conflitos internos, mas também
poderd aumentar a imigracdo ilegal agregada aos diversos tipos de criminalidade como o

crime organizado, tréfico de droga, trafico de armas, seres humanos e 0rgaos, etc.
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5. Quiais as oportunidades para as FADM, que poderéo surgir da exploragio dos
recursos naturais energéticos “Hidrocarbonetos” de Mo¢cambique?

Com a exploracdo pacifica dos recursos em ambiente de paz e seguranca, boa
negociacdo entre 0 governo mocambicano e as multinacionais intervenientes neste
processo, conjugado com boa politica interna de distribuicdo dos ganhos divisas resultantes
da exploracdo dos recursos, poderdo haver significativas ganhos e oportunidades para as
FADM designadamente, aquisicdo de recursos financeiros necessarios para a sua
profissionalizacdo e reequipamento de forma a garantirem eficazmente a defesa da
integridade territorial e, por sua vez garantirem seguranca a estes mesmaos recursos.

6. Tendo em conta a extensa faixa costeira mocambicana e a ligacdo da
exploracdo dos recursos ao mar, de que modo Mocambique tem materializado a
seguranca a sua costa maritima?

A seguranca e fiscalizacdo da extensa faixa costeira e &guas interiores de

Mogambique s&o garantidos pela Marinha de Guerra de Mogambique, Guarda costeira de
Mocambique (integrada no Ministério do Interior) e, a cooperacdo alguns paises com
capacidade para o efeito, entre eles Portugal.
7. Que estratégias e linhas de acao poderdo as FADM delinear e operacionalizar
de modo a se adequarem e fazerem face aos possiveis riscos e ameagas a seguranca
nacional e regional que possam surgir ou potenciarem-se, em prol do processo de
exploracao dos recursos naturais energéticos “Hidrocarbonetos” em Mo¢ambique?

As FADM devem primar pela formacéo e capacitacdo dos seus recursos humanos
(oficiais, sargentos e pracas), para permitir a sua profissionalizacdo a medida das novas

exigéncias de defesa da patria e seus recursos do subsolo, mar, rios e fauna florestal.

G.5.7 — Entrevista ao Coronel Gongalves Muiambo

Identificacdo do Entrevistado

Nome Completo: Gongalves Muiambo
Cargo/Funcao (Mocambique): Coordenador da area do Ensino de Estratégia do Instituto
Superior dos Estudos de Defesa (ISEDEF) em Maputo
Posto/Cargo (Atual): Coronel/doutorando na é&rea das Ciéncias de Educacdo na
Universidade Lus6fona de Lisboa
Data: 20/03/2015, Lisboa
Suporte: Gravacédo
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1. Que estratégias e linhas de agdo sdo levadas a feito no &mbito da Politica de
Defesa e Seguranca da SADC para garantir a seguranca regional e, de que modo
Mocambique contribui através das FADM?

Mocambique tornou-se membro da entdo SADCC e atual SADC apés a
Independéncia Nacional e, desde 14 vem sendo adotadas estratégias com vista a garantira a
seguranca na regido e operacionaliza¢do da defesa e seguranca mutua. Mogcambique tem
participado através das FADM fazendo parte das Forcas de Defesa da regido da SADC e
tém participado em varias missdes regionais e internacionais no ambito de manutencéo de
paz.

2. Quais sdo os principais desafios e ameacas a seguranca em Mogcambique e na
regido da SADC?

Neste momento o principal desafio de Mocambique em termos de seguranca €
garantir a estabilidade e paz ao nivel interno e de seguida ao nivel externo com os paises
vizinhos, na medida em que ndo h& ameaca externa previsivel se ndo ao um conflito
interno, “politico”.

Ao nivel da regido os problemas que surgem entre paises vizinhos, inclusive dentro
da regido da SADC devido a posse de terreno ou recursos (por exemplo a situacdo bem
mais recente do Malawi com a Tanzénia pela disputa do Lago Niassa, cuja parte pertence a
Mocambique), isto pode eclodir num problema que venha submeter todos paises vizinhos e
em Gltimo caso a regido.

Outro desafio prende-se com a falta de meios e recursos humanos e materiais para a
fiscalizacdo da costa maritima e espaco aéreo, de forma que se consigam controlar acdes
ilicitas como o terrorismo, crime organizado, imigracao ilegal, etc.

3. Que possiveis implicacbes terd a exploracdo dos recursos naturais energéticos
“Hidrocarbonetos” na seguranca de Mocambique e da SADC?

Partindo do principio de que onde héa recursos todos querem la ir, porque sabem que
havera algo a aproveitar, realmente haverd implicacdes, sendo uma delas a promogéo de
conflitos internos por agentes externos interessados em explorar 0S recursos caso néo
sejam legitimados a fazé-lo legalmente. A montante e mais especificamente em relagdo aos
recursos, grandes ameacas poderdo advir da violacao de recursos, exploracao inapropriada,
furto ou roubo de recursos que por sua vez podem levar a um conflito.

Mogambique deve adotar politicas de prevencgdo para que esse tipo de situages ndo
acontecam e ao nivel da SADC, deve constituir preocupacdo para todos paises membros

porgue acontecer num certo pais ira afetar a todos certamente.
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4. Que riscos e ameacas a seguranca de Mocambique e da Regido da SADC
poderdo advir ou potenciar-se em prol do processo de exploracdo de recursos
energéticos em Mocambique?

Riscos sdo varios, um deles prende-se com 0s apoios em termos recursos
financeiros, materiais e humanos que Mogambique necessita para poder avangar com este
processo pois, porque o pais ndo dispde desses meios e em caso de ndo os ter poderad
fracassar. A montante desses apoios podem surgir também conflitos de interesses conflito
de interesses dos intervenientes (individuos, entidades, organizacfes, etc.) que se nao
conseguirem satisfazer seus interesses pelas vias legais, poderdo recorrer aos meios ilicitos
pondo em causa a seguranca do pais e da regido.

Outro risco que tem de ser acautelado é da economia mocambicana e o0
desenvolvimento passar a depender apenas do sector de exploragdo mineira, porque em
caso alguma de alguma alteracdo no mercado petrolifero, o pais vai automaticamente a
baixo, no entanto, hd uma necessidade se investir também noutros sectores.

5. Quiais as oportunidades para as FADM, que poderao surgir da exploracao dos
recursos naturais energéticos “Hidrocarbonetos” de Mocambique?

As oportunidades sdo varias dependendo da vontade politica, mas uma das mais
importantes seria fortificar as FADM porque agora estdo fragilizadas em termos logisticos,
de equipamentos, recursos humanos e outras areas. A titulo de exemplo as FADM se
circula com carros sdo com base nas ofertas e ndo de aquisicdo, 0 armamento € todo antigo,
e mais outras variadissimas coisas.

Portanto ha que mudar essa politica de depender dos donativo eternos e investir-se
nas FADM, melhorar as condi¢cBes dos seus recursos humanos em termos de salarios,
equipamentos e condicBes sanitarias, porque o militar precisa sentir identificado com a
instituicdo para que serve e para isso deve conferir-lhe as minimas condi¢Ges necessarias
para cumprir eficazmente as suas missdes e contribuir para a seguranca, reforcando a sua
capacidade combativa e interventiva.

6. Tendo em conta a extensa faixa costeira mocambicana e a ligagcdo da
exploracdo dos recursos ao mar, de que modo Mogambique tem materializado a
seguranca a sua costa maritima?

Realmente a faixa costeira mogambicana € muito longa mas isto ndo limita que as
FADM consigam controlar essa costa, na medida do possivel e com os meios que tem. Ha

forcas distribuidas ao longo de toda costa para garantir a fiscalizacdo embora com
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exiguidade dos meios tem sido feito um grande esforgo para garantir seguranca da costa e
das aguas interiores atraves das FADM e mais especificamente pela Marinha.
Recentemente As FADM receberam apoios em barcos com vista a fiscalizacdo da costa
maritima. Mocambique também tem contado com o apoio de alguns paises no ambito da
cooperagdo, como Portugal, Africa do Sul, Franga, e também dos paises que tem acesso ao
mar através da costa mogambicana, como o Zimbabwe, Malawi e Z&mbia.

Mocambique ndo tem meios para controlar a costa maritima permanentemente e isto pode
constituir um perigo devido entradas e saidas que ndo poderdo ser controladas ou seja
imigracéo ilegal que esta também é verificada nas fronteiras terrestres.

7. Que estratégias e linhas de acao poderdo as FADM delinear e operacionalizar
de modo a se adequarem e fazerem face aos possiveis riscos e ameacas a seguranca
nacional e regional que possam surgir ou potenciarem-se, em prol do processo de
exploracio dos recursos naturais energéticos “Hidrocarbonetos” em Mocambique?

A estratégia fundamental é a estabilizacdo da paz, pois s6 com a paz é que poderdo
desenvolver quaisquer que sejam as actividades. Segundo, devem se criar condi¢cdes nas
FADM para incentivar jovens e quadros a ficarem nas fileiras e de modo que possam ter
capacidade em termos de recursos humanos ao nivel das exigéncias que lhes sdo feitas,
com formacéo e dominio técnico necessarios.

Ao falar das condicGes a criar ha que salientar as questfes salariais e em especial para a
classe das pracas que devem ser melhoradas e adequarem-se ao custo de vida em
Mogambique e, criar meios proprios que se adeqiem as missdes que possam surgir em prol
desse processo. Para que as estratégias sejam criadas e se materializem, hd que criar

condicdes para as FADM.

G.5.8 — Entrevista ao Major Ricardo Cristo

Identificacdo do Entrevistado

Nome Completo: Ricardo Alexandre de Almeida Gomes Cristo
Cargo/Funcéo (CTM): Assessor tecnico do Projecto 3 da Cooperacdo Técnico-Militar
entre Portugal e a Academia Militar Samora Moisés Machel em
Mocgambique
Posto/Cargo (Atual): Major, Professor de Geografia, Sistemas de Armas de Manobra e
Tiro, Sistemas de Armas de Infantaria, Elementos de Armamento e
Estratégia
Data: 19/03/2015, Lisboa
Suporte: Gravacao
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1. Como avalia a atual situagéo de seguranga em Mogambique e na regido da
SADC?

A Seguranca € um estado de espirito na medida em que as pessoas precisam ter o
sentimento de seguranga para que possam desenvolver as suas actividades cotidianas
livremente Extrapolando-se o conceito para o universo da SADC, enquanto comunidade
que visa a prossecucdo do interesse geral dos Estados, por sua natureza, vai ao encontro da
seguranca como sentimento politico em que a propria politica procura manter a
conservacdo da sociedade politica dos Estados membros num sentimento e estado de
seguranca, progresso e bem-estar.

O sentimento de segurancga reside na liberdade de circulacdo de pessoas e bens,
auséncia de conflitos e tensdes. Analisando a situacdo atual em Mocambique pode-se dizer
que o sentimento de seguranca ndo tem sido bem conseguido por razdes politicas
nomeadamente as acdes levadas a feito por determinados partidos politicos criando
clivagens internas que resultam num estado de inseguranca e por sua vez reflectem-se para
a regido da SADC, mas de forma geral ao nivel regional regido pode-se dizer que o
ambiente € seguro.

Um dos grandes problemas que se tem verificado em quase toda a Africa Austral e
que se reflete na propria seguranca, € que ndo tem havido uma administracdo judiciosa dos
recursos e estes ndo tém sido utilizados da melhor forma em prol do desenvolvimento da
sociedade. Deste universo Mocambique ndo é excecdo na medida em que se segundo 0s
relatérios das Nagbes Unidas, continua com indices de desenvolvimento humano muito
baixos, populacdo com graves caréncias de infraestruturas e servigos basicos embora seja
rico em recursos naturais.

2. Quiais sdo os principais desafios e ameacas a seguranca em Mocambique e na
regido da SADC?

Uma ameaca é uma acdo que pode estar a acontecer ou previsivel de acontecer e
que possa por em causa a consecucdo dos objetivos nacionais e, neste caso concreto a
exploracdo dos recursos naturais energéticos. Desta forma, entre varias ameacas para a
seguranca de Mogambique e da regido da SADC, destacam-se as seguintes:

= Dissidéncias internas ao nivel da politica

= Imigragdo ilegal, agregada aos indices de criminalidade. E necessario criar se
mecanismos e capacidades para proteger a enorme costa maritima e reduzir a

vulnerabilidade das fronteiras terrestres de modo a minimizar o fendbmeno de imigracdo
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ilegal, pesca industrial ilegal, pirataria maritima tréfico de drogas, trafico de 6rgéos e seres
humanaos, tréfico de armas, terrorismo, exploracao ilegal de méo-de-obra, etc.

= De forma indirecta o tribalismo (diversidade étnica com diferentes habitos sociais)
3. Que possiveis implicacOes terd a exploracdo dos recursos naturais energéticos
“Hidrocarbonetos” na seguranca de Mocambique e da SADC?

Para poder se fazer a exploragéo dos recursos em prol duma sociedade tem de haver
seguranca. H& um grande projecto que esta a ser desenvolvido no norte de Mocambique na
foz do rio Rovuma com vista a exploracdo do gas natural por varios paises (EUA, india,
China, etc.). Outro projecto j& a operar é o da exploracdo de carvao mineral em Tete pela
empresa brasileira (Vale), produz do melhor carvao que ha (carvao que da para produzir
aco), que se pode assumir que é cobicado pelos paises produtores de aco e isto pode trazer
ameacas como:

= A cobica e interesses pelas grandes poténcias econémicas mundiais.

= A ma gestdo dos recursos em funcao de beneficios e interesses pessoais

= A ingeréncia de poténcias estrangeiras no seio da politica interna para defender
interesses dessas mesmas poténcias, depauperando 0s recursos e ndo deixar as sociedades
locais progredirem socialmente;

Portanto, se houver uma exploracdo judiciosa dos recursos e 0s investimentos
obtidos deste processo forem bem aplicados em prol do desenvolvimento da sociedade, a
seguranca por sua vez aparece ou seja, as pessoas deixam de ter necessidade de roubar, ser
facilmente influenciaveis e recorrer a esquemas conotados a corrupcdo porque sdo bem
pagas e as verbas sdo bem aplicadas. Contudo é enorme a implicacdo do processo de
exploracdo dos recursos para a seguranca pois, desde que seja judiciosamente aplicado por
sua vez muda mentalidades
4. Que riscos e ameacas a seguranca de Mocambique e da Regido da SADC
poderdo surgir ou potenciar-se devido ao processo de exploracdo de recursos
energeéticos em Mogambique?

Imigracéo ilegal, pirataria maritima, trafico de seres e 6rgdos humanos, o bandidismo e o
crime organizado, seja externo (grupos armados formados por elementos externos a
Mogambique) ou interno (por elementos dentro de Mogambique) que visam 0s seus lucros
pessoais através do roubo e saque dos recursos. Por ultimo, pode ser equacionada a
hipotese de mudanga de mentalidades e emergéncia do extremismo islamico e terrorismo,
caso o estado Islamico entenda que Mocambique estd dentro da sua esfera de influéncia

devido o fato do norte de Mogambique ser essencialmente mugulmano.
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5. Quiais as oportunidades para as FADM que poder&o surgir da exploragdo dos
recursos naturais energéticos “Hidrocarbonetos” de Mo¢cambique?

Qualquer exploracao de recursos, neste caso concreto dos hidrocarbonetos, requer
proteccdo para evitar o saque, o0 roubo e a pirataria. As FADM tém a incumbéncia de
proteger esses recursos pois € com boa seguranca que poderd haver uma exploracéo
judiciosa e benéfica para o pais.

Uma das oportunidades e mais importante para as FADM em prol do processo de
exploracdo dos recursos energéticos, é a possibilidade do Governo mocambicano
aproveitar os beneficios da exploragdo dos recursos para investir mais nas FADM,
reequipa-las, criar industrias de transformacéo da matéria-prima e de defesa para o fabrico
de equipamentos (utilizando os recursos que 0 pais tem) para as suas Forcas Armadas
como também poderd vender para outros paises. Desta forma poderd diminuir a
dependéncia externa para obtencdo desses equipamentos como também ird potenciar a
economia e torna-la mais competitiva com a comercializagdo dos mesmos.

6. Tendo em conta a extensa faixa costeira mocambicana e a ligacdo da
exploracdo dos recursos ao mar, quais sdo 0s principais desafios a seguranca
maritima de Mogcambique e da SADC?

Para comecar, a marinha de mogambique é um dos ramos das FADM que esta
muito depauperado ou quase inexistente. A marinha necessita de ter meios e equipamentos
adequados para garantir proteccdo da costa maritima (ndo precisa ter navios de capacidade
oceénica de projeccéo, basta apenas navios de patrulha de costa com armamento ligeiro e
técnicos para operarem esses meios) e, um enquadramento juridico para atuar.

Portanto Mo¢cambique tem adotar medidas para combater a pirataria no alto mar e

pesca ilegal, e outro desafio prende-se com a criacdo mecanismos através da marinha e
Forca Aérea para garantir a busca e salvamento no alto mar. Mogcambique deve aproveitar
a capacidade e experiéncia que outros paises tém e em particular Portugal (tem um grande
Know how na éarea de seguranca maritima) para adquirir essas ferramentas e
conhecimentos através da cooperacao.
7. Que estratégias e linhas de acdo poderdo as FADM delinear e operacionalizar
de modo a se adequarem e fazerem face aos possiveis riscos e ameacas a seguranca
nacional e regional que possam surgir ou potenciarem-se, em prol do processo de
exploracdo dos recursos naturais energéticos “Hidrocarbonetos” em Mo¢ambique?

As estratégias encontram-se definidas num documento legal que ndo se pode

revelar porque ndo foi publicado publico pelo simples fato de ainda estar em estudo
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modificages e ajustamentos, € um documento semelhante ao Conceito Estratégico de
Defesa Nacional em Portugal (Em termos das linhas de acdo prendem-se com criagdo dum
quadro legal que permite a atuacdo das FADM).

Mas, as FADM poderdo ter um papel fundamental na protecdo das areas de
exploracdo mineiras, garantir seguranca as infra-estruturas e as pessoas que I trabalham,
na medida em que Mogambique ndo tem forgas policiais tecnicamente preparadas e com
capacidade de conferir cobertura e seguranca para essas areas, mas as FADM estdo
preparadas, apenas devem ser treinadas, mentalizadas e orientadas nesse sentido de
proteger 0S recursos.

As FADM poderdo também ter uma presenca ativa no processo de exploracdo dos
recursos naturais através dos seus engenheiros militares e, esta presenca pode também
evitar outros problemas como o desvio dos recursos para 0 mercado negro (mercado

paralelo que faz desaparecer clandestinamente varios de minérios).

G.5.9 — Entrevista ao Major Roberto Mariano

Identificacdo do Entrevistado

Nome Completo: Roberto Martins Mariano
Cargo/Funcao (CTM): Adjunto do Diretor técnico na acessoria permanente do Projecto 3
da Cooperacdo Técnico-Militar entre Portugal e a Academia
Militar Samora Moisés Machel em Mocambique
Posto/Cargo (Atual): Major/Professor de Téctica de Infantaria, Sistemas de Armas de
Infantaria, Etica e Lideranca e Pedagogia de Educagio Fisica.
Data: 20/03/2015, Lisboa

Suporte: Gravacéao

1. Como avalia a atual situacdo de seguranca em Mocambique e na regido da
SADC?

Mogambique é pais enorme, com muitos espagos desabitados e dificeis de controlar
0 que se passa nesses locais. Mogcambique tem um Estado que felizmente néo é fraco, é
presente, funcional e a sociedade aceita-no mas, tem as suas fragilidades resultantes da
organizacdo e formacdo das Forcas de Seguranca e das proprias Forcas Armadas e
decorrentes da guerra civil.

A dimenséo do pais tem imposto sérias dificuldades para o governo mogambicano

em garantir a seguranca em todo o pais atraves das suas Forgas de Seguranca e das proprias
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FADM associada a escassez de recursos humanos e materiais que o0 governo mogambicano
tem para fazer face a todas as solicitacOes e, desta forma, torna Mogambique um pais onde
podera ser relativamente facil para grupos, individuos ou agentes menos escrupulosos se
instalarem de forma clandestina e operarem ndo necessariamente em Mocambigque mas,
noutros lugares da regido da SADC. Pode-se ponderar também a possibilidade de surgirem
dissidéncias internas devido as diferencas étnicas e por em causa a seguranca.

2. Quiais sdo os principais desafios e ameacas a seguranca em Mogambique e na
regido da SADC?

Devido a permeabilidade das fronteiras e costa maritima, falta de mecanismos para
controlé-los torna a imigracdo ilegal o principal desafio a seguranca de Mogambique e
regional, na medida em que a entrada de pessoas em busca de novas oportunidades
provenientes de paises onde ndo ha paz e sossego, pode permitir grupos, individuos ou
agentes criminosos a se instalarem no pais.

A pobreza também constitui um desafio para Mogambique, a falta de infra-
estruturas, formacdo satisfacdo de necessidades basicas que sujeita as pessoas a viverem
em situacbes muito precarias e isto reflecte-se na seguranca, porque pessoas mais
esclarecidas sdo mais susceptiveis as influéncias corruptas.

3. Que possiveis implicacOes tera a exploracdo dos recursos naturais energéticos
“Hidrocarbonetos” na seguranca de Mocambique e da SADC?

A falta de forca do governo dum pais faz com que as grandes poténcias e
multinacionais que estdo envolvidas no processo de exploracdo dos recursos, fagcam esta
exploracdo mas sem fazer a partilha de dividendos de forma igual com o pais detentor dos
recursos. A presenca dos recursos (gas e carvado) pode ser a galinha dos ovos de ouro (fonte
de rendimento) e se assim for, ira potenciar a economia e serd no sentido de desenvolver o
pais.

4. Que riscos e ameacas a seguranca de Mocambique e da Regido da SADC
poderdo surgir ou potenciar-se devido ao processo de exploracdo de recursos
energéticos em Mogcambiquel?

Poluicdo, devido a falta de controlo por parte do governo mogambicano que podem
resultar no incumprimento das regras por parte das poténcias e multinacionais envolvidas
No processo.

Outra ameaca é a extracdo desmesurada dos recursos, ou seja fazer uma extracéo
rapida, sem controlo e para além daguela que o governo desejaria devido a falta de

fiscalizacdo do governo, ou ainda, a exploracdo desregulada dos recursos naturais, por
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exemplo a exploracdo de madeira, por organizacOes e entidades clandestinas resultante da
falta de controlo por parte do governo mogambicano.

5. Quiais as oportunidades para as FADM que poderéo surgir da exploracdo dos
recursos naturais energéticos “Hidrocarbonetos” de Mocambique?

As FADM estdo neste momento numa fase de crescimento, restruturacdo e
reequipamento e, uma das grandes dificuldades para a materializacdo deste objetivo é a
insuficiéncia de oficiais quadros com formacao para se adequarem as novas realidades, isto
porque maior parte deles tém formacao e experiéncia mas em ambiente muito especifico.
No entanto tem sido adotadas medidas para contrapor essa situacdo, por exemplo com a
implementacdo da Academia Militar.

No caso concreto dos recursos, vao reduzir a dependéncia externa do pais e, ndo vai
ser necessario importar esses recursos (carvao e gas) e, 0 governo mogambicano podera
encaminhar essas divisas que seriam para aquisicdo desses recursos, para poder investir,
desenvolver e modernizar as For¢as de Seguranca bem como as proprias FADM. Por outro
lado a comercializacdo dos recursos ird potenciar a economia e aumentar as receitas do
pais.

6. Tendo em conta a extensa faixa costeira mocambicana e a ligacdo da
exploracdo dos recursos ao mar, quais sdo 0s principais desafios a seguranca
maritima de Mocambique e da SADC?

A marinha de guerra mocambicana é quase inexiste, no entanto face a sua enorme

extensdo costeira, hd uma necessidade de ter uma guarda costeira robusta, com meios para
garantir proteccdo contra acles ilicitas e consequentemente garantir a seguranca.
Mocambique ndo tem recursos materiais e humanos para a fiscalizacdo da sua costa, e isto
torna permeavel a exploracao ilegal dos recursos hidricos, atos criminosos como o trafico
de drogas, pirataria que por sua vez pdem em causa a seguranca do pais e da regiao.
7. Que estratégias e linhas de acao poderdo as FADM delinear e operacionalizar
de modo a se adequarem e fazerem face aos possiveis riscos e ameacgas a seguranca
nacional e regional que possam surgir ou potenciarem-se, em prol do processo de
exploracao dos recursos naturais energéticos “Hidrocarbonetos” em Mo¢ambique?

Tem de haver uma sincronizacdo dos meios e esforcos das forcas de seguranca e
militares para permitir a rentabilizacdo dos meios de que Mogambique dispdes (que séo
insuficientes) e, agir em comum de forma a colmatar as falhas uns dos outros e reforgarem-

Sse para conseguirem minimizar 0s riscos e ameagas que possam surgir para a seguranga.
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Podem colocar-se as FADM a controlarem as regides mais apeteciveis a atos
criminosos de for que se possam detetar esse tipo de acdes o mais precoce possivel e, seria

também uma forma de dissuadir a exploracao dos recursos naturais de forma clandestina.

G.5.10 — Entrevista ao Tenente-Coronel Proenga Garcia

Identificacdo do Entrevistado

Nome Completo: Francisco Proenga Garcia

Cargo/Funcéo: Professor convidado do “Instituto de Estudos Politicos” da Universidade
Catolica Portuguesa e docente no ISCTE

Posto/Cargo (Atual): Tenente-Coronel

Data: 24/04/2015, Lisboa

Suporte: Gravacao

1. Como avalia a atual situacdo de seguranca em Mocambique e na regido da
SADC?

Atualmente a situacdo em Mocambique é de inseguranca, a populacdo vive na
incerteza do que podera ser o desfecho das negociacfes politicas entre a Renamo e 0
governo, entretanto hd uma necessidade de se estabelecer a paz e estabilidade internas.

2. Quais sdo os principais desafios e ameacas a seguranca em Mogambique e na
regido da SADC?

O principal desafio para a seguranca em Mocambique € garantir a estabilidade e
crescimento socioecondémico, garantindo que a riqueza € equitativamente distribuida pelas
populagdes, criar infraestruturas, escolas, emprego, etc.

3. Que possiveis implicacGes tera a exploracao dos recursos naturais energéticos
“Hidrocarbonetos” na seguranca de Mocambique e da SADC?

Vai tornar mais apetecivel a disputa das fronteiras (Zonas fronteiricas com
recursos), necessidade de acesso ao mar pelos paises da interland (Zimbabwe, Malawi e
Zambia).

4. Que riscos e ameacas a seguranca de Mocambique e da Regido da SADC
poderdo surgir ou potenciar-se devido ao processo de exploracdo de recursos
energéticos em Mocambiquel?

Poderdo se incrementar traficos de variada ordem, crime organizado, exploracao
selvagem dos recursos, fora do controlo do Estado, como acontece atualmente com a
madeira, exploracéo ilegal, do garimpeiro, oque é prejudicial para a populagéo e do Estado

e beneficia apenas 0s grupos criminosos.
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5. Quiais as oportunidades para as FADM que poder&o surgir da exploragdo dos
recursos naturais energéticos “Hidrocarbonetos” de Mo¢cambique?

Oportunidades para as FADM, nas suas missdes devem colaborar para a seguranca
humana, garantir a seguranca dos pontos e infraestruturas criticos, principais corredores de
escoamento dos recursos (carvdo e gas) para isso € necessario adquirirem meios navais
aereos para garantir seguranca maritima na bacia do Rovuma contra a pirataria maritima.
Portanto, o governo Mocambicano podera aplicar os dividendos resultantes da exploracao
dos recursos, para reequipar e melhorar condicdes logisticas e financeiras das FADM. A
nivel terrestre as FADM podem colaborar com as institui¢es privadas que la estdo para
garantir seguranca aos pontos criticos.

6. Tendo em conta a extensa faixa costeira mogcambicana e a ligacdo da
exploracdo dos recursos ao mar, quais sdo 0s principais desafios a seguranca
maritima de Mogcambique e da SADC?

Ter meios aéreos e navais suficientes de controlo e intervencdo. Meios que para a

fiscalizacdo da costa maritima e meios que permitam intervir onde houver incidentes.
Sendo assim é necessario ter meios aeronavais para vigilancia e intervencdo na costa
maritima, tropa bem treinada e bem paga para ndo participar em ac¢fes criminosas.
7. Que estratégias e linhas de acdo poderdo as FADM delinear e operacionalizar
de modo a se adequarem e fazerem face aos possiveis riscos e ameacas a seguranca
nacional e regional que possam surgir ou potenciarem-se, em prol do processo de
exploracao dos recursos naturais energéticos “Hidrocarbonetos” em Mocambique?

Olhar para o Conceito estratégico e ver oque querem e se é preciso reformula-lo ou
ndo. A grande prioridade é garantir a estabilidade e seguranca internas, porque se nao
houver seguranca interna no pais poderao criar-se economias vinculadas ou seja, isolarem-
se as zonas com recursos e serem explorados de forma irregular e ilegal, enquanto o resto
do pais estad em conflito.

Portanto o grande desafio das FADM é garantir a seguranca interna e distribuicao
da riqueza, garantir que ndo haja pilhagem dos recursos. A tropa tem de ter o apoio da
definicdo da Acdo Estratégica do Estado, o aconselhamento do Comandante em Chefe
sobre a seguranca, sobre o emprego dos meios militares em beneficio da populacédo e da
seguranca. De maneira que se vai haver mais dinheiro pode se criar mecanismos e recursos
para garantir o emprego e colaboracdo das FADM em beneficio da populacdo e

desenvolvimento socioecondémico.
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Com a exploragdo dos recursos, passa haver mais dinheiro e, se houver dinheiro
tem de se garantir 0s meios necessarios para garantir a estabilidade no pais e para que
possa crescer. Portanto, tem de haver boa formacéo dos quadros, dos oficiais, fornecer-lhes
boas condic¢des salariais para evitar que estejam vulneraveis a ac¢des de corrupcéo, evitar
que haja instabilidade nas zonas fronteirigas, evitar a pirataria e exploracdo ilegal e

irregular dos recursos.

G.5.11 — Entrevista ao Tenente-Coronel Victor Cipriano

Identificacdo do Entrevistado
Nome Completo: Victor Manuel Cipriano

Cargo/Funcéo: Comandante do 1° batalhdo de Alunos da Academia Militar
Posto/Cargo (Atual): Tenente-Coronel de Infantaria

Data: 02/0572015, Lisboa

Suporte: Email

1. Como avalia a atual situacdo de seguranca em Mocambique e na regido da
SADC?

Em virtude da eterna instabilidade politica vivida internamente, com sistematico
recurso ciclico a luta armada, o ambiente sentido é de seguranca incerta, 0 que ndo cativa
ao investimento externo no pais e, simultaneamente, contrai o investimento particular
interno. Além disso, em resultado dessa instabilidade interna fica o proprio pais sujeito as
ameacas externas que poderdo surgir em virtude da descoberta e exploracdo de novos
recursos naturais.

A regido do SADC de um modo geral vive um ambiente de seguranca aceitavel que
propicia novos investimentos, porém, os sistemas politicos-sociais nesses paises acabam
por ndo cativar de forma generosa o investimento do seu maior parceiro comercial, ou seja,
a Unido Europeia.

2. Quiais sdo os principais desafios e ameacas a seguranca em Mocambique e na
regido da SADC?

As principais ameacas/desafios de Mogambique s&o precisamente a sua instabilidade
politico-social que podera tornar Mogambique num Estado fragil perante alguns parceiros
do SADC que estardo a disputar a exploracdo dos emergentes recursos naturais,
designadamente a Tanzania na regido do Rovuma.

A principal ameaca para a regido do SADC como em todo o continente africano é
certamente a instabilidade regional do Norte de Africa.
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3. Que possiveis implicacBes tera a exploracdo dos recursos naturais energéticos
“Hidrocarbonetos” na seguranca de Mocambique e da SADC?

Como foi dito, o surgimento desses recursos e a impossibilidade de Mocambique em ter
capacidade de explord-los de forma auténoma, torna-lo-do vulneravel perante outros
Estados, nomeadamente, os proprios parceiros do SADC e 0s paises emergentes, tais
como, China e o Brasil, que procuram atingir 0s seus objetivos estratégicos de
desenvolvimento.

4. Que riscos e ameacas a seguranca de Mocambique e da Regido da SADC
poderdo surgir ou potenciar-se devido ao processo de exploracdo de recursos
energéticos em Mocambiquel?

Ja respondido anteriormente

5. Quiais as oportunidades para as FADM que poderdo surgir da exploracdo dos
recursos naturais energéticos “Hidrocarbonetos” de Mo¢ambique?

As FADM deverdo estar preparadas para garantir a soberania nacional face as potenciais
ameacas externas, assim como, garantir a seguranca interna para se atingir a estabilidade
politica que permitira ao Estado garantir Seguranca e Desenvolvimento. Portanto se bem
gerido os beneficios dos recursos poderdo contribuir para a criacdo dessas capacidades das
FADM.

6. Tendo em conta a extensa faixa costeira mogcambicana e a ligacdo da
exploracdo dos recursos ao mar, quais sdo 0s principais desafios a seguranca
maritima de Mocambique e da SADC?

As FADM deverdo ter capacidade de fiscalizacdo e materializar a soberania nacional em
toda a sua ZEE, para o efeito a sua marinha devera ser totalmente reequipada e
requalificada. Acresce ainda a necessidade de uma Forca Aérea e dum Exército que
complementarize toda essa fiscaliza¢do e materializacdo da soberania, quer no mar, quer na
faixa costeira.

7. Que estratégias e linhas de acdo poderdo as FADM delinear e operacionalizar
de modo a se adequarem e fazerem face aos possiveis riscos e ameagas a seguranca
nacional e regional que possam surgir ou potenciarem-se, em prol do processo de
exploracao dos recursos naturais energéticos “Hidrocarbonetos” em Mocambique?
As FADM devem passar por todo um processo de modernizacdo dos seus quadros,
requalificando-os. Devem igualmente reestruturar-se e reequipar-se tornando-se numas
FFAA modernas e com elevado nivel operacional, condi¢cdo sem a qual serd impossivel

conter as ameacas e exercer a soberania nacional que lhes é pedida.
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G.5.12 — Entrevista ao Coronel Batalha da Silva

Identificacdo do Entrevistado
Nome Completo: Carlos Manuel Alves Batalha da Silva

Cargo/Funcao (CTM): Diretor do Nucleo Conjunto de Coordenacdo na Cooperagao
Técnico-Militar entre Portugal e Mogambique

Posto/Cargo (Atual): Chefe da Area de Recursos do CCOM/EMGFA

Data: 29/04/15, Lisboa

Suporte: Email

1. Como avalia a atual situacdo de seguranca em Mocambique e na regido da
SADC?
N&o existe uma estabilidade total mas também ndo existe uma situacdo de instabilidade
declarada.
Existem focos de tensdo, quer interna quer em alguns paises da sub-regido, que poderdo
evoluir para situac@es de conflito, inclusivamente armado.
2. Quiais sdo os principais desafios e ameacas a seguranca em Mocambique e na
regido da SADC?

O Terrorismo, uma vez que a liberdade de acesso e a identidade de Mogambique
como uma democracia podem tornar o pais um alvo do terrorismo internacional; a
proliferacdo de armas de destruicdo macica; a criminalidade transnacional e nacional
organizada; a cibercriminalidade; a pirataria, ndo s6 pela dependéncia energética e
alimentar e pela importancia do transporte maritimo para a economia nacional, mas
também pelas crescentes responsabilidades nacionais na seguranca cooperativa dos
recursos globais; doencas, como o HIV/SIDA; combate as pilhagens de recursos naturais
em terra, no subsolo e no mar; a inseguranga social, pela falta de emprego e apoio social
pode também constituir-se um elemento potenciador de tens@es e conflitos.

Estas ameacas e desafios sdo comuns aos paises da regido, até porque alguns desses
paises dependem de Mocambique para terem acesso ao mar.
3. Que possiveis implicacOes terd a exploracdo dos recursos naturais energéticos
“Hidrocarbonetos” na seguranca de Mo¢ambique e da SADC?

Se por um lado ira contribuir para 0 aumento da riqueza do pais, estes recursos sao,
por vezes, fonte potenciadora de cisdo entre os que controlam os ganhos da sua exploracéo
e 0s que o desejavam, facto que podera originar alguma instabilidade interna e,

consequentemente, na sub-regiéo.
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4. Que riscos e ameacas a seguranca de Mocambique e da Regido da SADC
poderdo surgir ou potenciar-se devido ao processo de exploracdo de recursos
energéticos em Mocambiquel?

TensOes entre os exploradores/controladores dos lucros e os que, ndo dispondo
dessa capacidade, se acham no direito de usufruir desses lucros, o que poderdo originar
conflitos armados;

As plataformas séo alvos remuneradores dos terroristas;

Aumento de cidaddos estrangeiros afectos ao negdcio destes recursos, direta ou
indiretamente, que irdo enfraquecer o controlo da seguranca;

Delapidacdo dos recursos.

5. Quiais as oportunidades para as FADM que poderao surgir da exploracdo dos
recursos naturais energéticos “Hidrocarbonetos” de Mocambique?

Afirmacdo das FADM como garante da seguranca nacional e salvaguarda dos seus
recursos, designadamente através do desenvolvimento da Marinha de Guerra de
Mocambique.

6. Tendo em conta a extensa faixa costeira mocambicana e a ligacdo da
exploracdo dos recursos ao mar, quais sdo 0s principais desafios a seguranca
maritima de Mogcambique e da SADC?

Salvaguarda dos recursos piscatérios, designadamente crustaceos e atum, bem

como a seguranca das plataformas de exploracdo de hidrocarbonetos, possiveis alvos de
atentados; para além do trafico de armas e estupefacientes face a dificuldade de controlar
uma extensa costa apetecivel para o desembarque e manuseamento destes produtos.
7. Quie estratégias e linhas de ac¢do poderdo as FADM delinear e operacionalizar
de modo a se adequarem e fazerem face aos possiveis riscos e ameacas a seguranca
nacional e regional que possam surgir ou potenciarem-se, em prol do processo de
exploracio dos recursos naturais energéticos “Hidrocarbonetos” em Mocambique?

Potenciar a sua marinha de guerra para vigilancia do seu espaco maritimo;

Potenciar a sua Forca Aeérea para a vigilancia do seu territorio (terrestre e
maritimo), bem como para a projecdo de forcas para as varias zonas do Territorio Nacional
para a

Desenvolver as capacidades de Busca e Salvamento aéreo e maritimo;

Organizar as suas Forgcas Armadas de forma a possuir adequada presenca terrestre

dissuasora e forcas projetaveis com elevada capacidade de combate e de resposta imediata.
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G.5.13 — Entrevista a Embaixadora de Mo¢ambique em Portugal — Fernanda Lichale

Identificacdo do Entrevistado
Nome Completo: Fernanda Lichale

Cargo/Funcéo (Atual): Embaixadora de Mogcambique em Portugal
Data: 7/05/2015, Embaixada de Mogambique em Portugal
Suporte: Gravacéao

1. Como avalia a atual situacéo de seguranca em Mogambique e na regido da
SADC?

Em termos globais, a avaliacdo da seguranca regional é positiva isso resulta do da
coordenacdo entre paises no contexto do 6rgdo de Defesa e Seguranca da SADC e,
Cooperacao bilateral nesta area entre 0s paises da regido que partilham a fronteira comum.

Portanto ndo se vislumbra nenhuma ameaca militar de um Estado da regido contra
outro. Ha esforcos conjuntos para estancar as ameacgas a seguranca protagonizadas por
criminosos, como sdo os traficos de droga, trafico de pessoas, trafico de armas, pirataria,
raptos, etc.

Ao nivel interno pode-se dizer que ha uma relativa estabilidade de seguranca se se
comparar com o nivel se seguranca efectiva noutros paises. Todavia é de referir que o fato
de um partido politico na oposicao ser detentor de armas, bem como a entrada macica no
pais de estrangeiros que atuam fora do controlo do governo e o incremento dos crimes
fisicos e psicologicamente violentos nas cidades (raptos e assassinatos), constituem uma
preocupacdo do governo do Estado.

2. Quiais sdo os principais desafios e ameacas a seguranca em Mocambique e na
regido da SADC?

As principais ameacas, quer no pais quer na regido sao de modo geral as seguintes:

= O crescimento demografico descontrolado e maior concentracdo populacional nos
centros urbanos, a pobreza absoluta e o elevado nivel das desigualdades sociais
= O crime organizado transfronteirico.
Os principais desafios para o pais s@o 0s seguintes:
= Equipar o pais com sistemas de defesa e seguranca modernos capazes de identificar
as causas e prevenir ou anular as ameagas através de acdes integradas que comportam

elementos politicos, econdmicos e sociais;

Ap-56



Apéndices

= Garantir uma melhor coordenacdo de politicas de seguranga entre os paises da
regido da SADC de modo a facilitar a colaboracdo entre as forgas de seguranga para
responder as ameacas em tempo Gtil e com meios adequados;

= Desenvolver politicas de inclusdo sociais e de desenvolvimento equilibrado com
vista a reduzir a pobreza absoluta e as assimetrias regionais quer nos paises quer na regido
no seu todo,

= Promover educacdo patridtica para a consolidacdo da unidade nacional e
consciencializacdo sobre a identidade nacional e regional comum, construidas em torno
dos paises e da regido da SADC.
3. Que possiveis implicacOes tera a exploracdo dos recursos naturais energéticos
“Hidrocarbonetos” na seguranca de Mocambique e da SADC?

A exploracdo dos recursos naturais, em particular os hidrocarbonetos poderdo ter as
seguintes implicacdes para a seguranca nacional e regional:

= Necessidade de maior controlo do Estado das actividades ao longo da costa para
garantir seguranca na exploracéo e transporte dos recursos naturais, bem como avaliar e
monitorar os acidentes ambientais no mar;

= Reforco da marinha da guerra mogambicana em meios humanos matérias, em
particular tecnologias d informagéo de informacéo e comunicacéo;

= Aumento do namero d estrangeiros no pais para trabalhar na inddstria energética e
nos sectores relacionados (restauracdo, transportes, etc.). Os estrangeiros transportam
consigo habitos que, ndo fazendo parte da nossa cultura e convivéncia, podem ameacar a
seguranca nacional.
4. Que riscos e ameacas a Seguranca de Mocambique e da Regido da Africa
Austral poderdo surgir ou potenciar-se devido ao processo da exploracao de recursos
energéticos em Mocambiquel?

Os riscos e ameacas a seguranca que podem surgir com a exploracdo dos recursos

energéticos sao:

= Surgimento de uma elite egoista que partilha os lucros da exploracdo dos recursos
com o grande capital (Investidores);

= Instabilidade interna e na regido quando a distribuicdo dos proventos dos recursos
ndo é equitativa ou ndo promove o desenvolvimento equilibrado;

= Aumento a corrupcao e da maquina repreensiva do Estado.
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S. Até que ponto os recursos naturais e energéticos “hidrocarbonetos” poderio
constituir-se em foco de conflitos e, por em causa a seguranca nacional e da regido da
Africa Austral?
Os recursos podem constituir-se em foco de conflitos no pais e na regido se:

= Nao reduzirem o fosso entre ricos e pobre no pais e na regido, criando condi¢oes
bésicas para as populacdes;

= Haver disputa entre paises pelo mesmo recurso, principalmente nas zonas
fronteiricas (a titulo de exemplo, a disputa entre Malawi e Tanzania por causa do Lago
Niassa) portanto, para Mogambique poderdo surgir disputas onde ha enormes jazigos de
hidrocarbonetos.

= Ndo promoverem desenvolvimento nas regides onde 0s recursos sdo retirados;

= Os investidores ndo pagam as mais-valias ou envolvem-se em esquemas de
corrupgéo para pagarem pouco e d forma clandestina.
6. Tendo em conta a extensa faixa costeira mogcambicana e a ligacdo da
exploracdo dos recursos ao mar, quais sdo 0s principais desafios a seguranca
maritima de Mo¢cambique e da SADC?
Os desafios séo:

= Garantir que os recursos do mar ndo sejam pilhados por estrangeiros;

= Evitar a poluicdo do mar por navios de passagem e pelas empresas que exploram os
hidrocarbonetos no mar;

= Patrulhar a costa contra a pirataria maritima e o crime organizado que também usa
as vias maritimas para o transporte de drogas, armas, pessoas, etc.
7. De que modo as FADM poderdo contribuir para garantir uma adequada
exploracdo dos recursos naturais energéticos “Hidrocarbonetos” num clima de
seguranca nacional e regional?

As FADM podem garantir a seguranga em prol do processo de exploracdo dos

recursos naturais da seguinte forma:

= Garantir o patrulhamento das fronteiras maritimas e terrestres, bem como dos
projetos e zonas circundantes quando tal for necessario e;

= Continuar a fazer analise da situacdo, dos riscos ameacas a seguranca nacional e,
partilhar essa informacéo com outras forgas de defesa e seguranca dentro e fora do pais de

forma a garantir a devida atuagdo em tempo util.
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G.5.14 — Entrevista a Doutora Teresa Cruz e Silva

Identificacdo do Entrevistado

Nome Completo: Teresa Cruz e Silva

Cargo/Funcao: Professora e Pesquisadora

Posto/Cargo (Atual): Professora Catedratica (aposentada da UEM) com atividades de
docéncia em part-time na UEM e pesquisa fora da UEM

Data: 25/05/2015, Maputo, Mogambique

Suporte: Email

1. Como avalia a atual situacéo de seguranga em Mogambique e na regido da
SADC?

N&do trabalho com questBes de seguranca, mas perece-me que nao é boa, se
quisermos classificar a seguranga no seu sentido mais amplo e tomando como exemplo
paises como o Malawi, Mogcambique ou Zimbabwe.

No caso concreto de Mogambique, vive-se uma situacdo latente de conflito e uma
sensacdo de inseguranca permanente dada a situacdo politica que se vive e falta
generalizada de respeito pelos direitos humanos em vérias esferas. H4 outros paises da
regido que vivem em situaces semelhantes de instabilidade interna e insegurancga militar.
2. Quiais sdo os principais desafios e ameacas a seguranca em Mocambique e na
regido da SADC?

A ameaca de doengas como HIV/SIDA, a ébola, ma-nutricdo, pobreza e suas
consequéncias, pirataria, contrabando, trafico de trafico de drogas e pessoas, e para paises
que sao de transito mas que sdo também ameacas.

3. Que possiveis implicacbes terd a exploracdo dos recursos naturais energéticos
“Hidrocarbonetos” na seguranca de Mocambique e da SADC?

Primeiro, o crescimento da desigualdade sociais e econémica a par e aparentemente
contraditério com um crescimento econdémico rapido e uma economia dependente de
recursos cujo preco no mercado internacional pode ditar a flutuacdo da economia do pais, a
exemplo do que sucede em Angola.

4. Que riscos e ameacas a Seguranca de Mocambique e da Regido da Africa
Austral poderéo surgir ou potenciar-se devido ao processo da exploragdo de recursos
energéticos em Mogcambiquel?

MigracOes de populagdes, a nivel interno e de fora para dentro, uma mobilidade

populacional legal e ilegal com todos 0s riscos que iSso possa trazer.
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S. Até que ponto os recursos naturais e energéticos “hidrocarbonetos” poderio
constituir-se em foco de conflitos e, por em causa a seguranca nacional e da regido da
Africa Austral?

A exploracdo dos recursos pode ser um ponto de conflito pela desigualdade que a
acumulacdo capitalista pode trazer internamente, os efeitos de um aumento da mobilidade
populacional dentro da regido onde as fronteiras sdo frageis (imigracdo ilegal e suas
consequéncias).

6. Tendo em conta a extensa faixa costeira mocambicana e a ligacdo da
exploracdo dos recursos ao mar, quais sdo o0s principais desafios a seguranca
maritima de Mogcambique e da SADC?

Todos, jA que ndo temos uma marinha organizada e sistemas de seguranca e
controle fiaveis para controlar os diversos crimes (no mar) e desastres ecoldgicos uma vez
que 0 pais nao esta preparado para controlar as multinacionais e o uso abusivo dos recursos
naturais. A nivel regional, se exceptuarmos a Africa do Sul, parece nio haver meios
técnicos e uma fragil cooperacdo para o controlo maritimo
7. De que modo as FADM poderdo contribuir para garantir uma adequada
exploracdo dos recursos naturais energéticos “Hidrocarbonetos” num clima de
seguranca nacional e regional?

N&o posso responder porque ndo trabalho nestas areas

G.5.15 — Entrevista ao Doutor Alberto

Identificacdo do Entrevistado
Nome Completo: Dr. Alberto

Posto/Cargo (Atual): Anénimo
Data: 5/05/2015, Lisboa
Suporte: Gravacao

1. Como avalia a atual situacéo de seguranca em Mogambique e na regido da
SADC?

Em Mogambique, tendo em vista o que tem ocorrido nos altimos anos, a situagéo é
insegura, ndo ha seguranga, ha uma situagdo de instabilidade devido aos desentendimentos
das forgas politicas. Ao nivel da SADC pode-se dizer que vive-se numa situacao estavel.

2. Quiais sdo os principais desafios e ameacas a seguranca em Mocambique e na
regido da SADC?

Ap-60



Apéndices

Os principais desafios prendem-se com a criagdo da estabilidade interna, liberdade
de expressao, irradicacdo da pobreza, analfabetismo, criminalidade, assaltos, assassinatos,
contrabandos, etc. Ao nivel da SADC prende-se com o fato dos paises ndo conseguirem
criar estabilidade dentro dos seus proprios paises.

3. Que possiveis implicacGes tera a exploracao dos recursos naturais energéticos
“Hidrocarbonetos” na seguranca de Mocambique e da SADC?

Se bem geridos trardo enormes vantagens e beneficios para o desenvolvimento do
pais contribuindo para a melhoria das condi¢des de vida dos cidadaos.

Do outro lado os interesses dos grandes grupos econdmicos que atuam em
Mogambique na exploracdo dos recursos, podem constituir ameaca a seguranga se puserem
em causa ou contrariarem 0s objetivos do governo. Dependéncia do pais dos grupos
econdmicos internacionais para a prossecucao do processo de exploracdo dos recursos.

4. Que riscos e ameagas a Seguranca de Mocambique e da Regido da Africa
Austral poderdo surgir ou potenciar-se devido ao processo da exploracdo de recursos
energéticos em Mocambiquel?

Os nossos proprios recursos podem contribuir para a nossa inseguranca, devido a
cobica, invejas e conflitos de interesses que possam surgir a volto dos mesmos seja ao
nivel interno como externo pelas grandes poténcias econdémicas.

As grandes poténcias econdmicas externas em funcdo dos seus interesses podem
influenciar e aproveitar dos descontentamentos internos para fomentar a instabilidade de
forma a explorarem o0s recursos sem custos elevados.

S. Até que ponto os recursos naturais e energéticos “hidrocarbonetos” poderiao
constituir-se em foco de conflitos e, por em causa a seguranca nacional e da regido da
Africa Austral?

Problemas sociais, ma gestdo, corrup¢do, centralizacdo e ma distribuicdo dos
rendimentos provenientes do processo de exploracdo dos recursos, podem gerar
descontentamento das populacbes e sentirem-se excluidos, havendo uma menor
percentagem da populacdo a beneficiar-se desses recursos (criacdo de elites econémicos).
Para o nivel da SADC, podera sofrer os efeitos da fragmentacdo que venham a surgir em
Mogambique
6. Tendo em conta a extensa faixa costeira mocambicana e a ligacdo da
exploracdo dos recursos ao mar, quais sdo os principais desafios a seguranca

maritima de Mogambique e da SADC?
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No caso concreto de Mocambique, é necessario criar-se capacidades (recursos
humanos e equipamentos adequados) para a defesa da costa na medida em que a s FADM
ndo estdo essas capacidades. Também ha que fortalecer os lacos de cooperacdo com paises
que tém um know-How na mateéria de seguranca maritima bem como a colaboracdo com o0s
paises vizinhos e membros da SADC.

Com a criacdo dessas capacidades visa-se combater os crimes que ocorrem no mar
como a pirataria, narcotréafico, trafico de drogas, imigracao ilegal., etc.

7. De que modo as FADM poderdo contribuir para garantir uma adequada
exploracio dos recursos naturais energéticos “Hidrocarbonetos” num clima de
seguranca nacional e regional?

As FADM podem contribuir com a sua presenca em zonas apeteciveis de ocorrer
crimes como de furto ou pilhagem dos recursos, fiscalizacdo e controlo das fronteiras e, em
colaboracdo com as forcas de seguranca publica podem garantir a seguranca das infra-
estruturas e pessoas que nelas trabalham. Defender os pontos estratégicos, infra-estruturas

e centros de aglomeracdo populacional, etc.
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Apéndice H — Sistemas de Forcas e os Servigos de

Mocambique

Apéndices

Seguranca da Republica de

SISTEMA DE FORCAS NACIONAIS

G Nme‘&%&_‘%‘sﬁ)!ﬂ!w&ﬁ;&< :

EXERCITO

POLICIA DA REPUBLICA DE

MOCAMEIQUE

MARINHA DE
GUERRA

FORGA AEREA

SERVICOS DE SEGURANCA

SERVIGO DE
INFORMAGOES E
SEGURANGA DO ESTADO

SERVICO NACIONAL
PENITENCIARIO

DIRECAO NACIONAL DE
MIGRACAQ

Figura n.° 12 — Apéndice H: Sistema de Forgas e 0s Servigos de Seguranga da Republica de Mogambique.

Fonte: Elaborado pelo autor/Adaptado de Assembleia da Republica (1997).
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Anexos

Anexo A - Credencial do Gabinete do Adido de Defesa a Autorizar a Realizacdo das
Entrevistas e Recolha de Informacéo

EMBAIXADA DA REPUBLICA DE MOCAMBIQUE EM LISBOA

—a-
GABINETE DO ADIDO DE DEFESA

O Gabinete do Adido de Defesa junto a Embaixada da Repiiblica de Mogambique em
Portugal satida a V. Excia e confere apresente credencial ao Aspirante Aluno Anténio
Auneto Nhamutole, do 5* ano na Academia Militar de Lisboa, que se encontra no
dmbito da Cooperagio Técnico-Militar entre Mogambique e Portugal, a frequentar o
mestrado em Ciéncias Militares na especialidade de Infantaria, com vista a recolha de
dados diddctico-pedagbgico, legislagdio e outros documentos com informagfio que lhe
permitam elaborar a sua dissertagfio para o fim do curso.
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Anexo B - Paises Membros da SADC
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Anexos

Figura n.° 13 - Anexo B — Paises Membros da SADC

Fonte: http://www.sadc.int/member-states/
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Anexos

Anexo C — Estrutura da SADC

m“mlmum

Figuran.® 14 - Anexo D — Estrutura da SADC

Fonte: http://www.sadc.int/
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Anexos

Anexo D — A ASF e a Integracéo das Forcas Regionais

Sao Tomé & Principe
Equatorial Guinea
Congo Republic _—
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Figuran.® 15 - Anexo D — A ASF e Integracao das Forgas Regionais

Fonte: Jakkie Cilliers (2008)
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Anexos

Anexo E — Estrutura do OPDS da SADC

SADC and the Defence and Security Arrangement

| SADC Summit of HoS and Govemment

Trotka of SADC
Council of Ministers
Standing Committee of
Officials

1

Directorate of Politics,

SADC Organ on Politics; Defence
and Security
Trotka of SADC Organ
!

Commuttee of Ministers

——

[SPIX

State Public Security
Security Committee

Various sub-sub-committees

Figuran.®° 16 - Anexo E — Estrutura do OPDS da SADC

Fonte: http://www.sadc.int/

An-6



Anexos

Anexo F - Principais Frotas Navais e Preocupa¢des de Seguranca no Oceano Indico

== Fiota da EUVIATO

S Fasede submarinas da China
-* Frota sul-africana

¥ Portu/pesta de abastecimenta

_A_ Base naval da Tndia onsiruida peda China

______________________________ {em mnstrugia)

Figura n.° 17 - Anexo F - Principais Frotas Navais e Preocupacdes de Seguranca no Oceano indico

Fonte: Lopes (2013, pp. 15-16)
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Anexos

Anexo G-Rede Ferro-Portuéaria e Corredores para a Exportacédo Carvéao via Oceano
Indico

Carvio - Corredores de Exportagéo via Oceano indico

perspectiea e flowern beo 2011

Produto Exportador origem |
| Ma Seira L 3 lacala Total | UsSD bn

-
Vale Teta 10 10 20 a7 T4
Rio Tinto  Tete 2 12 5] 23 4,30
outroz  Tete z 2 4 075
47 879

Carvae Térmico roT ST
Vale Tete 2 2 4 F1E 047
Rio Tinta Teta 2 0 2 4 04T
outros  Teta 2 2 4 047
Bfrica do Sul tEnaita 10 10 1l IS0 015
BotZim tranaita 2 Q0 Z F15 0.03
24 1.60

Total Carvao MTFA USD hilides

by (1] A2 bacizs carboniferas de Manismbatlizsss ndo foram considersdas como extraiveis artes de 2020
(2] Evertuaizs expartagies do Botswana via futuro poro Techabanine 540 sssurmidas como ndo operacionsis antes de 2020,
(J] Combinagan de informiag ias exiraidas da wab & partir da relstorios das empresas mineradoras 8 de analistas aspecializados
num cendid "Tanto quanto Sei

s - ¢
3 . 'd
e 2 , . &
LT RSN o

hacias carboniferas
- | coal seams

/)'
’ existing railways
o o ferrovias existentes
A Port Chinde L LLE projected raibways
+
zambe
waterways

Indian Ocean
Mozambique Channel

' Port of Beita

Figura n.° 18 - Anexo G — Rede Ferro-Portuéria e Corredores para a Exportacéo Carvéo via Oceano Indico

Fonte: Lopes (2013, pp. 62-63)
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Anexos

Anexo H - Reservas Provadas de Gas Natural na Bacia do Rovuma

Figuran.® 19 - Anexo H - Reservas Provadas de Gas Natural na Bacia do Rovuma

Fonte: Lopes (2013, p. 69)
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Anexos

Anexo | - Concessoes dos Hidrocarbonetos na Bacia do Rovuma

Figura n.® 20 - Anexo | - Concessdes dos Hidrocarbonetos na Bacia do Rovuma

Fonte: Lopes (2013, p. 82)
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Anexos

Anexo J - Expetativas da Populacdo Sobre a Descoberta e Exploracdo dos Recursos e,
sua Relacdo Com a Segurancga e os Conflitos
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Figura n.° 21 - Anexo J - Expetativas da Populagdo Sobre a Descoberta e Exploragdo dos Recursos e, sua Relagéo
Com a Seguranca e os Conflitos

Fonte: Zeca (2011, p. 10-11)
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