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«AS circunstdncias em que Portugal chegava ¢ campanha de 1801
eram extremamente melindrosas. Confiando o seu governo na possivel
ajuda da Inglaterra procurava arrastar as negociagbes o mais possivel,
sem cuidar da defesa nacional, quando o rancor expresso de Madrid e
Paris tudo fazia para declarar o estado de guerra, que era o objectivo
ultimo da sua politica ainda mesmo quando as condicoes gerais da
Europa pareciam impedi-la.» (...)

«Alds os fracos recursos militares da Nagdo explicavam muita
incerteza e muita hesitacdo.» (...)

«Em Setembro de 1980 encarregava-se a reorganizagdo militar do
Pais ao General prussiano Von Goltz» (...)

«Segundo o cémputo do General Goltz o exército portugués
cifrava-se em 16 000 infantes e 2000 cavaleiros. O mais grave, porém,
é que o General prussiano logo reconheceu a falta de oficiais e sobre-
tudo a tremenda indisciplina que os tornava praticamente inutilizd-
veis.» (...)

«Parece que toda a esperanga portuguesa estava posta no socorro
dum exército inglés que Luis Pinto de Sous Coutinho reclamava insis-
tentemente durante todo o ano de 1800.» (...)

«Em Lisbo, Walpole e depois Arbuthnot, antigo superintenidente
de negécios e mPortugal, recolhidos no seu cepticismo, cuidvam que
o0 perigo era somenos e por susgestdo do seu governo incitavm o gabi-
nete portugués a empreender os esforgos mdximos para a resistén-
cia.» (...)

«No més de Outubro de 1800 desembarcou em LISBOA o novo
ministro inglés, John Hookhan Frere, que vinha munido e instrugoes
para incitar o governo portugués a confiar exclusivamente nos seus
recursos e a armar-se quando lhe fosse possivel.» (...)
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«S6 neste momento, e convencido de que néo podia confiar no
auxilio da Inglaterra, é que o governo portugués procurou orgnizar

\

a resisténcia a invensdo.» (...)

«Assinaldmos jé como a indisciplina lavrada entre as tropas
portuguesas, a que largos anos de paz e quietiide tinham quebrado os
brios militares. As pragas de armas estavam na generalidade abertas ou
incompletamente reparadas, @ mercé do primeiro assalto, deficiente-
mente municiadas e guarnecidas. O |decorrer da campanha mostrou,
porém, que mais alguma coisa escasseava: a decis@o e a virtude militar.»

Manuel Lopes de Almcida — «Histdria de Portugaly — Edicio de
Barcelos — pdgs. 279 a 282 do Vol. V1.

Dentro do tema «Estratégia Indirecta», e na sequéncia do pensamento
ja desenvolvido (*), abordarei agora um novo elemento, componente do
todo complexo que sempre quero salientar. Assim, considero oportuno
meditar sobre um aspecto que é actual — estou convencido de que o tem
sido desde sempre —: o da necessidade de Forcas Armadas, mesmo quando
se pretende ou se tem de optar pela forma de «estratégia indirectay.
Logicamente, associado a este tema, o da caracteriza¢io das Forgas Arma-
das necessérias.

Pretendo, desde ja, tornar clara uma posi¢io, a minha: o raciocfnio
que vou desenvolver, e os argumentos que vou utilizar, poderdo sofrer
da minha condi¢do de militar. Esforcar-me-ei, contudo, por me situar no
ponto de vista de cidaddo preocupado com os problemas do seu Pais,
especialmente desta conjuntura em que a Constituicio vai ser revista e
que as Leis da Defesa Nacional e do Servico Militar serdo publicadas.
E importante recordar que a responsabilidade de fixar a necessidade de
Forgas Armadas, o seu papel no quadro amplo de Seguranca Nacional e
no sistema operativo de Defesa Nacional, e o que elas devem ser — opgdes
no que respeita aos «sistemas de forgasy» —, cabe inteiramente ao Povo
Portugués por intermédio dos seus legitimos representantes. Sio horas de
se compreender que a existéncia das Forgas Armadas nio se deve sé6 ao

() Estratégia Indirecta e Independéncia Nacional — Revista «Nag&o e Defesa» — Janeiro-
-Margo de 1980, n.° 13.

102



ESTRATEGIA INDERECTA E FORCAS ARMADAS

querer dos militares. E raciocinio simplista este, de caracter demagégico,
e que s6 visa, a maioria das vezes, o transferir as culpas dos desastres
nacionais para a institui¢io castrense.

Tivemos j4 ocasiio de indicar esquematicamente que a existéncia de
For¢as Armadas se torna indispensavel para evitar que o Estado fique
a mercé de um golpe militar lancado do exterior ou de acgdo insurrec-
cional provocada no interior. Por um lado, pretende-se forgar o adversario
a4 s6 usar meios de coacgio nio militares ou, no caso do seu emprego,
a fazer diminuir o seu grau de agressividade, mesmo a colocar-se numa
atitude defensiva e, por outro lado, combater a insurrei¢io se ela vier a
ser desencadeada.

As razles apontadas parecem evidentes e ndo carecem de explicagBes
adicionais. H4, no entanto, que as apresentar, vistas as ddvidas, os erros,
as especulagoes e as ambiguidades que todos os dias surgem a publico.

Frequentemente, procura-se trazer, ao estudo da problematica da neces-
sidade das Forgas Armadas, razfes como a da sua vantagem econémico-
-social em relacdo a Areas atrasadas ou degradadas, o auxilio que pres-
tam a recuperacéo do atraso no campo do alfabetismo ou do ensino técnico
e a capacidade potencial quanto & sua interven¢do em emergéncias nacio-
nais, desde as de ordem piblica até grandes desastres ou catastrofes. E certo
que, em todos estes sectores, as Forcas Armadas podem ter papel rele-
vante mas a sua justificacio ndo decorre disso. As Forcas Armadas sdo
uma institui¢do nacional fundamental e sdo justificadas por uma missio
a um tempo simples e profunda de significado: preservar a paz ou fazer
a guerra. Essa missdo € deduzida claramente da Constituigio — Artigo 273.e,
n.e 1, e Artigo 276.2, n.? 1: «As Forcas Armadas Portuguesas garantem
a independéncia nacional, a unidade do Estado e a integridade do terri-
tério.» (...); «A defesa da Patria é dever fundamental de todos os por-
tugueses.»

Estou convencido de que, em todo o Mundo, ndo ha diferencas neste
ponto. E vamos ver, apoiados na Histéria e nas praticas politica e estra-
tégica, que assim é.

Gostaria de ensaiar uma metodologia que, em sequéncia ou n&o, nos
rusesse um sistema de «questGes-hip6teses-analises-interpretacoes-algumas
respostas». Nao o é possivel aqui de forma completa e extensa. Mas pore-
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mos algumas notas de referéncia. Também, como em qualquer estudo
estratégico, devemos ir buscar & histéria o que ela nos transmite de expe-
riéncia e de dedugdo de factores influentes e constantes como o sdo, por
exemplo, o Povo e a Geografia.

A ocupacdo humana do nosso territério, a formacdo nele de comuni-
dades, a consolidagdo do seu caracter e as relacGes que tiveram com outros
povos, foram influenciadas profundamente pela geografia.

Sabemos as dificuldades que nos tiram ainda hoje o gosto € a von-
tade de viajar até a maioria das terras fronteiricas. Por ai, podemos
imaginar — e os dados histdricos assim o dizem — que Portugal foi sem-
pre mais facil de abordar pelo mar do que por terra.

Pelo mar chegaramm Fenicios, Gregos ¢ Cruzados que ndo se aven-
turaram para o interior. Foi sobre esse mesmo mar que, a partir do
século XIV, se processou a nossa expansido, voltando as costas & Europa
durante cerca de 500 anos. Nas poténcias maritimas fomos procurar os
aliados, especialmente a partir da Restauracgfo.

Dos que vieram por terra, sabemos que os Romanos se limitaram as
suas vias calcadas e as suas cidades, e as dificuldades que tiveram com
os indigenas apoiados no terreno sdo ainda recordadas. Por terra também
chegaram depois, com evidente dificuldade, algumas invasdes. Muitas delas,
alids, nfo passaram das fronteiras.

Este factor ajudou a que, no comeco da nacionalidade, AFONSO
HENRIQUES, como ja seus pais, pudesse ter mantido uma forte autono-
mia e alcancasse por fim a independéncia. Beneficiou evidentemente da
estratégia peninsular de entdio, que tinha como direc¢io preferencial LEAO-
-TOLEDO-GRANADA. Também os principes cristdos evitavam confrontos
entre si para ndo comprometer a luta comum contra os mouros. Todos
os factores estratégicos ndo aconselhavam a que se distraissem forcas num
teatro secundéario, em terreno dificil, despovoado e fazendo face a um
oceano Atlantico mal conhecido que s6 mais tarde revelou poder ser
continua¢do da dindmica peninsular. Mas o valor militar do nosso pri-
meiro Rei e a determinacdo dos que o acompanhavam ajudaram a dissua-
dir os projectos de imposicdo de vassalagem por parte de Lefio. Por outro
lado, em acgbes decisivas, teve de aceitar o apoio dos Cruzados cujo poder
foi compensado com dificuldade quando das negociagdes e no controlo
dos saques.
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Com D. FERNANDO, ¢ na Revolu¢io de 1383-85, os cxércitos caste-
Ihanos sentiram dificuldades, especialmente logisticas. Nos dois casos pro-
curou completar-se a acgdo terrestre com o emprego de uma esquadra
no TEJO. O objectivo decisivo no contexto portugués comegava a ser
LISBOA que, no conjunto peninsular, tinha relativamente pouca impor-
tAncia. S6 a partir do século XV a capital portuguesa adquiriu outro valor.
Nestas duas ocasides, pese o valor dos guerreiros portugueses, 0s pro-
blemas comecavam a avolumar-se. E desta data a alianga com a Ingla-
terra. Contudo, pudemos ainda evitar grandes custos politicos porque
Castela tinha outras preocupagdes e as condigdes politico-estratégicas per-
mitiram a nossa expansdo com suficiente autonomia.

O desaparecimento do Exército em Alcacer-Quibir favoreceu imedia-
tamente o pretendente ao trono portugués que estava em melhor situagdo
militar ¢ esse era o Rei de Espanha.

Quando da Restauragdo, a reorganizagdo rapida das forgas nacionais,
com decisivo mas oneroso apoio estrangeiro, permitiu manter a indepen-
déncia. Aqui, também a geografia, valorizada pelas pragas fortes, especial-
mente no Alentejo, jogou papel muito importante.

Na situaciio seguinte de emergéncia —a Guerra Peninsular —o Exér-
cito Portuguds vivia numa desorganizagio permanente e praticamente dei-
xou de ter valor combatente com a retirada da Corte para o Brasil, a
sua dissolucdo por Junot e a constituigdo da Legido enviada a combater
integrada nos Exércitos de Napoledo. Como ja vinha a ser habitual, con-
fiava-se decisivamente na alian¢a com a Inglaterra, contava-se¢ com tropas
expedicionarias daquele pais e faziam-se contas com as suas dadivas.
Contratavam-se oficiais estrangeiros para organizar, treinar e disciplinar
o nosso Exército. Acabavam por ser dispensados, por forga das intrigas
dos que nunca nada fizeram e que utilizavam os cargos unicamente para
sua prépria promog¢do pessoal, mesmo em ocasides em que graves crises
ameacavam o Pafs.

O facto é que, em 1801, e anos seguintes, fomos invadidos por tropas
espanholas ¢ francesas quase que sem oposi¢do. As dificuldades que tive-
ram as que praticamente ndo passaram das fronteiras ¢ mesmo as que,
comandadas por Junot, chegaram a Lisboa, parecem fazer entender que
um Exército minimamente capaz teria evitado a perda de muita vida e
de muita fazenda. Ndo é tudo! Se tivesse existidlo um mntcleo nacional
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de forcas de dimensdo e composi¢io suficientes, com organizacio auté-
noma e sob comando portugués, teria havidlo uma compensagio para o
corpo expedicionario inglés que seria necessario por certo, mas nio como
dono e senhor, e sim como aliado em pé de relativa igualdade.

Assim ndo aconteceu. Ainda que as milicias portuguesas, especial-
mente as das BEIRAS e TRAS-OS-MONTES, se tenham levantado e cau-
sado graves dificuldades ao invasor, as nossas forgas regulares tiveram de
ser reorganizadas e dirigidas pelo pulso férreo de Beresford, os nossos
Regimentos e Brigadas na sua maioria foram comandados por oficiais
ingleses e os exércitos aliados foram superiormente chefiados, dentro do
territério nacional, pelo Duque de Wellington. Esta incapacidade levou o
Pais a uma sujei¢do tal que Beresford foi praticamente o senhor do Pais
exercendo um poder discricionario e absoluto. Portugal caiu, ainda mais,
numa situagdo politica e econémica de controlo por parte da Inglaterra
que podemos considerar, com bastante certeza, uma das causas histéricas
mais importantes de um atraso nacional crénico e de uma abulia que se ter
projectado na educagdo, na incapacidade organizativa e na falta de deter-
minacdo quando se impde tomar decisGes e realizar. Com certeza que
a culpa ndo pertence s6 ao facto de faltarem forgas militares organizadas
¢ de valor operacional sob comando portuguds. Mas é um factor muito
importante que, em tempo de crise, pode ser decisivo.

A experiéncia de todos estes tempos conflituais mostra que nas gran-
des crises— Fundagdo, Revolugdo de 1385, crise de 1580, Restauragio e
invasdes francesas — as Forcas Armadas Portuguesas nfio tinham as con-
di¢es ideais para resolver o problema da defesa militar ¢ contribuir para
a solugdo do problema politico. Praticamente em todas elas houve que
hipotecar algo. Os compromissos externos assumidos foram, de uma ma-
neira geral, bastante ruinosos para o nosso pais. Os factos histéricos sdo
conhecidos, pelo menos nos seus aspectos e consequéncias gerais, para pre-
cisarmos de adiantar algo.

Depois da revisio que acaba de se fazer, interessa agora por a ques-
tdo de saber como, num sistema complexo de interdependéncias, hoje quase
que a escala mundial, se pode aceitar um grau de independéncia e qual
a sua relagio com a problematica das For¢as Armadas.
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Efectivamente, em estratégia, For¢cas Armadas ideiais contribuiriam
para a liberdade de ac¢dio plena s6 reduzida pelo valor dos factores poli-
tico, econémico, social, etc. No outro extremo, Forcas Armadas inexis-
tentes, ou demasiadamente inoperantes, poriam o Estado & mercé do menor
golpe de forca, portanto em risco absoluto de perder a independéncia.
Entre estes dois pontos estd um termo que poderiamos definir da seguinte
forma: a defesa nacional, no campo militar, exige «sistemas de forcas»
que impecam a hipoteca de valores nacionais ou a assuncdo de com-
promissos por parte do Estado que leve este a perder a liberdade de poder
tomar opg¢des do ponto de vista politico e, assim, a sua independéncia.

Daqui resulta que ha obrigagbes que sé pelos portugueses devem ser
assumidas e que os compromissos externos s4 podem ser aceites depois
de cuidadosa ponderagdo. O contrario seria confiar a componente de forca
da Defesa Nacional — potencial militar a disposicio do Estado —a tropas
estrangeiras o que significaria que ela ndao seria mais nacional. O Pais
ndo estaria a empenhar na defesa dos seus interesses um minimo dos seus
recursos ¢ um minimo de sacrificios.

Passemos agora & actualidade para, com base no que foi exposto,
apreciar a posi¢do portuguesa face aos interesses estranhos que a podem
considerar como objectivo.

O territério continental portugués confina com a Espanha ¢ o Atlan-
tico. Neste tltimo, estdo situados os arquipélagos da Madeira e dos Agores.

Com a Espanha (ou com os seus antigos Reinos) temo-nos defrontado
desde ha oito séculos. Com altos e baixos. Com tempos de cooperacdo €
de profundo antagonismo. Estes tltimos tém correspondido, fundamental-
mente, a épocas de divergéncia nos sistemas institucionais politicos vigen-
tes nos dois paises ou a posi¢des diferenciadas no contexto geopolitico
mundial ou europeu. O facto de tal ndo ter acontecido de ha cerca de
45 anos a esta parte permitiu concentrar as nossas forgas no Ultramar
de 1961 a 1974, desarmando quase totalmente no territério europeu. Mas
é periodo demasiado curto e com caracteristicas especiais, para justificar
nova lei de comportamento entre os dois paises. A prdpria regionalizacio
da Espanha ndo anula a possibilidade de um conflito com o emprego da
coacdo militar. Acidentes politicos num ou noutro pais podem vir de
novo a pdr o problema. Actualmente, os factores de situacdo estratégica
indicam n3o ser de prever que sejam possiveis situacGes conflituais com
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confrontagio militar na Peninsula. Contudo, a hipbtese ndo é de afastar
definitivamente do estudo estratégico nacional. NZo s6 podem surgir sis-
temas politicos diferentes na Peninsula — a Hist6ria mostra que essa possi-
bilidade se tem verificado — como ha a tentagdo de resolver os pontos de
conflito por via ou com pressdo militar, se o oponente é demasiado fraco.
Um minimo de potencial militar obrigard o possivel agressor a prepara-
tivos militares de certa envergadura o que implicar4d a perda da surpresa,
custos desproporcionados com os objectivos procurados ou a intervengio
oportuna de outros Estados. Da mesma forma, a falta de uma superiori-
dade militar manifesta esvaziari4 a agressividade de certos meios ndo mili-
tares por ndo terem apoio na forca. Dai, h4 que manter For¢as Armadas
capazes de exercer uma acgdo de dissuasdo evitando o risco de custos
severos de toda a ordem.

Em relacdo ao Atlantico, onde se destacam os arquipélagos da Madeira
e dos Acores, o problema pde-se no quadro da confrontacdo Alian¢a do
Atlantico Norte-Pacto de Varsévia. A posi¢do portuguesa tem aqui um
valor, em alguns aspectos, quase decisivo. A sua importincia e o seu
aproveitamento derivam da ameaca geral. Uma sua componente é a ameaga
particular sobre o territério portugués, suas gentes e seus bens, ameaga
essa que tem de ser apreciada e avaliada face as vulnerabilidades e aos
riscos que se decide aceitar. Riscos que, por sua vez, sio uma compo-
nente dos custos gerais da Defesa Nacional sendo outros os que derivam
dos «sistemas de forgas» necessarios.

Em sintese, as op¢bes que se abrem aos portugueses, quando ponde-
ram o seu problema estratégico, so as seguintes:

—nao aceitar custos financeiros, mas s determinados riscos € os
custos politicos, o que se traduz em entregar aos aliados a defesa
militar com desprezivel participacdo nacional —a independéncia é
comprometida e a soberania limitada;

— aceitar todos os custos financeiros, o que se traduz na manutengio
das Forcas Armadas ideais—a independéncia seria total mas €
solucdio inexequivel;

— aceitar razoédveis custos financeiros, em conjuga¢io com os de
risco e politicos, o que significa a participagdo equilibrada de For-
cas Portuguesas com Forcas Aliadas, aquelas com emprego apenas
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no nosso territério —a independéncia sofre condicionamentos mas
sem comprometer a plena soberania;

N

— aceitar a solucdo idéntica & anterior mas com a participagio de
forcas portuguesas fora de territério nacional-—a independéncia
sofre condicionamentos mas o encargo mais elevado da participa-
¢do militar fora do territorio nacional (nos aspectos material, psico-
légico e de politica interna) pode trazer vantagens politicas (dimi-
nui¢do dos custos politicos).

Na sintese que acabamos de elaborar, identificamos trés factores varia-
veis: os custos financeiros, os de risco e os politicos. Debrucemo-nos um
pouco sobre as consequéncias que deles derivam.

Os fins tltimos do Estado sdo a Justica, o Bem-Estar e o Progresso,
e a Seguranca. Consideramos que a Justica, além de representar um valor
imanente, estd contida implicita e explicitamente nos outros dois pelo que
nos limitaremos a correlagio entre estes.

Seguranga e Bem-Estar sdo procurados através da formulacdo de um
sistema complexo de objectivos ¢ de uma actuacfo operativa delicada ja
que a sua incidéncia se exerce combinadamente sobre pessoas € comuni-
dades tanto na ordem nacional como internacional. Para esta actuagao
operativa, os recursos nacionais, na sua globalidade, ndo permitem atingir
solu¢Bes ideais. Por isso, pOe-se fortemente a relatividade da distribuigfio
e do emprego dos recursos nacionais e dos seus potenciais estratégicos.

A um aumento na atribui¢do de recursos 2 defesa corresponderd um
aumento do potencial militar & disposi¢io do Estado, mas o desenvolvi-
mento nacional sofrerd e as caréncias que surgirdo poderdo provocar des-
contentamento interno. Ao contrario, restricbes acentuadas no campo da
defesa militar poderdo permitir acentuado desenvolvimento, mas as vulne-
rabilidades ndo sdo compensadas e a apeténcia de interferéncias estranhas
serd mais acentuada. O politico ¢ o estratego terfo, assim, de ponderar qual
a solucdo desejavel.

Por outro lado, em estratégia indirecta, procura-se resolver o conflito
principalmente através da coac¢do nido militar. Aqui, também, hi que
decidir pela solucdo que oferece mais probabilidades de éxito. Neste con-
texto, € possivel, por exemplo, encarar uma acgdo psicolégica como pode-
roso vector de intervengdo externa. Efectivamente, um Estado, com alto
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gabarito de desenvolvimento, poder4d exercer, num antagonista que lhe
seja vizinho, uma influéncia continua através da ostenta¢cdo de um nivel
de vida superior que podera levar, neste dltimo, a fazer surgir uma rei-
vindica¢do de mais bens de consumo, melhores servigos e um melhor estilo
de vida, forcando a uma redugdo das despesas com a defesa militar, ao
seu enfraquecimento e, por conseguinte, a uma tendéncia para o equilibrio
e a preservacdo da paz. Se o Estado antagonista conseguir preservar a
sua frente interna e mantiver gastos elevados para a defesa militar, poderé
provocar por seu turno, no primeiro, a exigéncia de sacrificar o seu nivel
de vida para manter ou aperfeicoar, ainda mais, a sua capacidade militar.
O desequilibrio econémico dai resultante poderi levar a descontentamentos
que enfraquecerdo a frente interna.

O caso de Portugal nido foge as regras tedricas e praticas enunciadas.
Vimos também como no passado a falta desta ponderagdo politica e estra-
tégica conduziu o Pais a situacdes graves que vieram reflectir-se na vida
nacional durante séculos.

Pais com caréncias graves em todos os sectores, especialmente no
econdémico, tem de procurar um ponto de equilibrio entre a necessidade
de Forcas Armadas adequadas ¢ a do desenvolvimento nacional. As solu-
¢Oes que se nos abrem levam-nos a pensar em termos de Forgas Armadas
minimas ou das possiveis. A primeira corresponde a forgas simbodlicas com
a aceitagdo de riscos maximos e de custos politicos elevados. A segunda
faz apelo a uma aceitagdo de custos militares a um nivel que, ainda nio
comprometendo o desenvolvimento, sacrifique algumas comodidades. Em
conclusdo, a sua escolha ndo deve comprometer o desenvolvimento nacio-
nal, deve considerar os riscos que se aceitam e procura garantir a maxima
independéncia, ou seja, a capacidade de tomar as opg¢des que interessam
fundamentalmente aos portugueses.

Naquilo que chamamos os «custos politicos», o enfraquecimento das
Forcas Armadas implicaria forcosamente que a ameaca passaria a ser
enfrentada principalmente por Forgcas Aliadas que, concerteza, tomariam
medidas em relagdo a objectivos do seu interesse e ndo do interesse nacio-
nal — as vulnerabilidades gerais ficariam por resolver. Por outro lado, os
armamentos, a sua logistica e, sobretudo, o pessoal dos sistemas que ser-
vem, sdo muito caros. O Estado protegido militarmente tem que suportar
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um 6nus financeiro ou, na impossibilidade de o pagar, aceitar acordos
econdmicos e politicos favorecendo largamente o protector. Muitas vezes,
o poder de opg¢do e de decisio do Estado passa a ser fortemente con-
dicionado pela presenca estrangeira porque, na devida altura, ndo houve
a percep¢ao de que a solugio militar fraca poderia implicar compromissos
gravosos para o Pafs.

Entretanto, pode por-se a solucio de os Aliados contribuirem em prio-
ridade para as despesas do desenvolvimento por forma a que as Forcas
Armadas sejam um encargo nacional especialmente quando hid um con-
senso geral de que a posi¢do geoestratégica do Pais tem uma importincia
decisiva.

No campo interno, o Estado pode n#io dispor de condicGes de paz,
ordem e de estabilidade, que lhe permitam trabalhar eficazmente no sen-
tido da aplicacdo dos planos e programas com vista & realizacdo dos
objectivos nacionais estabelecidos, se as For¢as Armadas ndo lhe confe-
rirem a seguranca necessaria. A Constituicio Portuguesa reconhece este
aspecto quando diz no seu Artigo 273.2, n.? 3: «As For¢as Armadas garan-
tem regular funcionamento das institui¢des democraticas e o cumprimento
da Constitui¢do.»

Podera argumentar-se que esta missdo poderd ou deverd ser cometida
a Forca Piblica de caracter policial. Isso levar-nos-ia bastante longe mas
ndo o vamos fazer a nfo ser no estritamente indispensavel.

Desde logo, pde-se o problema se essa Forca Publica também deve
pertencer as Forcas Armadas. Pondo de lado a organizagdo policial de
caracter civico, mais ligada ao dia-a-dia do cidado que acompanha estrei-
tamente, em quase todos os paises da Europa Ocidental a For¢a Piblica
tem caracter militar e pertence as Forcas Armadas. Daqui decorre que
a sua Missdo, executada com maior ou menor capacidade de intervenc#o,
estd incluida na miss@o geral das Forcas Armadas ji& que € dificil diferen-
ciar absolutamente o que compete & defesa externa ou a defesa interna.
Qualquer que seja a solucdo institucional, é impossivel considerar uma
Forga Publica que tenha potencial suficiente para enfrentar todos os graus
da escalada de confrontacio que a insurrei¢gdo pode provocar. Se assim
fosse, acabarfamos por cair numa organizagdo quase tdo potente como o
Exército, para considerar s6 a que normalmente actua em terra. No con-
junto dos equilibrios de forgas dentro de um Estado, torna-se necessario
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salvaguardar o principio de ndo criar uma For¢a Publica demasiado po-
tente. Por outro lado, faria pouco sentido que ndo se considerasse a utili-
zagdo das Forgas Armadas na preservacdo da ordem interna, quando a
capacidade de intervencdo da Forga Publica se tiver esgotado. Também,
quando o conflito de ordem interna se tornar extremamente agudo, ha
toda a vantagem que a utilizacdo da forca tenha o cardcter de completa
isencdo e de respeito pelas normas do Direito, o que tem mais possibili-
dades de se conseguir através do emprego de todos os meios pelos coman-
dos militares por forca do seu caricter de institui¢do nacional fundamen-
tal, ¢ ndo de mera organizacdo combatente que pode ser solicitada facil-
mente por uma qualquer das facgdes ou partidos. A sua existéncia, a
posicio de autonomia operacional e a caracteristica ética de defesa de
valores essenciais, aspectos normalmente consignados na Constitui¢do,
tornam-nos um poderoso elemento dissuasor desde logo e um interventor
decisivo quando possa haver a inten¢do de subverter a situaciio de direito
que a Nacdo pretende ver mantida e respeitada.

O problema consequente que deve ser estudado € o da caracterizacio
das Forcas Armadas necessarias ou seja a definicBo dos «Sistemas de
Forgasy. Utilizaremos aqui o esquema grafico em anexo como auxiliar no
desenvolvimento do raciocinio.

O primeiro elemento a definir, a analisar e, do seu estudo, a serem
estabelecidas as suas possibilidades, é a AMEACA. A «ameaca» é também
um elemento complexo, pois pode haver uma ou vArias ameacas externas
— independentes ou relacionadas— e da mesma forma na ordem interna.
Do seu estudo resultaria a obtencdo de solucles diferentes por cada ori-
gem e tipo de «ameaca». A solugdo tem, contudo, de ser procurada con-
siderando a «ameaga» mais provdvel ou a mais perigosa.

Paralelamente em relacdo com a «ameacaw, hd que fazer o levanta-
mento das VULNERABILIDADES. H& «vulnerabilidades» estruturais e
outras conjunturais, algumas delas inalterdveis, ou dificilmente, como a
extensdio do territério, a sua morfologia e a distribuicio demografica.
Sdo as «vulnerabilidades» o factor mais importante para servir de base
ao estudo do CONCEITO DE DEFESA e os seus CUSTOS.

Aqui, estamos fundamentalmente perante trés tipos de «custosy»: os
RISCOS que se assumem e que podem ser traduzidos em deixar por corri-
gir certas «vulnerabilidades» ou em aceitar algum grau de descontenta-
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mento por ndo serem satisfeitas determinadas necessidades de bem-estar;
os CUSTOS POLITICOS traduzidos pela abdicagdo de certa soberania,
hipotecando patriménio nacional ou aceitando compromissos financeiros,
econdémicos ou outros de caracter gravoso ou até humilhante; e os CUSTOS
MILITARES, derivados da existéncia permanente de «sistemas de forgas»
com todo o seu complemento de uma pesada, complexa e dispendiosa
organizagio admuiistrativo-logistica. Estes «sistemas de forgas», que devem
estar continuamente exercitados para fazer a guerra, s6 podem ter com-
pensagiio econdmica na aplicagio das suas extensas capacidades humanas,
materiais e organizativas, no desempenho de missdes secundérias, uma das
quais vem realcada no Artigo 273.2, n.2 5, da Constitui¢do: «As Forcas
Armadas Portuguesas colaboram nas tarefas de reconstrugdo nacional.»

Podemos verificar facilmente que todos os factores apontados sdo
variaveis e inter-reagem. A acg¢io dos aliados far4 aumentar ou diminuir
o grau e o caricter da «ameaga» sobre o conjunto nacional. A «ameagay
pode ter a iniciativa ou n3o e ser combina¢io de acgdes externas ou inter-
nas. Em consequéncia, as suas possibilidades tornam-se completamente
diferentes. Por sua vez, a «ameaca» influenciard a sensibilidade de impor-
tancia das «vulnerabilidades» e a actuagdo correctiva neste campo levard
a que Os «riscos» possam ser majores ou menores € mais ou menos
especificados. No capitulo dos «custos», o Estado tem & sua disposicdo
varias combinagdes de opgdes que devem ser cuidadosamente ponderadas
no seu Estudo de Situagfio Estratégico e cuja decisdo deve, em principio,
merecer um consenso nacional.

EMGFA, Lisboa, 8 de Janeiro de 1981.

Arménio Nuno Ramires de Oliveira
General
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