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1. RESENHA HISTORICA

O concebimento de uma politica externa europeia global remonta aos
primérdios do pés-guerra, como aspiragdo espontaneamente intuida e cons-
cientemente assumida pelos paises do Ocidente europeu, visando, por um
lado, prevenir a eventualidade de uma renovada agressio alemad e, por
outro, conter a hegemonia emergente do colosso soviético. Tal foi o espi-
rito germinativo do Tratado de Bruxelas, assinado em 17 de Margco de
1948, pela Franga, Bélgica, Luxemburgo, Paises Baixos e Reino Unido,
o qual veio a ser complementado pela criagio da OTAN, em 4 de Abril
de 1949, que, assim, veio conferir uma dimensdo atlantica ao esfor¢o de
autodefesa colectiva, iniciado em Bruxelas.

Em 14 de Setembro de 1951, através da Declaragdo de Washington,
os Estados Unidos, a Franca ¢ o Reino Unido acordam no estabelecimento
de uma via de inclusdo da Repitiblica Federal da Alemanha numa associa-
¢do europeia de nagdes, como processo integrante de uma Comunidade
Atlantica em progressivo desenvolvimento. A via preconizada foi a Comu-
nidade de Defesa Europeia, cujo Tratado, assinado em 27 de Maio de 1952,
estabelecia as regras e mecanismos adequados para a coordenagdo da po-
litica externa dos seus paises-membros (Bélgica, Franca, Itilia, Luxem-
burgo, Paises Baixos e Republica Federal da Alemanha), os mesmos
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que, jA em Abril de 1951, haviam constituido a Comunidade Europeia
do Carvdo e do Ago.

Contudo, face a faléncia prematura da Comunidade de Defesa Eu-
ropeia, em virtude da n#o ratificacdo do correspondente Tratado por
parte da Franca, em Agosto de 1954, o projecto politico europeu foi re-
tomado pelos paises signatirios do Tratado de Bruxelas, que, com base
numa cuidada revisdao daquele documento, fundaram a Unido Europeia
Ocidental — organismo que, todavia, se revelou impotente para fazer fru-
tificar a ideia de uma Confederagdo Europeia, ja planeada pelo Plano
Sshuman de 1950, para cuja consecug¢do a Comunidade de Defesa Euro-
peia deveria constituir a etapa decisiva.

Entretanto, o ambito da cooperagdo europeia ocidental ndo cessou
de alargar-se e, em 25 de Marco de 1957, os seis paises comunitarios ori-
ginarios assinaram os Tratados de Roma, estabeclecendo a Comunidade
Econémica Europeia (CEE) ¢ a Comunidade Europeia da Energia At6-
mica (EURATOM) como organiza¢Ges irmds da Comunidade Europeia
do Carvdo e do Ag¢o —uma triade hoje globalmente designada por «Comu-
nidade Europeiay.

Porém, deve-se ao General De Gaulle o impulso conducente a uma
cooperaciio politica abrangente, visto que, na éptica daquele eminente esta-
dista, uma alianca europeia s6 era concebivel se assente numa coopera-
¢do de chefes de governo ¢ seus ministros primaciais.

A primeira Conferéncia dos Seis, a nivel de Chefes de Estado ou de
Governo e de Ministros dos Negécios Estrangeiros, teve lugar em Paris,
por iniciativa da Franca, em Fevereiro de 1961, nela tendo sido definidos
os objectivos de uma mais estreita coopera¢io politica, como base para
a paulatina gestagdo de uma unido entre os Estados Comunitérios.

Nos primeiros doze meses de conversagdes ndo foi possivel uma pla-
taforma consensual relativamente a4 composicdo do proposto «Comité
Politico» ou Comissdo, ao estatuto do seu «Secretariado» e & forma de
relacionamento com as instituicbes comunitirias ja existentes. Além disso,
foi também manifesta a falta de concordancia sobre a estrutura da «unido
politica» em perspectiva, sobre a admissdo do Reino Unido e outros paises
impetrantes na Comunidade Europeia, sobre a inclusdo de questdes de
defesa e sobre a associagdo futura com a OTAN e os Estados Unidos.
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Durante muitos anos, a procura de uma maior unidade politica trans-
corren ao longo de debates em torno dos métodos e objectivos de coope-
ragdo, entre os que advogavam uma Europa supranacional e os partidarios
de uma Europa de Estados-nagfes, entre «gaullistas» e «comunitariosy,
«europeistasy e «atlanticistasy.

Finalmente, em Dezembro de 1969, na reunido da Haia, os «leaders»
dos Seis lograram tornear tais tradicionais conflitos e instruiram os Minis-
tros dos Negdcios Estrangeiros para estudarem a melhor forma de progres-
sd@o, em termos de unificagio politica, no contexto do alargamento da
Comunidade Europeia.

No chamado «Reino do Luxemburgo», de 27 de Outubro de 1970,
os Ministros dos Negoécios Estrangeiros dos Seis propugnaram uma con-
centracdo de esforcos especificamente sobre a coordenagdo das politicas
externas, numa clara inten¢@o de demonstrar a evidéncia uma inequivoca
missdo politica da Europa no mundo, e propuseram o iniciar de um pro-
cesso de «Cooperac@o Politica Europeia» (CPE).

A evolugdo da CPE, ao longo da sua primeira década de existéncia,
perpassou trés periodos distintos, caracterizados por crises internacionais
¢ ameagas externas.

De 1970 a 1973 foram estabelecidas as regras base de procedimento,
num clima de dificil conclusdo consensual e de mais marcante preocupa-
¢do com questdes institucionais do que com assuntos substanciais, de que
constitui exemplo clequente a vacuidade de «Documento de Copenhaga
sobre a Identidade Europeia», de Dezembro de 1973.

Apés uma fase de notério progresso no plano da cooperagdo, em 1974
a complexa trama de reunibes e consultacdes, de que se revestiu o periodo
de 1975 a 1979, apenas produziu resultados modestos no concernente a
tomadas de posi¢do e acg¢do conjuntas.

As sucessivas crises do Paquistdo, Irdo e Polénia, que eclodiram entre
o Inverno de 1979 e o Verdo de 1980, deram azo a um recrudescimento pro-
cessual, seguido de uma consciente petigdo de refor¢o funcional colectivo.

Durante o primeiro dos supracitados periodos, bem como na formu-
lagdo inicial do processo, 0 Governo francés foi o mais veemente apoiante
da cooperac@o politica e a mais frequente fonte de iniciativas. No segun-
do e terceiro periodos, tal desempenho coube aos Governos britanico, ale-
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mdo e italiano, com os paises menores numa atitude de ambivaléncia, que-
dando-se a Franga numa postura de crescente cepticismo.

No dealbar da década de 80 era nitida a sensag¢io de que a capacidade
consultiva entre os paises-membros da Comunidade Europeia néo estava
a ser levada a cabo no quadro das institui¢des existentes e em conformi-
dade com as normas de procedimento. Em tal linha de intuigdo inseria-se
Lord Carrington —ao tempo Ministro dos Negécios Estrangeiros brité-
nico— que, em 1980, sustentou que as nagdes da Comunidade Europeia
deveriam envidar mais denodados esforgos em defesa dos objectivos comuns
da Europa, e propds que a CPE fosse assistida por um elenco de especialistas
em politica externa a fim de poder ser dado maior apoio e continuidade
ao processo. Idénticas motivagdes serviram de estimulo & chamada inicia-
tiva Genscher-Colombo. O primeiro, num discurso proferido em Estugarda,
em Janeiro de 1981, defendeu o revigoramento da CPE mediante a inclu-
sdo, na sua agenda, de questdes de seguranga de parceria com as de cariz
diplomético, politico e econémico. A proposta de Genscher veio a adquirir
substancia formal, em Novenmbro de 1981, quandc, numa iniciativa con-
junta italo-germanica, ele e Emilio Colombo, apresentaram a considerag@o
dos outros Estados-membros da Comunidade Europeia um projecto de
«Acto Europeuy.

O projecto sugeria a procura de uma politica externa comum, estri-
bada em acgbes e posighes unissonas, visando conferir 4 Europa o papel
internacional a que faz inteiro jus, por forca da sua importincia econémica
e politica; a coordenagdo da politica de seguranga a nivel comunitério,
como meio de salvaguardar a independéncia da Europa e proteger os seus
interesses vitais; e a fus@o dos processos deliberativos da CPE com as estru-
turas institucionais da Comunidade Europeia.

O aspecto mais controverso do projecto Genscher-Colombo era, incon-
testavelmente, aquele que preconizava uma maior proeminéncia, por parte
da CPE, na coordenagdo da politica de seguranga europeia. Porém, os
paises-membros mostraram-se reticentes quanto a um reconhecimento for-
mal do papel da CPE no dominio da politica de seguranca.

No chamado Relatério de Londres, de Novembro de 1981, os paises
comunitirios esbogaram uma certa aproximagdo a tal reconhecimento
ao aceitarem, oficialmente, a necessidade de os Ministros dos Negécios
Estrangeiros dos entdo Dez discutirem «aspectos politicos de segurangay.
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A relutancia dos Estados-membros da Comunidade Europeia em inclui-
rem questdes de seguranca na agenda da CPE deveu-se, sobretudo, & preo-
cupacio de evitar a penetragdo numa éarea de competéncia da OTAN. E
foi em obediéncia a esta escrupulosidade que os Dez, em vez de adoptarem
o Acto Europeu concebido por Genscher e Colombo, se decidiram pela
emissdo da «Declaragdo Solene sobre a Unido Europeia», em Estugarda,
em Junho de 1983, na qual veio excluida a aprovag¢fio do envolvimento da
CPE em assuntos de seguranga, conquanto tal intento tenha ficado lavrado,
de forma latente, no documento.

O fracasso da iniciativa Genscher-Colombo teve como efeito um certo
abatimento da relevincia politica da CPE e veio dar origem 2 revitaliza-
¢do da Unido Europeia Ocidental, que é a unica organizacdo europeia
mandatada por Tratado para se ocupar de questdes de defesa e seguranca.

Apé6s uma renovada tentativa falhada — a cargo da Franca ¢ da Repu-
blica Federal da Alemanha, na cimeira de Mildo, em Junho de 1985 —
para introduzir consultagdes politicas obrigatérias sobre aspectos de segu-
ran¢a no dmbito de uma «Unido Politica», a adop¢do do Acto Unico Euro-
peu — assinado em Fevereiro de 1986 e em vigor desde 1 de Julho de
1987 — veio conferir 2 CPE uma base legal e um estatuto comparavel ao
da prépria Comunidade Europeia, embora mantenha aquela inteiramente
separada das estruturas e procedimentos comunitérios.

2. OBJECTIVOS E DISPOSICOES

Os fundamentos da CPE estdo contidos no Artigo 30 do Acto Unico
Europeu que passaremos a analisar sucintamente.

A primeira disposi¢do refere, como objectivos da CPE, a formulagio
e implementagdo conjuntas de uma politica externa europeia, no¢do que,
pela primeira vez, vem formalmente reconhecida num documento oficial
europeu.

Na segunda disposi¢io € propugnado um sistema de informagiio e con-
sulta reciprocas sobre quaisquer temas de politica externa de interesse geral,
de forma a assegurar que uma influéncia comum seja efectivamente exer-
cida através de coordenagdo, convergéncia de posicdes e desencadeamento
de acg¢des conjuntas.
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A clausula terceira inclui os principais aspectos do funcionamento da
CPE, nomeadamente a associagdo plena da Comiss@o da Comunidade Euro-
peia com os procedimentos de cooperagdo politica e o empenho, por parte
dos paises-membros em se absterem de impedir a obtengdo de consenso
e a consequente acgdo colectiva, determinagio esta que se tem revelado
exequivel, no tocante a certas questdes candentes, como as medidas adopta-
das pelos Doze relativamente & Africa do Sul a guisa de acgdo contributiva
para o desmantelamento do «apartheid», e a posicBo assumida para com
a Argentina no caso das Falkland.

A quinta estipulagdo consagra os importantes principios de coeréncia
entre a politica externa comunitaria ¢ a da CPE, condi¢do imprescindivel
para a credibilidade da Comunidade Europeia, no ambito dos Negdcios
Estrangeiros, a escala universal.

A sexta disposi¢do concentra-se sobre matéria de seguranca, ao referir
que uma mais estreita cooperagdo nesse campo contribuira decisivamente
para o desenvolvimento de uma identidade europeia em assuntos de politica
externa, como corolario de uma disponibilidade dos Doze para coordena-
rem mais intimamente as suas posighes relativamente aos aspectos politico
e econémico da seguranca. E ainda salientando o facto de nada dever obstar
a uma coopera¢io de seguranca entre os paises signatirios do Acto Unico,
no ambito da Alianca Atlantica ou da Unifo Europeia Ocidental, o que
constitui um reconhecimento expresso das aliangas que vinculam a maior
parte dos paises comunitérios.

As disposi¢tes 7, 8 e 9 ocupam-se da conduta que devera ser observada
pelos Doze em institui¢des e «fora» internacionais, bem como nas relagdes
com paises terceiros ou grupos regionais.

No décimo ponto do Artigo 30 sdo descritos os principais corpos da
CPE (Presidéncia, Comité Politico, Correspondentes Europeus, Grupos de
Trabalho).

A disposi¢do 11 ocupa-se dos privilégios e imunidades que assistem
aos membros do Secretariado da CPE, sediado em Bruxelas.

E, por fim, a 12.* clausula estabelece um periodo de cinco anos para a
vigéncia do conjunto de disposicGes em aprego.
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3. ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO

Sendo um processo de informagdo, consulta e acgio comum, em termos
de politica externa, entre os doze Estados-membros da Comunidade Euro-
peia, a CPE nZo é um organismo fisicamente estruturado, mas sim, confor-
me ja referido, um conjunto de corpos funcionais que estabelecem uma
relagdo vital com as principais instituicGes da Comunidade Europeia.

Neste contexto, um elo deveras forte constitui o facto de a Presidéncia
da CPE ser detida pelo pais que assegura a Presidéncia da CEE (que muda
de seis em seis meses).

A Presidéncia tem a responsabilidade de iniciar a ac¢@o, coordenacdo
e representagdo dos Estados-membros nas suas relagdes com paises terceiros
¢ junto de instincias internacionais, e cumpre-lhe ainda gerir a actividade
dos corpos principais da CPE, assim como representar os Doze nas relagdes
com o Parlamento Europeu, perante o qual o Ministro dos Negécios Estran-
geiros da Presidéncia discursa, no inicio € no fim do seu mandato.

A Presidéncia representa também a Comunidade Europeia junto da
Assembleia-Geral das NagGes Unidas, onde o Minstro dos Neg6cios Estran-
geiros em exercicio profere um discurso anual.

Frequentemente, em diligéncias diplomaticas especificas que conci-
tam a atencdo dos Doze (ex: terrorismo ¢ direitos humanos), a Presidéncia
recorre a chamada «troikay — que envolve a Presidéncia em exercicio, a
anterior ¢ a sucedanea, além da Comissdo —, a fim de conferir mais peso
a abordagem conjunta.

Desde os principios de 1987, a Presidéncia passou a ser assistida por um
pequeno Secretariado, instalado em Bruxelas, que é constituido por um
chefe, nomeado pelos Ministros; cinco funcionéarios, secundados pelos
Ministérios dos negécios Estrangeiros, em sistema rotativo; ¢ uma equipa
de apoio.

Importa referir que os Ministros dos Negécios Estrangeiros dos Doze,
a Comissdo ¢ o Secretariado da CPE estdo ligados por um telex confiden-
cial («Coreu») que, a qualquer momento, possibilita o estabelecimento de
comunicagdes céleres e seguras, assim proporcionando aos Estados-mem-
bros uma troca de impressdes e informagdes, bem como eventuais tomadas
de decisdo sobre as acgbes a empreender, particularmente em situagdes de
urgéneia, assim se evitando a efectuagdo de reunides especiais.
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O principal corpo intergovernamental adstrito ao processo é o Con-
selho Europeu, que retine uma vez por Presidéncia —a nivel de Chefes
de Estado e de Governo, em conjung¢do com os respectivos Ministros dos
Negocios Estrangeiros ¢ o Presidente e um dos Vice-Presidentes da Comis-
sdo —, a fim de debater assuntos tanto comunitarios como da CPE.

Os Ministros dos Negécios Estrangeiros ¢ um membro da Comissgo
efectuam, no dmbito da CPE, pelo menos duas reunides por Presidéncia,
para além de promoverem um fim-de-semana informal. Por ocasiio das
reunides do Conselho da Comunidade Europeia, aos Ministros dos Negé-
cios Estrangeiros é também dada a possibilidade de discutirem assuntos
especificos da CPE, o que ndo deixa de se revestir de consideravel impor-
tancia derivada do facto de, no quadro da Comunidade Europeia, o Con-
selho ser o mais saliente dos érgdos institucionais intergovernamentais.

O Comité Politico, constituido pelos Directores Politicos (ou Adjuntos)
dos Ministérios dos Negdcios Estrangeiros, assegura o tratamento dos assun-
tos correntes da CPE e prepara os debates dos Ministros. As suas reuniGes
regulares (mensais) e de emergéncia (em caso de necessidade) permitem
a manuten¢do de um permanente processo de discussdo e o desenvolvimento
de posi¢des europeias comuns.

O Grupo de Correspondentes Europeus, que reune paralelamente com
o Comité Politico, é constituido por funcionarios de cada um dos Minis-
térios dos Negocios Estrangeiros dos Doze, os quais mantém um contacto
permanente com a CPE e sfo responsaveis —sob a supervisio do Comité
Politico — por dirigirem a implementacio da CPE e por estudarem pro-
blemas de organizagdo geral.

Os Grupos de Trabalho, num total de 15 a 20, reinem regularmente
a nivel de peritos, duas ou trés vezes por Presidéncia, e debatem questdes
especificas, em conformidade com as directivas do Comité Politico.

Finalmente, merece igualmente mengdo a circunstincia de a CPE
também abranger a cooperagio entre os representantes da Comunidade Euro-
peia em paises terceiros, nas mais diversas areas de actividade, desde a
satide e o ensino até a assisténcia juridica e consular. Por outro lado, as
Missdes Diplomaticas dos Doze costumam esclarecer os governos e os 6rgaos
de informagdo dos paises de acolhimento sobre a realidade hodierna da
cooperagdo europeia.
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4. EXCURSO CONCLUSIVO

Na fase actual da conjuntura politica europeia —em que o fluxo ine-
lutdvel da unificagdo alemd, a democratizacio operada na maior parte
dos paises de Leste, a consolidagdo da OTAN como garante da estabili-
dade euro-americana ¢ a diagnosticada morte clinica do Pacto de Varsévia,
constituem vigoroso somatério de factores predisponentes para a materia-
lizagdo do sonho de uma «Unido Politica Europeia» —a CPE apresenta-se-
-nos como um conjunto de vectores circunstancialmente divergentes que
a ndo qualificam como fautriz privilegiada da Confederagio Europeia
idealizada por Robert Schuman e corroborada por Helmut Kohl e Frangois
Mitterand.

Com efeito, regendo-se pelo principio da unanimidade terminante, a
CPE tem encontrado nesse preceito funcional a origem de algumas vaci-
lagGes e fracassos, ja que os governos dos paises-membros reservam para
si o direito de objecgdo, sempre que o consenso tende para uma direccdo
contraria a dos seus interesses nacionais. Os paises de maior envergadura
— Franga, Republica Federal da Alemanha e Reino Unido — chegam a
exercer um veto «de factow, se tal se lhes oferecer como recurso necessario
para a defesa dos seus pontos de vista, se bem que, por via de regra,
denotem uma certa relutdncia em fazé-lo, quando se d4 o caso de susten-
tarem uma posi¢do isolada.

No entanto, a principal quebra de coesfio consensual provém de Estados-
-membros de menor dimens3o (com salvaguarda da posi¢do sempre con-
cordante de Portugal). A Irlanda, que ndo integra a OTAN e se afirma
como pais neutral, exerce uma inamovivel oposicdo ao tratamento de
temas conotados com a politica de seguranca. A Dinamarca, com a sua
faceta acentuadamente semialinhada, também obstou decisivamente a apro-
vagdo do Acto Europeu projectado por Emilic Colombo e Hans-Dietrich
Genscher. A Grécia, ainda que professando o seu apoio ao processo da
CPE, também tem levantado os seus obstaculos peculiares através da assun-
¢do de posigbes politicas que, frequentemente, sio substancialmente diver-
gentes das dos outros Estado-membros. Ante tal evidéncia factual, a facil
constatagdo, por ilagdo espontédnea, de uma tdo pronunciada dissonincia
comportamental, ajuda-nos a compreender as razdes subjacentes a tardia
¢ inconsequente reacgdo dos Doze a invasdo soviética do Afeganistdo.
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Tendo visto escapar-se-lhe — com a inviabilizagdo da iniciativa Genscher-
-Colombo — o grande ensejo de se afirmar como um processo de complei-
¢do plena, esencialmente contributivo para uma progressdio no sentido da
«Unido Europeia», sé as vicissitudes do devir politico europeu poderdo
determinar se a CPE manter4 a sua existéncia colateral ou se acabard por
ser metabolicamente assimilada pela estrutura orgdnica da Comunidade
Europeia.

José Manuel da Costa Arsénio

Diplomata
Conselheiro de Estudos no Colégioc de Defesa da OTAN
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