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EPIGRAFE

“Senhor, umas casas existem no vosso reino, onde homens vivem em comum, comendo do
mesmo alimento, dormindo em leitos iguais. De manh&, a um toque de corneta se levantam
para obedecer. De noite, a outro toque de corneta se deitam, obedecendo. Da vontade fizeram
rentncia como da Vida. Seu nome é Sacrificio. Por oficio desprezam a morte e o sofrimento
fisico.

Seus pecados mesmos sdo generosos, facilmente espléndidos. A beleza de suas agfes € téo
grande que 0S poetas nao se cansam de a celebrar.
Quando eles passam juntos fazendo barulho, os coragdes mais cansados sentem estremecer

alguma coisa dentro de si. A gente conhece-os por militares...”

Guilherme Joaquim de Moniz Barreto, Carta a El-Rei de Portugal, Dom Carlos I, 1893
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RESUMO

O cenério bélico é sempre dotado de imprevisibilidade, facto que por vezes muda a
forma de travar um conflito ou guerra. Porém, isso ndo altera a presenca permanente de
atividades de Stability Policing, mas sim a forma como sdo implementadas.

O presente trabalho de investigacdo tem como objetivo destacar a importancia que a
Policia do Exército tem ao desempenhar estas atividades, que impulsionam um conflito para
a obtencdo de um ambiente operacional estavel. O trabalho consiste em avaliar
adequabilidade das tarefas realizadas nas atividades da Policia do Exército e o0 impacto que
estas possuem nas atividades de Stability Policing e perceber quais as suas vulnerabilidades
e beneficios desta tipologia de tarefas.

A abordagem deste tema, consiste numa metodologia indutiva, verificando-se
semelhancas entre tarefas realizadas no &mbito de Stability Policing e as atividades inerentes
a Policia do Exército. O foco desta investigacdo sdo os desafios impostos as forcas que
realizam estas atividades e nas possiveis adaptacfes que serdo feitas face ao emprego de
diferentes tipologias de forgas.

Mediante a revisdo de literatura e das entrevistas semiestruturadas realizadas,
concluiu-se que as atividades de Policia do Exército e respetivas tarefas associadas
encontram-se relacionadas com a maioria das tarefas que se executam nas atividades de
Stability Policing e no apoio as forc¢as policiais.

Apurou-se a conveniéncia da criacdo de doutrina nacional neste contexto, para
conformar diretrizes claras e concisas sobre as missdes e tarefas especificas da Policia do
Exército nas atividades de Stability Policing e colmatar limitacdes que surjam na realizacao

de atividades desta tipologia junto de for¢as policiais que detenham essas competéncias.

Palavras-chave: Policia do Exeército; Stability Policing; Tarefas; Missdes



ABSTRACT

The war scenario is always unpredictable. This is why the way a conflict or war is
fought must be flexible. However, this does not change the permanent presence of Stability
Policing activities. It simply changes the way in which they are implemented.

This research paper will demonstrate why it is crucial for the Military Police to
perform these duties, which facilitate the transition from conflict to a stable operating
environment. The work is to analyze, compare, and verify the suitability of the tasks carried
out in Military Police activities and their impact on Stability Policing activities. It will also
understand the vulnerabilities and benefits of this type of task.

This topic will be approached using an inductive methodology to verify similarities
between tasks carried out within the scope of Stability Policing and the activities inherent to
the Military Police. This research focuses on the challenges imposed on the forces that carry
out these activities and on the necessary adaptations to the use of different types of forces.

The literature review and semi-structured interviews clearly demonstrated that
Military Police activities and their associated tasks are related to most of the tasks carried
out in Stability Policing activities and in support of police forces.

It is recommended that national doctrine be created in this context to establish clear
and concise guidelines on the specific missions and tasks of the Military Police in Stability
Policing activities and to overcome any limitations that may arise when carrying out Stability

Policing activities with police forces that have these competencies.

Keywords: Military Police; Stability Policing; Tasks; Missions
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INTRODUCAO

Este Trabalho de Investigacdo Aplicada (TIA) estd integrado na area cientifica de
Ciéncias Militares, centrado na temética do emprego da Policia do Exército (PE) no ambito
das atividades de Stability Policing (SP) e consta, na estrutura curricular dos cursos
ministrados pela Academia Militar (AM), especificamente no curso de Ciéncias Militares —
Cavalaria, tendo como titulo “A Policia do Exército em atividades de Stability Policing:
doutrina e emprego tatico”.

Com o presente TIA pretende-se avaliar a adequabilidade do emprego da PE nas
atividades de SP, tendo por base a doutrina da NATO que define as operacdes de
estabilizacdo, como um tipo de operacdo que promove a contribuicdo de forcas militares no
ambito da estabilizacdo e da reconstrucdo. Este processo ocorre geralmente num periodo
pos-crise ou durante a crise, em que os Estados perdem a capacidade de exercer a soberania
sobre o seu territorio. Verificadas estas condigdes, o procedimento mais comum sera o
emprego de Forcas Militares (FM), ou civis durante um determinado periodo. O emprego
destas forcas contribui para um Safe and Secured Environment (SASE), com vista ao
restabelecimento da autoridade do Estado. E neste contexto que surgem as atividades de SP,
que de acordo com a doutrina NATO, “sdo atividades relacionadas com forgas de matriz
policial (...) conduzidas para reforgar ou substituir temporariamente as autoridades de um
determinado territério” (NATO, 2016, p. 15).

Nestas atividades deve ser assegurado 0 apoio necessario para o desenvolvimento das
capacidades de estabilizacdo e da manutencao da estabilidade a longo termo, bem como para
a manutencao e restabelecimento da lei e da ordem durante o periodo de crise, possibilitando
que o Estado recupere a sua autoridade e promova a paz no seu territério.

Em Portugal, as responsabilidades da “Policia Militar” (PM) sdo repartidas pelos trés
ramos das Forgas Armadas, existindo assim, Policia Naval, PE e Policia Aérea, sendo este
caso de estudo focado apenas na PE. Considerando que em todos os Teatros de Operagdes
(TO) sdo conduzidas num determinado momento, atividades de SP, consideramos
importante abordar esta temética, dado que a PE esta inserida na Arma de Cavalaria.
Pretende-se também, proporcionar um contributo relevante para o desenvolvimento da
doutrina nacional sobre a importancia do papel que a PE pode desempenhar nas atividades
de SP.

Assim, para a presente investigacdo foi estabelecido o objetivo geral (OG) de



compreender a adequabilidade da PE em atividades de SP, e consequentemente formular a
seguinte pergunta de partida (PP): “Qual a aplicabilidade da PE em atividades de Stability
Policing?”. Foram também formulados os seguintes objetivos especificos (OE), de forma a
orientar o trabalho:

OE 1: Identificar quais as atividades da Policia do Exército mais relevantes para as
atividades de Stability Policing.

OE 2: Verificar a necessidade de desenvolvimento de doutrina nacional especifica
sobre as atividades de Stability Policing.

Este trabalho estd dividido em cinco partes fundamentais. A primeira parte é
referente ao enquadramento conceptual e a doutrina de SP. Na segunda parte sdo abordadas
as diferentes condutas das atividades de SP, bem como as tarefas e missdes taticas inerentes.
Seguidamente, sdo descritas as atividades e tarefas da PM. Apds esta descricdo, na quarta
parte, sdo enunciadas a metodologia, os métodos e materiais utilizados no ambito deste
trabalho. Por fim, na Gltima parte é apresentada a andlise de resultados sobre a

adequabilidade das atividades da PE na conducdo de atividades de SP.



CAPITULO 1. ENQUADRAMENTO CONCEPTUAL DAS MISSOES
DE STABILITY POLICING

1.1. Stability Policing

Para a realizacdo de todas as operacOes e missdes, independentemente de serem
destinadas a “formagdo, ao ensino, aos exercicios, a aplicacdo das licdes aprendidas e as
atividades de reforco das capacidades relacionadas com a defesa e a seguranca” (NATO,
2019a, p. 35), os comandantes devem ter em conta uma perspetiva ampla e vasta
relativamente a Protection of Civilian (PoC).

A abordagem feita deve “compreender temas transversais - mulheres, paz e
seguranca; criancgas e conflitos armados; violéncia sexual e baseada no género relacionada
com conflitos; atenuacdo das baixas civis; atividades de SP e patrimonio cultural” (NATO,
2019a, p. 35). No sentido de minimizar:

Os efeitos negativos nas pessoas, objetos e servicos que possam resultar das
operagOes militares da NATO e lideradas por esta organizagéo para a populagéo civil, para
proteger os civis da violéncia fisica relacionada com o conflito ou de ameacas de violéncia
fisica (...), nomeadamente através da criacdo de um SASE (NATO, 2019a, p. 35).

De acordo com a doutrina nacional, as atividades de SP enquadram-se nas operac6es
de estabilizacdo. Estas, englobam um “conjunto de missdes, tarefas e atividades taticas que
ocorrem em territorio internacional, em colaboracdo com outras entidades nacionais e no
contexto das forcas combinadas” (EME, 2012, p.143), com o objetivo de cumprir os
compromissos internacionais aos quais Portugal esta sujeito.

Este tipo de operacdes tem como objetivo assegurar:

A manutenc¢do ou restabelecimento de um SASE, facilitar a reconciliagcdo entre
adversarios locais e/ou regionais, apoiar o restabelecimento de institui¢6es politicas, legais,
sociais e economicas, facilitar a transicdo de responsabilidades para um governo local
legitimo, apoiar a reconstrucéo de emergéncia de infraestruturas e prestar ajuda humanitaria
(EME, 2012, p. 143).

Neste seguimento, as atividades de SP estdo doutrinariamente ligadas as atividades

de Stabilisation & Reconstruction (S&R) que se traduzem em “processos conduzidos por



civis que geralmente acontecem durante ou ap6s uma crise em Estados que perderam a
capacidade de se governarem eficazmente” (NATO, 20193, p. 51). Na fase inicial destas
atividades, existem FM que asseguram um SASE, podendo, contudo, existir situacbes em
que os “militares sejam obrigados a assumir temporariamente, a responsabilidade de outras
areas de S&R” (NATO, 2019a, p. 51). Uma parte desta participacdo inicial, traduz-se na
“disponibilidade de forcas capacitadas para realizarem tarefas de SP, podendo assim
contribuir para o sucesso da missdo, através do emprego de meios e Forcas Policiais (FP)
especializadas, destinados a controlar e a garantir a seguranca dos ambientes em que se
processa a reconstru¢do” (NATO, 2019a, p. 51), para que se possa alcancar a longo prazo,
uma estabilidade duradoura e a paz sustentavel. Com a implementacdo do SASE, as
atividades de SP podem “reforcar ou a substituir temporariamente a policia autéctone em
atividades policiais, para contribuir para o restabelecimento e/ou a manutencdo da ordem e
da seguranca publica, do Estado de Direito (ED) e da protecdo dos direitos humanos”
(NATO, 2016, p. 44).

As atividades de SP, pelo facto de poderem surgir durante ou apds a crise, podem
incluir a intervencdo de FM e ndo militares, com recursos especializados e cujas forcas detém
a formacdo profissional e dominio dos equipamentos policiais. Deste modo, de acordo com
a doutrina NATO, as forgas de natureza de PM sdo as mais indicadas para executar este tipo
de tarefas, pois sdo FM que sdo “responsaveis e autorizadas a controlar e manter a lei e a
ordem publicas e a prestar assisténcia operacional através de atividades doutrinarias
atribuidas, tais como a atividade de policia, a seguranca, a detencédo, o apoio a mobilidade e
atividades de SP” (NATO, 2016, p. 124). Nao obstante, outras FM que ndo a PM, podem
numa fase inicial, assumir parte deste tipo de atividades, sendo crucial a “transi¢do rapida
para as FP especializadas” (NATO, 2016, p. 16).

As tarefas implicitas as atividades de SP sdo direcionadas também para “combater
possiveis fontes de ameaca e para proporcionar seguranca a populacao local, refugiados e
deslocados, substituindo ou reforgando as fogas policiais autoctones” (NATO, 2016, p. 15).
Conforme referido anteriormente, a criagdo de um SASE é primordial para viabilizar, quer
a obtencdo da colaboragéo e apoio globais no @mbito das missdes de S&R e de SP, quer para
a execucao de tarefas por parte de entidades civis.

Contudo, nédo existindo a possibilidade destas entidades civis realizarem este tipo de
tarefas, compete as FM assumirem a sua continuidade, respeitando o “nivel da gestdo de
violéncia, instituicGes governamentais, econémicas e sociais presentes, bem como a “adesao

geral as leis, regras e normas de comportamento local” (NATO, 2016, p. 18).



Em suma, a S&R confere particular énfase a “identificacdo e mitigacao das raizes
subjacentes da instabilidade, bem como ao fortalecimento das capacidades das instituicdes
nacionais” (NATO, 2016, p. 18), e desse modo as atividades de SP assumem uma
importancia fulcral.

De acordo com Wither (2012, p. 51), “fortalecer as capacidades das FP locais é
sempre um desafio significativo neste tipo de atividades, assentando a melhor abordagem no
emprego de advisors (militares ou membros de FP da Nagdo Hospedeiral) com
conhecimento das normas culturais, habitos e valores locais”.

Com o conhecimento do Ambiente Operacional (AO), as FM estardo numa situacao
favoravel para interagir com todos os aspetos da sociedade, sendo este fator o principal foco
das atividades de SP que assume importancia para ndo sé escolher os métodos de realizacéo
das atividades de SP, mas também para o seu planeamento e conduta. No entanto, segundo
0 mesmo autor, “a harmonizacdo e a acomodagao de diferentes modelos e culturas de SP sdo
um problema mais vasto para as NagOes Unidas e outras organizacgdes internacionais,
podendo apenas ser resolvidos com tempo e com o desenvolvimento continuo de normas e
doutrinas comuns” (Wither, 2012, p.48).

Em qualquer conflito existem sempre intervenientes que inviabilizam o sucesso de
determinadas operacg0es, entre as quais, as ameagcas que se podem definir, segundo a doutrina
nacional como “estados, organizagdes, pessoas, grupos ou condi¢des, com capacidade para
danificar ou destruir vidas humanas, recursos vitais, ou instituicdes”, subdividindo-se em
quatro categorias, nomeadamente: ameacas tradicionais; irregulares; catastroficas e
desestabilizadoras. (EME, 2012, p. 22)

Nesse sentido, as ameacas tradicionais sdo aquelas que empregam capacidades
militares de forma convencional, afetando em maior proporcdo as FM. As ameacas
irregulares, sdo aquelas que ndo utilizam meios convencionais e, portanto, recorrem a guerra
irregular, por meios de agdo como o terrorismo e a subversdo. As ameagas catastroficas
consistem “na posse e utilizacdo de armas de destruicdo massiva” (EME, 2012, p. 22). As
ameacas desestabilizadoras abrangem a utilizacdo dos ‘“desenvolvimentos de novas
tecnologias (...) para reduzir as vantagens taticas de forca militar em certos dominios
operacionais” (EME, 2012, p. 22).

Assim, nas atividades de SP as ameacas assumem um papel fundamental no

planeamento e na conduta das operagdes desta natureza, na medida em que estas podem
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surgir conforme a categorizagdo acima referida ou através da combinacdo de diversos tipos
de ameacas.

As ameacas possuem versatilidade temporal, podendo surgir antes do conflito e
retardar a atividade das instituicdes governamentais e judiciais, provocando a degradacéo da
lei e ordem, podendo dar origem a um conflito. Podem também surgir durante o conflito,
tendo as FM, neste caso, a responsabilidade de gerir estas ameacas de forma que a seguranga
publica ndo seja posta em causa (EME, 2012).

Quando surgem apo6s o conflito, impedem a reconstrucdo e estabilizacdo de um
Estado, dificultando a transferéncia da competéncia para as Autoridades Locais (AL).
Segundo Perito (2008, p. 51), normalmente e “infelizmente, a chegada de forgas estrangeiras
é quase sempre acompanhada pelo colapso da ordem publica, pilhagem de zonas comerciais
e destruicdo de edificios e bens publicos”.

Segundo Wither (2012, p. 40) “as atividades de SP ajudam a manter a violéncia a um
nivel controlavel, podendo aumentar a confianca da populacéo no processo de estabilizagao
e reconstrugdo”. Deste modo, a analise de ameacas assume particular importancia para a
atenuacdo do seu impacto na sociedade e porventura na execucao de atividades de SP.

A volatilidade de um Estado assume um papel fundamental na compreensao do AQO,
dado que os Estados frageis sdo instaveis e tendem a ser um risco para a seguranca
internacional, constituindo assim uma ameaca.

Os Estados falhados e fracos caraterizam-se como aqueles “cuja autoridade ou
legitimidade ndo é aceite internamente, sdo incapazes de assegurar 0s servigos basicos como
a saude ou educacéo e onde prevalece uma forte economia paralela que priva o Estado de
recursos fiscais” (Patricio, 2012, p. 3).

Por outro lado, a doutrina da NATO define que um Estado instavel “¢ um Estado com
fraca capacidade para desempenhar as atividades basicas de governacéo sob a populacéo e
sob o seu territorio, ndo possuindo a capacidade ou a vontade politica para desenvolver
relagdes construtivas ¢ de reforgo mutuo com a sociedade” (NATO, 2016, p. 18). Neste
ambito, cabe ao Estado promover o padrdo de governacdo aceitavel para que seja possivel
alcancar de novo a estabilidade. As forcas da NATO, quando inseridas numa operacéo,
podem lidar com uma diversidade de Estados, desde Estados frageis, falhados e em
recuperacdo (NATO, 2016).

A diferenca entre os diferentes Estados enunciados verifica-se na capacidade de
protecdo da populacdo e de governacdo da mesma. No entanto, a transigéo entre eles nem

sempre € linear, pois um Estado fréagil, que apresenta alguma capacidade de protecéo e de



governagéo, pode rapidamente transitar para um Estado falhado, devido a uma mudanca de
regime ou fragilidade da governacdo. Deste modo, a execucdo e conduta de atividades de SP
torna-se pouco viavel em operacGes de restabelecimento da funcionalidade do governo ou
das forcas de seguranca, bem como em situacbes em que as AL ndo tém capacidades
policiais, devendo a autoridade ser transferida para outras forcas. Porém, um Estado fragil
pode ndo seguir este ciclo e transitar para uma situacdo de governacgdo e protecdo vidvel a
populacdo (NATO, 2016).

1.1.1. Miss6es de Stability Policing

Conforme a doutrina da NATO, existem duas tipologias principais de missdes que
contribuem para a reconstrucdo e para o desenvolvimento das capacidades das FP locais.

As duas tipologias de missdes sao “substitui¢do ou o reforco das AL” (NATO, 2016,
p. 23. Segundo Kozma (2014, p. 118), o “reforgo da policia local requer um planeamento
governamental, controlo parlamentar e a adogdo de uma nova lei da policia”, referindo ainda
que a reconstrucdo da Policia tem origem “geralmente ap6s um conflito armado ou um
colapso total, onde ocorre a desintegracdo das FP”. Para este efeito existe sempre “a
necessidade de uma forca externa e compacta para orientar, promover e ajudar a HN durante
todo o processo de reconstrucdo” altamente “consumidor de tempo e de recursos”, sendo que
na “maioria dos €asos a reconstrucao das atividades policiais demora 15 a 20 anos” (Kozma,
2014, p. 118).

Dito isto, € fundamental para as forcas da NATO empregues em atividades de SP
compreender que “o contexto histérico e cultural da populagdo deve ser considerado
juntamente com o papel da policia nessa sociedade especifica, para perceber e viabilizar uma
forma concreta de como as instituicdes devem ser fortalecidas ou reconstruidas” (NATO,
2016, p. 23).

Para tal, é necessario que as forcas da NATO tenham o “conhecimento dos planos ou
estratégias de desenvolvimento da HN, de modo a criar uma sinergia entre forgas da HN e
0s meios da NATO” (NATO, 2016, p. 23). Este conhecimento permitira evitar que “surjam
tensdes entre as FM destacadas e as FP da HN devido a diferentes culturas organizacionais
e procedimentos operacionais, (...) 0 que pode criar abordagens nacionais incoerentes para
desenvolver a capacidade das FP autoctones” (Wither, 2012, p. 46).

“QO esforco de atividades de SP deve ser orientado aos diversos niveis de intervencédo
(locais, regionais e nacionais) juntamente com parcerias de comunidades e AL, regionais e

nacionais” (NATO, 2016, p. 24), para que se dé resposta “as necessidades locais a0 mesmo



tempo em que se combate a criminalidade, permitindo a seguranca global e garantindo
condigdes para o desenvolvimento” (NATO, 2016, p. 24). Segundo Wither (2012, p. 46),
cada vez mais “os militares sdo suscetiveis de serem envolvidos em questdes de policiamento
e seguranca interna e terdo de assumir a lideranca na formacédo béasica”, em que a “PM
desempenhara naturalmente um papel de lideranga em tais circunstancias”.

Segundo a doutrina da NATO, através do relatério Brahimi, chegou-se a conclusao
de que existiam lacunas de seguranca na medida em que subsistia a necessidade de adequar
a formacao e reestruturacdo das FP locais. Estabelecer unicamente missdes de controlo das
FP, “aliado ao facto dos meios e equipamentos policiais ndo possuirem o nivel de protecéo
adequada” originou uma “gestédo de operacdes de controlo de tumultos (CT) ineficiente”
(NATO, 2016, p. 24). Neste contexto, as FP apresentavam “lacunas nas suas capacidades,
bem como limitacBes na execucdo de mobilizacdes eficientes e rapidas, o que se traduzia em
entraves ao desempenho de missdes de manutencédo e de construcdo de paz” (NATO, 2016,
p. 24). Assim, as FP locais “apresentavam dificuldade em criar um SASE?, bem como em
promover a seguranca publica e fazer uso adequado do Estado de Direito (ED)” (NATO,
2016, p. 24), que segundo Neukom (s.d.) “¢ a base para comunidades saudaveis de justica,
oportunidade e paz”. As atividades de SP s&o orientadas para reduzir estas lacunas.

Na seguinte figura (figura 1), podemos constatar a permanente relacéo entre o grau
de evolucdo das FP e o nivel de desenvolvimento das capacidades policiais. Podemos
também verificar que num nivel de auséncia policial existe uma necessidade de substitui¢éo
das forcas policiais por forgas com capacidades para dar resposta ao AO. Por outro lado,
quando as FP ja detém autonomia podera existir a necessidade de reforco das suas

capacidades.

2 Ambiente Seguro e Estavel
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Figura 1 — Nivel do Desenvolvimento Policial

Fonte: NATO (2016, p. 25)

A PM face a sua versatilidade pode assumir “o papel de combate e o requisito interno
das capacidades policiais” (NATO, 2016, p. 25), assumindo-se como ponto de ligacao entre
estes dois pilares. A solucéo para este tipo de conflitos ndo é puramente militar, mas também
por meio de instituicBes civis.

De acordo com Aghniashvili (2016, p. 68), a solucdo passa por meio da “combinagéo
e da utilizagdo racional das capacidades existentes pelas instituicdes e pelos Estados,
parecendo ser a Unica opgao conducente a um mundo mais pacifico”. E claro, que outros
intervenientes além da PM e das FP autoctones, devem também participar nestes tipos de
operagdes, consoante 0 ambiente, 0 seu mandato e base doutrinaria.

Face ao referido anteriormente e de forma clara, percebe-se que para todo o tipo de
operacdes internacionais, a existéncia de Rules of Engagement (ROE)® é uma necessidade
permanente, e neste tipo de atividades ndo é excecdo, tendo estas de serem “claras e
especificas e possuir mecanismos de coordenagdo para maximizar os beneficios da ampla
colaboracéo entre todos os atores policiais” (NATO, 2016, p. 26), ja que as FM ou entidades
civis podem assumir a lideranga durante periodos especificos de opera¢fes conjuntas ou
mesmo a realizacdo de tarefas especificas. De acordo com Friensendorf (2010, p. 59), “a

cooperacdo entre os atores militares e civis, especialmente a policia e as instituicGes de

3 Segundo Roach (1983), sdo diretivas definidas por um governo para delimitar as circunstincias e limitagcGes
em acdes de combate que as suas prépias forgas navais, terrestres e aéreas iniciem e/ou continuem o combate
com forcas adversarias, ndo interferindo em TTP bem como restricbes em operacdes especificas e relativas a
seguranca.
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justica sdo importantes,” uma vez que as FM podem apoiar de diversas formas.
Considerando que os atores militares e entidades civis realizam tarefas diferentes para o
mesmo fim, apoiando-se mutuamente, o planeamento assume uma importancia fundamental.
Existe a necessidade de quer a coordenacdo, quer a definicdo da respetiva area de
responsabilidade para tarefas especificas, sejam do conhecimento de todos os intervenientes
nestas operagdes. (NATO, 2016).

Neste contexto, o facto de existir uma concordancia entre todos os atores confere
“facilidade ao nivel de comando e controlo (C2), liberdade de movimentos ainda que existam
diferentes responsabilidades, atividades ou papéis.” (NATO, 2016, p. 26). Todos o0s
procedimentos devem ser “previamente planeados conforme as doutrinas militares e
policiais, tendo em consideracdo as diferentes fases do processo de planeamento.” As
missOes de SP traduzem-se numa “diversidade de atividades que se encontram inteiramente
ligadas ao processo de estabilizacdo e reconstrucdo” (NATO, 2016, p. 26) podendo assumir
a forma de substitui¢éo e/ou reforgo das AL.

A substituicdo das AL ocorre quando ndo existe policia local ou quando o governo
ndo possui capacidade para governar, sendo as tarefas policiais naturalmente “transferidas
para as forcas de SP que passam a executar patrulhamentos, o controlo de &reas, a assegurar
o controlo forense, de fronteiras, de estruturas sensiveis, a liderar as investiga¢des criminais
e informacGes, bem como as operacBes de CT e por Gltimo, mas ndo menos importante, a
garantir a aplicacdo da lei” (NATO, 2016, p. 27).

Para tal, as forcas da NATO “detém os poderes da policia executiva, bem como o uso
da forca, de busca e detencédo e instrumentos adequados de coordenagdo com instituicdes
judiciais e de corre¢do locais” (NATO, 2016, p. 27). Para que se concretize com éxito este
procedimento e através do “principio da apropriacdo local, que consiste em detalhar as
atribuicbes do Estado por meio de diferentes agentes, urge a criacdo de uma FP regional,
seguida da implementacdo de um plano de reestruturacdo da policia” (NATO, 2016, p. 27).
Ao contrario da substituicdo, o “reforco das AL ¢ indispensavel quando a FP local ja esta
estabelecida e é confiavel. Porém, a sua eficacia ¢ limitada, requerendo, formacdo, controlo,
aconselhamento, orientacédo e apoio” (NATO, 2016, p. 27). Neste caso, 0s “meios de SP, ndo
possuem atividades de policia executiva, dado que estas pertencem a FP local, cabendo-lhes,
assim, prestar apoio”. O intuito final € promover a autossuficiéncia e o0 aumento da eficacia

da policia local na realizacdo das tarefas designadas®, conforme é mencionado no anexo A

4 Tarefas de Stability Policing
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da doutrina NATO (2016). Conforme a Figura 2, podemos afirmar que a substituicdo das
FP autoctones ocorre quando o espectro do conflito se encontra na sua maxima intensidade,
quer isto dizer, que ocorre durante conflito ou crise. Ja o reforco das AL verifica-se quando
um SASE esta assegurado, sendo “as operagdes de apoio a paz e estabilidade para as FM,
uma missao tdo fundamental tanto quanto as outras operagdes de combate”, (Perito, 2008, p.

64).
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Figura 2 — Espectro do Conflito e Ambientes de Stability Policing

Fonte: NATO (2016, p. 27)

1.2. Substituicdo das Autoridades Locais em atividades de Stability Policing

A substituicdo das autoridades esta normalmente associada a diversos fatores
operacionais e ambientais, podendo estar relacionada com a ineficiéncia do ED uma vez que
este “ndo se encontra em condic¢des de funcionamento e as instituigdes centrais do Estado
sdo inadequadas para assegurar um SASE” (NATO., 2016, p. 27). Isto deve-se sobretudo a
conflitos ou crises que causaram disturbios na capacidade de governamento do Estado. Este
ambiente poderéa conduzir a uma situagcdo econdmica desastrosa para a HN, o que por si S0,
constitui um fator conducente a substituicdo das autoridades policiais.

Para um ambiente ser considerado estavel e seguro, deve ser assegurada a
“manutencdo de orgdos civis relacionados com o poder legislativo que atuem de acordo com
os direitos humanos e fundamentais” (Perito, 2008, p. 57), bem como aplicadas as leis da
HN. Contudo, podem-se verificar casos, onde “antigos grupos de militares, milicias ou
terroristas, bem como crime organizado se mantém na area de operagdes” (NATO, 2016, p.
28), inviabilizando as condigdes para que os meios locais possam restabelecer a lei e a ordem

publicas, podendo também originar viola¢des dos direitos humanos “especialmente contra
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grupos vulneraveis e as minorias étnicas” (NATO, 2016, p. 28). Outras situagbes que
justificam a substituicdo das FP podem ser a corrupcdo das mesmas, que pode alastrar até
outras pessoas de importancia governamental.

No entanto, “infelizmente, as FP em varios Estados frageis ou Estados falhados sao
conhecidas pela sua incompeténcia, abuso dos seus direitos, corrupgédo e podem geralmente
contribuir para insurgentes ou conflitos étnicos” (Keller, 2010, p. 22). Além disso, mudancas
de regimes, quer eles sejam democraticos, fascistas ou até mesmo alteracdes no sistema de
governo presidencialistas, semipresidencialistas e parlamentaristas, também podem ser um
fator de substituicdo da policia da HN, assim como ocasides de “catéstrofes naturais ou de
origem humana graves que afetem o governo da HN” (NATO, 2016, p. 28).

Estes indicadores devem ser todos considerados quando se efetua uma avaliacdo das
AL para determinar a melhor forma de substitui¢do destas, incluindo a substituicdo completa
da policia que requer um esforgo mais elevado por parte das forcas da NATO e outros atores,
podendo as “intervencdes abranger o controlo territorial, o controlo de toda a FP, o
desempenho de atividades policiais especializadas e a eventual execucdo de atividades de
reforco coexistentes” (NATO, 2016, p. 29). Para a implementacédo deste tipo de misséo, deve
ser considerado o grau de conflito em que a HN se encontra dado que, se estivermos perante
uma situacdo de maxima intensidade, a atuacdo por parte das forcas da NATO deve ser
répida, ou seja, 0 “mais breve possivel e o planeamento da transicdo mais &gil, de acordo
com a prioridade da situagdo” (NATO, 2016, p. 29). A substituicdo parcial ocorre quando a
FP da HN ainda tem capacidades para realizar algumas tarefas e, portanto, neste caso, as
forcas da NATO, irdo apenas substituir as FP em algumas atividades policiais, ou seja, “serdo
limitadas para cobrir as restantes areas ndo executadas pelas forgas locais” (NATO, 2016, p.
29), até porque “tais empregos podem ser caracterizados por um maior nivel de
especializacdo, para preencher limitagdes em dominios especificos.” (NATO, 2016, p. 29).

E importante reter que a substituicio de FP ocorre em cenérios de calamidade, que
“correspondem ao reconhecimento da adocdo de medidas adequadas e proporcionais a
necessidade de enfrentar o grau mais elevado de perigo, atual ou potencial” (EME, 2012, p.
191). Devido a estes cendrios, a substituicdo pode ocorrer em operacfes de combate e por
isso as forcas “devem ser robustas, flexiveis, interoperaveis e rapidamente destacaveis e
dotadas de capacidade logistica adequada.” (NATO, 2016, p. 29). Deste modo, as forcas
mais adequadas a este tipo de missdes designam-se Stability Police Units (SPU). De acordo
com United States Institute of Peace (2005, p. 3) o conceito de SPU caracteriza-se como

“uma unidade policial robusta e armada, capaz de desempenhar atividades especializadas de
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aplicacdo da lei e de ordem publica, que exigem uma acdo de grupo disciplinada. S&o
treinadas e tém a capacidade para o uso adequado de forga ndo-letal, bem como da forga
letal”. Wither (2012, p. 44) defende que os meios de policia da NATO, incluem a “policia
militar, unidades policiais e paramilitares formadas, especialistas de policia individuais e
unidades especializadas, incluindo equipas de controlo de fronteiras, de combate ao
narcotréafico e antiterroristas”. A medida que as forgas da NATO, amenizarem a intensidade
do conflito e as AL possuirem capacidade de assumir novamente as suas atividades, a
normalidade € uma transicdo para o reforco das FP. Para tal, a passagem de “substituigdo
para reforgo exigird uma transferéncia progressiva de responsabilidades para a policia local,
pelo que as exigéncias de SP tém de ser adaptadas ao novo AO do refor¢co” (NATO, 2016,
p. 29).

1.3. Reforgo das Autoridades Locais em atividades de Stability Policing

Ao nivel do reforgo das AL, os fatores que o justificam sdo em tudo semelhantes ao
processo de substituicdo, porém ocorrem num grau de intensidade menor. Assim sendo, as
entidades governamentais, as estruturas administrativas do Estado e o ED podem ter sido
enfraquecidas por um conflito ou crise (NATO, 2016). Devido a estas condicdes, inviabiliza-
se a imposicdo de um SASE, impossibilitando o crescimento da economia, originando o
crescimento das violagGes dos direitos humanos e o aumento do nivel de inseguranca e
criminalidade (NATO, 2016). Verificando-se este cenario, as FP podem também ter perdido
a capacidade em conduzir algumas atividades policiais. Além disso, o reforco pode justificar-
se devido a catastrofes naturais ou catastrofes causadas pela acdo humana que acarretem
consequéncias ao nivel da governacdo (NATO, 2016). Além do mais, a transicdo da
substituicdo para o reforco, pode ndo ser concretizada corretamente. Dito isto, a realizacéo

do reforco por meios da NATO, requer determinados requisitos, nomeadamente a:

Transicao da substituicdo para o reforco das AL, a ineficiéncia da policia local assim
como as inoportunas capacidades face aos indicios ja referidos. O reforco da FP da HN
também se verifica quando existe a inexperiéncia ou a insuficiéncia dos meios da policia
local, pela falta de integridade e credibilidade perante a populacdo local originando a
inseguranca publica e a violagdo dos direitos humanos. Além disso, o refor¢o pode ser
justificado pelo facto da imparcialidade da Policia local ndo ser devidamente respeitada ou
pela interferéncia imprépria por parte dos meios da NATO. Por fim, o reforco verifica-se

quando existe a presenca do crime organizado que pde em causa 0 ambiente de seguranca,
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impedindo a solicitacdo de ajuda da HN ou a restruturacdo da policia local. Isto impede
simultaneamente o pedido de formacéo e desenvolvimento das capacidades policiais dos
meios locais (NATO, 2016, p. 30).

Face a estas condicOes, considera-se que as AL podem ser reforcadas de diversas
formas de reforcar, sendo a PM a melhor tipologia de forga, a atuar nestes parametros,
podendo intervir ao nivel do “plancamento, da formagdo, do acompanhamento ¢ da
orientacdo dos servigos de policia da HN, como parte integrante das capacidades militares
das missOes de apoio para reforma do sector de seguranga” (NATO, 2019b, p. 37).

As formas de reforco podem-se traduzir em monotorizagdo, consistindo “numa
atividade de andlise critica, avaliacdo e execucdo de relatérios por parte dos meios de reforgo
sobre o desempenho das FP locais, com o objetivo de garantir o cumprimento dos direitos
humanos e as melhores praticas policiais de acordo com a normas internacionais” (NATO,
2016, p. 30). Além disso, também pode existir a orientacdo, que se verifica através de
“atividades de assisténcia a HN, por meio de orientacdo continua a policias, equipas ou
unidades especificas, para capacitar a sua autonomia operacional de forma independente,
focando a tutoria no desenvolvimento de pessoal em atividades de comando e lideranga”
(NATO, 2016, p. 31).

N&o obstante, o reforco pode surgir sob forma de aconselhamento, que consiste na
partilha de conhecimentos mais especificos, aplicaveis mais ao nivel tatico e operacional.
Neste seguimento, verifica-se também a reforma das FP, que se traduz em apoiar e favorecer
um processo de transformacdo estratégica destinado a reforcar capacidades e a integridade,
tanto a nivel institucional, como individual, pois verifica-se a trés niveis distintos.

Os trés niveis sdo: a reestruturacdo que se verifica a “nivel interno da policia onde
existe uma reorganizacao do controlo, dos processos individuais e do sistema administrativo,
com o intuito de a tornar mais eficiente e eficaz para cumprir as atividades” (NATO, 2016,
p. 31). J& areconstrucao ocorre a semelhanca da reestruturacéo, no entanto, verifica-se numa
situagdo em que a policia local é quase inexistente. Por Gltimo, a inspe¢do consiste huma
avaliacdo de procedimentos e de diversas tarefas a fim de averiguar se véo de acordo com as
normas em vigor.

Porém, existe ainda a possibilidade de formac&o por parte dos meios da NATO as FP,
que “incluem todas as iniciativas que contribuem para a educagéo e formacéo da forca local,
tanto a nivel individual como coletivo. Um programa de formacdo abrangente deve ser

alinhado com todas as partes interessadas, para garantir uma abordagem coordenada”,
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(NATO, 2016, p. 31) juntamente com parcerias que envolvem varias organizacdes civis, que
contribuem com recursos.

Também no ambito do reforco, podem ser formuladas diretivas e projetos no ambito
de desenvolver e da manutencgéo de infraestruturas nao existentes ou ja existentes necessarias
a estas missdes, de modo sustentavel para a HN. (NATO, 2016).

“Ao planear projetos de desenvolvimento e sustentacdo de infraestruturas, é
necessario adaptar o esforco de modo que seja sustentavel (...) para que seja possivel a
transicdo para uma FP autdctone capaz” (NATO, 2016, p. 31). No reforgo das AL, o foco da
missdo é para “um unico agente de Policia (militar) ou de equipas especializadas” (NATO,
2016, p. 31).

Se assim 0 AO exigir, ainda pode existir reforco da FP com estruturas e meios da
NATO. O planeamento da NATO, “inclui pessoal de cooperacdo Civil e Militar (CIMIC),
devendo estes ter uma ideia clara dos diferentes intervenientes que operam na area da missdo
e compreender perfeitamente os seus papéis e responsabilidades” (NATO, 2016, p. 32).
Esses intervenientes sdo, de acordo com a doutrina NATO (2016), forcas de seguranca e
forcas convencionais, funcionarios governamentais locais, regionais e nacionais,
funcionarios judiciais, Organizacbes Na&o-Governamentais (ONG), organizacoes
Internacionais e empresas de seguranca privada.

O sucesso destas operacgdes depende do:

Envolvimento das autoridades nacionais e da sua vontade de atingir os objetivos
identificados. (...) Como o objetivo final do processo de paz é o restabelecimento da
autoridade local num ambiente de paz, os intervenientes indigenas devem ser integrados nas
fases do processo de paz, a fim de facilitar a transicao da responsabilidade internacional para
a responsabilidade local (NATO, 2016, p. 32).

O foco das missdes de SP é a transicdo de responsabilidade para uma FP local
capacitada ou para uma missdo policial internacional. No entanto, o desenvolvimento
continuo das capacidades policiais € um processo duradouro e tem a participacéo de outros
atores além da NATO. Neste contexto, de modo a encurtar o processo € necessario identificar
corretamente limitacGes de capacidades, estruturas ou procedimentos, de modo a avaliar e
controlar o desenvolvimento das mesmas, para que a transicéo das responsabilidades das

atividades policiais para as FP locais se verifique com nivel adequado.
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CAPITULO 2. CONDUTA DAS ATIVIDADES TATICAS DE
STABILITY POLICING

O AJP 3.22, define exatamente a conduta das atividades de Stability Policing, que
podem surgir ao nivel da seguranca e controlo, ao nivel da reforma do sector de seguranca,
bem como no restabelecimento inicial dos servi¢cos e ainda no apoio as tarefas de
governacdo. A obtencdo de uma FP sustentavel e credivel € normalmente acompanhada de
especialistas na funcdo de policia, podendo estes, ser de natureza civil ou militar consoante
0 AO.

2.1. Seguranca e Controlo

A seguranca e controlo de uma determinada area € uma preocupacdo prioritaria, uma
vez que esta “ndo estando garantida pode impedir o sucesso das subsequentes missdes ou
prejudicar a legitimidade aos olhos da audiéncia local, nacional ou até internacional”
(NATO, 20164, p. 36). Normalmente, apds uma crise a “FP é responsavel por garantir a
seguranca interna e as FM responsaveis por prestar apoio humanitario e/ou garantir a
integridade territorial” (NATO, 20164, p. 36).

No entanto, devido a falta de capacidades da FP para manter a seguranca e controlo da
regido ou devido a sua inexisténcia, cabe as FM assegurar as condicdes minimas de
seguranca publica bem como o seu controlo. Para tal, sdo necessérias forcas robustas que
sejam adaptaveis e dotadas de capacidades para dar resposta as ameagas. Num cenario em
que a FP consegue proporcionar estas condi¢des, os meios da NATO sdo empenhados no
“reforco das capacidades policiais existentes ou em proporcionar capacidades policiais
especificas que ndo existam, no entanto, as AL mantém a soberania de autoridade” (NATO,
20164, p. 36).

Contudo, face a incapacidade das AL em assegurar a manutencdo da lei e ordem, os
meios da NATO assumem estas atividades e neste ambito, as FM necessitam de implementar
atividades taticas que ‘“‘proporcionem seguranga e controlo sobre areas, itinerdrios,
organizacOes e individuos” (NATO, 2014a, p. 119). Para este tipo de atividade existem
diversas tarefas, tais como patrulhamentos que tém como objetivo, a “vigilancia de terrenos,
trafego e estradas que ndo sdo observaveis de posicoes fixas” (NATO, 2014a, p. 121). Além
disso, os patrulhamentos podem também ter como objetivo a recolha de informacé&o através

da populacéo local, investigacéo e verificacdo da ocorréncia de incidentes ou conflitos, bem
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como a observacdo, a monotorizagdo, a identificacdo e a manutencdo das vias de
comunicagéo.

Na seguranca e controlo, realizam-se tarefas ao nivel da separacdo forcada de partes
hostis e interposicdo, que consiste no “término das hostilidades que se encontram em
conflito, mediante consentimento das partes hostis ou sem consentimento e, se necessario,
com o uso da forga, posicionar unidades de combate entre as partes beligerantes” (NATO,
2014a, p. 125). Para tal, é necessario cessar os conflitos e para isso algumas partes hostis
podem ser neutralizadas. A interposicdo ocorre apos a separacéao forcada de partes hostis, ou
seja, constitui-se como “emprego de uma forga aliada numa zona desmilitarizada com o
consentimento das partes para evitar surgimento de violéncia” (NATO, 20144, p. 125).

No entanto, ap0s a interposi¢do pode suceder a separacdo forcada de partes hostis. Outra
tarefa nesta atividade € o controlo de itinerarios, uma vez que a sua protecado é essencial para
conferir a seguranca necessaria para as demais operacdes, obtida através de checkpoints fixos
ou movéis ou mesmo por bloqueios de itinerarios. O objetivo do controlo de itinerérios €
“detetar ameacas dirigidas contra itinerarios especificos e para extinguir ou limitar o perigo,
evitando itinerarios de alto risco” (NATO, 2014a, p. 129).

Com o controlo de itineréarios, € possivel garantir seguranca sobre uma determinada
area, e consequentemente a S&R da HN. Neste contexto, a execucéo de escoltas® de colunas®
militares ou civis € uma importante tarefa para “manter um SASE, a fim de transportar
pessoas ou material de um local para outro” (NATO, 2014a, p. 134).

Na seguranca e controlo executam-se também tarefas de imposicdo de areas restritas,
ou seja, 0s meios da NATO podem limitar o acesso e a liberdade de movimentos de
determinada area, facilitando a execucéo de outras tarefas. O objetivo da imposicao de areas
restritas é evitar o escalar do conflito e permitir o funcionamento de organizac6es de ajuda
humanitaria (NATO, 2014a). Estas areas restritas também sdo impostas, nas tarefas de
separacdo forcada de partes hostis e nas interposicdes (NATO, 2014a).

Aliado a estas tarefas, também se pode implementar o recolher obrigatdrio, que tem
como objetivo recuperar o potencial de combate de forcas, restabelecer o controlo apés
tumultos ou para iniciar buscas durante esse periodo, dado que o alvo de buscas durante o

recolher obrigatdrio € menor e a operacao acaba por ser concisa e rapida (NATO, 2014a). O

®> Grupo de duas ou mais viaturas organizadas para controlar a movimentacéo de outras viaturas militares ou
civis, no &mbito de proporcionar seguranca durante todo o seu percurso, face a sua importancia logistica, tatica
ou humanitéria.

® Escoltas de colunas consiste no acompanhamento de uma forga para proteger uma coluna de viaturas de
eventuais ataques, conflitos, capturas de material ou pessoal.
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recolher obrigatorio dificulta circulagdes por parte de grupos hostis e populagdo, dando
maior liberdade de acdo as forcas para reagir ao incumprimento de sangdes e obrigacdes
impostas (NATO, 2014a).

Na atividade de seguranca e controlo, a tarefa de CT’ é comum e consiste num
“conjunto de Taticas, Técnicas e Procedimentos (TTP) desenvolvidas pelas forcas terrestres
durante operacgdes militares para combater manifestagdes” (NATO, 20144, p. 142). Dentro
do CT devem existir atividades preventivas, de dissuasao e intervencdo (NATO, 2014a). As
medidas preventivas sdo realizadas num contexto onde nédo existe conflitos e ameacas. Neste
ambito, sdo executadas tarefas ao nivel da manutencéo da ordem publica, evitando disturbios
ou conflitos que levem a ambientes ndo permissivos (NATO, 2014a).

N&o obstante, as medidas dissuasivas e interventivas sao direcionadas a prevencao de
tumultos, dado que as FM desenvolvem diferentes abordagens, onde a origem de conflitos
leva a uma reacdo robusta, firme e efetiva (NATO, 2014a). No CT, o maior risco para as
forgas € a falta de coesdo, ou seja, ficarem isoladas de outras. Para tal, nesta tarefa é
necessaria a contribuicdo de vérias forcas, bem como a flexibilidade das mesmas se
adaptarem a varios cenarios, constituindo forcas de reserva para o eventual reforco. Além
disso, o uso proporcional da forga deve evoluir com a aumento da violéncia, e por isso todas
as FM devem ser conhecedoras das ROE, leis nacionais e internacionais (NATO, 2014a).

A vigilancia é também uma tarefa de Seguranca e Controlo, uma vez que proporciona
seguranca através da recolha de informacGes. A Vigilancia pode centrar-se no controlo de
um alvo pontual especifico, pessoa ou local, ou a observacao dentro de uma area especifica
através de um posto de observacdo (NATO, 2014a). Ao par da Vigilancia, o controlo da
observacdo e da informacdo é também uma tarefa, que contribui para o processo de
planeamento das operacdes das forcas (NATO, 2014a).

A tarefa de cerco e busca é usual no &mbito da seguranga e controlo, dado que “produz
inseguranca ao adversario, negando-lhe a mobilidade no seio da populagdo ou numa zona
em que ele considere segura para preparar as suas agdes ou armazenar equipamentos”
(NATO, 20144, p. 166). O cerco de uma area consiste na formagdo de um dispositivo para
isolar uma éarea, obstruindo ou limitando o acesso de pessoas ndo autorizadas e para
posteriormente realizar buscas (NATO, 2014a).

Na atividade de seguranca e controlo, a guarda e a seguranga da Base constituem-se

" Este controlo é efetuado sobre grupos de pessoas que normalmente se encontram desarmados, cujas
manifestacdes podem ser no ambito de protestos sociais ou politicos, ou ainda encontros religiosos ou
peregrinacdes (NATO, 2014)
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como uma tarefa tatica implicita em qualquer missdo ou contexto, sendo fundamental para
a seguranca das bases e outras instalacdes militares (NATO, 2014a). A guarda diz respeito
a qualquer operacdo de seguranca em instalacGes militares podendo ser num ponto critico
especifico ou em varios, através da realizacdo de patrulhamentos movéis (NATO, 2014a).
Para tal, a guarda varia em tamanho, dependendo dos pontos criticos a salvaguardar e do
nivel de ameaca presente (NATO, 2014a).

Neste seguimento, outra tarefa realizada é a protecdo da populacdo, organizacdes,
propriedades, fronteiras, areas e outros, bem como o controlo do movimento da populagéo,
da qual surgem refugiados e deslocados (NATO, 2014a). A protecdo de pessoas e
organizagbes € uma tarefa relacionada com a ajuda humanitaria, que possibilita a
reconstrucdo ou manutencdo da lei e ordem, durante uma atividade de estabilidade,
abrangendo individuos, grupos étnicos, organizacfes governamentais e ONG.

Por outro lado, na protecdo de bens e propriedades a finalidade € impedir a destruicao,
0 dano ou qualquer interferéncia e apropriagdo destes por partes hostis (NATO, 2014a). A
protecdo de fronteiras visa toda a protecdo a pessoas que entrem legal ou ilegalmente na area
de operagdes com intencdes de executar acdes de sabotagem, tentativas de homicidio ou de
modo a preparar acOes adversas (NATO, 2014a). Ainda no ambito da protecdo, existe a
protecdo de areas que tem como objetivo a detecdo de ameacas, evitando e limitando o
perigo. Esta protecdo executa-se com uso de vigilancia a areas com valor cultural, tatico ou
logistico, contribuindo assim para estabelecimento e manutencéo de areas protegidas.

Ja o controlo de movimentos e a evacuacdo da populacdo, dos refugiados e dos
deslocados verifica-se como uma atividade bastante presente nas operacgdes de estabilizacéo,
dado que surge a necessidade de controlar e orientar fluxos de pessoas de uma area de alto
risco para uma area protegida e segura, para que ndo interfiram em operacGes militares,
impedindo eventuais danos colaterais. A par deste controlo também sdo dirigidas inspecoes,
buscas e apreensdes, na medida em que servem para contribuir para o processo de

desarmamento da populagéo.

2.2. Apoio a reforma do sector de seguranca

A Reforma do Sector de Seguranca (RRS), de acordo com a doutrina NATO (2015),
diz respeito a reforma de todas as instituicdes de seguranca para que sob o controlo das
autoridades externas ou internas, possam ter um papel eficaz e consciente na garantia da
segura interna e externa. Para isso, sdo realizadas reformas a varios niveis, nomeadamente,

a reforma ao Ministério da Defesa do pais, a formacédo e o desenvolvimento da educacgéo e
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0 apoio as instituicdes judiciais e de aplicagdo da lei.

Esta reforma compreende a vertente institucional militar e civil que contribui para a
seguranca e protecdo da HN. Neste seguimento, sdo desenvolvidos neste contexto programas
para uma melhor integracdo da defesa e de outros programas relacionados com a seguranga
e desenvolvimento da mesma (NATO, 2015).

Neste ambito, as FM prestam apoio ao programa de RSS em operacGes de aplicagéo da
lei e de policiamento, caso outras organizacgdes ou instituicbes ndo tenham capacidade para
0 executar ou em caso de faléncia do Estado. Mediante a impossibilidade de apoio das
organizages, 0 apoio é responsabilidade de FM (NATO, 2014a). As forcas de seguranga na
execucdo das suas atividades devem ser transparentes e responsaveis por manter o
cumprimento e respeito pelos direitos humanos, dado que em alguns paises nédo se verifica,
pois existe histérico de abusos por parte destas forcas, o que danifica a sua legitimidade e
confianca perante a populagdo (NATO, 2014a). O apoio militar ao programa de RSS numa
fase inicial é prestado ao nivel da implementacdo e cumprimento do ED, nas atividades de
policiamento contra a criminalidade e do controlo fronteirico (NATO, 2014a). Além disso,
também é prestado apoio na identificacdo, protecdo e manutencdo das evidéncias de crimes
de guerra, crimes contra a humanidade, corrupcdo e atividades criminosas transnacionais
(NATO, 2014a). Posteriormente, nesse &mbito, também é realizada a tarefa de identificagdo
e detecdo dos autores destas infragdes, na averiguacao e no reajustamento da estrutura das
FP, viabilizando o seu desenvolvimento (NATO, 2014a). No sentido de reconfigurar e
desenvolver as FP, existe a necessidade de fazer o levantamento e avaliagcdo das
infraestruturas e sistemas policiais, reabilitando e construindo novas infraestruturas que
sejam necessarias, tais como entidades responsaveis pela formacdo da policia (NATO,
2014a).

Na RSS, sdo executadas tarefas de “Desarmamento, Desmobilizagdo e Reintegracdo
(DDR) das FP, das milicias e/ou de grupos ilegais” (NATO, 2014a, p. 209) com o objetivo
de aumentar a estabilidade do ambiente de seguranca (NATO, 2014a). Nestas operacdes, 0
processo habitual é numa primeira fase, realizar o desarmamento e desmobiliza¢do para
depois existirem condig0es para a reintegracdo. Geralmente o desarmamento e
desmobilizacdo dizem respeito ao processo de dissolucdo de um grupo armado, com a
recolha e obtencéo do controlo sobre o seu armamento (NATO, 2014a).

O desarmamento consiste em “recolher, registar, controlar e destruir (ou por vezes
redistribuir) armas de grande e pequeno calibre, municGes e dispositivos explosivos que

estejam em posse de combatentes” (NATO, 20144, p. 210). Este procedimento normalmente
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é acompanhado com incentivos financeiros e profissionais atrativos, para facilitar a adeséo
por partes destas pessoas.

A desmobilizacdo envolve todas as acdes que dissolvam grupos armados ou grupos
beligerantes, substituindo-os por grupos armados mais adequados a organica da HN,
evitando o “ressurgimento de um novo conflito ou violéncia por partes de grupos de
combatentes ou do crime organizado” (NATO, 2014a, p. 213). A desmilitarizacdo destes
grupos, permite o “desenvolvimento de sistemas de valores, atitudes e praticas socias que 0s
auxiliam a reintegrarem-se na sociedade civil” (NATO, 2014a, p. 213).

Neste processo, a reintegragdo € um procedimento através do qual “os antigos
combatentes, beligerantes e civis deslocados sdo amnistiados, reintegrados na sociedade
civil” (NATO, 2014a, p. 214), ou seja, através disto existe um aumento de contribuintes para
a sociedade, e por consequéncia a recuperacdo econdmica da HN. A reintegracdo pode ser
dividida em Reinsergdo, Repatriacdo e Reinstalagdo (RRR).

A reinsercdo diz respeito ao apoio na fase transitoria da Reintegracdo de pessoas na
sociedade para satisfazer necessidades imediatas, sob a forma de “programas de assisténcia
material financeira a curto prazo” (NATO, 2014a, p. 214).

A repatriacdo é o processo de retorno de pessoas ao seu pais de nacionalidade. Por
outro lado, a reinstalacdo diz respeito a realocacdo de um refugiado num pais, que néo é o
da sua nacionalidade nem o pais do qual € o oriundo (NATO, 2014a).

No processo de DDR, existe ainda a protecdo de pessoal desmobilizado que evita a
origem de conflitos entre grupos desmobilizados e outros grupos armados (NATO, 2014a).
Além disso, outra tarefa no apoio a RSS ¢é a sele¢do e recrutamento de uma nova FP que se
traduz em aconselhar, avaliar e a colaborar com a HN, na “criagdo de um servi¢o de
seguranca responsavel, autossustentavel, capaz e credivel, capacitado de responder aos
desafios impostos a seguranca da HN” (NATO, 2014a, p. 216). Este apoio varia consoante
0 AO, podendo este ser permissivo e ndo permissivo.

No recrutamento, ha que ter em consideracéo as leis nacionais e avaliagdes objetivas e
continuas de competéncias e desempenho para “remover ou requalificar os elementos da FP
que ndo cumpram os padrdes exigidos” (NATO, 2014a, p. 216).

Neste ambito (RSS), ainda se verifica a atribuicdo e controlo de armamento,
equipamento e infraestruturas dado que todas as FP necessitam destes “atributos” para que
sejam capacitadas a executar diversas tarefas anteriormente referidas (NATO, 2014a). A
criagdo de novas Infraestruturas deve ser introduzida com recursos adequados e integrados

no programa de RSS (NATO, 2014a). Este processo deve possuir uma perspetiva a longo
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prazo, em termos de sustentabilidade, facilidade de funcionamento e custos de manutengéo
adequados (NATO, 2014a).

Relativamente ainda a RSS, consta a formacao e mentoria dos militares ou FP da HN,
cujo processo € duradouro e por isso devem ser mencionados 0s objetivos a ser cumpridos,
mediante os requisitos exigidos para a execugdo de missoes e tarefas de acordo com um
determinado pais (NATO, 2014a). Porém, existem capacidades que sao essenciais, tais como
estabelecer o nivel de seguranca adequado contra ameacas externas e internas, sem restringir
a liberdade de movimentos a populacdo. Além disso, também é necessario cumprir com 0
ED e possuir autonomia apds acdo de forcas multinacionais, assim como definir o papel de
intervencdo das FP e militares durante a cooperacao entre as mesmas (NATO, 2014a).

No dmbito da RSS, numa fase em que as FP ja se encontram capacitadas, a forca militar
gue se encontrava a substituir ou a reforcar estas FP, efetuam a Transferéncia da
Responsabilidade de Seguranca (TRS) para as autoridades civis, que normalmente é definida
no plano de campanha (NATO, 2014a). A deciséo para realizar a TRS, por parte de um
Governo do pais (juntamente com o apoio de organizagdes internacionais militares e civis)
encontra-se dependente da capacidade das instituicdes desse pais, em assumir novamente 0s
cargos inerentes as suas areas de responsabilidade, com cada vez menos suporte por parte de
forcas externas a HN (NATO, 2014a).

Na RSS, por vezes, face a ineficacia do sistema penal, é necessario estabelecer um
sistema provisorio de justica penal. Com isto, surge a necessidade de estabelecer
mecanismos provisorios para cumprir o ED e posteriormente iniciam-se tarefas para alcangar
um sistema juridico legitimo e funcional com base em normas internacionais (NATO,
2014a). Quando as circunstancias assim o requerem, a intervencao militar também pode ser
eficaz no apoio a implementacéo de um sistema de justica penal provisorio (NATO, 2014a).
Porém este processo demora tempo e € dispendioso face aos profissionais qualificados
necessarios. Para estabelecer o sistema provisorio de justica penal, & necessario destacar
pessoal profissional de justica complementando o sistema de justica criminal local (NATO,
20144a). Para tal, a adogdo de cddigos e procedimentos juridicos provisorios tém de ser
aprovados pelo direito internacional. Além disso, é necessario avaliar a capacidade local no
combate ao crime organizado e adotar jurisdigdes centrais ou sensiveis, bem como apoiar na
aplicacéo da lei e na reforma da FP (NATO, 2014a).

Outra tarefa de RSS, € a reforma do sistema judicial que tem como objetivo, estabelecer
critérios de selecdo dos profissionais, instruindo-os com os codigos legais provisorios. Além

do mais, nesta tarefa existe a avaliacdo dos tribunais e instituicGes inerentes ao sistema
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judicial, bem como a criacdo de instalagdes necessarias ou na reabilitacdo das atuais, para
que depois se possa proceder a transferéncia de responsabilidade paraa HN (NATO, 2014a).

Além disso, também se pode atualizar os estatutos juridicos, realizando uma reforma
institucional e assim reconstruindo o sistema de justica criminal. Para tal, € necessaria uma
revisdo das leis em vigor e questdes de aplicabilidade, abolindo situaces juridicas
incompativeis com as normas internacionais (NATO, 2014a).

Ainda no ambito da RSS, pode existir a necessidade de realizar a reforma do sistema
correcional, ou seja, este processo pode incluir a validacdo e formacdo do pessoal
responsavel pela correcdo de acordo com normas internacionais. Também se realiza a
verificacdo do estatuto dos presos (presos politicos e prisioneiros de guerra) e auxiliar na
reabilitacdo dos sistemas prisionais, bem como de instalaces de detencdo de emergéncia.
(NATO, 2014a).

N&o obstante, as forcas da NATO também podem apoiar os tribunais de crimes de
guerra, sendo que esse apoio inclui tarefas ao nivel da aquisicdo de instalagdes seguras, da
criacdo de um sistema de notificacdo de queixas e na documentacdo e preservacdo de provas
relativas a queixas. Além disso, esta tarefa também pode incluir a realizacéo de relatérios ao
nivel da investigacdo, detencdo e transferéncia de suspeitos para tribunais internacionais,
assim como, o0 apoio a implementacdo do sistema de protecdo de testemunhas (NATO,
2014a).

No ambito da RSS, existe apoio aos processos de resolucédo de litigios de propriedade
que tém como objetivo evitar o escalar da violéncia. Para tal, a atuagcdo militar intervém na
implementacdo de mecanismos para apreensdo ndo autorizada de propriedades e na

divulgacdo do processo de resolucao de litigios (NATO, 2014a).

2.3. Apoio ao restabelecimento inicial dos servicos

No apoio ao restabelecimento inicial dos servigos, é necessario o reforco de varios
profissionais e de orientadores para realizarem o apoio ao nivel logistico, médico e de
engenharia (NATO, 2014a).

No restabelecimento inicial dos servicos essenciais, a intervencdo militar pode
verificar-se ao nivel do apoio ao restabelecimento de bens e servigcos essenciais, em especial
na assisténcia médica e na seguranca (NATO, 2014a). Para tal, sdo necessarias avaliagGes
detalhadas das infraestruturas das areas anteriormente referidas.

Nesta conduta, o apoio verifica-se também no restabelecimento dos servigos publicos,

25



locais essenciais, apoio ao fornecimento de agua, combustivel e eletricidade, bem como
assisténcia em servicos essenciais de salde, de esgotos e de gestdo de residuos,
disponibilizando recursos para o funcionamento de todos os servi¢os, mas também para a
sua reabilitacdo (NATO, 2014a).

A reabilitagdo também pode ser verificada ao nivel de infraestruturas criticas, pois estas
possuem um valor estratégico, tendo a necessidade de ser preservadas para que a populacao
tenha acesso a meios de subsisténcia a longo prazo (NATO, 2014a). Sdo exemplos de
infraestruturas criticas, “portos, aeroportos, caminhos de ferro, pontes, estagdes de radio ¢
televisdo, telecomunicacdes, instalacbes de armazenamento de combustivel, hospitais,
campos de refugiados, instalagdes governamentais, prisdes, locais religiosos e culturais,
centrais elétricas, fabricas de produtos quimicos e estacdes de tratamento de dguas” (NATO,
20144, p. 230).

Dentro da reabilitacdo e manutengdo das infraestruturas criticas, o esfor¢o pode ser
orientado para 0 apoio aos programas de salde publica, pois uma contribuicdo militar facilita
os esforcos subsequentes das organizagdes e agéncias civis (NATO, 2014a). Primeiramente,
este esforgo ¢ direcionado de forma a “estabilizar o sector de saide publica e colocar as
infraestruturas médicas locais sob controlo politico local” (NATO, 2014a, p. 231).

Posteriormente, o objetivo passa por reduzir a burocracia “através da racionalizagdo da
gestdo, o aumento da relacdo custo-eficacia, a melhoria da eficiéncia através da
reorganizacdo dos servicos e da descentralizagdo dos sistemas de saude” (NATO, 2014a, p.
231). Para isso se verificar, sdo realizadas as seguintes tarefas: o apoio médico imediato e
aconselhamento; o estabelecimento de clinicas de primeiros socorros, a reconstrucao ou
construcdo de novas clinicas e hospitais; e a identificacdo de riscos para a saude publica e
dos grupos mais vulneraveis. Além disso, também se pode efetuar a detecdo e controlo de
doencas infeciosas no local para desinfetar zonas infetadas e realizar inspe¢des sanitarias
(NATO, 2014a).

As FM também possuem capacidades para executar apoio humanitario a desminagem
e especialmente no caso de “Estados frageis, onde se verifica a existéncia de vastos campos
de minas e de engenhos explosivos ndo detonados” (NATO, 2014a, p. 232). A presenca
destes engenhos explosivos limita a liberdade de movimentos, e, portanto, a sua remocéo e
marcacgdo € importante. Neste contexto, o essencial é efetuar a desminagem e remocéo dos
explosivos ndo detonados, fazendo o levantamento e marcando efetivamente as areas com
campos de minas para que possa ser feita a desminagem local (NATO, 2014a).

Além disso, também é prestado apoio a programas de educacgéo, que tém como objetivo
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“melhorar o acesso a educagdo em idade escolar, formar professores e administradores,
desenvolver curriculos ¢ melhorar a literacia de adultos” (NATO, 2014a, p. 232). Neste
seguimento, sdo realizados trabalhos em torno da recuperacdo economica, através da
implementacdo de iniciativas para proporcionar emprego, que naturalmente se verifica com
a presenca de FM, uma vez que estas tém necessidades de recursos e por isso estimulam a
economia (NATO, 2014a).

Outra tarefa que se verifica, € 0 apoio aos programas de investimento do sector publico
através do apoio a educacdo publica, aos cuidados de salde e a criacdo transportes publicos
(NATO, 2014a). Além disso, as FM estimulam o investimento através de programas de
subsidios ou de projetos de investimento publico (NATO, 2014a).

Com a existéncia de apoios ao sector publico, o crescimento do sector privado sera
influenciado positivamente, dando origem a mais investimento e desenvolvimento pablico
(NATO, 2014a).

Também existem tarefas que apoiam ao desenvolvimento agricola, nomeadamente a
protecdo das instalacdes de armazenamento apds a colheita e a reconstrucao de sistemas de
irrigacao de pequena escala. Além disso, também pode existir a protecdo de fontes de agua,
e apoios a ajuda alimentar (NATO, 2014a).

Ao nivel das infraestruturas de transporte sdo prestados apoios para promover a
“capacidade de transporte e distribuicdo do Estado, dado que é fundamental para a
recuperacdo econdémica” (NATO, 2014a, p. 235). Nesse ambito, é necessario determinar as
prioridades para melhorar estas infraestruturas e aumentar a mobilidade das mesmas.

N&do obstante, também é apoiado o desenvolvimento de infraestruturas de
telecomunicagdes, pois sem estas, o colapso do Estado ¢ acelerado, “isolando-o0 e & sua
populacdo do mundo exterior, o que dificultard quaisquer esfor¢os de desenvolvimento”
(NATO, 20144, p. 236).

Paralelamente a isto, existem apoios a programas gerais para a reconstrucdo de
infraestruturas que tém como objetivo particular viabilizar a producdo e fornecimento de
combustiveis fdosseis e energia elétrica. Perante esta situacdo, o recurso & engenharia
possibilita a construcdo e prestagdo de servi¢cos municipais & populacdo. Nos Estados
Frageis, a contribuicdo neste setor é diminuta quando comparada com paises desenvolvidos.
Para o seu desenvolvimento, sdo realizadas tarefas para fortalecer este aspeto,
nomeadamente, a realizacdo do levantamento geral das infraestruturas energeéticas, o
estabelecimento de prioridades para os programas e projetos de infraestruturas, a avaliacéo

do estado das atuais instalacbes de producdo de energia bem como, 0s seus canais de
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distribuicdo (NATO, 2014a). Além do referido, esta tarefa também se pode apoiar no
desenvolvimento de novas instalagdes ou efetuar reconstrugdes a infraestruturas que prestam
servigos essenciais, assegurando investimentos e fornecendo auxilio técnico nacional e
internacional, bem como a participacao na gestdo de servicos e industrias (NATO, 2014a).

Apesar da responsabilidade pela prestacdo de ajuda e assisténcia humanitaria recair
sobre as agéncias e organizacbes civis especializadas, nacionais, internacionais,
governamentais ou ONG, existem casos em que 0s Unicos intervenientes capacitados para
evitar a perda de vidas sdo as FM (NATO, 2014a). Dito isto, no ambito de operagdes
militares, também verificamos ser essencial, avaliar as condi¢Ges alimentares, médicas e de
abrigos para com a populagdo civil, de modo que os efeitos de condi¢Bes precarias sejam
minimizados (NATO, 2014a).

O apoio a programas de sensibilizacdo do publico e de reconstrucdo das comunidades,
também é contemplado no &mbito da RSS, uma vez que promove uma sociedade coesa.

No entanto, estes programas ndo contemplam nenhum reforco militar, contudo,
algumas atividades nomeadamente a divulgacao de informacéo a populacédo e a definicéo
das necessidades da mesma necessitam do apoio destas forcas para o sucesso desta tarefa
(NATO, 2014a).

2.4. Apoio as tarefas de governacao

A governacdo €, de acordo com a doutrina NATO (2014a, p. 241), “um dos trés
elementos essenciais do processo de estabilizacdo, que envolve a seguranca, a propria
governacdo e o desenvolvimento social e economico”

As tarefas de governacao tém uma grande importancia e por isso prevé-se a necessidade
de reforcar as atividades deste carater, uma vez que estas “proporcionam a lideranga e gestdo
de servigos publicos basicos, ajudando simultaneamente a desenvolver uma capacidade de
gestao publica local eficaz e participativa” (NATO, 2014, p. 241).

No ambito do apoio as tarefas de governacdo, é essencial existir 0 apoio ao
estabelecimento da ordem e da seguranca publica, uma vez que a semelhanca de outras
tarefas anteriormente referidas, abrangem atividades relativas a protecdo da populacdo, ao
policiamento provisério, ao CT e a protecdo de infraestruturas criticas (NATO, 2014a).
Quanto maior a rapidez da intervencédo a este nivel e a eficacia da forca na execugdo das
tarefas que tém de desempenhar, menor sera tempo para atingir o sucesso (NATO, 2014a).

Ainda no contexto de estabelecimento da ordem e da seguranca publica, sdo executadas

tarefas para a protecdo e controlo de movimentos de popula¢do vulneravel, ou seja,
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refugiados, mulheres, criancas e deslocados (NATO, 2014a). Além disso, também ¢é
executado o apoio humanitario as populages em risco e aos campos de refugiados.

Neste ambito, é possivel verificar o emprego de forcas na atividade de policia, através
da investigacdo de crimes, da realizacdo de detencdes e da identificacdo e protecdo de
testemunhas, documentos e provas relativas as investigacdes e acdes judiciais relevantes a
decorrer (NATO, 2014a). Neste contexto, também se verifica apoio na protecdo de locais
religiosos e culturais, assim como na manutencao da seguranca das infraestruturas criticas,
dos recursos naturais, dos registos civis e dos documentos de propriedade. Além disso,
verifica-se nesta tarefa, atividades para controlar multidfes evitando pilhagens e distdrbios
(NATO, 2014a).

Existem ainda tarefas no ambito do apoio a administracdes em transicdo, ou seja,
quando existe o colapso do governo existe a ado¢do de medidas para colmatar a lacuna do
governo. Para isso, € necessario reconstruir a lideranca aos vérios niveis da cadeia
governamental (NATO, 2014a).

Neste seguimento sdo também executados programas de identificacdo, para validar o
pessoal candidato a ocupar os cargos de governo (NATO, 2014a). Estes programas de
identificacdo, consistem na “obtencdo de documentos relativos a identificacdo pessoal,
propriedade de bens, registos judiciais, registos de eleitores, certificados profissionais,
registos de nascimento e cartas de conducao” (NATO, 2014a, p. 245).

Dentro das tarefas a governacao, existe o apoio no sentido de estabelecer e desenvolver
um governo, sendo que estas atividades se centram na “administracdo civil, a fim de obter
um governo eficaz e legitimo” (NATO, 2014a, p. 246). Desta forma, para desenvolver a
capacidade governamental da HN torna-se necessario viabilizar o acesso de servicos e bens
essenciais a populacao.

Ainda no ambito das tarefas de apoio a governacdo, sdo executadas tarefas para
programas de combate a corrupcdo, sendo prestada a “orientacdo e assisténcia juridica ao
governo de transi¢do” (NATO, 2014a, p. 246), com o objetivo de diminuir a corrupgéo e 0s
seus efeitos, impedindo o fracasso do governo (NATO, 2014a, p. 246).

No que concerne as tarefas de governacéo, ainda existem apoios ao processo eleitoral,
pois a ocorréncia de “eleigdes justas e seguras ¢ um marco importante para o estabelecimento
de uma governagdo legitima” (NATO, 2014a, p. 247). Neste ambito, enquanto as
organizagOes civis dirigem o processo eleitoral, existe o apoio militar que estabelece a
seguranga caso os resultados eleitorais desencadeiem conflitos. Assim, as FM apoiam no

sentido de evitar a “desordem publica, tumultos contra o governo” (NATO, 2014a, p. 247)
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ou outros conflitos.

Por ultimo, também se verificam iniciativas no dominio dos direitos humanos, pois
muitas das intervencdes de FM em conflitos ou catastrofes “deparam-se com condigdes de
sofrimento humano” (NATO, 2014a, p. 247). Perante estas condicdes, € necessaria a
intervencdo permanente e preventiva de organizagdes internacionais e ONG para procurar
solucdes para estes problemas, bem como o apoio militar para evitar o reaparecimento de
abusos contra grupos vulneraveis impedindo a violacdo dos direitos humanos, o auxilio na

ajuda alimentar e o fornecimento de abrigos e de servicos médicos (NATO, 2014a).
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CAPITULO 3. ATIVIDADES DA POLICIA
MILITAR

Doutrinariamente a PM pode desempenhar cinco atividades: “apoio a mobilidade;

seguranca; detencdo; policia e Stability Policing “(NATO, 2019b, p. 28), sendo que cada
atividade inclui um vasto conjunto de tarefas.
Nesse sentido, a PM ¢ capacitada para “policiar a forga, prestar apoio policial a forga,
policiamento ao publico e apoio policial ao publico” (NATO, 2019b, p. 28). As atividades
de SP que a PM executa sdo identificadas e detalhadas no Capitulo I. Ja as tarefas especificas
sdo mencionadas no Capitulo 111, pelo que este capitulo terd enfase na descrigcdo das outras
atividades da PM.

3.1. Apoio & Mobilidade

No ambito do apoio a mobilidade, a PM, através da “utiliza¢do de diversas armas ndo
letais e letais tem como objetivo limpar areas, avisar/dissuadir e derrotar ameagas” (NATO,
2019b, p. 28) e agilizar a capacidade de movimentagcdo das forcas de forma segura em
operacdes taticas e operacionais, assim como, ao longo das linhas de comunicacéo, por forma
a assegurar as forcas liberdade de movimentos em toda a area de operacdes (NATO, 2019b).
Neste quadro, a PM no que diz respeito ao apoio a mobilidade, contribui no planeamento
dos movimentos, no seu controlo e na seguranc¢a dos mesmos.

No planeamento de movimentos é necessario ter em conta 0 apoio prestado ao
Comandante e ao seu Estado-Maior (EM), através da célula de planeamento de movimentos,
por toda a extensdo das linhas de comunicacOes para a frente, retaguarda e laterais,
agilizando a identificagdo dos pontos criticos e vulneraveis, relativos @ movimentacdo do
trafego militar e ndo-militar ao longo da rede de itinerarios (NATO, 2019b). No seguimento
do planeamento de movimentos, a PM apoia 0s mesmos, atraves da realizacdo de
reconhecimento de itinerario e de &rea, com a cooperacao de outros elementos da forca, como
a engenharia e especialistas de logistica, bem como o aconselhamento sobre os requisitos de
controlo do trafego e estabelecendo ligacdo com as AL ou PM multinacionais para 0 apoio
a mobilidade. (NATO, 2014b).

No ambito do controlo de movimentos, a PM contribui para o apoio a mobilidade,
através do “controlo e regulacdo do trafego militar durante as operagdes de movimento

planeadas” (NATO, 2019b, p. 30), assegurando o “controlo de itinerarios em pontos
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especificos ao longo dos itinerarios principais e em pontos criticos” (NATO, 2019b, p. 30),
orientando o “trafego para desvios adequados, em caso de incidente ou de bloqueio de
itinerarios” (NATO, 2019b, p. 30). Assim, 0 objetivo do controlo de movimentos € manter
o fluxo adequado e livre de trafego, através da regularizacdo da circulacdo nos itinerarios
que sdo prescritos, impedindo que o trafego militar, civil e de refugiados possa interferir com
a mobilizacdo de forgas prevista. Para tal, é necessario definir desvios adequados e
encaminhar o trafego caso o itinerario principal esteja bloqueado e controlar a circulagédo
corrente, informando o comandante caso necessario (NATO, 2014b).

Na seguranga de movimentos, a PM viabiliza a seguranca dos itinerarios militares,
aconselhando e apoiando a mobilizacdo e a disposicdo de transviados, deslocados e
refugiados por toda a extensdo dos itinerarios militares, para que estes figuem oportunamente
livres para 0 movimento de trafego militar (NATO, 2019b).

Na eventualidade da existéncia de incidentes, a PM, em coordenacdo com as
autoridades da HN, deve atuar na conservagdo da vida e das provas relativas a possiveis
investigacOes subsequentes (NATO, 2019b).

No apoio a mobilidade, a PM executa reconhecimento e vigilancia de itinerarios, ou
seja, possui o controlo permanente dos itinerarios principais de reabastecimento. Para isso,
€ necessario analisar “o terreno restritivo, os efeitos das condic¢bes climatéricas nos
itinerarios, os danos nos itinerarios, a contaminacdo Nuclear, Bioldgica e Quimica (NBQ) e
a presenga de inimigo” (NATO, 2014b, p. 22). O mesmo se aplica na “identificagdo dos
itinerarios alternativos de reabastecimento quando necessario” (NATO, 2014b, p. 22), na
realizacdo de comunicacao de observacgdes pertinentes, bem como na vigilancia permanente
e no desenvolvimento da possivel situacdo inimiga. A semelhanca dos itinerarios principais,
também é analisado o estado dos itinerarios secundarios para se necessario, desimpedir 0s
mesmos para possiveis movimentos de FM (NATO, 2014b).

Além disto, no &mbito do controlo de movimentos e tendo em vista a definicdo de
itinerarios, a PM pode controlar o trafego atraves dos seguintes métodos: “Pontos de
Controlo de Trafego (PCT), blogueios de itinerarios, checkpoints, zonas de espera, desvios
em pontos criticos, sinais de transito temporarios, mediante a recolha de informacéo sobre a
atividade de forgcas amigas e inimigas através de patrulhas movéis” (NATO, 2014b, p. 22).

Ainda no seguimento da seguranca, sd@o orientados esforcos para o controlo de
deslocados e transviados, que em ambos 0s casos sdo responsabilidade da CIMIC e também
das autoridades da HN. Para além destas, auxiliam no encaminhamento ou em impedir

movimentos realizados por civis cuja “localizagdo, direcdo de movimentos ou agdes possam

32



dificultar as operagdes” (NATO, 2014b, p. 22). No caso dos transviados, a PM através dos
métodos anteriormente referidos devolve os transviados novamente ao controlo militar, para
que estes sejam integrados nas forcas a que pertencem (NATO, 2014b).

Além disso, a PM ainda pode ter outras tarefas no seguimento do apoio a mobilidade,

nomeadamente:

Aplicacéo da disciplina militar; operac6es de seguranca; protecdo da ordem publica em
locais publicos e zonas; instalacOes e itinerarios militares, prevencdo da pratica de crimes e
infraces relativas a seguranca rodoviaria; profilaxia de drogas e alcool; cooperacdo com 0s
servicos locais competentes; controlo do trafego rodoviario, nomeadamente colunas
militares e escoltas e/ou protecdo de veiculos, pessoas, documentos e bens militares (NATO,
2014b, p. 23).

3.2. Seguranca

A PM contribui para “a protecao da forca, através do estabelecimento e manutengao de
um SASE” (NATO, 2019b, p. 31). Além disso, coopera na “prote¢do pessoal, seguranca
fisica e do pessoal, através de medidas ativas e passivas, reduzindo as vulnerabilidades da
forga com atividades hostis e ameagas” (NATO, 2019b, p. 31). Para proporcionar apoio a
seguranca de area, a PM executa diversas opera¢cdes nomeadamente “reconhecimento de
area, reconhecimento de zona, vigilancia, operacGes de rastreio, operacdes de contra
incursdo (operacOes de retaguarda) e acdes de contra reconhecimento” (NATO, 2014b, p.
24).

Na realizagcdo do reconhecimento de area, o objetivo € a obten¢do de “informacgdes
detalhadas sobre o terreno ou a atividade da ameaca numa determinada area, ou em qualquer
terreno critico para as operagdes” (NATO, 2014b, p. 24). Para tal, o foco desta tarefa incide
em “zonas conhecidas de alta criminalidade, rotas de contrabando e trafico, areas designadas
de interesse, elementos criticos do terreno, ativos de elevado valor tatico” (NATO, 2014b,
p. 25). Para o reconhecimento de uma zona, o procedimento é semelhante, sendo o grau de
pormenor maior e ¢ geralmente “realizado quando a situagdo da ameaca ¢ vaga ou quando
se pretende obter informagdes sobre a mobilidade no terreno” (NATO, 2014b, p. 25).

A vigilancia consiste no uso de “patrulhas fixas, movéis ou ambas, para manter a
visibilidade em terrenos criticos, eixos de aproximacao ou areas de elevada atividade da
ameaga” (NATO, 2014b, p. 25). Idealmente, a PM “conduz operagdes de vigilancia em

estreita coordenacdo com a policia da HN para detetar e eliminar a atividade criminosa em

33



toda a AO, a fim de promover a estabilidade e reforcar a autoridade da HN” (NATO, 2014b,
p. 25). A PM pode cooperar com meios de engenharia, “como parte de um plano de
desobstrucdo de mobilidade, para que se consiga ter conhecimento das atividades da ameaca
ou atraves da recolha de informacdes dentro e em redor de uma determinada area ou
itinerario designado” (NATO, 2014b, p. 25).

As operacOes de contra incursao, tem como objetivo “apoiar o C2 e obter os requisitos
logisticos para sustentar o combate, bem como a conducao das operacdes de estabilidade e
apoio “(NATO, 2014b, p. 26). Portanto, “o movimento para a frente das unidades e a sua
sustentacdo sdo fundamentais, para que as unidades possam manter a iniciativa necessaria
para operagdes ofensivas bem-sucedidas” (NATO, 2014b, p. 26).

E preciso também ter em conta o nivel de ameaca na area da retaguarda, e este pode

ser classificado a trés niveis segundo a NATO (2014b).

Quadro 1 - Niveis de Ameaga

Nivel de Ameaca Tipologia da Ameaca Meios de resposta adequados
| Agentes, agentes de sabotagem, Unidade, base, agrupamento,
criminosos, simpatizantes e medidas de autodefesa
terroristas

1l Pequenas unidades taticas, Medidas de autodefesa e

Forcas de guerra ndo convencional forcas de resposta com

ou de guerrilha fogos de apoio
Il Forcas téticas robustas, incluindo Forcas taticas de combate
meios aerotransportados,
helicdpteros, anfibios e de infiltragdo

Fonte: Adaptacdo propria de NATO (2014, p. 26)

Nas operagdes de contra reconhecimento, 0 objetivo passa por “reduzir a capacidade
inimiga para recolher informagdes e conduzir atividades” (NATO, 2014b, p. 26). Para isso,
estas operagdes incluem “acdes de combate para destruir ou neutralizar unidades de
reconhecimento inimigas como agdes policiais para deter e dissuadir criminosos” (NATO,
2014b, p. 26).

A seguranga fisica envolve a protegdo “do pessoal, equipamento, instalagdes, material

e 0s documentos contra a espionagem, a sabotagem, 0s danos e furtos” (NATO, 2014b, p.
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27). Para isso, a PM contribui para a seguranga fisica através da realiza¢do de “analise de
risco de ameaca, de avaliagOes de vulnerabilidades e da apresentagéo de recomendagdes ao
comandante sobre estratégias de mitigacdo destas vulnerabilidades” (NATO, 2014b, p. 27).

Além disso, a PM executa operacdes de seguranca de infraestruturas criticas e ativos
criticos, nomeadamente, “bases e instalagdes, escoltas, portos, caminhos-de-ferro e
oleodutos” (NATO, 2014b, p. 27), para impedir a intervencdo de pessoal ndo autorizado e
preservando o estado destas infraestruturas e ativos criticos.

Na preservacdo da seguranca de bases e instalacdes, a PM tem o objetivo de
neutralizar ou reduzir a efeito das ameacas ou sabotagem de infraestruturas, para garantir a
integridade destas as forcas amigas (NATO, 2014b).

Na seguranca de escoltas, a PM tem uma diversidade de métodos, que dependem da
ameaca e do material que é transportado (NATO, 2014b). Sem a devida seguranca, pode-se
perder material que é fundamental & execucdo da misséo, pois as escoltas transformam-se
em “alvos viaveis e de elevado valor para o inimigo, pelo que se tornam uma prioridade para
a PM” (NATO, 2014b, p. 28).

Na protecdo de portos, a “responsabilidade de assegurar o sucesso das operagdes
portuarias ndo recai sobre a PM” (NATO, 2014b, p. 29), face aos requisitos de seguranga
fisica exigidos na execuc¢do destas operacGes, porém a PM pode assumir o papel das forcas
de seguranca portuaria.

A PM executa operacdes de seguranca ferroviaria, para proteger o transporte de
material militar de elevado valor ou sensivel (NATO, 2014b) que normalmente € da
responsabilidade do comandante do comboio.

Na seguranca de condutas, a PM pode executar a protecdo nas partes mais vulneraveis
dos oleodutos, pois estes podem ser alvos viaveis para sabotagem impedindo o seu correto
funcionamento (NATO, 2014b).

No ambito da seguranca da aviagéo, especiais cuidados devem ser tomados pois estas
operagdes devem “consistir em elementos da PM especialmente treinados para a busca de
materiais perigosos que podem por em perigo o pessoal a bordo da aeronave” (NATO,
2014a, p. 31).

A seguranca do pessoal envolve todos os procedimentos relativos com o pessoal, de
modo a “neutralizar a ameaca representada por organizagdes hostis de informacao, grupos
subversivos ou individuos” (NATO, 2014b, p. 31). Para tal, sdo executadas verificagdes de
segurancga, realizadas pela “PM em coopera¢do com servicos de informagdes militares, a

policia da HN e outras autoridades, para potenciar o emprego de pessoal, a fim de dissuadir,
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detetar e eliminar acGes de sabotagem, espionagem e outros riscos de seguran¢a” (NATO,
2014b, p. 31). Além disso, é realizado o controlo de identificacdo e para isso sdo “criados
sistemas de identificacdo nas instalacdes/bases militares da NATO para permitir o
reconhecimento pessoal atraves da utilizacdo de cartdes ou distintivos de seguranca
(eventualmente biométricos, em funcdo dos niveis de seguranca e de consideracbes
nacionais)” (NATO, 2014b, p. 32).

A PM pode também conduzir operacdes de protecdo pessoal a High Threat Persons
(HTP) e a Very Important Persons (VIP), sendo o objetivo proporcionar prote¢do a HTP/VIP
“contra homicidios, raptos, ferimentos e embaragos” (NATO, 2014b, p. 32). Para isso, a
capacidade de reacdo deve ser adequada, defendendo e evacuando os HTP/VIP em caso de
ataques (NATO, 2014b). Neste contexto, sdo constituidas equipas de reconhecimento
avancado, para que estas possam efetuar o reconhecimento na area de operacdes especifica
para proporcionar a seguranca adequada no momento da visita do HTP/VIP (NATO, 2014b).

Com a intervencdo da PM neste contexto, agiliza-se a capacidade de movimentagéo
bem como as inquietacdes de seguranca suplementares. As equipas de protecdo proxima sao
de responsabilidade nacional e a sua “constituicdo, dimensao e procedimentos operacionais
das equipas variam de pais para pais” (NATO, 2014b, p. 32).

Também se pode verificar o apoio da PM, no contexto da Ciberseguranca e esta inclui
todas as iniciativas necessarias “para garantir a protecdo absoluta das redes cibernéticas das
forcas amigas, bem como todas as medidas para disfarcar as atividades cibernéticas proprias
para negar a rastreabilidade das ac¢Oes das forcas amigas” (NATO, 2019b, p. 31). O objetivo
da PM neste seguimento ¢ “participar no processo de planeamento enquanto as operagoes
no ciberespaco sdo executadas, bem como prestar o apoio policial militar enquanto o
ciberataque, incidente ou cibercrime afetar a missdo da unidade” (NATO, 2019b, p. 31).

Na seguranca da informacdo existem “medidas organizacionais, processuais, fisicas
e técnicas destinadas a salvaguardar todos os tipos de informagdo” (NATO, 2014, p. 32),
nomeadamente, informacgdes verbais, documentais ou eletronicas, em qualquer AO.
Qualquer intervengdo na seguranca da informagdo pode gerar a sua “divulgagdo, alteragdo,
destrui¢do, interrup¢ao ao acesso ou perdas nao autorizadas” (NATO, 2014, p. 33), e por
iss0 @ PM contribui no processo de acreditacdo de “redes de sistemas de informacéo e de
prestacdo de servicos de peritos informaticos para a protecdo contra intrusdes maliciosas e
para o apoio a protecao de locais de crime” (NATO, 2014a, p. 33). A PM tem a capacidade
para realizar a protecdo de provas de crimes, ou seja, ap0s a comunicagdo de crimes

informaticos ou de violacao de informacGes de seguranga, “a PM € a primeira a ser chamada
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para proteger o local do crime e garantir que as provas sdo categorizadas e nao adulteradas
antes de outros recursos (peritos forenses informaticos) poderem avaliar e processar o local”
(NATO, 20144, p. 33).

3.3. Detencéo

A PM constitui-se com uma forca militar que possui conhecimentos na atividade de
detencéo, pois tem a capacidade de fornecer aconselhamento especializado, no contexto da
“supervisdo e garantia no correto tratamento e processamento de Captured Personnel
(CPERS)8, de acordo com as convengdes e leis internacionais aplicaveis” (NATO, 2014b, p.
35), através da execucdo de tarefas, tais como planeamento de detencdo, que se constitui no
aconselhamento sobre os “requisitos de manuseamento, infraestrutura, logistica,
administracdo e guarda de CPERS” (NATO, 2019b, p. 32). Neste ambito, existe a
variabilidade de estatuto do CPERS, durante a “fase de transi¢do entre operagdes ofensivas,
defensivas, transicdo e de estabilidade”, exigindo, “consideragdes diferentes e os
caveats®nacionais” (NATO, 2019b, p. 32).

A supervisdo e garantia relativa a detencéo e custodia recai sobre a PM, uma vez que
¢ “responsavel de assegurar a supervisdo e gestdo das instalagdes de deteng¢do, bem como
executar o apoio em detengdes especificas” (NATO, 2019b, p. 33) e além disso, a PM
também pode atuar em atividades de detencao e prisao, especialmente porque “a inclusao de
meios da PM (...), particularmente como parte da equipa de prisdo e busca, atenuara
significativamente alguns riscos associados a correta recuperacao de provas e ao tratamento
adequado dos CPERS” (NATO, 2019b, p. 33). Neste seguimento, a PM ainda pode fornecer
formagé&o e aconselhamento aos elementos da forca antes de qualquer detencéo.

Os CPERS sao “pessoas que foram capturadas ou se renderam no decorrer de uma
operacao militar” (NATO, 2019b, p. 33) e no ambito de um conflito armado, podem ter
estatuto de prisioneiros de guerra (PG), conforme o “artigo 4° da Convengdo de Genebra,
relativa ao tratamento dos PG, de 12 de agosto de 1949 ” (NATO, 2019b, p. 33), mas também
podem ter estatuto de “pessoa protegida internada, tal como definido no Art.° 42 da
Convencdo de Genebra, relativa a Protecdo das Pessoas Civis em Tempo de Guerra, de 12
de agosto de 1949 ” (NATO, 2019b, p. 33). Na totalidade dos casos, “os detidos devem ser

tratados conforme as normas dos direitos humanos” (NATO, 2019b, p. 33), e neste contexto

8 Pessoal Capturado
° Normas, regras ou limitagGes legais sobre o estatuto de CPERS
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a PM possui caracteristicas tnicas que lhes possibilita “processar, deter e cuidar
corretamente dos CPERS em quaisquer niveis de conflitos” (NATO, 2019b, p. 33).

3.4. Policia

A “aplicacdo da disciplina e a conducéo das investigacdes sao da responsabilidade de
autoridade nacionais, em conformidade com a legislacdo e os procedimentos nacionais”
(NATO, 2019b, p. 33). Assim sendo, face a multinacionalidade da composicéo e organizagédo
da forca, acrescenta também uma “dimensdo de complexidade com jurisdi¢Ges indefinidas
ou sobrepostas, bem como normas variaveis de autoridade nacional” (NATO, 2019, p. 34).
Assim, a PM pode desempenhar uma diversidade de tarefas quando assume a funcgéo de
policia, viabilizando “manutencdo da disciplina e da ordem da Forca como um todo”
(NATO, 2019b, p. 34).

Para este efeito, € essencial que seja atribuida a unidade da PM a autoridade adequada
para “por termo a um delito e entregar os infratores a respetiva PM da HN ou autoridades
respetivas, para prosseguir a investigacdo de acordo com legislacdo nacional” (NATO,
2019b, p. 34).

A atividade policial inclui a manutencéo da disciplina, lei e ordem, apoio a investigacao
e outras atividades adicionais.

Na aplicacéo da lei, a PM tem o dever de fazer cumprir as “leis, ordens e regulamentos
aplicaveis necessarios para apoiar 0S Seus representantes nacionais superiores na
manutencdo da disciplina” (NATO, 2019b, p. 34). Para isso é estabelecido um dominio geral
relativo a aplicagdo da lei, “que permite a0 comandante responder aos requisitos de aplicacéo
da lei em toda a estrutura da NATO” (NATO, 2019b, p. 34). Assim para conduzir operagdes
no contexto da aplicagcdo da lei, a PM realiza “patrulhamentos, buscas e apreensdes de
pessoal, inspecdes a veiculos e instalacdes, controlo da velocidade e do trafego, prevencao
do consumo de drogas e alcool, empregar cdes de trabalho da PM e conduz investigacbes”
(NATO, 2014b, p. 49).

Ja no contexto dos relatorios no ambito da criminalidade e para a sua sensibilizacéo, a
PM é fundamental, uma vez que auxilia 0s Comandantes “no desenvolvimento de planos
eficazes de prevencdo da criminalidade” (NATO, 2019b, p. 34), que incluem a “ameaca
criminal, as areas especificas de preocupacdo para um Comandante e recomendacdes para
possiveis formas de dissuasao, restri¢des e recolher obrigatorio” (NATO, 2019b, p. 34).

Neste contexto para alcancgar o sucesso, é necessario o envolvimento proativo da forga

na execucdo de planos de prevencdo de criminalidade, bem como sessbes e periodos de
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desenvolvimento profissional, ou seja, auxiliar a “formar a For¢a no sentido de tomar
medidas apropriadas ou preventivas para melhor proteger os bens e pessoal contra o crime”
(NATO, 2014b, p. 49). Permite ainda providenciar “os comandantes estatisticas sobre
tendéncias e atividades criminosas que identifiquem nas areas de preocupacao” (NATO,
2014b, p. 49), e recomendando “potenciais medidas dissuasoras ou ativas que possam
reduzir a atividade criminosa” (NATO, 2014b, p. 49).

A PM, no contexto de aplicacdo da lei, ainda pode executar atividades de confinamento,
ou seja, o confinamento de militares da forca que infringiram leis e regulamentos. Com o
confinamento, ¢ feita uma “detencdo temporaria de um infrator até que o membro da forca
possa ser julgado por um processo judicial ou até ser devolvido a forca” (NATO, 2019b, p.
34). O confinamento € uma responsabilidade da FP nacional, mas também ¢é atribuido a PM,
no caso de militares.

A PM também executa 0 apoio a investigacao, através de investigacgdes e relatos, ja que
“ofensas cometidas contra militares ou bens reduzem 0 moral e a disciplina militar e podem
afetar negativamente as operacOes e a percecdo do publico” (NATO, 2019b, p. 34). As
investigacGes podem ser requisitas pela NATO, pelo governo da HN, comandante da forca,
podendo ser “inquéritos ministeriais, comissdes de inquéritos, inquérito de médicos legistas,
investigacdes sumarias, disciplinares e criminais” (NATO, 2014b, p. 51).

A PM realiza normalmente investigacdes criminais ou de ofensas de servico que tém o
objetivo de “recolher e avaliar informac6es e provas para resolver uma queixa de natureza
criminal ou de ofensa de servigo” (NATO, 2014b, p. 51). Além disso, a PM também pode
realizar investigacOes de seguranca, que consiste numa “violacdo ou infracdo da seguranga
que pode afetar o pessoal e/ou as operacbes” (NATO, 2014b, p. 51) e ainda investigacdes de
trafego, que ocorre “apds um acidente de viacdo para determinar a causa e a culpa, a fim de
apoiar o processo judicial e as queixas apresentadas contra a Forca” (NATO, 2014b, p. 51).

A PM em investigagdes a crimes de guerra e violagdes do Direito Internacional, néo
detém “responsabilidade a longo prazo pela investigacdo e acusagdo de crimes de guerra,
uma vez que ndo se enquadra no &mbito imediato das operacdes da NATO” (NATO, 2019b,
p. 35). Contudo, ““as consequéncias de respostas inadequadas a alegagdes de crimes de guerra
podem prejudicar a credibilidade e a eficacia gerais da NATO” (NATO, 2019b, p. 35) e por
iSso € importante que a PM seja das primeiras forcas a reagir perante crimes de guerra, na
protecdo do local do crime e na preservagédo de eventuais provas, no controlo do acesso do
local e seguranca do perimetro (NATO, 2014b).

A PM face a sua natureza policial, ¢ também responsavel pela “recolha e
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fornecimento de informages relacionadas com atividades presumivelmente criminosas no
que se refere a forca” (NATO, 2019b, p. 35). Perante um ambiente multinacional, €
fundamental que a PM “partilhe facilmente e rapidamente o maximo de informacé&o possivel
e exigida pela tarefa atribuida no decurso das suas atividades” (NATO, 2019b, p. 35).

A PM ainda possui outras capacidades, tais como de ligacdo, que se constitui fulcral
para a “condugdo adequada das operagdes militares, que garante que os escal®es superiores
e os flancos mantenham uma consciéncia situacional adequada e coordenem as atividades
em conformidade” (NATO, 2019b, p. 35). Uma ligacdo adequada entre as forcas PM e outras
FM, contribui para o “conhecimento da situacdo atual e para coordenacédo das atividades da
PM, como também garante a partilha adequada de informagdes e recursos” (NATO, 2019b,
p. 35).

Neste contexto, apesar da autoridade das alfandegas ser atribuida as autoridades
especificas da HN, e de estas se “apoiarem na retragdo de FM ¢ do seu equipamento”
(NATO, 2019b, p. 35), é de notar que a PM também pode atuar nestas circunstancias face
ao mandato que possui, no entanto, ndo conduzem estas operacoes.

E de referir que a PM possui a vertente de cdes militares que sdo “capacitados no
alerta oportuno de ameacas terrestres e estdo especialmente adaptados a condi¢6es de busca
com visibilidade reduzida em grandes edificios e espacos confinados” (NATO, 2019b, p.
35). Além disso, podem alertar na presenca de “materiais explosivos, minas, cadaveres e
grandes somas de dinheiro ou drogas” (NATO, 2019b, p. 35).

A PM apoia também o “processo de exploragdo técnica de combate aos engenhos
explosivos improvisados” (NATO, 2019b, p. 35), a colheita e envio de Dispositivos,
Materiais, Artefactos e Vestigios (DMAV).

3.5. Stability Policing em contexto nacional

Conforme a doutrina nacional, para assegurar uma ordem civil permanente é
importante o estabelecimento das capacidades da HN no contexto da manutencdo da
seguranca publica, atraves da implementacao de FM e servicos de seguranca (EME, 2012).
Neste quadro, as FM “podem ter de restabelecer e manter a ordem civil até que unidades de
policia préprias, com competéncias para tarefas de policiamento em ambiente de
estabilizacdo” (EME, 2012, p.157) possam ser empregues no desempenho das fungdes de
policia e para iniciar a formacéo das forcas policiais da HN.

A semelhanca da doutrina da NATO, a doutrina nacional refere também a conduta

das atividades de Stability Policing, nomeadamente: “estabelecimento de um SASE; apoio
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ao restabelecimento da seguranca publica; apoio a governacdo e o desenvolvimento;
restabelecimento de servigos essenciais; apoio a recuperacdo e desenvolvimento de
infraestruturas;” (EME, 2012), ndo referindo, porém, especificamente, as tarefas taticas que
se realizam em cada area, sendo por isso a doutrina NATO mais abrangente neste aspeto.
Contudo, na formagdo especifica inicial da PE é possivel verificar que existem
diversas tarefas taticas que sdo também realizadas no ambito das diferentes condutas das
atividades de SP nomeadamente, o controlo de identificacdes, escoltas de seguranca,
vigilancia, controlo de trafego, reconhecimento de itinerarios e muitas outras tarefas taticas.
Embora ndo exista doutrina nacional aprovada que especifique as atividades de PM
e que aborde operac¢des de estabilizacdo na sua totalidade, porém, verifica-se a existéncia de

doutrina nacional em desenvolvimento nos temas anteriormente referidos.
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CAPITULO 4. METODOLOGIA, METODOS E MATERIAIS

Este capitulo tem como propdsito contextualizar os procedimentos metodoldgicos,
descrever e abordar uma série de aspetos que fundamentam a relevancia desta pesquisa

cientifica.

4.1. Modelo de Analise

J4

O modelo de analise ¢ “um elemento central que condiciona o procedimento
metodologico que o investigador decide adotar ou seguir.” (Santos et al., 2008, p. 63). No
seguimento, do processo de pesquisa torna-se essencial formular o problema da investigacéo
que é descrito como “um elemento central que condiciona o procedimento metodologico que
o investigador decide adotar ou seguir.” (Santos et al., 2008, p. 63). O modelo de analise
seguido verifica-se no quadro abaixo (quadro 1):

Quadro 2 - Modelo de Analise

Objeto de Estudo Dimensdes Indicadores
Conduta das atividades de SP:

e  Segurancae

Controlo
e Apoio a Reforma do Tarefas taticas inerentes as
Sector de Seguranca areas das atividades de SP
e Apoio ao

restabelecimento

PM L .
inicial de Servicos

Atividades de PM:

e  Apoio a Mobilidade

e  Seguranga Importancia das atividades de
e  Detencédo PM
e Policia

Por consequente, o objeto de estudo tem de possuir uma “delimitacdo da pesquisa que
pretendemos efetuar” (Santos et al., 2008, p.56). Neste &mbito, 0 objeto de estudo é a Policia
Militar, limitado a PE, a delimitagdo de conteddo foca-se nas atividades de SP. Para esta
investigacao foi delimitado temporalmente o periodo compreendido entre 2014 a 2019 e em
termos de espaciais, aos teatros de operacdes, onde 0s entrevistados estiverem presentes.

Deste modo, derivado da formulacdo do OG é necessario a elaboracdo de uma PP,
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que de acordo com Rosado ¢ “como um farol que orienta todo o estudo do investigador ¢
que estd obviamente perfilado com os objetivos gerais de investigagcdo” (2017, p. 122). A
montante, a formulagdo também de OE dado que “a formulacao dos objetivos especificos
deve corresponder a decomposi¢do ou desconstrucdo dos objetivos gerais da investigacdo
em aspetos mais restritos e elementares.” (Santos et al., 2008, p. 59) que por sua vez

corresponde a Perguntas Derivadas, como € possivel verificar nos quadros abaixo:

Quadro 3 - Objetivo Geral e Objetivos Especificos

oG Compreender a adequabilidade da Policia do Exército em atividades de Stability Policing.

OE1 Identificar quais as atividades da Policia do Exército mais relevantes para as atividades de Stability Policing

OE2 | Verificar a necessidade de desenvolvimento de Doutrina Nacional especifica sobre as atividades de Stability

Policing
Quadro 4 - Pergunta de Partida e Perguntas Derivadas
PP “Qual a aplicabilidade da Policia do Exército em atividades de Stability Policing?”
PD1 “Quiais as atividades da Policia do Exército que contribuem para as atividades de Stability Policing?”
PD2 “Em que medida é necessario desenvolver Doutrina Nacional em atividades de Stability Policing?”

Nesta investigacdo, de modo perpetuar uma perce¢do mais abrangente do tema em

estudo, ndo sendo colocadas Hipdteses de Investigacao.

4.2.Método de Abordagem da Investigacao e Justificacao

Os métodos “esclarecem os procedimentos logicos que deverdo ser seguidos no
processo de investigagdo cientifica dos fatos da natureza e da sociedade” (Freitas &
Prodanov, 2013, p. 26). Deste modo, 0 método de investigacdo é misto, pois aborda tanto
uma investigacdo qualitativa “que recorre fundamentalmente a analises tematicas,
desconstruindo e explorando significados e categorias que podem ser encontrados em textos,
imagens, discursos e opinides, com a finalidade de produzir conhecimentos cientificos.
(Grossoehme, 2014), como uma investigagao quantitativa que define “fendémenos e relagoes
de causalidade entre variaveis e probabilidades por meio de estatistica de inferéncia e/ou
descritiva” (Pocinho & Matos , 2022).

Sendo o TIA, um caso de estudo focado na PM com enfase na PE, ou seja, “consiste
em coletar e analisar informacdes sobre determinado individuo, uma familia, um grupo ou
uma comunidade, a fim de estudar aspetos variados de sua vida, de acordo com o assunto da

pesquisa” (Freitas & Prodanov, 2013, p. 60), o tipo de pesquisa ¢ “qualitativa e/ou
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quantitativa, entendido como uma categoria de investigagcdo que tem como objeto o estudo
de uma unidade de forma aprofundada” (Freitas & Prodanov, 2013, p. 60).

Na redagdo do TIA foi adotado o raciocinio indutivo, “que se baseia em analises de
dados e de resultados sobre um fendémeno particular com o intuito de alcancar a
generalizagdo teorica” (Rosado, 2017, p. 118). A finalidade desta investigagdo passa por
avaliar a adequabilidade da PE para conduzir atividades de SP, identificando as atividades
mais importantes que a PE executa e para a sua execucao, verificando a eventual existéncia

de limitacOes especificas no que concerne a doutrina nacional.
4.3.Fontes e Técnicas de Recolha de Dados e Instrumentos de Investigacéo

No ambito da estrutura e formatacéo, o TIA tem como base a Norma de Execucao
Permanente 522/2.8/AM, Normas para a Redacéo de Trabalhos de Investigacdo e as Normas
da American Psychological Association (APA), obtendo a elaboracdo adequada de citagdes
e referéncias bibliogréficas.

A recolha de dados e informacdo, teve como fundamento dados primarios que sdo
“constituidas por textos originais sem a interpretacao de outros autores”, concedidos através
de entrevistas a individuos com conhecimentos na matéria (Rosado, 2017, p. 124) e dados
secundarios que “foram recolhidos, registados e analisados por outras pessoas” (Santos et
al., 2008, p. 9), Deste modo, na realizagdo do TIA, no que se refere a revisdo de literatura,
recorreu-se a fontes bibliogréaficas primarias, principalmente doutrina da NATO e
Publicacdes Doutrinarias do Exército (PDE), do Exército Portugués (EP), fontes
bibliogréaficas secundérias, com base em artigos cientificos obtidos em bases de dados
cientificas como Journal Stourage (J-STOR), revistas em formato online e dissertacfes de

mestrado.

4.4, Procedimentos Formais e Eticos das Entrevistas

No éambito da obtencdo de dados primarios, realizaram-se entrevistas
semiestruturadas e inquéritos por entrevista a militares que ja tenham participado em
atividades ou missdes no contexto das atividades de SP, pois assim o entrevistador tem a
capacidade de realizar “certas perguntas principais, mas € livre de alterar a sua sequéncia ou
introduzir novas questdes em busca de mais informacdo. O entrevistador tem, assim,
possibilidade de adaptar este instrumento de pesquisa ao nivel de compreensdo e
recetibilidade do entrevistado” (Moreira, 1994, p. 133), permitindo ao entrevistado

desentrancar qualquer davida, viabilizando o desenrolar da entrevista, além de conseguir
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compreender expressdes verbais e ndo verbais do entrevistado (Gil et al., 2008). De modo a
realizar o processo de entrevista de modo ético, foi elaborado e implementado um guido de
entrevista e aplicada uma declaracdo de consentimento informado, que consta no Apéndice
A. A mesma foi assinada pelo entrevistado e entrevistador, onde foram descritas as
conjunturas da participacdo na entrevista e resguardando os direitos do entrevistado. As nove
entrevistas e inquéritos realizados, foram concedidos ao entrevistador, conforme a
preferéncia e disponibilidade do entrevistado, por videoconferéncia, via Teams, pelo formato

escrito, via e-mail e de forma presencial.

4.5. Procedimentos de Amostragem

A definicdo da amostra de acordo com Rosado (2017, pp. 126-127), deve ser
considerado o universo “que diz respeito a todos os sujeitos, casos ou observagdes que
podem ser reunidos de acordo com determinadas propriedades”. Neste seguimento, a
populagéo considera-se como 0s “sujeitos, casos ou observagdes adstritas a um determinado
fendmeno que se entende investigar em ordem a tingir um determinado leque de
informagdes”, e finalmente, a amostra que diz respeito “aos sujeitos, casos ou observacgoes
selecionadas da populagdo em que se fundamenta a investigagcdo, consubstanciada num
estudo sobre um fenémeno concreto”.

Assim, optou-se pela utilizacdo do método de amostragem nado probabilistico ou ndo
aleatorio, em que de acordo com Rosado (2017, p. 128), “existe uma escolha deliberada dos
sujeitos que constituirdo a amostra”, sendo esta por sele¢dao racional ou por tipicidade, ou
seja, tem por base o carater tipico da amostra. Neste sentido, foram realizados entrevistas e
inquéritos por entrevistas a militares internacionais e nacionais, que tenham presenciado ou
executado tarefas e missdes no ambito das atividades de SP, dado que o seu contributo
permite a analise mais abundante do papel da PM na diversidade de tarefas que
desempenham nestas missbes e perceber eventuais dificuldades e limitagdes que

encontravam na sua execucao.
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CAPITULO 5. APRESENTACAO, ANALISE E DISCUSSAO DOS
RESULTADOS

Efetuada a revisdo de literatura, metodologia, métodos e técnicas, o presente capitulo
tem como objetivo proceder a apresentacdo dos resultados obtidos da analise das entrevistas
cujo guido encontra-se no Apéndice A, permitindo a extracdo de conclusdes e consideracdes
pertinentes da presente investigacdo. Para efeitos de organizagdo os entrevistados serdo
tratados de acordo com a categorizacdo efetuada conforme o Apéndice B.

No que diz respeito a Questdo n. °1 “Esta ciente da importancia do conceito Stability
Policing?” conclui-se que todos os entrevistados estdo enguadrados com o conceito,
referindo E4, que s&o atividades que tém importancia no &mbito do desempenho de missdes
fora do Territorio Nacional (TN). Referindo 0 mesmo que apesar de néo ter participado em
missOes desta tipologia, executou tarefas taticas que se enquadram nas atividades de SP.
Realca-se ainda a participacdo dos entrevistados nacionais em missdes de SP, no Kosovo
(E2) e no Afeganistdo (E1, E3 e E5).

Relativamente a Questdo n. °2 “Considera a PM, a forca mais capacitada face as
tarefas e missdes que desenvolve doutrinariamente para executar tarefas em atividades de
Stability Policing?”, verifica-se uma concordancia geral de acordo com a perspetiva de todos
0s entrevistados, a excecdo do E4 e E7, que referem que a PM € capacitada para este tipo de
tarefas e atividades ndo fazendo ilacBes de que é a mais qualificada, referindo (E4), que
dentro da execucdo da funcao de policia, a PM tem limitagdes quando comparada a tipologia
de forcas gendarmerie, dentro de TN. Contudo, os restantes entrevistados, partilham a
relevancia do papel da PM em todas as atividades de SP, referindo que em torno das Forgas
Armadas, a forga mais qualificada € a PM conforme corrobora também a doutrina NATO
(20144, p. 55), pelo facto de ser parte integrante das capacidades militares, no planeamento,
formacdo, acompanhamento, orientagdo das atividades policiais, além de possuir a
capacidade de acompanhar as FM nos diversos ambitos das operacdes.

No que diz respeito, a Questdo n. ° 3” ja presenciou ou ja esteve em missdo
no ambito das atividades de Stability Policing?”, conclui-se que os entrevistados possuem
experiéncia em contexto de missdes de SP, em que se constou que a esmagadora maioria
(exceto E4) realizou ou presenciou missdes e tarefas enquadradas com a SP.

Intrinsecamente ligada a quest&o anterior, a Questdo n. °4 “Em que tipo de missao de

atividades de Stability Policing esteve ou presenciou?”, constata-se valores mais elevados
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no ambito do reforgo policial local, uma vez que numa primeira instancia as FM sdo
empregues para estabelecer um SASE. No entanto, também é realizada a substituigdo da

policia bem como a execucéo de outras tarefas, como podemos verificar na figura abaixo:

66,67% (5)

23,3%(3)

REFORGO DA FORGA POLICIAL LOCAL SUBSTITUIGAO DAFORGA POLICIAL LOCAL

Figura 3 - Missfes de Stability Policing

No encadeamento l6gico da questao anterior, a Questao n. °5 “Se ja esteve em missoes
de substituigdo da for¢a policial local, que tipo de missao desempenhou?”, verifica-se que a
substituicdo parcial da policia local é geralmente mais comum do que a substitui¢do total.
Tendo em conta a investigagéo realizada, como podemos verificar na figura abaixo (Figura
4), ndo é possivel tirar ilacdes relativamente a esta tendéncia, no entanto, percebe-se que
com a incapacidade da policia local de executar algumas tarefas inerentes a funcdo de
policia, o procedimento comum seré substituir a policia local com a PM para desempenhar
essas tarefas enquanto a FP local é capacitada nessas atividades.

TOTAL SUBSTITUICAO DA FORCA POLICIAL LOCAL POR
FALTA DE CAPACIDADE DA POLICIA LOCAL

SUBSTITUICAO PARCIAL DA POLICIA LOCAL 85,70%

Figura 4 - Miss6es de Substituicéo

No que diz respeito a Questdo n. °6 “Se ja esteve em missdes de reforco da forga
policial local, que tipo de misséo desempenhou?”, a partilha dos entrevistados apresenta uma
distribuicdo homogénea entre todas as miss@es de refor¢o policial, como podemos verificar

na figura abaixo:
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PARCERIAS
FORMAGAO
REFORMA
ACONSELHAMENTO

MENTORIA

MONOTORIZAGAO

Figura 5 - Miss@es de Reforgo

Relativamente a Questdo n. °7 “Se ja participou em tarefas de reforma, que tipo de
tarefas desempenhou?”, concluiu-se um maior enfase em tarefas de inspe¢do, como se pode

verificar na figura abaixo:

REESTRUTURACAO RECONSTRUCAO INSPEGAQ

Figura 6 - Tarefas de Reforma

Contudo estas tarefas sdo também inerentes a outro tipo de missdes e, portanto, sdo
comuns em outras atividades de SP, bem como outras tarefas.

Tendo em conta que as atividades de SP podem ser executadas também em diversos
ambitos, sendo esse o contexto da Questdo n. ° 8 “Para uma melhor compreensao, a misséo
foi efetuada no &mbito de que tipo das atividades de Stability Policing?”, sendo o sector com
maior utilizacdo da PM, o sector da seguranca e controlo (Figura 7). De acordo com a
doutrina NATO (2014b), somente as FM, numa primeira instancia, podem operar numa area
devido a instabilidade da situacdo de seguranca para proporcionar uma rapida mudanca da
tipologia de operagdo, que requer, geralmente forgas mais robustas que as FP a par do
contexto da Reforma do Sector de Seguranca (RSS), que segundo a mesma doutrina,
necessita a presenca de FM entre as quais a PM, para garantir a seguranca das tarefas que
sdo executadas por agéncias e organizages civis, em situacdes extremas. As FM fornecem

apoio as tarefas de governacéo, e de acordo com a doutrina NATO (2014), nestas tarefas a
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capacidade militar é essencial, dado que a mesma pode em fases iniciais, ser crucial para
operar em ambientes ndo permissivos.

Com menor importancia para os entrevistados, surgem as tarefas no apoio ao
restabelecimento de servicos, uma vez que a PM ndo tem como papel fundamental garantir
0 acesso a bens essenciais. No entanto, pode garantir a segurancga da area onde existe 0 acesso
a esses bens primarios, além do mais, em concordancia com a NATO (2014a), este apoio
acontece normalmente nas fases iniciais de campanha, para preencher o vazio deixado pela
incapacidade da policia local, até que a situacdo de seguranca retorne a uma situacao
favoravel, para que exista posteriormente a transferéncia de autoridade para organizagdes
civis capacitadas de executar estas tarefas. Na figura abaixo, observa-se a importancia do
emprego de FM, nomeadamente a PM, no que concerne aos tipos de atividades descritos

anteriormente, face as missdes executadas ou presenciadas pelos entrevistados.

APOIO AS TAREFAS DE GOVERNAGAO
APOIO AO RESTABELECIMENTO DE SERVICOS
APOIO AREFORMA DO SECTOR DE SEGURANGA (RSS)

SEGURANCA E CONTROLO

Figura 7 - Conduta das atividades de Stability Policing

No que concerne a Questdo n. °© 9 “Que tarefas relacionadas com Seguranga e
Controlo, realizou ou presenciou?” mediante os relatos dos entrevistados verificou-se a
execucdo da maioria das tarefas relativas a este setor, como se verifica na figura seguinte
(figura 8):
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INSPEGOES, BUSCAS E APREENSOES 3
EVACUAGAO DE PESSOAS AMEAGADAS
CONTROLO DO MOVIMENTO DE POPULAGOES; REFUGIADOS, PESSOAS DESLOCADAS 4
ESTABELECIMENTO E MANUTENGAO DE AREAS PROTEGIDAS 2
PROTEGAO DA POPULAGAO, ORGANIZAGOES, PROPRIEDADES, FRONTEIRAS, AREAS E OUTROS. 3
SEGURANGAAAREA RESTRITA 4
CERCAEBUSCA 1
CONTROLO 3
VIGILANCIA 2
CONTROLO DE TUMULTOS 3
RECOLHER OBRIGATORIO
APLICACAO DE AREAS RESTRITAS 2
ESCOLTAS 3
CONTROLO DE ITINERARIOS 5
SEPARAGAO FORGADA DE FORGAS HOSTISE INTERPOSICAO 2
PATRULHAMENTO 5

Figura 8 - tarefas realizadas de Seguranca e Controlo

Ja no que diz respeito a Questdo n. ° 10 “Que tarefas relacionadas com o Apoio a
Reforma do Sector de Segurancga (RSS) realizou ou presenciou?”, verificou-se uma maior
participagdo dos entrevistados no apoio militar & RSS, bem como na formag&o e orientagdo
das forcas de seguranca locais, contudo todas as tarefas foram realizadas ou presenciadas,
como se observa pela figura abaixo (Figura 9):

APOIAR OS PROCESSOS DE RESOLUGAO DE LITIGIOS EM MATERIA DE PROPRIEDADE
APOIO AOS TRIBUNAIS DE CRIMES DE GUERRA

APOIO AREFORMA DO SISTEMA CORRECIONAL

APOIAR AREFORMA DO SISTEMAJURIDICO

APOIO AREFORMA DO SISTEMA JUDICIAL

ESTABELECER UM SISTEMA PROVISORIO DE JUSTIGA PENAL

TRANSFERENCIA DA RESPONSABILIDADE DE SEGURANGA (TSR) PARA PARA OS MILITARES..|
FORMACAO E ORIENTAGAO DAS FORGAS DE SEGURANGA LOCAIS

ATRIBUIGAO E CONTROLO DE ARMAMENTO, EQUIPAMENTO E INFRAESTRUTURAS
ASSISTENCIA NA SELECAO E RECRUTAMENTO DE UM NOVO SERVICO DESEGURANGA.
PROTEGAO DO PESSOAL DESMOBILIZADO

DESARMAMENTO, DESMOBILIZAGAO E REINTEGRAGAO DAS FORGAS DE SEGURANGA, DAS MILICIAS...
APOIO MILITARARSS

Figura 9 - tarefas realizadas de Apoio a Reforma do Sector de Seguranca (RSS)

No que concerne as missdes de Apoio ao restabelecimento de servigos e em resposta
a Questao n. ° 11 “Que tarefas relacionadas com o Apoio ao restabelecimento de servigos,
realizou ou presenciou”, conclui-se que das missodes realizadas ou presenciadas pelos
entrevistados existem evidéncias no ambito das tarefas da sensibilizacdo do publico e de
reconstrugdo da comunidade, desminagem humanitaria e recuperacdo das infraestruturas de

transportes, como se observa pela figura seguinte (Figura 11):
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APOIO APROGRAMAS DE SENSIBILIZACAO DOPU
PRESTACAO DE ATIVIDADES E

APOIO APRO(

Figura 10 - Tarefas realizadas de Apoio ao Restabelecimento de Servigos Iniciais

Em resposta a Questdo n. °12 “Qual a importancia da PM nos atuais ambientes
operacionais de Stability Policing? E quais os contributos?”. A maioria dos entrevistados
referem que a forca mais capacitada para desempenhar atividades de SP, é a PM, devido as
atividades de policia que desempenha diariamente possibilitando a adaptabilidade a
ambientes ndo permissivos e permissivos para garantir seguranca tal como refere E5 e EB6.

Além disso, esta tipologia de forca tem a capacidade de ser empregue no seio da
populacéo, tirando por isso, proveito da interagdo quer com populagdes quer com 0s outros
atores num cenario em conflito ou apds o conflito.

O E2 refere que a PM pode ser um ponto de ligacdo importante entre os objetivos das
operacdes militares e os interesses da populacdo, ndo s6 no ambito da seguranca, mas
também promovendo “a confianga, a cooperagio e a resiliéncia nas comunidades afetadas.”
(E3), além do “conhecimento que trazem para as forgas que apoiam.” (E9).

De acordo com os entrevistados, face as caracteristicas, meios e conhecimento que
possui, a PM, é referida que a mesma é “um ativo essencial a execucdo de atividades de SP”
(E6) para “garantir a melhor execucdo de tarefas de policia” (ES), sendo indispensaveis
“devido aos papéis multifacetados que desempenha no ambito da aplicagdo da lei,
envolvimento da comunidade, assisténcia humanitéria, apoio a governacdo, protecdo de
infraestruturas, prevengao de conflitos e esforgos de coordenagido” (E3). O E6 faz referéncia
a semelhante condicdo anteriormente referida para as Forgas do tipo gendarmerie, tal como
0 E8, ao referir que ambas as forcas “tém as ferramentas e a formagao necessarias para lidar
com estas situacdes e, por conseguinte, podem dar contributos para os objetivos do
comandante da forga, ndo limitando o poder de combate” (E8), contudo “se a situagdo
operacional for orientada para um ambiente de combate, a PM devera desempenhar estas

tarefas melhor do que as forcas do tipo gendarmerie”(E7).
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Contrariamente ao referenciado anteriormente, E4 alerta que o emprego da PM tem
de existir em conjunto com outro tipo de policias, uma vez “na fun¢do de policia que tem
limitacOes legais dentro de TN, e nesse sentido tem de existir reforco no ambito da
investigacdo criminal ou noutras questdes legais ¢ adquirir treino ¢ “know-how” “, com o
objetivo de adquirir conhecimento para “ a Policia Militar tenha uma melhoria na adaptacédo
a essas tarefas e possivelmente desempenhar futuramente a funcdo de Policia na sua
totalidade™ (E4).

No que diz respeito a Questao n. °13 “Considera que ha algo que possa acrescentar a
esta investigacdo?” o E1 refere a existéncia da necessidade de atribuicdo de mais importancia
a PM, nomeadamente a PE, pois em missdes fora do TN “teriam a capacidade de apoiar nas
diversas areas, sendo que as FP acabam por executar a maioria destas missdes, tendo a PE
plena capacidade para também apoiar € executar este tipo de tarefas ou missoes” (E1). Neste
aspeto, 0 E2 acrescenta que a PM tem valéncias “de interlocutores que dominam o diélogo,
nomeadamente: a prudéncia, a capacidade negocial e a disponibilidade para estabelecer
pontes”, capacidades que sdo essenciais na “resolu¢do de um conflito pela via negocial e/ou
a regeneragao de uma regido” (E2). O E3 enaltece a necessidade do “desenvolvimento do
quadro legal, treino, adquirir o “know-how”, reajustar ou desenvolver doutrina nesse sentido,
junto de outras FP para que a PM possa desempenhar todas as tarefas inerentes a funcgéo de
Policia”.

O E3 refere ainda que outro tipo de policias “gendarmerie tem o seu espago pois
possuem experiéncia, treino e doutrina adequada, tendo mandato para operar nestas
circunstancias “(E2) tal como afirma E5 dizendo que também a “Guarda Nacional
Republicana pelo facto de ser uma forca de seguranca militar da tipologia gendarmerie é
capacitada para executar as atividades de Stability Policing no ambito internacional”, mas
reforca que “face a versatilidade de apoio da PM as FM, em operacdes ofensivas, defensivas,
de estabilizacéo, e sendo estas operacdes militares, cujo planeamento, enquadramento, meios
sdao também de natureza militar”, na qual € integrada o emprego da manobra da Policia do
Exército e por isso conclui que “a possibilidade de integrar a manobra da GNR ¢
desconhecida”(E5).

O mesmo entrevistado, refere a semelhanga de E4 na questdo anterior que numa
comparacdo entre a PE e GNR, esta tltima possui “mais competéncias ao nivel da
investigacdo criminal, que se insere na fungéo Policial, do que a PM. Contudo, esta de acordo
com a doutrina da NATO possui essa capacidade. Além disso, E4 refere ainda que outras

forcas de PM de paises congéneres da NATO executam estas atividades” e neste ambito, no
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desempenho de missdes nas atividades de SP, a resolugédo dessa limitacdo da PE em TN,
passaria por “obter a formacao ao nivel da investigagdo criminal para possuir competéncias
ligadas a investigacao criminal e outras tarefas que ndo sdo desempenhadas em TN (face ao
enquadramento legal ao qual a PM esta sujeita” (E5), nomeadamente “a Policia Judiciaria
Militar (PJM), a GNR e a outras forcas para que estejam mais capacitados neste
ambito.”(E5). No &mbito das tarefas de governagdo face a inexisténcia da especificacdo das
tarefas por parte dos entrevistados, foram comparadas as atividades que se realizam neste
sector das atividades de SP com as atividades da PM, através da doutrina da NATO referente
a PM e das atividades de SP, concluindo-se que as FM ndo tém uma influéncia predominante
nesta conduta, podendo apoiar as organizacdes e entidades civis na conduta de tarefas de
governacao.

Ao longo do trabalho desenvolvido, através da analise da revisdo de literatura e
partilha de informagbes dos entrevistados, constou-se uma constante aplicabilidade das
atividades e missdes de SP nas atividades da PM, conforme apresentado nos Apéndices E,
F, G, H e I. Nesse sentido, é possivel verificar a adaptabilidade das atividades da PM em
todas as tarefas e missdes de SP, sendo algumas delas comuns a diversas atividades e muitas
outras executadas somente no desempenho fungéo de SP. Deste modo, as atividades que
possuem um uso mais recorrente séo a de Seguranca (37 tarefas), de Policia (27 tarefas) e de
Stability Policing (61 tarefas).

Através da investigacdo realizada, verifica-se que ndo existe doutrina nacional
aprovada relativa as missdes e tarefas especificas de SP bem como da PM. Contudo, na PDE
3-00 OPERACOES, sfo descritas tarefas e atividades a realizar num contexto mais
abrangente, no dmbito das operacdes de estabilizacdo e de apoio civil referindo alguns
aspetos inerentes as atividades de SP, ndo definindo, porém, quais sdo as forcas que
efetivamente empregam o seu potencial de combate para desempenhar estas tarefas e
missdes. No entanto, segundo a doutrina NATO (2016), a PM ¢ considerada a forca militar
mais adequada para desempenhar estes tipos de atividades, decorrente das missdes e tarefas
que desenvolve doutrinariamente. Assim, enquanto ndo for desenvolvida e aprovada
doutrina nacional no &mbito das SP, deve ser equacionada a implementagdo dos principios,
taticas, técnicas e procedimentos preconizados na AJP-3.22 (2016), AJP-3.4.5 (2015) e na
AJP-3.21 (2019b), bem como na doutrina da NATO de PM, nomeadamente na ATP 3.2.1.1
(2014a) e na ATP 3.7.2 (2014b).
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CONCLUSOES E RECOMENDACOES

A presente investigacéo reflete a importancia das atividades de SP, bem como a
relevancia do papel desempenhado pela PM nesta tipologia de operacGes. Para o efeito,
foram analisadas as atividades e tarefas de SP, assim como as atividades e tarefas da PM,
tendo por base a doutrina da NATO, e analisados os resultados das entrevistas realizadas a
militares que participaram em missdes internacionais, envolvendo atividades de SP,
nomeadamente, a substituicao e o reforco de FP nas diferentes condutas de atividades de SP.
Pretendeu-se, deste modo, aferir a aplicabilidade da PM, em particular da PE, em atividades
de SP.

Paralelamente, procedeu-se a uma analise da doutrina nacional aprovada no sentido
de compreender a necessidade do seu desenvolvimento, visando o desejavel enquadramento
doutrinario para o emprego de forcas em atividades de SP.

No que diz respeito a PD n.° 1 “Em que medida as atividades da Policia do Exército
contribuem para as atividades de SP?”, real¢a-se a contribuicdo geral das atividades da PE
para estas atividades, nomeadamente no ambito da seguranca, da detencédo, das atividades
de policia e de SP, cujas tarefas sdo na sua maioria executadas no decurso de atividades desta
tipologia, com vista ao estabelecimento de um SASE, atravées da substituicdo ou reforco da
FP da HN. Este aspeto foi confirmado pela maioria dos entrevistados. No ambito da funcéo
Policia, decorrente do enquadramento legal vigente no TN, foi ainda identificada como
limitacdo a impossibilidade da conducdo de tarefas de investigacdo criminal por parte da PE,
uma vez que esta € uma atribuicdo da Policia Judiciaria Militar.

N&o obstante a PE demonstrar uma capacidade particular para o desempenho de
tarefas de SP, a auséncia de doutrina nacional aprovada especifica que foi verificada limita
a padronizacédo das TTP ao nivel operacional e tatico, bem como a eficiéncia das operacdes
e a compreensdo de determinados conceitos doutrinarios, inviabilizando igualmente a
desejavel adaptacdo da doutrina da NATO ao contexto nacional, em particular no EP. Deste
modo, respondemos a PD n.° 2 “Em que medida ¢ necessario desenvolver doutrina nacional
em atividades de SP?”, porquanto as unicas referéncias as atividades de SP sdo efetuadas na
PDE 3-00 OPERACOES, de modo generalizado e limitado apenas a certos conceitos no que
concerne a conduta das atividades militares e na FEI PE que consta tarefas taticas executadas
nas diferentes condutas das atividades de SP. Porem, a doutrina da NATO é mais abrangente
nesse contexto.

Em termos de resultados, conclui-se que a PE tem particular relevancia nas missoes
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de substituicdo bem como no reforco policial. Neste &mbito, as tarefas mais frequentemente
desempenhadas séo o controlo, a mentoria, 0 aconselhamento e a formagéo, dado que séo
comuns a todas as atividades da PE. No que concerne as atividades de SP, na seguranca e
controlo, as tarefas mais desempenhadas sdo o patrulhamento e controlo sendo usuais em
todas as atividades da PE. Relativamente ao apoio a reforma do sector de seguranca, as
tarefas mais frequentes séo a formacéo e a orientacdo das FP locais, dado que abrange as
atividades de seguranca, detencéo, policia e de SP. Porém, no ambito de outras atividades de
SP, nomeadamente no apoio ao restabelecimento de servicos iniciais e no apoio as tarefas
de governagéo, a PE ndo possui um emprego téo relevante porque a maioria das tarefas séo
desempenhadas por ONG e outros atores, podendo apenas apoiar algumas tarefas.

Face ao que precede, conseguimos responder a PP “Qual a aplicabilidade da PE em
atividades de Stability Policing?”, demonstrando que as atividades da PE tem elevada
aplicabilidade nas atividades e missfes de SP. Além disso, existem igualmente outras
atividades da PE, tais como, a Seguranca e a Policia, que também contribuem
consideravelmente para algumas atividades de SP, como € o caso da Seguranca e Controlo,
atividade que assume consideravel importancia nas miss@es de substituicdo e de reforco das
AL.

Reconhece-se como limitacdo a realizacdo deste TIA, a reduzida amostra de
entrevistas realizadas face a especificidade do tema, bem como a inexisténcia de doutrina
nacional aprovada especifica sobre as atividades de SP, tendo a anélise bibliografica sido em
grande medida feita apenas com recurso a doutrina da NATO.

Neste contexto, recomenda-se a investigacdo da doutrina dos diferentes paises da
NATO relativamente as atividades de SP, no sentido de averiguar eventuais diferencas no
emprego e organizacdo da PM. Propde-se também o desenvolvimento de investigacdes para
analisar eventuais diferencas no emprego de forcas do tipo Gendarmerie e de PM nas
atividades de SP, o que podera permitir identificar vantagens e inconvenientes relativamente
ao emprego destas duas tipologias de forcas.

Face a especificidade das atividades de SP, podera também ser equacionada a
constituicdo de unidades especificas para condugdo destas atividades, envolvendo
subunidades e especialistas da PM, bem como forcas e especialistas de Gendarmerie, e
elementos de ONG, nomeadamente nas areas em que as FM, e, por conseguinte, a PM, tém

menor aplicabilidade.
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APENDICE A- SINTESE DAS ENTREVISTAS DO GUIAO DE
ENTREVISTA

Quadro 5 - Sintese das Entrevistas do Guido de Entrevista

“Sim.”

“Atividades de natureza policial que visam
reforcar, ou temporariamente substituir as forgas
policiais locais, a fim de contribuir para o
restabelecimento da ordem e seguranca

publicas.”

5csim"’

“Sim. Tem importancia nos dias de hoje, nas

operacBes em que Portugal executa fora do TN.”

“Sim. Ja estive envolvido com o conceito, no
ambito do desenvolvimento da PDE Policia
Militar.”

5csim",

“Sim.”

“Sim.”

5csim",

“Em operagdes de estabilizacdo, as forcas mais

adequadas para o0 cumprimento deste tipo de
atividades no apoio as forcas de seguranca
locais séo Forgas de Policia Militar, tais como a
PE, Forcas de Policia com Estatuto Militar e




Policia Civil por estarem capacitadas ao nivel de

experiéncia, treino e equipamento.”

“No seio das Forgas Armadas, sim.”

“Concordo plenamente que a Policia Militar, é a
forga mais capacitada face as tarefas e missoes
que desenvolve doutrinariamente para executar
tarefas em atividades de Stability Policing.”

“Ao nivel das For¢as armadas, sim, sem
divida. Se abrimos o leque de opgdes, para as
forgas de seguranga, ja possuimos limitacoes
face a GNR ou forgas do tipo gendarmerie. A
PM desenvolve atividades ao nivel do apoio a
mobilidade, de seguranca, de detencdo e de
stability policing, no entanto tem limitacdes na
execucdo da funcéo de policia. Diria, que numa
escala de 1 (ndo tem capacidade para executar
estes tipos de missdes e tarefas) a 5 (totalmente
capacitada para executar todo o tipo de missdes
e tarefas), classificaria a PM como 3 (capacitada
para executar algumas tarefas e missdes deste

contexto).”

“Dentro das cinco atividades da Policia Militar,
esta é uma delas e sendo uma delas, ndo existe

duvidas que a Policia Militar é a forca que tem

as competéncias para desenvolver estas

atividades.”

“A Policia Militar é sem duvida, a forga mais
capacitada face as tarefas e missfes que
desenvolve doutrinariamente para executar

tarefas em atividades de Stability Policing.”

“Nem concordo, nem discordo.”

“A Policia Militar é claramente, a for¢ga mais
capacitada face as tarefas e missdes que
desenvolve doutrinariamente para executar

tarefas em atividades de Stability Policing.”

“Concordo, que a Policia Militar tem
importancia para executar tarefas em atividades
de Stability Policing.”




“Sim, no Afeganistdo em 2013.”

5csim"’

“Sim.”

“Nao presenciei este tipo de missdes, no entanto
ja estive em missdes do ambito da Policia
Militar, numa misséo no Afeganistdo, de Force
Protection.”

“No Kosovo, em 2009 e em Afeganistdo, 2012.
No Kosovo, existiam forgas militares em apoio a
Policia Local, dando reforco em algumas
atividades. No entanto, face ao escalar da
violéncia, as forcas militares executavam

algumas destas tarefas.

“Sim.”

5csim",

5csim",

“Sim.”

“As forgas de Policia Militar, como a PE, devido
as suas caracteristicas, capacidades e
conhecimentos é a forca mais apropriada para o
desempenho de atividades de estabilizacdo




através da execucgdo de tarefas de policiamento
gue materializam as atividades de policiamento
de estabilidade (Seguranca de  Area,
Estabelecimento de Condi¢des para a
Governacdo e Apoio na Garantia da Lei e
Ordem).”

“A PM ¢é uma forca militar que pratica no seu dia
a dia atividades de natureza policial, tal facto
permite-lhe estar preparada para atuar em
ambiente hostil e ao mesmo tempo para atuar no
seio da populacéo civil.

Os principais contributos residem no facto de ter
competéncias que lhe permitem interagir com a
populagdo e com os diversos atores que fazem
parte de uma regido em conflito ou em pos
conflito. Na sua fase de regeneracdo. A PM pode
ainda ser um interlocutor privilegiado para fazer
a ligacdo entre os objetivos militares e os
interesses da populacdo que se encontra na zona

de conflito.”

“A Policia Militar ¢ indispensavel nos atuais
ambientes operacionais de Stability Policing,
devido aos papéis multifacetados que
desempenha no &mbito da aplicacédo da lei,
envolvimento da comunidade, assisténcia
humanitéria, apoio a governagao, prote¢do de
infraestruturas, prevenc¢do de conflitos e
esforcos de coordenacdo. A presenca da Policia
Militar ndo s6 garante a seguranca e
estabilidade, como também promove a
confianga, a cooperacao e a resiliéncia nas

comunidades afetadas.”

A evolucdo da participagdo da Policia Militar
nos ambientes operacionais atuais no ambito de
Stability Policing, tem de existir em conjunto
com a evolugdo também da participacéo de outro
tipo de policias, pois para as tarefas e missdes
que desenvolve doutrinariamente em TN € a

mais indicada, a excecao da funcéo de policia que




tem limitagBes legais dentro de TN, e nesse
sentido tem de existir reforco no &mbito da
investigacdo criminal ou noutras questdes legais
e adquirir treino e “know-how” para que fora de
TN, a Policia Militar tenha uma melhoria na
adaptacdo a essas tarefas e possivelmente
desempenhar futuramente a fungéo de Policia na
sua totalidade. A Policia Militar tem importancia
numa primeira fase do conflito no
estabelecimento de um ambiente seguro e
estavel, também pode atuar numa fase de
transi¢do, nem que seja no apoio as autoridades

locais.

“O tema de Stability Policing, implica um
cenario a montante, que é a existéncia de uma
guerra ou conflito, e, portanto, inicia-se uma
campanha por parte de forgas militares, num
ambiente mais ou menos permissivo conforme o
conflito ou a guerra. A atuagdo de forcas
militares geralmente tem lugar em ambientes
menos permissivos, para garantir a seguranca na
sua totalidade num determinado local, existindo
a necessidade de existir uma Policia para este
contexto. A Policia Militar bem como outras
forcas militares tem capacidade de garantir a
seguranca, no entanto, a Policia Militar tem
conhecimento, meios, efetivo inerentes a fungdo
de policia para garantir a melhor execucao de
tarefas de policia. No conflito atual entre a
Ucrania e a Russia, a Policia Militar teve um
papel importante na evacuagdo de pessoas nas
cidades face aos hombardeamentos e no apoio a

emergéncia médica.”

“A PM e forgas Gendarmerie sdo treinadas e
organizadas, assim sendo estéo preparadas para
atuar em todo o tipo de circunstancias
(permissivas e ndo permissivas) vinte e quatro
horas por dia, durante sete dias por semana.

Ambos possuem competéncias militares e de




policia, pelo que sdo um ativo essencial &
execucgdo de atividades de Stability Policing.
Normalmente, podem contribuir para todas as
tarefas, a todos os niveis, para estabelecer um

ambiente seguro para a populacdo.”

“Se a situag@o operacional for orientada para um
ambiente de combate, a PM devera
desempenhar estas tarefas melhor do que as

forcas do tipo gendarmerie.”

“A importancia das unidades da Policia Militar
ou das forcas do tipo gendarmerie para as
atividades de Stability Policing, estas forcas tém
as ferramentas e a formacg&o necessarias para
lidar com estas situacdes e, por conseguinte,
podem dar contributos para os objetivos do
comandante da forca, ndo limitando o poder de
combate. A Policia Militar pode providenciar
um ambiente seguro e estavel para a populacéo
local e as forgas militares, e gerar uma posicéo

inteligente.”

“O conhecimento que trazem para as forcas que

apoiam.”

“Atribuir mais valor a Policia do Exército, pois
no ambito destas missdes internacionais, teriam
a capacidade de apoiar nas diversas areas, sendo
que as forgas policiais acabam por executar a
maioria destas missfes, tendo a Policia do
Exército plena capacidade para também apoiar e

executar este tipo de tarefas ou missdes.”

“A resolu¢do de um conflito pela via negocial

e/lou a regeneracdo de uma regido ap6s um
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conflito armado carecem de interlocutores que
dominem o didlogo, a prudéncia, a capacidade
negocial e que a disponibilidade para estabelecer
pontes. Considero que a PM pratica estas
valéncias, sendo um excelente ator no quadro das

forgas a definir para a resolugéo de conflitos.”

N&o respondeu.

“E necessario o desenvolvimento do quadro
legal, treino, adquirir o “know-how”, reajustar ou
desenvolver doutrina nesse sentido, junto de
outras forgas policiais, para que a Policia Militar
possa desempenhar todas as tarefas inerentes a
funcdo de Policia. No entanto, face ao panorama
atual, as outras forcas policiais civis e do tipo
gendarmerie tem 0 seu espago pois possuem
experiéncia, treino e doutrina adequada,
possuindo mandato para operar nestas

circunstancias.

“As atividades de Stability Policing aplicam-se
em operagdes de campanha, ou seja, fora de
Territorio Nacional reforcando ou substituindo
uma forca policial. A Guarda Nacional
Republicana pelo facto de ser uma forca de
seguranca militarizada do tipo gendarmerie é
capacitada para executar as atividades de
Stability Policing no &mbito internacional, no
entanto, face a versatilidade de apoio da Policia
Militar as forcas militares, em operacles
ofensivas, defensivas, de estabilizagdo, e sendo
estas operagdes militares, cujo planeamento,
enquadramento, meios sdo também de natureza
militar, onde existe a integracdo de manobra da
Policia Militar com a manobra de um escaldo de
nivel Brigada ou Divisdo, a possibilidade de
integrar a manobra da GNR é inconhecivel.
Provavelmente existe uma adaptacdo da mesma,
tendo a GNR mais competéncias ao nivel da
investigacdo criminal que se insere na funcéo

Policial do que a Policia Militar, contudo a
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Policia Militar tem de acordo com a doutrina
NATO, essa capacidade e outras forcas de PM de
outros paises a executam. No contexto de
aprontamento de forcas de Policia Militar para
execucdo destas atividades, seria uma solugdo
aceitavel face as lacunas na desempenho da
funcéo de Policia por parte da Policia Militar em
TN, requisitar a formacéao ao nivel da funcédo de
Policia para possuir competéncias ligadas a
investigacdo criminal e outras tarefas que ndo séo
desempenhadas em TN (face ao enquadramento
legal ao qual a Policia Militar estd sujeita) a
Policia Judiciaria Militar, a GNR e a outras
forcas para que estejam mais capacitados neste

ambito.”

N&o respondeu.

N&o respondeu.

N&o respondeu.

N&o respondeu.
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APENDICE B -CLASSIFICACAO DOS ENTREVISTADOS

Quadro 6 - Classifica¢do dos Entrevistados

Entrevistado Posto Funcdo/Unidade Data Pais

El OF -3 Adj do Cmdt do 29/04/2024 Portugal
GPE/RL2

E2 OF -5 EME 01/05/2024 Portugal

E3 OF -4 Cmdt GPE/RL2 26/03/2024 Portugal

E4 OF -4 2° Cmdt/RC3 08/05/2024 Portugal

E5 OF -4 CCOM 09/05/2024 Portugal

E6 OR-9 NLD-Royal 04/04/2024 Paises Baixos
Marechaussee

E7 OF -4 Policia Militar 27/03/2024 Espanha

E8 OF -2 NLD-Royal 05/04/2024 Paises Baixos
Marechaussee

E9 OR-6 NLD-Royal 04/05/2024 Paises Baixos
Marechaussee




APENDICE C - DECLARACAO DE CONSENTIMENTO INFORMADO

Termo de consentimento da entrevista por escrito.

O Objetivo deste documento é especificar as condi¢des da participagdo numa entrevista por
escrito, concedida ao Aspirante de Cavalaria Talhdo, tendo em vista a elaboracdo da sua dissertacao
de mestrado, na Academia Militar, intitulada “A Policia do Exército em atividades de Stability
Policing: doutrina e emprego tatico”. O Trabalho de Investigacdo Aplicada (T1A) esta integrado na
area cientifica de Ciéncias Militares, centrado na tematica da Policia do Exército no ambito das
atividades de Stability Policing, e bem assim, na estrutura curricular dos cursos ministrados pela
Academia Militar (AM), especificamente no curso de Ciéncias Militares, na especialidade de
Cavalaria. Como objetivo geral exploratorio, o presente TIA pretende saber qual a aplicabilidade da
Policia do Exército em atividades de Stability Policing, consoante as atividades da Policia do Exército.
A entrevista sera em formato X, sendo composta por um guido com 13 questdes, que se anexa.

A participacao é voluntaria e pode ser interrompida a qualquer momento.

O entrevistado autoriza 0 uso do seu nome e atual ocupacéo profissional, exclusivamente, no ambito
académico a que este trabalho se destina.

Foi disponibilizada ao entrevistado toda a informagdo relativamente aos objetivos da pesquisa, ao
tratamento e utilizacdo dos dados.

Li e compreendi os pontos e declaracdo do termo de consentimento, tendo recebido o mesmo

assinado pelo entrevistador.
Nota: em substituicdo das assinaturas para contexto internacional

Assinatura do Investigador Assinatura do Entrevistado




APENDICE D - GUIAO DA ENTREVISTA

Nome:
Posto:
Data:
E-mail:

1) Esta ciente da importancia do conceito “Stability Policing”?

2) Considera que a Policia Militar, a forga mais capacitada face as tarefas e missfes que desenvolve

doutrinariamente para executar tarefas em atividades de Stability Policing?

3) Ja presenciou ou ja esteve em missdo no ambito das atividades de Stability Policing?

4) Em que tipo de missdo de atividades de Stability Policing esteve ou presenciou?
[] Substituicéo da forca policial local

[] Reforco da forca policial local

[] Outras tarefas taticas de Stability Policing

5) Se ja esteve em missdes de substituicdo da forca policial local, que tipo de missao
desempenhou?

[] Total substituicdo da forca policial local por falta de capacidade da policia local
[] Substituicéo parcial da Policia local

[] Outra.

6) Se ja esteve em missdes de reforco da forga policial local, que tipo de missdo desempenhou?
Controlo. Consiste na observagdo, avaliacdo e apresentacdo de relatorios (& autoridade
competente) sobre o desempenho das forcas policiais autdctones, a fim de assegurar o respeito dos
direitos humanos e das melhores praticas policiais internacionais

Mentoria. Atividades de assisténcia a nacdo anfitrid através da prestacao de orientagéo e

aconselhamento continuos a individuos, equipas ou unidades especificas até que estas sejam
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capazes de funcionar de forma independente. A tutoria centra-se hormalmente no desenvolvimento

de pessoal em posi¢des de chefia e comando;

Aconselhamento. Atividades que prestam assisténcia a nacao anfitria, fornecendo conhecimentos
especializados e aconselhamento as forcas locais. As atividades de aconselhamento sdo aplicaveis
desde o nivel tatico ao estratégico e em apoio de individuos ou grupos;

Reforma. Consiste em conduzir, apoiar e favorecer um processo de transformacao estratégica
destinado a reforcar as capacidades e a integridade, tanto a nivel institucional como individual
Formac&o. Inclui todas as iniciativas que contribuem para a educacéo e a formacdo da forga local,
tanto a nivel individual como coletivo. Um programa de formacédo abrangente deve ser alinhado
com todas as partes interessadas para garantir uma abordagem coordenada. O Anexo B fornece
mais informacdes sobre formacdo e competéncias.

Parcerias. Consiste em atividades/envolvimento de diferentes contribuintes, em termos de recursos
ou préticas

[CIcControlo

[] Mentoria

[] Aconselhamento

[] Reforma

[] Formacéo

[] Parcerias

7) Se ja participou em tarefas de reforma, que tipo de tarefas desempenhou?

Reestruturacgdo. Reorganizacao interna da policia indigena em causa, da sua gestdo, dos seus
processos internos e do seu sistema administrativo, com o objetivo de a tornar mais eficaz e capaz
de cumprir as suas atividades;

Reconstrucéo. Estabelecimento ou restabelecimento da policia indigena;

Inspecéo. Exame minucioso do desempenho de uma tarefa, bem como de um bem, verificando a

conformidade com um conjunto pré-determinado de normas;

[C] Reestruturagéo
[] Reconstrugéo

] Inspecéo

8) Para uma melhor compreensdo, a misséo foi efetuada no &mbito de que tipo das atividades de

Xl



Stability Policing?

A conducdo das atividades de Stability Policing deve estar ligada a doutrina existente da NATO.
Como tal, a NATO ja estabeleceu quatro atividades principais de Stability.

Seguranca e Controlo permite a populacgéo civil, e a outros elementos no &mbito de uma
abordagem abrangente, a liberdade e a seguranca para conduzir atividades civicas normais e para

construir institui¢cdes que apoiem uma estabilidade duradoura.

Apoio a Reforma do Sector da Seguranga (RSS) é um aspeto fundamental para a estabilidade e o
desenvolvimento a longo prazo de uma nacédo, podendo ser a reforma dos varios elementos do
sector da seguranc¢a de uma nacao. A policia e as for¢as armadas desempenhardo um papel
fundamental no desenvolvimento das capacidades policiais e militares da nagdo. A RSS pode ser
precedida de um processo de desarmamento, desmobilizacéo e reintegracdo (DDR).

Apoio ao restabelecimento de servigos. O restabelecimento das infraestruturas e dos servicos
publicos é crucial para alcangar a estabilidade e é uma condigao essencial para a reconstrucao.

Além disso, contribui de forma importante para a obtencéo do apoio da populagao local.

Apoio as tarefas de governacao. Stability Policing tem um papel na provisdo e manutencao de um

ambiente seguro e protegido para garantir que a governagdo possa ser desenvolvida.

[] Seguranca e Controlo
[] Apoio a Reforma do Sector de Seguranca (RSS)
] Apoio ao restabelecimento de servicos

] Apoio as tarefas de governagdo

9) Que tarefas relacionadas com Seguranca e Controlo, realizou ou presenciou?

[JPatrulhamento

[] Separacéo forcada de forcas hostis e interposicéo
[] Linhas de cessar-fogo

] Buffer zones

[C] Linhas de demarcacéo

[] Controlo de itinerarios

[] Escoltas

[] Aplicacéo de areas restritivas

] Recolher obrigatdrio
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[] Controlo de Tumultos

[] Vigilancia

[] Controlo

[] Cerca e busca

[] Seguranca a érea restrita

[] Protecdo da populagéo, organizagGes, propriedades,
fronteiras, &reas e outros.

[] Estabelecimento e manutencéo de areas protegidas

[] Controlo do movimento de populages; refugiados,
pessoas deslocadas

[C] Evacuacéo de pessoas ameagadas

] Inspecdes, buscas e apreensdes

10) Que tarefas relacionadas com o Apoio a Reforma do Sector de Seguranca (RSS), realizou ou

presenciou?

[] Apoio militar a RSS

[C] Desarmamento, desmobilizacdo e reintegracdo

das forgas de seguranca, das milicias e/ou dos grupos armados ilegais
[] Protecdo do pessoal desmobilizado

[] Assisténcia na selegéo e recrutamento de um novo

servico de seguranca.

[] Atribuicéo e controlo de armamento, equipamento

e infraestruturas

[] Formacio e orientacdo das forcas de seguranca locais

[] Transferéncia da responsabilidade de seguranca (TSR) para
para os militares autoctones e, a curto prazo, para outras

forcas de seguranca, tais como a policia e os guardas de fronteira
[] Estabelecer um sistema provisério de justica penal

[ Apoio a reforma do sistema judicial

[ Apoiar a reforma do sistema juridico

[] Apoio a reforma do sistema correcional

[ Apoio aos tribunais de crimes de guerra

] Apoiar os processos de resolucéo de litigios em matéria de propriedade

11) Que tarefas relacionadas com o Apoio ao restabelecimento de servicos, realizou ou presenciou?
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[] Restabelecimento inicial dos servicos civis essenciais.
(SWEAT-MS, sewage, water, electricity, academics, trash, medical, and security)
[ Apoio ao restabelecimento das infraestruturas criticas.
[] Apoio a programas de satide publica.
[] Apoio a desminagem humanitaria.
[] Apoio a programas de educagao.
] Apoio a geracdo econémica.
1 Apoio a programas de investimento no sector pablico.
] Apoio ao desenvolvimento do sector privado.
[] Apoio a programas de desenvolvimento agricola.
[ Apoio a recuperagéo das infraestruturas de transportes.
[ Apoio a recuperacéo das infraestruturas de telecomunicacdes.
[] Apoio a programas de reconstrucéo de infraestruturas gerais.
[] Prestacéo de atividades e tarefas de salvamento de vidas humanas.
[ Apoio a programas de sensibilizacdo do publico e de reconstrucdo da comunidade
Comunitarios.
12) Qual a importancia da PM nos atuais ambientes operacionais de Stability Policing? E quais
0s contributos?

13) Considera que ha algo que possa acrescentar a esta investigacdo? Em caso afirmativo, descreva-
0 abaixo:
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APENDICE E — APLICABILIDADE DAS MISSOES DE SP NAS

ATIVIDADES DA PM

Quadro 7 - Aplicabilidade das missdes de SP nas atividades da PM

Atividades da Policia Militar

Missdes de Stability Policing Ap.o?o a Seguranca | Detencdo | Policia Sta?i?ity
Mobilidade Policing
Substitui¢do da Policia local
« Substituicdo Total X X X X
* Substituigdo parcial X X X X X
Reforco da Policia local
* Controlo X X X X X
* Mentoria X X X
* Aconselhamento X X X
* Reforma X X X
* Restruturacao X X X
* Reconstrugao X X X
*Inspecdo X X X X
*Formagao X X X X X
* Parcerias X X X X
Total 7 12 7 11 12
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APENDICE F - APLICABILIDADE DAS ATIVIDADES DA PM EM
SEGURANCA E CONTROLO

Quadro 8- Aplicabilidade das Atividades da PM em Seguranca e Controlo

Atividades da Policia Militar

Seguranca e Controlo

Apoio a
Mobilidade

Seguranca | Detencdo | Policia

Stability
Policing

« Patrulhamento

X

X

* Separacéo forcada de
forcas hostis e Interposicdo

* Linhas cessar-fogo

« Buffer zones

* Linhas de demarcacéo

« Escoltas

* Aplicagdo de &reas
restritas

* Recolher obrigatorio

« Controlo de Tumultos

« Vigilancia

« Controlo de Observagdo e
da Informacéo

«Cerca e Busca

- Seguranca a area restrita

X| X X | X| X| X| X| X| X
X

X| X| X | X| X| X| X| X| X| X| X| X

« Prote¢do da populagéo,
organizagdes, propriedades,
fronteiras, areas e outros

X
X

X

« Estabelecimento e
manutencao de areas protegidas

X
X
X

X

« Controlo de movimento de
populagdes; refugiados e pessoas
deslocadas

« Evacuacdo de pessoas
ameacadas

Total

15 6 9

18
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APENDICE G — APLICABILIDADE DAS ATIVIDADES DA PM NO APOIO A
REFORMA DO SECTOR DE SEGURANCA

Quadro 9 - Aplicabilidade das Atividades da PM no Apoio & Reforma do Sector de Seguranca

Atividades da Policia Militar

Apoio a Reforma do Sector de Apoio a . . Stability
. Seguranca | Detencdo | Policia o

Seguranca (RSS) Mobilidade Policing
« Apoio militar a RSS X X

« Desarmamento,
desmobilizagéo e reintegragéo das X X X
forcas de seguranca, das milicias
e/ou grupos armados ilegais

« Assisténcia na selecéo e
recrutamento de um novo servico X X
de seguranca

« Atribuic&o e controlo de

armamento, equipamento e X X X
infraestruturas
» Formagdo e orientacdo X X X X

das forcas de seguranca locais
* Transferéncia da
responsabilidade de seguranca
(TSR) para os militares autoctones X X X
e, a curto prazo, para outras forcas
de seguranga, tais como policia e a
policia de controlo fronteirigo

» Estabelecer um sistema X
provisdrio de justica penal

+ Apoio a reforma do X
sistema judicial

* Apoio a reforma do X
sistema juridico

* Apoio aos tribunais de X X X

crimes de guerra

Total 0 5 3 6 10
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APENDICE H - APLICABILIDADE DAS ATIVIDADES DA PM NO APOIO
AO RESTABELECIMENTO DE SERVICOS INICIAIS

Quadro 10 - Aplicabilidade das Atividades da PM no Apoio ao Restabelecimento de Servigos Iniciais

Atividades da Policia Militar

Apoio ao Restabelecimento de Apoio a
Servicos Iniciais Mobilidade

* Restabelecimento inicial
dos servigos civis essenciais

* Apoio ao
restabelecimento das X X
infraestruturas criticas

« Apoio a programas de
salde publica

« Apoio & desminagem
humanitéria

* Apoio a programas de
educacdo

« Apoio a desenvolvimento
econémico

« Apoio a programas de
investimento no sector publico

* Apoio a programas de
investimento do sector privado

« Apoio a programas de
desenvolvimento agricola

« Apoio a recuperagdo das
infraestruturas de transportes

« Apoio a recuperacao das
infraestruturas de X
telecomunicacdes

+ Apoio a programas de
reconstrucéo de infraestruturas X
gerais

« Prestacdo de atividades e
tarefas de salvamento de vidas X
humanas

+ Apoio a programas de
sensibilizagdo do publico e de X
reconstrucdo da comunidade

Total 0 2 0 0 14

Stability

Seguranca | Detencdo | Policia Policing

X

X

X | X | X | X

X

X
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AS TAREFAS DE GOVERNAGCAO

APENDICE | - APLICABILIDADE DAS ATIVIDADES DA PM NO APOIO

Quadro 11 - Aplicabilidade das Atividades da PM no Apoio as Tarefas de Governagéo

Atividades da Policia Militar

. x Apoio a ~ . Stability
Apoio as tarefas de governagédo Mobilidade Seguranca | Detencdo | Policia Policing
« Estabelecimento da
Ordem e da Seguranca Publica X X X X X
« Apoio a Administragdes X
em Transicdo
* Programas de
Identificacdo X X
« Estabelecimento e 0
Desenvolvimento da Governacéo X
Local
» Combate a Corrupgdo X
o Apoio ao Processo X X
Eleitoral
» Dominio dos Direitos
X
Humanos
Total 1 3 1 1 7
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ANEXOS

Anexo A — Tarefas de Stability Policing

STABILITY POLICING TASKS

Mast of the Stability Policing tasks can also be conducted by conventional forces
in the initial stage, but should transition to police forces as soon as possible.
During the transition there may be a combination of conventional and police forces
conducting these tasks.

Stability Policing include but are not limited to:

Crowd and riot control

Border control

Restoration of public secunty and public order

Election securnty

Close Protection

Searches and seizures

Crminal investigations

High nisk arrest

Crtical site security

Negotiation and mediation

Protect people (especially vulnerable groups) and property
Rapport building (Population and authonties)

Support to judicial and correction institutions
Support to military EODVIED and civilian UXO activities
Conduct forensic activities

Biometric

Support weapon intelligence teams (WIT)

Paolice Intelligence

Coentribution to situational awareness

Counter temmorism

Counter-organized cime

Hostage rescue

Crime scene management

Traffic circulation

Community based policing (Fatrolling)

Surveillance

Counter-smuggling

Counter drug

Counter human trafficking

War crime investigations and assistance to international courts

Fonte - NATO. (2016)
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