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Resumo

A par da terra, ar, mar e ciberespaco, o Espaco Exterior € o mais recente dominio
operacional. Nas Ultimas décadas, tém sido varios os Estados que se tém apercebido do
potencial que o Espaco tem e da maior dependéncia que as suas atividades quotidianas, bem
como as atividades das suas populacdes, tém em relacdo ao Espaco. Logo, pode afirmar-se que
neste momento, existe uma disputa geopolitica pelo Espaco. Enquanto que nas primeiras
décadas da exploracdo do Espaco, esta disputa assentava maioritariamente numa luta pelo
prestigio nacional, hoje em dia esta disputa baseia-se em duas grandes componentes: a
econdmica e a da defesa, tal como se tentara provar.

Apoiada no pensamento Realista Estrutural Defensivo, esta dissertagdo procura
demonstrar as tendéncias evolutivas demonstradas pelos paises da NATO na disputa do Espaco,
utilizando os casos dos Estados Unidos da América, Franca e Reino Unido, tecendo as
respetivas conclusbes. Numa fase posterior, pretende-se que estas conclusGes sejam
aproveitadas para sugerir acdes estratégicas para Portugal e verificar as suas possibilidades
futuras no ambito da disputa do Espac¢o Exterior. Podera pensar-se que Portugal ndo possui
argumentos suficientes para participar, por direito préprio, nesta disputa, devido a falta evidente
de recursos financeiros ou tecnoldgicos. No entanto, sera que observando as estratégias e
politicas espaciais dos outros paises, bem como os instrumentos que utilizam para disputar o
Espaco, este raciocinio continua a verificar-se?
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1. Introducéo

A disputa geopolitica do Espaco Exterior assume uma grande relevancia atualmente. Por
disputa do Espaco entenda-se a tentativa encetada pelos Estados no sentido de ganhar
vantagem ou beneficios em relagdo a outros através da exploracdo do Espaco nas suas varias
componentes, seja cientifica, tecnoldgica, militar ou comercial. Os Estados fazem-no na
perspetiva de ganhar poder, de modo a que consigam garantir a sua sobrevivéncia. E, nos dias
gue correm, dada a crescente utilizacdo do Espagco e consequente dependéncia que as
populacbes tém em relagdo a este dominio, a sobrevivéncia dos Estados esta cada mais ligada
a necessidade de garantir a presenca nesse “novo territério”. Importa referir que a Geopolitica,
enquanto disciplina, procura relacionar varios aspetos como a estratégia, o poder, a politica e a
disputa por um territério, por exemplo (Flint, 2006). Sendo assim, sempre que aqui se mencionar
a disputa geopolitica pelo Espa¢o, ndo se procura relacionar aspetos de varios territorios
terrestres e a disputa do Espacgo, mas sim verificar como os Estados utilizam a estratégia e o
poder para disputar este novo territério que é o Espaco Exterior.

Ao longo desta investigacdo, procurar-se-4, numa primeira fase, analisar as estratégias e
politicas espaciais de trés Estados pertencentes a NATO, os EUA, a Franca e o Reino Unido.
Através, maioritariamente, dos documentos oficiais publicados por estes, buscar-se-a identificar
as principais tendéncias evolutivas das suas disputas espaciais entre 1990 e 2022. O mesmo se
tentara fazer no que diz respeito aos instrumentos de que dispdem para disputar o Espago,
sobretudo com os satélites e o investimento destinado a esta area, realizando-se, nesta fase,
uma andlise de caracter quantitativo e identificando as respetivas tendéncias de evolugdo no
periodo definido, sendo a analise do investimento realizada para os Estados do mundo em geral.



Numa fase final, Portugal sera o alvo do foco desta investigacdo. Depois de se elaborar
acerca do estado atual do pais no que diz respeito ao sector espacial, o objetivo é perspetivar
algumas possibilidades para o seu futuro, sugerindo, inclusive, algumas agfes estratégicas que
permitam acumular algum poder neste contexto. Para o fazer, tragar-se-do alguns paralelismos
entre as conclusdes retiradas das andlises feitas aos EUA, Franca e Reino Unido e aquelas que
poderéo ser as linhas seguidas por Portugal.

Da perspetiva das Relag8es Internacionais, € importante frisar que no ambito desta
investigacao se considera que a forma como os Estados disputam o Espaco é o resultado das
ameacas e desafios que encontram a nivel geopolitico. Ameacas e desafios novos ou em
mudanca, fazem com que os Estados disputem os diferentes dominios de formas também elas
diferentes, pelo que também o Espaco ndo é excec¢do. Deste ponto de vista, a presente
investigacdo contribuira para a area das Rela¢gbes Internacionais identificando os desafios
considerados pelos Estados, bem como a forma como cada um disputa o Espago em sua fungéo.

1.1. Ambito de estudo

Esta dissertacdo é o resultado de um trabalho académico de investigacdo que tem como
objetivo a obtenc@o do grau de Mestre em Aeronautica Militar, na Especialidade de Piloto-
Aviador. Foi desenvolvida durante o primeiro semestre do quinto ano do referido curso, na area
de estudos das Relacdes Internacionais lecionada na Academia da For¢ca Aérea, tendo surgido
a partir de um projeto de investigacao realizado no semestre anterior.

A Academia da Forca Aérea € uma instituicao de ensino superior publico militar, cuja missao
é formar os Oficiais do Quadro Permanente da Forca Aérea Portuguesa. Sendo assim, esta
dissertacdo, como parte integrante do Plano de Estudos, rege-se por alguns principios préprios
deste contexto. Como tal, foi realizada com total liberdade académica obedecendo, por sua vez,
ao principio de isencéo politica. E de realcar a procura do maior rigor cientifico, utilizando como
base os contributos académicos e cientificos publicados e que constituem o quadro de referéncia
do Estado da Arte. Importa referir que as opinides e conclusdes manifestadas nesta dissertagéo
nao representam as doutrinas da Forga Aérea Portuguesa.

Outro aspeto importante é o seu enquadramento na area das Relag8es Internacionais. Esta
area tem como objetivo decifrar os fenédmenos politicos internacionais, violentos ou ndo, através
de uma visao e perspetiva globais. Utilizando fatores cientificos deduzidos através de eventos
historicos ocorridos, procura compreender os acontecimentos atuais e perspetivar quais serdo
os passos dados no futuro, bem como as interacdes entre os atores e situacfes de conflito.
Sendo assim, as Rela¢gbes Internacionais contribuem para a interpretacdo da politica
internacional num dado contexto, espaco e tempo da Histéria (Tomé, 2011).

Tendo em conta estas definices, € possivel balizar o ambito de estudo desta dissertacéo.
Pertencendo as Rela¢des Internacionais, pretende estudar o estado atual da politica
internacional e dos principais acontecimentos da disputa geopolitica do Espac¢o. Procura
entendé-los e perspetivar as futuras relagcdes entre os Estados que nela estdo envolvidos.
Embora exista um largo leque de contelidos relacionados com uma area mais técnica da
exploragdo espacial e da disputa do Espago que poderiam também ser considerados no ambito
desta dissertacdo, opta-se por ndo o fazer devido a limitacdes de espago mas, sobretudo, por se
considerar que tal ndo conduziria a um atestamento dos fatores e elementos centrais a
considerar numa investigagéo sobre a disputa geopolitica do Espaco Exterior e, nesse contexto,
das relac8es entre os diversos Estados ou outros atores internacionais.



1.2.0Objeto de estudo

Tal como é explicito no titulo desta dissertacdo, o seu objeto de estudo é a disputa
geopolitica do Espaco, ou seja, a forma e as acfes através das quais os Estados buscam disputar
0 meio espacial, tendo uma delimitacéo espacial e temporal. O dominio do Espaco e os tdpicos
relacionados com a sua exploracdo e disputa sdo muito abrangentes. Como tal, é importante
balizar o estudo nos termos indicados pois torna-se necessario filtrar os diferentes eventos com
o propésito de responder de forma eficaz a pergunta de partida e hipoteses.

Quanto a delimitagéo espacial, esta € uma explicitagcdo complexa e existe o risco de ndo
ser completamente estanque. Geralmente, 0s eventos descritos nesta dissertacio serdo eventos
ocorridos na Terra, na Lua ou no espaco compreendido entre o planeta e o seu satélite. A Terra
sera o grande foco, pois o grande objetivo da disputa do Espaco é assegurar o dominio da Terra.
A Lua, por sua vez, também terd o seu papel de relevo visto que, como astro mais préximo da
Terra, foi o Unico corpo celeste visitado pelo Homem e encontra-se, neste preciso momento, a
ser alvo de mais uma disputa. J& o espa¢o compreendido entre a Terra e a Lua também merece
destaque pois é precisamente ai que se encontram as diferentes 6érbitas ocupadas pelos satélites
artificiais lancados pelos vérios Estados — a Low Earth Orbit (LEO), a Medium Earth Orbit (MEO),
a Highly Elliptical Orbit (HEO) e a Geosynchronous Earth Orbit (GEO).

Por sua vez, a delimitacdo temporal dividir-se-4 em duas componentes: a atualidade e o
futuro. Em primeiro lugar, os acontecimentos atuais que serdo referidos no contexto deste
estudo, na sua maioria, tiveram lugar entre 1990 e 2022 (ambos inclusive). Escolheu-se a data
de 1990 por se considerar o fim da Guerra Fria como um marco importante nas Relacdes
Internacionais e, embora a dissertacdo tenha como foco principal o século XXI, existe
necessidade de se observar a tendéncia anterior para se poder ter uma perspetiva evolutiva que
permita identificar tendéncias e estabelecer comparacdes. Em segundo lugar, o futuro seréa
abordado no capitulo referente a conclusédo, pois um dos objetivos deste estudo é equacionar
cenarios futuros da disputa espacial, sempre baseando-se em argumentos e teorias validadas.

2. Revisao da literatura

A disputa do Espago Exterior € um tema trabalhado por varios académicos ao longo dos
anos, desde que se deu inicio a exploragdo deste dominio. Como tal, esta investigagdo néo
comecou sem antes se analisar alguns trabalhos que com ela partilham esta similaridade.

Em 1998, Gordana Djapo publicava a tese Outer Space Activities, International
Cooperation and the Developing Countries. Nela é realizada, numa primeira fase, uma anélise
da evolucao dos regimes legais que controlam as atividades do Espaco Exterior. Posteriormente,
e tal como indica o0 nome do trabalho, a autora produz algumas considera¢des acerca da
colaboragéo internacional no que diz respeito ao dominio espacial. E realizada uma enumeracao
das necessidades dos paises em desenvolvimento, bem consideragfes relativas a transferéncia
de tecnologia de paises industriais para estes paises tecnologicamente mais débeis (Djapo,
1998).

Por outro lado, a militarizagdo e armamento do Espacgo sdo tematicas que foram alvo de
um intenso foco em trabalhos de investigacdo. Neste contexto destacam-se duas teses de
militares americanos que abordaram este tépico. Em 2001, a Major Claire Steele elaborou uma
investigacdo denominada The Weaponization of Space — A Strategic Estimate. Embora néo
esteja claramente inserida no &mbito das Relac8es Internacionais, aborda assuntos importantes
gue estéo claramente relacionados com a disputa espacial, tais como as possiveis respostas dos



EUA relativamente as ameacas espaciais que foram surgindo e como tais respostas poderiam
influenciar os poderes diplomaticos, militares, econémicos e de informagéo (Steele, 2001).

A outra investigacdo referida foi elaborada pelo Major Joseph Solano, da USAF,
chamando-se Weaponizing the Final Frontier: The United States and the New Space Race. A
semelhanca do trabalho referido anteriormente, o Major Solano aborda duas questfes
fundamentais: deverdo os EUA militarizar o Espaco, desenvolvendo armamento espacial ou
deverao manter o seu estatuto de santuario? Na sua conclusao, o autor determina que o Espaco
€ 0 Unico dominio operacional que ainda ndo detém armamento e que, mais tarde ou mais cedo,
acabara por seguir os passos da terra, mar, ar e ciberespaco. Como tal, os EUA deveriam
desenvolver armamento espacial de modo a conseguirem garantir 0 seu acesso ao Espaco
(Solano, 2017).

Por sua vez, uma outra investigacdo muito importante foi elaborada pela General Ana
Baltazar, da Forca Aérea Portuguesa. Nela, a autora abordou um tema que partilha muitas
caracteristicas com a presente dissertacdo: a disputa do Espaco pela Europa. Neste contexto,
sdo abordados véarios assuntos como o poder espacial, a astropolitica e ameacas. Também é
feita referéncia as politicas espaciais da China, EUA e Russia sendo que, numa fase posterior,
faz-se mencdo a politica europeia para o Espaco bem como as respetivas estratégias e
parcerias. Numa fase final, a General Baltazar aborda um conceito que também sera trabalhado
ao longo da presente dissertacdo, a disputa do Espaco, neste caso a luz da perspetiva realista e
os diferentes desafios europeus e de seguranca internacional (Baltazar, 2009).

Tendo a General Ana Baltazar como orientadora, também o Major Bruno Marado deixou
0 seu contributo na &rea das Relac¢des Internacionais na tematica espacial, através de um
trabalho de investigacéo individual denominado “O Contributo do Poder Espacial na Estratégia
das Pequenas Poténcias”. Nesta investigacéo, o autor refere as vertentes do poder espacial mais
utilizadas pelas pequenas poténcias, como os satélites préoprios ou desenvolvidos em
cooperacdo com outros Estados, o investimento, emprego e os acordos e tratados de
cooperacgdo. Por outro lado, mencionam-se individualmente os paradigmas de alguns Estados
como a Bélgica, a Dinamarca ou a Irlanda, terminando com o caso portugués, providenciando
alguns exemplos de como Portugal conseguiu ter parte em alguns projetos de caracter espacial
(Marado, 2013).

Mais recentemente, em 2020, uma tese denominada Soft Law and the International
Relations: The Arctic, Outer Space and Climate Change elaborada por Hema Nadarajah procurou
estudar este tipo de instrumentos observando trés casos especificos, sendo que um deles seria,
portanto, o Espaco Exterior. Um aspeto muito estudado nesta investigacéo seria, assim, toda a
governance presente por detras das atividades espaciais, incluindo todo o tipo de legislagdo que
hoje em dia as regula (Nadarajah, 2020).

Terminando a revisdo da literatura, € importante mencionar dois autores que, atualmente,
se podem considerar como dois dos maiores académicos ligados as estratégias e politicas
espaciais: Everett Dolman e James Clay Moltz. Estes autores foram publicando, ao longo dos
anos, varios artigos e obras ligadas a estas matérias. O primeiro publicou uma das maiores obras
de referéncia relacionadas com a politica e estratégia espacial: o livro Astropolitik que refere, por
exemplo, 0s varios critérios necessarios para se seguir uma politica espacial de sucesso que
mais a frente serdo referidos nesta dissertacdo (Dolman, 2002). Por sua vez, o Moltz, também
ele um autor de referéncia neste dominio, publicou, em jeito de exemplo, um livro intitulado
Crowded Orbits — Conflict and Cooperation in Space que é uma referéncia na area das Relagtes
Internacionais no que diz respeito a este aspeto (Moltz, Crowded Orbits - Conflict and
Cooperation in Space, 2014).



3. Metodologia

3.1.Da ontologia ao método

Como ja foi referido no primeiro capitulo, esta dissertacdo € um trabalho cientifico, que por
sua vez esta inserido num curso de um estabelecimento de ensino superior universitario militar.
Como tal, de forma a obter validade cientifica, &€ necessario que siga uma série de procedimentos
e métodos definidos e explicados. Assim, o resultado obtido é fruto do método cientifico e ndo
tera sido originado casualmente. Neste segundo capitulo da dissertacdo existe o objetivo de
enumerar e explicar brevemente a forma como esta foi elaborada.

Note-se que o nome do capitulo, “Procedimento Cientifico” deve-se precisamente a
definicdo de procedimento segundo Quivy e Campenhoudt que “é uma forma de progredir em
direcdo a um objetivo” e, por sua vez, de procedimento cientifico que, segundo os mesmos
autores, “consiste em descrever os principios fundamentais a poér em pratica em qualquer
trabalho de investigacdo” (Quivy & Campenhoudt, 1998). Assim, procurar-se-a fornecer uma
explicacédo da epistemologia, metodologia e métodos utilizados no ambito deste trabalho.

Numa primeira fase, importa esclarecer o que se entende pelos conceitos acima indicados.
Em qualquer investigacdo, o autor é confrontado com trés questdes paradigmaticas e
fundamentais, as quais deve saber responder para que consiga encontrar a melhor forma de
abordar o seu estudo. Séo elas: A realidade social existe? Se existe, é possivel ser conhecida?
E como é possivel adquirir esse conhecimento? Assim, estas trés perguntas que podem ser
resumidas nas palavras Esséncia, Conhecimento e Método, correspondem respetivamente as
trés principais divis6es do procedimento cientifico: a ontologia, a epistemologia e a metodologia
(Corbetta, 2003).

Por sua vez, a forma como os trés sédo abordados é transversal. Quer isto dizer que tanto
a ontologia, como a epistemologia e a metodologia podem ser tratadas a luz das mesmas
perspetivas, tais como a perspetiva positivista, a pds-positivista ou a interpretivista, cada uma
delas carregando diferentes caracteristicas. A figura presente no Anexo A mostra as diversas
lentes que cada uma destas perspetivas coloca sobre as trés questdes fundamentais. Depois de
observada a tabela e estudada com a devida aten¢&o, pode afirmar-se que a perspetiva utilizada
nesta dissertacao para encarar as questdes ontoldgicas, epistemoldgicas e metodolégicas sera,
na grande maioria das vezes, pés-positivista. Ou seja, ontologicamente o trabalho enquadra-se
num realismo critico onde se considera que a realidade social é real, mas que o0 seu
conhecimento ndo é perfeito. Por outro lado, epistemologicamente, este trabalho procura explicar
algo e acredita-se que os seus resultados ndo representam uma verdade absoluta, mas sim uma
verdade aproximada e provavel.

ApOs esta explicacdo das perspetivas ontoldgicas e epistemoldgicas que se irdo utilizar,
surge a necessidade de esclarecer as opg¢fes respeitantes a metodologia e aos métodos, pois
considera-se que estes influenciam em grande medida a forma como o estudo é conduzido.

Nas ciéncias sociais existem trés metodologias principais: a abordagem indutiva, a
hipotético-dedutiva e a interpretativa-qualitativa. Cada uma podera estar associada a uma das
perspetivas explicadas anteriormente. No entanto, apesar das escolhas ontolégicas e
epistemolégicas de uma investigacao, € importante frisar que as opc¢des metodolégicas podem
ser independentes das anteriores e, desta forma, delas ndo devem permanecer reféns. Ou seja,
a metodologia pretendida pode e deve ser escolhida em fun¢éo da prépria investigacao, embora
o veredito final possa ser algo previsivel. Isto acontece porque, quando um investigador escolhe,
por exemplo, uma perspetiva pés-positivista as suas escolhas metodoldgicas irdo tender sempre
para aquelas onde essa perspetiva estara mais presente (Porta & Keating, 2008).
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Tendo isto em conta, durante a fase de planeamento deste estudo foi essa a tendéncia
verificada. A metodologia escolhida para realizar esta investigacéo cientifica foi precisamente a
hipotético-dedutiva que tende a ser utilizada pelos investigadores que abordam problematicas
através da perspetiva pds-positivista. Assim sendo, a metodologia hipotético-dedutiva consiste
na formulagdo de hipéteses que sdo derivadas de uma teoria escolhida e que, posteriormente,
serdo colocadas em causa para que se conclua se elas explicam ou ndo o estudo em apreco
(Little, 1991). O processo compreende, entdo, numa primeira fase, explorar a teoria escolhida e
o conhecimento pré-adquirido e a partir deles encontrar possiveis respostas a uma determinada
problematica. Seguidamente, as respostas hipotéticas tornam-se efetivamente hipéteses e seréo
validadas ou descartadas no ambito da investigacao (Héritier, 2008).

Acredita-se que, na sequéncia das escolhas ontolégicas e epistemolégicas, a metodologia
hipotético-dedutiva surge como a melhor opcdo para dar seguimento a esta investigacao.
Estando esclarecidas estas trés questdes fundamentais, terminar-se-a este subcapitulo fazendo-
-se referéncia aos métodos utilizados neste trabalho cientifico. Pois metodologia e método sao
conceitos diferentes, cuja separagéo sera brevemente abordada no préximo paragrafo.

Seguindo este raciocinio, entendem-se por métodos as diferentes formas pelas quais um
investigador opta por procurar obter os dados para o seu estudo. Por outro lado, a metodologia
€ a forma como os métodos escolhidos por esse investigador séo por ele utilizados (Porta &
Keating, 2008) e que, no &mbito desta investigagéo sera hipotético-dedutiva.

A primeira classificacdo de métodos que aqui irda ser evidenciada € o par gquantitativo-
qualitativo. A distincdo entre estes dois métodos néo é clara e, por este motivo, pode variar de
acordo com varios autores. Para diferencia-los utilizar-se-ao as definicdes fornecidas pelos
autores Brady e Collier, que indicam quatro niveis de andlise: o nivel de medi¢do, o nimero de
casos, 0s testes estatisticos e as analises espessas versus analises finas. Além destes quatro
niveis, existem ainda outros fatores por eles apontados que ajudam a fazer esta distin¢ao, tais
como, a utilizacdo de outros métodos tais como 0 comparativo, o histérico e os estudos de caso
para classificar um estudo como qualitativo (Brady & Collier, 2010).

Tendo em conta estas classificacdes, pode dizer-se que o estudo efetuado no &mbito desta
dissertacdo sera um estudo misto, pois recorre a dados de natureza quer quantitativa quer
gualitativa, como se constatard & medida que se for progredindo neste segundo capitulo. No
entanto, a classificagdo do método escolhido nédo se ficara apenas pela distingdo quantitativa-
gualitativa, pois outros métodos serdo oportunamente utilizados. Seréo eles o0 método histéricoe
0 método da andlise comparativa. Tais formas de obtencdo de dados irdo ser brevemente
explicadas ja de seguida como forma de concluséo deste subcapitulo.

No que se refere ao primeiro destes dois métodos, o historico, ele explica-se pela sua
designacédo. Consiste na agregacao de alguns fatores historicos que permitem perceber a origem
de eventos e, através deles, reunir licdes de acontecimentos passados de forma a melhor
compreender o presente (Dias, 2011). Finalmente, explana-se agora o conceito do método da
analise comparativa no &mbito das ciéncias sociais que tem sido referido quase como se fosse
um ramo exclusivamente dedicado a comparacédo de nacfes (Verba, 1991). Fornecendo uma
alternativa ao método de analise estatistica, a analise comparativa é, desta forma, utilizada
guando o numero de casos é demasiado pequeno para ser trabalhado estatisticamente (Smelser,
1976). Portanto, a escolha deste método providencia uma explicagao légica quando existe uma
lacuna no que diz respeito a quantidade de casos em analise (Porta, 2008).

Recorreu-se, ainda, a elaboracdo de um questionario enviado por correio eletrénico a
Direcao-Geral de Politica de Defesa Nacional cujas respostas foram obtidas pela mesma via.



3.2.Pergunta de partida

A pergunta de partida principal sera a seguinte: Quais as principais tendéncias evolutivas
da disputa pelo Espaco Exterior verificadas entre 1990 e 2022 no quadro da alianca atlantica?
Como se pode observar, esta pergunta pode dividir-se em trés partes. A primeira diz respeito ao
objeto, ou seja, ao que se vai estudar. Por sua vez, a segunda parte consiste no periodo temporal
no qual este estudo de ira focar, cujo limite inicial foi escolhido porque coincide com o término da
Guerra Fria e considera-se que podera indicar o inicio das tendéncias atuais da disputa do
Espaco Exterior. Por outro lado, pretende-se que o limite final seja o mais atual possivel porque
um dos objetivos da investigacéo é a avaliacdo das perspetivas futuras para Portugal.

Finalmente, a terceira parte é uma definicdo, ainda que ampla, do conjunto de Estados
cujos indicadores irdo ser trabalhados. O facto de existir uma preferéncia pelos Estados da NATO
consiste, em primeiro lugar, na consideracéo de que se deve dar primazia a grupos de Estados
a que Portugal pertence (como é o caso). Depois, também se considera que as estratégias
comuns aos Estados pertencentes a NATO englobam outro tipo de fatores diferenciadores. Por
exemplo, a NATO possui uma vertente militar que ndo pode ser completamente proporcionada
pela UE.

A proxima pergunta enunciada sera a primeira pergunta derivada que pode ser formulada
da seguinte maneira: Quais as tendéncias e linhas de forca da politica e estratégia dos EUA,
Franca e Reino Unido no periodo em andlise? Esta questdo destina-se a especificar a pergunta
de partida principal no que diz respeito aos Estados da NATO que irdo ser analisados no ambito
do estudo. O motivo pelo qual foram escolhidos sera oportunamente explicado durante o proximo
capitulo.

A segunda pergunta derivada diz respeito a Portugal e sera escrita nos seguintes termos:
Observando as linhas tendenciais das politicas dos Estados da alianga atlantica no que diz
respeito as estratégias e politicas espaciais, de que forma Portugal podera retirar partido dessas
mesmas tendéncias com o intuito de aproveitar as capacidades proporcionadas pela disputa do
Espaco Exterior? Como pode ser observado, esta pergunta derivada remete para o Ultimo
objetivo especifico do estudo e pretende avaliar as perspetivas de futuro de Portugal na disputa
espacial.

4. Estratégias, politicas espaciais e instrumentos da disputa

Nesta fase, iniciou-se a investigacao propriamente dita tendo em vista a identificacdo das
tendéncias evolutivas passiveis de serem observadas na disputa do Espago Exterior. Em
primeiro lugar, pretendeu-se analisar as estratégias e politicas espaciais dos EUA, Franca e
Reino Unido através dos documentos oficiais publicados pelos respetivos governos ou diversas
entidades governamentais responsaveis. Por outro lado, também se procurou destacar outros
tipos de fontes néo oficiais, mas que, em contrapartida, conseguissem validar ou comprovar as
tendéncias que se comecgavam a verificar. Exemplos destas fontes sao noticias, relatérios de
organizagdes ou artigos publicados.

Decorrida esta analise de caracter qualitativo, foi possivel retirar algumas conclusées.
Primeiro, existe uma mudanca de paradigma na disputa, pois esta ja ndo é provocada por uma
medicao do prestigio nacional, mas sim por motivos econémicos e de defesa. O financiamento
das empresas ligadas ao sector deixou de ser maioritariamente estatal para ser, em grande parte,
privado. Em consequéncia, existe uma crescente comercializacdo do Espaco, sendo que muitas
atividades espaciais sdo agora destinadas a produzir lucros, assistindo-se, de igual forma, a um
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aumento da quantidade de atores ligados a este dominio. Assim, atualmente, a grande
preocupagédo dos Estados consiste em garantir o seu préprio acesso ao Espaco, bem como evitar
gue outros Estados consigam impedi-lo. Tendo tudo isto em conta, os governos dos Estados
sdo, neste momento, apenas responsaveis pela criagdo de estratégias e politicas, sendo que as
empresas privadas possuem um papel cada vez mais relevante na prestacdo de servicos e
operacao de meios. Logo, o Estado chama a si apenas as capacidades de defesa do pais, quer
estejam relacionadas com a defesa espacial ou com o suporte as restantes operacdes militares.
Finalmente, a colaboracdo internacional permanece um instrumento fundamental para que os
Estados com menores capacidades consigam ter acesso ao dominio espacial.

A segunda fase da investigacdo possui, por sua vez, uma natureza quantitativa. O seu
objetivo prende-se com a identificacdo de alguns instrumentos que se encontram a disposicao
dos Estados e que estes utilizam para efetivar a sua disputa pelo Espaco. De entre os varios
instrumentos existentes, optou-se por escolher dois deles, sendo que um dos critérios utilizados
foi a facilidade de acesso aos respetivos dados. Desta forma, o primeiro instrumento escolhido
foram os satélites. Os dados respeitantes aos satélites em operacéo dos EUA, Franca e Reino
Unido foram encontrados numa base de dados fornecida ao publico pela organiza¢cdo americana
ndo governamental Union of Concerned Scientists. Nessa base de dados que, a data da consulta,
incluia os satélites operacionais de cada Estado lancados até dia 1 de janeiro de 2022, também
se podem observar as respetivas Orbitas e utilizadores, dois dados que também foram utilizados
na presente andlise. O segundo instrumento consiste no investimento financeiro dos Estados,
seja ele publico ou privado. Neste caso, a analise realizada ja néo foi apenas realizada aos casos
especificos dos EUA, Franc¢a e Reino Unido, mas sim de um modo geral aos diversos Estados.

A semelhanca do que aconteceu com a andlise qualitativa, também foi possivel identificar
algumas tendéncias relativas a disputa espacial por parte destes trés Estados ou, no que se
refere ao investimento, por parte de varios outros Estados. Primeiro, o nimero de satélites
lancados pelos trés Estados alvo de andlise tem aumentado de forma exponencial desde 1990.
Este facto revela, sem davida, uma facilidade cada vez maior de acesso ao Espago por parte
dos Estados e, com um fulgor mais recente, por parte de empresas privadas ligadas ao sector.
Por outro lado, além do aumento de tal facilidade, o nimero de empresas ligadas ao sector
também tem vindo a aumentar em &reas relacionadas com o fornecimento de servicos comerciais
espaciais como disponibilizagcdo de imagens de satélite ou telecomunicag8es. No que diz respeito
as orbitas utilizadas, a 6rbita baixa tem sido cada vez mais preferencial, substituindo neste papel
as restantes que até agora eram mais utilizadas. A 6rbita baixa é caracterizada por ser mais
barata e por possuir utilizadores que, na sua grande maioria, s&o empresas dado que tem uma
menor laténcia no sinal dos satélites. Por outro lado, os pontos referidos também se conseguem
relacionar com o facto identificado na analise ao investimento espacial: embora o investimento
dos governos no sector espacial continue a aumentar todos 0s anos, 0 seu peso relativo quando
comparado com os investimentos privados tem vindo a diminuir, fazendo com que a maior fatia
de investimento tenha origem nestes Ultimos. Por dltimo, identificaram-se evidéncias de que
Portugal é o Estado do grupo de paises da CPLP cujo governo mais investe no Espaco.

A Ultima parte da investigacdo teve como foco o estado atual de Portugal no que dizia
respeito ao Espaco. Assim, nesta fase, a semelhanca do que aconteceu com a analise qualitativa
dos EUA, Franga e Reino Unido, realizou-se um estudo dos documentos de estratégia e politica
espacial portuguesas. Posteriormente, mencionaram-se e explicou-se o dmbito de acéo de
algumas entidades portuguesas relacionadas com o sector, tais como a Agéncia Espacial
Portuguesa, a Portugal Defence, o AED Cluster Portugal, o Ministério da Defesa Nacional e a
Direcao-Geral de Politica de Defesa Nacional. Seguindo este raciocinio, evidenciaram-se alguns
projetos de colaboracdo internacional no dmbito do Espaco dos quais Portugal faz parte.
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Finalmente, a analise termina com a mencéo e caracterizacdo de um dos aspetos que poderéo,
certamente, moldar a forma como Portugal disputa o Espaco: o seu territério continental e,
sobretudo, maritimo, com especial destaque para a sua ampla Zona Econémica Exclusiva.

5. Concluséo

O Espago, enquanto “territério”, encontra-se cada vez mais a ser disputado pelos
diferentes Estados. Isto € um facto novo e que tem sido cada vez mais relevante durante o século
XXI. Enquanto que o inicio da corrida espacial nas décadas de 50 e 60 do século XX e respetiva
continuacdo até a queda da URSS mostrava apenas uma competicdo pelo prestigio nacional de
duas superpoténcias, a partir dai os paises rapidamente perceberam a importancia que o
dominio do Espaco pode ter nas suas atividades e disputas encetadas milhares de quilémetros
mais abaixo, na superficie da Terra. Assim, como ja é percetivel, assiste-se a uma disputa de
caracter geopolitico pelo dominio que é o Espago. Este € o novo “territério” que se tenta
conquistar e que justifica, sem davida, o estudo e a andlise realizados.

Por outro lado, importa destacar a evolugdo registada nesta disputa, no periodo
compreendido entre 1990 e 2022, pois foi esta a pergunta de partida desta dissertacdo. Como é
de facil entendimento, a disputa espacial encetada por trés paises da NATO, os EUA, a Franca
e o Reino Unido, tem revelado algumas tendéncias passiveis de serem observadas e
sintetizadas. Por exemplo, uma grande evolugdo sentida neste dominio foram os objetivos da
competicdo. Inicialmente usada para competir por um maior prestigio, neste momento a disputa
esta centrada em dois grandes sectores: a defesa e a economia. Por um lado, os Estados sentem
a necessidade de se proteger contra as ameacas potenciais de outros Estados concorrentes. A
luz da Teoria do Realismo Estrutural Defensivo, este € um raciocinio ldgico. Visto que é
impossivel ter a certeza acerca das intencdes de outros Estados e dada a existéncia de Estados
revisionistas que pretendem alterar o equilibrio de poder existente, cada um deles tem vindo a
desenvolver cada vez mais as suas capacidades de defesa espaciais.

Por sua vez, a economia surge como parte integrante desta evolucdo. Recordando os
critérios considerados fundamentais para a execucdo de uma politica espacial de sucesso,
alguns deles destacam a relevancia de uma base industrial sélida, bem desenvolvida, robusta e
altamente tecnoldgica. Esta base teria de ser apoiada por um governo capaz de incentivar as
empresas a entrar e a manter-se no sector espacial, bem como financia-las caso fosse
necessario. O sistema deveria ser capitalista e livre de modo a estimular a competicao entre as
varias empresas ligadas a este dominio. Todo este conjunto de critérios contribui de forma
significativa para o crescimento econémico do pais, pois 0 Espago € um sector com um valor de
mercado muito elevado. Junte-se-lhe a isto o facto de se verificar uma cada vez maior
dependéncia do Espaco por grande parte das atividades quotidianas e obtém-se a receita para
um elevado e previsivel aumento dos ganhos econémicos. A economia acaba por ser um fator
de poder de um Estado e, segundo o Realismo Estrutural Defensivo, os Estados tudo fazem para
o obter na medida exata em que garanta a sua sobrevivéncia e fortalecimento.

No entanto, apesar de verificada a necessidade de os governos serem capazes de
financiar as empresas, as mais recentes tendéncias parecem apontar no sentido contrario,
designadamente no que diz respeito a forma como os Estados disputam o Espaco. As empresas
privadas encontram-se cada vez mais envolvidas no sector e, apesar dos governos continuarem
a aumentar o investimento, o seu peso relativo tem vindo a diminuir em relacdo ao capital privado.
Por outro lado, dada a grande dependéncia das atividades no que diz respeito a este sector,
garantir o acesso ao Espaco tem sido fundamental para cada Estado, assim como, neste
contexto, procurar evitar que outros Estados o impecam.
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Assim sendo, podem encontrar-se efetivamente dois atores principais das disputas
espaciais encetadas pelos Estados: os seus governos, componente publica, que sao
responsaveis pelas estratégias, politicas e defesa; e as empresas, componente privada,
responsaveis pela parte tecnoldgica e econdmica. Estes dois tipos de atores trabalham hoje em
conjunto para aumentar o poder espacial do Estado na exata medida que permita garantir a sua
sobrevivéncia na cena politica internacional.

Tal como se ira verificar nas sugestdes de acdes estratégicas apresentadas, € necessario
ainda referir aimportancia da colaboracao internacional para os Estados que nao possuem tantos
recursos ou capacidades espaciais desenvolvidas. Na verdade, esta € uma das formas a que
alguns Estados recorrem para colmatar as suas lacunas neste dominio.

Quanto aos instrumentos utilizados pelos Estados para disputar o Espago, € preciso
destacar os montantes financeiros, publicos e privados, disponibilizados para esse efeito bem
como os satélites de que cada Estado pode dispor e que, hoje em dia, acabam por ser um dos
principais ativos espaciais em matéria de politica e capacidades. Relativamente a estes ultimos,
conclui-se que a quantidade de satélites colocados em 6rbita tem vindo a aumentar quase de
forma exponencial, sendo que é cada vez mais facil e barato fazé-lo. Note-se, de igual forma, o
surgimento de novos tipos de satélites contribui para acentuar esta tendéncia, como os nano e
0s microssatélites. No que diz respeito as Orbitas utilizadas neste contexto, enquanto que
inicialmente as mais utilizadas eram a MEO, GEO e HEO precisamente devido ao tipo de
missdes que permitem e aos utilizadores envolvidos, mais recentemente a tendéncia dita uma
maior utilizacdo da LEO devido ao facto da grande maioria dos utilizadores e missées serem
privados e comerciais respetivamente.

Este é, entdo, o panorama geral que se consegue evidenciar sobre as tendéncias
evolutivas da disputa geopolitica do Espago entre 1990 e 2021: mais atores envolvidos (sejam
Estados, governos, entidades publicas ou privadas), uma maior comercializacédo e facilidade de
acesso ao Espaco, uma evidente tentativa de manter este acesso assegurado e duas
componentes em clara coordenacao (a defesa e a economia).

Quanto a Portugal, as suas estratégias e politicas de defesa espaciais sado relativamente
recentes quando comparadas com o0s restantes Estados aqui analisados. No entanto, como aqui
se ira referir, Portugal € um pais com muito potencial de utilizacdo de capacidades espaciais no
ambito de missdes de exercicio da soberania e ndo s6. E importante mencionar que, enquanto
pais fisicamente pequeno e financeiramente mais fragil, Portugal pertence aquele grupo de
paises que necessita de uma colaboracao internacional forte para conseguir garantir o seu
acesso ao Espaco e, de igual forma, utiliza-lo para inidmeras miss@es. Seguindo este raciocinio,
o Estado portugués ja participa ativamente em alguns projetos de colaboragéo internacional
ligados a este dominio. Neste contexto, sendo membro da NATO, da UE e da ESA, e estando
todas estas organizacfes, de alguma forma, envolvidas na disputa do Espago, Portugal conta
com varias vias de acesso ao Espaco potencialmente favoraveis. Na NATO através de uma
vertente puramente de defesa, enquanto que na UE e na ESA, de uma forma mais transversal
aos Vvarios sectores.

Por outro lado, existem em Portugal, neste momento, algumas entidades que se
encontram ligadas ao sector espacial e que se tém vindo a desenvolver nestes Ultimos anos.
Estas instituicbes possuem um caracter diverso, sendo privadas e publicas. Entre as publicas, €
preciso destacar a Portugal Space, a recém-criada Agéncia Espacial Portuguesa. O Estado
portugués também tem entidades agregadoras de empresas, publicas e privadas, que estao
ligadas a este dominio. O facto de, nos ultimos anos, Portugal ter vindo a criar este tipo de
entidades, bem como a definir estratégias e politicas espaciais que se destinam a ser cumpridas
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na proxima década, evidencia uma mudanca de paradigma significativa na importancia que
reconhece ao Espaco.

Neste sentido, de forma a cumprir os objetivos estabelecidos, chega a altura de sugerir
algumas linhas de agédo estratégica que poderdo ser consideradas pelo Estado portugués no
futuro. Em resposta ao questionario que lhes foi apresentado na sequéncia da reunido realizada
na DGPDN, o Doutor Henrique Castanheira e o Doutor Tiago Rosa mencionaram que “na viséo
de Portugal para o Espaco, o pais procura capitalizar a sua ligacao histérica e geopolitica com o
Oceano Atlantico, com enfoque na ciéncia, economia e sua democratizacdo” e que no que diz
respeito a defesa “esta ancorada no reforco da nossa autonomia [de Portugal] e capacidade de
atuacao, na monitorizacao e no refor¢co de conhecimento situacional para permitir uma resposta
mais rapida, eficaz e adequada em contextos relacionados com a defesa, como missdes e
operagbes ou em resposta a emergéncias complexas” (Castanheira & Rosa, 2022).

Como se pode observar pelas citagbes apontadas, a visdo portuguesa de futuro para o
Espaco pode resumir-se em algumas palavras-chave: Atlantico, ciéncia, economia,
democratiza¢cdo e autonomia. Através delas, e utilizando todo o conhecimento adquirido,
principalmente no que diz respeito as estratégias espaciais de outros paises e o enquadramento
tedrico realizado inicialmente, é possivel definir duas linhas de ag&o estratégicas, separadas no
tempo.

Utilizando as premissas do pensamento dos Realistas Estruturais Defensivos, dir-se-ia
gue a primeira prioridade de um Estado é garantir a sua sobrevivéncia, adquirindo poder e
utilizando-o para exercer soberania. Segundo os Realistas Estruturais Defensivos, o sistema
anarquico internacional provoca este dilema complexo, sendo que o poder adquirido deve sé-lo
apenas na medida em que baste para garantir a sobrevivéncia e ndo deve ser maximizado.
Portugal, sozinho, ndo possui recursos suficientes para atingir este objetivo. Talvez pensando de
uma forma Realista, o Estado portugués e os seus respetivos lideres tém conseguido arranjar
meios de colaboracgao internacional para colmatar essa lacuna, como a pertenca a NATO. Note-
se que a cooperacao é possivel para os Realistas, sendo que apenas faz sentido quando tal
satisfaz os interesses do Estado.

Sendo assim, como primeira linha de acdo estratégica, Portugal tera de procurar meios e
capacidades espaciais para garantir o exercicio da sua soberania dentro do seu territério.
Embora o territério terrestre portugués seja diminuto quando comparado com outros paises, 0
seu territério maritimo é vasto e dificil de controlar. A fiscalizacéo e controlo do trafego maritimo,
bem como a vigilancia dos recursos naturais de que o pais dispde sao miss@es de soberania que
possuem uma elevada importancia. Por outro lado, mesmo quando se fala em territdrio terrestre,
existem outros tipos de missdes que sdo pertinentes para reforcar as capacidades espaciais
portuguesas, como o ordenamento do territério, seja ele urbano, florestal ou agricola, o controlo
e vigilancia de incéndios florestais, gestdo de recursos hidricos, comunicacdes, entre muitas
outras. Portanto, em primeiro lugar, Portugal devera focar-se em garantir a sua liberdade de
acesso ao Espaco e reforcando as suas capacidades espaciais de modo a conseguir assegurar
autonomamente este tipo de missdes. Tal linha de acéo estratégica teria de ter um horizonte
temporal suficientemente amplo para que Portugal pudesse atingir esse objetivo, situando-se,
por isso, no médio ou longo prazo.

Quando tal fosse alcan¢ado, chegaria a altura de o Estado portugués fortalecer o seu
poder externo, isto &, alargar a sua influéncia no sector espacial a outros paises. Esta seria,
entdo, a segunda linha de agéo estratégica que aqui se propde. Na andlise das estratégias e
politicas espaciais francesas, foi feita uma mengéo aos satélites Helios que foram desenvolvidos
pela Franca, sendo que parte do financiamento também foi comparticipado por Espanha e Italia.
Franca foi a responsavel pelo desenvolvimento dos satélites e os outros dois paises pagavam
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pela sua utilizacdo. Ou seja, Franca, através do seu compromisso com o desenvolvimento de
satélites e a cooperacao internacional, conseguiu arranjar forma de expandir internacionalmente
a sua influéncia no sector do Espaco e, simultaneamente, retirar alguns proveitos econémicos.
Recorde-se, de igual forma, a construgdo da base de langamento da Guiana Francesa. E, a
medida que as receitas provenientes do sector espacial vdo aumentando, mais montantes
poderdo ser disponibilizados para o desenvolvimento das capacidades espaciais, entrando-se,
assim, num ciclo positivo.

Portugal possui um amplo conjunto de paises onde poderia procurar expandir a sua
influéncia, nomeadamente no que diz respeito ao Espaco. No questionario realizado aos Doutor
Henrique Castanheira e ao Doutor Tiago Rosa, quando lhes foi perguntado se existe algum tipo
de cooperagdo no dominio espacial entre paises da CPLP, responderam que “ainda que néo
exista qualquer componente de Espaco na CPLP, este é um tema que é abordado nos acordos
e na cooperacdo” destes paises (Castanheira & Rosa, 2022). Entre os paises da CPLP, a par do
Brasil, Portugal é o Estado que dispde de mais tecnologia e recursos para encetar este tipo de
jornada. Por outro lado, também se pode afirmar que os restantes paises da CPLP ndo possuem
a tecnologia e o0s recursos para conseguirem ser verdadeiramente autbnomos quanto a
capacidades espaciais, pelo menos num futuro préximo. Sendo assim, & semelhanca do que a
Franga conseguiu fazer, Portugal poderia procurar expandir a sua influéncia junto deste conjunto
de paises e, desta forma, tentar contrariar a ascendente brasileira que seré visivel num futuro
préximo junto deste leque de paises.

Portanto, a segunda linha de acao estratégica seria encetada apenas quando a primeira
estivesse suficientemente consolidada. Note-se que a primeira linha de agdo corresponde a um
aumento das capacidades espaciais com vista a garantir a soberania nacional. Por outro lado, a
segunda linha de acdo consiste num aproveitamento dessas mesmas capacidades para obter
ganhos financeiros e econémicos. Trata-se, assim, da consolidacdo de dois tipos de poder: o
tecnolégico espacial e o econémico. A obtencdo de poder constitui a forma preferencial de
garantir a sobrevivéncia do ponto de vista dos Realistas Estruturais Defensivos e, sera essa, na
opinido do autor, a solugédo que Portugal devera procurar para fazer face aos desafios do futuro,
comecgando por assegurar a sua autonomia a nivel espacial, em articulacdo com os dominios
maritimos e aéreos

Por fim, também é importante fazer referéncia as hipéteses de trabalho que foram
definidas no inicio desta investigac@o e esclarecer se estas se verificam ou ndo, na opiniao do
autor sempre sustentada na teoria escolhida como referéncia para esta dissertagdo na area das
Relacdes Internacionais

A primeira hipotese, que afirmava a existéncia de uma mudanca estratégica e politica ao
nivel da forma como os Estados da alianga atlantica abordam o Espacgo Exterior considera-se
verificada. Encontraram-se evidéncias que comprovam que, até ao virar do século, o Espaco era
maioritariamente utilizado como ferramenta para aumentar o prestigio nacional, na sequéncia da
competicdo entre poténcias, e, por outro lado, para fins cientificos e de exploracdo. No entanto,
0s novos desafios identificados no século XXI fizeram com que o Espaco fosse encarado como
uma ferramenta essencial para o crescimento econémico dos Estados e consequentemente,
para promocao do aumento do poder econdmico daqueles, para além de constituir dominio
fundamental no sector da defesa. Estas mudangas provocaram, sem duvida, uma alteracao
gradual nas estratégias e nas politicas dos Estados da NATO, designadamente daqueles sobre
0S quais esta investigacdo se debrugou.

A segunda hipotese, relativa as semelhangas e sintonia entre as estratégias e politicas
espaciais, bem como as respetivas preocupacodes, focos e instrumentos de disputa dos EUA,
Franca e Reino Unido, também se considera confirmada. Através da analise destas matérias foi
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possivel verificar a similaridade nas tendéncias entre os trés paises, bem como a evolucdo dos
instrumentos da disputa espacial ao longo do tempo. Sendo assim, serd expectavel que,
ceteribus paribus, no futuro a tendéncia dos trés paises continue em sintonia, sendo que o
mesmo raciocinio pode ser utilizado para a restante NATO.

A terceira hip6tese conjetura que Portugal possa ter um papel mais significativo na disputa
do Espaco, aproveitando as tendéncias reveladas nos Ultimos anos pelos EUA, Franca e Reino
Unido e, de certa forma, transpondo-as para a sua realidade, tendo em conta que 0s quatro
paises em questéo pertencem todos a NATO. A verificacdo ou descrédito desta hipotese é mais
complexa. No entanto, entende-se que possa ser verificada quando se confirme a existéncia de
alguns critérios como os que se apontam ja de seguida: vontade politica, consenso nas estruturas
e organizacdes governamentais acerca da importancia do Espago Exterior para as atividades
quotidianas do Estado e da populacéo, reforco do investimento publico e privado no sector
espacial, concretizagdo plena dos projetos do hub espacial da ilha de Santa Maria nos Agores
ou o seguimento das linhas de ag&o estratégicas sugeridas.

Com a verificacdo das trés hipéteses de trabalho, termina-se assim esta dissertacdo, na
expectativa de que esta tenha contribuido para o aumento do conhecimento acerca da disputa
geopolitica do Espaco pelos Estados, na &rea das Relacdes Internacionais. Importa mencionar
o elevado destaque que o Espago assume hoje em dia para as vidas de muitos milhdes de
pessoas bem como dos seus Estados e que leva a que a disputa pelo seu acesso e dominio seja
cada vez mais intensa. De resto, como John F. Kennedy referiu, jura-se defender o Espaco
esperando que ndo seja governado por uma bandeira hostil (Kennedy, 1962).
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