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RESUMO

A presente dissertacdo tem como objetivo o estudo sobre o enquadramento
contabilistico e fiscal dos subsidios, baseando-se na Norma Contabilistica e de Relato
Financeiro (NCRF) 22 - Contabilizacdo dos Subsidios do Governo e Divulgagdo de

Apoios do Governo.

O primeiro capitulo deste trabalho apresenta uma reviséo da literatura. O mesmo esta
dividido em duas partes: a primeira, referente aos diferentes tipos de financiamento das

empresas; a segunda, referente aos subsidios e ao financiamento das empresas.

O segundo capitulo deste trabalho aborda mais detalhadamente o enquadramento
contabilistico e fiscal dos subsidios, e esta também dividido em duas partes. A primeira,
referente ao enquadramento contabilistico dos subsidios, na qual é exposta a NCRF que
aborda os subsidios, bem como a contabilizacdo dos mesmos. A segunda, referente ao
enquadramento fiscal dos subsidios, expondo como sdo tratadas fiscalmente os
subsidios nos termos do Codigo Imposto Sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas
(CIRC).

Palavras-chave: Subsidios, NCRF22, Imposto Sobre o Rendimento das Pessoas

Coletivas



ABSTRACT

This dissertation aims to study the accounting and fiscal framework of subsidies based
on the Accounting Standard for Financial Reporting 22 - Accounting for Government
Subsidies and Disclosure of Government Support.

The first chapter of this work presents a literature review. It is divided into two lines of
analysis: the first, referring to the different types of financing for companies; the

second, subsidies and business financing.

The second chapter of this work is the deepening of the accounting and fiscal
framework of subsidies, also divided into two parts. The first part is about the
accounting framework for subsidies, in which the Accounting and Financial Reporting
Standard (NCRF) is exposed, which addresses subsidies as well as their accounting. The
second refers to the tax framework of subsidies, showing how subsidies are tax exempt
under the terms of the Corporate Income Tax Code (CIRC).

Keywords: Grants, NCRF22, Corporate Income Tax
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Enguadramento contabilistico e fiscal dos subsidios

INTRODUCAO

A presente dissertacdo de mestrado visa estudar o enquadramento contabilistico e fiscal
dos subsidios. A base para a elaboracdo desta dissertacdo foi a NCRF 22 — Subsidios e
Outros Apoios das Entidades Publicas e o tratamento fiscal em Imposto sobre o

Rendimento de Pessoas Coletivas (IRC) dos subsidios.

As Pequenas e Médias Empresas (PME) desempenham cada vez mais um papel crucial
na economia nacional e mundial, sendo responsadveis por uma percentagem muito
significativa do emprego e também do investimento. Segundo a PORDATA as PME
tém mantido a sua posicdo como “espinha dorsal” da economia europeia, representando
assim 99% de todas as empresas, 0 que corresponde a cerca de 25 milhdes de PME.
Também em Portugal o tecido empresarial é constituido, maioritariamente, por PME
(PORDATA, 2020). Em 2019 existiam em Portugal 1.333.649 PME", 1.281.857 das
quais microempresas, 44.492 pequenas empresas e 7.300 médias empresas.

Um dos maiores entraves para as empresas desenvolverem a sua atividade empresarial é
a dificuldade de acesso a recursos financeiros. Os mercados financeiros, muitas vezes,
ndo proporcionam as PME o financiamento de que estas necessitam. Relativamente a
este tema serdo apresentadas as teorias de varios autores: Durand (1952) primeiro autor
a defender a nivel teérico a abordagem tradicional; Modigliani e Miller (1958) sobre o
mercado de capitais perfeitos e completos; Brealey, Myers e Allen (2008) sobre duas

fontes de financiamento genéricas.

Este trabalho de investigacdo estd estruturado em dois capitulos. No final serdo

apresentadas as principais conclusdes obtidas.

O primeiro capitulo deste trabalho apresenta uma revisdo da literatura. O mesmo esta
dividido em duas partes: a primeira, referente aos diferentes tipos de financiamento das
empresas, onde serd apresentado cada tipo de financiamento bem como as suas
vantagens e desvantagens; a segunda, onde se apresenta a evolugdo dos subsidios em
Portugal e as empresas e 0s principais apoios ao financiamento das mesmas, tais como

0S programas que existem e os sistemas de incentivos.

11 Fontes/Entidades: INE, PORDATA, (ltima atualizago: 2021-07-22
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O segundo capitulo é constituido pelo estudo principal desta dissertagdo: o
enquadramento contabilistico e fiscal dos subsidios. Este capitulo estd também dividido
em duas partes principais: a primeira referente ao enquadramento contabilistico dos
subsidios, na qual é exposta a Norma Contabilistica e de Relato Financeiro (NCRF), a
contabilizacdo dos subsidios, com exemplos, bem como a apresentacdo dos diferentes
tipos de subsidios. A segunda parte é inteiramente dedicada ao enquadramento fiscal
dos subsidios, expondo juntamente com alguns exemplos, como sdo tratados
fiscalmente os subsidios nos termos do Codigo do Imposto Sobre o Rendimento das
Pessoas Coletivas (CIRC).

Por ultimo, sdo apresentadas as principais conclusdes obtidas, dando evidencia aos

contributos deste trabalho para o tema em estudo.
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CAPITULO | - REVISAO DA LITERATURA

Esta dissertacdo tem como tema o enquadramento contabilistico e fiscal dos subsidios
atribuidos as empresas em Portugal. Entende-se por empresa “qualquer entidade que,
independentemente da sua forma juridica, exerce uma atividade econdmica”,

terminologia utilizada pelo Tribunal de Justica Europeu na sua Jurisprudéncia®.

No tecido empresarial as PME desempenham cada vez mais um papel crucial na
economia nacional e mundial sendo responsaveis por uma percentagem muito

significativa do emprego e também do investimento.

A classificacdo de uma empresa como PME ¢ feita de acordo com trés critérios: nimero
de trabalhadores, volume de negdcios e balango total anual. Segundo o Decreto-Lei n.°
372/2007, de 6 de novembro, relativamente a definicdo de micro, pequenas e médias
empresas, determina no seu artigo 2.° os limites de efetivos e limiares financeiros que

definem as categorias de empresas como PME:

”1. A categoria das micro, pequenas e médias empresas (PME) é constituida por
empresas que empregam menos de 250 pessoas e cujo volume de negocios anual
ndo excede 50 milhdes de euros ou cujo balanco total anual ndo excede 43 milhdes
de euros. 2. Na categoria das PME, uma pequena empresa é definida como uma
empresa que emprega menos de 50 pessoas e cujo volume de negocios anual ou
balan¢o total anual ndo excede 10 milhGes de euros. 3. Na categoria das PME,
uma microempresa € definida como uma empresa que emprega menos de 10
pessoas e cujo volume de negécios anual ou balanco total anual ndo excede 2

B

milhdes de euros.’

Para efeitos de SNC, os limites sdo definidos pelo Decreto-Lei n. °158/2009, de 13 de
julho, com as mais recentes alteracdes do Decreto-Lei n. °98/2015 de 2 de junho. A
categorizacdo das entidades que estd prevista no artigo 9.°, e regras dos artigos 9.%-A,
9.0-C e 9.°-D destinam-se a definir o normativo contabilistico que cada empresa pode
adotar por obrigacdo ou opcdo: Norma Contabilistica para Microentidades (NC-ME),
Norma Contabilistica e de Relato Financeiro para Pequenas Entidades (NCRF-PE) ou
Normas Contabilisticas e de Relato Financeiro (NCRF). O estatuto de micro, pequena

ou média empresa é importante no dmbito de aplicacdo para certas disposi¢bes do

2 0 Decreto-Lei n.° 372/2007, de 6 de novembro; anexo, artigo 2.°n.°1.
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CIRC, alguns beneficios fiscais em sede de IRC e o célculo das taxas maximas de

auxilio (Paulo Marques).

Assim se compreende que, pela abrangéncia destes critérios, o numero de PME em

Portugal seja elevado.

Um dos maiores obstaculos que as empresas enfrentam, para desenvolverem a sua
atividade empresarial, € a dificuldade de acesso a recursos financeiros. O financiamento
é essencial para que as empresas possam realizar projetos de investimento e executar
projetos de expansdo, mas também é necessario para realizarem a sua atividade no curto
prazo. Um dos fatores decisivos para assegurar a competitividade e sobrevivéncia das
empresas e, assim, uma dimensdo relevante para a competitividade de qualquer

economia é o0 acesso ao financiamento (Alcarva, 2019).

Existem varias fontes e instrumentos de financiamento ao alcance das empresas. De
acordo com Brealey, Myers e Allen (2008), existem duas fontes de financiamento
genéricas: o financiamento por capitais proprios (autofinanciamento, entre outros) e o
financiamento por recurso a capitais alheios (empréstimos bancarios, empréstimos

obrigacionistas, leasing, papel comercial, entre outros).

Além destes instrumentos, de divida ou capital prdprio, existem ainda os instrumentos
financeiros hibridos que combinam as caracteristicas prdprias de divida e caracteristicas
préprias de capital proprio, como exemplo a obrigacdo warrant, a qual da ao seu
detentor o direito de trocar uma parte fixa em dinheiro por uma parte fixa de acoes
(Duarte, 2016).

Ainda dentro dos instrumentos de financiamento das empresas, podemos considerar 0s
subsidios como meios financeiros proporcionados por fundos comunitarios que
permitem financiar varios setores da economia, impulsionando a producdo de bens e

servigos, incrementando as exportagdes, reforgando a coesao territorial, entre outros.
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1.1 O Financiamento das Empresas

1.1.1 Estrutura de Financiamento

A concretizacdo de uma qualquer ideia de negdcio requer um investimento, por parte do
seu promotor. Este investimento pode ser feito por um empreendedor, ou por um
conjunto de pessoas. Os recursos financeiros necessarios a concretizacdo do
investimento podem ser préprios ou podem surgir através de um financiamento por

capitais alheios.

Segundo Bastos (2016) o financiamento consiste na entrega por parte dos agentes
excedentarios de fundos de dinheiro ou outros recursos aos agentes com necessidade de

financiamento, mediante certas condi¢des acordadas entre ambas as partes

O empreendedor deverd preocupar-se ndao s6 em conseguir o financiamento mas
também em conseguir aquele que Ihe ofereca um plano de pagamento mais adequado as
suas necessidades e capacidades e que lhe permita assegurar uma estrutura de

financiamento sustentavel a médio e longo prazo.

Durand (1952) foi o primeiro autor a defender, a nivel teérico, a abordagem tradicional.
A abordagem tradicional pressup8e a existéncia de uma estrutura de 6tima de capital,
uma combinacdo entre o capital alheio e o capital proprio, onde é possivel minimizar o
custo de capital e consequentemente maximizar o valor da empresa. Durand (1952)
defende duas abordagens tedricas para medir o impacto da estrutura de capitais no valor

da empresa, sendo as duas teorias a Net Income Method e a Net Income Operating

A teoria Net Income Method defende que o risco inerente aos ativos de uma empresa
ndo se altera com a sua forma de capitalizacdo, o que provoca que a estrutura de capitais
da empresa seja irrelevante. De acordo com esta teoria, a medida que as empresas se
endividam, o risco aumenta para 0s acionistas e para os detentores da divida, sendo
exigido um prémio maior para 0s seus investimentos. Esta abordagem defende uma
estrutura de capital composta cem por cento por capitais alheios ignorando 0s riscos

associados ao aumento do endividamento.

A teoria Net Income Operating Method, designada de corrente tradicionalista, defende
que a estrutura de capitais influencia o valor da empresa. O custo do capital mantém-se
estavel até determinado nivel de endividamento, a partir do qual se eleva devido ao

aumento do risco. A estrutura 6tima de capital acontece quando o custo do capital atinge
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o valor minimo, e como tal, maximiza o valor da empresa. Segundo esta abordagem o
aumento do nivel de capital alheio na estrutura de capital da empresa fara com que os
acionistas prevejam um maior risco e como tal exijam uma rentabilidade maior,

compativel com esse risco acrescido.

Em 1958 Franco Modigliani e Merton H. Miller argumentaram contra a abordagem
tradicional, os autores defenderam que a estrutura de capitais é irrelevante pois nao

afetava o valor da empresa quando cumpridos certos pressupostos.

Estes autores basearam a sua abordagem em vérias condic¢Ges entre as quais a existéncia
de mercados de capitais perfeitos e completos, onde ndo existiam custos de
transferéncia de titulos nem custos de faléncia; a auséncia de impostos e a mobilidade
do comportamento dos agentes econdémicos (a informacdo sobre todas as alteracdes
seria de livre acesso a todos os investidores). O Modelo de Modigliani e Miller (1958)

resume-se a duas proposicoes basicas que se apresentam de seguida.

A primeira proposicdo proposta por Modigliani e Miller (1958) assume que a estrutura
de capital de uma empresa é irrelevante, ou seja, os autores afirmam que o valor de uma
empresa que usa capital alheio é igual ao valor de uma empresa que ndo usa capital
alheio, nenhuma poderéa ser classificada como melhor ou pior para os seus acionistas.
Em contexto de mercado de capitais perfeitos, duas empresas com 0 mesmo grau de
risco tem o mesmo valor independentemente da estrutura de capital que as compde.
Modigliani e Miller (1958) defenderam que o valor da empresa dependeria
essencialmente das suas decisdes de investimento. Assim, conclui-se que as decisGes de

financiamento sdo independentes das decisdes de investimento.

A segunda proposi¢cdo assumida por Modigliani e Miller (1958) defende que embora o
custo do capital alheio fosse inferior ao custo do capital proprio, o aumento do
endividamento acabaria por levar a um aumento do custo do capital préprio, pelo fato
de que o endividamento faz com que o risco percecionado pelos acionistas aumente. Os
autores defendem que este prémio nao beneficia os acionistas porque apenas gratifica os
mesmos pelo risco. Assim as empresas ndo poderdo beneficiar nem prejudicar 0s seus

acionistas como consequéncia das suas op¢des a sua estrutura de capitais

Anos mais tarde, em 1963, estes mesmos autores fizeram uma revisao do seu primeiro
trabalho (1958), onde passaram a incluir os efeitos dos impostos sobre o rendimento das

empresas, defendendo que era possivel alcangar uma estrutura de capital Otima
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(Modigliani & Miller, 1963). Nesta revisao, 0s autores reconheceram que 0S juros pagos
pelas dividas contraidas produziam beneficio fiscal. Esta nova revisdo veio influenciar a
primeira proposicdo exposta, da seguinte forma: o valor de mercado da empresa passa a

depender da sua estrutura de capitais.

Como afirmavam Modligliani e Miller (1958), na sua primeira proposi¢éo, as decisoes
de financiamento sdo independentes das decisdes de investimento. As fontes de
financiamento, sejam internas ou externas, podem ser classificadas quanto a sua
maturidade, como fontes de financiamento, de curto e de médio e longo prazo (Rocha,
2008).

As fontes de financiamento de curto prazo destinam-se a apoiar as operacdes de
tesouraria das empresas, como por exemplo a: aquisicdo e armazenamento de
mercadorias e satisfacdo das necessidades de fundo de maneio. Temos como exemplo o
crédito de fornecedores de imobilizagdes, os empréstimos bancérios inferiores a um ano

e os contratos de locagdo financeira (Rocha, 2008).

As fontes de financiamento de médio e longo prazo destinam-se a apoiar as aquisi¢oes
de equipamentos e a construcdo de infraestruturas. Podemos destacar os empréstimos
obrigacionistas e o financiamento através de socios ou acionistas, como 0s aumentos de
capital social, as prestacdes suplementares de capital, o autofinanciamento e os

suprimentos consolidados (Rocha, 2008).

Estas fontes de financiamento podem ser divididas em trés grupos, tendo em conta a sua
origem: financiamento interno, financiamento externo e financiamento por instrumentos

hibridos, que serdo aprofundados nos pontos 1.1.2, 1.1.3 e 1.1.4 deste trabalho.

O financiamento interno é o financiamento através de capitais préprios (capital social)
ou autofinanciamento, isto €, pela retencdo dos lucros obtidos, da gestdo mais eficiente
dos ativos (corrente e ndo correntes) ou do controlo racional de custos (Almeida, 2014).
Segundo Duarte (2016), os capitais proprios ndo tém qualquer contrapartida fixa de
remuneracao, isto é, podem, ou ndo, ser remunerados em funcao da rentabilidade gerada

pela empresa®.

%(...)"ndo podem ser distribuidos aos socios bens da sociedade quando o capital proprio desta, incluindo
resultado liquido do exercicio, tal como resulta das contas elaboradas e aprovadas nos termos legais, seja
inferior & soma em consequéncia da distribui¢ao” (n.°1 do art..° 32.° do CSC)
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O financiamento externo (divida) é o financiamento através de capitais alheios (créditos
de fornecedores, empréstimos bancérios, linhas de crédito, leasing, factoring, business
angels e recurso ao mercado de capitais). No que respeita ao capital alheio, os credores
financeiros tém garantida uma remuneracao definida e um esquema de reembolso dos

capitais aportados previamente definido (Bastos, 2016).

E por fim os instrumentos de financiamento hibridos s&o instrumentos financeiros que
acarretam em si caracteristicas de capital alheio e de capital proprio em funcdo da sua
origem, constituindo capital que normalmente é fornecido por terceiros aproximam-se
assim do capital alheio; em funcdo do seu carécter permanente, da flexibilidade (e
incerteza) da sua remuneracao, da sua capacidade de absorver prejuizos na sequéncia de
um certo evento de contingéncia, e da sua subordinacao, aproximam-se claramente do

capital préprio (Pinto, 2012).

Em suma, as empresas confrontam-se com a necessidade de, no dia-a-dia, tomar dois
grandes tipos de decisbes de financiamento: (i) decisdo estratégica, a qual passa por
escolher o mix ou combinacdo entre capital proprio e divida para o financiamento dos
seus projetos de investimento; e (ii) decisbes taticas, que incidem sobre a escolha das
tipologias de instrumentos de financiamento (via capital préprio ou endividamento) que
mais se adequam as suas necessidades (Duarte,2016).

O quadro 1.1 apresenta a informacdo do Inquérito Qualitativo de Conjuntura do
Investimento de abril de 2017 e de abril de 2020 e permite verificar que o
autofinanciamento constitui a principal fonte de financiamento com um crescimento de

0,5 pontos percentuais entre 2017 e 2020.

Conseguimos verificar que o crédito bancério é a segunda fonte de financiamento, mas
sofreu uma quebra de 1,2 pontos percentuais, resultado das dificuldades de acesso ao
crédito pelas empresas e dos seus custos. De ressaltar que os dados do quadro 1.1

agregam respostas de empresas de todas as dimensdes, ndo se limitando apenas as PME.
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Tabela 1.1 — Fontes de financiamento do investimento.

Fontes de Financiamento (%)
Ano Auto Crédito Acoes e Empréstimos | Fundos Outros
Financiamento | Bancéario | Obrigagbes | do Estado EU*
2017 65,8 21,1 1,2 0,3 24 9,2
2018 64,3 23,2 1,2 0,5 2,6 8,2
2019 66,9 19,8 1,0 0,9 2,5 8,9
2020 66,3 19,9 0,0 0,8 3,3 9,7

Fonte: Elaboracédo prdpria, dados do INE - Inquérito Qualitativo de Conjuntura ao Investimento abril de 2017, abril
de 2018, abril de 2019 e abril de 2020.

*Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, Fundo Social Europeu, Fundo de Coeséo, Fundo Europeu Agricola para o
desenvolvimento Rural e Fundo Europeu dos assuntos maritimos e das Pescas.

“De acordo com as intengoes manifestadas pelas empresas no Inquérito de Conjuntura
ao Investimento de abril de 2020 (com periodo de inquiri¢ao entre 1 de abril e 25 de
junho de 2020), o investimento empresarial em termos nominais devera diminuir 8,9%
em 2020, o que compara com a previsao inicial de aumento de 3,6% no inquérito de
outubro de 2019 sobre as intengoes para 2020 (...). Esta alteracdo reflete o impacto da
pandemia COVID-19 na atividade econdémica e nas expectativas das empresas. Os
resultados deste inquérito apontam ainda para um crescimento nominal de 4,3% do
investimento em 2019, revendo em alta o resultado apurado no inquérito de outubro
(3,8%) .

Segundo dados do Banco de Portugal, sobre as fontes de financiamento® em
percentagem do ativo, em 2019, o capital proprio correspondia a 37,9% e 0s
financiamentos obtidos® a 37,8%. No ano de 2018 o capital préprio também liderou,
mas por uma percentagem minima de diferenca (1,2%) em relagdo aos financiamentos
obtidos. O mesmo ndo se manteve nos anos anteriores, entre 2015 e 2017, inclusive, os

financiamentos obtidos lideravam, com distingdo, em relagédo ao capital proprio.

*INE - Inquérito de Conjuntura ao Investimento, Inquérito de Abril de 2020, INE, 9 julho de 2020.

® Todas as atividades das micro, pequenas e médias empresas, Quadros do Setor 2019.

6 - - - - - . 7 - z - 7o
Os financiamentos obtidos dizem respeito a: empréstimos de grupo (38,3%), empréstimos bancéarios
(47,8%), titulos de divida (4,9%) e outros empréstimos (9%), ( 23 de junho de 2021).
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1.1.2 Financiamento por Capital Préprio

De acordo com a Estrutura Concetual do Sistema de Normalizacdo Contabilistica
(SNC), a classe 5 — patrimoénio, reservas e resultados transitados, engloba o patriménio
liquido inicial e aumentos e diminuicdes do patrimonio liquido, nomeadamente
resultantes as revalorizacbes (quando ocorrerem), doagOes, transferéncias de
patrimonio, transferéncias e subsidios de capital e resultados. As varia¢fes positivas e
negativas do patriménio liquido podem ainda resultar de influxos e efluxos de recursos
de e para entidades externas, na sua condicdo de proprietarios. A classe 5 divide-se em
nove subclasses, essas sdo: 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58 e 59.

Na conta 51- Capital Subscrito, sdo registados os fundos relativos a constituicdo da
entidade resultantes da diferenca entre o0s ativos e 0s passivos no momento de
elaboracdo do balanco inicial (patrimonio inicial - conta 511), bem como retificacdo ao
patrimdnio inicial (conta 512) e constituicdo/reforco do patrimoénio/capital por parte de
outras entidades (contas 513 e 514).

A conta 52 — Ac¢bes (quotas) Proprias regista o valor das acbes ou quotas proprias
adquiridas pela entidade a outros acionistas ou sécios. Esta conta esta subdividida em

duas: 521 — valor nominal; 522 — descontos e prémios.

A conta 53 — Outros Instrumentos de Capital Proprio regista aumentos do patriménio
liqguido, nomeadamente provenientes de subsidios para cobertura de prejuizos, para
reforcos de liquidez e para amortizacdo de divida, ou de quaisquer outros instrumentos
financeiros (ou das suas componentes) que ndo se enquadrem na defini¢cdo de passivo
financeiro. No caso de sociedades por quotas, esta conta deve também reconhecer as
eventuais prestacdes suplementares. No caso das sociedades anénimas, incluem-se nesta
conta as prestacOes acessorias gratuitas. Esta conta estd subdividida em trés: 531 —
subsidios para cobertura de prejuizos; 532 — subsidio para refor¢o de liquidez; 533 -

subsidios para amortizacao de divida.

A conta 54 — prémios de emissdo € creditada na emissdo das a¢bes ou quotas quando o
valor de subscrigdo é superior ao valor nominal, pela diferenca entre estes valores,
sendo creditada simultaneamente a conta 513 Capital subscrito, ambas por contrapartida
das contas 261 Acionistas c/subscricdo ou 262 Socios/Associados - Quotas nédo
liberadas.

10
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A conta 55 dividida pela conta 551 — reservas legais e 552 — outras reservas registam a
constituicdo e utilizagdo de excedentes de resultados que a entidade tenha deliberado
reservar com base em disposicao legal ou estatutaria ou por decisdo dos detentores do

capital.

A conta 56 — Resultados transitados é utilizada para registar os resultados liquidos
acumulados de periodos anteriores (conta 561). Caso o saldo seja credor, pode ser
debitada para constituicdo de reservas (conta 55), para reforco do patrimonio/capital
(conta 514) ou para distribuicdo de dividendos (caso em que se debita a conta 563 por
contrapartida da conta 264), conforme seja deliberado pelos detentores do patrimoénio
liquido/capital.

A conta 57 — Ajustamentos em ativos financeiros evidencia os ajustamentos decorrentes
da utilizacdo do método da equivaléncia patrimonial em subsidiarias, associadas e
entidades conjuntamente controladas. Esta conta é divida pela subconta 5711 -
Ajustamentos de transi¢do; 5712 — Lucros ndo atribuidos; 5713 — Decorrentes de outras

variacdes nos capitais proprios das participacoes.

A conta 58 - Excedentes de revalorizacdo de ativos fixos tangiveis e intangiveis €
composta pelas contas 5811/5891 — reavalia¢Oes decorrentes de diplomas legais/ outros
excedentes - antes de impostos sobre o rendimento, nesta conta sdo registadas as
diminuicdes de valor de ativos fixos tangiveis e intangiveis com consequéncia de uma
revalorizacdo serdo debitadas nas mesmas contas até ao montante do saldo existente. A
conta 5812/5892 — reavaliacOes decorrentes de diplomas legais/ outros excedentes —
impostos diferidos, estas contas sdo debitadas por contrapartida da conta 2742 passivos
por impostos diferidos, pelo montante da quantia do imposto correspondente a fracdo do

excedente de revalorizacao ndo aceite fiscalmente.

Na conta 59 — Outras variacdes no patriménio liquido incluem-se todas as variacdes nao
registadas nas contas anteriores, com especial destaque para as transferéncias e
subsidios (ndo reembolsaveis) de capital. Esta conta é composta pelas seguintes
subcontas: 591 — diferengcas de conversdo de demonstracOes financeiras; 592 —
ajustamentos por impostos diferidos; 593 — transferéncias e subsidios de capital; 5931 —
transferéncia e subsidios para aquisi¢do de ativos depreciaveis; 5932 — transferéncias e
subsidios para aquisicdo de ativos ndo depreciaveis; 5939 — outras transferéncias e

subsidios de capital; 594 - doacGes obtidas; 595 — caucGes e depositos de garantias

11
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executadas; 596 — valores apreendidos a favor do Estado; 595 — transferéncia de ativos;
598 — saldos de geréncia; 599 — outras variag¢des do patrimdnio liquido.

O financiamento por capitais préprios é aquele que resulta do financiamento assegurado
pelos seus proprietarios. As empresas que optem por esta opcdo de financiamento,
podem tirar proveito desta situacdo, com o aumento da autonomia financeira e a
diminuicdo do risco financeiro, pela auséncia de pagamentos periddico obrigatorios e de

exigibilidade de reembolso do capital (Myers, 2001).

Segundo Myers (2001), o financiamento com recurso a capital proprio consiste na troca
de dinheiro por uma parcela do capital da empresa, tendo assim acesso a parte do
controlo da mesma. Esta situagao ocorre, geralmente, na fase inicial da empresa, em que

existe uma maior necessidade de capital e cuja obtencdo de crédito é mais dificil.

Apbs a subscricdo do capital inicial, a sociedade tem duas vertentes para reforcar os
capitais préprios: o autofinanciamento, ndo distribuindo os cash flow e depois
reinvestindo na empresa; e o aumento de capital financeiro, através do refor¢o da

participacdo dos acionistas (Myers, 2001).

Este tipo de financiamento integra a modalidade de financiamento a médio e longo
prazo e é representado por acles/quotas. Além das acOes/quotas, existem outros
instrumentos de capital proprio como os warrants, 0s seus detentores tém o direito de
comprar acdes da empresa a um preco pré-fixado no futuro, e os contigent value rights
(CVR) que da aos investidores a opcdo de vender acdes a empresa a um preco pre-
fixado (Alcarva, 2019). Neste sentido, sera apresentado se seguida algumas formas de
financiamento por capitais proprios.

Alcarva (2019) assume que o financiamento por capital préprio pode tomar vérias
formas, tais como: Owner’s Capital; Oferta Publica de Venda (OPV; IPO — Initial
Public Offer) e emissdo de novas acdes (Seasoned Equity Offering); Equity & Growth
Capital; Retencédo de Lucros (Autofinanciamento); Prestacdes suplementares/acessorias;
Equity Crowdfunding.

O Owner’s Capital refere-se aos fundos introduzidos por um ou varios socios/acionistas,

através da subscricdo de novas ac¢les representativas do capital realizado da empresa.

A Oferta Publica de Venda (OPV; IPO — Initial Public Offer) e emisséo de novas acdes
(Seasoned Equity Offering) ocorre quando, pela primeira vez, as a¢cdes da empresa sao

oferecidas ao publico em geral, podendo envolver a oferta de novas a¢des emitidas pela
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empresa, resultando desse facto um aumento do capital da empresa, e/ou agles ja
existentes e pertencente aos atuais acionistas, ndo se verificando neste caso qualquer

alteracdo do capital da empresa.

Na Equity & Growth Capital a estrutura de financiamento por capital de risco pode ser
segmentada por fundos de capital de risco ou por business angels, ambos fornecem
capital em troca de uma participacdo na empresa, diferenciando-se apenas no timing da
entrada (Alvarca, 2019). O capital de risco apresenta vantagens diferenciadoras de
outras fontes de financiamento, tais como: partilhar risco com os socios/acionistas;
financiamento sem garantias pessoais ou reais; apoio na gestdo e aconselhamento
técnico-financeiro especializado; facilitacdo no que respeita ao estabelecimento de redes
de contato; contrariamente aos empréstimos bancarios, ndo existem juros nem
pagamento de encargos financeiros. A renumeracdo € realizada através das mais-valias
pela venda da participacdo. O Business Angels trata-se de investidores particulares, que
procedem a anélise de ideias de negdcio com caracter menos formal dos Fundos de
Capital de Risco (FCR). Os investidores assumem o risco individualmente, isto e,
investem capital e “apostam” em pessoas, na medida em que possuem conhecimentos
empresariais e beneficiam de rede de contactos e de acesso aos mercados.” (Alvarca,
2019)

A retencdo de lucros (autofinanciamento) nem sempre exige um aumento do capital
realizado. A retencdo de lucros (expressao associada a ndo distribuicdo de dividendos) é

uma fonte de financiamento.

Conforme a definicdo contida na NCRF 27 — Instrumentos Financeiros, s&o
instrumentos de capital préprio quaisquer contratos que evidenciem um interesse
residual nos ativos de uma entidade apds deducdo de todos os seus passivos. Assim as
prestacOes suplementares/acessorias referem-se a uma fonte de financiamento de capital
proprio sem aumento do capital realizado, correspondente a empréstimos dos
socios/acionistas a empresa que, por ndo poderem ser restituidas se o valor do capital
préprio for inferior a soma do capital realizado e da reserva legal (artigo 35.° do Cédigo
das Sociedades Comerciais), sdo considerados como capital adicional. Contudo, néo
implicam um aumento do capital social ou, caso haja a restituicdo, uma reducdo. Séo

consideradas uma parte movel do capital proprio. As prestacfes suplementares (entrada
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ou saida) dependem sempre de uma deliberacdo, mediante autorizacdo no contrato de

sociedade originario, e ndo sdo remuneradas’.

Os Equity Crowdfunding sdo um método de financiamento coletivo, através de
plataformas online, que permite que empresas ou projetos concretos sejam financiados
por Varios investidores, que contribuem com pequenas parcelas do investimento total
necessario. No crowdfunding de capital, a entidade financiada remunera o
financiamento obtido através de uma participacdo no respetivo capital social,

distribuicdo de dividendos ou partilha de lucros.

Segundo Myers (2001), o financiamento por capitais proprios também tem as suas
desvantagens: por um lado, apresenta uma taxa de custo de capital relativamente mais
elevada, dado o maior risco que proporciona ao investidor relativamente a outras fontes
de financiamento e a ndo dedutibilidade fiscal da remuneracao do investidor; por outro,
na auséncia de custos de financiamento externo e de economias fiscais, a taxa de custo
do capital préprio é determinada pelo custo de oportunidade do capital préprio (variavel
de caréacter nao explicito), revelando-se dificil a sua determinacdo com exatidao.

Os financiamentos do Estado no ambito dos fundos estruturais desenvolvidos pela
Unido Europeia (Fundo de Coesdo, QREN, Portugal 2020), sdo de reconhecer como
uma componente do capital préprio, na parte respeitante aos subsidios ndo

reembolséveis®.
1.1.3 Financiamento por Capital Alheio

O capital alheio € uma fonte de financiamento procedente de fontes externas a empresa
que podera dividir-se em dois tipos: as formas de financiamento tradicionais e as novas

formas de financiamento denominadas de formas alternativas de financiamento.

A divida como figura principal deste financiamento tem algumas caracteristicas que a
fazem diferenciar de todas as fontes restantes, tais como: recebimento de juros (taxa
fixa ou taxa variavel); reembolso do capital (gradual crescente, decrescente ou

constante, ou bullet); controlo (indireto) das decisdes de gestdo; covenants (financeiros

7«3 _ O contrato de sociedade que permite prestacdes suplementares fixara:
a) O montante global das prestages suplementares;
b) Os sdcios que ficam obrigados a efetuar tais prestacoes;
c) O critério de reparticdo das prestagfes suplementares entre socios a elas obrigados.” art. 3.2,
n.°3 do CSC.
® Os instrumentos de financiamento do Estado (nomeadamente PT 2020) serdo descritos no subcapitulo
especifico “Principais Apoios ao Investimento”.
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e ndo financeiros) que permitem a cessdo antecipada dos contratos de financiamento
(Alcarva, 2019).

Segundo Alcarva (2019), o financiamento por capital alheio assume varias formas, tais

como: empréstimos bancarios; emissao de divida e leasing.

Os empréstimos bancérios sdo a fonte de financiamento mais utilizada pelas empresas
nacionais, por apresentar véarias vantagens que se ajustam ao perfil dos empresarios, tais
como: operacao relativamente pouco onerosas, sobretudo para as Pequenas e Médias
Empresas (PME) e quando comparadas com operacGes no mercado de capitais, bem
como com o capital de risco e crowdfunding; financiamento montado com rapidez, sem
grande burocracia processual e com elevada flexibilidade as efetivas necessidades de
financiamento das empresas; devido ao facto de ser uma operacdo somente entre duas
partes, permite que a empresa preste toda a informacéo a instituicéo financeira, para que
esta avalie o risco da empresa, sem correr 0 risco que essa informacgdo chegue aos seus

concorrentes; ndo obriga a que a empresa tenha rating® (Alcarva, 2019).

A emissdo de divida (obrigacdes e papel comercial) por parte das empresas pode ser
efetuada atraves de um programa de emissdo de obrigacdes ou ao abrigo de um
programa de emissdo de papel comercial. Em ambos os casos, estamos na presenca de
um valor imobiliario, que representa a divida de uma empresa (ou do Estado) em
relacdo a terceiro. Este titulo de divida que pode ser de curto, médio ou longo prazo
(maturidade do empréstimo) o que confere ao seu detentor o direito de receber da
entidade emitente um prémio de emissdo ou de reembolso e eventualmente juros nos
termos estipulados na data da emissdo do valor imobiliario. Comparativamente aos
demais instrumentos de financiamento, geralmente a emissdo de divida apresenta
condi¢des mais vantajosas (em termos de juros), devido ao facto do risco ser partilhado
por varios investidores e da liquidez dos titulos. Algumas emissdes de divida
apresentam-se com garantias associadas, mas a maior parte da divida é emitida sob a

forma de Unsecured bonds (risco geral da empresa) (Alcarva, 2019).

O leasing “¢ um acordo pelo qual o locador transmite ao locatario, em troca de um
pagamento ou série de pagamentos, o direito de usar um ativo por um periodo de tempo

acordado” (NCRF 9). Dentro do leasing existem duas modalidades: leasing financeiro e

% E uma avaliacdo da capacidade do devedor em pagar o capital (valor emprestado) e os juros; ou a
recomendagdo de um analista para comprar, vender ou manter um ativo especifico, como a¢do ou uma
obrigacéo.
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leasing operacional. O leasing financeiro “¢ uma locagao que transfere substancialmente
todos 0s riscos e vantagens inerentes a posse de um ativo. O titulo de propriedade pode
ou ndo ser eventualmente transferido” (NCRF 9). O Leasing Operacional — “¢ uma

locacdo que ndo seja uma locacéo financeira” (NCRF 9).

Na figura 1.2 estdo apresentadas as diferengas destas duas modalidades de leasing.

Leasing Financeiro
Manutencdo, seguros, impostos da
responsabilidade do locatério.

Duracéo do leasing normalmente igual ao da
vida Gtil do equipamento.

Né&o existe opcao de cancelamento antes do
contrato.

O valor atual das rendas por pagar € inferior

Leasing Operacional
Manutengdo, seguros, impostos da
responsabilidade do locador.

Duragdo do leasing inferior a vida (til do
equipamento (inferior a 75% da vida dtil).

Existe opcéo de cancelamento antes do
contrato.

O valor atual das rendas por pagar é

geralmente igual ao valor atual do
equipamento.

ao valor atual do equipamento.

O locatario ndo corre riscos se 0 equipamento
se tornar obsoleto.

As rendas sdo consideradas custo
operacional.

| |

Opcéo de compra do bem no final do
contrato por um valor bastante significativo
(valor de mercado).

Opcéo de compra do bem no final do
contrato por um valor bastante reduzido.

Figura 1.2: Leasing financeiro e leasing operacional
Fonte: Adaptado de Alcarva, (2019)

O crowdlending, também conhecido por peer-to-peer lending, é a modalidade do
financiamento colaborativo, assume-se como uma alternativa de financiamento para as
PME como uma oportunidade de investimento para os particulares, onde um conjunto
de investidores financia dinheiro diretamente uma empresa gque necessite dessa capital,
através de uma plataforma online que realiza o processo e faz a avaliacdo do risco de

crédito da operacgéo (Alcarva, 2019).
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1.1.4 Instrumentos de Financiamento Hibridos

Guiné (2011) afirma que “Uma coisa é hibrida quando ndo é bem uma primeira nem
uma segunda coisa, € antes uma terceira coisa que eventualmente até podera acabar
por estar entre a primeira e a segunda, participando de algumas caracteristicas

proprias de cada uma delas”.

Os instrumentos hibridos podem ser definidos como valores mobiliarios ou compostos,
com caracteristicas proprias dos instrumentos de capital (p. ex. acdes) e de elementos
tipicamente associados a divida (p. ex. obrigacdes). Considerando que as ac¢les sdo
valores mobiliarios que representam o capital social das sociedades andnimas e que as
obrigacOes correspondem a valores mobiliarios representativos de direitos de crédito
sobre uma determinada sociedade, os instrumentos hibridos apareceram como uma nova
categoria, proxima das categorias anteriores, mas ao mesmo tempo diferente e
totalmente autobnoma (Pinto, 2012). Em algumas situacdes, estes instrumentos hibridos
poderdo aparecer mais ligados aos instrumentos de capital proprio, temos como
exemplo a emissdo de acdes preferenciais determinadas condicionantes em matéria de
diferimento de dividendos. Noutras situacfes, os valores mobilidrios serdo sobretudo,
divida, representando a obrigacdo da sociedade emitente devolver o capital mutuado
(Alcarva, 2019).

Uma das grandes vantagens destes instrumentos reside no facto de alguns deles,
poderem ser considerados como capital préoprio para efeitos de regulacdo prudencial e,
por outro lado, serem considerados divida para efeitos fiscais, permitindo a deducédo dos
juros suportados com a emisséo aos resultados antes de impostos (o que néo acontece,
por exemplo, com os dividendos pagos aos titulares de acdes, que normalmente sao

deduzidos ao Resultado Liquido do Exercicio (Alcarva, 2019).

Estes instrumentos financeiros hibridos encontram-se, na ordem juridica portuguesa,
sob a forma de agdes preferéncias, sem voto e remiveis, as obrigacGes convertiveis, as
obrigacbes com warrants, as obrigacbes com direitos de subscricdo de acdes, as

obrigagdes participantes, as op¢des, os forwards, os titulos de participacao, entre outros.

Dentro dos instrumentos de financiamento hibridos temos dois tipos de obrigacdes que

0 constituem: obrigagcdes com warrant e obrigagdes convertiveis.

As obrigacfes com warrant sdo um direito de compra de acdes da empresa a um prego

de exercicio pré-fixado, que pode ser exercido numa determinada data, ou periodo de
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tempo. Neste caso 0 warrant esta associado a uma emissdo obrigacionista, sendo que o
exercicio da opgdo ndo extingue a obrigacdo, pelo que apos o exercicio os dois titulos
sdo transacionados de forma independente. Quando o warrant é exercido a empresa
emite novas ac¢des (ou vende agdes proprias), aumentando assim o nimero de acdes da

empresa em circulagdo e recebendo o preco de exercicio (Alcarva, 2019).

As obrigacOes convertiveis sdo as obrigacGes que podem ser convertidas, por opcao do
obrigacionista, num numero pré-determinado de acdes, em determinada data, a um
preco de exercicio variavel (depende do valor da obrigacdo na data de exercicio) e pago
em espécie (preco de conversdo). A obrigacdo rende juros até a sua maturidade ou até a
opcao de conversao ser exercida (Alcarva, 2019).

As organizagdes, além dos modelos de financiamento tradicionais descritos acima,
capital proprio e capital alheio, podem contar com apoios de financiamento menos

tradicional o que ndo significa menos vantajoso.

Estes apoios sdo concedidos as empresas atraves da forma de subsidios, estes podem ser
comparticipacBes financeiras ou cedéncia de recursos como recompensa do

investimento feito por parte da empresa beneficiéria.

1.2 Os Subsidios e o Financiamento das Empresas

Um subsidio € um auxilio que é atribuido a uma empresa ou a um particular. Pode ser
também uma quantia atribuida pelo Estado, sem contrapartida direta, a empresas ou
coletividades.

A concessdo destes subsidios ndo é automatica, existe uma forte regulamentacdo e uma
legislacdo rigorosa. Para a obtencdo destes subsidios existem condi¢Ges de acesso por
parte das entidades promotoras e também dos tipos de projetos. Sdo também avaliados
varios aspetos qualitativos como a tipologia de despesas elegiveis, 0 cumprimento dos

objetivos do projeto e da empresa e o trabalho do gestor financeiro (Bastos, 2016).

Em Portugal os subsidios que ocupam maior destaque sdo 0s que se enguadram nos
apoios atribuidos pela EU. Por esse motivo vamos fazer uma breve apresentacdo desses

subsidios.
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1.2.1 Evolucéo Historica dos Subsidios em Portugal

A 25 de Margo de 1957 é assinado o Tratado de Roma, criando-se a Comunidade
Economica Europeia (CEE), constituida pela Franca, Italia, Alemanha Ocidental,
Beélgica, Holanda e Luxemburgo. Este tratado que institui a CEE tinha objetivos claros:
a formagdo de uma unido aduaneira para os produtos industriais para trabalhar no

sentido da integracdo e do crescimento econdémico através das trocas comerciais.

A 18 de marco de 1975 foi criado o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional
(FEDER) com o objetivo de financiar o crescimento das regifes mais desfavorecidas.
Nesse ano, deu-se o alargamento da Comunidade Econémica Europeia a trés novos
membros - Dinamarca, Irlanda e Reino Unido. Em 1981, houve novo alargamento da

CEE com a entrada da Grécia e em 1896, da-se a entrada de Espanha e Portugal.

Em 1988 a politica de coesdo ultrapassou uma ldgica anual e de reembolso de projetos
avulsos apresentados pelos estrados-membros e decidiu avangcar com uma nova

programacéo plurianual e estratégica quanto a complementaridade de fundos.

A partir desse ano, o Governo portugués fez um acordo com a Comissdo Europeia
constituido por cinco documentos de referéncia para a coordenacdo das intervencdes

estruturais de pais, tais como:

I Quadro Comunitario de Apoio (QCAI) para o periodo de programacdo 1989-
1993: 14 mil milhdes de euros;

Il Quadro Comunitario de Apoio (QCAII) para o periodo de programacao 1994-
1999: 27 mil milhdes de euros;

1l Quadro Comunitéario de Apoio (QCAIIl) para o periodo de programacéo
2000-2006: 33mil milhdes de euros;

Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN) para o periodo de

programacéo 2007-2013: 30 mil milhdes de euros;

Acordo de Parceria denominado Portugal 2020 (PT2020) para o periodo de
programacéo 2014-2020: 25 mil milhGes de euros (60% executado).

No ambito desta dissertagdo sera abordado o programa de incentivos previstos no

PT2020, como estdo estruturados os fundos que gerem os meios financeiros atribuidos a
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Portugal no ambito do Acordo Parceria, e também serd dado destaque aos Sistemas de
Incentivos, visto que é através destes que sdo definidas as condi¢cBes de acesso aos

subsidios a elegibilidade dos promotores, das despesas e as formas de pagamento.

1.2.2 Evolucéo dos Subsidios as Empresas em Portugal

Em 1986, mais precisamente no dia 1 de janeiro, Portugal passou a ser membro da
Comunidade Econdémica Europeia (CEE), hoje Unido Europeia (EU), ap0s apresentacédo
da sua candidatura de adesdo a 28 de marco de 1977 e ter assinado o acordo de pré-
adesdo a 3 de dezembro de 1980. Com a integragédo na Comunidade Europeia, Portugal

passou a beneficiar de recursos provenientes dos seus Fundos Estruturais.

O ano de 1988 ficou marcado pelo agravamento das assimetrias da EU, provocadas pelo
alargamento a Portugal e Espanha, ocorrendo a Reforma dos Fundos Estruturais para
atenuar desequilibrios provenientes da implementagdo do Mercado Unico. Em 1994,

houve outro aumento, reforcando a coesdao econdmica e social.

Os fundos comunitarios foram direcionados para as empresas sob a forma de subsidios,
um recurso que visa a “dinamizacéo da atividade produtiva das empresas que, de uma
forma geral, terdo de obedecer a certas contrapartidas definidas nos contratos”
(Guimaraes, 2001, p.28 apud Mendes, 2011).

Os subsidios podem assim ser definidos como meios financeiros cedidos por fundos
comunitarios que permitem financiar varios setores da economia, promovendo a
producdo de bens e servicos, o0 aumento das exportagdes, o reforco da coeséo territorial,

entre outros.

No estudo realizado por Soukiazis e Antunes (2004), concluiram que em Portugal os
fundos comunitarios contribuem para o aumento da rapidez de convergéncia em termos
de rendimento per capita entre as diferentes regides. Apesar deste contributo dos fundos
ser positivo, 0 seu impacto € pouco significativo passando a ideia de que os fundos
serdo aplicados em atividades pouco produtivas, fazendo com que o seu impacto fique

longe do desejado.

O Decreto-Lei n.° 98/2015, de 2 de junho, trouxe alteracdes que levaram a republicacdo
do SNC, o que fez com que a contabilidade, inclusive a aplicacdo de regras sobre
tratamento contabilistico de subsidios, fosse diferente em fungéo do tipo de entidade. O
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recurso aos subsidios, nomeadamente subsidios reembolsaveis e subsidios néo
reembolsaveis a taxas de juro zero, obriga as empresas a cumprir determinados
requisitos™® quer no momento anterior & candidatura quer durante o tempo previsto para

0 investimento.

1.2.3 Principais Apoios ao Investimento

O Acordo de Parceria adotado entre Portugal e a Comissdo Europeia, denominado
Portugal 2020, acolhia os principios de programacdo da Estratégia Europa 2020 e
consagrava a politica de desenvolvimento econémico, social, ambiental e territorial que
estimularia o crescimento e a criacdo de emprego neste periodo em Portugal (Portugal
2020 — Acordo Parceria 2014-2020, 2014).

No ano de 2010 a Comissao Europeia propos a “Europa 2020: uma Estratégia Europeia
focada no Crescimento Inteligente, Sustentavel e Inclusivo”. A Estratégia 2020 era o
documento de referéncia para as politicas estruturais europeias, tanto para as politicas
setoriais conduzidas ao nivel europeu, tanto para as politicas promovidas por cada

estado-membro nas regides menos desenvolvidas®*.

A Estratégia Europa 2020 definia trés vetores fundamentais de crescimento que deverdo

orientar as agdes concretas, tanto a nivel da UE como a nivel nacional, tais como:

Crescimento inteligente (promovendo o conhecimento, a inovagéo, a educacéo e

a sociedade digital);

Crescimento sustentavel (tornar a aparelho produtivo mais eficiente em termos

de recursos, ao mesmo tempo que se reforcava a competitividade);

Crescimento inclusivo (aumento da taxa de participacdo no mercado de trabalho,

aquisicdo de qualificagdes e luta contra a pobreza), (Estratégia Europa 2020).

19 A atribuicdo do conceito de PME passa pelo estabelecimento de determinados requisitos, tais como, o
ntmero de trabalhadores ou o volume de negdcios.

1 RegiGes menos desenvolvidas (PIB per capita < 75% média UE): Norte, Centro, Alentejo e Acores
(Taxa maxima de cofinanciamento dos Fundos: 85%).

Regides em transicao (PIB per capita entre 75% e 90%): Algarve (Taxa maxima de cofinanciamento dos
Fundos: 80%).

Regides mais desenvolvidas (PIB per capita > 90%): Lisboa (Taxa maxima de cofinanciamento dos
Fundos: 50%) e Madeira (Taxa méaxima de cofinanciamento dos Fundos: 85%, por ser uma regido
ultraperiférica).
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1.2.4 Fundos Europeus de Investimento ou Fundos Estruturais e de

Investimento da Unido Europeia

Para a concretizacdo destes trés vetores de crescimento, identificados acima, foram
criados Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI)*? constituido pelo Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER), O Fundo de Coeséo (FC), o Fundo
Social Europeu (FSE), o Fundo Europeu Agricola para o Desenvolvimento Rural
(FEADER) e o Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas (FEAMP).

O FEEI desempenha um papel indispensavel como uma das principais fontes de
financiamento do investimento publico, reforcando as ligagdes entre a Politica de
Coes#o e 0s objetivos da Estratégia Europa 2020"2 (EE2020).

Podem beneficiar dos FEEI qualquer entidade, singular ou colética, do setor publico,
cooperativo, social ou privado, com ou sem fins lucrativos, que preencha as condicdes
previstas no Decreto — Lei n. °159/2014, bem como as entidades previstas na
regulamentaco especifica™.

O FEDER foi criado na cimeira de Paris, em 1974, por um periodo experimental de trés
anos, com objetivo de corrigir os principais desequilibrios que a Europa apresentava,
nomeadamente, nos estados mais pobres como: Itélia, Irlanda e Reino Unido. Este
fundo da Unido Europeia desenvolveu a inovagdo e mais importante valorizou o
potencial enddgeno das regides. Caracterizado pela sua vertente de impulsionar o
desenvolvimento econdmico e social, a sua estratégia passou por inovar em Varios
sectores como o0s dos transportes, educacdo, integracdo social, saude, cultura,
investigacdo cientifica e tecnolégica. Em suma, cofinanciou os regimes de auxilios
publicos com finalidade regional, colocados em pratica pelas autoridades nacionais,

regionais e locais.

2 Regulamento (UE) N.° 1303/2013, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro,
aplicaveis ao periodo de programagéo 2014-2020.

13 A estratégia Europa 2020 é a estratégia da UE para o crescimento e o emprego para a década em curso,
colocando a tonica no crescimento inteligente, sustentdvel e inclusivo como forma de superar as
deficiéncias estruturais da economia europeia, melhorar a sua competitividade e produtividade e assegurar
uma economia social de mercado sustentavel (Recomendacdo (UE) 2015/1184 do Conselho de 14 de
julho de 2015).

4" Decreto-Lei n.2159/2014 de 27 de outubro, alterado pelos Decretos-Lei n.° 215/2015, de 6 de outubro,
e 88/2018, de 6 de novembro, que estabelece as regras gerais de aplicacdo dos Programas Operacionais e
dos Programas de Desenvolvimento Rural financiados pelos Fundos Europeus Estruturais e de
Investimento (FEEI), para o periodo de programagéo 2014-2020 (Artigo 12.9).
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O FC apresenta-se no Regulamento (UE) n°® 1300/2013 do Parlamento Europeu e do
Conselho de 17 de dezembro de 2013 e que revoga o Regulamento (CE) n° 1084/2006
do Conselho. Este fundo destina-se a apoiar as agdes no dominio do ambiente,
nomeadamente a eficiéncia energética e a energia renovavel e, no dominio dos
transportes que ndao fazem parte das redes transeuropeias, 0s transportes ferroviarios,
pelas vias navegaveis interiores e maritimos, os sistemas de transporte intermodais e sua
interoperabilidade, a gestdo do trafego rodoviario, maritimo e aéreo, o transporte urbano

limpo e os transportes publicos.

O FSE é um fundo de ambito financeiro, descrito no artigo 162.° do Tratado de
Funcionamento da Unido Europeia, com o objetivo financiar ajudas a formacao
profissional com uma clara visdo de ajuda a promocdo de emprego e a mobilidade
geografica, contribuindo para a consagracdo da liberdade de circulagdo de pessoas e de
trabalhadores. Este fundo visa melhorar as oportunidades de emprego, reforcar a
inclusdo social, combater a pobreza, promover a educagdo, as competéncias e a
aprendizagem ao longo da vida e apoiar politicas de integracdo ativas, abrangentes e

sustentaveis, contribuindo assim para a coesdo econémica, social e territorial.

O FEADER é o instrumento financeiro da EU, destinado aos Estados-Membros, para
alcancar diversos objetivos europeus de politica de desenvolvimento rural. Destacam-se,
neste fundo, melhorar a competitividade das empresas agricolas, florestais e
agroalimentares, ajudar a proteger a natureza e o ambiente, apoiar as economias rurais e
contribuir para uma melhor qualidade de vida nas zonas rurais. Atualmente, este fundo
contribui para a Estratégia Europa 2020, através das acbes e planos referidos
anteriormente, dando uma maior prioridade ao desenvolvimento rural e subdividindo-se
em intervencdes mais detalhadas consoante as medidas e 0s objetivos a alcancar

tracados pelo plano de desenvolvimento rural.

O FEAMP foi criado devido a uma falha de eficiéncia para a estruturacdo e
reestruturacdo das frotas de pesca europeias, sobretudo reforcando o0s avancos
tecnoldgicos para alcangar um equilibrio sustentavel. Este fundo tem como objetivos
promover pescas e aquacultura competitivas, sustentaveis do ponto de vista ambiental,
economicamente viaveis e socialmente responsaveis; fomentar a aplicacdo da politica
comum das pescas (PCP); promover um desenvolvimento territorial equilibrado e
inclusivo do setor das pescas e aquacultura; fomentar o desenvolvimento e a aplicacéo

da politica maritima integrada (PMI) da Unido Europeia.
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1.2.5 Programas Operacionais

O Portugal 2020 é operacionalizado através de 16 Programas Operacionais a que
acrescem os Programas de Cooperacao Territorial Europeia nos quais Portugal participa
a par com outros Estados-membros (Portugal 2020 — Acordo Parceria 2014-2020,
2014).

O Portugal 2020 é constituido por quatro Pogramas Operacionais Tematicos no
Continente — Competitividade e Internacionalizacdo (POCI), Inclusdo Social e Emprego
(POISE), Capital Humano (POCH) e Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos
(POSEUR). Este é complementado por sete Programas Operacionais Regionais que
compdem a amostra principal e terdo pelo menos um projeto aprovado num destes

programas: norte, centro, Lisboa, Alentejo, Algarve, Acores e Madeira.

E através dos Programas Operacionais que s3o colocados a disposicdo das empresas as
condicBes de acesso aos subsidios, cabendo a estes organismos a gestdo da dotagdo
orcamental atribuida a Portugal e prevista no Acordo Parceria, que tem por objetivo

financiar os projetos aprovados.

1.2.6 Os Sistemas de Incentivos

Atualmente existem trés Sistemas de Incentivos™ principais, que correspondem a trés
dominios de desenvolvimento empresarial, sdo eles: Inovacdo Empresarial e
Empreendedorismo, Qualificacdo e Internacionalizacdo das PME e Investigacdo e

Desenvolvimento Tecnoldgico.

Estes trés dominios ddo origem aos seguintes sistemas de incentivos, com regras
préprias: Sistema de Incentivo a Inovacao e Empreendedorismo, Sistema de Incentivo a
Qualificacdo e Internacionalizacdo de PME e Sistema de Incentivos a Investigacdo e
Desenvolvimento Tecnoldgico. Também podemos encontrar incentivos sobre a
modalidade de vales que se destinam a projetos simplificados que visam apoiar a
aquisicdo de servicos de consultoria nas areas de Inovacdo, Qualificacdo e 1&DT
(IAPMEI - Incentivos).

> Regulamento Especifico do Dominio da Competitividade e Internacionalizacdo (RECI), através da
Portaria n.° 57-A/2015, de 27 de fevereiro, art.°3.
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O Sistema de Incentivos a Inovacdo Empresarial e Empreendedorismo, de acordo com o
artigo 19.° e 20.° do RECI, tem como objetivo promover a inovagdo no tecido
empresarial, com a producdo de novos bens, servigos e processos que suportem a sua
progressdo na cadeia de valor e o reforco da sua orientacdo para 0S mercados
internacionais, bem como pela introducdo de melhorias tecnoldgicas, criacdo de
unidades de producédo e estimulo ao empreendedorismo qualificado e ao investimento

estruturante em novas areas com potencial crescimento.

TAXA BASE MAJORAGCAO (acrescentar a base) LIMITE

+15 pp médias ou pequenas ¢/ despesa
elegivel > 5 M€

+25 pp pequenas empresas, ¢/ despesa
elegivel <5 M€

+10 pp territorios de baixa densidade
35% 75%
+10 pp demonstracdo e disseminagéo

+10 pp empreendedorismo qualificado e

criativo
+10 pp empreendedorismo jovem ou
feminino
Figura 1.3: Caracterizagdo do subsidio a atribuir pelo SIIEE

Fonte: Taxas e tipos de apoios previstos no Portugal 2020, BPI

O Sistema de Incentivos a Qualificacdo e Internacionalizacdo, de acordo com o artigo
40.° e 41.° do RECI, tem dois tipos de projetos, a internacionalizagdo das PME e a
qualificacdo das PME. No caso dos projetos de Internacionalizacdo das PME e de
acordo com o artigo 41.°, “o sistema de incentivos tem como objetivo reforcar a
capacitacdo empresarial das PME através do desenvolvimento dos seus processos de
qualificacdo para a internacionalizacdo, valorizando os fatores imateriais da
competitividade, permitindo potenciar o aumento da sua base e capacidade
exportadora”. No caso dos projetos de qualificacdo das PME e de acordo com o artigo
40.°, “o sistema de incentivos tem como objetivo reforcar a capacita¢do empresarial
das PME através da inovagdo organizacional, aplicando novos métodos e processos
organizacionais, e incrementando a flexibilidade e a capacidade de resposta no

mercado global, com recurso a investimentos imateriais na darea da competitividade”.
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TAXA LIMITE €
- Projetos individuais (i.e. promovidos por uma PME) 45% 500.000€
- Projetos conjuntos (i.e. promovidos por associa¢fes empresariais 50% 180.000€
ou entidades equivalentes, para intervencdo num conjunto de PME);
- Apoio para as despesas elegiveis da associacdo promotora; 80%

Figural.4: Caracterizacdo do subsidio a atribuir pelo SIQI

Fonte: Taxas e tipos de apoios previstos no Portugal 2020, BPI

O Sistema de Incentivos a Investigacdo e Desenvolvimento Tecnoldgico, de acordo com
0 artigo 60.° e 61.° do RECI, tem como objetivo aumentar o investimento empresarial
em investigacdo e inovacao (I&I) para promover o aumento das atividades econémicas
em conhecimento e a criacdo de valor baseada na inovacao, através do desenvolvimento
de novos produtos e servigos. Os projetos terdo de estar alinhados com os dominios
prioritarios da estratégia de investigacao e inovacdo para uma especializacdo inteligente,
através da realizacdo de atividades de investigacdo industrial e desenvolvimento

experimental.

TAXA
Projetos de Nucleos de 1&D 50% para PME
15% para ndo PME
Projetos de Internacionalizacdo e Propriedade 50%
Industrial e despesas de participacéo e feiras e
exposicoes
Projetos de 1&D Empresas, Demonstradores e 250%™

Mobilizadores

Figura 1.5: Caracterizagdo do subsidio a atribuir pelo SIIDT

Fonte: Taxas e tipos de apoios previstos no Portugal 2020, BP

6 A que podem acrescer um conjunto de majoragdes, nomeadamente: i) Médias Empresas: 10 pontos
percentuais; ii) Micro e Pequenas Empresas: 20 pontos percentuais; Investigagdo industrial: 25 pontos
percentuais (para atividades de I&D classificadas como tal), entre outros. Em qualquer caso, a taxa
méaxima de apoio (em termos de Equivalente de Subven¢do Bruto) nunca podera ultrapassar os 80% nas
atividades de investigacao industrial e 60% nas de desenvolvimento experimental.

26



Enguadramento contabilistico e fiscal dos subsidios

CAPITULO Il - ENQUADRAMENTO CONTABILISTIOC E
FISCAL DOS SUBSIDIOS

2.1 Enquadramento Contabilistico dos Subsidios

2.1.1 Sistema de Normalizagdo Contabilistica e as PME

A 13 de julho de 2009 a Comissdo de Normalizacdo Contabilistica substituiu o Plano
Oficial de Contabilidade (POC)" pelo Sistema de Normalizagdo Contabilistico (SNC),
através da publicagdo do Decreto-Lei n.° 158/2009, de 13 de julho, o qual entrou em
vigor no primeiro exercicio que iniciou em ou apos 1 de Janeiro de 2010. Assim, 0 SNC
veio aproximar-se dos novos padrdes comunitarios, contemplando um conjunto de
Normas Contabilisticas de Relato Financeiro (NCRF) de ambito nacional as quais tém
por base as Internacional Accounting Standard (IAS) / Internacional Financial
Reporting Standars (IFRS). As NCRF do SNC sdo uma adaptacdo das IAS/IFRS a
realidade do tecido empresarial portugués, como esta identificado no predmbulo ao
Decreto-Lei n.° 158/2009 quando se refere que “a normaliza¢do contabilistica nacional
deverd aproximar-se, tanto quando possivel, dos novos padrdes comunitarios, por
forma a proporcionar ao nosso pais o alinhamento com as diretivas e regulamentos em
matérias contabilisticas da UE, isto sem ignorar, como é normal, as carateristicas e

necessidades especificas do tecido empresarial”.

Em 2013 a UE emitiu a Diretiva 2013/34/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de
26 de junho'®, que veio alterar o quadro de aplicacdo da contabilidade em funcdo da
dimensdo das entidades. A aplicacdo desta diretiva para o direito nacional, concretizou-
se no Decreto-Lei n. °98/2015, de 2 de junho, o qual veio alterar o SNC e mais tarde a
sua republicacdo. Assim, a contabilidade, inclusive a aplicacdo de regras sobre
tratamento contabilistico de subsidios, pode ser diferente em funcédo do tipo de entidade.

Em Portugal, as entidades cotadas em bolsa devem preparar as suas demonstracoes
financeiras consolidadas em conformidade com as IAS/IFRS. As restantes entidades sdo
aplicados diferentes niveis de aplicacdo, consoante seja classificada como grande
entidade, média entidade, pequena entidade ou microentidades. Os fatores de

7 Aprovado pelo Decreto-Lei n.2 410/89, de 21 de novembro.

'8 Diretiva 2013/34/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho, relativa as demonstracdes
financeiras anuais, as demonstracGes financeiras consolidadas e aos relatérios conexos de certas formas
de empresas, que altera a Diretiva 2006/43/CE do Parlamento Europeu e do Conselho e revoga as
Diretivas 78/660/CEE e 83/349/CEE do Conselho.
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classificacdo a ter em consideragdo assentam em trés critérios, o total de volume de

negdcios, o total de ativo (ou total balango) e o nimero de funcionérios.

Na designacdo das categorias das entidades, segundo o artigo 9.° do Decreto-Lei n.°
98/20015, consideremos as grandes entidades aquela cujos limites ultrapassem dois dos

trés estabelecidos para as médias entidades:

Volume de negdcios liquidos: 40.000.000€
Total de balango: 20.000.000€

Numero médio de empregados: 250

Por sua vez as empresas designadas de média dimensdo sdo as que ultrapassam dois dos

trés limites estabelecidos para as pequenas entidades:

Volume de negocios liquido: 8.000.000€

Total de balanco: 4.000.000€

NUmero médio de empregados: 50
Estas entidades de média dimensdo devem utilizar as NCRF, aplicando o SNC na
integra. As restantes entidades que ndo atinjam estes limites aplicam NCRF especificas
para pequenas empresas (NCRF-PE), sendo que a Norma Contabilistica para

Microentidades (NC-ME) apresenta um regime mais simples, ndo ultrapassando 0s

limites de pelo menos dois critérios:

Volume de negocios liquido: 700.000€
Total de balango: 350.000€

Numero médio de empregados: 10
Enquadrar uma empresa e sua dimensdo € importante no ambito dos subsidios
comunitarios, pois existem diferentes regras de acesso e critério de financiamento, em

funcdo do seu tamanho. Em Portugal a maioria das empresas, ndo cotadas, recorrem a

subsidios comunitarios, logo séo abrangidas pelas NCRF.
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2.1.2 Enquadramento Contabilistico dos Subsidios

A NCRF 22 — Subsidios e Outros Apoios das Entidades Publicas, republicada atraves
do Aviso n.° 8256/2015, de 29 de julho, determina os procedimentos que uma entidade
deve aplicar na contabilizacdo de subsidios e de apoios das entidades publicas (81,
NCRF 22). A norma comeca por esclarecer o ambito da sua aplicacdo, seguindo-se a
apresentacdo das principais definicdes mais relevantes usadas no seu conteudo, e por

fim a apresentacao dos critérios de reconhecimento e mensuracao dos subsidios.

A NCRF 22 trata de subsidios relacionados com ativos e subsidios relacionados com
rendimentos, como também o tratamento contabilistico no caso particular dos
reembolsos de subsidios provenientes de entidades publicas. Os subsidios das entidades
publicas aparecem frequentemente sob a denominacdo de dotacbes, subvencdes ou

prémios.

De acordo com o 82 da NCRF 22, esta deve ser aplicada na contabilizacdo de subsidios
e de outras formas de apoio das entidades publicas, excluindo do seu &mbito:

a) “Os problemas especiais que surgem da contabilizagdo dos subsidios das
entidades publicas em demonstracdes financeiras que reflitam os efeitos das
alteracdes de precos ou na informacao suplementar de natureza semelhante;

b) O apoio das entidades publicas que seja proporcionado a uma entidade na
forma de beneficios que ficam disponiveis ao determinar o resultado tributével
ou que sejam determinados ou limitados na base de passivos por impostos sobre
o rendimento (tais como isen¢des temporarias do imposto sobre o rendimento,
créditos de impostos por investimentos, permissao de depreciacdes aceleradas e
taxas reduzidas de impostos sobre o rendimento);

c) A participacéo das entidades publicas na propriedade (capital) da entidade; e

d) Os subsidios das entidades publicas cobertos pela NCRF 17 — Agricultura”.

No 84, sdo apresentadas definicbes importantes a ter em consideracdo na aplicacdo do
normativo. E considerado como apoio das entidades publicas “a ac&o concebida pelas
entidades publicas para proporcionar beneficios econdmicos especificos a uma
entidade ou a uma categoria de entidade que a eles se prop6em segundo certos

critérios. O apoio das entidades publicas, para os fins desta Norma, ndo inclui os
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beneficios, Unica e indiretamente, proporcionados através de acles que afetam as
condigBes comerciais gerais, tais como o fornecimento de infraestruturas em &reas de

desenvolvimento ou a imposi¢do de restricbes comerciais sobre concorrentes” (84,

NCRF 22).

A entidade publica “refere-se as diferentes entidades publicas e a organismos
semelhantes sejam eles locais, nacionais ou internacionais. Justo valor: é a quantia
pela qual um ativo pode ser trocado ou um passivo liquidado, entre partes
conhecedoras e dispostas a isso, numa transacdo em que nao exista relacionamento
entre elas” (84, NCRF 22).

O justo valor “é a quantia pela qual um ativo pode ser trocado ou um passivo
liquidado, entre partes conhecedoras e dispostas a isso, numa transagdo em que nao

exista relacionamento entre ela ” (84, NCRF 22).

Os subsidios das entidades publicas “sdo auxilios das entidades publicas na forma de
transferéncia de recursos para uma entidade em troca do cumprimento passado ou
futuro de certas condicdes relacionadas com as atividades operacionais da entidade.
Excluem as formas de apoio das entidades publicas as quais ndo possa razoavelmente
ser-lhes dado um valor e transa¢Bes com as entidades publicas que ndo se possam

distinguir das transagoes comerciais normais da entidade” (84, NCRF 22).

Os subsidios ndo reembolsaveis “sdo apoios das entidades publicas em que existe um
acordo individualizado da sua concessao a favor da entidade, se tenham cumprido as
condicBes estabelecidas para a sua concessdo e nao existam dividas de que os
subsidios serdo recebidos” (84, NCRF 22).

Os subsidios relacionados com ativos “sdo subsidios das entidades publicas cuja
condicdo primordial é a de que a entidade que a eles se prop6e deve comprar, construir
ou por qualquer forma adquirir ativos a longo prazo. Podem também estar ligadas a
condigdes subsidiarias restringindo o tipo ou a localizagdo dos ativos ou dos periodos

durante os quais devem ser adquiridos ou detidos” (84, NCRF 22).

Os subsidios relacionados com rendimentos “s@o subsidios das entidades publicas que

ndo sejam os que estdo relacionados com ativos “(84, NCRF 22).
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Atendendo as defini¢es da norma apresentadas em cima, a figura 2.1 esquematiza a
classificacdo dos subsidios:

Tipos de Subsidios

Subsidios ndo Reembolsaveis Subsidios Reembolsaveis

| Relacionados com rendimentos (a
exploracdo)

Subsidios ndo monetarios

AFT depreciaveis e AFI
amortizaveis

Relacionados com ativos (ao
investimento)

AFT néo depreciaveis e AFI ndo
amortizaveis

Figura 2.1: Tipos de Subsidios

Fonte: Elaboragéo Propria

Os subsidios atribuidos pelas entidades publicas, tanto os subsidios reembolsaveis como
0s ndo reembolsaveis ao justo valor, s6 devem ser reconhecidos pela entidade, apos

existir seguranca que (NCRF 22, 88):

a) A entidade cumprira as condicOes a eles associadas; e

b) Os subsidios serdo recebidos.

Esta primeira condicdo apresentada depende Unica e exclusivamente da empresa ja a

segunda condicdo depende da aprovagéo do governo.

“Um subsidio das entidades publicas ndo é reconhecido, até que haja seguranca
razoavel de que a entidade cumprird as condicdes a ele associadas, e que o subsidio
sera recebido. O recebimento de um subsidio ndo proporciona, ele proprio, prova
conclusiva de que as condigbes associadas ao subsidio tenham sido ou serdo
cumpridas. (NCRF 22: § 9).
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“A maneira pela qual um subsidio é recebido ndo afeta 0 método contabilistico a ser
adotado com respeito ao subsidio. Por conseguinte, um subsidio é contabilizado da
mesma maneira que ele seja recebido em dinheiro quer como reducdo de um passivo
para com uma entidade publica. (NCRF 22: § 10).”

Quando a entidade recebe a totalidade ou parte do subsidio (em dinheiro ou por outro
meio) pode ndo o reconhecer contabilisticamente. Isto deve acontecer quando por
exemplo, no momento de reconhecer o subsidio, a entidade tiver ja a certeza de que nédo
ird cumprir as condigdes a eles associadas, nomeadamente, ndo manter os postos de
trabalho exigidos ou prever elaborar apenas parcialmente o projeto de investimento
associado ao subsidio, em virtude deste facto pode ndo reconhecer o subsidio.

Desde que o subsidio das entidades publicas seja reconhecido, qualquer contingéncia
relacionada serd tratada de acordo com a NCRF 21 — Provisdes, Passivos Contingentes
e Ativos Contingentes (811 da NCRF 22). Estas contingéncias podem ocorrer devido a
um periodo posterior ao reconhecimento do subsidio, a entidade ter a certeza razoavel

de que ndo ira cumprir, algumas ou todas, as condi¢6es associadas ao contrato.

Os subsidios das entidades publicas ndo reembolsaveis relacionados com ativos fixos
tangiveis e intangiveis devem ser inicialmente reconhecidos na conta dos Capitais

Proprios e, subsequentemente (NCRF22, §12):

a) Quanto aos que respeitam a ativos fixos tangiveis depreciaveis e intangiveis
amortizaveis, imputados numa base sistematica como rendimentos durante 0s
periodos necessarios para balancea-los com os gastos relacionados que se

pretendem que eles compensem;

Este reconhecimento também é reforgado no §14 da norma. Os subsidios das entidades
publicas devem ser reconhecidos na demonstracdo de resultados numa base sistematica
para mais tarde serem balanceados com os gastos relacionados tal como analisamos na

alinea a).

b) Quanto aos que respeitem a ativos fixos tangiveis ndo deprecidveis, mantidos
nos capitais proprios, exceto se a respetiva quantia for necessaria para

compensar qualquer perda por imparidade.

O 816 da norma, seguindo 0 mesmo raciocino da alinea b), estabelece que no caso de

serem incorridos gastos para se cumprirem certas obrigacdes associadas aos ativos ndo
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depreciaveis, o subsidio deve ser imputado a rendimentos durante os periodos
necessarios para suportar os custos no cumprimento das obrigacGes. Por exemplo, um
subsidio para a aquisicdo de terrenos pode ser condicionado pela construgdo de um
edificio local, podendo ser apropriado reconhecé-lo como rendimento durante a vida do
edificio (NCRF 22: §16).

Os subsidios das entidades publicas reembolsaveis, 813 da NCRF22, sdo reconhecidos
como passivos, caso se transformem em ndo reembolsaveis deverdo ser reconhecidos de

acordo com o §12.

O 818 da NCRF 22 determina, que um subsidio das entidades publicas que se torne
recebivel como compensagdo por gastos ja incorridos ou para dar suporte financeiro
imediato a entidade sem qualquer futuro gasto relacionado deve ser reconhecido como
rendimento do periodo em que se tornar recebivel. Estes Ultimos subsidios estdo

diretamente relacionados com rendimentos, designados de subsidios & exploracéo.

Os subsidios relacionados com ativos, §23 da NCRF 22 referem-se aos subsidios das
entidades puablicas ndo reembolsaveis relacionados com ativos fixos tangiveis e
intangiveis, incluindo os apoios ndo monetarios, devendo ser apresentados no balanco
como componente do capital proprio e imputados como rendimento do periodo numa

base sistematica e racional durante a vida Util do ativo.

Os subsidios que sdo concedidos para assegurar uma rentabilidade minima ou
compensar deficits de exploracdo de um dado periodo, sdo designados de subsidios
relacionados com rendimentos ou a exploracdo onde sdo imputados como rendimentos
desse periodo, salvo se se destinarem a financiar deficits de exploracdo de periodos

futuros, caso em que se imputam os referidos subsidios.

Por altimo, um subsidio de entidades publicas que se torne reembolsavel deve ser
contabilizado como uma alteracéo de estimativa contabilistica’®. O reembolso de um
subsidio relacionado com rendimentos ou relacionado com ativos deve ser aplicado, em
primeiro lugar, em contrapartida de qualquer crédito diferido ndo amortizado registado
com respeito ao subsidio. Na medida em que o reembolso exceda tal crédito diferido, ou
qguando ndo exista crédito diferido, o reembolso deve ser reconhecido imediatamente
como um gasto (826, NCRF 22).

19 Requisitos referidos na NCRF 4 — Politicas Contabilisticas, Alteracdes nas Estimativas Contabilisticas
e erros.
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2.1.3 A Contabilizacao dos Subsidios

O reconhecimento dos subsidios deve obedecer aos procedimentos previstos na NCRF
22 — Subsidios e outros apoios das entidades publicas. No 84 a norma refere que 0s
subsidios das entidades publicas séo auxilios na forma de transferéncia de recursos para
uma entidade em troca do cumprimento passado ou futuro de certas condig¢Oes
relacionadas com as atividades operacionais da entidade. Define ainda que s&o subsidios
relacionados com ativos 0s que a condi¢cdo primordial é a de que a entidade deve
comprar, construir ou por qualquer forma adquirir ativos a longo prazo. Este estimulo
serve para a entidade investir em ativos que normalmente n&o o teria feito se 0 apoio

ndo fosse proporcionado (85).

Neste ponto serd abordada a contabilizacdo dos subsidios, através do uso do sistema de
contas do SNC, recorrendo a literatura ja existente em aspetos praticos formalizada por
livros sobre SNC (ex.: Gomes e Pires, 2015) ou algumas dissertacbes de mestrado (ex.:
Mota, 2015; Pina, 2018)) mostrando assim a tematica da contabilizacéo.

Subsidios
Reembolsaveis N&o Reembolsaveis
Relacionados com Subsidios ndo Relacionados com
ativos (ao monetarios rendimentos (&
investimento) exploragao)
AFT depreciaveis e AFI AFT ndo depreciaveis e AFI
amortizaveis ndo amortizaveis

Figura 2.2: Diferentes Tipos de Subsidios na NCF 22

Fonte: Elaboragdo Propria
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2.1.3.1 Subsidios Reembolsaveis

Um subsidio reembolsével é um financiamento atribuido por parte do governo com
algumas condicdes a favoraveis, tais como a taxa de juro zero. Por esta razao, estes
subsidios devem ser reconhecidos como passivos no momento do seu recebimento,
independentemente das aquisicOes de ativos com eles relacionados, por contrapartida de
uma conta de meios financeiros liquidos. No caso de estes subsidios, posteriormente,
adquirirem a condicdo de ndo reembolsaveis devem, de acordo com o 812, ser
transferidos para capitais proprios, adotando o tratamento previsto para os subsidios ndo

reembolsaveis.

Feito o reconhecimento inicial do subsidio, posteriormente ha que reconhecer o
reembolso do mesmo devendo, em cada periodo subsequente imputar, em partes iguais,

o valor parcial do subsidio.

Exemplo de reconhecimento do subsidio reembolsavel:

A Sociedade Corte, Lda. estd a aumentar a sua unidade industrial. Como os custos ja
ultrapassam as previsdes iniciais, a sociedade candidatou-se a um subsidio para a

aquisicdo dos seguintes equipamentos:

Equipamento Valor de aquisicéo Vida util
Maquina corte 1.000.000€ 10 anos
Maquina quinar 750.000€ 8 anos
Empilhador 250.000€ 6 anos
Total Investimento 2.000.000€

Sabe-se que a candidatura foi aprovada. Em junho de N da-se a assinatura do contrato
de financiamento. A sociedade recebeu o subsidio, no dia 1 de julho do ano N, no valor
de 70% dos equipamentos, data que coincidiu com a aquisi¢do do investimento. O

subsidio é reembolsavel (sem juros) através de 5 prestacdes anuais iguais.

Pedido: Registo contabilistico das operacdes descritas nos anos N e N+1, pressupondo
que a sociedade utiliza 0 método da linha reta para o reconhecimento das depreciagdes

dos seus ativos, respeitando o regime dos duodécimos.
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1.° Fazer reconhecimento inicial do ativo a 01/07/N:

433 — AFT — Equipamento bésico 2.000.000

2711 — Fornecedores de investimento 2.000.000
2.° Pagamento ao fornecedor a 01/07/N:

2711 — Fornecedores de investimento 2.000.000

12 — Depositos a ordem 2.000.000

3.9 Reconhecimento inicial do subsidio:

No dia 1 de julho do ano N a empresa recebeu o subsidio, no valor de 70% do

equipamento, ou seja, resultante de 2.000.000x70%:

Equipamento Valor de aquisicéo % Subsidio Valor do subsidio
Magquina corte 1.000.000 70% 700.000€
Maquina quinar 750.000 70% 525.000€
Um empilhador 250.000 70% 175.000€
Total 2.000.000€ 70% 1.400.000€
12 — Depositos a ordem 1.400.000
258 — FO — Subsidio reembolsavel 1.400.000

4.° Reconhecimento das depreciacfes ano N:

Equipamento Valor Vida atil Depreciagdo anual Depreciagdo ano N
(6 meses)

Maquina corte 1.000.000 10 anos 100.000€ 50.000€

Maquina quinar 750.000 8 anos 93.750€ 46.875€

Um empilhador 250.000 6 anos 41.667€ 20.834€

Total 2.000.000€ 235.417€ 117.709€
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642- GDA - ativos fixos tangiveis 50.000

438- AFT — depreciacdes acumuladas 50.000

5.2 Primeiro reembolso do subsidio N+1:

Em julho de N+1, a entidade deverd efetuar e registar o pagamento da primeira

prestacdo do subsidio reembolsavel.

Reembolso=1.400.000/5=280.000

258 — FO — Subsidio reembolsavel 280.000*

12 — Depositos a ordem 280.000*

*(Este reconhecimento devera ser feito nos 4 periodos posteriores até concluir a totalidade do reembolso)

2.1.3.2 Subsidios Ndo Reembolsaveis Relacionados com Ativos

Relativamente aos subsidios ndo reembolsaveis, para ativos fixos tangiveis
depreciaveis e intangiveis com vida Gtil definida é considerado o reconhecimento de

rendimentos e gastos tendo em conta os seguintes termos (Gomes e Pires, 2015):

De acordo com o 8§12 da NCRF 22, os subsidios ndo reembolsaveis relacionados com
ativos fixo tangiveis e intangiveis com vida util definida devem ser inicialmente
reconhecidos nos Capitais Proprios e, subsequentemente, imputados numa base
sistematica como rendimentos durante 0s periodos necessarios para balancea-los com os

gastos relacionados que se pretende que eles compensem;

Primeiramente, tem de ser identificada a quantia escriturada dos ativos, a qual ndo é
afetada pelos subsidios com eles relacionados, sendo feito o seu registo inicial na conta

da classe 4 — Investimentos, em contrapartida da conta de terceiros;

No reconhecimento inicial, o subsidio € registado contabilisticamente na conta 59 —
Subsidios (subconta 5931 — subsidios atribuidos) por contrapartida da conta de terceiros

(conta 27) ou de depositos a ordem (conta 12);

Posteriormente o subsidio é reconhecido como rendimento, numa base sistematica, nas

demonstracdes dos resultados dos periodos necessarios para balancea-los
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proporcionalmente com o0s gastos relacionados, normalmente os que decorrem do
registo das depreciacbes e amortizacbes. O reconhecimento do subsidio como
rendimento € registado a crédito na conta 7883 — Imputacdo de subsidios para

investimentos e a débito na conta 593.

Este registo pode implicar a determinacdo de impostos diferidos. No momento do seu
registo inicial, o subsidio pressupde um aumento dos beneficios econdmicos durante o
periodo contabilistico na forma de aumento de ativos (meios liquidos financeiros ou
contas a receber) que resulta em aumento do capital proprio. Posteriormente, nos
periodos seguintes em que o subsidio € reconhecido como rendimento na demonstracéo
de resultados, é também reconhecido o seu imposto correspondente. Isto implica que
aquando do registo do subsidio em capital préprio (como rendimento a reconhecer na
demonstracdo dos resultados) haverd necessidade de registar, também, no capital
proprio (como gasto a reconhecer na demonstracdo dos resultados) o ajustamento desse
aumento de capital préprio, derivado do imposto que lhe esta associado. Tendo em
conta que os subsidios estdo sujeitos a tributacdo, o aumento do capital proprio apenas

abrange a quantia do subsidio, reduzindo o valor do imposto que lhe esta associado.

Por outro lado, o imposto diferido é reconhecido quando a quantia escriturada dos
ativos com que os subsidios se relacionam € igual a base fiscal desse ativo de acordo
com a § 5 da NCRF 25- Impostos sobre o Rendimento. Fazendo assim com que nao
exista qualquer diferenca temporaria de tributacdo, ndo existindo assim lugar ao
reconhecimento de qualquer passivo por imposto diferido. Os ajustamentos derivados
desta situacdo sdo contabilizados na subconta 5932 — ajustamentos em subsidios.

Os impostos diferidos sdo impostos que resultam das discordancias entre as
normas/resultados contabilisticas e as normais/resultados fiscais. Por um lado, a
contabilidade é um sistema de informacdo financeira que se destina a um conjunto
diverso de utilizadores (fornecedores, clientes, publico em geral) por outro lado a
fiscalidade procura a obtencdo de receitas fiscais (art.° 103.° CRP e art.° 5.° LGT). Isto
acontece porque, 0s impostos que incidem sobre os rendimentos (impostos diretos),
discordam temporalmente em termos contabilisticos e em termos fiscais, pois 0
resultado liquido de determinado periodo (parte contabilistico) é de onde se consegue o

resultado fiscal, mas as regras aplicaveis diferem de um para o outro.
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De acordo com a NCRF 25, tais diferencas resultam da ndo concordancia dos conceitos
de resultado contabilistico (lucro/prejuizo contabilistico) e resultado fiscal (lucro
tributavel/perda fiscal), podem ser definitivas/permanentes ou temporarias. AS
diferencas permanentes dizem respeito a gastos e rendimentos contabilisticos que nédo
sdo considerados para efeitos fiscais, ndo revertem em periodos futuros, como multas.
As diferencas temporarias so as diferencgas entre a quantia registada de um ativo ou de
um passivo no balango e a sua base de tributacéo, sdo operagdes que se originam num
determinado periodo e revertem noutro mais adiante, originando uma antecipacao ou
diferimento de imposto (ativo e passivo por imposto diferido) podendo ser tributaveis
(aumenta o imposto a pagar) ou dedutiveis (diminui o imposto a pagar). Os ativos por
impostos diferidos sdo operacdes que originam tributacdo no periodo corrente e séo
dedutiveis em lucros de periodos futuros. Os passivos por impostos diferidos sdo
operacOes que, por exigéncias fiscais, a tributacdo seja diferida para periodos futuros
(NCRF 25).

Por outro lado, mas desta vez para os ativos fixos tangiveis ndo depreciaveis e
intangiveis com vida util indefinida o reconhecimento de rendimentos e gastos é feito

segundo os seguintes termos:

Segundo o0 812 e 816 da NCRF 22, os subsidios do Governo ndo reembolsaveis
relacionados com ativos fixos tangiveis ndo depreciaveis e intangiveis com vida util
indefinida devem ser inicialmente reconhecidos nos Capitais Préprios e
subsequentemente mantidos nos Capitais Proprios (conta 593), exceto se a quantia for
necessaria para compensar qualquer perda por imparidade ou Sse requererem 0O
cumprimento de certas obrigacdes serdo entdo reconhecidos como rendimento durante

0s periodos que suportam o custo de satisfazer obrigacdes.

A quantia escriturada dagueles ativos nao é afetada pelo subsidio com eles relacionados
e 0 subsidio € reconhecido como rendimento nas demonstracdes de resultados dos
periodos que suportam o custo de satisfazer tal obrigacdo, ou nos periodos que seja

necessario compensar qualquer perda por imparidade.

Este registo também pode gerar impostos diferidos. Verifica-se que o reconhecimento
do imposto diferido, originado por subsidios ao investimento, estd dependente do

momento em que contabilisticamente o subsidio é reconhecido como rendimento.
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Exemplo de subsidio ndo reembolsavel associado a um ativo depreciavel:

A sociedade Constroi, Lda. requereu um subsidio para adquirir uma maquina industrial,
suportando a aquisicdo da mesma em 50% dos custos diretos comprovadamente
suportados, até ao montante de 20.000€, com uma taxa de imposto de 30%. O subsidio é
liqguidado no momento da apresentacdo dos documentos comprovativos da aquisicdo. A
maquina foi adquirida a 30 de junho do ano N, pelo montante de 30.000.

Pede-se 0 reconhecimento contabilistico relativo a aquisicdo da maquina e a atribuicao

do subsidio a sociedade.

1.° Fazer reconhecimento do ativo em 30/06/2020:

433 — AFT — Equipamento basico 30.000

2711 — Fornecedores de investimento 30.000

2.° Recebimento do subsidio e reconhecimento dos impostos diferidos:

Valor do subsidio = 30.000*50%=15.000

12 — Deposito a ordem 15.000

5931 - OVCP — subsidios atribuidos 15.000

Imposto 30%= 15.000*30%= 4.500

5932 — Ajustamento em subsidios 4.500

278 — Outros devedores e credores 4.500

3.9 Pagamento da maquina industrial:

2711 — Fornecedores de investimento 30.000

12 — Deposito & ordem 30.000

Subsidios ndo Monetarios

O 822 da NCRF 22 refere que “ um subsidio das entidades ptblicas pode tomar a forma
de transferéncia de ativo ndo monetarios, tal como terrenos ou outros recursos, para uso

da entidade”. Nestas situa¢des, avalia-se 0 justo valor do ativo ndo monetério e
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contabiliza-se tanto o subsidio como o ativo por esse justo valor®®. Caso ndo possa ser
determinado com fiabilidade, o ativo e o subsidio, serdo de registar por uma quantia
nominal. Logo o ativo estd a ser 100% subsidiado pelo Governo, embora nao exista

transferéncia de meios liquidos para a entidade.

No que diz respeito ao reconhecimento deste subsidio, inicialmente deve ser
reconhecido em Capitais Proprios, na conta 59 — Outras variagdes de capital préprio —
Subsidios, e de seguida, tratado como subsidios relacionados com ativos, ou seja, como

um subsidio ao investimento.

Exemplo de reconhecimento de um subsidio ndo monetério:

A sociedade Energia, Lda. concorreu a um subsidio governamental que veio a receber
no dia 1 de maio do ano N. Esse subsidio consistiu no recebimento de painéis solares
fotovoltaicos para a producdo de energia elétrica utilizada na atividade produtiva da
entidade. O justo valor, naquela data, dos painéis ¢ de €150.000,00, tendo-lhe sido
atribuido uma vida util de 20 anos.

Registo contabilistico das opera¢des para 0 ano N:

1.° Fazer reconhecimento do ativo e do subsidio em 01/05/N:

433 — AFT — Equipamento béasico 150.000

593 — OVCP - subsidios 150.000

2.° Operacdes contabilisticas a data do periodo N:

Depreciacao dos painéis = [150.000/20*(7/12)]= 4.375

642 — GDA - AFT 4.375

438 — AFT — depreciacfes acumuladas 4.375

Imputagdo proporcional do subsidio = [150.000/20*(7/12)]= 4.375

593 - OVCP - subsidios 4.375

7883 — Outros rendimentos — imputacgao de subsidios 4.375
para rendimentos

20 «Justo valor. Quantia pela qual um ativo poderia ser trocado ou um passivo liquidado, entre partes
conhecedoras e dispostas a isso, numa transacdo em que ndo exista relacionamento entre elas.”,
Estrutura Concetual, CNC.

41



Enguadramento contabilistico e fiscal dos subsidios

Subsidio relacionado com Rendimentos

De acordo com 818 da NCRF 22, os subsidios relacionados com rendimentos (ou a
exploracdo), podem ter como objetivo a compensacdo de gastos, ja incorridos num so
periodo mas como também em mais periodos, devendo assim ser reconhecidos na
Demonstracdo de Resultados (DR) durante o periodo ou os periodos contabilisticos
necessarios para balancear os gastos inseridos. No 8§20 da NCRF 22, um subsidio é
reconhecido como rendimento do periodo que se torna recebivel, por uma entidade

como compensagao por gastos incorridos num periodo anterior.

Se o recebimento do subsidio decorrer antes do periodo que pretende compensar o
mesmo deve ser reconhecido como passivo, ou seja, deve ser diferido, na conta 282 —
Diferimento — Rendimento a reconhecer, até que 0s gastos relacionados sejam
reconhecidos. Em contrapartida, se parte dos gastos que o subsidio pretende compensar
ja foram incorridos, a entidade deve, no periodo de atribuicdo do subsidio, reconhecer a
crédito a parte do subsidio referente ao préprio periodo e ao periodo anterior na conta

751 — Subsidios do Estado e outros entes publicos.

A figura 2.3 resume as situacfes de contabilizacdo que podem decorrer do periodo em

que o subsidio a exploracao € atribuivel.

Gastpsdmcorrldps €m Gastos parcialmente Gastos ainda no
RIS e ETRIC incorridos em periodos incorridos

Reconhecer a parte
relacionada com os gastos
jaincorridos (periodo e

periodos anteriores) como Registar em
= heciment rendimento no periodo na rendimentos a
AL e E conta 75 reconhecer na conta

rendimento do periodo

na conta 75 282, transferindo para

resultados a medida da

sua realizacdo
Reconhecer a parte dos

gastos ainda ndo incorridos
em rendimentos a
reconhecer na conta 282

Figura 2.3: Reconhecimento dos Subsidios a exploracéo

Fonte: Elaboragdo Propria
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Exemplo de subsidio a exploracao:

A empresa A, SA, contratualizou a 2 de Janeiro de N, um subsidio governamental no
valor de 100.000€, para os proximos 5 anos, para compensar a baixa margem dos

produtos que produz, uma vez que o seu preco de venda é fixo.
A 1 de Maio do mesmo ano, a transferéncia bancaria do subsidio foi efetuada.
Resolugéo:

Subsidio: 100.000/5anos = 20.000€ por ano

1.° Fazer reconhecimento do subsidio a 02/01/N:

278 — ODC - subsidio a exploragao 100.000

282 — Diferimentos — rendimentos a reconhecer 100.000

2.° Recebimento do subsidio a 01/05/N:

12 — Deposito a ordem 100.000

278 — ODC - subsidio a exploracdo 100.000

3.° Pelo reconhecimento de parte do subsidio imputado ano N:

282 — Diferimentos — rendimentos a reconhecer 20.000

751 — Subsidios a exploragdo — subsidio das entidades 20.000
publicas

Em algumas situacdes particulares como, por exemplo, quando o subsidio ndo é
reembolsavel, mas por motivos de incumprimento é exigida a sua devolucdo. Nestas

situagdes existe um registo a debito (Gomes e Pires, 2015):

Na conta 593 — Subsidios, até esgotar o seu saldo, ou seja, até a0 montante que
ainda ndo foi imputado a resultados, no caso de se tratar de subsidios

relacionados;
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Na conta 282 — Rendimentos a reconhecer, para os subsidios que estdo

relacionados com rendimentos.

Na conta 296 — Provisdes, caso no ano anterior se tenha concluido que as
condicBes impostas ndo seriam cumpridas e o reembolso era provavel e, neste
caso, a empresa tinha dado cumprimento ao estabelecido nas NCRF, tendo e

conta a criagcdo de uma provisao.

2.2 Enquadramento Fiscal dos subsidios

A relacdo entre a contabilidade e a fiscalidade, o sistema fiscal portugués, a semelhanca
do que aconteceu com a generalidade dos paises da Europa continental, “adotou um
modelo de dependéncia parcial mediante conexdo formal com ajustamentos
extracontabilisticos do lucro comercial, 0 que na préatica significa que devem ser
utilizados pelo fisco maximamente os elementos da contabilidade” (Silva e Pereira,
2018).

No que diz respeito ao tratamento fiscal dos subsidios, o Codigo do Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Coletivas (CIRC), estd previsto nos artigos 20° e 22° De
salientar que no CIRC h4, desde logo, a auséncia de uma definicdo de subsidio. O
mesmo ja acontecia no POC, agora no SNC a NCRF 22 apresenta 0 conceito de

“subsidios das entidades publicas” (Silva e Pereira, 2018).

A este respeito, poderemos ter em consideracdo também os contributos que a
jurisprudéncia aponta nessa linha, designadamente o acorddao do Tribunal Central
Administrativo Sul (TCAS), de 27/01/2009 — processo 02543/08: “N&o se encontrando
legalmente definido na legislacdo contabilistica e fiscal o conceito de subsidio, deve,
assim, ser tido em atencéo o sentido que o mesmo assume nos ramos do direito onde
tem sido densificado - a saber, no direito econdémico e penal econémico. Em nenhum
destes ramos de direito assume relevancia para o conceito de subsidio o facto de a
entidade que o concede pertencer a administracdo indireta privada do Estado, ou a
administracdo publica classica. Tendo a atribuicdo patrimonial em apreco sido
efetuada a custa de fundos puablicos, destinada a fins desenvolvimentistas de interesse

publico e inexistindo uma prestacao sinalagmatica e obrigagdo de reembolso por parte
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do particular, encontram-se reunidos os pressupostos para a sua qualificacdo como

subsidio.”

Os subsidios das entidades publicas podem tomar a forma de um ativo ndo monetario
(terrenos, etc...,), nestas situagdes ¢ frequente avaliar o justo valor do ativo ndo
monetério e contabilizar quer o subsidio quer o ativo por esse justo valor, (Silva e
Pereira, 2018).

No CIRC a primeira referéncia aos subsidios esta presente na alinea j) do n.° 1 do artigo
20° do CIRC, onde se pode ler:

“I - Consideram-se rendimentos e ganhos os resultantes de operac6es de
qualquer natureza, em consequéncia de uma agdo normal ou ocasional,

basica ou meramente acessoria, nomeadamente:

(...)
Jj) Subsidios a exploragdo™

As regras fiscais para este tipo de subsidios sdo muito semelhantes as contabilisticas,
pois os subsidios relacionados com rendimentos sdo tributados nos periodos em que sao
reconhecidos em rendimentos respeitando assim a periodizacdo econdémica prevista no
art. 18, n.° 1 do CIRC.

Passando aos subsidios a ativos ndo correntes, tratando-se de subsidios ndo destinados a
exploracdo assumem particular relevancia os subsidios ndo reembolsaveis relacionados
com ativos fixos tangiveis ou ativos intangiveis. Embora contabilisticamente constituam
variacfes patrimoniais positivas (porque sdo reconhecidos no capital proprio), estes
subsidios continuaram a ter o mesmo tratamento fiscal dos subsidios relacionados com

rendimentos. (Silva e Pereira, 2018).

Com a reforma do IRC em 2014 (Lei 2/2014, de 16 de janeiro), o art.° 22.° sofreu
alteracOes, no sentido de passar a acolher o tratamento fiscal a dar aos subsidios que
respeitem a ativos intangiveis sem vida util definida e aos subsidios relativos a
propriedades de investimento e a ativos bioldgicos ndo consumiveis, mensurados pelo
modelo do justo valor, no seguimento da introducdo, pela mesma reforma, do art.® 45.°-
A no CIRC. As vérias alteracBes ao art.° 22.° do CIRC néo se ficaram por aqui. Em

2009 o art.? 22.° ja tinha sofrido alteracGes (Decreto-Lei n. °159, de 13 de julho), como a
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1 . : ~ 21
sua mudanga de nome para “Subsidios relacionados com ativos ndo correntes”

passando apenas a tratar dos subsidios relacionados com ativos nao correntes.
Assim e de acordo com o art. 22.° do CIRC, temos atualmente o seguinte regime fiscal:

1 - A inclusdo no lucro tributavel dos subsidios relacionados com

ativos ndo correntes obedece as seguintes regras:

a) Quando os subsidios respeitem a ativos depreciaveis ou
amortizaveis, deve ser incluida no lucro tributavel uma parte do
subsidio atribuido, independentemente do recebimento, na mesma
proporcéo da depreciagdo ou amortizacdo calculada sobre o custo de
aquisicdo ou de producdo, sem prejuizo do disposto no n.° 2;

b) Quando os subsidios respeitem a ativos intangiveis sem vida util
definida, deve ser incluida no lucro tributavel uma parte do subsidio
atribuido, independentemente do recebimento, na propor¢do prevista
no artigo 45.%-A;

¢) Quando os subsidios respeitem a propriedades de investimento e a
ativos bioldgicos ndo consumiveis, mensurados pelo modelo do justo
valor, deve ser incluida no lucro tributavel uma parte do subsidio
atribuido, independentemente do recebimento, na propor¢do prevista

no artigo 45.°-A;

d) Quando os subsidios ndo respeitem aos ativos referidos nas alineas
anteriores, devem ser incluidos no lucro tributavel, em fragdes iguais,
durante os periodos de tributacdo em que os elementos a que respeitam
sejam inalienaveis, nos termos da lei ou do contrato ao abrigo dos
quais os mesmos foram concedidos, ou, nos restantes casos, durante 10

anos, sendo o primeiro o do recebimento do subsidio.

2 - Nos casos em que a inclusdo no lucro tributavel dos subsidios se
efetue, nos termos da alinea a) do niUmero anterior, na proporcédo da
depreciacdo ou amortizacgéo calculada sobre o custo de aquisicéo, tem

como limite minimo a que proporcionalmente corresponder a quota

21 ~ . ’ . I T ~ ~ . \ ~
A versao anterior, até¢ 2009, era designada de “Subsidios ou subvengdes nao destinados a exploragao”.
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minima de depreciacdo ou amortizacdo nos termos do n.° 4 do artigo
31.°5-A.

A parte a considerar como rendimento, nos subsidios que dizem respeito a ativos
depreciaveis e amortizaveis (al.a) do art.° 22.° terd sempre como limite minimo a que
proporcionalmente corresponder a quota minima de reintegracdo ou amortizagdo, i.e., a
correspondente a metade da taxa maxima fixada no Decreto Regulamentar 25/2009, (n.°
2 do art. 22.9), conforme n.° 4 do art.° 31.°-A do CIRC (Silva e Pereira, 2018). O
tratamento fiscal ndo difere muito do contabilistico, no entanto quando
contabilisticamente for utilizada uma taxa de depreciacdo do ativo inferior & taxa
minima aceite fiscalmente, na contabilidade o subsidio deve ser imputado a rendimentos
na proporcdo da taxa minima. Nesse caso Serd necessario acrescer no campo 752 da
declaracdo Modelo 22 a parte do subsidio ndo reconhecido contabilisticamente —
correspondente a diferenca entre a taxa de depreciacdo ou amortizacdo utilizada
contabilisticamente e a taxa minima de depreciacdo ou amortizagdo fiscal (Silva e
Pereira, 2018).

Quando os subsidios dizem respeito a ativos intangiveis sem vida Gtil definida (al. b) do
art.° 22.%) de acordo com o art.° 45.°-A, introduzido no CIRC pela Lei 2/2014 (reforma
do IRC), passou a ser aceite como gasto fiscal, em partes iguais, durante os primeiros 20
periodos de tributacdo apds o reconhecimento inicial, o custo de aquisi¢do dos seguintes
ativos intangiveis quando reconhecidos autonomamente, nos termos da normalizagdo

contabilistica, nas contas individuais do sujeito passivo (Silva e Pereira, 2018):

a) Elementos da propriedade industrial tais como marcas, alvaras, processos de
producdo, modelos ou outros direitos assimilados, adquiridos a titulo oneroso e

gue ndo tenham vigéncia temporal limitada;
b) O goodwill adquirido numa concentragdo de atividades empresariais.

Assim sendo os subsidios relacionados com estes ativos devem ser fiscalmente

considerados em 20 anos, ou seja, uma vigésima parte em cada ano.

Quando os subsidios dizem respeito a propriedades de investimento e a ativos
biolégicos ndo consumiveis (al. ¢) do art.° 22.°), que sejam mensurados pelo justo valor,
uma parte do subsidio deve ser incluida no lucro tributavel, independentemente do

recebimento, na proporgao prevista no artigo 45.°-A.
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Quando os subsidios ndo respeitem aos ativos referidos nos pontos acima do art.° 22.°
(al. d) do art. 22.°), “devem ser incluidos no lucro tributavel, em fracbes iguais,
durante os periodos de tributacdo em que os elementos a que respeitam sejam
inaliendveis, nos termos da lei ou do contrato ao abrigo dos quais os mesmos foram
concedidos, ou, nos restantes casos, durante 10 anos, sendo o primeiro o do recebimento
do subsidio” (Silva e Pereira, 2018, pg.152).

Segundo Silva e Pereira (2018, pg. 152) neste caso, podemos considerar, duas

hipoteses:

1) Aos bens estar associada uma clausula temporaria de inalienabilidade - neste
caso o subsidio serd incluido no lucro tributavel em fracdes iguais durante o

periodo em que os bens ndo serdo alienaveis por forca da lei ou contrato;

2) Aquela clausula néo existir e, como tal, tratar-se de bens do ativo alienaveis,
caso em que o subsidio sera incluido no lucro tributavel em fracBes iguais

durante um periodo de 10 anos, sendo o primeiro o ano do recebimento.

No respeita aos subsidios relacionados com ativos intangiveis gerados internamente sem
vida atil definida, fiscalmente, Silva e Pereira (2018) entendem que serdo de enquadrar
na alinea d) do n.° 1 do art.° 22.° do CIRC, ou seja, ndo estando enquadrados nas alineas
anteriores, 0s mesmos serdo incluidos no lucro tributavel durante 10 anos, caso nédo
exista clausula de inalienabilidade (se esta existir serdo de considerar em partes iguais
durante o periodo de inalienabilidade). Neste caso, utilizar também o campo 702 do
quadro 07 da declaragdo Modelo 22 para refletir os valores a considerar no apuramento
do lucro tributavel. A 2.4 ilustra o enquadramento fiscal dos subsidios.
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Subsidios ndo reembolséaveis
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(tendo como de tributagéo periodo industrial industrial
limite minimo o em que o em que o . .
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Figura 2.4: Enquadramento fiscal dos subsidios a ativos ndo correntes
Fonte: Silva e Pereira (2018)

Exemplos adaptados do manual Essencial IRC 2020:

Exemplo 1:

Em 2019, a sociedade Boris Lda. recebeu um subsidio ndo reembolsavel para a
aquisicdo de um terreno (ndo deprecidvel) destinado a sua atividade operacional, no
montante de € 20.000,00. Nem na lei nem no contrato se estabelece qualquer periodo

obrigatdrio de manutencao desse mesmo terreno.
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Reaqisto contabilistico das operacées para o ano N:

1.2 Fazer reconhecimento do ativo e do subsidio em 2019:

431 — AFT — Terrenos e recursos naturais 20.000

593 — OVCP - subsidios 20.000

2.° Imputacéo proporcional do subsidio = (20.000/10) = 2.000

431 — AFT — Terrenos e recursos naturais 2.000

593 — OVCP - subsidios 2.000

*Fazer o mesmo langamento nos 9 anos seguintes.

Correcdo no Quadro 07:

Em 2019 (e nos nove periodos de tributacdo seguintes) = Campo 702 — Acréscimo de €
2.000,00 (€ 20.000,00/10 anos).

Exemplo 2:

A sociedade “FF, Lda” recebeu em N, um subsidio de € 10.000,00 destinado a aquisi¢ao
de uma marca cujo custo de aquisi¢cdo foi de € 120.000,00. A aquisi¢do do direito ndo

tem vigéncia temporal definida.

Regqisto contabilistico das operacdes para 0 ano N:

1.° Fazer reconhecimento do ativo 2016:

446 — Al — outros ativos intangiveis 120.000

221 — Fornecedores de investimento 120.000

2.° Recebimento do subsidio:

12 — Depositos a ordem 10.000

593 — OVCP - subsidios 10.000
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3.° Imputacédo proporcional do subsidio = (10.000/20) = 500

446 — Al — outros ativos intangiveis 500

593 — OVCP - subsidios 500

4.° Reconhecimento pelo artigo 45.°A

Imputacdo: 120.000/10Anos = 12.000€/ano

643 — GDA — Ativos intangiveis 12.000

448 — Al — AmortizacBes acumuladas 12.000

*Fazer 0 mesmo langamento nos 9 anos seguintes.

Correcoes no Quadro 07 do periodo de 2017:

Campo 702 — acréscimo de 500 (10.000/20 anos)

Campo 719 — acréscimo de 12.000 (amortizacdo contabilistica — 120.000/10 anos)
Campo 792 — deducdo de 6.000 (120.000/20 anos) por aplicacéo do artigo 45.°-A do
CIRC

Campo 775 — dedugdo do subsidio reconhecido em resultados: 1.000

2.3 Subsidios e a jurisprudéncia em Portugal

A NCRF 22, § 8 indica que a entidade s6 deve reconhecer o subsidio ap0s existir
seguranca de que a mesma cumprira as condi¢cBes a ele associadas e 0 mesmo sera
recebido. O recebimento de um subsidio ndo proporciona, por si s@, prova conclusiva de
que as condicBes associadas ao subsidio tenham sido ou serdo cumpridas. Sdo algumas
as situacdes de recebimentos de subsidios, por exemplo, por incumprimento das

condigdes, que sao resolvidas pelo Centro de Arbitragem Administrativo (CAAD).

O CAAD ¢é um centro de arbitragem de caracter institucionalizado, com competéncia
nacional para dissolver litigios emergentes de relagdes juridicas de emprego publico
(funcionalismo publico) e de contratos. A sua competéncia permite resolver conflitos

emergentes de relacGes juridicas de emprego publico e de contratos celebrados com
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entidades da administragdo publica, por recurso a arbitragem ou a mediacdo, com

efic4cia, especialidade, com custos reduzidos e no prazo maximo de 6 meses?.

Da informacéo constante no sitt do CAAD? foram identificados dois processos
relacionado com a tematica dos subsidios. Esta observacdo é indiciadora de que esta
sera uma matéria pouco suscetivel de litigancia entre a AT e os contribuintes. Os
referidos processos serdo descritos de seguida.

O Acdérddo do CAAD relativo ao processo n-° 251/2015-T, de 14-12-2015. Refere-se a
uma inspecdo em que AT entendeu que o0 Sujeito Passivo deveria ser tributado em sede
de IRC por incumprimento das regras de atribuicdo dos subsidios. O sujeito passivo
argumentou que ficou claramente demonstrado que todo o processo de candidatura aos
subsidios em causa foi construido e delimitado para que todas as entidades envolvidas
aproveitassem as vantagens propiciadas pelo programa a que se candidatou e que nao houve

incumprimentos.

A conclusdo do Tribunal, a favor do contribuinte, fundamenta-se no facto de as agdes
respeitantes aos subsidios recebidos pelo sujeito passivo referentes ao exercicio de
2010, a que respeitavam os projetos financiados pelo programa, foram efetivamente
realizadas. Mais acrescenta o Acdorddo que “ndo se cumprindo as regras de atribuicdo

29 <6

dos subsidios” “ndo se estaria, manifestamente, face a incrementos patrimoniais obtidos
a titulo gratuito, mas, em tal caso, face a rendimentos ilicitos. Ndo se trataria de
aquisicOes gratuitas, quanto mais ndo fosse porquanto os gastos com as operagoes
realizadas lhe retirariam esta caracteristica.” No que concerne aos juros indemnizatorios
dispde o0 n. °1 do art.® 43.° da Lei Geral Tributaria que “S3o devidos juros
indemnizatérios quando se determine, em reclamacdo graciosa ou impugnacao judicial,
que houve erro imputavel aos servicos de que resulte pagamento da divida tributaria em
montante superior ao legalmente devido”. O Tribunal declarou assim, a anulagdo de
todas as liquidacGes dos processos e condenou a AT na anulacdo das liquidacdes objeto
do processo e como consequéncia teve de restituir ao sujeito passivo 0s montantes
pagos com juros indemnizatérios a taxa legal contados desde a data do pagamento pelo

sujeito passivo até a data do processamento da nota de crédito.

?? Salvo casos de grande complexidade em que este prazo pode ser prorrogado por mais 6 meses.
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O Acérddo do CAAD relativo ao processo n-° 292/2017-T, de 16-05-2018. A AT
entendeu que havia indicios de irregularidades no reconhecimento de ativos fixos tangiveis
e correspondente imputacao de subsidios, por isso decide tributar o Sujeito Passivo em sede
de IRC. A questdo prende-se com o momento inicial a partir do qual devem ser imputados
ao lucro tributavel os subsidios recebidos por uma empresa. O sujeito passivo contestou a
data considerada pela AT (janeiro de 2013) para a conclusdo da entrada em
funcionamento os projetos de investimento, no que refere a imputacdo dos subsidios em

funcdo das quotas minimas de depreciacéo.

O sujeito passivo recebeu um subsidio para financiar quatro projetos de investimento.
Iniciou a sua imputagdo por duodécimos, pelos meses decorridos entre 0 més de entrada em
funcionamento de cada um dos quatro projetos de investimento e o final do ano de 2013. A
imputacdo tem por base a tomada de consideragédo pelo Sujeito Passivo das datas de entrada
em funcionamento para cada um dos projetos: 1.° projeto junho de 2013; 2° projeto outubro
de 2013; 3° projeto abril de 2013; 4° projeto janeiro de 2014. A AT entendeu que “ndo
obstante a execucdo das quatro aludidas empreitadas se encontrar concluida e os
correspondentes ativos estarem a ser utilizados desde pelo menos o inicio de 2013, estes
apenas foram reconhecidos como tal nos meses em que se completou o referido prazo de 48
meses desde a assinatura do contrato com o C...” e, portanto, as depreciagdes foram
corrigidas entre 0 més de janeiro de 2013 e as datas consideradas pelo Sujeito Passivo como
de efetiva entrada em funcionamento dos ativos e, consequentemente, a imputacdo dos

subsidios em resultados.

A conclusdo do Tribunal, a favor do contribuinte, fundamenta-se no facto que os
elementos que a AT indicou ndo permitiram concluir se o ativo estava ou ndo em
funcionamento pelo menos em Janeiro de 2013 pelo que a liquidacdo adicional ndo deve
subsistir, devendo considerar-se correta a contabilizacdo inicialmente feita pelo sujeito

passivo.

De acordo com o artigo 22.° do CIRC, os subsidios sao incluidos no lucro tributavel nos
termos da alinea a) do mesmo artigo: “quando os subsidios respeitem a ativos depreciaveis
ou amortizaveis, deve ser incluida no lucro tributavel uma parte do subsidio atribuido,
independentemente do recebimento, na mesma proporc¢do da depreciagdo ou amortizagéo
calculada sobre o custo de aquisi¢cdo ou de produgdo, sem prejuizo do disposto no n.° 2”.
Segundo o n.° 2 entdo vigente “nos casos em que a inclusdo no lucro tributavel dos
subsidios se efetue, nos termos da alinea a) do nUmero anterior, na propor¢do da

depreciagdo ou amortizacdo calculada sobre o custo de aquisi¢cdo, tem como limite minimo
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a que proporcionalmente corresponder a quota minima de depreciacdo ou amortizagdo nos
termos do n.° 4 do artigo 31.°-A.”. E o artigo 31.°-A n.° 4 referia entdo que “Para efeitos do
numero anterior, as quotas minimas de depreciacdo ou amortizagdo sdo calculadas com
base em taxas iguais a metade das fixadas segundo o0 método da linha reta, sem prejuizo do

disposto no numero seguinte”.

O artigo 29.%, n.° 1, do CIRC considera aceite como gasto a depreciacdo ou amortizacdo de
ativos fixos tangiveis, referindo no n.° 4 que “salvo razbes devidamente justificadas e
aceites pela Autoridade Tributaria e Aduaneira, os elementos do ativo s6 se consideram

sujeitos a deperecimento depois de entrarem em funcionamento ou utilizagcdo”.

Em conjugacdo, ndo esquecer o Decreto Regulamentar n.°25/2009, de 14/09, segundo o
qual, sdo aceites as deprecia¢des e amortizagdes, “salvo razdes devidamente justificadas e
aceites pela Direccdo-Geral dos Impostos, as depreciacbes e amortizacBes SO sdo
considerada (...) relativamente a activos fixos tangiveis e a propriedades de investimento, a
partir da sua entrada em funcionamento ou utilizagdo” (artigo 1.°, n.° 2, al. a), ¢ é também
esse momento, o da entrada em funcionamento, 0 momento relevante para determinar o

inicio da vida util (artigo 3.2, n.°4).

Acrescenta-se ainda que, de acordo com a NCRF 7 — Ativos Fixos Tangiveis, do ponto de
vista contabilistico as depreciacbes podem ser reconhecidas quando o ativo se encontra
disponivel para uso, ou seja quando o mesmo estiver na localizagdo e condi¢do necessaria

para que seja capaz de operar na forma pretendida.
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CONCLUSAO

A presente dissertagdo apresenta um estudo profundo sobre o comportamento dos
subsidios a nivel contabilistico e fiscal.

Durand (1952), Franco Modigliani e Merton H. Miller (1958) foram dos primeiros
autores a desenvolver teorias sobre a estrutura de capital. O financiamento ¢é
indispensavel para as empresas conseguirem realizar a sua atividade. Neste ambito, foi
importante analisar as decisdes de capital das empresas (proprio, alheio e hibrido),
concluindo-se que os instrumentos de capital a que as empresas recorrem mais
frequentemente sdo em primeiro lugar o capital proprio e em segundo lugar o capital
alheio. Além destes modelos de financiamento, as empresas podem ainda contar com

apoios dos subsidios, sendo este 0 tema sobre o qual esta tese se debruca.

O ano de 1988 ficou marcado pelo agravamento das assimetrias da EU, provocados pelo
alargamento a Portugal e Espanha, ocorrendo a Reforma dos Fundos Estruturais para
atenuar desequilibrios provenientes da implementacdo do mercado Unico. Em 1994,
houve outro aumento, reforcando a coesdo econémica e social. Foi assim que os fundos
comunitarios foram direcionados para as empresas sob a forma de subsidios. Os
subsidios podem assim ser definidos como meios financeiros cedidos por fundos
comunitarios que permitem financiar varios setores da economia, promovendo a
producdo de bens e servigos, 0 aumento das exportacOes, refor¢co da coesdo territorial,
entre outros. Mas, a sua obtencdo exige uma forte regulamentacdo e legislacdo das

condicdes de acesso por parte das entidades.

Em 2014 assinou-se o Acordo de Parceria adotado entre Portugal e a Comissao
Europeia, denominado Portugal 2020. Este acolhia os principios de programacdo da
Estratégia Europa 2020 e consagrava a politica de desenvolvimento econémico, social,
ambiental e territorial que estimularia o crescimento e a criagdo de emprego nos
proximos anos em Portugal. No ano de 2010 a Comissdo Europeia prop6s a Europa
2020: uma estratégia europeia focada no crescimento inteligente, sustentavel e
inclusivo. A Estratégia 2020 era o documento de referéncia tanto para as politicas
estruturais europeias, como para as politicas setoriais conduzidas ao nivel europeu,
como para as politicas promovidas por cada estado-membro nas regiGes menos
desenvolvidas. Definia trés vetores fundamentais de crescimento: inteligente,

sustentavel e inclusivo. Para a concretizacdo destes trés vetores de crescimento foram
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criados os FEEI constituidos pelo FEDER, o FC, o FSE, o FEADER e 0 FEAMP. O
Portugal 2020 é operacionalizado através de 16 Programas Operacionais a que acrescem
os Programas de Cooperacdo Territorial Europeia nos quais Portugal participa a par
com outros Estados-membros. E através destes programas que sdo colocadas a
disposicdo das empresas as condicdes de acesso aos subsidios, cabendo a estes
organismos a gestdo da dotacdo orcamental atribuida a Portugal e prevista no Acordo

Parceria, que tem por objetivo financiar os projetos aprovados.

Os subsidios, como foram estudados, sdo auxilios concedidos por entidades publicas
que visam fomentar o desenvolvimento de uma atividade. A concessdo destes subsidios
visa a realizacdo de investimentos para um aumento ou melhoria da capacidade
produtiva de uma entidade, das suas agdes de investigacdo e desenvolvimento, das

tecnologias que aplica ou o seu langamento em ac¢Bes de modernizacao.

Em termos contabilisticos, os subsidios, estdo expostos na NCRF 22, norma que
determina os procedimentos que uma entidade deve aplicar na contabilizacdo dos
subsidios e de outros apoios das entidades publicas. A NCRF 22 identifica que os
subsidios reembolsaveis e ndo reembolsaveis ao justo valor, s6 devem ser reconhecidos
pela entidade apds os subsidios serem recebidos (acdo que depende do governo) e
existir seguranca de que a mesma cumprira as condi¢cfes a eles associadas (acdo que
depende da empresa). Quando a entidade recebe a totalidade ou parte do subsidio, tem
como opcao nao reconhecer 0 mesmo. A norma reforca ainda, que os subsidios devem
ser reconhecidos na demonstracdo de resultados, para um facil balanceamento entre
rendimentos e gastos, devendo o subsidio ser reconhecido nos rendimentos do periodo,
numa base sistematica durante o periodo necessario para serem balanceados com 0s
gastos relacionados que se pretende gque compensem. Mas, caso apenas se tratem de
ativos fixos tangiveis ndo depreciaveis, 0s mesmos serdo mantidos em capitais proprios,
exceto se necessario compensar perdas por imparidade associadas ao ativo. No caso de
incorrerem gastos, para se conseguirem cumprir certas obrigacOes associadas a esses
ativos, o subsidio deve ser imputado a rendimentos durante o periodo necessario para
suportar tais custos das obrigacGes. J& no que diz respeitos aos subsidios reembolsaveis

0S mesmos séo contabilizados como passivos.

Em termos de CIRC, e apesar da caréncia de definicdo de subsidio, temos dois artigos
que dizem respeitos a subsidios, 0 art.° 20.° e 0 art.° 22.°, sendo que apenas o art.° 22.° se

dedica a tributacdo dos subsidios a ativos ndo correntes. Segundo o CIRC, os subsidios
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para ativos fixos tangiveis/ intangiveis deprecidveis/ amortizaveis sdo imputados ao
lucro tributavel na propor¢cdo da depreciagdo/ amortizagdo. Os subsidios para ativos
fixos tangiveis ndo depreciaveis e para ativos intangiveis, gerados internamente, com
vida util indefinida, sdo imputados a resultados durante o periodo em que 0S mesmos
sejam inaliendveis ou, no caso de se tratar de ativos aliendveis, em 10 anos. Ja os ativos
intangiveis adquiridos sem vida util definida sdo incluidos no lucro tributavel durante

20 anos.

A base para o apuramento do lucro tributavel é feita atraves dos registos contabilisticos,
onde as diferengas encontradas sdo sempre de se efetuar extra-contabilisticamente,
através dos ajustamentos no quadro 07 da declaracdo Modelo 22.

Comparando as regras fiscais com as contabilisticas, no que diz respeito aos subsidios
relacionados com rendimentos, sao tributados nos periodos em que séo reconhecidos em
rendimentos, respeitando assim a periodizacdo econémica prevista no art.° 18, n.° 1 do
CIRC.

Os subsidios a ativos ndo correntes, sdo subsidios ndo destinados a exploracdo,
assumindo particular relevancia os subsidios ndo reembolsaveis relacionados com ativos
fixos tangiveis ou ativos intangiveis. Embora, contabilisticamente constituam variagdes
patrimoniais positivas (porque reconhecidos em capital proprio), estes subsidios
continuaram a ter o mesmo tratamento fiscal dos subsidios relacionados com

rendimentos. (Silva e Pereira, 2018).

A parte a considerar como rendimento, dos subsidios que dizem respeito a ativos
depreciaveis e amortizaveis, al. a) do art.° 22.°, tera sempre como limite minimo a que
proporcionalmente corresponder a quota minima de reintegracdo ou amortizacao, isto €,
a correspondente a metade da taxa maxima fixada segundo o método das quotas
constantes, também denominado de linha reta, (n.° 2 do art.° 22.°), conforme n.° 4 do
art.° 31.°-A do CIRC (Silva e Pereira, 2018).

O tratamento fiscal ndo difere muito do contabilistico, no entanto, quando
contabilisticamente for utilizada uma taxa de depreciacdo do ativo inferior a taxa
minima aceite fiscalmente, na contabilidade o subsidio deve ser imputado a rendimentos
na proporgdo da taxa minima. Nesse caso sera necessario acrescer no campo 752 da

declaracdo Modelo 22 a parte do subsidio ndo reconhecido contabilisticamente,
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correspondente a diferenca entre a taxa de amortizacdo utilizada contabilisticamente e a

taxa minima de amortizagdo fiscal (Silva e Pereira, 2018).

Os subsidios trazem consigo condicdes que tém de ser cumpridas para a entidade poder
beneficiar do mesmo. No entanto, se essas condi¢Ges ndo forem cumpridas, dao direito
a processos sobre as entidades. Estes sdo decididos no CAAD por recurso
a arbitragem ou a mediacdo, com eficacia, especialidade, com custos reduzidos e no

prazo maximo de 6 meses.

Para investigacdo futura, sugere-se um estudo comparativo entre o0 SNC e a fiscalidade,
em diferentes empresas, e como seria 0 impacto e tratamento dos subsidios nas mesmas

empresas de uma e de outra forma.
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