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Convird previamente considerar nic haver uma doutrina oficial portu-
guesa sobre a globalidade das condiges de seguranga para o conjunto dos

paises europeus e africanos, 4 semelhanga, convenhamos, do que se passa
na maior parte dos Estados em questo.

Antes da Revolugdo de 25 de Abril de 1974, e por causa da politica
colonial, a posigiio das autoridades portuguesas na matéria era muito clara
e, se bem que particular ¢ isolada, nf#io deixava no entanto de se pretender
ligada a uma concep¢io total de defesa do Ocidente muito mais do que
inserida num mero contexto euro-africano.

Essa concepgfo global da defesa do Ocidente por parte das autoridades
portuguesas recponsaveis na altura apresentava como denominador comum
a seguranca da rota do Cabo, garantida pelos portos acolhedores de- Mo-
gambique e Angola nos oceanos Indico ¢ Atlintico, assim como a explo-
ragdo das riquezas em matérias-primas necessérias ao Ocidente, mas ndo
era rigorora e precisa quanto a determinacio do inimigo do Ocidente, ora
apresentando os paises comunistas como tal, e como um todo (mesmo
depois do conflito sino-soviético), ora acentuando as ameacas por parte da
Unido Soviética, mas nfo excluindo, antes afirmando, em certas teses, ser
a China o inimigo principal j& quase no fim da década de 60.

Acresce due o alheamento de lider ocidental perante as repetidas for-
mula¢des doutrinarias saidas do regime salazarista-marcelista levou mesmo
a que alguns epigonos da ditadura criticassem os proprios Estados Unidos
da América e os acusassem de objectivamente permitirem a penetragio do
imperialismo em Africa. Essa tese foi apelidada, no segundo lustre dos

('} Trabalho de anilise apresentado no semindrio sobre ¢Problemas de Seguranca Comuns
A Europa e a Africa», promovido pelo Instituto de Questiones Internacionales, em Jaca,
Espanha, de 24 a 27 de Maio.
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anos 60, como «o paradoxo estratégico dos Estados Unidos da América na
Africa Australy.

Nio se pede no entanto compreender essas posicSes sem recordar qual
era a posiciio de Portugal sem uma politica europeia depois da Segunda
Guerra Mundial.

Da hé& muito, e mais evidentemente a partir da emergéncia da Iuta
armada nas colénias nos principios da década de 60, que Lisboa era pri-
sioneira do que se passava em Africa. Pode-se dizer, sem receio de errar,
ter o regime ditatorial vivido os seus vinte Wltimos anos pendente de uma
solugdio para os problemas africanos que sempre foi incapaz de encontrar,
De facto, Lisboa, mais do que capital de um império colonial, estava sub-
jugada por este.

E, se prestarmos atenc¢do ao programa do MFA, ou as teses do general
Spinola, verificamos que, mesmo apds o 25 de Abril, muitas e diversas
forcas apostaram na continuagdo de uma politica portuguesa isolada dos
movimentos de integragio europeia ¢ favorecendo uma ligagdo federada
entre Lisboa-Bissau-Maputo-Luanda. O que diferia era o peso relativo atri-
buido as capitais referidas: Spinola tentando libertar Lisboa do beco em que
a haviam metido Salazar e Caetano e querendo dar-lhe papel de relevo na
nova comunidade federativa; Melo Antunes desejando a emergéncia de um
eixo tropical nfo alinhado Luando-Maputo em que Lisboa e deveria 'apoiar
¢ convergir; Vasco Gongalves fortalecendo as teses maijs pro-soviéticas de
uma descolonizacdo em que Lisboa ficaria enquadrada numa teia combi-
nada por Moscovo via Maputo e Luanda.

Deste modo, com a descolonizagiio saida do 25 de Abril a politica
externa de Portugal ficou ainda ¢ durante algum tempo (74-76) determinada
e subordinada aos acontecimentos revelantes ocorridos no teatro africano.
Encarada sob esse aspecto, a chamada politica terceiro-mundista proposta
por alguns teorizadores da descolonizag@o nada mais era do que a conti-
nuacéo da falta de autonomia de Portugal face a Mogambique ¢ a Angola,
falta de autonomia essa que havia ja ditado o fracasso da posicio portuguesa
em Africa antes do 25 de Abril com os resultados para a seguranca Europa-
-Africa conhecidos. O que mudava, e essencialmente, era a perspectiva estra-
tégica mundial em que por essa forma Licboa era enquadrada. Quero dizer
que Lisboa passava de capital isolada de um serddio império colonial a ponto
adjacente, ou entdo a epifenémeno de uma estratégia conduzida pelo Sul
contra o Norte. Desse ponto de vista até a Unido Soviética, por razdes simul-
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taneamente europeias e africanas, daria mais importdncia a Lisboa do que
por exemplo Cuba.

Sera necessiria a opgfo europeia de Portugal, feita j4 na época consti-
tucional (1977) para se inverter ecsa tendéncia e por af colocar Lisboa numa
situagdo mais cquilibrada entre a Europa € a Africa. Ou seja, pascar da
posi¢o isolada e sem perspectivas contemporineas do regime ditatorial ¢ da
posicio adjacente e subordinada decorrente da chamada tese terceiro-mun-
dista para uma posi¢do auténoma e singular de Lisboa.

Lisboa, no entanto, deixa de se pretender elemento chave para uma
defesa do Ocidente em Africa (posiciio reclamada, como j4 vimos, pelo
regime deposto em 25 de Abril de 74 embora sem aceitacio nesse mesmo
Ocidente) para encarar como mais préprio ao seu novo estado a insercio
numa zona de solidariedade euro-africana alinhavada, ao nivel econémico,
na Convencio de Lomé,

Ao mesmo tempo, a posicio de Portugal evolui no rentido de consi-
derar a complementaridade euro-africana em termos globais de seguranca,
encarando uma ordem de acgdo prioritariamente econdémica e politica e
desvalorizando os aspectos militares dessa seguran¢a, Nem outra atitude
seria de esperar de um Pais que abandonava tardiamento o Pacto Colonial
e acabava de retirar mais de secsenta mil homens armados de Africa, nao
deixando 14 nenhum.

Recorrendo a elementos dispersos das atitudes portuguesas face aos pro-
blemas relacionados, de uma maneira ou de outra, com a seguranga euro-
-africana, podemos sistematizar a posi¢do lusa da seguinte maneira:

Esbogo de sistematizacdo das condigBes gerais de seguranca euro-afri-
canas.

1. Proposta de nova ordem econémica transcontinental euro-africana;

Dentro desta perspectiva sera de acsinalar a tendéncia para se tratar
da questdo mais geral da Nova Ordem Econdmica Internacional em termos
de seguran¢a miitua, introduzindo uma dimensio nfo universalista e anti-
globalisante nos debates ¢ no método de resolugio do grande conflito con-
tempordneo Norte-Sul, antes preconizando um espaco transcontinental re-
gionalizado (euro-africano) ¢ fora dos métodos da ONU ou de outras insti-
tuighes especializadas.
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Est4 subjacente a esta posi¢do portuguesa o considerar-se que uma apro-
ximagdo entre a Europa ocidental e os paises africanos ¢ um factor de
equilibrio mundial ¢ de maior independéncia de ambos os continentes face
a evolugiio internacional. Dai o tomar-s¢ como ponto de partida a Convengdo
de Lomé assim como toda a restante experiéncia positiva de cooperagéo
econdémica quer ao nivel multilateral quer ao nivel bilateral.

A prioridade dada, em termos se seguranga, ao estabelecimento de uma
nova ordem econdmica transcontinental prende-se, por outro lado, com a
preocupacio existente de que as reivindicagdes do Terceiro Mundo nessa
matéria venham a ter uma expressio cada vez mais antiocidental. E sobe-
jamente conhecida a tendéncia actual entre paises membros do movimento
dos Nio Alinhados para considerar como «aliados naturais» os paises do
Leste europeu, evidente distor¢io do movimento devida talvez a margi-
nalidade daqueles paises na economia internacional. Ora a seguranga dos
paises da Europa Ocidental estd demasiado dependente das relagSes econé-
micas internacionais, sendo do interesse destes, por conseguinte, evitar que
as tensdes Norte-Sul tenham também uma interpretagdo Leste-Oeste,

2. Aceitagiio pacifica do postulado segundo o qual as fronteiras her-
dadas da colonizagfio sdo uma garantia do equilibrio interafricano
¢ mundial;

A este princfpio tém vindo, de facto, a subordinar-se toda a doufrina
e as reacedes oficials aos recentes acontecimentos em Africa. Inclusive
comeca a aceitar-ce como pritica corrente a existéncia de «exércitos de ex-
portagio» como garantia da ordem interna de certos paises. O estabeleci-
mentoe de uma carta assinalando os paises exportadores e receptores de
forcas armadas em Africa nio deixa de constituir elemento essencial para
uma apreciagiio dos significado e dos probelmas decorrentes de tantos exér-
citos fora das suas fronteiras.

Como politica de recurso perante essa tendéncia tende a observar-se
a defesa de um equilibrio de forgas e sobretudo a promogdo de atitudes
enddgenas africanas face 4 penetragio de influéncias n@io europeias nesse
continente. Dentro dessa perspectiva toda a africanizagiio aparcce como
mais favoravel 4 seguranga euro-africana.

No entanto, a existéncia e a persisténcia de exércitos fora das suas

P’y

fronteiras é correctamente tomado como factor de tensbes ¢ de conflitos
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potenciais seja na margem sul de Gibraltar, seja na Africa Central ¢ Aus-
tral ou no corno de Africa.

3. Adaptaco e exploragio a falta de unidade politica nos dois conti-
nentes;

A Portugal aparece como evidente e perduravel a falta de uma politica
europeia em relagdo a Africa, expressa por exemplo na questdo do Shaba,
assim como a diversidade de posiches significativas entre paises africanos,
como a Nigéria ou o Senegal, sobre problemas tao essenciais com a presenga
cubana nesse continente.

Importard aqui reflectir sobre as vantagens e desvantagnes da ausén-
cia de unidade europeia e de unidade africana na seguranca geral dessa zona
transcontinental. Seja como for ¢ dificil conceber a construcfio dessas uni-
dades em prazo (til para as necessidades de articulagiio a médio prazo entre
os dois continentes, pelo que ser4d mais fértil tomar em linha de conta essa
dispersfio que contém em si a possibilidade de multiplas combinagdes o ser
por ai o traviio a emergéncia de hegemonias ameacadoras para a seguranga
geral,

Todos estes factores encaminham Portugal para uma politica singular
e diversificada nas questSes africanas mesmo as que podem ter repercussdes
fora do continente.

Dentro dessas diferentes linhas é 6bvio que Portugal procura compre-
ender melhor os interesses imediatos e proximos dos paises africanos de
expressdo porfuguesa, acentuando enfaticamente a importéncia da Africa
Austral,-embora seguindo com cuidado sistematico questdes como a do corno
de Africa, a politica do Egipto face aos diferentes paises percorridos pelo
Nilo ou a evolugdo dos acontecimentos na margem sul de Gibraltar.

No que respeita & Africa Austral, nomeadamente as questdes da Nami-
bia e do Zimbabwe, & pouco provavel neste momento que Portugal venha
a tomar posi¢Ses antagénicas ds de Angola e Mocambique se estes dois
paises mantiverem identificadas as suas politicas nessas diferentes questdes.
J4 no caso de haver dissemelhancas entre Luanda ¢ Maputo, Lisboa terd
malior liberdade de accfio para julgar o que se passa nessa Area.

Nito deixa assim de ser curioso assinalar que num discurso proferido
por Agostinho Neto, a 4 de Fevereiro de 1979, o Presidente da RPA di
grande importincia a0 problema da Namibia, mas declara ndo sentir tanto
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e

o problema do Zimbabwe «porque ele é um pais mais afastado», ¢ ainda
que «ndo sentimos tanto o problema da Africa do Sul porque nem sequer
conhecemos bem a situacon...

Seja como for ha quem defenda que Portugal deve ter uma politica
para a Africa Austral independentemente das posicdes dos regimes vigentes
em Angola ¢ Mocambique. Dificilmente essa tese podera ser assumida actual-
mente pelas instdncias oficiais.

No entanto existem cignificativas comunidades portuguesas radicadas
no Zaire ¢ na Africa do Sul nomeadamente que constituem indiscutivel
factor de presenga portuguesa em Africa.

4. Afirmacio de uma politica singular pela multiplicidade de posi¢Ges
em diferentes dominios;

Para Portugal é prejudicial a guerra no Médio Oriente pelo que é do
seu interesse o estabelecimento de um acordo de paz mesmo que teja bila-
teral; a Portugal afigura-se fonte de conflitos a persisténcia de situagdes
cstatutarias indefinidas na Namibia e no Zimbabwe, pelo que tem tendén-
cia a acentuar o papel da ONU nestas questdes; a Portugal aprecentam-se
as suas ex-colonias como factor indispensdvel para um entendimento mais
estreito enire a Europa e a Africa, pelo que a sua politica de aproximacio
bilateral visa mais longe.

Esta politica portuguesa encontra-se justificada pela posiciio de Portu-
gal face aos problemas decorrentes da integragio europeia, face 3 diver-
sidade dos paises africanos ¢ das suas politicas, face as caracteristicas pré-
prias dos regimes saidos da descolonizacdo portuguesa em Africa e, sobre-
tudo, face a uma concepgdo global da cooperagiio entre a Europa e a Africa
oficializada nas posi¢des proclamadas pelo Presidente da Republica, gene-
ral Ramalho Eanes, na sua recente visita & Guiné-Bissau em Feverciro de
1979,
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CONCLUSAO

Perante esta tentativa de sistematizagdo das posigSes portuguesas face
aos problemas relacionados com a seguran¢a euro-africana, algumas refle-
x0es podem desde ja ser feitas:

— Em primeiro lugar, assiste-se 3 falta de uma doutrina global de segu-
ranga, no que Portugal estd longe de constituir caso dnico na regido, e
talvez por isso;

— Depois, a faléncia da doutrina estratégica dos responsiveis pela guerra
em Africa, assim como as consequéncias da descolonizagiio obrigam a es-
peciais cuidados de andlise perante novas propostas de seguranca transcon-
tinental. Portugal ndo pode errar outra vez em Africa neste século;

— Acresce que 56 depois da descolonizagBo se assinala um major em-
penhamento portugués na Alianca Atlintica, atribuindo-se pois a priori-
dude estratégica de seguranca & dimensio Leste-Qeste;

— No entanto, a opcgdo europeia de Portugal veio colocar Lisboa em
posicio mais favordvel para um didlogo Norte-Sul no espago euro-africano;

— Esse espago euro-africano apresenta-se como favorivel ao estabele-
cimento de uma zona de solidariedade econdmica que promova o entendi-
mento entre paises industrializados e paises em vias de desenvolvimento;

— Na seguranga geral dessa zona euro-africana Portugal tende actual-
mente a valorizar os factores econdémicos ¢ politicos em detrimento dos
aspectos militares da mesma;

— A falta de unidade politica quer num continente quer no outro tem
vindo a reforcar a tendéncia dos responsdveis portugueses para a tomada
de atitudes singulares;

— Essa faita de unidade politica dificulta ainda o estabelecimento de
prioridades estratégicas gerais, dependendo muito das condi¢des préprias
zos diferentes paises privilegiarem o Mediterriineo, a margem sul de Gi-
braltar, ou a Africa Central e Austral. Dentro desse condicionalismo Por-
tugal segue com particular aten¢fio a evolugdo na Africa Austral e privi-
legia a orla atlintica como eixo das relacbes Europa-Africa.

— Por titimo, n#Eo se tém analisado com a aten¢io conveniente oS
aspectos propriamente europeus da seguranga euro-africana.

Maio de 1979
José Medeiros Ferreira



