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‘A Policia, em todos os tempos, deve manter um
relacionamento com o publico que Ihe da forca a
tradicdo historica de que a policia € o publico e o
publico é a policia, a policia é formada por
membros da populacdo que sdo pagos para dar
atencdo em tempo integral aos deveres que
incumbem a cada cidadao, no interesse do bem-
estar da comunidade e a sua existéncia.” (Robert
Peel)



RESUMO

A dissertacdo consiste em um estudo acerca das policias de Portugal e no Brasil.
Teve como escopo mergulhar, verticalmente, no estudo da seguranca interna, e,
mais precisamente, adentrar na seguranca publica e nos sistemas e modelos
policiais, ou seja, nas policias, em ambos os paises. A pesquisa teve como objetivo
principal investigar, especialmente, duas policias de ordem publica, a Policia de
Seguranca Publica e a Policia Militar (mais especificadamente, a Brigada Militar). O
estudo apresenta, notadamente, a competéncia legal da Policia de Seguranca
Publica e da Brigada Militar, quanto a investigacdo criminal conduzida por estas
policias, face as Constituicbes e legislacbes vigentes. O trabalho utiliza-se da
anadlise das leis, e, no caso do Brasil, diante de controvérsias, lanca-se mao de
doutrina e jurisprudéncia para demonstrar as competéncias dentro do subsistema de
investigagdo criminal. Ao final, a pesquisa apresenta um paralelo entre as duas
policias de ordem publica quanto a investigacdo criminal, e, destas em relacdo a
definigdo de policia integral e/ou de “ciclo completo de policia”.

Palavras-chave: seguranca publica; policia; investigacdo criminal; competéncia.



ABSTRACT

The dissertation is a study about the police forces in Portugal and Brazil. Its goal was
to deeply study the internal security and, more precisely, the public security, police
systems and models in both countries. The main goal of this research was to
investigate, especially two police forces for the public order, the Public Security
Police and the Military Police (more specifically, the Military Brigade. As far as crime
investigation is concerned, this study notably presents the legal competence of the
Public Security Police and the Military Police in conformity with the Constitutions and
current legislations in force. The work was based on the analysis of laws - although in
the case of Brazil due to several controversies, it was based on the doctrine and
jurisprudence - to demonstrate the skills within the subsystem of the crime
investigation. At the end, the research presents a parallel between the two police
forces of public order regarding crime investigation and the definition of integral
police and / or “complete cycle of police”.

Key-words: public security; police; criminal investigation; competence.
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INTRODUCAO

Estudar policia ndo é algo novo, bem com estudar as policias de outros
paises também ndo. Todavia, estudar duas policias, de dois paises, e, ainda
compararmos, nos parece nao muito usual em pesquisas académicas.

A partir desta constatacdo, nossa investigacdo académica assume grande
relevancia, na medida em que, para a escolha de nosso tema, previamente,
realizamos leituras e pesquisas sobre as quais nos permitem afirmar esta questéo.

Podemos constatar que, de maneira geral, 0os pesquisadores procuram
concentrar seus estudos, somente em uma policia, ou somente, em um pais, ou
ainda, quando estudam mais de uma policia fazem de mais de uma pais, ndo se
ousam em compara-las.

Contudo, foi exatamente esse desafio que nos moveu nesta direcdo, ou seja,
tentarmos elaborar um estudo que tracasse um paralelo, caso possivel, entre duas
policias de dois paises.

Ao nos atrevermos fazer, sabiamos das dificuldades (e ndo foram poucas),
sabiamos da escassez literaria, especialmente no Brasil. Compreendiamos a
dificuldade de fazermos uma conjugacdo de realidades diferentes politicamente,
socialmente, juridicamente e conceptualmente, pois que Portugal e Brasil, muito
embora um tenha “nascido do outro”, apresentam grandes distancias.

Comega pela distingdo de tamanho territorial, depois de modelo politico-
institucional (uma é presidencialista e outro parlamentarista) indo até o viés cultural.

Por outro lado, sabiamos que os mais de trezentos anos em que estivemos
unidos sob 0 mesmo monarca nos colocavam historicamente numa mesma &arvore
genealdgica, e, portanto, ao abrigo da mesma génese, motivo que nos instigou a
comparagao.

Neste sentido, quanto a origem comum, apresentamos o descrito por Simbes

(2014), citando Carlos Neves, em seu livro:

A ORIGEM COMUM — H&a 500 anos, no dia 12 de setembro de 1383, D.
Fernando fez publicar o primeiro documento instituindo um sistema de
seguranga publica: o corpo de Quadrilheiros que tinha por fungéo “proteger
os cidadaos, os seus haveres e representar na rua a Lei do Reino”. O Rei D.
Afonso V, reconhecendo o valor dos Quadrilheiros, concedeu-lhes favores e
garantias em 1460. Para conter a onda de crimes e fazer frente aos
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“desvairados loucos”, D Sebastido, por volta de 1570, divide Lisboa em
bairros e nomeia para cada um deles um Oficial de Justica, com poderes
discricionarios. No inicio do século XVII os cronistas registravam: “Rodas as
noites se cometem mortes e roubos, que pelo habito, ja parece que matar é
cortesia e furtar modéstia”. Apds o terremoto de 1755 o Marqués de Pombal
criou a Intendéncia Geral da Policia da Corte e Reino. Em 1801 surgiu o
Corpo da Guarda Real de Policia com efetivo de 1.200 homens de
Cavalaria e Infantaria. Foi a imagem e semelhangca desse Corpo que D.
Joao, o Principe Regente, criou no Rio de Janeiro, a 13 de maio de 1809, a
Divisdo Militar da Guarda Real de Policia, constituida de 218 homens,
distribuidos por trés companhias de Infantaria e Cavalaria.

Assim, idéntica organizacdo policial cuidava, na Corte e na Colbnia, da
seguranca publica. Sé alguns anos apds nossa Independéncia, motivos
politicos, tanto em Lisboa quanto no Rio de Janeiro, determinaram
modificac8es no sistema policial. L4 o Corpo da Guarda real de Policia, em
1834, transforma-se na Guarda Municipal. Aqui a Divisdo cede lugar, em
1831, ao Corpo de Guardas Municipais Permanentes. Mas até novas
denominacdes mantiveram a semelhanca inevitavel que ha em dois ramos
nascidos do mesmo tronco. Em 1910 a Guarda Municipal Portuguesa da
origem a Guarda Nacional Republicana. Do Corpo de Policia Civica, em
1927, surge a Policia de Seguranca Publica e n6és (PMRJ) desde 1920 ja
tinhamos a denominagédo de POLICIA MILITAR.” (SIMOES, 2014, 52-53).

Outro fator determinante a nossa escolha foi o fato de que tanto a Policia de
Seguranca Publica, quanto a Brigada Militar sdo responsaveis pelo policiamento
ostensivo preventivo e de ordem publica nas cidades mais populosas e com maior
indicie de criminalidade, em Portugal a cidade de Lisboa e no Estado do Rio Grande
do Sul a cidade de Porto Alegre.

Em Portugal a populacéo total do pais € de 10.358.076 habitantes, sendo na
cidade de Lisboa a populacdo é de 563.512 habitantes residentes. E no Brasil a
populacdo total do pais é del90.732.694 habitantes, sendo que no Rio Grande do
Sul, a populagédo € de 11.286.500 habitantes, e, na cidade de Porto Alegre é de
1.409.351 habitantes residentes?.

Obviamente, a escolha do tema foi, igualmente, marcada pelo fato de sermos
policiais (o pesquisador oficial da Brigada Militar e orientador oficial da Policial da
Policia de Seguranca Publica), fato que também nos impulsionou na escolha de
guais policias deveriamos focarmos. Igualmente, a escolha do tema central, a
investigagao criminal, eis que a mesma agonia vivencia atualmente no Brasil, fora
verificada em Portugal até o advento da primeira Lei de Organizacao da Investigacao
Criminal em 10 de agosto de 2000, Lei n.° 21/2000.

1 Dados extraidos dos sites do IBGE e PORDATA conforme referéncia bibliogréafica.
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Paralelamente, a questdo da disputa da competéncia policial na questdo da
investigacao criminal, verificamos que em ambos, a alarido dava-se entre as policias
judiciarias e as policias com atribuicdo de ordem publica.

O trabalho delimitar-se, basicamente, na andlise das Constituicbes e leis
infraconstitucionais de Portugal e do Brasil, bem como a doutrina e jurisprudéncia
acerca do tema.

Nossa investigacdo centrou-se na verificacdo do seguinte problema: a Policia
de Seguranca Publica e a Brigada Militar apresentam alguma identidade em relagéo
as suas funcbes quanto a investigacdo criminal, ainda que cada qual apresente
alguma peculiaridade?

Como hipotese, ao conhecer as organizagfes policiais e as funcdes de cada
uma das policias de ambos os paises, em especial, a Policia de Seguranca Publica
(PSP) e a Brigada Militar (BM), é possivel existir semelhancas entre ambas.

Como objetivos gerais, nos propormos apresentar o Sistema de Seguranca
Interna e Seguranca Publica de Portugal e do Brasil, apresentar as fun¢des da
Policia de Seguranca Publica e da Brigada Militar, notadamente, quanto a
investigacao criminal.

Por outro lado, como objetivos especificos, nos propomos analisar a
Seguranca Interna nas Constituicbes Portuguesa e Brasileiras, analisar a
investigacao criminal pelas policias de ordem publicas de Portugal e do Brasil, e, por
fim, verificar, a questdo da investigacdo criminal pela Policia de Seguranca Publica
(PSP) e pela Brigada Militar (BM).

Por estes motivos, foi escolhido como tema desta dissertacao: “A
Investigacao Criminal na Policia de Seguranga Publica e na Brigada Militar”.

A dissertacao esta estruturada em duas partes, sendo que a primeira possuli
um carater mais tedrico e de contextualizacdo na qual, além da introducdo, séo
apresentados conceitos e questdes de natureza historicas. Na segunda parte, nos
propusemos expor questbes de natureza juridico-institucionais, apresentado o ponto
fulcral para o desenvolvimento de nosso trabalho.

Para melhor caracterizarmos esta dissertacdo, ela foi dividida em quatro
capitulos assim subdivididos:

O primeiro capitulo tratamos de apresentar diversos conceitos que orbitam o
tema proposto, e, auxiliam na compreensdo, ao descrever as realidades conceituais

e histéricas sobre qual se assentam a pesquisa.
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No segundo capitulo, buscamos apresentar a histéria de ambos paises para
gue pudemos perceber a realidade em que se assetaram dos sistemas juridicos e
sistemas policiais de Portugal e do Brasil.

No terceiro capitulo, comecamos efetivamente a adentra nas questbes mais
centrais para verificagdo da nossa hipotese, a na busca de nossos objetivos. Neste
capitulo, descrevemos os Sistemas e Modelos de Policias existentes, bem como
situar os Sistemas e as Policias de Portugal e do Brasil.

No quarto e ultimo capitulo da pesquisa, tratamos especificamente da analise
da investigacdo criminal nas duas realidades (de Portugal e do Brasil).
Primeiramente, buscando um suporte conceitual e tedrico, e posteriormente,
dissecamos a investigacdo criminal na Policia de Seguranca Publica (PSP) e na
Brigada Militar (BM), no que diz respeito a suas competéncias.

Os aspectos metodoldgicos utilizados para alcancar os objetivos propostos no
estudo revestem-se, basicamente, na revisdo bibliografica, e na andlise do
arcabouco juridico e jurisprudencial.

Por 6bvio, registramos que ndo foram apenas 0s aspectos aqui mencionados
gue pautaram nossa investigacdo, pois, seria impossivel nos dissociarmos o fato de
gue tanto o investigador quanto seu o orientador possuem conhecimentos empiricos
das suas realidades institucionais, juridico-legais e praticas em relacdo ao tema por
tratarem-se de dois oficiais de policia das Policias em causa, a Policia de Seguranca
Publica e da Policia Militar do Estado do Rio Grande do Sul (denominada de Brigada
Militar).
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1 ENQUADRAMENTO TEORICO

1.1 CONCEITOS ESSENCIAIS AO TEMA

Visando uma abordagem mais qualificada do assunto a ser dissertado, faz-se
necessario a apresentacdo de alguns conceitos relacionados ao campo investigado
e que poderdo eventualmente serem retomados no transcorrer da monografia,
dentre os quais estdo: seguranca, seguranca interna, seguranca publica, forcas e
servicos de seguranca, policia, ordem publica.

1.1.1 Segurancga

A temdtica seguranca, como veremos mais adiante no contexto historico,
sempre esteve nas preocupacdes das civilizagbes, ao ponto de podermos afirmar
que “seguranga” se constituiu como uma das necessidades mais basicas do homem,
tal como a vida.

Nesta perspectiva, concordando com esse pensamento, Oliveira (2006)

destaca que:

A seguranca foi desde sempre uma necessidade humana [...] ©
agrupamento do Homem em comunidades e a consequente emergéncia
das estruturas do poder politico sdo explicadas fundamentalmente pela
necessidade de seguranca. (OLIVEIRA, 2006, p. 53).

O tema seguranca assumiu, e, assume, tamanha relevancia que submerge na
pauta didria da vida das pessoas, em especial, pela auséncia desta. Neste sentido,
Machado (2005) afirma que:

O tema “seguranga” entrou no quotidiano e passou a interessar um nuamero
crescente de pessoas. Ndo se trata de um facto novo, mas de uma maior
sensibilidade para este fenémeno que preocupa simultaneamente 0s
cidaddos e o Estado. A difusdo de acontecimentos desta natureza tem
contribuido para despertar e acelerar a inquietude das pessoas, gerando um
clima de inseguranca psicolégica, quase esquizofrénico [...]. (MACHADO,

2005, p. 39).
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Para Manuel Valente (2006), o direito a seguranca contém carater de direito
fundamental, e, necessario ao exercicio de outros direitos, neste sentido, assevera

que:

A consciencializagdo de que o gozo e exercicio de direitos passa
inquestionavelmente pela criagdo de um territério dotado de seguranca,
eleva este valor a direito fundamental subjectivo e conduziu os Estados a
constitucionaliza-lo e a limitar o seu ambito para que ndo haja o perigo de
se absolutizar. (VALENTE, 2006, p. 07).

Destarte, podemos verificar que a tematica seguranca assume um papel
fulcral nos dias atuais, devendo, por conseguinte, ao nosso sentir,ser estudada e
desenvolvida por todas as éareas de conhecimento, em especial pela Ciéncias
Policiais.

Para melhor compreendermos o tema, apresentamos as possiveis definicdes

conforme o dicionario de lingua portuguesa:

[...] Seguranca significa Auséncia de perigo, tranquilidade, confianca [...]
quer dizer situacdo em que ndo h& nenhum perigo a temer [...] € sin. de
convicgdo, firmeza, certeza, a-vontade, confianca [...] refere-se a uma
espécie de policia privada que defende alguém importante, que afasta os
perigos de agressdo. [...] seguranca significa cuja funcdo é segurar, impedir
um acidente ou atenuar-lhe as consequéncial...] (VILELA, 1996, p. 798).
(Grifou-se)

No mesmo sentido, Fernandes (2005), apresenta a definicdo de seguranca do

dicionario da Academia das Ciéncias de Lisboa:

[...] define-se seguranca como: a) <<caréter, natureza ou condi¢éo do que é
estavel, firme ou seguro>>, b) <<situagdo em que nao ha qualquer perigo a
temer>>; c¢) <<estado de tranquilidade ou de confianca que resulta da
auséncia de perigos>>. (FERNANDES, 2005, p. 30).

Ampliando sua andlise a respeito do conceito e as dimensfes da seguranca,

Fernandes (2005) traz importante consideragao:

O conceito de seguranca é, pois, pluridimensional; engloba o carater, a
natureza e as condicbes de um estado de tranquilidade resultante da
auséncia de qualquer perigo. Por conseguinte, pode-se entender por
segurangca << o0 estado de tranquilidade e de confianga mantido por um
conjunto de condi¢cdes materiais, econdmicas, politicas e sociais, que
garante a auséncia de qualquer perigo, tanto para a coletividade como para
o cidaddo individualmente considerado>>. E dai que se fale em seguranca

colectiva e individual[...]. (FERNANDES, 2005, p. 30).
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Dentre as mais variadas acepc¢fes possiveis sobre seguranca, Spaniol (2016,

p. 27) sintetiza afirmando que:

[...] deriva do latim securitas e exprime gramaticalmente a ac&o ou efeito de
tornar seguro, aquilo que estd ao abrigo de qualquer perigo, garantia para

que evitem danos ou riscos. (SPANIOL, 2016, p. 27).

Cabe ainda trazer a baila que no artigo 3° da Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos (DUDH), a seguranca é alcada ao patamar de direito fundamental,
prevé o dispositivo que: “Toda pessoa tem direito a vida, a liberdade e a seguranga”.

Tanto na Constituicdo da Republica Portuguesas, quanto a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, podemos perceber que ambos os Legisladores
Constituintes atentaram ao tema, dando-lhe, por conseguinte, carater de Direito
Constitucional.

Sob esse aspecto Constitucional, e, conjugando a seguranca em face da
liberdade, sob o preceito da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), Clemente
(2015), destaca que:

A seguranca € a primeira liberdade civica da Republica, cujo dominio
constitucional remete para o exercicio tranquilo de direitos pessoais. Pura
verdade, o direito a seguranca forma um par com direito a liberdade —
ndo h4 seguranca dissociada da liberdade: a liberdade sem seguranca
€ uma prisdo sem grades e a seguranca sem liberdade consiste num
pantano insalubre: a seguranca é irma-gémea da liberdade]...]
(CLEMENTE, 2015, p. 34). (Grifou-se).

Essa identidade entre a liberdade e seguranca encontra-se esculpida na
Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), no capitulo que trata os direitos e
deveres fundamentais, em seu 27° dispde que:

Artigo27.°

(Direito a liberdade e a seguranca)

1. Todos tém direito a liberdade e a seguranca.

2. Ninguém pode ser total ou parcialmente privado da liberdade, a ndo ser
em consequéncia de sentenca judicial condenatéria pela pratica de acto
punido por lei com pena de priséo ou de aplicacédo judicial de medida de
seguranga.

3. Exceptua-se deste principio a privagdo da liberdade, pelo tempo e nas
condi¢Bes que a lei determinar, nos casos seguintes:

a) Detencdo em flagrante delito;

b) Detencdo ou prisédo preventiva por fortes indicios de pratica de crime
doloso a que corresponda pena de prisdo cujo limite maximo seja superior a
trés anos;
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c) Priséo, detencdo ou outra medida coactiva sujeita a controlo judicial, de
pessoa que tenha penetrado ou permaneca irregularmente no territério
nacional ou contra a qual esteja em curso processo de extradicdo ou de
expulsdo;

d) Prisdo disciplinar imposta a militares, com garantia de recurso para o
tribunal competente;

e) Sujeicdo de um menor a medidas de protec¢do, assisténcia ou educago
em estabelecimento adequado, decretadas pelo tribunal judicial
competente;

f) Detencdo por decisdo judicial em virtude de desobediéncia a deciséo
tomada por um tribunal ou para assegurar a comparéncia perante
autoridade judiciaria competente;

g) Detencéo de suspeitos, para efeitos de identificacdo, nos casos e pelo
tempo estritamente necessarios;

h) Internamento de portador de anomalia psiquica em estabelecimento
terapéutico adequado, decretado ou confirmado por autoridade judicial
competente.

4. Toda a pessoa privada da liberdade deve ser informada imediatamente e
de forma compreensivel das razBes da sua prisdo ou detencdo e dos seus
direitos.

5. A privacdo da liberdade contra o disposto na Constituicdo e na lei
constitui o Estado no dever de indemnizar o lesado nos termos que a lei
estabelecer.(PORTUGAL, CONSTITUICAO, 1974). (Grifou-se).

Para a garantia desse direito, a Constituicdo da Republica, elencou a Policia
como Orgdo publico incumbido da fungcdo de garantir o direito constitucional da

seguranca, como revelado no artigo 272°:

Artigo272.°

(Policia)
1. A policia tem por funcdes defender a legalidade democrética e
garantir a seguranca interna e os direitos dos cidad&os.
2. As medidas de policia s&o as previstas na lei, ndo devendo ser utilizadas
para além do estritamente necessario.
3. A prevengdo dos crimes, incluindo a dos crimes contra a seguranca do
Estado, s6 pode fazer-se com observancia das regras gerais sobre policia e
com respeito pelos direitos, liberdades e garantias dos cidadaos.
4. A lei fixa o regime das forcas de seguranca, sendo a organizacdo de cada
uma delas U(nica para todo o territorio nacional. (PORTUGAL,
CONSTITUICAO, 1974). (Grifou-se).

Ja4 em relacdo ao Brasil, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
(CRFB), apresenta sem seu preambulo, o dever de o Estado Brasileiro assegurar a

seguranca.

Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democrético, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a segurancga, o
bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores
supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e
internacional, com a solugéo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob
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a protecdo de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL.(BRASIL, CRFB, 1988). (Grifou-se).

Na esteira do preambulo, e, ao tratar dos direitos e garantias, no que tange

aos direitos individuais e coletivos, o artigo 5° apresenta:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade [...]. (BRASIL, CONSTITUICAO FEDERAL, 1988). (Grifou-se).
Neste diapaséo, por outro lado, o artigo 6°, elenca a seguranga como sendo

igualmente um direito social:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacédo, a saude, a alimentagéo, o trabalho,
a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e & infancia aos desamparados, na forma desta
Constituigdo. (BRASIL, CONSTITUICAO FEDERAL, 1988). (Grifou-se).

Ao manifestar-se sobre o direito a seguranca, o Supremo Tribunal Federal

(STF), Corte Constitucional do Brasil, afirmou que:

O direito a seguranca € prerrogativa constitucional indisponivel,
garantido mediante a implementacdo de politicas publicas, impondo ao
Estado a obrigacdo de criar condi¢des objetivas que possibilitem o efetivo
acesso a tal servico. E possivel ao Poder Judiciario determinar a
implementacdo pelo Estado, quando inadimplente, de politicas publicas
constitucionalmente previstas, sem que haja ingeréncia em questdo que
envolve o poder discricionario do Poder Executivo.[RE 559.646 AgR, rel.
min. Ellen Gracie, j. 7-6-2011, 22 T, DJE de 24-6-2011.] =ARE 654.823
AgR, rel. min. Dias Toffoli, j. 12-11-2013, 12 T, DJE de 5-12-2013.(BRASIL,
STF, 2011). (Grifou-se).

Portanto, podemos perceber que em ambos dispositivos constitucionais,
consagraram a seguranca com o timbre da fundamentabilidade, consagrando-a
como um direito civil-social constitucionalmente garantido.

Deste modo, estudar o tema seguranca, significa examinar um dos direitos
mais fundamentais de uma pessoa.

Em nosso trabalho procuramos, neste primeiro momento, analisar a definicdo
de seguranca em um sentido lato sensu, ou seja, em sentido genérico. Em relacao
as suas vertentes, trataremos a seguir, apresentando, tdo somente, aquelas

pertinentes ao contexto necessario ao desenvolvimento desta dissertacao.
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1.1.2 Seguranca Interna

Ao passarmos ao estudo da seguranca interna, trataremos primeiro em definir
e delimitar o tema, e, a posteriori, passaremos analisar a seguranca interna em
Portugal e no Brasil.

A definicdo de seguranca interna podera variar de acordo com o sistema
juridico-constitucional, juridico-legal ou organico-institucional, ou seja, variar de
nacao para nacao.

Todavia, na tentativa de se estabelece um parametro base, partiremos da
definicdo do professor Armando Marques Guedes (2015), o qual apresenta uma

acepcao por ele denominada de “tradicional”:

Os referentes da expressdo “seguranca interna’ sdo os Estados,
embrenhados nos seus esforcos de manter a integridade das
fronteiras dos seus territorios soberanos, em no interior delas manter
a paz, e em o fazer nos termos de uma defesa intransigente do Direito
nacional face a eventuais ameacgas — sejam elas provenientes do exterior,
sejam elas oriundas de seu proprio interior. De acordo com tais
coordenadas, a panoplia dos desafios “classicos” a que esta “seguranca
interna por via de regra tem de fazer face inclui ameagcas como desordem
civil, actos de violéncia em larga escala, ou mesmo invasGes ou
insurgéncias intestinas que ponham em cheque a soberania efou o
monopodlio que cada Estado detém sobre o uso da forca no seu territdrio e
sobre a populacdo. (GUEDES, 2015, p. 425). (Grifou-se).

Sob um angulo semelhante, Nelson Lourenco (2015), ao apresentar a

seguranca interna, destaca que:

A nocdo de seguranca interna convoca a ideia, os actores e o campo de
accdo historicamente definido, pelo menos na tradicdo das sociedades
ocidentais, como da ordem publica. [...] A no¢cdo de ordem publica e
mesmo a de seguranca interna, se definida numa perspectiva restrita,
apelam a ideia de paz social no interior das fronteiras nacionais,
enquanto realidade de competéncia das policias e diferenciada da defesa
do territorio e da soberania nacional face a ameacas externas,
tradicionalmente como reservado as forgas armadas. (LOURENCO, 2015, p.
432). (Grifou-se)

No entendimento de Jodo Raposo (2006), seguranga interna € “o conjunto
institucional dos servicos e 6rgdos estaduais? responsaveis pela definicdo e

execucao da politica de seguranga interna.”

2Quando Jodo Raposo refere-se a “érgaos estaduais”, para os brasileiros que dizer “6rgaos estatais”,
ou vez que, em Portugal ndo possui Estados com o Brasil em que se trata de uma Federacdo de
Estados.
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Referindo-se acerca da seguranca interna em Portugal, Clemente (2015),

destaca que:

A seguranca interna define-se como “l'activitt déployée par des
professionnels de premiére ligne em we de proteger leurs concitoyens
contre les dangers associes a la avie en société”. Face aos valores
tutelados, a nocdo legal de seguranca interna em Portugal engloba o
conceito de seguranca publica, porém, aquela possui um prejeccado
infraconstitucional, objectivada na Lei de Seguranca Interna [...]".
(CLEMENTE, 2015, p. 96).

Carlos Branco (2010), apresenta que existe uma dicotomia entre seguranca

interna e seguranca externa, e assim destacou:

[...] o texto constitucional adoptou um conceito de Defesa Nacional restritivo
e baseado na dicotomia <<defesa nacional>>, versus <<seguranca
interna>>, dando corpo a reparticdo de competéncias entre as Forcas
Armadas e as Forcas e Servicos de Seguranga, respectivamente, para
fazerem face as <<ameacas externas>> e as << ameagas internas>>.

(BRANCO, 2010, p. 29).

Ainda sob esse ponto de vista, Dias (2006), assim conceituou:

A <<seguranc¢a interna>>, tradicionalmente considerada, a par da
seguranga externa e da protecao civil, como uma das func¢fes essenciais do
Estado, porque, estando directamente relacionadas com sua prépria
existéncia e sobrevivéncia, constituem, também, condi¢des indispensaveis a
proteccdo, bem estar e desenvolvimento da comunidade nacional, assume,
no contexto global do artigo 272° da Constituicdo, um sentido
marcadamente ligado a ideia de garantia do cumprimento das leis em geral
e do respeito pelos direitos dos cidaddos, em tudo o que concerne a vida

interna da colectividade. (DIAS, 2006, p. 13).

Ainda, referindo-se a tematica seguranca interna o Professor Clemente,
entende que a seguranga interna é a atividade desenvolvida por profissionais de
primeira linha (ou seja, policias) com o fim de proteger dos perigos.

Ao cabo, entendemos que, a priori, a seguranga interna se resume a
seguranca nos limites de acdo do territério nacional, ou seja, no interior das
fronteiras nacionais de Estados soberanos, em oposicdo a seguranca externa, cujo
escopo é a defesa do Estado frente ameacas externas (defesa nacional).

Concordamos também que a seguranca interna encontra-se ancorada na
atividade de forcas e servicos de seguranca, em especial, na policias, tema que

desenvolveremos mais adiante.
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Pelo fato do nosso trabalho ter como objeto principal a Policia de Seguranca
Publica (PSP) e a Brigada Militar (BM), e ndo as Forcas Armadas, concentraremos

nosso trabalho apenas no que tange a seguranca interna.

1.1.2.1 Da Seguranca Interna em Portugal

Na sequéncia da conceptualizacdo de seguranca interna, passaremos a
seguir apresentar a seguranca interna em Portugal.

Sobre a seguranca interna em Portugal, Clemente (2015), assim apresentou
seu ponto de vista:

Para o Estado portugués, a segurancga interna consiste em “garantir a
ordem, a seguranca e a tranquilidade publicas, proteger as pessoas e
bens, prevenir a criminalidade e contribuir para assegurar o normal
funcionamento das instituicGes democréticas, o regular exercicio dos
direitos e liberdades fundamentais dos cidaddos e o respeito pela
legalidade democrética. (CLEMENTE, 2015, p. 71). (Grifou-se).

Segundo Mério Dias (2006, p.13), conjugando o citado artigo 272, que
encerra 0 conceito constitucional de <<seguranca interna>>, com o artigo 273°. da
Lei Fundamental, que fornece o entendimento constitucional de <<seguranca
externa>>, e, dessa forma, sdo separadas as duas funcdes classicas do Estado.

Deste modo, podemos afirmar que o legislador constitucional portugués
pretendeu tratar a seguranca em face de agressdes com origens exteriores ao
Estado portugués de forma e por meios distintos, a aquelas com origens internas.

Para tanto, a primeira far-se-4 pelo uso essencialmente das forcas armadas,
e, a segunda, por meio da forcas e servicos de seguranca, ou seja, basicamente
através das policias (num contexto mais restritivo de interpretacao).

Destacando essa analise constitucional, Valente (2005), apresenta trés

pontos de extrema relevancia:

a seguranca interna tem consagracao constitucional em um preceito — art.
272.° da CRP — distinto do que consagra a seguranga nacional, mas ter-se-
a de conjugar analiticamente com o art. 273.° da CRP, cuja epigrafe &
defesa nacional; a atribuicdo da func&o — misséo ou tarefa — de seguranca
interna & POLICIA — entendida como de seguranca, tranquilidade e ordem
publica, administrativa e judiciaria — procura afastar, por regra, a intervencao
da Forcas Armadas — que apenas podem desenvolver esta fungcdo em caso
de estado de sitio ou de emergéncia, consagrado constitucionalmente no
art. 19.°, nos termos da lei — conforme se retira dos n.°s 6 e 7 do art. 275;
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e a funcdo de seguranca interna cabe, originariamente, tdo s as
forcas de seguranca — afastando-se desta tipologia a atividade de policia
municipal, que, no seu desempenho funcional, apenas coopera localmente
com as forcas de seguranca, como se retira do n.° 3 do art. 237.° da CRP.
(VALENTE, 2005, p. 79). (Grifou-se).

7

Consequentemente, é possivel se afirmar, que a seguranca interna em
Portugal, encontra-se, intimamente, alicercada as forcas de seguranca, em especial
nas policias.

Muito embora a seguranca interna esteja consagrada na Constituicdo, a
mesma encontra-se fortemente esculpida em lei infraconstitucional.

Segundo, Carlos Branco (2010, p. 91-92), o desenvolvimento dos principios
constitucionais concernentes a seguranca interna, conduziram a materializacdo da
publicacdo da primeira legislacdo infraconstitucional vocacionada a esta funcéo
fundamental do Estado, Lei n.° 20/87 de 12 de junho.

Trazendo um conteudo historico-legal, Onofre (2009, p. 10), a reorganizacdo
do sistema portugués de seguranca interna teve inicio com a publicacdo da
Resolugcdo do Conselho de Ministros n.° 44 e 45 de 2007, as quais projetavam a
reforma do sistema e a reorganizacdo da Policia de Seguranca Publica e da Guarda
Nacional Republicana.

Deste modo, podemos afirmar que atual Lei n.° 53/2008 de 29 de agosto, teve
com precursora a Lei n.° 20/87 (Lei de Seguranca Interna), bem como as resolucdes
supra dispostas.

Legalmente, a concepcdo de seguranca interna, encontra-se prevista no
artigo 1° da Lei de Seguranca Interna, sendo definida como tarefa ou missdo do

Estado com os seguintes fins:

Artigo 1.°

Definicdo e fins da seguranca interna

1 - A seguranca interna é a actividade desenvolvida pelo Estado para
garantir a ordem, a seguranca e a tranquilidade publicas, proteger
pessoas e bens, prevenir e reprimir a criminalidade e contribuir para
assegurar o normal funcionamento das instituicées democréticas, o regular
exercicio dos direitos, liberdades e garantias fundamentais dos cidadaos e
0 respeito pela legalidade democratica.

2 - A actividade de seguranca interna exerce-se nos termos da Constituicéo
e da lei, designadamente da lei penal e processual penal, da lei quadro da
politica criminal, das leis sobre politica criminal e das leis orgéanicas das
forcas e dos servi¢os de seguranca.

3 - As medidas previstas na presente lei destinam-se, em especial, a
proteger a vida e a integridade das pessoas, a paz publica e a ordem
democrética, designadamente contra o terrorismo, a criminalidade violenta
ou altamente organizada, a sabotagem e a espionagem, a prevenir e reagir
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a acidentes graves ou catastrofes, a defender o ambiente e a preservar a
saude publica. (Lei n.° 53/2008).(PORTUGAL, LElI DE SEGURANCA
INTERNA, 2008). (Grifou-se).

Do texto legal, verificar-se que a ordem publica, a seguranca e a repressao ao
crime constituem fins da seguranga interna. Da mesma forma, € possivel constatar-
se que a Lei é taxativa quanto necessidade de leis orgéanicas das forcas e servicos
de seguranca.

Em relacdo aos 6rgdos de execucdo da seguranca interna em Portugal, cabe
apresentar e destacar aqueles cuja previsdo legal encontra amparo no Capitulo V,
artigo 25° da Lei de Seguranca Interna (LSI), Lei n.° 53/2008 de 29 de agosto:

CAPITULO IV

Forcas e servicos de seguranca
Artigo 25.°

Forgas e servicos de seguranca

1 - As forgas e os servigos de seguranga sao organismos publicos,
estdo exclusivamente ao servico do povo portugués, sao rigorosamente
apartidarios e concorrem para garantir a segurancga interna.

2 - Exercem funcdes de seguranca interna:

a) A Guarda Nacional Republicana;

b) A Policia de Seguranca Publica;

c¢) A Policia Judiciaria;

d) O Servico de Estrangeiros e Fronteiras;

e) O Servico de Informacdes de Seguranca.

3 - Exercem ainda fun¢fes de seguranga, nos casos e nos termos previstos
na respectiva legislagéo:

a) os 6rgédos da Autoridade Maritima Nacional;

b) os 6rgdos do Sistema da Autoridade Aeronautica.

4 - A organizacdo, as atribuicbes e as competéncias das forcas e dos
servicos de seguranga constam das respectivas leis organicas e demais
legislagdo complementar.(PORTUGAL, LSI, 2008). (Grifou-se).

Deste modo, a lei definiu que as fungdes de seguranca interna séo exercidas
pela Guarda Nacional Republicana (GNR), Policia de Seguranca Publica (PSP),
Policia Judiciaria (PJ), Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF), Servico de
Informagcbes de Seguranca (SIS) e exercem ainda uma funcdo de seguranca 0sS
orgaos da Autoridade Maritima (AMN) e os 6rgdos do Sistema da Autoridade

Aeronéautica (SAA), conforme diagrama a sequir:
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Figura 1 — Seguranca Interna em Portugal
Seguranga
Interna (SI)

Forgas de Servigos de

Seguranca (FS) Seguranca (SS)

Fonte elaboracao propria, Cf. art. 25° da Lei n.° 53/2008.

Sendo ainda mais especifico, é possivel a partir do preceito legal definimos

aqueles 6rgédos publicos que tem atribuicdo legal da seguranca interna:

Figura 2 — Forgas e Servicos de Seguranca (FSS)

Forgae
Servigos de

Seguranga
(FSS)
1

| | 1 1 |
E3 I BN K3 N

Fonte: elaboracéo propria, Cf.art. 25° da Lei n.° 53/2008.

Logo, podemos sem sobra de duvidas afirmar que as Forgas e Servigcos de
Seguranca sdo constituidas de apenas cinco instituicbes publicas: GNR, PSP, PJ,
SEF e SIS, portanto, qualquer outra instituicdo outra coisa definicdo, menos Forca ou
Servico de Seguranca.



28

1.1.2.2 Da Seguranca Interna no Brasil

A terminologia “seguranga interna”, segundo dos autores Costa e Lima (2014,
p. 483), aparece em 1934 na Constituicdo da Republica do Estado Unidos do Brasil,
para tratar de matéria atinentes ao controle da ordem, fato que segundo os autores
gerou, a época, varios dilemas organizacionais por questdes do pacto Federativo.

A Lei n.° 192, de 17 de janeiro de 1936, regulou as atividades das policias
militares, vinculando-as as Unidades Federativas, entretanto, sob supervisdo e
controle da Unido, por meio do Exército.

Segundo os autores Costa e Lima (2014, p. 483), por essa lei, as policias
militares eram responsaveis pela seguranca interna.

Contrariando a Constituicdo de 1934 e a Lei n.° 192/1936, a Constituicao do
Estado Unidos do Brasil de 1937 inovou usando pela primeira vez o termo

“seguranca publica”, da seguinte forma:

Art. 16 - Compete privativamente a Unido o poder de legislar sobre as
seguintes matérias:

| - os limites dos Estados entre si, os do Distrito Federal e os do territdrio
nacional com as nag¢des limitrofes;

Il - a defesa externa, compreendidas a policia e a seguranca das fronteiras;
Il - a naturalizacdo, a entrada no territério nacional e salda desse territorio,
a imigracdo e emigracdo, os passaportes, a expulséo de estrangeiros do
territério nacional e proibicdo de permanéncia ou de estada no mesmo, a
extradicao;

IV - a producdo e o comércio de armas, muni¢cfes e explosivos;

V - o bem-estar, a ordem, a tranquilidade [sic] e a seguranca publicas,
guando o exigir a necessidade de unia regulamentac&o uniforme; (BRASIL,
CONSTUTICAO DO ESTADOS UNIDOS DO BRASIL, 1937). (Grifou-se).

Diante dos acontecimentos politico-histéricos, em 1946, nova constituicdo é
promulgada, e, assim, dispés a Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil em 18 de

setembro:

Art. 89 - S&o crimes de responsabilidade os atos do Presidente da
Republica que atentarem contra a Constituicdo federal e, especialmente,
contra;

| - a existéncia da Uniao;

Il - o livre exercicio do Poder Legislativo, do Poder Judiciario e dos Poderes
constitucionais dos Estados;

Il - o exercicio dos direitos politicos, individuais e sociais;

IV - a seguranca interna do Pais;

V - a probidade na administracéo; [...]. (BRASIL, CEUB, 1946). (Grifou-se).



29

Além deste dispositivo supra, a Constituicdo inovou a apresentou a atribuicéo

as policias militares quando a seguranca interna:

Art 183 - As policias militares instituidas para a seguranca interna e a
manutencdo da ordem nos Estados, nos Territérios e no Distrito
Federal, sdo consideradas, como forgas auxiliares, reservas do Exército.
Paragrafo Unico - Quando mobilizado a servico da Unido em tempo de
guerra externa ou civilb 0 seu pessoal gozard das mesmas vantagens
atribuidas ao pessoal do Exército. (BRASIL, CEUB,1946). (Grifou-se).

Ou seja, em um pouco mais de uma década, a terminologia seguranca interna
apareceu e desapareceu, sem, contudo, definir-se, exatamente, sobre o que se
tratava, expondo-se de forma muito genérica.

Nota-se, contudo, que topograficamente, a seguranca interna sempre esteve
ligada a responsabilidade do Presidente da Republica.

Posteriormente, ja em 1967, com a entrada em vigor da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil (CRFB), manteve-se a seguranca interna e a ordem

publica, a cargo do Estados, por via das policias militares:

Art. 13 - Os Estados se organizam e se regem pelas Constituicfes e pelas
leis que adotarem, respeitados, dentre outros principios estabelecidos nesta
Constituicdo, os seguintes:

| - os mencionados no art. 10, n.° VII;

[...]

§ 4° - As policias militares, instituidas para a manutencdo da ordem e
seguranca interna nos Estados, nos Territérios e no Distrito Federal, e
0s corpos de bombeiros militares sdo considerados forgas auxiliares
reserva do Exército, ndo podendo os respectivos integrantes perceber
retribuicdo superior a fixada para o correspondente posto ou graduacao do
Exército, absorvidas por ocasido dos futuros aumentos, as diferencas a
mais, acaso existentes. (BRASIL, CRFB, 1946). (Grifou-se).

Ante a nova Constituicdo, o Presidente da Republica baixou o Decreto-Lei n.°
317, de 13 de marco de 1967, o qual tinha a finalidade de reorganizar as policias e
os corpos de bombeiros militares dos Estados, dos Territorios e do Distrito federal.

Ressalta-se que tanto a Constituicdo de 1934, 1946 e de 1967 previam o0
termo seguranca interna para de crimes de responsabilidade do Presidente, e, a
partir da Constituicdo de 1946, passou-se, também, a inclui-la com atribuicdo das
policias militares.

Passados pouco mais de vinte anos, em 1988, eis que € promulgada a atual
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB), a qual resgatou o termo

“seguranca publica” apresentado a época da Constituicao de 1937.
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Portanto, hodiernamente, ainda que previsto na Constituicdo, essa
terminologia, raramente, é utilizada no Brasil, a excecdo em 1992, quando do
Impeachment do ex-Presidente Fernando Collor de Mello, e, no atual momento em
gque a Presidente sofreu processo de impedimento.

Isto, porquanto, da previsdo constitucional existente no capitulo 1l da CRFB,
gquando da Secéao lll, ao tratar dos crimes de responsabilidade do Presidente da

Republica:

SECAO I ]
DA RESPONSABILIDADE DO PRESIDENTE DA REPUBLICA

Art. 85. S&o crimes de responsabilidade os atos do Presidente da Republica
gue atentem contra a Constituicdo Federal e, especialmente, contra:

| - a existéncia da Unido;

Il - o livre exercicio do Poder Legislativo, do Poder Judiciario, do Ministério
Publico e dos Poderes constitucionais das unidades da Federacao;

Il - o exercicio dos direitos politicos, individuais e sociais;

IV - a seguranca interna do Pais;

V - a probidade na administragao;

VI - a lei orcamentaria;

VIl - o cumprimento das leis e das decisdes judiciais.

Paragrafo Unico. Esses crimes serdo definidos em lei especial, que
estabelecera as normas de processo e julgamento. (BRASIL, CRFB, 1988).
(Grifou-se).

Ressalvada essa utilizagéo, e, diante, a nova ordem constitucional, ndo mais
se utilizou tal designacdo para tratar seguranca interna tal como apresentado
anteriormente, nem tao pouco da forma em que os autores ja referidos definem.

Portanto, podemos dizer que de certa forma, no Brasil, a seguranga interna
encontra-se intrinseca a seguranca publica, uma vez que, no artigo 144 da CRFB,
encontraremos a definicdo de quais sdo 0s organismos e suas funcdes em relacdo a
seguranca publica.

Destarte, entendemos que seria possivel pronunciarmos que a seguranca
publica em lato sensu, seria a definicdo de seguranca interna, e, que a seguranca

publica em stricto sensu, seria a seguranca publica propriamente dita.

1.1.3 Seguranca Publica

Segundo Clemente (2015, p. 89-90), a seguranca interna possui duas

componentes, a seguranca publica e a seguranca privada, sendo a seguranca
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privada integrante da seguranca interna, e, esta complementar, a seguranca publica
(eixo central da seguranca interna). Destaca ainda, por sua vez, que a seguranca
interna incorpora-se na seguranca nacional.

Nesse sentido, a par da dicotomia existente na seguranca interna (seguranca
publica e seguranca privada), buscaremos, contudo, discorrer apenas sobre a
seguranca publica, eis que pertinente ao tema delimitado.

Nesta logica, buscando conceituar seguranca publica, Clemente (2015, p. 89)
afirma que “a seguranga publica pertence ao foro da soberania interna do Estado: a
tutela publica policial (hetero-tutela) prevalece sobre a tutela privada
(autodefesa)”.

De outro lado, Gussi (2005, p.44-45), a seguranca publica seria o primeiro
nivel da seguranca politica, 0 mais concreto, e, por meio, do qual o Estado busca
manter o clima de normalidade da ordem jus-politica. Para o autor, a seguranca
publica traduz o traco mais basico da seguranca.

Buscando mais a esséncia da expressdo, Mario Pessoa (1971, p. 119),
descreve que “seguranga publica € o estado antidelitual, que resulta da observancia
dos preceitos tutelados pelos codigos penais comum e pela lei das contravengdes”.

No mesmo sentido, Clemente (2015, p.71), apresenta que “a seguranca
publica deve ser assim compreendida como um estado anti-delitual e representa
uma das vertentes da nogcdo de ordem publica in lato sensu.

Ao tratar do assunto, Gussi (2005), acrescenta que a seguranga publica
traduz o tragco mais basico da seguranca, e, que:

Ela € uma das primeiras fungfes do Estado Moderno, pois implica — tanto o
aspecto preventivo, quanto o0 repressivo — a manutencdo da ordem
constitucional em seu aspecto mais concreto: a pessoa humana. Vale dizer,
portanto, que a seguranca publica € seguranca em seu aspecto mais
cotidiano. (GUSSI, 2005, p. 43).

Conjugando a seguranca publica e policia, Mertens (2007), afirmou que:

N&o ha como se conceber o Estado ou outra forma de organizagdo politico-
juridico-social sem uma instituicdo com o dever de prevenir, reprimir e
investigar os desvios de conduta que lesam penalmente os direitos
individuais e coletivos. E esta instituicdo € e sempre foi a Policia, integrante
e indissociavel do Estado, cuja missdo primordial € realizar e manter a
seguranca publica. (MERTENS, 2007, p. 72).
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Traduzindo a importancia do direito a seguranca publica no ordenamento

juridico brasileiro, Mertens (2007, p. 27) aduziu que “o direito a seguranga publica é

um direito fundamental no ordenamento nacional”.

no Brasil, a seguranca publica assumiu contornos de extrema

relevancia, a citar a propria Constituicdo que apresentou um capitulo especifico ao

tema:

CAPITULO il

DA SEGURANCA PUBLICA

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, é exercida para a preservacdo da ordem pulblica e da
incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos seguintes 6rgaos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviaria federal;

Il - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

§ 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgdo permanente, organizado
e mantido pela Uni&o e estruturado em carreira, destina-se a:

| - apurar infragBes penais contra a ordem politca e social ou em
detrimento de bens, servicos e interesses da Unido ou de suas entidades
autarquicas e empresas publicas, assim como outras infragdes cuja pratica
tenha repercusséo interestadual ou internacional e exija represséo uniforme,
segundo se dispuser em lei;

Il - prevenir e reprimir o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho, sem prejuizo da acéo fazendéaria e de outros
orgaos publicos nas respectivas areas de competéncia;

Il - exercer as fun¢@es de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras;

IV - exercer, com exclusividade, as fungdes de policia judiciaria da Unido.

§ 2° A policia rodoviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido
pela Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao
patrulhamento ostensivo das rodovias federais.

8 3° A policia ferroviéria federal, 6érgdo permanente, organizado e mantido
pela Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao
patrulhamento ostensivo das ferrovias federais.

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira,
incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as funcgdes de policia
judiciaria e a apuracao de infraces penais, exceto as militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacdo da
ordem publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuicdes
definidas em lei, incumbe a execucéo de atividades de defesa civil.

§ 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, forgas auxiliares e
reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos
Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios.

§ 7° A lei disciplinara a organizacdo e o funcionamento dos Orgéaos
responsaveis pela seguranga publica, de maneira a garantir a eficiéncia de
suas atividades.

§ 8° Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a
protecéo de seus bens, servicos e instalagfes, conforme dispuser a lei.

8§ 9° A remuneracdo dos servidores policiais integrantes dos Org&os
relacionados neste artigo sera fixada na forma do 8§ 4° do art. 39. § 10. A
seguranca viaria, exercida para a preservagdo da ordem pulblica e da
incolumidade das pessoas e do seu patrimdnio nas vias publicas:
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| - compreende a educacgdo, engenharia e fiscalizagdo de transito, além de
outras atividades previstas em lei, que assegurem ao cidaddo o direito a
mobilidade urbana eficiente; e

Il - compete, no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
aos respectivos 6rgdos ou entidades executivos e seus agentes de transito,
estruturados em Carreira, na forma da lei. (BRASIL, CRFB, 1988).

Ao verificarmos o0 texto constitucional, percebemos que o legislador
constituinte brasileiro, em um Udnico capitulo tentou constituir o sistema de
“seguranga interna”, apresentando-o sobre a denominacdo de seguranca publica,
elencando quais a policias e suas funcdes.

Ao nosso ver, quando o legislador conceitua seguranca publica, no caput, do
artigo 144 da CRFB, em verdade, encontrar-se estabelecendo principios, diretrizes e
fins, tipicos a definicAo de seguranca interna. Tanto € verdade que aponta a
seguranca publica como um dever ndo s6é ao Estado, mas ao cidaddo, e, por
conseguinte ao cidaddo também.

Ao elencar, taxativamente, o0s 0rgaos publicos e suas finalidades, a
Constituicdo pretendeu definir a seguranca publica, em contraditorio, portanto, a
uma seguranca privada.

Os oOrgdos publicos de seguranca publica sdo aqueles categoricamente
apresentados no referido dispositivo da CRFB, contudo, é possivel verificar que nem
todos constituem-se ou podem ser considerados como policias, ainda que outros
orgaos tenham o poder de policia administrativa, para fins de sua inclusdo no rol das
policias, estes estdo desqualificados, por forca do artigo 144 da Lei Maior.

Sob este argumento, Fontoura, Rivero e Rodrigues (2009), “ a enumeragéo &,
além de tudo, taxativa, o que significa que ndo podem ser ciados outros Orgaos
policiais incumbidos da seguranca publica”.

Dessa forma, a Constituicdo tracou uma dimensao institucional da seguranca
publica, e ao cabo, da seguranca interna, dando ao tema um caréater fortemente
policial.

Neste diapasao, Da Silva (2003), corrobora e prescreve:

Os constituintes de 1988, ao resolverem criar um capitulo para a seguranca
publica, o Cap. Il do Titulo V, contribuiram para a cristalizacdo de uma viséo
estreita, policialesca, dessa questdo. Nao s6 reduziram a seguranca publica
a uma listagem de 6rgdos policiais, como a viram com o paradigma da
doutrina de seguranca nacional na cabeca. (DA SILVA, 2003, p. 177).
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Sob o mesmo prisma, Mertens (2007), o analisar o artigo 144 da CRFB,

escreveu que:

A redacdo do artigo 144 da Constituicdo Federal ndo deixa dividas com
relacdo a quem imputa o dever de efetivar o direito fundamental a
seguranga publica: ao Estado, com a responsabilidade de todos. Assim,
tem-se que ao Estado, ente que detém o monopdlio do uso da forga, cabe
organizar-se em termos de instituicdes, pessoal, aparelhamento e
atribuicdes — dentre outros aspectos — para garantir que as pessoas sintam-
se protegidas e, assim, aptas a normalmente viverem suas rotinas,
desfrutando de seus bens, da convivéncia domeéstica, das atividades
sociais, indo ao trabalho e executando-o, enfim, simplesmente vivendo sem
— 0 hoje infelizmente constante- receio de que “ algo de mal’, alguma lesdo
aos bens juridicos tutelados pelo ordenamento, lhes aconteca.(MERTENS,
2007, p. 42).

Por conseguinte, a Constituicdo da Republica do Brasil, definiu em ambito
constitucional as regras juridico-organizacionais dos 6rgdos em todos os niveis da
Federacdo: Unido, Estados e Municipios, bem como quais 6rgdos cada um compete

em matéria de seguranc¢a publica, conforme figura a seguir:

Figura 3 — Seguranca Publica no Brasil

Nivel Federal (Unido)

POLICIA FEDERAL (Policia Judicidria POLICIA RODOVIARIA FEDERAL
da Uniéo) POLICIA FERROVIARIA FEDERAL*

A 4

Nivel Estadual

POLICIA CIVIL (Policia Judicaria dos POLICTIA MILITAR (Policia de Ordem
Estados e Distrito Federal) FablicanosEstados e Distrito Federal)

A 4

Nivel Municipal

GUARDA MUNICIPAL **

Fonte: elaboragao propria, Cf. art. 144 da CRBF.

*A Policia Ferroviaria Federal encontra-se indefinida, fulcro liminar do STF nos autos de ADI n° 4708.
** A Guarda Municipal ndo € policia, pois como ja referido, apenas sao policias no sistema
constitucional brasileiro aquelas elencadas nos incisos | ao V do artigo 144 da CRFB de 1988.

Esses sdo os pilares que sustentam a seguranca publica na Republica

Brasileira, e, com os quais trabalharemos em nossa investigagao.
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1.1.4 Forcas de Seguranca

Tendo em vista que a Lei de Seguranca Interna (LSI) portuguesa versar sobre
Forcas Seguranca (FS), antes de determinamos policia, trataremos de defini-las.

Em relacdo a seguranca interna face a forcas de seguranca (FS) e essas em
relacdo com a policia, cabe aqui apresentar importante anotacdo prescrita por
Canotilho e Moreira (2014, p. 859), segundo os autores, “no ambito da policia, a
funcdo de seguranca interna cabe as forcas de seguranca (cfr. n° 3). .

Concordando com esse posicionamento, Raposo (2006, p. 49), que conforme
LSI, “do seu artigo 1.°, n.°2, poderia, porventura, inferir-se que para o legislador,
forcas de seguranca seriam as policias, ficando a expressao servico de seguranca
reservada para 0S organismos que contribuindo para a garantia da seguranca
interna, ndo revestissem natureza policial — como é o caso do Servico de
Informacgdes de Seguranca”.

Seguindo seu raciocinio, o autor, afirma que

€ 0 caso da Guarda Nacional Republicana, da Policia de Seguranca Publica
e da Policia Maritima, que desenvolvem funcdes de seguranca publica
dispondo para efeito de uma estrutura organizativa militarizada ou, no caso
da segunda, inspirada no modelo castrense.

Como ja apresentado neste trabalho, a LSI tratou de apresentar a seguranca
interna, seus 0s 6rgdos e as atribuicbes de cada um destes para a execucao dos
fins pretendidos a seguranca interna.

Contudo, muito embora possamos apresentar quais 6rgaos estdo no rol da
forcas e servicos de seguranca (FSS), pela observacdo do texto legal, ndo é
possivel definir quem sdo as forcas de seguranca (FS) e quem s&@o os servicos de
seguranca (SS).

Desta feita, nos coube verificar a legislacdo a qual Ministério do Estado
Portugués estdo subordinados os érgéos elencados, e, apos verificarmos que estao
sob a alcada do Ministério da Administracdo Interna (MAI), nos coube verificarmos
as normas por ele emanadas.

De pronto, nos socorremos da Lei Organica do MAI (Decreto-Lei n.° 126-
B/2011, de 29 de dezembro) do érgao em epigrafe, para inicialmente verificarmos

sua missao e atribuigdo:
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Artigo 1.°

Missé&o

O Ministério da Administracéo Interna, abreviadamente designado por MAI,
€ 0 departamento governamental que tem por missdo a formulacao,
coordenacdo, execucdo e avaliacdo das politicas de seguranca interna, do
controlo de fronteiras, de protec¢do e socorro, de seguranca rodoviaria e de
administracéo eleitoral.

Artigo 2.°

Atribuicbes

Na prossecucédo da sua misséo, séo atribuicdes do MAI:

a) Garantir e manter a ordem e tranquilidade publicas;

b) Assegurar a proteccdo da liberdade e da seguranca das pessoas e
seus bens, no respeito pela legalidade e pelos principios do Estado de
Direito;

C) Prevenir e reprimir a criminalidade;

d) Controlar a circulagcdo de pessoas nas fronteiras, a entrada,
permanéncia e residéncia, saida e afastamento de estrangeiros no territorio
nacional, no quadro da politica de gestdo da imigracdo e apreciar e decidir
a concessao do estatuto de igualdade e de refugiado;

e) Controlar as actividades de importacdo, fabrico, armazenamento,
comercializagdo, licenciamento, detengdo, uso e transporte de armas,
municdes e substancias explosivas e equiparadas, sem prejuizo das
atribuicbes proprias do Ministério da Defesa Nacional;

f) Regular, fiscalizar e controlar a actividade de seguranca privada;

9) Prevenir catastrofes e acidentes graves e prestar proteccdo e
socorro as populacdes sinistradas;

h) Promover a seguranca rodoviaria e assegurar o controlo do transito;
i) Adoptar as medidas normativas adequadas a prossecucao das
politicas de seguranca interna definidas pela Assembleia da Republica e
pelo Governo, bem como estudar, elaborar e avaliar a execucdo das
medidas normativas integradas na &rea da administracdo interna;

)] Assegurar a manutencéo de relacbes no dominio da politica de
administracdo interna com a Unido Europeia, outros governos e
organizacdes internacionais, sem prejuizo das atribuicdes proprias do
Ministério dos Negoécios Estrangeiros e no ambito dos objectivos fixados
para a politica externa portuguesa;

) Organizar, executar e apoiar tecnicamente o0 recenseamento e 0S
processos eleitorais e referendarios. (PORTUGAL, LOMAI, 2011).

Pela analise literal da lei é possivel verificar que o MAI tem atribuicdo direta e

fulcral nas politicas de seguranca interna, desde a formulacdo a execucdo de

politicas de seguranca interna. Inclusive de garantir e manter a ordem e a

tranquilidade (garantia de seguranca — como ja referido anteriormente), prevenir a

criminalidade, controla as fronteiras e etc.

Ainda que importantes, os dispositivos supra, em momento algum, estes

apresentam quaisquer referéncias a definicdo pretendida.

Destarte, passamos entdo a ponderacao do referido dispositivo legal, quanto

aos oOrgdos que compdes a estrutura organica do Ministério na forma de

administragdo publica direta, se neste sentido, assim dispde os art. 4.° e art. 6.° do
Decreto-Lei n.° 126-B/2011:
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Artigo 4.°

Administracédo directa do Estado

1 — Integram a administracdo directa do Estado, no &mbito do MAI, os
seguintes servicos centrais de natureza operacional:

a) As forcas de seguranca;

b) O Servico de Estrangeiros e Fronteiras;

c) A Autoridade Nacional de Proteccéo Civil;

d) A Autoridade Nacional de Seguranca Rodoviaria.

Artigo 6.°

Forcas de seguranca

1 — As forcas de seguranca tém por missdo defender a legalidade
democratica, garantir a seguranga interna e os direitos dos cidadaos, nos
termos do disposto na Constituicdo da Republica e na lei.

2 — As forcas de seguranca organicamente dependentes do MAI
sé@o a Guarda Nacional Republicana e a Policia de Seguranca Publica.
3 — As forcas de seguranca regem -se por legislacdo prépria, que

define o seu regime, designadamente quanto a sua organizacao,
funcionamento, estatuto de pessoal e proteccéo social.
(PORTUGAL, LOMAI, 2011). (Grifou-se).

Deste modo, temos que as forcas de seguranca estdo, por expressa

disposicao legal, na estrutura da administracdo publica direta sob o julgo e designios

do MAI.

Fulcro o texto legal em epigrafe, nos parece haver duas importantes e bem

cristalinas questbes: 1°) o Decreto-Lei foi taxativo em elencar a Policia de

Seguranca Publica (PSP) e a Guarda Nacional Republica (GNR) como Forcas de

Seguranca, e, 2°) as Forcas de Seguranca sao regidas por legislagcdo propria

definindo seu regime juridico quanto a organizagdo, funcionamento, estatuto pessoal

e protecao social (seguranca social).

Em suma, a Policia de Seguranca Pubica, de maneira evidente, é uma forca

de seguranca sob o patrocinio direto do Ministério da Administracdo Interna (MAI),

cabendo-lhe, portanto, a seguranga publica.

1.1.5 Policia

1.1.5.1 Da Evolugéo Historica da Funcéo Policial até as Primeiras Policias

A conceituacdo e delimitacdo das funcdes exercidas por pessoas e 6rgaos

com fungbes de policia remonta um longo caminho, construido ao longo de séculos,

Clemente (1998, p. 68), relata que a funcdo policial remonta desde a civilizacao

egipcia, sendo conhecida a partir do desde o reinado do faraé Manés (3315 a.c).
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Ainda, segundo o referido autor (1998, p. 76), a funcdo policial aparece nas
comunidades europeias com a criacdo de Cidades-Estados gregas, onde um grupo
de cidaddos possuiam a atribuicdo da vigilancia. Cada Estado Helénico dotava-se
de um exército voltado a ordem interna e a seguranca.

Para alguns autores, com o surgimento do Estado grego ocorrem o0s primeiros
relatos de estabelecimento de pessoas incumbidas da seguranca. Neste sentido,

assim apresenta Monet (2002):

E, portanto, na Grécia antiga, na época em que, no resto do mundo, os
individuos sO6 podem contar consigo mesmos para preservar sua
seguranca, que aparecem, pela primeira vez na Europa, e talvez na historia
da humanidade, agentes especializados, encarregados de fazer respeitar
as leis da cidade utilizando coacgéo fisica e a ameaca de agdes penais.
Essas policias helénicas da Antiguidade sdo mdliplas, pouco
profissionalizadas, provavelmente pouco coordenadas entre si. (MONET,

2002, p. 32).

Neste seguimento, complementando o j& exposto, Monet (2002, p. 32)
descreve que uma policia dos mercados convive, em Atenas, com uma policia das
aguas, uma policia dos reservatorios de cereais, uma policia dos portos.

Logo, tdo antigo quanto policia e a suas mdltiplas vertentes, sédo suas formas
fragmentadas, onde cada qual possui um objeto ou publico policiado ou vigiado.

Em relagdo a civilizacdo romana, é possivel dizer que foi a primeira a
estabelecer uma forca publica voltada a seguranga das areas urbanas e rurais,
durante a organizacdo da cidade, reinado de Numa (714 a.C. -671 a.C).
(CLEMENTE, 1998, p. 76).

Apresenta Clemente (1998, p. 77), na sequéncia do periodo supra, durante o
reinado do Imperador Augusto, o policiamento urbano esteve a cargo dos stationari.
Eram estes 0s que executavam as fungbes policiais destinadas a segurancga interna.
Portanto, a partir do periodo augustiniano, a protecéo da populacdo por for¢a publica
aramada, militar ou policial, tornou-se regra.

Na esteira desse raciocinio, Jean-Claude Monet (2002), apresenta que com 0
Reinado de Augusto, ocorre um desenvolvimento no Estado imperial, o que provoca
0 aparecimento de uma administragdo publica, profissional e moderna. Segundo

Monet:
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Augusto retira do Senado suas responsabilidades administrativas
tradicionais em relagdo a Roma e cria o posto de “ prefeito da cidade”: ao
praefectus urbi, doravante, cabe manter a ordem na rua, tomar as
disposicbes necessarias, intentar acdes penais contra 0s contraventores.
Um estado maior o assiste, no seio do qual figurava o prefeito encarregado
de comandar os vigiles, que patrulham as ruas a servico da policia noturna
e da luta contra incéndios, e os stationarii, que permanecem em posto fixo,
numa espécie de departamento de policia de bairro. Dai em diante, os
responsaveis pela ordem publica e por seus subordinados sdo funcionarios
nomeados e pagos pela autoridade politica central, diante da qual eles sao
responsaweis. (MONET, 2002, p. 34-35). (Grifou-se).

Assim, podemos dizer, que caracterizacdo da funcédo policial, desde entéo,
distinguiu-se de forma diversa consoante a forma de sociedade na qual encontrava-
se inserida.

Exemplificando, Clemente (1998, p. 69), apresenta que o simbolo do
exercicio policial se materializava por meio de um bastdo, encimado por uma esfera
metalica com o nome do monarca gravado.

Dessa forma, ndo existe a possibilidade de se estudar e/ou pensar
seguranca, policia ou pacificacdo social de forma dissociada a evolucdo histérica
humana, social, juridica e organizacional.

Clemente (1998, p. 69), destaca que entre o século XV até a Revolucdo
Francesa (1779), a funcdo policial encontrava-se ligada a governagao e
administracéo, caracterizando-se por Estado de Policia ou Estado de Administracao,
alterando-se, somente apos a marco historico da tomada da Bastilha.

Citando, especialmente, a Europa, Clemente (1998, p. 69), acrescenta que no
século XVIII, assistiu-se 0 nascimento de corporagdes percussoras das policias
atuais e das bases do moderno sistema policiais.

Quanto ao exercicio da funcdo policial, 0 mesmo autor, destaca que até o
século XX, em muitos locais, perante inexisténcia de corpos policiais, as funcdes
eram exercidas pelas For¢cas Armadas.

Aduz ainda, que tal manifestacdo caracterizou-se pela aparicdo de policias e
sistemas policiais com particularidades distintas umas das outras, 0 que justifica a
inexisténcia de um unico modelo a todos os Estados.

Complementando, os elementos apresentados, Karnikowski (2010, p. 75),
descreve que a partir da metade do século XIX, surgem os dois modelos alicerces
dos sistemas policiais, o francés (ou continental) e o inglés (ou anglo-saxdnico),
sendo o primeiro constituido de forcas gendarmes (policias militares), e o segundo

de policias civis.
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Afirma também que as policias militares surgem a partir da criacdo da
Gendarmerie em 1791 e as policias civis, com a criacao da Policia Metropolitana de
Londres em 1829, por Robert Peel.

Nesse sentido, Karnikowski (2010, p. 75), aduz que até meados do século
XIX, eram os exércitos dos paises que realizavam os servigos de policia, entretanto,
adverte que nao se tratava de um servico de policiamento, pois, este requer uma
atividade continua de manutencdo da ordem.

Trazendo a tona o modelo de origem francesa, Monet (2002, p. 50), escreve
que “a influéncia francesa ultrapassa o século XVIII: as guerras da Revolucéo e do
Império imprimem, por sua vez, sua marca duradoura nas policias europeias, com a
difusdo do cddigo napolednico e adocao, por inimeros paises, de uma policia militar
calcada no modelo da antiga Maréchausée (policia montada) francesa, rebatizada de
Gendarmerie em 1791.

Diante dos acontecimentos negativos e anteriores a entrada do século XIX,
no que diz aos Franceses, a opinido publica inglesa exige uma reforma no sistema e
nas policias inglesas, em especial sob dois aspectos: a visibilidade e a necessidade
de se descaracterizar as policias como policias de modelo militar.

Neste sentido, Monet (2002, p. 51-52), apresenta que no dia 29 de setembro
de 1829, em Londres, cerca de trés mil constables da Metropolitan Police assumiram
as funcdes de policia na cidade.

Portanto, surgia assim a concep¢do de uma policia civil, dando origem a um
modelo de base, que serviria de alicerce a outros posteriormente desenvolvidos com
mesmas caracteristicas.

Portanto, a partir do século XX, inicia-se uma transmudacdo, resultando da
instituicdo de corpos policiais com a missédo especifica e caracteristica da atividade
policial.

Para Clemente (1998), hodiernamente, a fungdo policial caracteriza-se,
eminentemente, por sua funcdo social, destinando-se, a assegurar a organizacao
interna da sociedade e o0 respeito as normas, podendo-se lancar mao,

eventualmente de meios coercitivos, incluindo-se emprego de armas de fogo.
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1.1.5.2 O Conceito de Policia

Segundo Raposo (2006, p.21) termo “policia” origina-se do vocéabulo latino
“politia”, que, por sua vez, resultou da latinizacdo da palavra grega “TmoAiTeia”
(politeia), que por sua vez é derivada de “polis” que significa “cidade”.

Conforme Clemente (2015, p. 60), a palavra policia conserva ambiguidade de
um nome polissémico, ou seja, apresenta variados sentidos ao logo do tempo. Aduz,
que o vocabulo tem origem do grego “politeia”, que que simbolizava o governo nas

cidades gregas.
A conceituacdo de policia,contida no Manuel de Direito Administrativo, no

gual, Marcello Caetano, assim definiu:

Definiremos a Policia como o modo de actuar da autoridade administrativa
gue consiste em intervir no exercicio das atividades individuais susceptiveis
de fazer perigar interesses gerais, tendo por objeto evitar que se produzam,
ampliem ou generalizem dos danos sociais que as leis procuram previnir. A
policia € um modo de actividade administrativa (CAETANO, 1990, p. 1150).

Manuel Valente (2012), em sua obra Teoria Geral do Direito Policial,

conceituou policia da seguinte forma:

Policia em sentido lato é atividade de natureza executiva — ordem e
tranquilidade publicas e administrativa -, dotada, de natureza judiciaria no
guadro de coadjuvagdo e prossecucdo de actos proprio no ambito do
processo penal — cuja funcdo juridico-constitucional se manifesta na
concrecdo da defesa da legalidade democratica, da garantia da seguranca
interna e da defesa e garantia dos direitos do cidadédo e da prevencdo
criminal quer por vigilancia quer por prevencdo criminal stricto sensu,
podendo para cumprimento daquelas funcées fazer uso da forca — coaccéo
— dentro dos limites do estritamente necessario e no respeito pelo Direito e
pela pessoa. (VALENTE, 2012, p. 101).

Em busca de uma definicdo conceitual para policia, Jodo Raposo (2015),

insere o0 seguinte prisma:

A policia pode ser encarada como atividade e como instituicdo. Em sentido
material ou funcional, a policia é uma atividade de prevencdo da
perigosidade social;em sentido institucional ou organico, o conjunto dos
servicos da Administracéo Publica com fungdes essencialmente policiais. A
policia pode ainda ser entendida como o conjunto das tarefas a cargo das
entidades policiais, independentemente da sua natureza, falando-se a esse
proposito num sentido formal de policia (ou policia por atribuicéo).
(RAPOSO, 2015, p. 307).
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Apresentando o desdobramento do conceito de policia, Clemente (2015),

enfatiza que:

Além da policia em sentido organico ou material e da policia em sentido
funcional, existe ainda a policia em sentido formal. A policia é tanto um
modo de agir da administracao publica — a policia em sentido funcional -,
como um conjunto de normas reguladoras da ordem publica encarregada
de manter a ordem publica e de velar pelo cumprimento das leis — a policia
em sentido organico.

[...] Quanto & policia em sentido funcional, tem vindo a ser considerada
como o “modo de agir da Administragdo Publica que visa fins de seguranga
publica de caracter geral. Este sentido de policia manifesta-se,
nomeadamente, na apreensao de armas proibidas. Quanto a policia em
sentido organico, consiste no “servico da Administragdo Publica que tem
por atribuicdo exclusiva, ou predominante, a prossecucao de uma atividade
de uma policia geral. Este sentido espelha-se nos corpos policias,
maiormente nas forgcas de seguranca. (CLEMENTE, 2015, p. 61).
(Grifou-se).

Portanto, a doutrina confirma o carater policial dos corpos de policias ora
denominados como forcas de seguranca, pelo qual, podemos entdo afirmar
categoricamente de as Forcas de Seguranca s&o indubitavelmente POLICIAS, ainda
gue nao conste a expressdo em suas denominagodes.

Trazendo a importancia da policia para a sociedade, Monet (2002, p. 16),
afirma que “a policia, enfim, € uma instituicdo singular em razdo da posigao central
que ela ocupa no funcionamento politico de uma coletividade [...] Sempre que a
ordem e a seguranca deixam de ser garantidas, ndo existe, ou deixa de existir
Estado. ”

Por esta razdo, acreditamos que a policia ndo é o Unico ator da seguranga, no
entanto, € o ator mais importante em razdo de suas atribuicbes no sentido de se
manter a soberania interna do Estado, a paz social, a ordem publica e a seguranca

publica.
1.1.5.3 Tipos de Policia (Tipologia Policial)
Neste ponto trataremos de distinguir os tipos de policias, e, segundo 0s

ensinamentos de Canotilho e Moreira (2014, p. 858), ao comentar o artigo 272° da

CRP, assim destacam:
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Os principios aqui previstos sdo, porém, principios gerais aplicaveis a todos
os tipos de policias, de forma a abranger: (a) a policia administrativa em
sentido restrito; (b) a policia se seguranga; (c) a policia judiciaria.
(CANOTILHO e MOREIRA, 2014, p. 858). (Grifou-se).

Em relacdo aos tipos de policia, Jodo Raposo (2015), apresenta outra

conceituacao, e, apresenta seu pensamento da seguinte forma:

Na atividade policial, por natureza, cumpre distinguir a prevencédo da
criminalidade (policia judiciaria) da prevencao dos restantes perigos
(policia administrativa, em sentido restrito). A atividade de policia
judiciaria é regulada pela Lei de Organizacdo da Investigacao Criminal (Lei
n.° 49/2008, de 27 de agosto, alterada pela Lei n.° 34/2013, de 16 de maio)
e pelo Direito Processual Penal; as atividades de policia administrativa,
pelo Direito de Policia, ramo do Direito Administrativo geral. A policia
administrativa abrange as diversas é&reas de atividade humana onde
possam existir perigos que, pela sua relevancia, justifiguem uma
intervencdo de autoridade. Assim, e em primeira linha, temos a policia
de seguranca publica, destinada a assegurar o cumprimento da lei e
garantir a seguranca das pessoas e bens, e das instituicdes politicas. Mas,
a par dela, encontramos multiplas atividades de policia administrativa
especial, como € o caso das policias de viagao, dos transportes, dos
espetaculos, econémica, fiscal, sanitéria, de seguranca alimentar, do
ambiente, florestal, do urbanismo, informatica, etc. (RAPOSO, 2015, p.
308). (Grifou-se)

O Professor Pedro Clemente (2015, p. 63), concorda com essa divisdo

classica, para ele “ a policia divide-se em dois grandes ramos: policia judiciaria e

policia administrativa (geral e especial) .
Concordando com essa divisdo dos tipos de policia, Marcello Caetano, assim

escreveu.

Modalidade da policia. Vimos que, por definicdo, a policia € um modo de
atividade administrativa. Todavia, € costume distinguir dois ramos dessa
atividade, reservando a um deles a designacdo de policia administrativa
propriamente dita, e dando ao outro o nome de policia
judiciaria.(CAETANO, 1990, p. 1153). (Grifou-se).

Neste diapasao, Clemente (2015), assim sintetizou:

Por norma, a policia administrativa geral garante a ordem publica,
enquanto a policia administrativa especial visa a prevengdo num
sector especifico da vida social, incluindo a area alimentar e econémica.
Na policia administrativa geral inclui-se a policia de seguranca publica,
wulgo forca de seguranca. (CLEMENTE, 2015, p. 63). (Grifou-se).



44

Aprofundando ainda mais, e, especificando em relacdo as policias

portuguesas, Clemente (2015), apresenta que:

A doutrina administrativa nacional considera que a policia administrativa
visa fins genéricos de segurancga, pelo que associa o conceito de policia
administrativa geral com a nocdo de policia de seguranca, ou seja, a policia
de seguranca integra-se na policia administrativa. A atividade
administrativa de policia geral esta “associada entre nés a policia de
seguranca, dai que a GNR e a PSP sejam designadas como forcas de
seguranca. (CLEMENTE, 2015, p. 63). (Grifou-se).

Discordando da distingdo até aqui apresentada, Dominique Monjardet (2002),
apresenta a divisdo das policias da seguinte forma:

H& primeiro uma policia da ordem ou policia de soberania, que se
desprendeu lentamente do exército, de um lado, e das redes de
espionagem e de vigilancia internas, de outro (e bem antes de Fouché e de
seus “mouches” [lit. moscas;espides], os bocche di lione [bocas de leéo]
venezianos preenchiam também esse oficio). Essa policia de soberania,
braco armado do Estado na ordem interna, tem no mais das vezes trés
ramos. Uma policia de ordem no sentido estrito, unidades militarizadas
encarregadas de dominar os movimentos coletivos, e notadamente de
impedi-lhes, pela for¢a, o recurso a violéncia. Uma policia de inteligéncia,
gue visa a prevenir o poder de todo compld ou ameaga contra seus
detentores atuais. Uma policia de fronteiras, policia dos estrangeiros, da
imigracdo (e as vezes da emigracdo). Essa policia de soberania esta
inteiramente nas maos e sob a autoridade exclusiva do poder

[...] Ha em seguida uma policia criminal, que instrumentaliza a forca e os
meios de acdo ndo contratuais para reprimir 0os segmentos da sociedade
gue se recusam suas leis. O termo policia criminal pode alias ser
demasiado restritivo na hipétese em que esses segmentos da sociedade
ndo sdo unicamente a adicdo de individuos ou grupos (bandos, mafias,
“ambientes”), mas grupos sociais como tais (minorias étnicas e culturais,
moradores de rua, por exemplo). E o sentido que pode ter a nogéo de
policia de classe.

[...] Enfim, h4 uma policia urbana (municipal, comunitaria, de proximidade)
gue se origina nos guetos burgueses e cujo papel €, segundo a apropriada
expressao de Alain, “a protegdo do sono, o que supde rondas de guarda”.
Ela ndo é equipada para vigiar o criminoso nem conter o tumulto; ela é a
expressdo da autoridade, esse intermediario entre a for¢ca possuida e a
coercéo exercida. (MONJARDET, 2002, p. 283). (Grifou-se).

Acreditamos que existem diversas possibilidades de classificacdo das
policias, contudo, fato € que, todas as policias possuem, natureza administrativa,
ainda, que algumas recebam a denominagdo de policia judiciaria.

Neste caso, quando tratarmos de policias judiciarias significa de policia

administrativa que possui como missdo precipua o auxilio a autoridades judiciarias

(ministério publico ou judiciario).
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1.1.6 Ordem Publica

A conceituacdo de “ordem publica”, da mesma forma que outros tantos
conceitos ligado ao tema seguranca, € uma das tarefas mais dificeis, pois, esta,
diretamente, relacionada ao contexto politico, juridico, institucional e social de uma
determinada nagdo, tamanha amplitude, proporciona conceituacdo diversa e
abrangente na doutrina.

Ferreira de Oliveira (2015, p. 26), advoga que “ a ordem publica pode ser
interpretada numa vertente que designaremos de “técnico” ou “juridica” ou “formal” e
num prisma material.

Apresentando a complexidade do tema, Spaniol (2016, p. 21), destaca que “a
locucdo ordem” possui diversos contornos segundo a doutrina, ndo estando fixa em
uma unica formula”, portanto, o que aqui for apresentado, jamais podera ser
valorado em carater absoluto.

Moreira Neto (1991, p. 137) apresenta o conceito de ordem publica,
afirmando que € “uma situagao de convivéncia pacifica e harmoniosa da populagao,
fundada nos principios éticos vigentes na sociedade”.

Ainda sob esse mesmo ponto de vista, Frabetti (2014, p. 100) citando Afonso
da Silva, escreve que “a ordem publica trata-se de uma situacdo de pacifica
convivéncia social, isenta de ameaca de violéncia ou de sublevacdo que tenha
produzido ou que possa produzir, a curto prazo, a pratica de crimes”.

Comentando um parecer da Procuradoria-Geral da Republica de Portugal,

Pedro Clemente (2015, p. 72), apresenta outro conceito:

A doutrina juridica portuguesa concebe a ordem publica como o
“conjunto das condices externas necessarias ao regular
funcionamento das instituices e ao pleno exercicio dos direitos dos
direitos individuais, nuclearmente segundo a trilogia funcional da
defesa da tranquilidade, seguranca e salubridade”. Neste entendimento,
0 conceito alargado de ordem publica engloba a no¢do de seguranca
publica, porquanto, a ordem publica é vista como a ordem social
estabelecida pelo direito positivo e a policia administrativa representa o
conjunto de intervencBes da administracdo Publica, para impor a livre
accdo dos particulares a disciplina exigida pela vida em sociedade.
(CLEMENTE, 2015, p. 72). (Grifou-se).

Voltando aos ensinamentos de Ferreira de Oliveira (2015), convém
apresentarmos em nosso trabalho as vertentes desenvolvidas pelo autor, e, as quais

sao de tal modo apresentadas:
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Na perspectiva formal, a ordem publica representa o conjunto das regras
fundamentais a vida em sociedade sem as quais se importaria a anarquia
e, em consequéncia, o atropelo as mais elementares regras de convivéncia
entre os homens. De entre [sic] essas regras destacam-se um conjunto de
normas de natureza imperativa ou proibitiva, denominadas de “ordem
publica” que segundo as ideias dominantes, num dado contexto temporal e
social, regulam os interesses vitais dessa sociedade. Esses interesses
sociais sdo de tal modo relevantes para a sociedade que actos que 0s
contrariarem sdo normalmente nulos ou constituem crime. [...] Do ponto de
vista material, a ordem publica significa auséncia de desordem e violéncia.
(OLIVEIRA, 2015, p. 26).

Para o autor, a “ordem publica pertence a esfera da seguranca interna e
integra a seguranga publica”.

Discordando do autor supra quanto a posicdo em que se encontra a ordem
publica na seguranca, conforme nota de instrucdo operacional n° 025.2, da Brigada
Militar (anexo “A”), “ordem publica € estado que abrange seguranca publica, a
tranquilidade publica e a salubridade publica, e opera para que o bem comum, e a
pacifica e harmoniosa convivéncia social preponderem, segundo os valores legais,
morais e politicos de uma determinada sociedade”. (BRIGADA MILITAR, 2013, p.3).

Logo, por esta definicho a seguranca publica estaria no bojo da ordem
publica, desta feita, entendimento diverso de Ferreira de Oliveira, o qual entende que
a ordem publica estaria assentada na seguranga publica.

Uma definicdo possivel para ordem publica encontra-se esculpida no Decreto
n.° 88.777, de 20 de setembro de 1983 (R-200), no seu artigo 2°, item n.° 21, que

dispde:

21) Ordem Publica -. Conjunto de regras formais, que emanam do
ordenamento juridico da Nacdo, tendo por escopo regular as relacdes
sociais de todos os niveis, do interesse publico, estabelecendo um clima de
convivéncia harmoniosa e pacifica, fiscalizado pelo poder de policia, e
constituindo uma situacdo ou condicdo que conduza ao bem comum.
(BRASIL, DECRETO n.° 88.777, 1983).

Por fim, cabe resumirmos a partir do que escreveu professor Alvaro Lazzarini
(1998), que “ a ordem publica é mais facil de ser sentida do que definida, mesmo
porque ela varia de entendimento no tempo e no espaco”’, portanto, para nosso
estudo ficaremos mais atrelados as definicdes apresentadas pelos textos legais pois

estes exprimem a vontade do “povo”.



47

Ao nosso juizo, independentemente dessa discussdo académica, podemos

by

afirmar, sem sombra de dulvidas que a ordem publica diz respeito a seguranca

publica, e, por conseguinte a policias de ordem publica.
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2 PERSPECTIVA HISTORICA

2.1 ASPECTOS HISTORICOS DA POLICIA PORTUGUESA

No século Xll, surgiu o Reino de Portugal, periodo o qual se consolidou
eivado da cultura “das armas” e das batalhas, sem poucos periodos de paz, e,
muitos de guerras, tempo este, em que ndo haviam regras escritas.

O aparecimento de regras e normas deu-se com a criacdo das leis mais
remotas conhecidas datam de 1211, ocasido do reinado de Dom Afonso Il (1186-
1223). (CLEMENTE, 1998, p. 77).

Nesse sentido, Clemente (1998, p. 77), apresenta que, neste periodo, com
intuito de combater a vinganca privada e permitir a aplicacédo da justica publica, bem
como manter a ordem urbana, outorgou-se, a certos lugares e a certas instituicdes o
desempenho do Direito positivo, para entdo alcancar a paz. Além disso, a quebra da
ordem, passaria a significar delito contra o Rei. Dessa forma, em Portugal, passou-
se entdo a haver em determinados locais sobre os quais haveriam o exercicio de
uma funcéo policial.

Posteriormente, o rei D. Dinis (1261-1325), percebendo a necessidade de
prevenir e reprimir a criminalidade, bem como manter a ordem civica, empossou
alcaides (prefeitos municipais), em todos os concelhos (municipios) do reino, os
quais, em seus limites territoriais, como comandantes militares, detinham, por
nomeacdo e atribuicdo real, a funcdo de manter a ordem publica, portanto, a
seguranca e paz publica. Dessa feita, os alcaides deviam assegurar 0 cumprimento
das leis, dos alvaras e editais da casa real. Para tanto, o rei dava-lhes as
competéncias judiciais e militares em sua localidade. (CLEMENTE, 1998, p. 77).

Ainda, segundo Clemente (1998, p.78), durante o reinado de Dom Afonso IlI
(1210-1383), era nomeado um grupo de homens-jurados, a quem cabiam o
policiamento, com a finalidade de prevenir e reprimir os delitos, bem como a
seguranca da povoacdo. E estes, posteriormente, em 1383, no reinado de Dom
Fernando | (1345-1383), em Lisboa, receberam o nome de Quadrilheiros.

Assim, a contar de desde momento, podemos dizer que encontramos O
sistema pré-policial portugués, em sentido organico-estrutural, pelo qual os

Quadrilheiros efetuavam o policiamento antes do aparecimento da primeira
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instituicdo policial. Frisa-se, portanto, que em 1383, em Lisboa passa a ser marco
inicial para a introducdo progressiva de organizacdo policial com a implementacao
dos Quadrilheiros.

Os Quadrilheiros possuiam um Corpo Policial préprio, atuando na cidade de
Lisboa, local onde deviam, por juramento, manter a multiddo em ordem. Para tanto,
possuiam as suas proprias armas, duas lancas, uma de oito palmos e outra de
dezoito palmos, bem como uma vara verde, bem como uniformizados. Além da
ordem, lhes cabiam vigiar, reprimir e verificar a existéncia de vadios e estrangeiros
nos seus quartos e nas casas de tavolagem (sinbnimo de casas de jogos ou
cassinos). (CLEMENTE, 1998, p. 78).

Nesse diapasdao, Cosme (2006, p. 28), descreve que com a criagdo dos
Quadrilheiros pretendia “facilitar a vigildncia e obstar as constantes violacbes da
ordem publica”.

A denominagdo de Quadrilheiros remonta aos tempos da Roma imperial, em
gue um grupo de quatro agentes, ou seja, quadrilha, acompanhava o pretor nas
rondas as cidades romanas. A nomeacao era realizada a partir da escolha de um
morador em um grupo de a cada vinte, o qual, obrigatoriamente, por trés anos
consecutivos, servia em nome da ordem publica. A atuacdo dos Quadrilheiros
restringia-se as relacbes entre os cristdos, nacionais e estrangeiros, afora se
envolvessem cristdos e judeus ou mouros. Em relacdo aos mouros (islamicos) cada
mouraria possuia um alcaide (prefeito) juntamente com sua guarda civica propria, da
mesma forma os judeus. Portanto, havia limitagbes de ordem religiosas a limitar o
exercicio da atividade policial dos Quadrilheiros. (CLEMENTE, 1998, p. 79).

Em 1418, por ordem do Alcaide-Mor, os Quadrilheiros foram desobrigados de
policiar, durante a noite a cidade de Lisboa. E em 1421, o Porto recebeu o primeiro
grupo de Quadrilheiros. (CLEMENTE, 1998, p. 79).

De acordo com Clemente, o rei Dom Afonso (1432-1481), em 10 de julho de
2014, concedeu diversas vantagens aos Quadrilheiros de Lisboa, entretanto, os
Ordenacbes Afonsinas determinaram a subordinacdo dos mesmos aos juizes, para
efeitos de detencbes de pessoas, as quais, salvo no periodo noturno, deveriam ser
logo conduzidas.

Em virtude de uma concentracdo maior de delitos, o rei D. Sebastidao (1554-

1578) promulgou uma colecédo de leis, bem como dividindo Lisboa em bairros, nos
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quais, cada um possuia um oficial de justica. Ainda, dispensou os Quadrilheiros de
pagamentos de impostos e prestacao do servico militar. (CLEMENTE, 1998, p. 80).

Ja em 1603, o rei D. Felipe Il (1578-1621), outorgou novo regulamento aos
Quadrilheiros, tornando obrigatério a existéncia de um para cada rua, obrigando-os,
concomitantemente, as rondas noturnas. Também, proibiu o povo de andar armado
pelas ruas (CLEMENTE, 1998, p. 80).

ApOs tais atos, os Quadrilheiros, passaram por problemas de efetivo, pois
muito embora os delitos s6 aumentassem, as inclusées de novos policias nao
ocorriam, chegando-se ao ponto em que a criminalidade de Lisboa havia se tornado
precaria, e, em 1709, os homicidios e furtos eram banais. (CLEMENTE, 1998, p. 80).

ApoGs esse periodo, e, ja apés 1760, comeca-se a usar o termo Policia para
designar o agente policial. Igualmente, e, mais precisamente a 25 de julho de 1760,
por iniciativa do Marqués de Pombal, entdo Primeiro-Ministro do reinado de Dom
José | (1714-1777), a criacdo da Intendéncia-Geral de Policia da Corte e Reino.
Com a criacéo desta, para cada bairro foram nomeados um Comissério de Policia, o
qual era coadjuvado por Cabos de Policia. (CLEMENTE, 1998, p. 81).

O ano de 1760 constitui um marco na histéria policial lusa, pois, por meio do
alvara de 25 de junho, se reconhece a incompatibilidade funcional entre a Justica e a
Policia da Corte e do Rei. (COSME, 2006, p. 38).

Em virtude da criacdo da Intendéncia da policia da Corte e Reino (1760), e,
posteriormente, a Guarda Real de Policia (1801), os Quadrilheiros sdo extintos em
quanto organizagao policial.

Nesse sentido, de acordo com Clemente (1998), Diogo Inacio Pina Manique,
na qualidade de Intendente-Geral de Policia, criou uma corporacdo armada e
montada, denominada Guarda Real de Policia (GRP), em 1801. Sendo esta,
composta por efetivos de cavalaria e infantaria, tornando-se no primeiro corpo militar
portugués com funcdes essencialmente de policia civil.3

Segundo Pereira e Silva (2012, p. 12), a criacdo da Intendéncia Geral da
Policia da Corte e do Reino, seria a primeira organizacdo com funcdes policiais em

Portugal com contornos modernos.

8A Guarda Real de Policia (GRP) teve como primeiro Comandante do Conde de Navion, aristocrata,
exilado da Franca apdés a Rewolugdo Francesa, sendo inspirada pela criacdo, em 1791, da
Genermerie (Gendarmeria) francesa.
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Em 1802, surgiu a Guarda de Barreiras, a qual possuia carater militar, sendo
responsavel pela fiscalizacdo aduaneira nas entradas de Lisboa, deixando, portanto,
de ser atribuicdo da Guarda Real de Policia. Destarte, a partir de entdo, Portugal
passou a ter duas gendarmerias, o que sO deixaria de ocorrer em 1993, com a
extincdo da Guarda Fiscal*. (CLEMENTE, 1998, p. 82).

Conforme Clemente (1998), entre os anos de 1807 a 1818, em virtude dos
acontecimentos historicos (invasédo francesa e ida da Corte para o Brasil), algumas
alteracdes ocorreram, dentre elas, em 1807, a Guarda Real de Policia (GRP) teve
sua designacdo substituida por Guarda Militar de Policia, fato desfeito em 1808,
mesmo ano da fundac@o da Intendéncia-Geral da Policia da Corte e Estado do
Brasil>. E, em 1818, houve a criacdo do Corpo de Policia Maritima, ficando
adormecida no ano seguinte.

Em 1824, é criada a Guarda de Policia do Porto, a qual foi fundida com a
Guarda Real de Policia em 1826. Em 1833, € extinto o cargo de Intendente-Geral da
Policia, passando os servigos de policia aos Governadores Civis de Distrito.

Em virtude a guerra civil portuguesa (1828-1834), na qual a Guarda Real de
Policia lutou juntamente com o0s miguelistas, ocorre um verdadeiro abandono
operativo a Lisboa. Ao final, desta, e, como parte do acordo de paz, Guarda Real de
Policia foi extinta, em 1834, o que levou a institucionalizacdo de uma Guarda
Municipal. (CLEMENTE, 1998, p. 83).

Em mesmo sentido, Cosme (2006, p. 46), apresenta que “o fim da guerra civil,
em 1834, a faccado liberal, vencedora do conflito, ndo perdeu tempo e, ainda no
mesmo ano, durante a Convencdo de Evora Monte, extinguiu as Guardas Reais da
Policia de Lisboa e do Porto, conotadas com a faccao carlista, que fora derrotada.

Segundo Cosme (2006, p. 46), em 1834, é criada a Guarda Municipal de
Lisboa, e no ano seguinte, a do Porto. No ano de 1868, as Guarda Municipais foram
integradas ao exército.

Em 1883, diante a incapacidade na contengdo da desordem e por aclamacéao
popular, criou-se corpos militares para manter a seguranca publica em cada distrito,

forcas policiais estas que foram nomeadas de Corpo Municipal de Seguranca

4 A Guarda Fiscal foi a legataria de Guarda de Barreiras, sendo, portanto, esta € génese daquela. Por
meio do Decreto com forca de Lei de 14 de setembro de 1885, a Guarda de Barreira, também
designada Guarda de Alfandegas, passa a ser denominada Guarda fiscal.

5 Alvara Régio de 10 de maio de 1808.
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Plblica®. Entretanto, a criacdo de novos corpos ndo surtiu o efetivo esperado,
levando, entdo, em 1840, os Corpos Nacionais, todos extintos em 1942,
(CLEMENTE, 1998, p. 83).

O rei D. Luis, em 02 de julho de 1867, cria o Corpo de Policia Civica, com o
nome inicial de Corpo de Policia Civil e destinada ao policiamento das cidades.
Entretanto, a Policia Civil ndo possuia uma unidade organica e funcional a nivel
nacional, havendo um carater distrital, e, portanto, a cargo do Governador Civil do
respectivo distrito. (CLEMENTE, 1998, p. 84).

Acompanhado e acrescentando ainda mais, Pereira e Silva (2012, p. 14),
apresentam que quando da criacdo da Policia Civil (ou Civica) essas alteractes
estavam descritas em um conjunto de reformas, pensava-se em uma policia para
servir a nova sociedade liberal e aos seus valores.”’

Segundo os mesmos autores, nesta Policia, a qual, na concepcéao deles, pela
primeira vez, devidamente estruturada, a funcdo de investigacdo criminal € ainda
incipiente, ndo possuindo autonomia (autonomizagdo) e especializagcdo. A este
tempo, aos Comissarios de Policia sdo atribuidas funcbes de agentes de Policia
Administrativa, Oficiais de Policia Judicial (investigacdo) e oficiais de Policia
Correcional.®

Clemente (1998, p. 84) aduz que em razdo da criacdo da Policia Civil,0s
corpos militares, com competéncias de policias civis, passaram a agirem somente
em caso de guerra civil ou convulsdo social, as excec¢des do policiamento montado e
a Seguranca da Presidéncia e Assembleia da Republica. Em 1868, a Guarda
Municipal é reestruturada e ha uma fusdo dos corpos da Guarda Municipal de Lisboa

e do Porto.

6 Lei 22 de Fevereiro de 1838.

’No ano de 1867, por meio da Carta de Lei de 1 de julho, conhecida como Reforma Penal de Barjona
de Freitas, foi abolida a pena de morte em Portugal. E no mesmo ano publicado os Cdadigos Civil e
Administrativo. (PEREIRA E SILVA, 2012, p. 14)

8 Como Policia Administrativa (“policia geral e municipal”), tinham com fun¢cdo a manutengdo da
ordem publica e seguranca publica, fiscalizacdo de armas e estrangeiros, inspecdo de
estabelecimentos, bem como de dormitérios (alugavam-se quartos para moradias), policiar a
mendicidade e vadiagem, policia sanitaria, aplicar multas e outras. Na qualidade de Policia
Administrativa, tinham a fungdo de coadjuvar (auxiliar) os “empregados fiscais” na repressdo ao
contrabando. Como Oficiais de Policia Judicial, tinham a incumbéncia de descobrir os crimes ou
delitos e as contravencfes, colher as provas e entregar os criminosos aos Tribunais, competindo-
lhes: 1- Prender ou mandar prender os culpados, 2- Formar autos de investigacao de todos os crimes
ou delitos e 3- Satisfazer as requisicbes das autoridades judiciais ou administrativas. (PEREIRA E
SILVA, 2012, p. 15)
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Pereira e Silva (2012, p. 18-19), nos apresentam que em 1893, por meio do
Decreto de 28 de agosto, ocorre uma reforma dos servicos policiais de Lisboa,
dividindo-se em trés ramos fundamentais especializados, na ocasido denominados
de Reparticdes (Policias)seguranca publica, inspecdo administrativa e investigacao
judiciaria e preventiva, possuindo cada qual uma direcdo e organizacao propria.

Para o desempenho de tais fungBes, o quadro do pessoal da Policia de
Investigacdo de Lisboa era composto, de acordo com de legislacdo, da seguinte
forma: um juiz de instrucdo criminal, um ajudante, trés chefes de policia, vinte
agentes e sessenta policiais da reparticdo da seguranca publica. (PEREIRA E
SILVA, 2012, p. 19).

Dessa forma, é possivel dizermos que a Policia de Investigacéo era formada
praticamente por elementos do quadro da Policia de Seguranca, pois quase dois
tercos da Policia de Investigacdo eram oriundos daquela.

Em 1898, pelo Decreto de 20 de fevereiro, os servicos policiais de Lisboa
ficaram divididos em duas categorias: a Policia Civil (subdividida em duas sec¢fes: de
seguranca e inspecdo administrativa e a Policia de Investigacdo (subdividida em
Policia de Investigacdo — crimes comuns- e a Policia Preventiva — crimes politicos).
(PEREIRA E SILVA, 2012, p. 20).

No entanto, por meio de um Decreto do dia 04 de agosto de 1898, cada
Corpo de Policia Civil distrital passa a dispor de uma secéo de Policia de Seguranca
Publica, bem como de Policia Preventiva, de Policia Administrativa e de Policia de
Investigacdo Criminal (PIC). Dessa forma, fica evidente ndo se tratar de dois
Corpos de Policia distintos, mas tdo somente tratar-se de uma divisdo funcional.
(CLEMENTE, 1998, p. 84).

Em 05 de outubro de 1910 é proclamada a Republica e diante desse
acontecimento era pertinente que existisse uma forca de carater militar para garantir
a defesa e consolidacao do regime republicano, o que ocorreu em 12 de outubro de
1910, ano em que foi criada no Porto e em Lisboa a Guarda Republicana. (COSME,
2006, p. 111).

Em 1910, com a derrubada do regime monarquico, e, a subsequente
implantacdo do regime republicano, o sistema policial acaba por sofre mudancas
estruturais. Iniciando-se, com a tentativa de extincdo do Corpo de Policia Civica de
Lisboa e com a criacdo da Guarda Republicana, denominada, em 1911, de Guarda
Nacional Republicana. (CLEMENTE, 1998, p. 86).
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Nesse diapasédo, Cosme (2006, p. 11), apresenta nos que em 03 de maio de
2011 se extinguiu a Guarda Republicana e criou-se a Guarda Nacional Republicana,
devendo esta ser uma garante do regime republicano em ambito nacional.
Destinava-se, portanto, velar pela seguranca publica e manutencdo da ordem.

Com a reforma dos servigos policias, em 1918, ha a criacdo de uma Direcao-
Geral se Seguranca Publica, a qual era formada pelas seguintes reparticbes
policiais: Policia Municipal, Policia de Seguranca Publica, Policia de Investigacéo
Criminal, Policia Preventiva, Policia Administrativa e Policia de Imigracéo.
(CLEMENTE, 1998, p. 87).

Em igual sentido, Pereira e Silva (2012, p. 29) apresentam que a frente desta
Direcdo, superintendendo todos os servigos da seguranca publica, estard o Diretor-
Geral da Seguranca Publica, recebendo diretamente ordens e instru¢cdes do Ministro
do Interior.

No mesmo sentido, Numeriano (2001, p.81), apresenta que em razdo da
grave crise interna (queda na monarquia, 1910) e externa (I Guerra Mundial), ocorre
uma reforma estrutural nos 6rgaos policiais, na qual resultou na criacdo da Direcao-
Geral de Seguranca, composta pela Policia de Seguranca Publica, Policia de
Investigagcdo Criminal, Policia Administrativa, Policia de Emigracdo, Policia
Preventiva e Policia Municipal.

A Policia Preventiva, cabia a vigilancia, prevencao, investigacéo, execucao de
buscas e prisdo, contra tentativas de crimes politicos ou sociais, bem como
organizacdo de cadastro de agremiagcBes politicas ou sociais e dos respectivos
membros. (NUMERIANO, 2011, p. 81).

Dois fatos sdo de extrema importancia em 1919, um é o ressurgimento do
Corpo de Policia Maritima, e outro a remodelacdo da Policia de Seguranca do
Estado. Foi nesse contexto em que foi alargado os quadros da Guarda Nacional
Republicana (GNR), em virtude de receio com movimentos restauradores da
monarquia, com isso, transformaram-na em uma espécie de guarda pretoriana.
(CLEMENTE, 1998, p. 87).

Ou seja, em 1919, foi extinta a Policia Preventiva e, em seu lugar, criada a
Policia de Seguranca do Estado. (COSME, 2006, p. 120).

Em 1922, ocorre um golpe de Estado pondo fim a | Republica, data em que a
Policia Civica estava composta por quatro secdes: Policia Administrativa, Policia de

Seguranca Publica, Policia Preventiva e Policia de Seguranca do Estado. Com a Il
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Republica (Estado Novo), ja em 1926, a Policia de Seguranca do Estado foi extinta.
(CLEMENTE, 1998, p. 88).

Segundo Pereira e Silva (2012, p. 32), atraves do Decreto n.° 8.435, de 21 de
outubro de 1922, ocorreu uma reorganizacdo dos servicos policiais, da Policia Civica
de Lisboa e Porto, as quais formam divididas em quadro grandes secdes: Policia de
Seguranca Publica, Policia de Investigacdo Criminal, Policia Administrativa, e, a
Policia Preventiva e de Seguranca do Estado. Cada sec¢do da Policia Civica possuia
um chefe, o qual encontrava-se subordinado ao Ministro do Interior, por intermédio,
da Direcéo Geral de Seguranca Publica (DGSP).

Ao dispor sobre a cargo que quem ficariam as investigacdes segundo o
referido diploma legal, os autores, referem-se que “[...] na Policia de investigacao
criminal pontificavam juizes [...] Nos restantes distritos do pais a investigacao
criminal ficaria a cargo dos respectivos comissarios de policia”. (PEREIRA E SILVA,
2012, p. 33).

Ou seja, muito embora tenha havido um direcionamento no sentido de uma
especializacdo da funcado, isso de fato ndo ocorreu, pelo contrario, reconheceu-se a
possibilidade de investigacdo pelo Comissarios de Policia, e, por conseguinte, da
Policia de Seguranca Publica.

O ano de 1924 marca a instituicdo das policias civicas em diversas capitais
de distritos, sendo eles: Braga, Viana do Castelo, Vila Real, Braganca, Aveiro,
Guarda, Castelo Branco, Santarém, Leiria, Evora, Beja, Portalegre, Faro e Angra do
Heroismo. (COSME, 2006, p. 120).

Dessa forma, podemos perceber a origem historica da atuacdo urbana da
Policia de Seguranca Publica.

Em virtude da participagdo na tentativa de golpe militar ocorrida em fevereiro
de 1927, as policias foram dissolvidas em todos os Distritos. A dissolucao abrangeu
a Policia de Investigacdo Criminal, a Policia Administrativa e a Policia de Seguranca
Publica. De fato, a dissolugcdo resumiu-se apenas a reducdo dos quadros, bem como
a instituicdo, por ordem do Ministro da Guerra, de uma Policia Militar de Lisboa.
(CLEMENTE, 1998, p. 88).

O ano 1927 foi marcado por diversas mudanga estruturais, ja em marco, foi
restabelecida a funcbes da Direcdo-Geral de Seguranca Publica, a qual havia sido
extinta em 1924, com a criacdo da Inspecdo Superior de Seguranca Publica, ora

extinta. Ainda, em mesma data, a se¢do da Policia de Seguranca Publica (PSP),
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ganhou autonomia em relacdo a Policia Civica, ficando na dependéncia direta do
Ministério do Interior. (CLEMENTE, 1998, p. 88).

No mesmo ano, em dezembro de 1927, os servicos das Policias de
Investigacdo Criminal de Lisboa, Porto, Braga e Coimbra, deixam de pertencer a
Policia Civica, sdo transferidos para o Ministério da Justica, e, tornam-se auténomos.
Assim sendo, € possivel dizermos que passamos a verificar a génese da Policia
Judiciaria. (PEREIRA E SILVA, 2012, p. 40).

Segundo Clemente (1998, p. 88), em 1928, a Direcdo-Geral de Seguranca
Publica, transforma-se em Intendéncia de Policia.

Em 1932, o Governo realiza nova reestruturacdo no sistema policial,
extinguindo a Intendéncia-Geral de Policia e criando, em seu lugar, a Direcdo Geral
de Seguranca Publica, a quem se subordinam, novamente, todas as policias,
inclusive a Policia de Investigacdo Criminal, a época, desafetada do Ministério da
Justica. (CLEMENTE, 1998, p. 89).

O Decreto-Lei n.° 22. 708, de 20 de julho de 1933, atribuiu a desvinculagéo
definitiva da Policia de Investigagdo Criminal, ao Ministério do Interior e/ou a outra
Policia, tornando-o vinculado ao Ministério da Justica. (PEREIRA E SILVA, 2012, p.
40).

Segundo Cosme (2006, p. 140), a partir de 1934 inicia-se uma nova
expectativa sobre a Policia de Seguranca Publica, com a extincdo da Direcao Geral
da Seguranca Publica e, em sua substituicdo, foi criado o Comando-Geral de Policia.

Assim, em 1935, por meio do Decreto-Lei 25338, extingue-se definitivamente
da Direcdo Geral de Seguranca Publica e cria-se o Comando-Geral da Policia de
Seguranca Publica (PSP), cargo exercido cumulativamente pelo comandante do
Comando Distrital da PSP de Lisboa. (CLEMENTE, 1998, p. 90).

O conceito de uma Policia de Seguranca Publica (PSP) com uma unidade
materializou-se por meio do Decreto-Lei n.° 29.940 de 1939. Segundo o qual, as
Policias de Seguranca Publica dos distritos autbnomos do Funchal, Ponta Delgada e
Angra do Heroismo foram integradas no quadro geral da Policia de Seguranca
Publica. (COSME, 2006, p. 141).

Em 1945, com o fim a Il Guerra Mundial (1945), ocorre uma mudanca
estrutural e organizacional da Policia de Investigacdo Criminal, a qual passa a
denominar-se de Policia Judiciaria, ficando subordinada ao Ministério da Justica e

ndo mais ao Ministério do Interior. lgualmente, neste mesmo ano € criada a Policia
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Internacional de Defesa do Estado (PIDE), oriunda da Policia de Vigilancia e Defesa
do Estado. (CLEMENTE, 1998, p. 90).

Legitimando a informacao supra, Pereira e Silva (2012, p. 12), afirmam que a
Policia Judiciaria (PJ), como hoje se conhece, foi instituida em 1945, em 20 de
outubro, pelo Decreto-Lei n.° 35.042. Entretanto, como Policia de Investigacédo
Criminal, tal precisdo torna-se mais dificil, porquanto, a origens sdo difundidas hora
como funcao, e hora como 6rgao e/ou reparticao.

Em 1944, para a coordenacdo dos diferentes 6rgdos de seguranca publica,
estabeleceu-se, o Conselho de Seguranca Publica, presidido pelo Ministro do
Interior, o qual foi extinto em 1974, em virtude a revolugdo do 25 de Abril. Sendo,
recriado, somente, em 1988, sob a denominacdo de Gabinete Coordenador de
Seguranca. O Conselho era composto pelos Comandantes Gerais da PSP, GNR e
Diretor da PIDE. (CLEMENTE, 1998, p. 90).

A PIDE é extinta em 1964, alterando para Direcédo-Geral de Seguranca.

Com a queda do Estado Novo, em 25 de abril de 1974, e consequente
proclamacdo da Republica, a Policia de Seguranca Publica (PSP), volta-se a sua
génese, ou seja, Policia Civil urbana. Outra mudanca, foi a alteracdo da designacéo
do Ministério do Interior, para Ministério da Administracdo Interna, com a
manutencdo da PSP e GNR sob sua dependéncia. (CLEMENTE, 1998, p. 92).

2.2 ASPECTOS HISTORICOS DA POLICIA BRASILEIRA

Ao apresentarmos a evolucdo da funcéo policial e da Policia no Brasil temos
gue perceber que estas estdo, como ndo poderia deixar de ser, intimamente ligadas
ao contexto histérico-politico-social do Brasil.

Destarte, iniciamos analisando a partir do ano de 1549, quando se iniciou de
forma efetiva e organizada a colonizagdo do Brasil, por meio dos Governadores-
Gerais. O primeiro Governador-Geral a aportar foi o fidalgo Tomé de Souza, o qual,
imediatamente, formou o primeiro Corpo Militar do Brasil. (SIMOES, 2014, p. 28).

Por oObvio, a funcdo do Corpo Militar era a defesa territorial em face de
eventuais invasores a Colbnia, e, portanto, seu funcionamento encontrava lastro a
semelhanca do exército, funcionando como forga de defesa.

Segundo Simdes (2014, p. 29), as forcas de defesa e seguranca possuiam

disposicdo organizacional exatamente igual a adotada pela Metropole (Portugal),
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eram, primeiramente, estruturadas em trés linhas: Tropas Pagas, Auxiliares (mais
tarde Milicias) e Ordenancas.

Nesse diapasédo, o autor, apresenta que em Portugal durante o século XVI,
por meio da Ordenacbes Manoelinas, as forcas armadas sofreram diversas
modificacdbes com repercussdo nas organizagbes militares, com aplicagcdo na
Metrépole e em seus dominios. (SIMOES, 2014, p. 28).

Posteriormente, ap0s a independéncia do reino portugués face a reino
espanhol, jA em 1640, o Rei D. Jodo 1V, organiza o Exército portugués, com reflexos,
inclusive, no Brasil. Deste modo, as forgas armadas portuguesas foram divididas em
trés escaldes: o Exército de Linha, os Auxiliares e as Ordenancas. Sendo,
igualmente, esse referencial adotado no Brasil até 1831, quando do inicio do Periodo
Regencial. (SIMOES, 2014, p. 28).

Descreve Simdes (2014, p. 29), que o Exército de Linha era composto por
trés armas: infantaria, cavalaria e artilharia. Os Auxiliares (tropa de segunda linha)
constituiam uma forca de seguranca e de reserva, apta a ser convocada quando
necessario. As Ordenancas (forcas de terceira linha) eram incumbidas da seguranca
publica e, em caso de necessidade, auxiliavam as tropas de primeira linha. Estas
duas ultimas tropas eram compostas somente por efetivos de infantaria e cavalaria.

Além disso, de inicio, as organizacbfes eram compostas por portugueses,
entretanto, com o passar do tempo, foi permitida a integracdo de pessoas nascidas
no Brasil, sobretudo junto as tropas auxiliares (também conhecidas como milicias) e
ordenancas, inclusive por escravos e silvicolas. (SIMOES, 2014, p. 36).

Essas unidades militares possuiam uma rotina que desenvolvia atividade de
policia, normalmente executadas por meio de diligéncias para capturar foragidos ou
transgressores da lei. (SIMOES, 2014, p. 37).

Em relacdo a evolucdo, segundo apresenta Simdes (2014, p. 46),
inicialmente, verificou-se a existéncia dos Corpos de Ordenanca, posteriormente, a
partir de 1570, surgiram os Corpos Auxiliares, e por fim, a partir de 1796, os Corpos
Auxiliares passam a ser denominados de Milicias, com status de tropa permanente
ou efetiva, persistindo desta forma até 1831. (SIMOES, 2014, p. 46).

Com efeito, ao analisarmos os corpos militares desde o periodo colonial, é
possivel afirmarmos que estes, invariavelmente, sdo a génese das policias do Brasil,

e, muito particularmente, das policias militares. Ou seja, constituem a origem dos
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corpos policiais indispensaveis a manutencdo da ordem publica, por meio da
atividade de policiamento. (SIMOES, 2014, p. 46-47).

Com a vinda da Familia Real para o Brasil, 1808, e pelo fato de a Corte ter
levado a sua sede a cidade do Rio de Janeiro, foi estabelecido, em 1808, a
Intendéncia-Geral de Policia. Posteriormente, em 1809, organizou-se, pela primeira
vez, uma instituicdo militarizada, com a finalidade de preservacao da ordem publica
na cidade do Rio de Janeiro e a seguranca da Familia Real, a qual denominava-se
Guarda Real de Policia. (SIMOES, 2014, p. 48).

Concordando com esse marco histérico, Bretas e Rosemberg (2013),

escreveram que:

Como mencionamos, o periodo em que a Coroa portuguesa esteve no
Brasil se situa num lugar bastante especifico, entre o século XVIII e o Brasil
independente. E 0o momento em que a datagcdo tradicional consagra a
criagdo tanto da Intendéncia Geral de Policia (1808) como da Guarda
Real de Policia (1809), ponto de fundagédo da Policia brasileira. S&o os
primeiros organismos publicos a carregarem em seu nome a concepg¢ao de
policia, nos obrigando a refletir sobre os contetdos histéricos e os nexos
dessas definicdes. O ato de criacdo da Intendéncia, que faz referéncia
direta a seu modelo lisboeta, propbe-se como uma transposicéo, assim
como o de Lisboa faz referéncia a Paris. Seria a genealogia do que foi
buscado na historiografia internacional como um “modelo francés” de

policia. (BRETAS e ROSEMBERG, 2013, p. 167). (Grifou-se).

Portanto, muito embora j& houvesse a milicias desempenhando tal funcéo,
sua constituicdo ndo possuia essa finalidade especifica, o que, de fato e de direito,
ocorreu com a criacdo da Guarda Real.

Nota-se, porém, que a esta fora incumbida apenas o policiamento no Distrito
da Corte, a cidade do Rio de Janeiro. Esse fato historico, marca o nascimento da
primeira policia militar do Brasil. (SIMOES, 2014, p. 48).

Além disso, a constituicdo desse corpo de policia militar serviu de parametro
para a criacdo dos outros 6rgdos em todo o territério nacional, o que faz com que a
Guarda Real de Policia represente a génese das atuais policias militares. (SIMOES,
2014, p. 48).

Neste sentido, Simdes (2014, p.52), descreve em sua obra que 1831 foi ano
extremamente importante na formacdo das policias militares. Continuando, o autor

enfatiza que
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O ponto marcante deste acontecimento, e que se perpetua no tempo, se
deu a partir do ano de 1831 quando estas foram organizadas no Brasil
como corporac¢fes independentes, com competéncia para preservacdo da
ordem publica e auxiliar a justica. Entretanto, mantiveram o sistema

organizacional semelhante a tropa de primeira linha (sistema
organizacional militar), diferentemente, todavia, do que ocorria no periodo
anterior, quando ndo eram organizadas especificamente para a finalidade

policial. (SIMOES, 2014, p. 52).

E, assim, se manteve a Colbnia submetida a legislacdo portuguesa, regida, a
época pelas Ordenacbes do Reino, sendo as primeiras, as Ordenac6es Afonsinas
(1446), posteriormente, surgem as OrdenacOes Manuelinas (1521) e, por fim, as
Ordenacdes Filipinas (1603). As Ordenacdes Filipinas, em especial a legislacédo
penal e civil, vigoraram no Brasil ainda ap6s a sua independéncia em 1822.
(SIMOES, 2014, p. 28).

A mudanca do status quo deu-se somente com advento da primeira
Constituicdo Brasileira, em 1824.

Segundo Marlene Spaniol (2016, p.68), posteriormente a Guarda Real de
Policia foi extinta, criando-se em seu lugar o Corpo de Guardas Municipais
Permanente, ou como era chama Corpo de Guardas Municipais. Afirma que, em
1831, constituiu-se uma milicia armada denominada de Guarda Nacional.

Nao obstante as alteracdes ja descritas, segundo Spaniol (2016), em 1866,
definitivamente ocorreu uma nova reorganizacdo na estrutura da seguranca publica

brasileira, da seguinte forma:

[...] dividindo-se a policia em dois corpos, um civil, denominado Guarda
Urbana, com atribuicBes de vigiar permanentemente as cidades, e o outro
militar, com designacdo de Corpo de Policia, com a fungcédo de efetuar
diligéncias policias e de prestar auxilio a Guarda Urbana. Logo a seguir,
com a promulgacédo as Lei Federal n.° 2.033, de 20 de setembro de
1871, deu-se a separacdo entre as funcfes policiais administrativas e
as judiciarias, tornando incompativel 0 mesmo cargo exercer as duas
fungbes. (SPANIOL, 2016, p. 68). (Grifou-se).

Com a proclamacao da republica, em 1889, grandes transformacdes ocorrem,
a o sistema policial ndo fica alheio da essa nova engrenagem.

Na esteira dos acontecimentos, “tentou-se criar uma nova forca policial
chamada Guarda Civica, que seria formada por voluntarios e complementada com
pracas do Corpo Militar de Policia, porém, como houve insuficiéncia de voluntarios,
além de falta de orcamento para a manutencdo do efetivo, esta acabou extinta em
dezembro do mesmo ano. (SPANIOL, 2016, p. 69).
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Por 6bvio, com o fim da monarquia e a instituicdo da republica, houve uma
reconfiguracdo no Brasil, frisa-se que, em 1890, é instituido novo cédigo penal.

Conforme Ribeiro, citado por Spaniol (2016), com a inicio da republica ocorre:

A Forca Policial criada no periodo imperial é logo extinta dando lugar a
Guarda Civica do Estado, onde se observa na formagao desta Guarda
Civica um carater muito mais militar, que tinha como objetivos impor um
maior respeito e disciplina assim mantendo a tranquilidade publica e
auxiliando a justica, que eram suas principais funcfes. A partir de 1892,
data de inicio de uma junta governativa e que € muitas vezes reconhecida
pela histéria como “governicho”, marca também uma mudanga da
estruturacdo e reorganizacao da Guarda Civica e que novamente tem seu
nome alterado para “Corpo Policial do Estado”, mas que logo é alterado
novamente para “Guarda Civica”. (SPANICL, p. 70, 2016).

Segundo Spaniol (2016),

neste periodo da historia brasileira os Estados ganharam maior autonomia,
razdo pela qual comecaram a organizar Forgcas Publicas ou Brigadas,
militarizadas e aquarteladas, verdadeiros exércitos estaduais, capazes de
resguardar os interesses regionais frente outros Estados membros [...].

Fato historico de grande relevancia, ocorreu em 1936, por meio da Lei n.°
192, de 17 de janeiro, a qual regulava as atividades das policias militares, e as
vinculava as Unidades da Federacdo, cabendo a Unido apenas um papel de
supervisédo e controle, por meio do Exército. (COSTA e LIMA, 2014, p. 483).

Portanto, podemos perceber que a partir da proclamacéo da republica haviam
duas policias por Estados-membros, as policias denominadas “Guarda Civica” (ou
Guarda Civi) e as policias denominadas “policia militar”, sendo a primeira
responsavel pelo trabalho preventivo na urbe e a segundo servindo de um exército
estadual.

A essa altura, as policias militares estaduais ainda ndo estavam
padronizadas, 0 que sO ocorreu com o Decreto-Lei n.° 317, de 13 de marc¢o de 1967,
revogado posteriormente, pelo Decreto-Lei n.° 667, de 02 de julho de 1969.

Conforme Spaniol (2016, p. 72-73), até essa data as policias militares
possuiam denominacdes distintas, perfazendo-se de fun¢des de exeércitos estaduais.
Enquanto as fungBes de policia administrativa e judiciaria eram desempenhadas
pela Policia Civil, a quem era vinculada a Guarda Civil.

Porém, em 1969, pelo Decreto-Lei n.° 1.072, de 30 de dezembro de 1969,

extinguiu-se a Guarda Civil, passando-se a responsabilidade do policiamento
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ostensivo e preventivo as policias militares, permanecendo com as policias civis
apenas a funcéo de policia judiciaria.

E assim, tem se mantido até dos dias atuais, com todos Estados-membros da
federacdo possuindo uma policia militar (essencialmente com funcbes de policia

administrativa) e uma policia civil (essencialmente com fun¢des de policia judiciaria).

2.2.1 Aspectos historicos da policia no estado do rio grande do sul

Descreve Simdes (2014, p. 31), que em virtude do Tratado de Tordesilhas, o
territério do Rio Grande do Sul, nesse momento inicial, acabou por ficar fora de
dominio e das possessfes portuguesas. Contudo, durante a expedicdo de 1532 ao
extremo-sul do Brasil, Martim Afonso de Souza, deu inicio a colonizacdo em Sao
Vicente (sob dominio portugués).

Também, em virtude desta expedicdo, que tivera origem o nome da provincia,
posteriormente, do Estado. Em decorréncia dos registros realizados dos acidentes
geograficos a época, em especial ao ponto em que a Lagoa dos Patos desemboca
no Oceano Atlantico, dando impresséao tratar-se de um rio que desaguava no mar,
denominado na altura de Rio Grande de S&o Pedro.

Ja em 1680, Portugal, criava na margem esquerda do Rio da Prata a Colbnia
do Santissimo Sacramento (atualmente, territério Uruguaio), 0 que provocou uma
série de conflitos armados entre portugueses e espanhdis, prologando por quase um
século. (SIMOES, 2014, p. 33).

Em virtude dessa tentativa de ocupacdo do territério em direcdo ao sul, em
1737, foi organizado uma expedicdo, tornando entdo o marco inicial da ocupacéo e
povoagdo do rio Grande do Sul. Concomitantemente a esse fato, foi fundado a
Comandancia Militar de S&o Pedro do Rio Grande do Sul, sob a denominagcéo de
Presidio Jesus-Maria-José. (SIMOES, 2014, p. 33-34).

Destarte, é possivel se verificar que o inicio da ocupacdo foi com intuito
primeiro de defesa do territério e depois de ocupagdo. A ocupagao ocorreu
naturalmente, pois a partir dos pontos de fortificacdo desenvolviam-se comunidades.

Em razdo desse fenbmeno, os soldados que la& estavam acabavam por
desenvolverem diversas atividades, ora a servico da Coroa (conquistas e defesa de
territérios), ora atuando como policia, ora defendendo seus proprios dominios.
(SIMOES, 2014, p. 34-35).
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Ressalta-se, o0 anteriormente ja foi dito, no Brasil, as forcas armadas
portuguesas estavam divididas em trés escaldes: o Exército de Linha, os Auxiliares e
as Ordenancgas, permanecendo assim até 1831.

Nesse periodo, ja € possivel se verificar a génese da policia brasileira, em
especial a policia militar.

No Estado do Rio Grande do Sul, no inicio da década de 30, foi marcado por
grande periodo de insatisfacdo com o Governo Central (Corte), e de muita
inseguranca publica.

Em 1831 um Decreto Regencial autorizou a criagcdo do Corpo de Guardas
Municipais Permanentes do Rio de Janeiro e a Guarda Nacional (ligada ao exército),
bem como autorizava as demais provincias a criarem suas guardas.

De 1835 a 1845 a provincia lutou contra o Império buscando sua
independéncia e a proclamacédo da Republica Rio-Grandense, o que inviabilizou a
criacdo imediata de qualquer Corpo Policial de fato, embora, em 18 de novembro de
1837, pela Lei Provincial n.° 7, o Presidente da Provincia, tenta criado uma Forca
Policial (data de comemoracao de criagdo da Brigada Militar).

No ano de 1854 foram criadas Policias Municipais, aos moldes daquelas
criadas em outras provincias da Império, o que perdurou até a proclamacdo da
republica.

Em virtude da Lei Regia n.° 2.0033, de 20 de setembro de 1871, as funcbes
de policia administrativas e judiciarias foram desmembradas, fato de proporcionou a
todas as provincias a criacdo de policias judiciarias.

De acordo do a propria Policia Civil do Estado do Rio Grande do Sul, “ pelo
Decreto n° 11, de 04.01.1896, era criada a Chefatura de Policia e em 21.01.1929
nascia a Guarda Civil, que junto com a Guarda de Transito, compunha a Policia
Civil, legislagdo que também concebeu o primeiro Estatuto, ou seja, a origem da
Policia Civil”.

Essa configuragdo sO sofre alguma alteracdo significativa no ano de 1969,
em razao da extincdo das Guardas Civis.

Periodo a partir do qual encontramos no Estado do Rio Grande do Sul apenas
uma Policia Militar (Brigada Militar) e uma Policia Civil, sendo esta com funcdes
essencialmente de policia judiciaria e aquela com fungdes essencialmente de policia

administrativa (de seguranca e ordem publica).
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3 SISTEMAS E MODELOS POLICIAIS

3.1 TIPOS DE SISTEMAS E MODELOS POLICIAIS

Nesse ponto de nosso trabalho iremos apresentar os tipos de sistemas e
modelos policiais, contudo, ao nosso ver, ndo existem sistemas policias e policias
puras, nem tao pouco sistemas e modelos policias iguais em diversos paises. Isso
porque cada pais possui uma composi¢ao histérica-politica-social, o que influencia a
formacao de seu sistema policial e sua policia.

Sob o mesmo prisma, Oliveira (2006), ao analisar os sistemas e modelos

policiais assim escreveu:

Os sistemas, na concepcdo de Parsons, encerram, por uma lado, uma
dimenséo social ligada as interac¢cdes que se estabelecem entre os
individuos que o integram e, uma dimenséo cultural, que diz respeito aos
valores, as ideias e aos simbolos. A institucionalizagdo € um processo que
une as duas dimensdes, transformando os elementos culturais em normas
de accdo social. Assim, no ambito dessa concep¢éo diremos que o valor
seguranca se institucionalizou no aparelho policial e no papel exercido
pelos préprios agentes de autoridade. A organizagdo policial, em toda
sua dimensdo, aparece como um composto complexo de um sistema
social e cultural. (OLIVEIRA, 2006, p. 97). (Grifou-se).

Trazendo o tema e apresentando a origem das policias e dos sistemas

policiais modernos, Monet (2002), em sua obra, descreve que:

Uma espécie de matriz comum a todos os paises se estabeleceu entre o
século XVIIlI e o XIX. Com base nesses mesmos fundamentos, tradicbes
diferentes e conjunturas singulares produziram uma espécie de
cristalizacdo que desenha “modelos de policia” que, de uma pais ao outro,
apresentam um certo nimero de semelhancas, mas também diferencas
notaveis.(MONET, 2002, p. 79).

Sobre a complexidade em se estudar sistemas e modelos policiais, e, de
como devemos fazer para conseguir estuda-los, Oliveira (2002, p. 63), afirma que
“para representar e para estudar cada uma das partes dessa realidade e as poder
comparar servimo-nos de modelos, que sdo no entender do autor, construcoes

simbdlicas e simplificadas da realidade complexa”.
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Ou seja, embora possamos apresentar um modelo, nem sempre este ird
representar a realidade pratica, uma vez que, este sera apresentado num plano
teorico, e, ainda assim, estara sujeito a dinamismo das praxis.

Iniciaremos pelos modelos de policia que encontram bases nos ensinamentos

de Valente Gomes (2001), o qual assim os definiu:

Modelo napolednico [...] Trata-se, desde logo, de um modelo que
compreende dois tipos de policia, tem uma estrutura organizacional
dualista: por uma lado, uma policia com estatuto militar, normalmente
dependente no Ministério da Defesa ou com dupla tutela, e com
competéncia territorial circunscrita as zonas rurais; e, por outro, uma
organizagdo civil, dependente do Ministro do Interior e responsavel pelas
zonas urbanas; além disso, € um modelo muito centralizado na capital, ou
seja, existe uma responsabilidade das policias perante o poder centra. Este
modelo predomina nos paises do Sul da Europa, como Portugal, a
Espanha, a Franca e a Itdlia. O modelo portugués, alids, tem uma raiz
napolednica, ndo s6 nesta area como em toda a organizagcdo da
administragdo publica.

[...] Modelo nacional, que predomina no Norte da Europa, em paises com
populacdo relativamente reduzida. E o caso da Suécia, Dinamarca e
Finlandia. Neste modelo, os agentes policiais dispbem de uma
competéncia extensiva a todo territério nacional; existe uma organizacao
Unica, na dependéncia de um Director Nacional de Policia, responsavel
perante uma autoridade politica nacional — Ministro do Interior ou da
Justica.

[...] Modelo descentralizado, caracteristico dos paises anglo-saxénicos.
Este modelo caracteriza-se por uma autonomia — no recrutamento, tomada
de decisdo e reponsabilidade — das diversas policias, que tém uma
competéncia territorial limitada a uma determinada area geografica — por
exemplo, o Reino Unido tem 52 Policias. Este modelo pode ser desdobrado
em dois grandes subgrupos: o modelo anglo-holandés, que existe em
Estados organizados em regifes ou provincias, sendo que cada uma
dispbe de uma policia propria, ainda que dependentes do Ministério do
Interior respectivo, mas tém policias regionais ou provinciais com um
importante grau de autonomia; e 0 modelo americano-germanico, que se
aplica aos Estados Federais, sendo que cada Estado Federado ou land
tem uma policia estadual com uma grau de autonomia ainda mais

significativo. (GOMES, 2001, p. 01). (Grifou-se).

Portanto, para Valente Gomes, estes sao fundamentalmente os trés grandes
modelos de policiamento (ou de policia) que existem hodiernamente.

Apresentando os modelos policiais a partir do mesmo autor referido, Matos
(2016) apresenta as seguintes caracteristicas acerca do modelo dual, modelo

nacional e modelo descentralizado:



Figura 4 — Os Modelos Policiais
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Fonte: Matos (2016, p. 93).
No mesmo sentido de Valente Gomes e Herminio Matos, porém,
resumidamente, Gois (2011, p. 16), escreveu que “dos modelos de organizagao
policial existentes, os mais comuns, a nivel europeu, sdo os modelos napoleénico
(ou dualista) e o modelo nacional (ou unitario)”.

Ao escrever sobre o tema, Monet (2002, p.79), apresenta desde logo que “a
primeira dessas diferencas que salta a vista é o fato de alguns paises se contentam
com unico corpo policial, outros acolhem sistemas fragmentados ao extremo”.

Segundo ao autor sistema policial monista caracteriza-se pela existéncia de
uma Unica autoridade a controla as fungdes policiais (policia Unica), ja o sistema
pluralista, caracteriza-se pela pluralidade de autoridades as quais a policia encontra-
se atrelada (policia federal, policia da provincia e policia municipais). (MONET, 2002,
p. 79).

Continuando, o0 autor apresenta que o0 sistema dual, possui com sua
caracteristica mais presenta o fato de haver duas policias, uma de natureza militar e

outra de natureza civil.
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Outra grande dimensao descritiva dos sistemas policiais permite distingui-los
entre centralizados e descentralizados. O sistema centralizado caracteriza-se pelo
nimero de sistemas de comando distintos, e, a descentralizacdo tem relagdo com a
localizacdo desses sistemas de comando no conjunto da organizacdo politica e
administrativa geral de um pais.

Ou seja, em um sistema centralizado a partir do momento em que todas as
decisdes de gestdo e operacionais ndo tomada no nivel mais alto onde encontra-se
o comando central e este coincide com centro do nivel politico-administrativo. Ja o
descentralizado é ao inverso, as decisdes emanam do nivel local, e este encontra-se
fora do nivel central de administracdo de gestdo, operacional e politico-
administrativo.

Para Monet (2002, p. 85-86), tanto o sistema policial portugués guanto o
espanhol, estariam entre o dualismo e o pluralismo moderado, haja vista a existéncia
de um corpo policial militar e outros corpos de natureza civil. Essa dificuldade de
classificacdo desses dois paises deve-se ao fato de que além da policia militar,
foram constituidos outros corpos policiais civis e ndo apenas um e ligadas a mais de
um ministeério.

Muito embora as classificagbes possiveis apresentadas, eles possuem um
carater muito mais didatico-pedagodgico e tedrico que pratico, porquanto do
dinamismo politico-social, muitas vezes podemos encontrar um sistema que possua
a caracteristica de mais de um sistema.

Concordando com esse pensamento, Oliveira (2006, p. 99), escreveu que
ao falarmos de modelos de policia ndo temos a pretensdo de pensar que existe
modelos puros”.

Em razdo disso, ndo ha outra hipétese que ndo apresentarmos, sucintamente,
o sistema policial portugués e o brasileiro para que seja possivel nos situarmos
especialmente onde estdo colocadas a Policia de Seguranga Publica e a Brigada
Militar em seus respectivos sistemas policiais.

Em virtude do escopo desta investigacdo ndo iremos adentrar nos
pormenores de todas as instituicbes a serem apresentaras, deixando por motivos
Obvios, mais evidente as definicbes, atribuicbes e outras informacbes de maior
relevancia.

Portanto, podemos resumir os modelos policiais, fundados, principalmente em

Jean Claude Monet (2002), da seguinte forma:
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1) Quanto a sua forma ou distribuicao:

e Monista — existéncia de s6é uma forca policial que cobre a integralidade
do territério. Exemplo: Noruega.

e Dualista ou Dual — existéncia de duas forgcas principais cobrindo o
territério, cada qual com sua competéncia, sendo uma de estatuto
militar e outra com estatuto civil. Exemplo: Portugal, Espanha (alguns
consideram pluralismo moderado), Italia, Luxemburgo, Franca.

e Pluralista — existéncia de policias diversas, de diversas formas, sob
diversos comandos politicos (federais, estaduais e municipais).
Exemplo: Bélgica e Holanda.

2) Quanto a sua forma de organizagdo administrativa (poder):
e Centralizados — O poder (as ordens) emanas diretamente do poder
central. Exemplo: Noruega.
e Descentralizados — o Poder (as ordens) emanam de varias esferas de

poder. Exemplo: Inglaterra.

3) Quanto a sua forma constituigao:
e Nacionais — Corpo de policias existente em todo territério nacional.
Exemplo: PSP e GNR (em Portugal) e Policia Federal (no Brasil).
e [Estaduais — Corpos de policias existentes nos Estados. Exemplo:
Brigada Militar do Estado do Rio Grande do Sul.
e Municipalizados: Os Corpos de policia existentes sdo por municipios.

Exemplo: Holanda.

Ou seja, existes diversas classificacbes possiveis, inexistindo um modelo
unico e puro, podendo cada pais apresentar uma peculiaridade conforme cada

critério ja apresentado.
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Figura 5 — Complexidade dos Modelos Policiais
SUALSTA . ESTADUALIZADO
PLURAISTA MUNIGPALZADO

Fonte: Elaboragéo propria, cf. Monet (2002).

Assim sendo, as trés vertentes mais bem definidas s&o: o Modelo
Napolednico (dualista ou dual), o Modelo Descentralizado e o Modelo Nacional,
lembrando-se que, para cada um deles é possivel variacbes consoante suas
peculiaridades de cada Estado (Nac&o).

O Modelo Napolebnico, individualiza-se, por ser um modelo caracterizado na
centralizacdo e dualidade (uma policia militar e outra policia civil), possuindo o
comando emanado de um mesmo poder central (geralmente um mesmo ministério —
na Europa, via de regra Ministério da Administracdo Interna ou do Interior).

O Modelo Nacional, distinguir-se dos demais, por ser um modelo que
apresenta, como regra, uma unica policia com competéncia nacional. Geralmente, a
cargo do Ministério da Administracéo Interna ou do Interior ou da Justica).

O Modelo Descentralizado, € muito utilizado em sistemas anglo-saxénicos,
caracterizando-se por uma grande quantidade de policias alastradas pelo territorio
nacional e pela autonomia delas em relacdo ao sistema geral.

Por esta razdo, podemos concluir, que de forma mais geral e global, os
sistemas e modelos policiais, podem ser, resumidamente, em trés grandes grupos

apresentado da seguinte forma:
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Figura 6 — Trés Grandes Modelos Policiais

Modelo
Napoleonico
(Dual)

Modelo
Nacional

Modelo
Descentralizado

Fonte: Elaboracgédo propria

3.2 SISTEMA POLICIAL PORTUGUES

Para tratarmos do sistema policial portugués, devemos considerar que o
mesmo encontra-se em um complexo sistema juridico a ser observado, indo da
Constituicdo da Republica até as leis orgéanicas das policias, passando pela lei de
seguranca interna e lei organica do Ministério da Administracao Interna (MAI).

Apesar disso, podemos perceber que o sistema policial portugués possui
como caracteristica marcante a dualidade, eis que formado, predominantemente, por
duas grandes policias, uma de natureza militar e outra de natureza civil.

Como ja anteriormente referido quando do estudo da seguranca interna, e,
conforme definido por Raposo (2006), quando tratamos da Sl referimo-nos ao
conjunto institucional de servicos e 6rgaos.

Portanto, isso nos leva, obrigatoriamente, a verificarmos aqueles que por
designacdo legal sé@o atribuidas fungdes tipicamente policiais e que constam da Lei
de Seguranca Interna (LSI) de Portugal.

Segundo Jodo Raposo (2006, p. 49), sdo policias em Portugal a Guarda
Nacional Republicana, Policia de Seguranca Publica, Policia Maritima (PM), Policia
Judiciaria (PJ) e Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF).

Destarte, a seguir passaremos a descrever sucintamente as policias

portuguesas, e, posteriormente adentraremos no sistema policial brasileiro.
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3.2.1 Guarda Nacional Republicana (GNR)

A Guarda Nacional Republicana, como ja definimos, trata-se de uma forca de
seguranca de natureza militar, constituida em um corpo especial e dotada da
autonomia administrativa, ligada ao ministério da defesa e ao ministério da
administragcao interna.

Sua definicdo, dependéncia e atribuicdo legal, encontram-se esculpidas na
Lei n.° 63/2007, denominada Lei Organica da Guarda Nacional Republicana
(LOGNR).

O artigo 1° da referida Lei, expbe explicitamente que a GNR é forca de
seguranca, € portanto, se ndo bastasse a legislacdo ja anteriormente mencionada e

doutrina, a prépria LOGNR assim dispde:

Artigo 1.°

Definicdo

1 — A Guarda Nacional Republicana, adiante designada por Guarda, é
uma forca de segurancga de natureza militar, constituida por militares
organizados num corpo especial de tropas e dotada de autonomia
administrativa.

2 — A Guarda tem por missdo, no ambito dos sistemas nacionais de
seguranca e proteccdo, assegurar a legalidade democratica, garantir a
seguranca interna e os direitos dos cidaddos, bem como colaborar na
execugao da politica de defesa nacional, nos termos da Constituicdo e da
lei. (PORTUGAL, LOGNR, 2007) (Grifou-se).

Em relagcdo sua dupla dependéncia ministerial, encontramos fundamentag&o

juridica na LOGNR, fulcro artigo 2°:

Artigo 2.°
Dependéncia

1 — A Guarda depende do membro do Governo responsavel pela
area da administragdo interna.

2 — As forgcas da Guarda sé@o colocadas na dependéncia operacional
do Chefe do Estado-Maior-General das For¢cas Armadas, através do seu
comandante -geral, nos casos e termos previstos nas Leis de Defesa
Nacional e das Forgcas Armadas e do regime do estado de sitio e do estado
de emergéncia, dependendo, nesta medida, do membro do Governo
responsavel pela area da defesa nacional no que respeita a uniformizagao,
normalizacdo da  doutrina  militar, do armamento e do
equipamento.(PORTUGAL, LOGNR, 2007).(Grifou-se).
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Ao passarmos para a verificacdo legal de suas atribuicdes, da mesma forma
gue a definicdo e a dependéncia, igualmente encontramos elencadas as atribuicoes

de competéncia da GNR:

Artigo 3.°

Atribuicbes 1 — Constituem atribuicdes da Guarda:

a) Garantir as condi¢cdes de seguranca que permitam o exercicio dos
direitos e liberdades e o respeito pelas garantias dos cidadaos, bem como
o pleno funcionamento das instituicbes democraticas, no respeito pela
legalidade e pelos principios do Estado de direito;

b) Garantir a ordem e a tranquilidade publicas e a seguranca e a
proteccdo das pessoas e dos bens;

C) Prevenir a criminalidade em geral, em coordenacdo com as
demais forcas e servigcos de seguranca;

d) Prevenir a pratica dos demais actos contrarios a lei e aos
regulamentos;

e) Desenvolver as accbes de investigacdo criminal e contra-
ordenacional que lhe sejam atribuidas por lei, delegadas pelas
autoridades judiciarias ou solicitadas pelas autoridades
administrativas;

f) Velar pelo cumprimento das leis e regulamentos relativos a viagéo
terrestre e aos transportes rodoviarios, e promover e garantir a seguranga
rodoviaria, designadamente, através da fiscalizacdo, do ordenamento e da
disciplina do transito;

9) Garantir a execugdo dos actos administrativos emanados da
autoridade competente que visem impedir o incumprimento da lei ou a sua
violagdo continuada;

h) Participar no controlo da entrada e saida de pessoase bens no
territério nacional;

i) Proteger, socorrer e auxiliar os cidaddos e defender e preservar os
bens que se encontrem em situacdes de perigo, por causas provenientes
da accdo humana ou da natureza;

)i Manter a \vigilancia e a proteccdo de pontos sensiveis,
nomeadamente infra-estruturas rodoviarias, ferroviarias, aeroportuarias e
portuarias, edificios publicos e outras instalagdes criticas;

)i Garantir a seguranga nos espectaculos, incluindo os desportivos, e
noutras actividades de recreacéo e lazer, nos termos da lei;

m)  Prevenir e detectar situagBes de trafico e consumo de
estupefacientes ou outras substancias proibidas, através da vigilancia e do
patrulhamento das zonas referenciadas como locais de trafico ou de
consumo;

n) Participar na fiscalizacdo do uso e transporte de armas, muni¢des e
substancias explosivas e equiparadas que ndo pertengcam as demais forgas
e senicos de seguranca ou as Forcas Armadas, sem prejuizo das
competéncias atribuidas a outras entidades;

0) Participar, nos termos da lei e dos compromissos decorrentes de
acordos, designadamente em operacfes internacionais de gestao civil de
crises, de paz e humanitarias, no ambito policial e de protec¢do civil, bem
como em missdes de cooperagdo policial internacional e no ambito da
Unido Europeia e na representacdo do Pais em organismos e instituicdes
internacionais;

p) Contribuir para a formagéo e informagcdo em matéria de seguranca
dos cidadéos;

q) Prosseguir as demais atribuicdes que |he forem cometidas por
lei.(PORTUGAL, LOGNR, 2007). (Grifou-se).
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Verificando o texto legal acima, € possivel aludimos que a GRN é uma forca
de seguranca com atribuicdo de policia administrativa geral e especifica, incluindo de

ordem publica, bem como de policia judiciaria e investigagdo criminal.

3.2.2 Policia de Seguranca Publica (PSP)

A Policia de Seguranca Publica, ora objeto desta investigacdo, e, igualmente
a GNR, é uma das forcas de seguranca com atribuicdo a seguranca interna.

Sua definicdo, dependéncia e atribuicdo legal, encontram-se esculpidas na
Lei n.° 53/2007, denominada Lei Orgéanica da Policia de Seguranca Publica
(LOPSP).

Em seu artigo 1° e 2°, a LOPSP, apresenta, que a PSP € uma forca de
seguranca, uniformizada e armada, com natureza de servico publico e dotada de

autonomia administrativa, ligada a ministério a administracao interna:

Artigo 1.°

Definigdo

1 - A Policia de Seguranca de Segurangca Publica, adiante
designada por PSP, é uma forca de seguranca, uniformizada e
armada, com natureza de servico publico e dotada de autonomia
administrativa.

2 - A PSP tem por missdo assegurar a legalidade democratica, garantir
a seguranca interna e os direitos dos cidadéos, nos termos da Constituicdo
e da lei.

3 - A PSP esti organizada hierarquicamente em todos os niveis da
sua estrutura, estando o pessoal com fun¢fes policiais sujeito a hierarquia
de comando e o pessoal sem fungdes policiais sujeito as regras gerais de
hierarquia da fungéo publica. (PORTUGAL, LOPSP, 2007). (Grifou-se).

Artigo 2.°

Dependéncia

A PSP depende do membro do Governo responsavel pela area da
administracdo interna e a sua organizacao € Unica para todo o territério
nacional. (PORTUGAL, LOPSP, 2007). (Grifou-se).

Quanto suas atribuicbes, é importante apresentarmos os dispositivos dos
artigos 3° e 4° da LOPSP, eis que neles encontram-se esculpidas a atribuicbes

atribuidas, sendo estas:

Artigo 3.°

Atribuicbes

1 - Em situagdes de normalidade institucional, as atribuicbes da PSP séo
as decorrentes da legislacdo de seguranca interna e, em situacdes de
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excepcdo, as resultantes da legislacdo sobre a defesa nacional e sobre o
estado de sitio e de emergéncia.

2 - Constituem atribuicGes da PSP:

a) Garantir as condi¢cbdes de seguranca que permitam o exercicio dos
direitos e liberdades e o respeito pelas garantias dos cidaddos, bem como
o0 pleno funcionamento das instituicbes democréticas, no respeito pela
legalidade e pelos principios do Estado de direito;

b) Garantir a ordem e a tranquilidade publicas e a seguranga e a
proteccéo das pessoas e dos bens;

C) Prevenir a criminalidade em geral, em coordenacdo com as demais
forgas e servigos de seguranca;

d) Prevenir a pratica dos demais actos contrarios a lei e aos
regulamentos;

e) Desenvolver as acc¢Bes de investigacdo criminal e contra-
ordenacional que lhe sejam atribuidas por lei, delegadas pelas
autoridades  judiciarias ou solicitadas  pelas  autoridades
administrativas;

f) Velar pelo cumprimento das leis e regulamentos relativos a viagéo
terrestre e aos transportes rodoviarios e promover e garantir a seguranga
rodovidria, designadamente através da fiscalizagdo, do ordenamento e da
disciplina do transito;

g) Garantir a execugdo dos actos administrativos emanados da
autoridade competente que visem impedir o incumprimento da lei ou a sua
violagdo continuada;

h) Participar no controlo da entrada e saida de pessoas e bens no
territério nacional;

i) Proteger, socorrer e auxiliar os cidaddos e defender e preservar os
bens que se encontrem em situacdes de perigo, por causas provenientes
da acc¢éo humana ou da natureza;

)} Manter a \vigilancia e a proteccdo de pontos sensiveis,
nomeadamente infra-estruturas rodoviarias, ferroviarias, aeroportuarias e
portuéarias, edificios publicos e outras instalagdes criticas;

)} Garantir a seguranca nos espectaculos, incluindo os desportivos, e
noutras actividades de recreacéo e lazer, nos termos da lei;

m)  Prevenir e detectar situagcbes de trafico e consumo de
estupefacientes ou outras substancias proibidas, através da vigilancia e do
patrulhamento das zonas referenciadas como locais de tréfico ou consumo;
n) Assegurar o cumprimento das disposi¢des legais e regulamentares
referentes a proteccdo do ambiente, bem como prevenir e investigar os
respectivos ilicitos;

0) Participar, nos termos da lei e dos compromissos decorrentes de
acordos, tratados e convengdes internacionais, na execucdo da politica
externa, designadamente em operacdes internacionais de gestdo civil de
crises, de paz, e humanitarias, no ambito policial, bem como em missbes
de cooperacédo policial internacional e no ambito da Unido Europeia e na
representacao do Pais em organismos e instituicdes internacionais;

p) Contribuir para a formacdo e informagdo em matéria de seguranca
dos cidadéos;

q) Prosseguir as demais atribuigdes que lhe forem cometidas por lei.

3 - Constituem ainda atribui¢cdes da PSP:

a) Licenciar, controlar e fiscalizar o fabrico, armazenamento,
comercializacdo, uso e transporte de armas, muni¢cdes e substancias
explosivas e equiparadas que ndo pertengam ou se destinem as Forgas
Armadas e demais forcas e servicos de seguranca, sem prejuizo das
competéncias de fiscalizac&o legalmente cometidas a outras entidades;

b) Licenciar, controlar e fiscalizar as actividades de seguranca privada e
respectiva formacao, em cooperacdo com as demais forcas e servicos de
segurancga e com a Inspecc¢do-Geral da

Administracao Interna;
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c) Garantir a seguranca pessoal dos membros dos érgaos de soberania
e de altas entidades nacionais ou estrangeiras, bem como de outros
cidadaos, quando sujeitos a situagdo de ameacga relevante;

d) Assegurar o0 ponto de contacto permanente para intercambio
internacional de informacfes relativas aos fendmenos de violéncia
associada ao desporto.

Artigo 4.°

Conflitos de natureza privada

A PSP n&o pode dirimir conflitos de natureza privada, devendo,
nesses casos, limitar a sua ac¢cao a manutencdo da ordem publica.
(PORTUGAL, LOPSP, 2007). (Grifou-se).

Portanto, podemos afirmar que tanto quanto a GNR, a Policia de Seguranca
Publica € uma forca de seguranca com atribuicdo de policia administrativa geral e
especifica, incluindo de ordem publica, bem como de policia judiciaria e investigacéo

criminal.

3.2.3 Policia Judiciaria (PJ)

A Policia Judiciaria, assim como a GNR e a PSP, também encontra-se na lei
de segurangca como um dos organismos publicos apresentados no capitulo das
forcas e servicos de seguranca.

Sua criacdo remonta um periodo posterior a outras duas acima citadas, sendo
criada em 1945, pelo Decreto-Lei n.° 35.042, de 20 de outubro. Atualmente, a Policia
Judiciaria encontra-se ancorada, principalmente, pela Lei Organica (LOPJ), Lei n.°
37 de 2008.

A LOPJ, em seu bojo, a legislacdo delineia sua natureza, missdo e

atribuicbes, da seguinte forma:

Artigo 1.°

Natureza

A Policia Judiciéria, abreviadamente designada por PJ, corpo superior
de policia criminal organizado hierarquicamente na dependéncia do
Ministro da Justica e fiscalizado nos termos da lei, € um servigo
central da administracdo directa do Estado, dotado de autonomia
administrativa.

Artigo 2.°

Misséo e atribuicbes

1 — A PJ tem por missdo coadjuvar as autoridades judiciarias na
investigacdo, desenvolver e promover as acc¢des de prevencdo, detecgdo e
investigacdo da sua competéncia ou que lhe sejam cometidas pelas
autoridades judicidrias competentes.
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2 — A PJ prossegue as atribuicBes definidas na presente lei, nos
termos da Lei de Organizacdo da Investigacdo Criminal e da Lei Quadro
da Politica Criminal. (PORTUGAL, LOPJ, 2008). (Grifou-se).

Pela observancia dos artigos supra, podemos notar algumas questbes de
relevancia: 1) diferentemente da GNR e PSP, a PJ encontra-se sob a incumbéncia
do Ministro da Justica e ndo do Ministro da Administracdo Interna e 2) além da Lei
Organica, sua competéncia também ¢é definida pela Lei de Organizacdo de
Investigagao Criminal.

Além dessas consideracdes, cabe salientar que a ela atribuido diretamente e
explicitamente a coadjuvacdo das autoridades judiciarias, pelo qual podemos dizer

gue a PJ tem um carater eminentemente de policia de investigacdo criminal.

3.2.4 Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF)

O servico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF), tal como a Policia Judiciaria
(PJ), muito embora sdo constituam forcas de seguranca, revestem-se de natureza
policial.

Neste sentido, Jodo Raposo (2006), assim destacou:

[...] os servicos de seguranca sdo o0s demais servicos, nao
necessariamente policiais, que concorrem para garantir a seguranca
interna, prescindindo, para o efeito, de uma organizagédo daquele tipo.
Assim, tanto a Policia Judicidria como o Servico de Estrangeiros e
Fronteiras — que revestem natureza policial -, devem ser qualificados
como verdadeiros e proéprios servicos de seguranca. (RAPOSO, 2006,
P.49). (Grifou-se).

Vencida esta primeira etapa sobre a analise do SEF, passamos logo ao
Decreto-Lei n.°252/2000 de 16 de outubro, também denominado de Lei Organica do
Servigo de Estrangeiros e Fronteiras (LOSEF).

Em ralacdo a esta policia, aqui torna-se pertinente apresentarmos a natureza
e atribuicbes, conforme o artigo 1° da LOSEF:

Artigo 1.°

Natureza

1 — O Servico de Estrangeiros e Fronteiras, abreviadamente
designado por SEF, é um servico de seguranca, organizado
hierarquicamente na dependéncia do Ministro da Administracdo
Interna, com autonomia administrativa e que, no quadro da politica de
seguranca interna, tem por objectivos fundamentais controlar a
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circulacdo de pessoas nas fronteiras, a permanéncia e actividades de
estrangeiros em territério nacional, bem como estudar, promover,
coordenar e executar as medidas e acc¢des relacionadas com aquelas
actividades e com os movimentos migratorios.

2 — Enquanto 6rgéo de policia criminal, o SEF actua no processo,
nos termos da lei processual penal, sob a direccdo e em dependéncia
funcional da autoridade judiciaria competente, realizando as accfes
determinadas e o0s actos delegados pela referida autoridade.
(PORTUGAL, LOSEF, 2000). (Grifou-se).

A partir desse artigo, podemos concluir que o SEF também tratar-se de uma
policia com atribuicdo a seguranca interna, contudo ndo é uma forca de seguranca,
mas sim servico de seguranca.

Destarte, podemos concluir que o SEF é 6rgao de policia criminal, e, portanto,
realiza investigacdes criminais, fulcro artigo 1°, n.° 2, da Lei Orgéanica do Servico de

Estrangeiros e Fronteiras (LOSEF).

3.2.5 Policia Maritima

A Policia Maritima encontra-se integrada no Sistema da Autoridade Maritima
(SAM) e depende da Autoridade Maritima Nacional.

Os 6rgaos que compde o SAM estao previstos no artigo 7° do Decreto-Lei n.°
43/2002, sendo eles:

Composicao do sistema da autoridade maritima

Artigo 7.0

Organizacao

1— Exercem o poder de autoridade maritima no quadro do SAM e no
ambito das respectivas competéncias as seguintes entidades:
a) Autoridade maritima nacional;

b) Policia Maritima;

C) Guarda Nacional Republicana;

d) Policia de Seguranca Publica;

e) Policia Judiciéria;

f) Servigo de Estrangeiros e Fronteiras;

s)] Inspeccdo-Geral das Pescas;
h) Instituto da Agua;
i) Instituto Maritimo-Portuario;

j) Autoridades portuérias;
K) Direccéo-Geral da Saude. (PORTUGAL, DECRETO-LEI N.° 43,
2002). (Grifou-se)

A definicdo acerca da Policia Maritima encontra lastro no Decreto-Lei n.°
248/95. De 21 de setembro, ao apresentar o Estatuto do Pessoal da Policia Maritima

(EPPM), fulcro artigo 1. °, conforme segue:
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Artigo 1.°

Policia Maritima

1 - E criada, na estrutura do Sistema da Autoridade Maritima (SAM), a
Policia Maritima (PM).

2 — A PM é uma forga policial armada e uniformizada, dotada de
competéncia especializada nas areas e matérias legalmente atribuidas
ao SAM e a AMN, composta por militares da Armada e agentes
militarizados.

3 - A PM compete ainda, em colaboragdo com as demais forgas policiais,
garantir a seguranca e os direitos dos cidadaos.

4 - O pessoal da PM rege-se pelo Estatuto do Pessoal da Policia Maritima,
anexo ao presente diploma e do qual faz parte integrante. (PORTUGAL,
DECRETO-LEI N.° 248, 1995). (Grifou-se).

Aqui, a legislacdo inovou, primeiro que apresentou a terminologia forca
policial, depois por caracterizar os seus agentes como militarizados, ou seja, ndo sé&o
civis, nem tdo pouco denominados militares. Nao adentraremos a esta questdo por
entendermos fugir por demasia aos objetivos do nosso trabalho.

Em anexo ao Decreto-Lei n.° 248/95, encontra-se previsto do Estatuto
propriamente dito. Em seu artigo 2°, podemos encontrar as competéncias da policia

maritima, sendo assim dispostas:

Artigo 2.°

Competéncias

1 - Ao pessoal da PM compete garantir e fiscalizar o cumprimento da lei
nas areas de jurisdicdo do sistema de autoridade maritima, com vista,
nomeadamente, a preservar a regularidade das actividades maritimas e a
seguranga e os direitos dos cidadaos.

2 - O pessoal da PM é considerado 6rgéo de policia criminal para efeitos
de aplicacdo da legislacdo processual penal, sendo 0s inspectores,
subinspectores e chefes considerados, no ambito das suas competéncias,
autoridades de policia criminal. (PORTUGAL, DECRETO-LEI N.° 248,
1995). (Grifou-se).

Ou seja, assim como a GNR e a PSP, a Policia Maritima é forca de
seguranca, ainda que pertencente ao outro ministério. Da mesma forma, for forca do
dispositivo supra, a Policia Maritima é 6rgdo de policia criminal, e, portanto,

desenvolve investigacédo criminal em sua seara de competéncia.

3.2.6 Servicos de Informacao de Seguranca (SIS)

Em nossa investigacdo, verificamos que o Servico de Informacédo de

Seguranca (SIS), trata-se de um servigco mais de natureza de inteligéncia do que de
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natureza policial. Neste sentido, Jodo Raposo (2006, p. 86), e destaca que “ os
servicos de informagdes nao revestem natureza policial.
Sob esse angulo, a Lei Quadro do Sistema de Informagbes (SIRP), Lei n.°

30/84, em seu artigo 4°, assim definiu:

Artigo 4.°

Delimitacdo do ambito de atuacéo

1 — Os funcionarios ou agentes, civis ou militares, dos servicos de
informacgdes previstos na presente lei ndo podem exercer poderes, praticar
atos ou desenwvolver atividades do &mbito ou competéncia especifica dos
tribunais ou das entidades com funces policiais.

2 — E expressamente proibido aos funcionarios e agentes, civis ou
militares, dos servicos de informacdes proceder a detencdo de qualquer
individuo ou instruir processos penais. (PORTUGAL, LEI QUADRO DO
SIRP-LEI N.° 30, 1984). (Grifou-se).

Dessa forma, ndo faz sentido falarmos sobre um 6rgdo que compde o sistema

de seguranca interna, contudo nao é policia.

3.2.7 Policia Municipal

Inicialmente cabe destacar, que a policia municipal embora tenta existido em
um periodo passado, no quadro juridico-constitucional e juridico-legal atual,
podemos considera-la recente.

Manuel Guedes Valente (2012, p. 80) considera que “as policias municipais
sdo policias operativas de contexto espacial delimitado — municipio — e parte
integrante de pessoas colectivas — com autonomia juridica”.

Para Valente, conforme o n.° 4 do artigo 272. ° da CRP, o regime das forcas
de seguranca € unico (para todo territério nacional), e a sua dimensédo de atribuicdes
e competéncias de policia administrativa, 0 que, por conseguinte, afasta,
prontamente, a vertente judiciaria da policia municipal.

Ou seja, podemos, a partir da Constituicdo, partimos do principio de que a
policia municipal ndo possui competéncia para a conducdo de investigacoes
criminais.

Nesse sentido, e conforme definicdo ja apresentada, a policia municipal
possui funcbes de policia administrativa com atribuicbes e competéncias limitadas ao
municipio ao qual estejam ligadas.

Corroborando com essa afirmacéo, Valente (2012, p. 81), descreve que:
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Da Constituicdo retira-se que as atribuicbes, as competéncias e as funcdes
de policia municipal de que a lei quadro a venha dotar cinge-se, por um
lado, ao panorama da cooperacdo e, por outro, a prossecucdo da
tranquilidade publica e de protecdo de pessoas e bens do municipio.
(VALENTE, 2012, p. 81).

Pelo fato de ser policia administrativa e de possuir atribuicdo a prossecucao
da tranquilidade publica, podemos considerar a policia municipal como 6rgao de
seguranca interna? Ou de Ordem Publica?

Em uma andlise afoita pode-se dizer que sim, contudo, essa afirmacédo nao se
encontra alicercada em ditames legais e doutrinérios.

Manuel Valente (2012, p. 82) destaca que a tranquilidade pertence ou faz
parte da seguranca interna em sentido lato, quer como elemento componente ou
similar a ordem publica.

Porém, adverte que o carater pretendido é residual espacial, ndo se podendo
interpretar como uma policia municipal com missdo de tranquilidade publica em que
qualquer ato de policia administrativa municipal se enquadre em ato de seguranca
interna mesmo que em sentido lato.

Sedimentando ainda mais essa conviccdo apresentada (com a qual

concordamos), Valente (2012), apresenta que:

A tranquilidade publica é, em si mesmo, um fim nacional e, por maioria de
razdo, local, o que nos impede a restringir a essa natureza os actos de
policia administrativa municipal adstritos a atribuicbes especificas de
seguranca — p. e., a fiscalizagdo do cumprimento de normas relativas a
espectaculos, cuja competéncia de autorizacdo ou de licenca caiba ao
municipio. Pois, caso ultrapasse este limite poder-se-a deturpar o escopo
originario constitucional da criagdo e implementacdo das policias
municipais, porque entraremos no ambito da tranquilidade publica stricto
sensu —i. e., atividade de garantia e de protecdo de pessoas e bens face a
condutas tipicas, ilicitas e culposas [crimes] e de prevencdo criminal,
prescrita para as policias dotadas de natureza administrativa, de ordem e
tranquilidade publicas e judiciaria, melhor, que podem revestir natureza de
orgdo de policia criminal, caracteristica que, como temos vindo a defender,
sO as forcas de seguranca de panorama operativo nacional e de funcdes

amplas e gerais de seguranca interna vestem. (VALENTE, 2012, p. 81).

Em relacdo a Lei Quadro das Policias Municipais (LQPM), destacamos o

apresentado no artigo 1. ° da Lei n.° 19/2004, quanto as atribuicdes:

Artigo 1.°

Natureza e ambito

1 - As policias municipais s&o servicos municipais especialmente
vocacionados para o exercicio de fungSes de policia administrativa,
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com as competéncias, poderes de autoridade e insercao hierarquica
definidos na presente lei.

3 2 - As policias municipais tém ambito municipal e ndo sao
susceptiveis de gestdo associada ou federada. (PORTUGAL, LQPM,
2004). (Grifou-se).

Portanto, embora sejam as policias municipais sejam policias administrativas,
a elas ndo é atribuida a funcdo de policia de ordem publica, nem tdo pouco de
policia criminal, cabendo apenas fun¢des de policia administrativa municipal.

Porquanto das ideias supra e do escopo de nosso trabalho, iremos nos abster
de aprofundar nosso estudo da policia municipal, dado que esta ndo se constitui de
uma policia administrativa com competéncias de policia de ordem publica, muito
menos de policia criminal.

Em suma, podemos verificar as forcas militares e policiais portuguesas,,
especialmente as Forcas e Servico de Seguranga, resumidamente, da seguinte
forma:

Figura 7 — Forcas Armadas, Forcas de Seguranca e Servi¢gos de Seguranca

Forcas Militares  Forgas de Seguranca Servico de Seguranca
A A

Militarizada Civil

Fonte: GNR, Cf. site http://wwmw.gnr.pt/missao.aspx.

Portanto, podemos de fato verificar que existem forcas de seguranca que sao

militares, militarizadas e civis.
3.3 SISTEMA POLICIAL BRASILEIRO
A Constituicdo atribui a Unido Federal, a competéncia de legislar sobre a

matéria, conforme incisos XXI e XXIlI do artigo 22 da Constituicdo da Republica

Federativa do Brasil (CRFB), que assim dispde:
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Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho;

[...]

XXl - normas gerais de organizagcdo, efetivos, material bélico,
garantias, convocacdo e mobilizagcdo das policias militares e corpos de
bombeiros militares;

XXIl - competéncia da policia federal e das policias rodoviaria e
ferroviaria federais; [...]. (BRASIL, CRFB, 1988). (Grifou-se).

Dessa forma, podemos verificar que compete ao Congresso Nacional legislar,
privativamente, sobre competéncia da policia federal, policia rodoviarias Federal e
ferroviaria, e, sobre as policias militares, em normas gerais.

De outro lado, conforme o inciso XVI do artigo 24 da CRFB, compete,

concorrentemente a Unido, os Estados Federados e ao Distrito Federal:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

[...]

XVI - organizagao, garantias, direitos e deveres das policias civis.

§ 1° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Uni&o limitar-
se-a a estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui
a competéncia suplementar dos Estados.

8§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

8 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a
eficacia da lei estadual, no que Ihe for contrario. (BRASIL, CRFB, 1988).
(Grifou-se).

Existe também, as policias legislativas, que ndo possuem atribuicdo fora
espaco fisico do Congresso Nacional (Camara Federal e Senado Federal), nem tédo
pouco compfem a seguranca publica, mas que convém aos menos cita-las por
carater informativo.

Ao dispor sobre a competéncia da Camara dos Deputados, a Constituicéo,

em seu inciso IV do artigo 51, assim prevé, a “Policia da Camara”.

DA CAMARA DOS DEPUTADOS

Art. 51. Compete privativamente a Camara dos Deputados:

[...]

IV - dispor sobre sua organizacdo, funcionamento, policia, criacao,
transformagéo ou extingdo dos cargos, empregos e fun¢gdes de seus
servicos, e a iniciativa de lei para fixacdo da respectiva remuneracéo,
observados o0s parémetros estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentarias;[...].(BRASIL, CRFB, 1988). (Grifou-se).
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Em relacdo do Senado Federal, a Lei Maior, em seu inciso XllI do artigo 55,
assim prediz quanto a “Policia do Senado”:

Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

[...]

Xlll - dispor sobre sua organizacdo, funcionamento, policia, criagéo,
transformagéo ou extingdo dos cargos, empregos e funcdes de seus
servicos, e a iniciativa de lei para fixacdo da respectiva remuneracéo,
observados o0s parametros estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentarias; [...].(BRASIL, CRFB, 1988). (Grifou-se).

Essas duas ultimas sé possuem atribuicdo dentro do espaco do Congresso
Nacional, ndo podendo atuar no exterior, conforme Resolucdes internas do Camara
do Deputados Federais e do Senado Federal, razdo pela qual ndo trataremos
detalhadamente.

Passando entdo a analise do dispositivo mais significativo sobre o tema

policias, a Carta Magna no bojo de seu corpo, no artigo 144 da CRFB, estabelece
que:

DA SEGURANCA PUBLICA

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, é exercida para a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos seguintes 6rgaos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviaria federal;

I1l - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.(BRASIL, CRFB,
1988). (Grifou-se).

Em relacdo a seguranca publica, a Brigada Militar (Policia Militar do Estado do
Rio Grande do Sul-Brasil), em sua Nota de Instrugcdo Operacional n.° 025.2, define a

seguranca publica como:

Conjunto de atribuicdes destinadas a assegurar a ordem publica e a
incolumidade das pessoas e do patrimdnio, exercidas harmonicamente
pelo Estado, por meios dos 6rgdos definidos no art. 144 da Constituicdo
Federal, pelos demais 6rgdos e poderes que tém responsabilidade sobre a
ordem publica, e pela Sociedade. (ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL,
BM, 2013, p. 1 — Anexo “A”).

Logo, o sistema policial brasileiro, encontra-se emoldurado na Constituicdo da
Republica, e, portanto, o sistema e as policias possuem dimensdo de direito

constitucional.
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Percebe-se que o artigo 144 da Constituicdo apresenta o rol de policias de
seguranca publicas e policias judiciarias existentes no ordenamento brasileiro, ainda
gue haja a excecao das policias legislativas do Senado Federal e Camara Federal.

Em assim sendo, a seguir passaremos a citar e descrever as policias que
possuem atribuicdo na atuacdo na seguranca publica brasileira com o escopo de

verificarmos aquelas de ordem pubicas e investigagdo criminal.

3.3.1 Policia Federal (PF)

A Policia Federal (PF) encontra-se prevista no inciso | do artigo 144 da CRFB,
constituindo-se, por conseguinte, de uma das policias como missdo de assegurar a
seguranca publica.

No mesmo dispositivo constitucional, encontramos a funcdo da PF, ou seja,
suas atribuicdes e competéncias.

Nesse sentido, assim dispde a Constituicdo em seu § 1° do artigo 144:

§ 1° A palicia federal, instituida por lei como 6rgdo permanente, organizado
e mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a:

| - apurar infracdes penais contra a ordem politica e social ou em
detrimento de bens, servicos e interesses da Unido ou de suas entidades
autarquicas e empresas publicas, assim como outras infracfes cuja pratica
tenha repercussdo interestadual ou internacional e exja repressao
uniforme, segundo se dispuser em lei;

Il - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho, sem prejuizo da agdo fazendaria e de outros
orgaos publicos nas respectivas areas de competéncia;

Il - exercer as fungfes de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras;

IV - exercer, com exclusividade, as funcdes de policia judiciaria da
Unido. (BRASIL, CRFB, 1988). (Grifou-se).

Do texto constitucional, podemos extrair algumas informacdes de carater
pertinente ao nosso trabalho, contudo, a competéncia da PF encontra-se igualmente
alicercada no Decreto n.° 73.332/73, de 19 de dezembro, o qual dispde, em seu

artigo 1°, da seguinte forma:

Art.1° Ao Departamento de Policia Federal (DPF), com sede no Distrito
Federal, diretamente subordinado ao Ministério da Justica e dirigido
por um Diretor-Geral, nomeado em comissdo e da liwve escolha do
Presidente da Republica, compete, em todo o territério nacional:

| - executar os servicos de policia maritima, aérea e de fronteiras;
Il - exercer a censura de diversées publicas;
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Il - executar medidas assecuratdrias da incolumidade fisica do Presidente
da Republica, de diplomatas estrangeiros no territério nacional e, quando
necessario, dos demais representantes dos Poderes da Republica;

IV - prevenir e reprimir:

a) crimes contra a seguranca nacional e a ordem politica e social,

b) crimes contra a organizacéo do trabalho ou decorrentes de greves;

c) crimes de trafico e entorpecentes e de drogas afins;

d) crimes nas condi¢gBes previstas no artigo 5° do Codigo Penal, quando
ocorrer interesse da Uniéo;

e) crimes cometidos a bordo de navios ou aeronaves, ressalvada a
competéncia militar;

f) crimes contra a vida, o patriménio e a comunidade silvicola;

g) crimes contra servidores federais no exercicio de suas func¢des;

h) infrag6es as normas de ingresso ou permanéncia de estrangeiros no
Pais;

i) outras infracBes penais em detrimento de bens, servigos e interesses da
Unido ou de suas entidades autarquicas ou empresas publicas, assim
como aquelas cuja pratica tenha repercussao interestadual e exja
repressdo uniforme, segundo se dispuser em lei;

V - coordenar, interligar e centralizar os servicos de identificacdo
datiloscépica criminal;

VI - selecionar, formar, treinar, especializar e aperfeicoar o seu pessoal,
mediante orientagdo técnica do Orgdo Central do Sistema de Pessoal Civil
da Administracdo Federal;

VII - proceder a aquisicdo de material de seu exclusivo interesse;

VIII - prestar assisténcia técnica e cientifica, de natureza policial, aos
Estados, Distrito Federal e Territérios, quando solicitada;

IX - proceder a investigacdo de qualquer outra natureza, quando
determinada pelo Ministro da Justica;

X - integrar os Sistemas Nacional de Informagdes e de Planejamento
Federal. (BRASIL, DECRETO FEDERAL N.° 73.372, 1973). (Grifou-se).

Ainda, em relacdo as competéncias da Policia Federal, cabe verificar, o 8§7°
do artigo 27 da Lei n° 10.683/2003, que trata da competéncia dos Ministérios ligados

ao Governo da Republica, em especial o Ministério da Justica:

Art. 27. Os assuntos que constituem areas de competéncia de cada
Ministério sdo os seguintes:

[...]

VIII - Ministério da Justica e Cidadania:

a) defesa da ordem juridica, dos direitos politcos e das garantias
constitucionais;

b) politica judiciéaria;

c) direitos dos indios;

d) politcas sobre drogas, seguranga publica, Policias Federal,
Rodoviaria, Ferroviaria Federal e do Distrito Federal;

e) defesa da ordem econbmica nacional e dos direitos do
consumidor;

[...]

§ 72 Caberd ao Departamento de Policia Federal, inclusive mediante a
acdo policial necessaria, coibir a turbacdo e o esbulho possessérios
dos bens e dos proprios da Unido e das entidades integrantes da
Administracdo  Publica Federal indireta, sem prejuizo da
responsabilidade das Policias Militares dos Estados pela manutengéo
da ordem publica. (BRASIL, LEI N.° 10.683, 2003). (Grifou-se).
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A Brigada Militar (Policia Militar do Estado do Rio Grande do Sul-Brasil), em

sua Nota de Instrucdo Operacional n.° 025.2, define como Policia Federal:

Orgdo do sistema de seguranga publica, a quem compete, nos termos do
art. 144, CF, a apuracdo de infracdes penais contra a ordem politica e
social ou em detrimento de bens, servicos e interesses da Unido ou de
suas entidades autarquicas e empresas publicas, assim como outras
infragBes cuja pratica tenha repercusséo interestadual ou internacional e
exija repressdo uniforme, segundo dispuser a lei. Também lhe compete
prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecente e drogas afins, o
contrabando e o descaminho, sem prejuizo da agéo fazendaria e de outros
orgaos publicos nas respectivas areas de competéncia. Ainda lhe cabe
exercer as fungdes de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras. Por
fim, lhe cabe exercer, com exclusividade, as funcGes de policia
judiciéria da Unido. (BRIGADA MILITAR, 2013, p. 1 — Anexo “A”).

De pronto, podemos verificar que a Policia Federal € um 6rgao mantido pelo
Estado Brasileiro (Unido Federal), sob a tutela do Ministério da Justica, com
competéncia de policia maritima, aérea e de fronteiras, de ordem publica, de policia
judicidria e de investigacdo Federal (Unido) e administrativa especial. Competindo
também, a apuracdo de delitos relativos a bens, servicos ou suas entidades

autarquicas e empresas pubicas encontra-se sob sua esfera de competéncias.

3.3.2 Policia Rodoviaria Federal (PRF)

A Policia Rodoviéria Federal (PRF) encontra-se prevista no inciso Il do artigo
144 da CRFB, constituindo-se, por conseguinte, assim como a Policia Federal tem
como missdo de assegurar a seguranca publica nas rodovias federais.

A funcdo da PRF encontra-se definida 8 2° do artigo 144 da Constituicao

Federal, da seguinte forma:

§ 2° A policia rodoviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e
mantido pela Uni&o e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei,
ao patrulhamento ostensivo das rodovias federais. (BRASIL, CRFB,
1988). (Grifou-se).

Do texto constitucional, podemos extrair praticamente nada, exceto que a
mesma possui atribuicdo adstrita as rodovias federais, em especial quanto ao
patrulhamento. Também, podemos verificar que, assim como a Policia Federal, a

Policia Rodoviaria Federal é um Orgdo mantido pelo Estado brasileiro (Unido

Federal), sob sua esfera de competéncias.
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Podemos igualmente encontrar as competéncias e atribuicbes da Policia

Rodoviaria Federal no Decreto n.°1.655, de 03 de outubro1995, o qual dispde, em

seu artigo 1°, como segue:

Art.1° A Policia Rodoviaria Federal, 6rgdo permanente, integrante da
estrutura regimental do Ministério da Justica, no ambito das rodovias
federais, compete:

| - realizar o patrulhamento ostensivo, executando operacfes
relacionadas com a seguranga publica, com o objetivo de preservar a
ordem, a incolumidade das pessoas, o patriménio da Unido e o de
terceiros;

Il - exercer os poderes de autoridade de policia de transito, cumprindo e
fazendo cumprir a legislacdo e demais normas pertinentes, inspecionar e
fiscalizar o transito, assim como efetuar convénios especificos com outras
organizacdes similares;

lIl - aplicar e arrecadar as multas impostas por infragfes de transito e os
valores decorrentes da prestacdo de servicos de estadia e remocdo de
veiculos, objetos, animais e escolta de veiculos de cargas excepcionais;

IV - executar servicos de prevencdo, atendimento de acidentes e
salvamento de vitimas nas rodovias federais;

V - realizar pericias, levantamentos de locais boletins de ocorréncias,
investigacdes, testes de dosagem alcodlica e outros procedimentos
estabelecidos em leis e regulamentos, imprescindiveis a elucidagdo dos
acidentes de transito;

VI - credenciar 0s servicos de escolta, fiscalizar e adotar medidas de
seguranca relativas aos servicos de remocdo de weiculos, escolta e
transporte de cargas indivisiveis;

VII - assegurar a livre circulagdo nas rodovias federais, podendo solicitar ao
orgao rodoviario a adocdo de medidas emergenciais, bem como zelar pelo
cumprimento das normas legais relativas ao direito de \vizinhanca,
promovendo a interdicdo de construgdes, obras e instalagbes néo
autorizadas;

VIII - executar medidas de seguranca, planejamento e escoltas nos
deslocamentos do Presidente da Republica, Ministros de Estado, Chefes
de Estados e diplomatas estrangeiros e outras autoridades, quando
necessario, e sob a coordenacgéo do 6rgdo competente;

IX - efetuar a fiscalizacdo e o controle do trafico de menores nas rodovias
federais, adotando as providéncias cabiveis contidas na Lei n° 8.069 de 13
junho de 1990(Estatuto da Crianca e do Adolescente);

X - colaborar e atuar na prevencédo e repressao aos crimes contra a vida,
0s costumes, o patriménio, a ecologia, o0 meio ambiente, os furtos e roubos
de weiculos e bens, o trafico de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando, o descaminho e o0s demais crimes previstos em leis.
(BRASIL, LEI N.° 10.683, 2003). (Grifou-se).

Dessa forma, podemos verificar que legalmente, a Policia Rodoviaria Federal,

€ um orgdo mantido pelo Poder central (Unido Federal), sob a tutela do Ministério da

Justica, com competéncia de policia de ordem publica e administrativa especial em

rodovias federais.
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3.3.3 Policia Ferroviaria Federal (PFF)

A Policia Ferroviaria Federal (PFF) encontra-se prevista no inciso Ill do artigo
144 da CRFB, constituindo-se, por conseguinte, assim como a Policia Federal tem
como missdo de assegurar a seguranga publica nas rodovias federais.

A atribuicdo da PFF encontra-se definida 8 3° do artigo 144 da Constituicao

Federal, da seguinte forma:

8 3° A policia ferroviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e
mantido pela Uniéo e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei,
ao patrulhamento ostensivo das ferrovias federais.(BRASIL, CRFB,
1988). (Grifou-se).

Portanto, podemos igualmente verificar que, da mesma forma, que a PF e
PRF, a Policia Ferroviaria Federal (PFF), se constitui de um 6rgao de carater federal
mantido pela Unido.

Recentemente, a Lei n.° 12.462, de 4 de agosto de 2011, alterou a Lei n.°
10.683, de 28 de maio de 2003, a qual dispde sobre a organizacdo da Presidéncia
da Republica, e da outras providencias.

Essa alteracdo deu nova redagéo ao artigo 27 da Lei n° 10.683/2003, quando

a competéncia do Ministério da Justica.

Art. 27. Os assuntos que constituem areas de competéncia de cada
Ministério sdo os seguintes:

[...]

VIII - Ministério da Justica e Cidadania:

a) defesa da ordem juridica, dos direitos politcos e das garantias
constitucionais;

b) politica judiciaria;

¢) direitos dos indios;

d) politicas sobre drogas, seguranca publica, Policias Federal,
Rodoviaria, Ferroviaria Federal e do Distrito Federal;

e) defesa da ordem econbmica nacional e dos direitos do
consumidor;

[...]

§ 72 Caberd ao Departamento de Policia Federal, inclusive mediante a
acao policial necessaria, coibir a turbagdo e o esbulho possessérios dos
bens e dos proprios da Unido e das entidades integrantes da Administracao
Publica Federal indireta, sem prejuizo da responsabilidade das Policias
Militares dos Estados pela manutencao da ordem publica. (BRASIL, LEI N.°
10.683, 2003). (Grifou-se).

Com a constituicdo de 1988, foi criada a PFF, contudo, nunca havia-se criado

a estrutura, nem tao pouco realizado concurso publico.
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Com essa Lei de 2011, se pretendeu, igualmente, a nomeacdo dos atuais
vigilantes da rede ferroviaria ao cargo de policiais ferroviarios federais, sem concurso
publico.

Em razéo disso, o Procurador-Geral da Republica ingressou uma Ac¢éo Direta
de Inconstitucionalidade (ADI n.° 4708 de 2011 — Ministro Relator Luiz Fux) no
Supremo Tribunal Federal (Corte Constitucional do Brasil), buscando a declaragéo
de inconstitucionalidade do 8§ 8° do artigo 29 da Lei n.° 10.683/2003, inserido pela Lei
n.° 12.462/2003, que dispoe:

Art. 29. [...]

§ 82 Os profissionais da Seguranca Publica Ferroviaria oriundos do
grupo Rede, Rede Ferrovidria Federal (RFFSA), da Companhia
Brasileira de Trens Urbanos (CBTU) e da Empresa de Trens Urbanos
de Porto Alegre (Trensurb) que estavam em exercicio em 11 de
dezembro de 1990, passam a integrar o Departamento de Policia
Ferroviaria Federal do Ministério da Justica. (BRASIL, 2003). (Grifou-
se).

Dessa forma, embora o assunto careca de decisdo do Supremo Tribunal
Federal, teoricamente, poderiamos dizer, que o Policia Ferroviaria Federal (PFF)
encontra-se na estrutura do Ministério da Justica, e com policiais oriundos de

profissionais de grupos das companhias ferroviarias existentes.

3.3.4 Policias Civis (PC)

As Policias Civis (PC) encontram previsdo juridico-constitucional no inciso IV
do artigo 144 da CRFB.
As suas atribuicbes (competéncias), encontra-se igualmente definidas no

texto constitucional no § 4° do artigo 144 da Constituicdo Federal, o qual define:

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira,
incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as fungbes de policia
judicidria e a apuragcdo de infragcBes penais, exceto as militares.
(BRASIL, CRFB, 1988). (Grifou-se)

A Brigada Militar (Policia Militar do Estado do Rio Grande do Sul-Brasil), em
sua Nota de Instrucdo Operacional n.° 025.2, define Policia Civil:



90

Orgdo do sistema de seguranca publica, a quem compete, nos termos do
art. 144, CF, ressalvadas a competéncia da unido, as funcbes de policia
judiciaria e de apuragcdo de infragGes penais, exceto as militares.
(BRIGADA MILITAR, 2013, p. 2 — Anexo “A”).

Da escritura fundamental, podemos retirar que as Policias Civis, atuam em
todas as matérias (ou areas) que ndo sejam de exclusividade da Unido (ou seja,
Federal), da mesma forma, tudo que for de competéncia militar, encontra-se fora da
alcada das Policias Civis.

Ainda, conforme o paragrafo em epigrafe, a competéncia das policias civis
cinge-se restringe-se a apuracao de infracdes penais e de policia judiciaria.

Cabe aqui destacar, que conforme 8§ 6° do artigo 144 da CRFB, as Policias
Civis sdo 6rgaos da Administracdo Publica dos Estados da Republica Federativa do
Brasil, portanto, para cada um dos do 26 Estados-Membros e o Distrito Federal
(goza de status de Estado-Membro), existe uma Policia Civil, atuando em matérias
gue nao sejam de competéncia da Policia Judiciaria da Unido (a Policia Federal).

Quanto as competéncias das policias civis, analisaremos mais

detalhadamente no capitulo a seguir.

3.3.5 Policias Militares

O inciso V do artigo 144 da CRFB apresenta uma instituicdo policial e outra
de bombeiros, em virtude do objetivo do trabalho, apresentaremos o que diz o artigo,
sem, contudo, nos atermos aos bombeiros visto que ndo se tratam de policias.

O Texto constitucional, em seu artigo 144, inciso V, dispde que:

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, é exercida para a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos seguintes 6rgaos:
[...]

V - policias militares e corpos de bombeiros militares. (BRASIL, CRFB,
1988). (Grifou-se)

Em relacdo as suas atribuicbes (competéncias), texto fundamental, assim

definiu, nos 8§ 5° e § 6° do artigo 144 da Constituicdo Federal:

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacéo da
ordem publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuigcGes
definidas em lei, incumbe a execucdo de atividades de defesa civil.
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§ 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, forgas
auxiliares e reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as
policias civis, aos Governadores dos Estados, do Distrito Federal e
dos Territdrios. (BRASIL, CRFB, 1988). (Grifou-se)

Da Constituicdo, verificamos que as policias militares possuem a funcdo de
policia de seguranca e policia de ordem publica, igualmente, verificamos que estas
sao forcas auxiliares e reserva do Exército.

Da mesma forma que as Policias Civis, as Policias Militares, por forca do §
6° do artigo 144 da CRFB, sdo 6rgaos da Administracdo Publica dos Estados da
Republica Federativa do Brasil, possuindo, assim, vinte e sete policias militares,
sendo uma por cada Estado da Federacdo, além de uma no Distrito Federal
(Brasilia).

Em relacdo as policias militares, cabe além disso destacar, o apresentado no
artigo 42 da CRFB:

Art. 42 Os membros das Policias Militares e Corpos de Bombeiros
Militares, instituicdes organizadas com base na hierarquia e disciplina, séo
militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios. (BRASIL,
CRFB, 1988).

A partir da observagdo dos preceitos constitucionais, podemos definir as
Policias Militares como 6rgdos da seguranca publica aos quais competem,
indubitavelmente, as atividades de ordem publica e seguranca publica (policia de
ordem publica e seguranca), utilizando-se fundamentalmente da atividade de
policiamento ostensivo.

Em razdo dos fundamentos constitucionais j& referidos, para aprofundarmos
ainda mais nossa apreciacdo acerca das policias militares, a seguir traremos o
Decreto-Lei n.° 667, de 02 de julho de 1969, eis que este dispbe de informacdes
fulcrais das policias militares.

Esse Decreto Presidencial estabeleceu definicdo e competéncias das policias

militares, vide os artigos 3° e 4° do texto infraconstitucional supra:

Art. 3° - Instituidas para a manutengdo da ordem publica e seguranca
interna nos Estados, nos Territérios e no Distrito Federal, compete as
Policias Militares, no ambito de suas respectivas jurisdi¢fes:

a) executar com exclusividade, ressalvas as missdes peculiares
das Forcas Armadas, o policiamento ostensivo, fardado, planejado
pela autoridade competente, a fim de assequrar o cumprimento da lei,
a_manutencdo da ordem publica e o exercicio dos poderes
constituidos;




92

b) atuar de maneira preventiva, como forca de dissuasdo, em
locais ou éareas especificas, onde se presuma ser possivel a
perturbacdo da ordem;

c) atuar_de maneira repressiva, em caso de perturbacdo da ordem,
precedendo o eventual emprego das Forgcas Armadas;

d) atender a convocacgdo, inclusive mobilizacdo, do Governo Federal em
caso de guerra externa ou para prevenir ou reprimir grave perturbagéo da
ordem ou ameaga de sua irrupgdo, subordinando-se a Forga Terrestre para
emprego em suas atribuicbes especificas de policia militar e como
participante da Defesa Interna e da Defesa Territorial,

e) além dos casos previstos na letra anterior, a Policia Militar podera ser
convocada, em seu conjunto, a fim de assegurar a Corporagédo o nivel
necessario de adestramento e disciplina ou ainda para garantir o
cumprimento das disposic8es deste Decreto-lei, na forma que dispuser o
regulamento especifico.

§ 1° - A convocacdo, de conformidade com a letra e deste artigo, sera
efetuada sem prejuizo da competéncia normal da_Policia_Militar_de
manutencdo da ordem publica e de apoio_as autoridades federais nas
miss6es de Defesa Interna, na forma gue dispuser regulamento
especifico.

§ 2° - No caso de convocagéo de acordo com o disposto na letra e deste
artigo, a Policia Militar ficara sob a supervisdo direta do Estado-Maior do
Exército, por intermédio da Inspetoria-Geral das Policias Militares, e seu
Comandante sera nomeado pelo Governo Federal.

§ 3° - Durante a convocagédo a que se refere a letra e deste artigo, que néo
poderd exceder o prazo maximo de 1 (um) ano, a remuneragcdo dos
integrantes da Policia Militar e as despesas com a sua administracdo
continuardo a cargo do respectivo Estado-Membro.

Art. 4° - As Policias Militares, integradas nas atividades de seguranca
publica dos Estados e Territérios e do Distrito Federal, para fins de
emprego nas acdes de manutencdo da Ordem Publica, ficam sujeitas
a vinculacdo, orientacdo, planejamento e controle operacional do
o0rgdo responséavel pela Seguranca Pudblica, sem prejuizo da
subordinagcdo administrativa ao respectivo Governador. (BRASIL,
DECRETO-LEI N.° 667, 1996). (Grifou-se).

Pelo exposto no Decreto, é possivel verificarmos a forte natureza de ordem
publica contida nas atribuicbes das policias militares.

A partir dessas competéncias descritas na Constituicdo Federal e no Decreto-
Lei sdo organizadas as policias militares de cada Estado, podendo-se variar quanto
a outros quesitos, desde que respeitadas as regras constitucionais e legais de

carater geral instituidas pela Unido Federal.

3.3.6 Forcas Publicas N&o-Policiais de Seguranca Publica

3.3.6.1 Guardas Municipais (GM)

As Guardas Municipais (GM) encontram-se previstas no ordenamento

juridico-constitucional no paragrafo 8° do artigo 144 da CRFB.
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No referido dispositivo constitucional, também encontra-se os fins a que

destinam-se as Guardas Municipais, sendo assim dispostas:

§ 8° Os Municipios poder&o constituir guardas municipais destinadas
a protecdo de seus bens, servicos e instalagdes, conforme dispuser a
lei. (BRASIL, CRFB, 1988). (Grifou-se).

Destarte, sao atribuicbes (competéncias) das Guardas Municipais a protecao
dos bens, servigcos e instalacdes publicas municipais.

A lei que informada no dispositivo constitucional foi instituida em 8 de agosto
de 2014, sob a denominacdo de Estatuto Geral da Guardas Municipais, Lei n.°
13.022/2014.

Dentre os diversos elementos dessa legislacdo, encontramos nos artigos 4° e

5°, as competéncias das Guarda Municipais, sendo:

DAS COMPETENCIAS

Art. 42 E competéncia geral das guardas municipais a prote¢do de bens,
senvi¢os, logradouros publicos municipais e instalagdes do Municipio.
Paragrafo Unico. Os bens mencionados no caput abrangem os de uso
comum, os de uso especial e os dominiais.

Art. 52 Sdo0 competéncias especificas das guardas municipais, respeitadas
as competéncias dos 6rgaos federais e estaduais:

| - zelar pelos bens, equipamentos e prédios publicos do Municipio;

Il - prevenir e inibir, pela presenca e vigilancia, bem como coibir, infragdes
penais ou administrativas e atos infracionais que atentem contra os bens,
servicos e instalagBes municipais;

Il - atuar, preventiva e permanentemente, no territério do Municipio, para a
protecéo sistémica da populacdo que utiliza os bens, servi¢os e instalacdes
municipais;

IV - colaborar, de forma integrada com os 6rgéos de seguranca publica, em
acOes conjuntas que contribuam com a paz social;

V - colaborar com a pacificacdo de conflitos que seus integrantes
presenciarem, atentando para o respeito aos direitos fundamentais das
pessoas;

VI - exercer as competéncias de transito que lhes forem conferidas, nas
vias e logradouros municipais, nos termos da Lei n° 9.503, de 23 de
setembro de 1997 (Cddigo de Transito Brasileiro), ou de forma concorrente,
mediante convénio celebrado com érgéo de transito estadual ou municipal;
VII - proteger o patrimbnio ecolégico, histérico, cultural, arquitetbnico e
ambiental do Municipio, inclusive adotando medidas educativas e
preventivas;

VIII - cooperar com os demais 6rgaos de defesa civil em suas atividades;

IX - interagir com a sociedade civil para discussdo de solugdes de
problemas e projetos locais woltados a melhoria das condigbes de
seguranca das comunidades;

X - estabelecer parcerias com os oOrgdos estaduais e da Unido, ou de
Municipios vizinhos, por meio da celebracdo de convénios ou consorcios,
com vistas ao desenvolvimento de acgfes preventivas integradas;
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Xl - articular-se com os 6rgdos municipais de politicas sociais, visando a
adocéo de aces interdisciplinares de seguranca no Municipio;

Xl - integrar-se com os demais 6rgaos de poder de policia administrativa,
visando a contribuir para a normatizacdo e a fiscalizacdo das posturas e
ordenamento urbano municipal;

Xlll - garantir o atendimento de ocorréncias emergenciais, ou presta-lo
direta e imediatamente quando deparar-se com elas;

XIV - encaminhar ao delegado de policia, diante de flagrante delito, o autor
da infragd@o, preservando o local do crime, quando possivel e sempre que
necessario;

XV - contribuir no estudo de impacto na seguranca local, conforme plano
diretor municipal, por ocasido da construcdo de empreendimentos de
grande porte;

XVI - desenvolver agdes de prevengao primaria a violéncia, isoladamente
ou em conjunto com os demais 6rgaos da prépria municipalidade, de outros
Municipios ou das esferas estadual e federal;

XVII - auxiliar na seguranca de grandes eventos e na protecdo de
autoridades e dignatarios; e
XVIII - atuar mediante acdes preventivas na seguranca escolar, zelando

pelo entorno e participando de acfes educativas com o corpo discente e
docente das unidades de ensino municipal, de forma a colaborar com a
implantacdo da cultura de paz na comunidade local.

Parégrafo Unico. No exercicio de suas competéncias, a guarda municipal
poderd colaborar ou atuar conjuntamente com 6rgéos de segurancga publica
da Unido, dos Estados e do Distrito Federal ou de congéneres de
Municipios vizinhos e, nas hipéteses previstas nos incisos Xl e XIV deste
artigo, diante do comparecimento de 6rgao descrito nos incisos do caput
do art. 144 da Constituicdo Federal,_devera a guarda municipal prestar
todo o apoio a continuidade do atendimento. (BRASIL, ESTATUTO GERAL
DAS GUARDAS MUNICIPAIS, 2014). (Grifou-se).

Em relacdo as essas competéncias instituidas pela Lei n.° 13.022/2014,

Velasques (2014), assim afirmou:

Seguranca publica aqueles descritos nos incisos do art. 144,
estabelecendo, inclusive, as suas respectivas competéncias e atribuicdes.
Que as Guardas Municipais, embora ndo previstas nos incisos do art. 144
da Constituicdo Federal, possuem competéncia limitada pelo art. 144, 8§8°,
restringindo-se a exercer a guarda dos bens, servicos e instalacdes
municipais, nos termos da lei.

Que a Lei n° 13.022/2014 teve tramitagdo muito rapida e foi sancionada em
um periodo inferior a seis meses. Trouxe dispositivos que, claramente,
usurpam as funcdes descritas na propria Constituicdo Federal, tornando a
Guarda Municipal como um novo ente de policiamento preventivo, ja que
podera atuar, de forma preventiva, nas vias publicas, atribuicdo que ja é
exercida pela Policia Militar dos estados. Conforme Vieira (2012)[22, “os
problemas de seguranca nao serdo solucionados com a criacao de policias
municipais, mas sim com uma mudanc¢a de marco conceitual, deslocando a
intervencdo policial do foco repressivo para o0 preventvo e
operacionalizando no campo material o0 sistema de seguranca previsto no
art. 144 da Constituicdo Federal. Alias, o emprego distorcido de guardas
municipais como forgas policiais apenas contribui para a inseguranca
juridica, repercutindo na preservacao da ordem publica, visto que afronta a
Carta Maior e todo o ordenamento em vigor”.

Diante dos argumentos mencionados, restou demonstrado que, por
meio de lei ordinaria, criou-se um novo ente de seguranca publica


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art144

95

com novas atribuicdes, o que, a luz da doutrina e jurisprudéncia
patria, é inconstitucional. Com a palavra o Supremo Tribunal Federal,
0 qual deveréa fazer a competente analise do tema na ADI 5156/2014.
(VELASQUEZ, 2014). (Grifou-se).

Dessa forma, percebe-se, a discussao € incipiente, e, que inclusive encontra-
se sub judice em uma Acado Direta de Inconstitucionalidade (ADI n.° 5156/2014),
ainda em tramite na Corte Constitucional Brasileira (Supremo Tribunal Federal —
STF).

Nao obstante a essa questdo, podemos, todavia, afirmar que as Guardas
Municipais ndo sao 6rgaos Policiais, embora, de forma “atravessada”, concorram

inconstitucionalmente a seguranca publica.

3.3.6.2 Forca Nacional de Seguranca Publica (FNSP)

Em 29 de novembro de 2004, por meio do Decreto Presidencial n° 5.289, foi
instituido o Programa de Cooperacdo Federativa denominado Forca Nacional de
Seguranca Publica.

O objetivo inicial, era permitir que fosse possivel em momentos impares
(catastrofes, calamidade publica, desordem social e/ou criminal e grandes eventos —
Pan-americano, Copa e Olimpiadas) enviar policiais militares para atuarem em
outros Estados da Federacao, que ndo os seus de origem.

Esse programa se desenvolveu a partir de uma concepc¢ao nova, a qual tinha
como base o artigo 241 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB), o
qual dispde:

Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
disciplinardo por meio de lei os consdrcios publicos e os convénios
de cooperacdo entre os entes federados, autorizando a gestéo
associada de servicos publicos, bem como a transferéncia total ou
parcial de encargos, servigos, pessoal e bens essenciais a
continuidade dos servicos transferidos.(BRASIL, CRFB, 1988). (Grifou-
se).

Por meio desse Decreto, regulou-se as regras gerais de organizacao e
funcionamento da Forca Nacional de Seguranca Publica.

Inicialmente, a Forgca Nacional era composta exclusivamente de Policiais

Militares oriundos das Policias Militares dos Estados-Membros e do Distrito Federal,
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e, de acordo com esse Decreto n.° 5.289 de 2004, no seu artigo 2°, possuia a

seguinte atribuicao:

Art. 22 A Forca Nacional de Seguranca Publica somente podera atuar
em atividades de policiamento ostensivo destinadas a preservacdo da
ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, nas
hipéteses previstas neste Decreto e no ato formal especifico de
adesdo dos Estados interessados. (BRASIL, DECRETO N.° 5.289,
2004). (Grifou-se).

Contudo, essa realidade foi alterada, ndo de forma técnica, mas politica, para
gue se pudessem inserir outros atores contidos do artigo 144 da CRFB, escapando
assim a ideia original, ja referida.

Por meio do Decreto n.° 7.318 de 10 de maio de 2010, alterou-se o artigo

segundo, passando a dispor da seguinte forma:

Art. 22 A Forca Nacional de Seguranca Publica atuara em atividades
destinadas a preservacao da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimdnio, nas hip6teses previstas neste Decreto e no
ato formal de adeséo dos Estados e do Distrito Federal.

Art. 2°-A. A atuagéo dos servidores civis nas atividades desenvolvidas no
ambito da Forgca Nacional de Seguranga Publica, conforme previsto nos
arts. 3° e 5° da Lei n° 11.473, de 10 de maio de 2007, compreende:

| - auxilio as acdes de policia judiciaria estadual na funcdo de
investigacdo de infracdo penal, para a elucidacdo das causas,
circunstancias, motivos, autoria e materialidade

Il - auxilio as a¢des de inteligéncia relacionadas as atividades destinadas a
preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimdnio;

Il - realizacdo de atividades periciais e de identificagdo civil e criminal
destinadas a colher e resguardar indicios ou provas da ocorréncia de fatos
ou de infrac&o penal,

IV - auxilio na ocorréncia de catastrofes ou desastres coletivos, inclusive
para reconhecimento de vitimados; e

V - apoio a acdes que visem a protecao de individuos, grupos e érgaos da
sociedade que promovem e protegem os direitos humanos e as liberdades
fundamentais.

§1° As atividades de cooperagdo federativa serdo desenvolvidas sob a
coordenac¢ao conjunta da Unido e do ente convenente.

§29 A presidéncia do inquérito policial sera exercida pela autoridade
policial da circunscricdo local, nos termos do art. 4° do Decreto-Lei n°
3.689, de 3 de outubro de 1941 - Cddigo de Processo Penal. (BRASIL,
DECRETO N.° 5.289, 2004). (Grifou-se).

Através desta alteracdo, foi possivel a Forca Nacional desenvolver atividades

de policia judiciaria, policia de investigacdo, inteligéncia e pericias criminais.
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Novamente, diante da incapacidade de outros oOrgdos da Administracao
Publica (Unido, Estados e Municipios), se promoveu outra alteracéo legislativa com o
fim de alargar as atribuicbes da Forca Nacional, jogando-a, assim, a uma “tabua de
salvagao” para todos os males.

Assim sendo, em 2013, foi incluido no Decreto original, o artigo 2° -B, o qual,
em sintese, alargou ainda mais as atribuicbes da Forca Nacional, com o propdsito de
permitir a realizacdo de acbes policiais de natureza administrativa e criminal
ambiental.

Pela a inclusdo do Decreto n.° 7.957, o artigo 2°, passaria a contar também

com a seguinte redagéo:

Art. 22-B Fica instituida a Companhia de Operacdes Ambientais da
Forca Nacional de Seguranca Publica, com os seguintes objetivos:

| - apoiar as agles de fiscalizacdo ambiental desenvolvidas por Orgéos
federais, estaduais, distritais e municipais na protecdo do meio ambiente;

Il - atuar na prevencgéo a crimes e infragGes ambientais;

Il - executar tarefas de defesa civil em defesa do meio ambiente

IV - auxiliar as agbBes da policia judiciaria na investigacdo de crimes
ambientais; e

V - prestar auxilio & realizacdo de levantamentos e laudos técnicos sobre
impactos ambientais negativos. (BRASIL, DECRETO N.° 5.289, 2004).
(Grifou-se).

Em virtude do Pacto Federativo, o Decreto fez a previsdo da necessidade de

solicitacdo expressa do Governador de Estado ou do Distrito Federal, foi previsto no

artigo 4°, do Decreto n° 5.289, de 29 de novembro de 2004, o seguinte dispositivo:

Art. 49 A Forca Nacional de Seguranga Publica podera ser empregada em
gualquer parte do territério nacional, mediante solicitacdo expressa do
respectivo Governador de Estado ou do Distrito Federal.(BRASIL,
DECRETO N.° 5.289, 2004). (Grifou-se).

Apesar disso, nova redacéo foi dada para que fosse permitido Ministros de
Estado também disporem da Forca Nacional, alterando sua esséncia, a ao nosso

juizo, burlando o Pacto Federativo, passando a vigorar com a seguinte redacgao:

Art. 49 A Forca Nacional de Seguranga Publica podera ser empregada em
gualquer parte do territério nacional, mediante solicitacdo expressa do
respectivo Governador de Estado, do Distrito Federal ou de Ministro
de Estado. (Redacdo dada pelo Decreto n°® 7.957, de 2013).(BRASIL,
DECRETO N.° 5.289, 2004). (Grifou-se).
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Ainda, em relagcdo a “competéncia” da Forga Nacional (FN), cabe destacar
uma Lei Federal de 2007, Lei n.° 11.473, de 10 de maio, que dispde sobre a
cooperacao federativa, revogando a lei anteriormente em vigor, Lei n.° 10.277, de 10
de setembro de 2001.

Por esta Lei, conforme seu artigo 1° a Unido (Governo Federal) podera firmar
convénio com os Estados e Distrito Federal para execucdo de atividades e servigos
imprescindiveis a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e

bens, e, o0 artigo 2°, apresenta os fins:

Art. 12 A Unido podera firmar convénio com os Estados e o Distrito
Federal para executar atividades e servicos imprescindiveis a
preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimonio.

Art. 22 A cooperacédo federativa de que trata o art. 12, para fins desta Lei,
compreende operagdes conjuntas, transferéncias de recursos e
desenvolvimento de atividades de capacitacdo e qualificacdo de
profissionais, no ambito da Forca Nacional de Seguranca Pulblica e da
Secretaria Extraordinaria de Seguranca para Grandes Eventos.

Paragrafo Unico. As atividades de cooperagdo federativa tém carater
consensual e serdo desenvolvidas sob a coordenacgéo conjunta da Unido e
do Ente convenente. (BRASIL, LEI N.° 11.473, 2007). (Grifou-se).

Para a cooperacao federativa, segundo esta Lei, sdo considerados atividades

e servicos imprescindiveis a ordem publica, conforme artigo 3°, 0s seguintes:

Art. 32 Consideram-se atividades e servicos imprescindiveis a
preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimdnio, para os fins desta Lei:

| - 0 policiamento ostensivo;

Il - o cumprimento de mandados de priséo;

Il -o cumprimento de alvaras de soltura;

IV - a guarda, a vigilancia e a custddia de presos;

V - 0s servicos técnico-periciais, qualquer que seja sua modalidade;

VI - o registro de ocorréncias policiais.

VIl- as atividades relacionadas a seguranca dos grandes
eventos.(BRASIL, LEI N.° 11.473, 2007). (Grifou-se).

Com efeito, podemos verificar a constituicdo de uma anomalia ao sistema de
seguranca interna e/ou seguranca publica brasileiro.

Pois que de forma enviesada, se constituiu uma forca publica com atribuicbes
de policia judiciaria e policia administrativa (de seguranca e ordem publica), sem que
esta esteja constituida como policia no rol do artigo 144 da CRFB.



99

3.4 CONCLUSAO CAPITULAR

Apoés apresentarmos o sistema policial portugués, podemos verificar quais as
policias constituem e quais delas possuem carater de policia de ordem publica e de
investigagao criminal.

Nessa perspectiva, concluimos que em Portugal as Policias legalmente
constituidas a atuarem como policias de ordem publica sdo: a Guarda Nacional
Republicana (GNR), a Policia de Seguranca Publica (PSP) e a Policia Maritima
(PM), conforme segue:

Figura 8- Policias de Ordem Publica em Portugal

PSP

GNR PM

Fonte: elaboracao propria.

No tocante a investigacdo criminal, neste primeiro enfretamento, foi possivel
verificarmos um elevado grau de complexidade, o qual teremos oportunidade de
aprofundarmos no capitulo subsequente a este, todavia, pela investigacdo ja
realizada, as policias legalmente aptas a investigacdo criminal sdo: a Policia
Judiciaria (PJ), a Guarda Nacional Republicana (GNR), a Policia de Seguranca
Publica (PSP), a Policia Maritima (PM) e o Servico de Estrangeiros e Fronteiras
(SEF), constituindo-se da seguinte forma:
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Figura 9 — Policias de Investigacdo Criminal em Portugal

PSP
GNR . PJI SEF

PM

Fonte: elaboragdo propria.

Por exceléncia, a Policia Judiciaria (PJ) possui uma maior competéncia
investigativa em relacdo as outras, ou seja, pode investigar quaisquer crimes.
Enquanto, as demais possuem competéncias limitadas por legislagbes proprias, as
quais veremos a posteriori.

No que concerne ao sistema policial brasileiro, podemos constatar que s&o
policias de ordem publica, as policias militares por exceléncia, conforme disposicéo
da Constituigéo.

Todavia, por norma infraconstitucional, igualmente sdo policias de ordem
publica a Policia Federal e Policia Rodoviaria Federal.

Dessa forma, assim se vislumbram as policias de ordem publica no sistema

policial brasileiro:
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Figura 10 — Policias de Ordem Publica no Brasil

Policias
Militares

Fonte: elaboracao propria.

No tocante a investigagdo criminal, foi possivel verificar que em &ambito
Federal (Unido) compete a policia federal as fun¢des de policia judiciaria e de policia
criminal (ou policia de investigacdo criminal), sendo a funcdo de policia judiciaria
exercida de forma exclusiva.

Em ambito Estadual, no que diz respeito a funcdo de investigacdo criminal
(apuracéo de infracdo penal) e de policia judiciaria estadual (dos Estados-Membros),
vislumbra-se uma competéncia da policia civil de cada Estado, sem, contudo, haver
gualquer reserva de exclusividade em relacdo a quaisquer de suas funcdes.

Por conseguinte, podemos dizer que a competéncia das policias de
investigacdo criminal, tém conexdo primaria a qualidade do delito, se de
competéncia da Justica Federal (Unido), remete-se a Policia Federal, e, o que nao
for de alcada da Justica da Unido, por consequéncia, € da jurisdicdo Estadual,
consequentemente, das policias civis, constituindo-se conforme apresentado:
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Figura 11 — Policias Judiciarias (por exceléncia de investigacdo criminal)

Policias
Civis
Policia Policia
Judiciaria Judiciaria
Policia Criminal Policia Criminal
(de investigagao) (de investigacao)

Fonte: elaboragao propria.

No que diz respeito a investigacdo criminal, verificaremos de forma mais
esmiucada no capitulo a seguir, o qual tratara da investigacdo criminal,

aprofundando-se na analise do art. 144 CRFB e demais legislacdes.
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4 DA INVESTIGACAO CRIMINAL

4.1 DO CONCEITO DE INVESTIGACAO CRIMINAL

A investigacdo, segundo Manuel Valente (2005b, p. 2), “ é acgao dirigida

sobre o rasto, a peugada, e que levou a traducao de acto de pesquisar, de indagar,
de investigar (...) E um olhar inquiridor sobre os vestigios deixados e os rastos nio
apagados de forma a que se chegue a uma verdade, a um conhecimento (...)".

Os dicionérios juridicos apresentam possiveis definicdes de investigacao

criminal, dessa forma, apresentaremos uma possivel definicao:

Investigacdo criminal (Proc. Penal) — Conjunto de diligéncias que, nos
termos da lei processual penal, visam averiguar a existéncia de um crime,
determinar os seus agentes e a sua responsabilidade, descobrir e recolher
as provas no ambito do processo. A direcdo da investigacdo cabe a
autoridade judiciaria competente em cada fase do processo, que é
assistida na investigacdo pelos 6rgaos de policia criminal. Assim, no
inquérito, a direcdo cabe ao Ministério Publico, assistido pelos 6rgdos de
policia criminal. Na fase de instrucéo (se a ela houver lugar, dado que é
uma fase facultativa), a sua direcdo cabe ao juiz de instrucéo criminal. A
fase da audiéncia de discussdo e julgamento € dirigida pelo juiz de
julgamento (singular ou pelo juiz presidente — se se tratar de um tribunal
colectivo). [...]". (PRATA, VILALONGA e VEIGA, 2011, p. 286).

A esse respeito deste tema, traremos os ensinamentos de André Ventura

(2015), que conceitua:

[...] o conceito de investigacdo criminal reporta-se ao conjunto de
actos levados a cabo pelos o6rgdos de policia criminal e pelas
autoridades judiciais no sentido de apurar uma eventual
responsabilidade criminal. Por sua vez, em termos globais, a
investigacdo criminal é muitas vezes referenciada seu contudo funcional,
isto é, engquanto actividade institucional cujo objetivo primordial € encontrar
0S responsaveis pela pratica de um determinado ilicito criminall...].
(VENTURA, 2015, p. 246). (Grifou-se).

Em relacdo a investigacao criminal, Manuel Guedes Valente (2009, p. 319-
320) escreveu que “a investigacao criminal, numa visdo restritiva e classica, visa
descobrir, recolher, conservar, examinar e interpretar as provas reais —objectos
utilizados na pratica do crime e objetos do proprio crime -, assim como localizar,
contactar e apresentar as provas pessoais —autores e testemunhas de crime — que
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conduzam ao esclarecimento da verdade material dos factos que consubstanciam a
pratica de um crime”.
Ao analisar a tematica da investigacao criminal, Mertens (2007, p. 99-100),

sustenta que:

Uma segunda atividade tipica de seguranca publica exercida pelos 6rgaos
policiais é a investigagdo. A Constituicdo Federal de 1988 refere-se a tal
mister em dois momentos, no § 1° inciso |, e no § 4° do artigo 144,
denominando-o todavia apuracdo de infracbes penais, mesma
expressao constante do artigo 4° do Cédigo de Processo Penal. Ora,
investigar a ocorréncia de um delito ou apurar infragcbes penais
significa, juridicamente, elucidar sua materialidade e autoria mediante
a prética formal de todos os atos necessarios a tanto, dentre eles
aqueles previstos no artigo 6° do CPP. Em outras palavras, quer dizer que
a autoridade policial, tendo recebido uma notitia-criminis de onde quer que
ela venha, envidara todos os esfor¢os para esclarecer, inicialmente, se ha
ilicito penal em dadas circunstancias, investigando-o logo apés, em caso
positivo, como o0s meios dos quis dispde, e materializando o resultado de
suas diligéncias para que possam servir como elementos de prova em
eventual futuro procedimento penal. (MERTENS, 2007, p. 99-100). (Grifou-
se).

Portanto, o autor o autor, resumidamente, propde que investigagcado crime
seria ir em busca da materialidade do crime e da autoria do ato criminoso, e, que
este, do mesmo modo, pode ser denominado de apuragao de infragdes penais.

A Lei de Organizacdo da Investigacdo Criminal de Portugal, Lei n.° 49/2008,

de 27 de agosto, apresenta a seguinte definicdo de investigacao criminal:

Investigacdo criminal

Artigo 1.°

Defini¢do

A investigacdo criminal compreende o conjunto de diligéncias que, nos
termos da lei processual penal, se destinam a averiguar a existéncia de um
crime, determinar 0s seus agentes e a sua responsabilidade e descobrir e
recolher as provas, no ambito do processo. (PORTUGAL, LOIC -LEI N.° 49,
2008). (Grifou-se).

A Brigada Militar (Policia Militar do Estado do Rio Grande do Sul/Brasil), em
sua Nota de Instrucdo Operacional n.° 025.2, define como investigacdo policial

criminal:

E um processo de produgdo de conhecimento que da suporte as atividades
operacionais de apuracao de infragcdes penais, quer em ocorréncia, quer ja
ocorridas, assim como a gestdo de elementos operacionais, através da
determinagéo de padrdes e tendéncias criminais num determinado espago
geogréfico-temporal. (BRIGADA MILITAR, 2013, p. 2).
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Portanto, a investigacdo criminal pode ser entendida pelo caminho a ser
trilhado pelos 6rgdos de investigacdo criminal até o desvendamento de um delito,
guanto a sua materialidade e sua autoria, apresentando igualmente as
circunstancias em que os fatos ocorreram.

Dito essas consideragbes inicials, passamos a seguir a verificar a
investigacdo criminal em Portugal e no Brasil, e, posteriormente, na Policia de
Seguranca Publica (PSP), a na Policia Militar do Estado do Rio Grande do Sul,
Brigada Militar (BM).

4.2 DA INVESTIGACAO CRIMINAL EM PORTUGAL

A investigagdo criminal em Portugal assenta-se essencialmente Lei de
Organizacédo da Investigacdo Criminal (LOIC), ou, simplesmente, Lei de Investigacéo
Criminal, Lei n.° 49/2008, de 27 de agosto, do mesmo ano.

Essa lei, acabou por organizar o subsistema de investigagdo criminal,
especialmente, em relacdo a aqueles érgaos de investigacdo criminal que também
sdo orgaos policiais.

De igual sorte, o tema encontra-se em grande parte pautado no Codigo de
Processo Penal, Decreto-Lei n.° 78/87, de 17 de fevereiro, do mesmo ano.

Inicialmente, traremos algumas definicbes constantes no codigo de processo

penal portugués em suas disposicdes preliminares, fulcro artigo 1°:

Disposi¢cBes preliminares e gerais

Artigo 1.°

(Definigdes legais)

Para efeitos do disposto no presente Cédigo considera-se:

a) Crime: o conjunto de pressupostos de que depende a aplicacdo ao
agente de uma pena ou de uma medida de seguranca criminais;

b) Autoridade judiciaria: o juiz, o juiz de instrucdo e o Ministério
Publico, cada um relativamente aos actos processuais que cabem na
sua competéncia;

c) Orgaos de policia criminal: todas as entidades e agentes policiais a
quem caiba levar a cabo quaisquer actos ordenados por uma
autoridade judiciaria ou determinados por este

Cddigo;

d) Autoridade de policia criminal: os directores, oficiais, inspectores e
subinspectores de policia e todos os funcionarios policiais a quem as
leis respectivas reconhecerem aquela qualificacéo;

e) Suspeito: toda a pessoa relativamente a qual exista indicio de que
cometeu ou se prepara para cometer um crime, ou que nele participou ou
se prepara para participar; [...] (PORTUGAL, CODIGO DE PROCESSO
PENAL PORTUGUES - CPPP, 1987). (Grifou-se).
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Em relacdo a competéncia dos érgéos de policia criminal (ou de investigacao

criminal) em Portugal, assim dispdes o cédigo de processo penal:

Artigo 55.°

(Competéncia dos 6rgédos de policia criminal)

1- Compete aos Orgados de policia criminal coadjuvar as autoridades
judiciarias com vista a realizagdo das finalidades do processo.

2- Compete em especial aos 6rgédos de policia criminal, mesmo por
iniciativa propria, colher noticia dos crimes e impedir quanto possivel
as suas consequéncias, descobrir os seus agentes e levar a cabo os
actos necessarios e urgentes destinados a assegurar os meios de
prova.

Artigo 56.°

(Orientacédo e dependéncia funcional dos 6rgaos de policia criminal)
Nos limites do disposto no n.° 1 do artigo anterior, os érgdos de policia
criminal actuam, no processo, sob a direc¢do das autoridades judiciarias e
na sua dependéncia funcional. (PORTUGAL, CODIGO DE PROCESSO
PENAL, 1987). (Grifou-se).

Ainda, também nos parece pertinente aqui aduzir, mesmo que suscintamente,
o inquérito em Portugal, fulcro artigos 262°, 263° e 264° do cédigo de processo penal

portugués:

Artigo 262.°

(Finalidade e &mbito do inquérito)

1- O inquérito compreende o conjunto de diligéncias que visam
investigar a existéncia de um crime, determinar 0s seus agentes e a
responsabilidade deles e descobrir e recolher as provas, em ordem a
decisdo sobre a acusacéo.

2- Ressalvadas as excepcles previstas neste Cdédigo, a noticia de um
crime da sempre lugar a abertura de inquérito.

Artigo 263.°

(Direccao do inquérito)

1- A direccao do inquérito cabe ao Ministério Publico, assistido pelos
orgéaos de policia criminal.

2- Para efeito do disposto no nimero anterior, os 6rgaos de policia criminal
actuam sob a directa orientagdo do Ministério Publico e na sua
dependéncia funcional.

Artigo 264.°

(Competéncia)

1- E competente para a realizag8o do inquérito o Ministério Publico que
exercer fungdes no local em que o crime tiver sido cometido.

2- Enquanto ndo for conhecido o local em que o crime foi cometido, a
competéncia pertence ao Ministério Publico que exercer fun¢des no local
em que primeiro tiver havido noticia do crime.

3- Se o crime for cometido no estrangeiro, € competente o Ministério
Publico que exercer fungbes junto do ftribunal competente para o
julgamento.

4- Independentemente do disposto nos nudmeros anteriores, qualquer
magistrado ou agente do Ministério Publico procede, em caso de urgéncia
ou de perigo na demora, a actos de inquérito, nomeadamente de detencao,
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de interrogatério e, em geral, de aquisicdo e conservacdo de meios de
prova. (PORTUGAL, CPPP, 1987). (Grifamos).

Destarte, segundo os dispositivos do cédigo de processo penal portugués,
podemos verificar que em Portugal, os 6rgdos de policia criminal tém a funcdo de
coadjuvar e assistir ao Ministério Publico (MP), sendo este verdadeiramente o
detentor da responsabilidade pela investigagédo criminal.

Por Obvio, as policias de investigacdo gozam de uma certa autonomia,
principalmente, naquelas situacdes em que as questdes a serem adotadas ocorrem
na efervescéncia dos fatos.

Vencida a andlise da legislacdo processual penal, parece-nos mais que
pertinente examinarmos a Lei de Investigacdo Criminal, Lei 49/2008, cabendo
inicialmente a apresentacdo da definicAo do objeto e a quem cabe a Direcdo da

Investigacdo Criminal, conforme os artigos 1° e 2° da LOIC, que assim dispde:

Artigo 1.°

Definigdo

A investigacdo criminal compreende o conjunto de diligéncias que, nos
termos da lei processual penal, se destinam a averiguar a existéncia de um
crime, determinar os seus agentes e a sua responsabilidade e descobrir e
recolher as provas, no ambito do processo.

Artigo 2.°
Direc¢ao dainvestigacdo criminal
1 - A direccdo da investigagdo cabe a autoridade judiciaria

competente em cada fase do processo.

2 - A autoridade judiciaria € assistida na investigacao pelos 6rgéos de
policia criminal.

3 - Os orgaos de policia criminal, logo que tomem conhecimento de
qualquer crime, comunicam o facto ao Ministério Publico no mais curto
prazo, que ndo pode exceder 10 dias, sem prejuizo de, no ambito do
despacho de natureza genérica previsto no n.° 4 do artigo 270.° do Codigo
de Processo Penal, deverem iniciar de imediato a investigacdo e, em todos
0S casos, praticar os actos cautelares necessarios e urgentes para
assegurar 0s meios de prova.

4 - Os 6rgaos de policia criminal actuam no processo sob a direccao e
na dependéncia funcional da autoridade judiciaria competente, sem
prejuizo da respectiva organizacao hierarquica.

5 - As investigagOes e os actos delegados pelas autoridades judiciarias séo
realizados pelos funcionérios designados pelas autoridades de policia
criminal para o efeito competentes, no ambito da autonomia técnica e
tactica necesséria ao eficaz exercicio dessas atribui¢des.

6 - A autonomia técnica assenta na utilizagdo de um conjunto de
conhecimentos e métodos de agir adequados e a autonomia tactica
consiste na escolha do tempo, lugar e modo adequados a prética dos
actos correspondentes ao exercicio das atribuicbes legais dos érgaos
de policia criminal.

7 - Os 6rgaos de policia criminal impulsionam e desenvolvem, por si,
as diligéncias legalmente admissiveis, sem prejuizo de a autoridade
judiciaria poder, a todo o tempo, avocar 0 processo, fiscalizar o seu
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andamento e legalidade e dar instrucbes especificas sobre a
realizacdo de quaisquer actos.(PORTUGAL, LOIC -LEI N.° 49, 2008).
(Grifou-se).

Reforcando a intengdo adotada pelo legislador processual penal, o legislador
ordinario, ao produzir a LOIC, igualmente dotou as autoridades judiciaria a direcédo
da investigacao criminal.

Acerca dessa direcdo e da coadjuvacdo, colocada na LOIC, Manuel Valente

(2003), assim descreveu:

Verifica-se que o legislador sentiu necessidade de rescrever e redeterminar
um principio de coadvuvacao e de obrigatoriedade de assisténcia por parte
dos OPC para vincar a competéncia absoluta da investigacdo da
autoridade judiciaria. Relembramos o que a Comisséo de Legislagéo da AO
defendeu: “ por forca da lei processual a diregdo da investigagdo compete
efetivamente ao Ministério Publico ou ao juiz de instrugc&o, no inquérito e na
instrucdo, respectivamente” [...]. (VALENTE, 2003, p. 54).

Ainda, verificamos, que o legislador clarificou que as autoridades judiciarias
serdo assistidas pelos 6rgaos de policia criminal, que, conforme depreende-se do n.°
6, do respectivo artigo, gozam de autbnima técnica no exercicio de suas atividades.

Feita essas consideragcfes, passaremos entdo a aprofundar os estudos da
LOIC, seguindo diretamente a verificagdo dos Orgdos de policia criminal e suas

competéncias ponto mais fundamental de nossa investigacéo.

4.2.1 Dos Orgéos de Policia Criminal

A investigacdo do tema, remete-nos essencialmente a verificacdoda Lei de
Organizacdo da Investigacdo Criminal (LOIC), Lei n.° 49/2008, em seu Capitulo I1.
Inicialmente, tomaremos como ponto de partida o artigo 3° do referido

disposto, o qual dispbe sobre os 6rgdos criminais da seguinte forma:

Artigo 3.°

Orgaos de policia criminal

1 - S&o 6rgaos de policia criminal de competéncia genérica:

a) A Policia Judiciaria;

b) A Guarda Nacional Republicana;

c) A Policia de Segurancga Publica.

2 - Possuem competéncia especifica todos os restantes 6rgdos de policia
criminal.

3 - A atribuicdo de competéncia reservada a um érgdo de policia criminal
depende de previsdo legal expressa.

4 - Compete aos 6rgédos de policia criminal:
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a) Coadjuvar as autoridades judiciarias nainvestigacao;

b) Desenvolver as ac¢cdes de prevencdo e investigacdo da sua
competéncia ou que lhes sejam cometidas pelas autoridades
judiciarias competentes. (PORTUGAL, LOIC -LEI N.° 49, 2008). (Grifou-
se)

Da observacdo realizada do dispositivo acima, podemos subitamente que a
Policia Judiciaria (PJ), a Guarda Nacional Republicana (GNR) e a Policia de
Seguranca Publica (PSP) sdo 6rgaos de policia criminal por exceléncia, possuindo
competéncia genérica em relacdo a investigacao criminal.

Nao podemos aqui deixar de referir, e, conforma ja apresentado na presente
investigacdo (capitulo 3), que além da PJ, GNR e PSP, também s&o 6rgaos de
investigacdo criminal o Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF) e a Policia
Maritima (PM), estes ultimos de competéncia especifica, atribuidas por outras leis.
No texto em epigrafe, da mesma forma, percebemos a preocupacao do Legislador
em reforcar a funcdo de coadjuvacdo da policia criminal frente as autoridades

judiciarias (ministério publico).

4.2.2 Da Competéncia dos Orgaos de Policia Criminal (OPC)

A investigacdo do tema, remete-nos essencialmente a verificagdo da Lei de
Organizagdo da Investigacdo Criminal (LOIC), Lei n.° 49/2008, em seu Capitulo II, a
qual iremos nos debrugar.

Nesse sentido, principiaremos com a competéncia apresentada no artigo 4°

da LOIC, o qual apresenta:

Artigo 4.°

Competéncia especifica em matéria de investigagdo criminal

1- A atribuicdo de competéncia especifica obedece aos principios da
especializacdo e racionalizacéo na afectacdo dos recursos disponiveis para
a investigacao criminal.

2- Sem prejuizo do disposto nos n.os 4 e 5 do artigo 7.°, os 6rgaos de
policia criminal de competéncia genérica abstém-se de iniciar ou prosseguir
investigagdes por crimes que, em concreto, estejam a ser investigados por
orgdos de policia criminal de competéncia especifica. (PORTUGAL, LOIC,
2008). (Grifou-se).

Assim, em conformidade com esse artigo, os 6rgados de competéncia genérica
devem abster-se de iniciar qualquer investigacdo de natureza especifica, uma vez
que, o sistema visa dar um caréater de especializacdo as investigacoes.
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Nesse item, nos atrevemos em dizer que concordamos com o legislador, pois
ndo faria sentido os 6rgdos de competéncia genérica iniciarem uma investigacao
havendo um outro com competéncia juridica, e, e evidente maior capacidade técnica.

Embora, tal dispositivo, o legislador infraconstitucional, buscou dar uma
racionalidade ao sistema, e, acertadamente, ao nosso juizo, previu a possibilidade
de que um 6rgdo de policia criminal, ainda incompetente em razdo da matéria, possa

tomar medida de urgéncia e acautelatorias, artigo 5°:

Artigo 5.°

Incompeténcia em matéria de investigagcdo criminal

1 - Sem prejuizo dos casos de competéncia deferida, o 6rgdo de
policia criminal que tiver noticia do crime e ndo seja competente para
a sua investigagcdo apenas pode praticar os actos cautelares
necessarios e urgentes para assegurar 0os meios de prova.

2 - Sem prejuizo dos casos de competéncia deferida, se a investigagdo em
Curso vier a revelar conexdo com crimes que ndo sdo da competéncia do
orgéo de policia criminal que tiver iniciado a investigacao, este remete, com
conhecimento a autoridade judiciaria, o processo para o 6rgao de policia
criminal competente, no mais curto prazo, que ndo pode exceder vinte e
guatro horas.

3 - No caso previsto no nimero anterior, a autoridade judiciaria competente
pode promover a cooperacdo entre os oOrgaos de policia criminal
envolvidos, através das formas consideradas adequadas, se tal se afigurar
Util para 0 bom andamento da investigacdo. (PORTUGAL, LOIC -LEI N.°
49, 2008). (Grifou-se).

Realizada essas verificagfes importantissimas, a seguir faremos a verificacédo
do 6rgdo que por sua origem e concepgao, possui a maior gama de competéncia de
matéria de investigacdo criminal, a Policia Judiciaria (PJ).

A competéncia da Policia Judiciaria (PJ), afora outras em legislacdes
esparsas que por ventura possam existir, possui competéncia em matéria de

investigacédo criminal delimitada no artigo 7° da LOIC, que dispde:

Artigo 7.°

Competéncia da Policia Judiciadria em matéria de investigacdo criminal
1 - E da competéncia da Policia Judiciaria a investigacdo dos crimes
previstos nos numeros seguintes e dos crimes cuja investigacdo lhe seja
cometida pela autoridade judiciaria competente para a direc¢do do
processo, nos termos do artigo 8.°

2 - E da competéncia reservada da Policia Judiciéria, ndo podendo ser
deferida a outros érgdos de policia criminal, a investigacao dos seguintes
crimes:

a) Crimes dolosos ou agravados pelo resultado, quando for elemento do
tipo a morte de uma pessoa;

b) Escravidado, sequestro, rapto e tomada de reféns;

¢) Contra a identidade cultural e integridade pessoal e os previstos na Lei
Penal Relativa As Violacdes do Direito Internacional Humanitario;
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d) Contrafaccdo de moeda, titulos de crédito, valores selados, selos e
outros valores equiparados ou a respectiva passagem;

e) Captura ou atentado a seguranca de transporte por ar, agua, caminho de
ferro ou de transporte rodoviario a que corresponda, em abstracto, pena
igual ou superior a 8 anos de prisao;

f) Participacdo em motim armado;

g) Associagao criminosa;

h) Contra a seguranca do Estado, com excepgdo dos que respeitem ao
processo eleitoral;

i) Branqueamento;

j) Tréfico de influéncia, corrupcao, peculato e participagdo econémica em
negocio;

[) Organizacbes terroristas, terrorismo, terrorismo internacional e
financiamento do terrorismo;

m) Praticados contra o Presidente da Republica, o Presidente da
Assembleia da Republica, o Primeiro-Ministro, os presidentes dos tribunais
superiores e o0 Procurador-Geral da Republica, no exercicio das suas
funcdes ou por causa delas;

n) Prevaricacdo e abuso de poderes praticados por titulares de cargos
politicos;

0) Fraude na obtencdo ou desvio de subsidio ou subvencdo e fraude na
obtencao de crédito bonificado;

p) Roubo em instituicbes de crédito, reparticbes da Fazenda Publica e
correios;

g) Conexos com os crimes referidos nas alineas d), j) e o).

3 - E ainda da competéncia reservada da Policia Judiciéria a investigac&o
dos seguintes crimes, sem prejuizo do disposto no artigo seguinte:

a) Contra a liberdade e autodeterminacdo sexual de menores ou incapazes
Ou a gque corresponda, em abstracto, pena superior a 5 anos de prisao;

b) Furto, dano, roubo ou receptagdo de coisa moével que:

i) Possua importante valor cientifico, artistico ou histérico e se encontre em
colec¢des publicas ou privadas ou em local acessivel ao publico;

ii) Possua significado importante para o desenvolvimento tecnolégico ou
econémico;

iii) Pertenga ao patrimoénio cultural, estando legalmente classificada ou em
vias de classificacéo; ou

iv) Pela sua natureza, seja substancia altamente perigosa;

¢) Burla punivel com pena de prisao superior a 5 anos;

d) Insolvéncia dolosa e administragdo danosa;

e) Falsificagdo ou contrafaccdo de cartas de condugéo, livretes e titulos de
registo de propriedade de veiculos automéveis e certificados de matricula,
de certificados de habilitagdes literarias e de documento de identificacao ou
de viagem;

f) Incéndio, explosdo, libertacdo de gases toxicos ou asfixiantes ou
substancias radioactivas, desde que, em qualquer caso, o facto seja
imputavel a titulo de dolo;

g) Poluicdo com perigo comum;

h) Executados com bombas, granadas, matérias ou engenhos explosivos,
armas de fogo e objectos armadilhados, armas nucleares, quimicas ou
radioactivas;

i) Relativos ao trafico de estupefacientes e de substancias psicotropicas,
tipificados nos artigos 21.°, 22.5, 23.9, 27.° e 28.° do Decreto-Lei n.° 15/93,
de 22 de Janeiro, e dos demais previstos neste diploma que lhe sejam
participados ou de que colha noticia;

j) Econémico-financeiros;

) Informaticos e praticados com recurso a tecnologia informatica;

m) Tré&fico e viciagdo de veiculos e tréfico de armas;

n) Relativos ao exercicio ilicito da atividade de segurancga privada;

0) Conexos com os crimes referidos nas alineas d), j) e I).
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4 - Compete também a Policia Judiciaria, sem prejuizo das competéncias
da Unidade de Accédo Fiscal da Guarda Nacional Republicana, do Servico
de Estrangeiros e Fronteiras e da Comissdo do Mercado dos Valores
Mobiliarios, a investigacdo dos seguintes crimes:

a) Tributarios de valor superior a (euro) 500 000;

b) Auxilio a imigracéo ilegal e associacdo de auxilio a imigracéo ilegal;

c) Trafico de pessoas;

d) Falsificagdo ou contrafac¢cdo de documento de identificagdo ou de
viagem, falsidade de testemunho, pericia, interpretagdo ou traducéo,
conexos com os crimes referidos nas alineas b) e c);

€) Relativos ao mercado de valores mobiliarios.

5 - Nos casos previstos no ndmero anterior, a investigagdo criminal é
desenvolvida pelo 6rgdo de policia criminal que a tiver iniciado, por ter
adquirido a noticia do crime ou por determinagdo da autoridade judiciaria
competente.

6 - Ressalva-se do disposto no presente artigo a competéncia reservada da
Policia Judiciaria Militar em matéria de investigacao criminal, nos termos do
respectivo Estatuto, sendo aplicavel o mecanismo previsto no n.° 3 do
artigo 8.°. (PORTUGAL, LOIC -LEI N.° 49, 2008). (Grifou-se).

Em relacdo as competéncias da PJ, cabe-nos referi-la, sem, contudo,
adentarmos ao tema em razado do escopo inicial no nosso trabalho, que tem as
atencdes voltadas a Policia de Seguranca Publica (PSP).

A seguir, passaremos analisar a competéncia criminal imputada a Guarda
Nacional Republicana e a Policia de Seguranca Publica, duas policias, igualmente,
por aclamacdo, policias de seguranca e ordem publica em suas respectivas areas
territoriais.

O artigo 6° da Lei de Organizacdo da Investigagcao Criminal, Lei n.° 49/2008,
apresenta que:

Artigo 6.°

Competéncia da Guarda Nacional Republicana e da Policia de
Seguranca Publica em matéria de investigacdo criminal

E da competéncia genérica da Guarda Nacional Republicana e da
Policia de Seguranca Publica a investigacdo dos crimes cuja
competéncia ndo esteja reservada a outros 6rgaos de policia criminal
e ainda dos crimes cuja investigacdo l|hes seja cometida pela
autoridade judiciaria competente para a direccdo do processo, nos
termos do artigo 8.°(PORTUGAL, LOIC, 2008). (Grifou-se).

Logo, a Guarda Nacional Republicana (GRN) e a Policia de Seguranca
Publica (PSP), por forca legal cabem a investigacdo de qualquer crime que sdo seja
atribuida a policia Judiciaria (PJ), a Policia Maritima (PM) ou ao Servico de

Estrangeiros e Fronteiras (SEF).
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Realizada investigacdo da investigacdo criminal em Portugal, passaremos
entdo a investigar mais detalhadamente a investigacdo criminal na Policia de

Seguranca Publica.

4.2.3 Da Investigacdo Criminal pela Policia de Seguranca publica (PSP)

Pelo ja exposto, verificamos que a Policia de Seguranca Publica possui
competéncia legal para realizar investigacdes criminais em suas areas de atribuicéo
legal.

Nao obstante esta constatacdo cabe arguirmos um pouco da investigacao
criminal desenvolvida pela PSP, principalmente em seu conteddo historico.

Neste sentido, valemo-nos dos ensinamentos do professor Manuel Gudes

Valente (2003), quando do desenvolvimento do tema assim apresentou:

Todavia, como € de todos sabido, a imprensa badalava nos jornais os
conflitos existentes nas investigagfes. Ja& em 1995, o legislador tendo
consciéncia da importancia do trabalho de campo desenvolvido pela GNR e
PSP no ambito do consumo e trafico de droga, principalmente, no <<
combate a oferta e ao consumo>> em que aqueles OPC demonstravam
uma <<preparacdo técnica>> e operacional, conferiu competéncias de
investigacdo criminal do crime de trafico de droga, p. e p. pelo art. 21° do
DL n.° 15/93, de 22 de Janeiro, desde que ocorresse na sua area de
jurisdicdo e as situagBes puniveis fosse de distribuicdo directa aos
consumidores, ou seja, o designado trafico de droga de bairro ou
situacional, ex vi al. a) do n.° 2 do art. 57.° do DL 15/93, com a redacé&o do
DL n.° 81/95, de 22 de Abril. (VALENTE, 2003, p. 33).

Dessa forma, entdo, verifica-se, que desde 1995 a Policia de Seguranca
Publica (PSP) vem realizando ac¢des de investigacdo criminal.

Em razdo disto, a seguir nos cabe apresentar a legislacdo referida
doutrinariamente por Manuel Valente, o artigo 57° do Decreto-Lei 15/93 (legislacao
de combate a droga), com a redacdo conferida pela alteracdo via Decreto Lei n.°

81/95, de 22 de abril:

Artigo 57.°

Investigacdo criminal

1- Presume-se deferida a Policia Judiciéria, através da Direc¢do Central de
Investigacdo do Trafico de Estupefacientes, a competéncia para a
investigagdo dos crimes tipificados nos artigos 21.°, 22.°, 23.°, 27.° e 28.°
do presente diploma e dos demais que lhe sejam participados ou de que
colha noticia.

2 - Presume-se deferida a Guarda Nacional Republicana e Policia de
Seguranca Publica a competéncia para a investigacdo dos seguintes
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crimes, praticados nas respectivas areas de jurisdicao, quando lhes forem
participados ou deles colham noticia:

a) Do crime previsto e punido no artigo 21.° do presente diploma, quando
ocorram situacdes de distribuicdo directa aos consumidores, a qualquer
titulo, das plantas, substancias ou preparacdes nele referidas;

b) Dos crimes previstos e punidos nos artigos 26.°, 29.° 30.° 32.° 33.°e
40.° do presente diploma. (PORTUGAL, DECRETO-LEI N.° 15, 1993).
(Grifou-se).

Portanto, a alteracéo legislativa assentou a competéncia para investigacao
criminal da Guarda Nacional Republicana (GNR) e Policia de Seguranca Publica
(PSP).

Contudo, isto ndo dignifica dizer que até o presente momento estas referidas
policias eventualmente ndo efetuassem investigacbes criminais.

Sob esse prisma, versando sobre esta possibilidade de investigacao criminal
policial pela PSP, por atribuicdo do Ministério Publico ou pelo Juiz de Instrucdo
Criminal (JIC), Valente (2003), assim manifestou-se:

Neste sentido, Valente (2003, p.34), escreveu que “o titular do inquérito é o
MP e da Instrucao é o JIC, que podiam determinar ao OPC que entendesse
adequado a investigagcdo, sem prejuizo da competéncia exclusiva a PJ, a
realizacdo de diligencias que fossem capazes de conduzir & decisdao de
acusacdo ou ndo acusacdo, no inquérito, e a de pronuncia ou nao
pronuncia, na instrucdo. Essas diligencias sdo investigacdo criminal.
(VALENTE, 2003, 34).

Pelo exposto, podemos concluir, de forma cristalina, que desde 1995 a Policia
de Seguranca Publica vem desenvolvendo acfes de investigacdo criminal ancoradas
em dispositivos expostos em legislagbes infraconstitucional, culminando,

posteriormente, com o advento da LOIC, que solidificou essa competéncia.

4.2.4 A Policia de Seguranca Publica (PSP) como Policia Integral

Muito embora ainda incipiente sua definicdo, a denominacdo de certas
policias portuguesas como policias integrais encontra fundamentos a partir do
evento UEFA EURO 2004, principalmente em relacdo a Policia de Seguranca
Publica. (PSP, 2013, p.5).

Conforme se depreende das conclusdes finais exaradas ao final do seminario
“Os desafios da Seguranga Publica em Portugal”’, podemos definir a policia integral

como aquelas que possuem todas as valéncias de intervencdo necessarias para
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debelar qualquer problema de seguranca que venham a ocorrer na sua area de
jurisdicdo. Uma Policia Nacional é, por sua definicdo, uma Policia integral, contudo,
uma Policia integral ndo é necessariamente uma Policia Nacional. (PSP, 2013,
p.11).

Ou seja, uma policia integral é aquela que aproveita ao maximo suas
valéncias e/ou vertentes quer seja de carater tético-policial, interoperabilidade de
equipamentos e tecnologia e de informacgdes, partindo-se daquele policiamento mais
comum (policiamento em situacdo norma- policiamento de proximidade), indo até um
incidente tético-policial (crise) com a intervencdo de seu efetivo mais especializado
(por exemplo do Grupo de Operacdes Especiais). (PSP, 2013, p.5).

Igualmente, segundo a mesma fonte, a policia integral se compde de todas as
valéncias de policia administrativa (seguranca, ordem publica, informagdes,
administrativa especial e etc.) e judiciaria (investigacdo criminal e auxiliar das
autoridades judiciarias). (PSP, 2013, p.15-12).

Nesse sentido, as referidas concluses apontam como possiveis policias
integrais a duas forcas de seguranca, PSP e GNR, desde que ambas mantenham
todas suas valéncias de intervencdo necessarias para debelar qualquer problema de
seguranca que venha ocorrer nas suas areas de jurisdicdo. (PSP, 2013, p.11).
Concordando com as consideracoes referidas, Clemente (2015), em suas aulas

refere-se a policia integral da seguinte forma:
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Figura 12 — As Perspectivas de uma Policia Integral (PSP)
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Fonte: Clemente, slides das aulas ministradas no curso de mestrado do Instituto Superior de Policia, 2015.

Segundo Branco (2010b, p.01), policia integral é “Policia que detém TODAS
as atribuicbes e competéncias atinentes a funcéo policial na sua plenitude”. Ainda,
afirma que “policia integral s6 ocorre em paises cujo modelo policial seja monista, ou
seja, possuam apenas uma policia”.

Portanto, para ele, Portugal ndo possui uma policia integral pois as policias
sao conferidas atribuicbes e competéncias distintas.

Sob esse prisma, e, completando sua afirmativa, Branco (2010b, p.1), afirma
que no caso da PSP e da GNR ndo podem ser designadas policias integrais pelos
seguintes motivos: 1°) ndo esgotam o modelo policial portugués; 2°) porque uma
delas, apenas funcionalmente € uma policia, a GNR; 3°) porque nem mesmo entre
ambas, existe total coincidéncia de missdes e tarefas, havendo competéncias

préprias de cada uma.
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Carlos Branco (2010b, p.1) resume seu ponto de vista da seguinte forma:

Assim e nao obstante a cada uma das forcas, ter sido atribuida uma
area territorial de responsabilidade, na qual exerce a generalidade das
suas competéncias, subsistem algumas missdes que
independentemente da area geogréafica, sdo desempenhadas apenas
por uma, rentabilizando-se desta forma as especificidades e
capacidades proprias de cada forca, na decorréncia dos principios da
complementaridade e do apoio mutuo, inerentes a caracterizacdo do
modelo dual. Constituem exemplo desta afirmagéo, a competéncia propria
da PSP no ambito da seguranca pessoal, de membros dos 6rgéos de
soberania e de altas entidades ou da GNR, quanto a fiscalizacdo e
ordenamento do transito em toda a rede nacional fundamental e
complementar.

Sdo as diferentes naturezas, militar e civil das forgcas que ditam a
diferenciacdo das missdes, das &areas de responsabilidade, dos meios
e dos recursos que lhes serdo afectos e que diferenciard também os
estatutos dos seus elementos.Ndo € pois aleatéria a distribuicdo de
areas ou de missdes entre a GNR e a PSP, porque ao contrario do que a
qualificagdo de “policias integrais” parecia fazer crer, estamos perante dois
corpos identitariamente distintos. (BRANCO, 2010b). (Grifou-se).

Ao verificarmos as duas correntes existentes, nos parece que a definicao
mais plausivel de policias integrais seja como aquela que possui atribuicdo
(competéncia) para exercer as funcdes de policia judiciaria e/ou investigativa e
policias administrativas, ou seja, que possuam capacidade de iniciar uma ocorréncia
policial de qualquer natureza (administrativa ou penal), e a conduza até o seu
destino final (as autoridades judiciarias).

Neste diapasdo, entendo plenamente possivel afirmarmos que tanto a PSP,
quando a GNR sao policias integrais ou de “ciclo completo de policia” (linguagem
adotada no Brasil). Pois ambas possuem competéncias de policia judiciaria
(investigacdo criminal) e policia administrativa (seguranga publica, ordem publica e
administrativa especificas), como j& demonstrado anteriormente nesta investigacao

em Curso.

4.3 DA INVESTIGACAO CRIMINAL NO BRASIL

O Brasil, como reiteradamente jA& mencionado nesta dissertacdo, optou em
tentar esmiucar seu sistema de seguranca interna, seguranca publica e policial, por
meio da sua Carta Magna, e, por esta razdo, obrigatoriamente, voltaremos a sua

analise.
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Sob esse prisma, regressaremos ao artigo 8 1° e § 4° do 144 da Constituicao

da Republica Federativa do Brasil:

§ 1° A policia federal, instituida por lei como 6érgdo permanente,
organizado e mantido pela Uniéo e estruturado em carreira, destina-se a:

| - apurar infracbes penais contra a ordem politica e social ou em
detrimento de bens, servigos e interesses da Unido ou de suas
entidades autarquicas e empresas publicas, assim como outras
infracbes cuja prética tenha repercussdo interestadual ou
internacional e exija repressao uniforme, segundo se dispuser em lei;
Il - prevenir e reprimir o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins,
o contrabando e o descaminho, sem prejuizo da acgdo fazendaria e de
outros 6rgéaos publicos nas respectivas areas de competéncia;

Il - exercer as fungdes de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras;

IV - exercer, com exclusividade, as funcBes de policia judiciaria da
Uniaol...]

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira,
incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as fungbes de policia
judicidria e a apuracdo de infragBes penais, exceto as militares. [...].
(BRASIL, CRFB, 1988). (Grifou-se).

Do 8§ 1 ° do artigo 144 da CRFB podemos verificar que a Policia Federal € um
orgao da Unido (Federal), destinado a apurar (ou investigar) infracdes penais, e, com
exclusividade nas fun¢des de policia judiciaria da Unido, além de funcbes de outras
naturezas.

Da leitura do dispositivo legal, ndo restam duvida de que a Policia Federal
trata-se de uma policia judicidria com fungBes administrativa e operacionais,
porquanto, das funcbes de policia maritima, aeroportuaria e de fronteira.

Em relacdo, a nossa investigacdo, aqui nos interessa epigrafar aquelas
correlacionadas a investigagao criminal.

Neste sentido, o artigo 144, 8§ 1°, nos incisos | e Il, é bastante esclarecedor e
claro, ao estabelecer que a as infracdes penais (crimes e/ou contravencdes penais)
contra a ordem politica e social, ou em detrimentos de bens, servicos, autarquias e
empresas publicas sdo de competéncia investigativa da Policia Federal (PF), do
mesmo modo, quando tratar-se de infrac6es penais de repercussao interestadual ou
internacional.

E demasiadamente clara a Constituicdo, o colocar no seu inciso Il, do § 1° do
144 da CRFB, que compete a Policia Federal prevenir e reprimir (ou seja investigar)
o trafico ilicito de entorpecente e drogas afins (estupefaciente), contrabando e

descaminho.
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Na mesma esteira, no inciso IV, do § 1° do 144 da CRFB, apresenta que 0
exercicio da funcdo de Policia Judiciaria Federal (da Unido), é exclusividade da
Policia Federal.

Em relacdo a competéncia das Policia Civis (PC), fulcro o § 4° do 144 da
CRFB, podemos verificar que compete a elas a apuracdo de infragbes penais
(crimes e/ou contravencfes penais) e as funcbes de policia judicidria que ndo forem
a alcada da Policia Federal (PF).

08§ 4°, in fine, do artigo 144 da CRFB, acentua o carater de jurisdicéo residual
conferido as Policia Civis, ao dispor acerca da incompeténcia das mesmas em atuar
no dominio da esfera militar.

Vencida a exploragdo das previsbes constitucionais, obrigatoriamente,
devemos nos ater a dissecdo béasica do Coédigo de Processo Penal Brasileiro
(Decreto-Lei n.° 3.689, de 03 de outubro de 1941), naqueles dispositivos que
convivem com os ditames constitucionais e dizem respeito ao tema escopo de nossa
investigagao.

O artigo 4° do Codigo de Processo Penal Brasileiro (CPPB), define o quem

vem a ser policia judiciaria, como sendo:

Art. 4° A policia judiciaria sera exercida pelas autoridades policiais no
territério de suas respectivas circunscricdes e tera por fim a apuracao
das infracBes penais e da sua autoria.

Paragrafo unico. A competéncia definida neste artigo ndo excluira a
de autoridades administrativas, a quem por lei seja cometida a mesma
funcdo.(BRASIL, CPPB, 1941). (Grifou-se).

Neste sentido, a policia judiciaria, tem como finalidade a apuracdo das
infracdes penais (crimes e/ou contravengcdes penais) com a respectiva autoria.

Neste diapaséo, cabe ainda verificar, que no paragrafo Unico, informa que o
estabelecido no referido artigo ndo excluira aquelas as quais a lei definir a mesma
funcéo.

Portanto, podemos constatar que a Policia Federal e as Policias Civis sédo
policias judiciarias com atribuicbes de policia judiciaria e de policia de investigacéo
criminal, cada qual com suas competéncias.

Segundo o artigo 4° do codigo de processo penal, as policias judiciarias sao

policias dotadas de atribuicdo investigativa por exceléncia, o que ndo quer dizer, que
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ndo hajam outras policias ou outros 6rgdos que ndo possam ser dotados de tais
atribuicoes.
Em relacdo a cisdo e distincdo das funcdes de policia judiciaria e policia

investigativa, Ledur (2008, p. 59), assim escreveu:

A funcdo de policia judiciaria destina-se a promover a Poder
Judiciario e o Ministério publico de um brago policial que os auxilie na
pratica de seus atos jurisdicionais, tais como a prisdo de pessoas,
diligencias judiciais e apreensdo de bens. Tal atribuicdo ndo se
confunde com a funcdo de investigacdo policial, levada a efeito na
fase pré-processual. (LEDUR, 2008, p. 59). (Grifou-se).

Ainda, sob esse prisma, Ledur (2008), igualmente anotou:

A funcdo de policia investigativa distinta da funcdo de policia
judiciaria, como ja se aludiu, é recente no Direito brasileiro. A sua
aparicdo, nesse formato apartado, provém da Constituicdo de 1988. Isso,
porém, ndo significa dizer que ndo se procedia, antes, a investigacao
policial. Pelo contrario, a investigacdo sempre existiu visando a descoberta
da autoria e & materialidade dos delitos. (LEDUR, 2008, p. 59). (Grifou-se).

Ainda em relacdo as funcdes de policia judiciaria e de policia de investigacao,

exercidas pela Policia Federal e pelas Policias Civis, Scussel (2010), destacou:

Quanto a exclusividade da, segundo se pensa, impropriamente
denominada funcdo de policia investigativa, h4 de se referir que a
Constituicdo Federal atribuiu exclusividade a Policia Federal para exercer
as fungbes de policia judiciaria da Unido, em cuja atribuicdo, como
esclarecido, ndo esta inserida a de apuracao de infragcdes penais. N&o ha,
portanto, constitucionalmente, reserva de exclusividade para o exercicio de
infragBes penais atribuidas a Policia Federal. Esta, para a Policia Federal,
vem descrita nos incisos | e Il do 8 1° do mesmo art. 144. Para as Policias
Civis, na ja mencionadas cisdo das fungbes de policia judiciaria e de
apuracao de infracGes penais, ndo ha reserva de exclusividade para o
exercicio. (SCUSSEL, 2010, p. 51).

ApGs o caminho percorrido, podemos concluir que ndo ha constitucionalmente
gualquer reserva de exclusividade para apuracdo de infracbes penais atribuidas as
policias judiciarias.

Dessa forma, o que aqui iremos pretender verificar € a atuacdo das policias
quanto ao seu emprego em funcdo de policia investigativa, e, ndo de policia
judiciaria, ainda que, eventualmente, facamos alguma referéncia.

Nao obstante, os argumentos ja referidos, fica evidente que estas

competéncias investigatorias ndo sdo absolutas, pois, ndo ha exclusividade podendo
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haver outras instituicbes no desenvolvimento de investigacfes criminais, o que a

seguir examinaremos.

4.3.1 Da Investigagédo Criminal por Policias Nao-Judiciarias

Neste momento de nossa investigacdo passaremos a apresentar as
possibilidades de investigacdo criminal por policias que ndo constam no rol de
policias judiciarias, porém, estas, legalmente, ja exercem funcdes de policias
investigativas, ou seja, procedem investigacao criminal.

Como ja citado em nossa dissertacdo, a Constituicdo, fulcro os artigos 51,
inciso IV e 52, XIlll, preveem a possibilidade de criacdo de policia pela Camara
Federal e pelo Senado Federal, as quais verificaremos sua competéncia para
investigacao.

Na esteira desta verificacdo, apresentamos o previsto nos artigos 269 e 270
do Regimento Interno da Cémara dos Deputados (RICD), Resolugcdo n.° 17, do
ano1989:

Art. 269. Quando, nos edificios da Camara, for cometido algum delito,
instaurar-se-a inquérito a ser presidido pelo diretor de servicos de
seguranga ou, se o indiciado ou o preso for membro da Casa, pelo
Corregedor ou Corregedor substituto.

§ 1° Serdo observados, no inquérito, o Cddigo de Processo Penal e os
regulamentos policiais do Distrito Federal, no que lhe forem aplicaveis.

§ 2° A Céamara podera solicitar a cooperagdo técnica de Orgéos policiais
especializados ou requisitar servidores de seus quadros para auxiliar na
realizag@o do inquérito.

§ 3° Servira de escrivdo funcionario estavel da Camara, designado pela
autoridade

gue presidir o inquérito.

8§ 4° O inquérito sera enviado, apds a sua concluséo, a autoridade judiciaria
competente.

§ 5° Em caso de flagrante de crime inafiancavel, realizar-se-a a prisdo do
agente

da infracdo, que sera entregue com o auto respectivo a autoridade judicial
competente, ou, no caso de parlamentar, ao Presidente da Céamara,
atendendo-se, nesta hipotese, ao prescrito nos arts. 250 e 251.

Art. 270. O policiamento dos edificios da Camara e de suas dependéncias
externas, inclusive de blocos residenciais funcionais para Deputados,
compete, privativamente, a Mesa, sob a suprema dire¢do do Presidente,
sem intervengcao de qualquer outro Poder.

Paragrafo Unico. Este servico sera feito, ordinariamente, com a seguranca
propria da Camara ou por esta contratada e, se necessario, ou na sua falta,
por efetivos da policia civil e militar do Distrito Federal, requisitados ao
Governo local, postos a inteira e exclusiva disposicdo da Mesa e dirigidos
por pessoas que ela designar. (BRASIL, RICD, 1989). (Grifou-se).
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Em relacdo ao Senado Federal Brasileiro, igualmente, verificamos que
conforme a previsdo dos no artigo 98 Il e Ill, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), Resolucéo n.° 93 de 1970:

Art. 98. A Comisséo Diretora compete:

I- exercer a administracdo interna do Senado nos termos das atribuigdes
fixadas no seu Regulamento Administrativo;

Il- regulamentar a policia interna;

I1l- propor ao Senado projeto de resolugdo dispondo sobre sua
organizacao, funcionamento, policia, criacdo, transformacéo ou extingcdo de
cargos, empregos e funcdes de seus servicos e a iniciativa de lei para a
fixacdo da respectiva remuneracdo, observados 0s parametros
estabelecidos na lei de diretrizes orgcamentarias (Const., art. 52, XIlI);
(BRASIL, RISF, 1988). (Grifou-se).

Complementando, o artigo acima referido, o Senado Federal, publicou a

Resolugdo n.° 59/2002, a qual assim disp0s:

Art. 1° A Mesa far4 manter a ordem e a disciplina nas dependéncias sob a
responsabilidade do Senado Federal.

Art. 2° A Secretaria de Policia do Senado Federal, unidade subordinada a
Diretoria-Geral, € o 6rgéo de Policia do Senado Federal.

§ 1° S&o consideradas atividades tipicas de Policia do Senado Federal:

| — a seguranca do Presidente do Senado Federal, em qualquer localidade
do territério nacional e no exterior;

Il — a seguranga dos Senadores e autoridades brasileiras e estrangeiras,
nas dependéncias sob a responsabilidade do Senado Federal;

Il — a seguranca dos Senadores e de servidores em qualquer localidade do
territério nacional e no exterior, quando determinado pelo Presidente do
Senado Federal;

IV — o policiamento nas dependéncias do Senado Federal;

V — o0 apoio a Corregedoria do Senado Federal e as comissdes
parlamentares de inquérito;

VI — as de revista, busca e apreensio;

VIl — as de inteligéncia;

VIl — as de registro e de administragdo inerentes a Policia;

IX — as de investigacdo e de inquérito.

8§ 2° As atividades tipicas de Policia do Senado Federal seréo exercidas
exclusivamente por Analistas Legislativos, Area de Policia e Seguranca e
por Técnicos Legislativos, Area de Policia Legislativa, especialidade
Policial Legislativo Federal, desde que lotados e em efetivo exercicio na
Secretaria de Policia do Senado Federal. (BRASIL, SENADO,
RESOLUCAO N.° 59, 2002). (Grifou-se).

Pelo exposto, podemos cabalmente afirmar que existem as Policias da
Camara e do Senado Federal, e, ambas conduzem atividades de policia judiciaria e

de investigacao criminal.
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Ademais, em ambito federal (Unido), encontramos a possibilidade de
investigacdo de Forca Nacional de Seguranca Publica (FNSP), conforme Decreto

5.289, de 29 de novembro de 2004, da seguinte forma:

Art. 22 A Forca Nacional de Seguranca Publica atuard em atividades
destinadas a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimbnio, nas hipoteses previstas neste Decreto e no ato
formal de adesé&o dos Estados e do Distrito Federal.

Art. 2°-A. A atuacdo dos servidores civis nas atividades desenvolvidas no
ambito da Forgca Nacional de Seguranga Publica, conforme previsto nos
arts. 3° e 5° da Lei n° 11.473, de 10 de maio de 2007, compreende:

| - auxilio as acdes de policia judiciaria estadual na funcéo de investigacédo
de infracdo penal, para a elucidacdo das causas, circunstancias, motivos,
autoria e materialidade

Il - auxilio as a¢des de inteligéncia relacionadas as atividades destinadas a
preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patriménio;

Il - realizacdo de atividades periciais e de identificagdo civil e criminal
destinadas a colher e resguardar indicios ou provas da ocorréncia de fatos
ou de infracdo penal;

IV - auxilio na ocorréncia de catastrofes ou desastres coletivos, inclusive
para reconhecimento de vitimados; e

V - apoio a a¢des que visem a protecdo de individuos, grupos e érgéos da
sociedade que promovem e protegem os direitos humanos e as liberdades
fundamentais.

§ 12 As atividades de cooperacédo federativa serdo desenvolvidas sob a
coordenacdo conjunta da Unido e do ente convenente.

§ 22 A presidéncia do inquérito policial sera exercida pela autoridade
policial da circunscricdo local, nos termos do art. 4° do Decreto-Lei n°
3.689, de 3 de outubro de 1941 - Cddigo de Processo Penal. (BRASIL,
DECRETO N.° 5.289, 2004). (Grifou-se).

Ou seja, a Forca Nacional podera desenvolver funcdes de investigacao
guando em operacdo em qualquer area do territorio nacional, fulcro o artigo 241 da
CRFB, artigo 4° do Decreto n.° 3.689 (Cddigo de Processo Penal) e artigo 2° do
Decreto 5.289 (Decreto da Forga Nacional de Seguranga Publica).

Nesta senda, e ainda em nivel federal, encontramos a possibilidade de
investigacdo por outros 6rgdos que nem mesmo sdo policias, por exemplo, as
Comissbes Parlamentares de Inquérito, nos termos do artigo 58, § 3°, da CRFB, que

assim disp0ds:

Art. 58. O Congresso Nacional e suas Casas terdo comissfes
permanentes e temporarias, constituidas na forma e com as
atribuicdes previstas no respectivo regimento ou no ato de que
resultar sua criacéo.
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§ 1° Na constituicdo das Mesas e de cada Comissdo, € assegurada, tanto
guanto possivel, a representacao proporcional dos partidos ou dos blocos
parlamentares que participam da respectiva Casa.

§ 2° As comissdes, em razdo da matéria de sua competéncia, cabe:

| - discutir e votar projeto de lei que dispensar, na forma do regimento, a
competéncia do Plenario, salvo se houver recurso de um décimo dos
membros da Casa;

Il - realizar audiéncias publicas com entidades da sociedade civil;

Il - convocar Ministros de Estado para prestar informagdes sobre assuntos
inerentes a suas atribui¢oes;

IV - receber peti¢cdes, reclamacdes, representacfes ou queixas de qualquer
pessoa contra atos ou omissdes das autoridades ou entidades publicas;

V - solicitar depoimento de qualquer autoridade ou cidadéo;

VI - apreciar programas de obras, planos nacionais, regionais e setoriais de
desenvolvimento e sobre eles emitir parecer.

§ 3° As comissfes parlamentares de inquérito, que terdo poderes de
investigacdo proprios das autoridades judiciais, além de outros
previstos nos regimentos das respectivas Casas, serdo criadas pela
Camara dos Deputados e pelo Senado Federal, em conjunto ou
separadamente, mediante requerimento de um terco de seus
membros, para a apuracdo de fato determinado e por prazo certo,
sendo suas conclusdes, se for o caso, encaminhadas ao Ministério
Publico, para que promova a responsabilidade civil ou criminal dos
infratores.

§ 4° Durante o recesso, haverd& uma Comissdo representativa do
Congresso Nacional, eleita por suas Casas na Ultima sessao ordinéria do
periodo legislativo, com atribuicdes definidas no regimento comum, cuja
composicdo reproduzir4, quanto possivel, a proporcionalidade da
representacao partidaria. (BRASIL, CRFB, 1988). (Grifou-se).

Portanto, podemos dizer que, embora ndo sejam sequer policiais (ou
membros das policias), os parlamentares realizam investigacfes tal como quaisquer
das policias judiciarias previstas no artigo 144 da CRFB, sem que isso signifique
inconstitucionalidade, ilegalidade ou mesmo usurpacdo de funcgéo.

Em relacdo a Policia Rodoviaria Federal, de pronto, verifica-se, que inexiste a
possibilidade do exercicio da funcdo de policia judiciaria da Unido (Federal), por

forca do inciso 1V, do § 1° do artigo 144, que assim dispde:

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, é exercida para a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos seguintes 6rgaos:
[...]

§ 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgao permanente, organizado
e mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a:

[...]

IV - exercer, com exclusividade, as func¢des de policia judiciaria da
Uni&o. [...].(BRASIL, CRFB, 1988). (Grifou-se).

Contudo, ao observamos o artigo 144 da CRFB, percebemos a existéncia de
exclusividade apenas quanto a funcdo de policia judiciaria.
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Dessa forma, apesar da impossibilidade do exercicio da funcdo de policia
judiciaria, nada obsta a possibilidade de investigacdo criminal (ou apuracdo de
infracdo penal) por parte da Policia Rodoviaria Federal (PRF) em ambito Federal
(Uniao).

Nesse sentido, o parecer do Conselho da Magistratura do Estado de Santa
Catarina, ao responder a consulta no sentido de avaliar a ilegalidade na lavratura de
termos circunstanciados pela Policia Rodoviaria Federal, nos autos da consulta n.°
2008.900015-8, da Capital:

CONSULTA FORMULADA PELO MINISTERIO PUBLICO ACERCA DA
LEGALIDADE DA LAVRATURA DE TERMOS CIRCUNSTANCIADOS
PELA POLICIA RODOVIARIA FEDERAL PREVISTA NO TERMO DE
COOPERACAO TECNICA CELEBRADO ENTRE  AQUELAS
INSTITUICOES, NO PROVIMENTO N. 04/1999 DA CORREGEDORIA-
GERAL DA JUSTICA DESTE TRIBUNAL E NO DECRETO N. 660/2007
DO GOVERNO DO ESTADO. INTERPRETACAO DA EXPRESSAO
“AUTORIDADE POLICIAL” INSCULPIDA NO ART. 69 DA LEI N.
9.099/95. AUSENCIA DE OBICE LEGAL, A LUZ DA CONSTITUICAO
FEDERAL (ART. 144, §8 2° E 4° E DOS PRINCIPIOS DA CELERIDADE
E INFORMALIDADE, NORTEADORES DA LEI N. 9.099/95 PARA A
AUTORIZACAO. NORMAS SIMILARES NOS ESTADOS DO PARANA,
SAO PAULO, RIO GRANDE DO SUL E RIO GRANDE DO NORTE.
ORIENTACAO DO MINISTERIO DA JUSTICA NESTE SENTIDO.

Em atencdo ao espirito da Lei n. 9.099/95, de celeridade na prestacéo
jurisdicional e de informalidade, e para os fins especificos de
realizacdo do termo circunstanciado em crimes de menor potencial
ofensivo, ndo se vislumbra ébice legal na lavratura de tais atos pela
Policia Rodoviaria Federal.[...] (Integra no Anexo “B”).

Sob o mesmo prisma decidiu o Conselho Nacional do Ministério Publico

(CNMP), da seguinte forma:

O Ministério Publico pode firmar convénios e termos de cooperagao
com a Policia Rodoviaria Federal que permitam que esta lavre termos
circunstanciados de ocorréncia (TCO's) de fatos de menor potencial
ofensivo. Esse foi o entendimento do Plenario do Conselho Nacional
do Ministério (CNMP), ao julgar improcedente, por unanimidade,
pedido de providéncias instaurado pela Associacdo Nacional dos
Delegados de Policia Federal (ADPF). O julgamento do Conselho
ocorreu nesta segunda-feira, 1° de setembro, durante a 172 Sesséo
Ordinaria do CNMP. (BRASIL, CNMP, 2014). (Grifamos).

Nao obstante, qualquer outro entendimento, a legislacdo e a jurisprudéncia
se coadunam no sentido de que é possivel, a lavratura de termos circunstanciado
pela PRF, ou seja, reconhecem fungdo de policia investigativa para apuracdo de
infracdes penais com penas até dois anos.
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A Constituicdo Federal Brasileira, no inciso | do artigo 98 da CRFB,
determinou a criacdo de juizados especiais civeis e criminais, visando um

desafogamento dos Tribunais, criando procedimentos alicercados na oralidade e em
ritos sumarissimos, dispondo:

Art. 98. A Unido, no Distrito Federal e nos Territorios, e os Estados criardo:
| - juizados especiais, providos por juizes togados, ou togados e leigos,
competentes para a conciliacdo, o julgamento e a execucdo de causas
civeis de menor complexidade e infracdes penais de menor potencial
ofensivo, mediante os procedimentos oral e sumariissimo, permitidos,
nas hipdteses previstas em lei, a transacao e o julgamento de recursos por
turmas de juizes de primeiro grau;(BRASIL, CRFB, 1988). (Grifou-se).

Nessa logica, constatamos, em ambito federal, a Lei 10. 259, de 12 de julho
de 2001(Lei dos Juizados Especiais Civeis e Criminais em &ambito da Justica
Federal).

Essa lei instituiu uma espécie de investigacdo e processamento e julgamento
de infracdes penais (crimes e contravencdes) de menor potencial ofensivo, ou seja,
até dois anos de priséo.®

No que concerne a competéncia para apuracdo dos crimes de menor
potencial ofensivo objeto de processo e julgamento dos juizados especiais federais,
a referida lei ndo se manifesta explicitamente, motivo pelo qual devemo-nos socorrer
da sua congénere, Lei dos Juizados Especiais.

Neste caminho, o artigo 69 da Lei 9.099/95, Lei dos Juizados dos Juizados
Civeis e Criminais, assim versa:

Art. 69. A autoridade policial que tomar conhecimento da ocorréncia
lavrara termo circunstanciado e o encaminhara imediatamente ao
Juizado, com o autor do fato e a vitima, providenciando-se as
requisicdes dos exames periciais necessarios.

Paragrafo Unico. Ao autor do fato que, apés a lawratura do termo, for
imediatamente encaminhado ao juizado ou assumir o compromisso de a
ele comparecer, ndo se impora prisdo em flagrante, nem se exigira fianca.
Em caso de violéncia doméstica, o juiz poderd determinar, como medida de
cautela, seu afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a
vitima. (BRASIL, LEI N.° 9.099, 1995). (Grifou-se).

SArt. 61. Consideram-se infracGes penais de menor potencial ofensivo, para os efeitos desta Lei, as
contravencdes penais e os crimes a que a lei comine pena maxima nao superior a 2 (dois) anos,
cumulada ou ndo com multa. LEI N° 11.313, DE 28 DE JUNHO DE 2006.
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Sem entrar na questdo pormenorizada do tema, constatamos com advento de
Lei 9.009/95, o legislador brasileiro procurou dar uma nova roupagem na conducao
dos delitos (crimes ou contravencgdes penais), adotando um ritmo sumarissimo aos
crimes de menor gravidade.

Verificamos que no referido no artigo 69 a “autoridade policial”’, nos casos dos
delitos de menor potencial ofensivo, devera levar a cabo a lavratura do Termo
Circunstanciado (TC), meio pelo qual as autoridades judiciarias tomarao
conhecimento do delito.

Vislumbra-se aqui, que nos delitos de menor potencial ofensivo, ha uma
mudanca do rito no sentido da desnecessidade de inquérito para o envio dos fatos
as autoridades judiciarias.

Neste sentido, Penna Rey (2006, p. 24), ao referir a Lei 9.099/65, destacou
que “ a nova legislagdo quebrou varios paradigmas do processo penal brasileiro e
estabeleceu mudancas profundas no sistema policial do pais, pois aboliu o arcaico
inquérito policial nos delitos de menor potencial ofensivo, substituindo-o pelo termo
circunstanciado”.

Conjugando-se todos os dispositivos apresentados, quer 0s constitucionais,
guer os infraconstitucionais, entendemos ser plenamente possivel, nos delitos de
menor potencial ofensivo, o exercicio de funcdo de policia investigativa pela Policia
Rodoviaria Federal (PRF), com a lavratura do respectivo Termo Circunstanciado
(TC- procedimento investigatorio simplificado).

Em relacdo ao carater desse procedimento, entendemos tratar-se de
investigacdo criminal, no mesmo sentido aponta o Tribunal de Justica do Estado de
Sergipe (Turma Recursal), no qual, por meio do Enunciado n.° 13 versou que a Lei

9.099/95 possui investigacao, diz o dispositivo:

Enunciado n° 13.

Simples afirmacdo da necessidade de realizar prova complexa ndo afasta a
competéncia do Juizado Especial, mormente quando ndo exauridos os
instrumentos de investigacdo abarcados pela Lei n.° 9.099/95. (BRASIL,
TIJSE, TURMA RECURSAL)

Passando a diante, e, entrado em ambito estadual (Estados-Membros),
iremos verificar a possibilidade das Policias Miliares procederem investigacoes, e,

em caso positivo, em quais situacoes.
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4.3.2 Da Investigacdo Criminal pelas Policia Militares

A esta altura cabe aqui em nossa dissertacdo, versar acerca da investigacao
criminal por parte das policias militares, para posteriormente, aduzirmos
especificamente, sobre a Policia Militar do Estado do Rio Grande do Sul, a Brigada
Militar.

A investigacdo criminal pelas policias militares, em que pese, ainda provocar
por demais celeuma, com advento da Lei 9.099/95, tomou novos contornos.

Como ja mencionado, ndo ha qualquer ébice constitucional ao exercicio da
funcdo de policia investigativa por parte de outras policias, nem tdo pouco pelas
policias militares.

Pelo contrario, existe legalmente a possibilidade de investigagdo criminal,
pelas policias militares, especialmente, em relacdo aos delitos com pena prevista até
dois (02) anos, prevista na Lei dos Juizados Especiais (Lei 9.099/95).

Ocorre que nem o artigo 69, nem ou qualquer outro artigo da Lei 9.099/95, definiram,
cabalmente, a quem se refere a expressao “autoridade policial”.

Dessa forma, e, a fim de sanar essa duvida em relacdo as policias militares,
iremos verificar o que diz o Decreto Federal n.° 88.777, de 30 de setembro de 1983,
o qual aprovou o regulamento para as policias militares e corpos de bombeiros
militares (também denominado de R-200).

O Decreto Federal n.° 88.777/83 (R-200), apresenta em seu § 3° do artigo 10,
a seguinte redacéo:

Art . 10 - Os Comandantes-Gerais das Policias Militares sdo os
responsaveis, em nivel de Administracdo Direta, perante os Governadores
das respectivas Unidades Federativas, pela administracdo e emprego da
Corporacéo.

§ 1° - Com relacdo ao emprego, a responsabilidade funcional dos
Comandantes-Gerais  verificar-se-a quanto a operacionalide, ao
adestramento e aprestamento das respectivas Corporacdes Policiais-
Militares.

8§ 2° - A vinculacdo das Policias Militares ao 6rgdo responsavel pela
Seguranga Publica nas Unidades Federativas confere, perante a Chefia
desse oOrgdo, responsabilidade aos Comandantes-Gerais das Policias
Militares quanto a orientagdo e ao planejamento operacionais da
manutencdo da ordem publica, emanados daquela Chefia.

§ 3° - Nas missdes de manutencdo da ordem publica, decorrentes da
orientacdo e do planejamento do Orgéo responsavel pela Seguranca
Publica nas Unidades Federativas, sdo autoridades competentes, para
efeito do planejamento e execucdo do emprego das Policias Militares,
0s respectivos Comandantes-Gerais e, por delegacdo destes, o0s
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Comandantes de Unidades e suas fragbes, quando for o caso.
(BRASIL, DECRETO N.° 88.777 /R-200, 1983). (Grifou-se).

No que se refere a previsdo do artigo 69 da Lei 9.099/95 versus a
possibilidade de se entender como autoridade os policias militares, o Superior
Tribunal de Justica (STJ), assim se manifestou em uma Agravo Regimental no
Recurso Especial n.° 1.005.837 —RS (2007/0265242-7), Ministro Relator Francisco

Falcao:

EMENTA

CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA. ARTS. 129 E 133 DA CF. ART. 69
DA LElI N. 9099/95. PORTARIA N. 172/2000. RECURSO ESPECIAL.
INEXISTENCIA DE DIREITO FEDERAL AUTONOMO. IMPROPRIEDADE
DA VIA ELEITA.

I- Discute-se, in casu, a inconstitucionalidade da Portaria n. 172/2000,
editada pelo Secretario da Justica e da Seguranca do Estado do Rio
Grande do Sul, a qual disp8e sobre "procedimentos a serem adotados para
lavratura dos Termos Circunstanciados de que trata o artigo 69 da Lei
Federal n. 9099/95". A argumentacdo desenvolvida pela recorrente, na
inicial, refere-se a suposta afronta aos artigos 129 e 133, ambos da
Constituicdo Estadual.

II- O Tribunal a quo, por meio de seu 6rgdo especial, assentou nao
haver inconstitucionalidade material no ato normativo impugnado,
"uma vez que nao se pode cogitar de afronta direta ao disposto nos
artigos 129 e 133 da Constituicdo Estadual, pois a reparticdo
constitucional de competéncias entre as policias civil e militar ndo foi
violada".

I1l- Ainda, concluiu-se ndo estar o ato acoimado "propriamente a legislar
sobre direito processual - matéria de competéncia exclusiva da Unido (art.
22, |, CRFB) - ao autorizar a autoridade policial militar para a lavwatura de
termos circunstanciados, porque, como visto, a Portaria n. 172-2000 é
mera regulamentacao do contido na Lei n. 9099-95, para que seja possivel,
em obediéncia, inclusive, ao disposto no inciso | do art. 98 da CRFB - a sua
perfeita aplicagdo do ambito do Estado (...)".

IV- Vé-se, portanto, que inexiste questdo infraconstitucional
independente a ensejar a revisdo do acérdao recorrido, na via do
recurso especial. Em verdade, centra-se toda a problemética
desenvolvida nos autos na sustentada inconstitucionalidade da
Portaria em exame e ndo na sua validade em relagdo a Lei Federal n.
9099/95, ndo tendo, por isso mesmo, sido este tema objeto de debate
na instancia ordinéria.

V- Ndo se pode olidar, que se estd diante de acdo direta de
inconstitucionalidade, merecendo o acérddo a quo ser reformado, se for o
caso, no ambito de recurso extraordinério, dirigido ao Supremo Tribunal
Federal. De se considerar que a propria recorrente afirma, no tocante ao
artigo 69 da Lei n. 9099/95: "a competéncia para legislar acerca deste
conceito (autoridade policial), bem como de quais s8o as atribuicdes da
policia judiciéria e da policia militar, é constitucional".

VI - Agravo regimental improvido. (BRASIL, STJ, 2007). (Grifou-se).

Dessa forma, o Superior Tribunal de Justica (STJ), consentiu ndo haver

guestdes de cunho infraconstitucional, havendo, se houver, exame a ser feito na
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esfera do constitucional, e, portanto, em sede do Supremo Tribunal Federal (STF),

Corte Constitucional Brasileira.

No tocante a jurisprudéncia do STF, é possivel verificar sua manifestacao

acerca do tema nos autos do Agravo Regimental na Acdo Direta de

Inconstitucionalidade 2.618-6 Parana, ajuizada pelo Partido Social Liberal (PSL),

conforme segue:

DECISAQ: - Vistos. O PARTIDO SOCIAL LIBERAL - PSL, com fundamento
nos arts. 102, |, a e p, e 103, VIII, da Constituicao Federal, propde acao
direta de inconstitucionalidade, com pedido de suspensao cautelar, do
Provimento n° 34, de 28 de dezembro de 2000, da Corregedoria-Geral do
Tribunal de Justica do Estado do Parand. A norma acoimada de
inconstitucional tem o seguinte teor: Provimento n° 34, de 28.12.2000.
Capitulo 18, Juizado Especial Criminal. Sec¢éo, 2, Inquérito Policial e Termo
Circunstanciado: "18.2.1 " A autoridade policial, civil ou militar, que tomar
conhecimento da ocorréncia, lavrara termo circunstanciado, comunicando-
se com a secretaria do juizado especial para agendamento da audiéncia
preliminar, com intimagdo imediata dos envolidos." (Grifamos). O autor
diz, inicialmente, que o ato impugnado, o qual possibilita 0 conhecimento
de termos circunstanciados lavrados pela Policia Militar, segundo o art. 69
da Lei 9.099/95, ndo possui carater regulamentar, dado que o referido
dispositivo legal ndo prescreve que deva ser regulamentado, e, mesmo que
o fizesse, a competéncia para tal ato seria do Poder Executivo, nos termos
do art. 84, 1V, da Constituicdo Federal. Afirma, ainda, que o Provimento, no
ponto indicado, tem o intuito de inovar o ordenamento juridico estadual,
atribuindo a Policia Militar competéncia que nédo detinha, criando
procedimento de Direito Processual Penal, sujeitando-se, portanto, ao
controle concentrado, por se mostrar genérico e abstrato. Sustenta, mais,
em sintese, o seguinte: a) afronta a competéncia legislativa federal, a teor
do art. 22, I, da Constituicdo Federal, mormente porque a definicdo do
modo de agir de um agente publico para a realiza¢do de ato cujo escopo é
deflagrar a persecucéo penal revela-se como matéria de Direito Processual
Penal; ademais, ha também wulneracédo ao principio da legalidade, em face
da edicdo de ato de natureza infralegal; b) ofensa a reparticdo
constitucional de competéncias entre as policias civil e militar, porquanto o
art. 144, 88 4° e 5° da C.F./88, estabelece que compete a policia civil as
fungdes de policia judiciaria, enquanto que a policia militar compete as
funcbes de policiamento ostensivo e preservacdo da ordem publica; c)
contrariedade ao principio da reparticdo dos poderes, dado que néo pode o
Poder Judiciario editar norma que tenha por fim definir novas atribuicdes e
competéncias as policias civil e militar, que sdo 6rgéos vinculados ao
Poder Executivo. Finalmente, sustentando a ocorréncia do fumus boni juris
e do periculum in mora, especialmente porque os policiais militares, sem
formac&o superior em Direito, ndo tém habilitacdo adequada para realizar a
tipificacdo dos crimes, decidir pela incidéncia do procedimento da Lei
9.099/95 e lavrar termos circunstanciados, pede o autor "a concesséo da
medida cautelar liminar, inaudita altera pars, visando a suspensdo, no
ponto, do Provimento n°® 34/2000, de 28 de dezembro de 2000, da
Corregedoria-Geral da Justica do Estado do Parana" (fl. 18). Solicitaram-se
informacgdes (fl. 126), na forma do art. 12 da Lei 9.868/99. O Exme. Sr.
Corregedor-Geral da Justica do Estado do Parand, as fls. 214/223,
sustentou, em sintese, o seguinte: a) inadequacado da via eleita (acao direta
de inconstitucionalidade), uma vez que o ato impugnado, Cédigo de
Normas da Corregedoria-Geral de Justica, € provimento que "visa a
uniformidade de procedimentos e, para tanto, interpreta, ou regulamenta,
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dispositivo de norma infraconstitucional” (fl. 217), ndo tendo efeito
vinculante sendo para os serventuarios da justica, certo que, sendo
regulamentar o ato impugnado, ndo pode ser acoimado de inconstitucional,
resolvendo-se a questdo no campo da legalidade, mediante o confronto
com a legislacdo ordinaria; b) constitucionalidade do ato impugnado,
mormente porque o art. 69 da Lei 9.099/95, "ao dispor que 0 termo
circunstanciado sera lavrado pela autoridade policial, tdo logo tome
conhecimento da ocorréncia, ndo afastou a possibilidade de a policia militar
ser assim considerada" (fl. 217); ademais, ndo sendo o termo
circunstanciado inquérito policial, mas tdo-somente comunica¢do de fato
relevante a autoridade judiciaria, ndo ha porque atribuir a competéncia para
lavra-lo exclusivamente a policia civil, vedando tal prerrogativa aos demais
O0rgdos da seguranca publica relacionados no art. 144 da Constituicdo
Federal. O eminente Advogado-Geral da Unido, Dr. Gilmar Ferreira
Mendes, as fls. 225/230, requer o ndao conhecimento da acdo direta de
inconstitucionalidade, ou, alternativamente, a sua improcedéncia. O
Procurador-Geral da Republica, Prof. Geraldo Brindeiro, opinou pelo nao
conhecimento da presente acdo direta de inconstitucionalidade, e, se
conhecida, pela sua improcedéncia (fls. 232/235). Autos conclusos em
18.4.2002. Decido. Destaco do parecer do ilustre Procurador-Geral da
Republica, Professor Geraldo Brindeiro: "(...) 8. Afirma o autor que o
Provimento n® 34/2000, de 28 de dezembro de 2000, da Corregedoria-
Geral do Tribunal de Justica do Estado do Parand, ndo tem natureza
regulamentar, e, se regulamento fosse, seria da competéncia do Poder
Executivo. 9. Observa-se, sim, que o referido ato impugnado, apenas visou
interpretar a legislagdo infraconstitucional. Logo, ndo tendo invocado no
ordenamento juridico, conseqlentemente, ndo existe afronta ao principio
da legalidade (art. 5° Il, CF). 10. Ademais, j& existindo a lei, a questao s6
pode ser dirimida no campo da legalidade e ndo da inconstitucionalidade.
11. Poder-se-ia, sim, alegar que a expressdo 'ou militar' contida no item
18.2.1., do Capitulo 18, do Provimento n°® 34/2000, teria extravasado o que
fora estabelecido na lei. Nesse caso, possivel extravasamento revelado
resolve-se no campo da legalidade. Descabe, na hipotese, portanto,
discuti-lo em demanda direta de inconstitucionalidade. Nesse sentido, a
decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal na ADI n° 1.968-PE,
relator o eminente Ministro MOREIRA ALVES ('DJ' de 04.5.01, p. 02,
transcricdo parcial): 'Acdo direta de inconstitucionalidade. Dispositivos do
Provimento n® 07, de 02 de outubro de 1997, do Corregedor-Geral da
Justica e do Ato PGJ n° 093, de 02 de outubro de 1997, do Procurador-
Geral de Justica, ambos do Estado de Pernambuco. (...) - Ademais, esse
controle é regulado em leis federais e estadual, e se os textos atacados
ultrapassarem o nelas estabelecido ou com elas entrarem em choque,
estar-se-a diante de hipétese de ilegalidade, o que escapa do controle de
constitucionalidade dos atos normativos. - O mesmo se da se 0s
dispositivos impugnados atentarem contra quaisquer normas de processo
penal. Acdo direta que, preliminarmente, ndo é conhecida.' 12. E de se
concluir, pois, que a presente acdo direta de inconstitucionalidade néo
pode ser conhecida. No concernente ao mérito, também, ndo assiste
razdo ao Partido requerente, porquanto inexiste afronta ao art. 22,
inciso I, da Constituicdo Federal, visto que o texto impugnado néo
dispde sobre direito processual ao atribuir a autoridade policial militar
competéncia para lavrar termo circunstanciado a ser comunicado ao
juizado especial. Nao se vislumbra, ainda, nem mesmo afronta ao
disposto nos incisos IV e V, e 8§ 4° e 5° do art. 144, da Constituicdo
Federal, em razdo de néo estar configurada ofensa a reparticdo
constitucional de competéncias entre as policias civil e militar, além
de tratar, especificamente, de seguranca nacional. 13. Ressalte-se,
outrossim, que a Lei n® 9.839, de 27 de setembro de 1999, ao
acrescentar o artigo 90-A a Lei n° 9.099, de 26 de setembro de 1995,
dispds em seu art. 2° 'As disposicdes desta Lei ndo se aplicam no
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ambito da Justica Militar." Ante 0 exposto, opino no sentido do nao
conhecimento da presente acédo direta de inconstitucionalidade, e
prejudicado, portanto, o pedido de medida liminar. Se conhecida a a¢éo, o
parecer ¢ no sentido da sua improcedéncia. (...)". (fls. 234/235) Esta
correto o parecer. O ato normativo impugnado ndo é um ato normativo
primério, mas secundario, interpretativo de lei ordinaria, a Lei 9.099, de
1995. A questdo, pois, ndo é de inconstitucionalidade. Se o ato
regulamentar vai além do contetido da lei, pratica ilegalidade. Destaco da
decisdo que proferi na ADIn 1.875-DF: "(...) A duas, porque o objeto da
acao é ato regulamentar, assim ato normativo secundério, que regulamenta
disposicbes da Lei n® 5.010/66. A guestédo assim posta, portanto, ndo seria
de inconstitucionalidade: se o ato regulamentar vai além do conteldo da
lei, pratica ilegalidade. No despacho que proferi negando seguimento a
ADIn 1.547-SP, aforada pela ADEPOL e que teve por objeto dispositivos do
Ato 098/96, do Ministério Publico do Estado de S&o Paulo, asseverei: '(...)
O ato normativo impugnado nada mais é do que ato regulamentar, assim
ato normativo secundario, que regulamenta disposi¢ces legais, normas
constantes da Lei Complementar estadual n°® 734, de 26.11.93, da Lei
federal n° 8.625, de 12.02.93 (Lei Organica Nacional do Ministério Publico)
e da Lei Complementar federal n° 75, de 20.05.93 (Lei Orgénica do
Ministério Publico da Unido). A questdo assim posta, ndo é de
inconstitucionalidade. Se o ato regulamentar vai além do contetido da lei,
pratica ilegalidade. No voto que proferi na ADIn 589- DF, lembrei trabalho
doutrindrio que escrevi sobre o tema ? 'Do Poder Regulamentar’, RDP
65/39 ? em que registrei que, em certos casos, 0 regulamento pode ser
acoimado de inconstitucional: no caso, por exemplo, de ndo existir lei que o
preceda, ou no caso de o Chefe do Poder Executivo pretender
regulamentar lei ndo regulamentavel. Todavia, existindo lei, extrapolando o
regulamento do conteldo desta, o caso é de ilegalidade. Decidiu, entdo, o
Supremo Tribunal Federal, na citada ADIn 589- DF, por mim relatada:
'‘Constitucional.  Administrativo. Decreto regulamentar. Controle de
constitucionalidade concentrado. |. - Se o ato regulamentar vai além do
conteldo da lei, pratica ilegalidade. Neste caso, ndo ha falar em
inconstitucionalidade. Somente na hipétese de ndo existir lei que preceda o
ato regulamentar, € que poderia este ser acoimado de inconstitucional,
assim sujeito ao controle de constitucionalidade. Il. - Ato normativo de
natureza regulamentar que ultrapassa o contetdo da lei ndo esta sujeito a
Jurisdic@o constitucional concentrada. Precedentes do STF: ADINs 311 -
DF e 536 - DF. Ill. - Ac&o direta de inconstitucionalidade ndo conhecida.'
(RTJ 137/1100). Na ADIn 1347-DF, Relator o eminente Ministro Celso de
Mello, o Supremo Tribunal Federal decidiu que 'o eventual extravasamento,
pelo ato regulamentar, dos limites a que se acha materialmente vinculado
poderd configurar insubordinacdo administrativa aos comandos da lei.
Mesmo que desse vicio juridico resulte, num desdobramento ulterior, uma
potencial violagdo da Carta Magna, ainda assim estar-se-a em face de uma
situacdo de inconstitucionalidade meramente reflexa ou obliqua, cuja
apreciacdo ndo se revela possivel em sede jurisdicional concentrada.' ('DJ'
de 01.12.95). Nas ADIns 708-DF, Relator o Sr. Ministro Moreira Alves (RTJ
142/718) e 392-DF, Relator o Sr. Ministro Marco Aurélio (RTJ 137/75),
outro ndo foi o entendimento da Corte. (...)' No voto que proferi no RE
189.550-SP, de cujo acérdado me tornei relator, rememorei a jurisprudéncia
da Casa no sentido acima exposto, portando referido acordao a seguinte
ementa: 'EMENTA: - CONSTITUCIONAL. COMERCIAL. SEGURO
MARITIMO. REGULAMENTO. REGULAMENTO QUE VAI ALEM DO
CONTEUDO DA LEI: QUESTAO DE ILEGALIDADE E NAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. Decreto-lei n® 73, de 21.11.63. Decretos n°s
60.459/67 e 61.589/67. |. - Se o regulamento vai além do contetdo da lei,
ou se afasta dos limites que esta lhe traca, comete ilegalidade e néo
inconstitucionalidade, pelo que ndo se sujeita, quer no controle
concentrado, quer no controle difuso, a jurisdicdo constitucional.
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Precedentes do STF. ADIns 536-DF, 589-DF e 311- DF, Velloso, RTJ
137/580, 137/1100 e 133/69; ADIn 708-DF, Moreira Alves, RTJ 142/718;
ADIn 392-DF, Marco Aurélio, RTJ 137/75; ADIn 1347- DF, Celso de Mello,
"DJ" de 01.12.95. Il. - R.E. ndo conhecido.' Do exposto, nego seguimento a
acdo. (...)". Assim posta a questdo, nego seguimento a acdo. Publique-se.
Brasilia, 03 de maio de 2002. Ministro CARLOS VELLOSO - Relator — 8
(ADI 2618, Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO, julgado em 03/05/2002,
publicado em DJ 14/05/2002 PP-00031). (Grifou-se).

Apontando no mesmo sentido, Mertens (2007), aponta que:

E ndo se olvide também que, atualmente, em fungdo do disposto nas Leis
n. 9.099/95 e 10.259/01, existe ainda um outro instrumento de
investigacdo, ainda que bem menos informal, para apuracdo de delitos de
menor potencial ofensivo: o Termo Circunstanciado. Tal procedimento vem
sendo utilizado tanto para situagbes flagranciais, onde os trabalhos
investigativos s@o imediatos, quanto para ocorréncias onde nao ha
flagrante, quando ai sim pode-se falar m investigacédo, ainda que célere e
informal. Ademais, repise-se que os TC's vém sendo também, em muitos
Estados, lawrados pelas policias militares e ndo mais pelas policias civis.
MERTENS, 2007, p. 101).

Ou seja, tanto o STF, quanto o STJ, em relacdo a confeccdo de termos
circunstanciados pelas policias militares, ndo se opuseram, ao contrrio,
demonstraram-se favoraveis.

No mesmo sentido, diversos Tribunais de Justicas do Estado-Membros ja
firmaram o entendimento de que as policias militares sdo sim “autoridades”, em
consonancia com a Lei n.° 9.099/95, vide o Provimento n° 18 de 15 de julho de 2015
da Corregedoria-Geral de Justica do Estado de Goias. (Anexo “C”).

Sob 0 mesmo prisma, o Tribunal de Justica do Estado de Sergipe (TJSE)
reconheceu as Policias Militares como policias aptas legalmente a confeccédo do TC,
vide o Provimento n° 06 de 2015 da Corregedoria-Geral de Justica do Estado de
Goias. (Anexo “D”).

Além do provimento ja supra referido, recentemente, o TJSE, nos autos da
Apelagédo Criminal de n.°201601003961, Acérddo n.° 5672/2016 de 09 de setembro
de 2016, Juiz Relator Paulo Marcelo Silva Ledo, no qual os Magistrado em sua

Ementa assim dispuseram:

EMENTA

APELAGAO CRIMINAL. DIREITO CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL
PENAL. TERMO DE OCORRENCIA CIRCUNSTANCIADO. ART. 69 DA
LEI 9.099/95. LAVRATURA PELA POLICIA MILITAR. INEXISTENCIA DE
NULIDADE. ATO REALIZADO CONFORME PROVIMENTO 06/2015 DA
CORREGEDORIA-GERAL DE JUSTICA. COMPATIBILIDADE COM OS
PRINCIPIOS DA INFORMALIDADE E CELERIDADE QUE REGEM O
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MICROSSISTEMA DOS  JUIZADOS  ESPECIAIS  CRIMINAIS.
INTELIGENCIA DO ART. 2° DA LEI 9.099/95. BAIXA COMPLEXIDADE
DA PECA. ATO DE INVESTIGACAO NAO CONFIGURADO. AUSENCIA
DE INVASAO DA COMPETENCIA DA POLICIA CIVIL. DECISAO
REFORMADA. RECURSO DA ACUSACAO CONHECIDO E
PROVIDO. (BRASIL, TISE, ACORDAO N.° 5672/2016). (Grifou-se).

Portanto, podemos concluir que as policias militares sdo sim competentes
para a lavratura do Termos Circunstanciado (TC), previsto no artigo 69 da Lei
9.099/95, Lei dos Juizados Especiais Civeis e Criminais, ou seja, a realizar atos de
policia de investigacdo criminal em infracBes penais (crime e contravencdes) de
menor potencial ofensivo.

Em relacdo aos termos circunstanciados cabe referir que, segundo Willian
(2015), apresentou em seu artigo:

Dados das secretarias de seguranga publica, as ocorréncias de menor
potencial ofensivo correspondem a mais 80% das ocorréncias policiais, e na
maioria dos Estados do Brasil a Policia Rodoviaria Federal - PRF ja lawra o
Termo Circunstanciado de Ocorréncia - TCO liberando as partes no local
(com o compromisso de comparecem em juizo conforme prevé a lei
9.099/95) e a Palicia Militar (PM) ja o faz em quatro Estados (RS, SC, PR e
AL) e outros quatro ja estdo na iminéncia (DF, GO, MG e MS). Além do que,
a Policia Militar ja possui o Inquérito Policial Militar, com as mesmas
atribuicdes e finalidades do Inquérito Policial conduzido por Delegados,
entdo a investigacdo j& faz parte da atividade policial militar. (WILLIAN,
2015).

Dessa forma, da mesma forma que as Policias Judiciaria, Policia da Camara e
Policia do Senado, as Policias Militares e a Policia Rodoviaria Federal, podem ser
consideradas policias integrais, ou, como chamado no Brasil, “policias de ciclo

completo”, ainda que seja um ciclo completo mitigado, em razdo de somente ocorrer

em infracdes penais com pena maxima até dois anos.

4.3.3 Da Investigagdo Criminal pela Brigada Militar

Primeiramente, cabe novamente reforcar que a Brigada Militar é a Policia
Militar do Estado do Rio Grande do Sul, possuindo a denominagéo diferenciada em
relacdo as demais policias militares do Brasil por questdes politicas e historicas.

Dito isto, igualmente, por esta razdo ndo assiste necessidade de repetir-se
as mesmas motivacbes expostas anteriormente e que fundamentam o exercicio da

funcdo de policia de investigacdo por parte da Brigada Militar.



135

Por este motivo, entraremos entdo na verificacdo de legislacdo estadual, que

concedem amparo juridico e administrativo a confeccdo do Termos Circunstanciados

a Brigada Militar.

A Brigada Militar encontra-se prevista na Constituicdo Estadual do Estado do
Rio Grande do Sul (CEERS), em seu artigo 124:

Art. 124, A seguranga publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservacdo da ordem
publica, das prerrogativas da cidadania, da incolumidade das pessoas
e do patrimdnio, através dos seguintes 4rgaos:

I- Brigada Militar;

I1- Palicia Civil;

[11- Instituto-Geral de Pericias;

IV- Corpo de Bombeiros Militar. (BRASIL, CEERGS, 1989). (Grifou-se).

Em relagcdo as autoridades legalmente constituidas na Brigada Militar, o

amparo Constitucional Estadual, encontra-se lastreado no paragrafo Unico do artigo

129, o qual dispde:

Art. 129. A Brigada Militar, dirigida pelo Comandante-Geral, oficial do
quadro da Policia Militar, do dltimo posto da carreira, de lire escolha,
nomeacado e exoneracao pelo Governador do Estado, incumbem a policia
ostensiva, a preservagdo da ordem publica, a guarda externa dos presidios
e a policia judiciaria militar.

Parégrafo Unico. S&o autoridades policiais militares o Comandante-
Geral da Brigada Militar, os oficiais e as pracas em comando de fragéo
destacada.(BRASIL, RIO GRANDE DO SUL, CONSTITUICAO
ESTADUAL, 1989). (Grifou-se).

Ou seja, sado autoridade policias o0 Comandante Geral, os oficiais e pracas em

comando de fracBes destacadas.

AplGs essa verificacdo Constitucional Estadual, passaremos a observacdo a

integra da Portaria da Secretaria de Justica e Seguranca do Estado do Rio Grande

do Sul:

Portaria da SJS 172/00.

SECRETARIA DA JUSTICA E DA SEGURANCA

PORTARIA SJS N° 172, DE 16 DE NOVEMBRO DE 2000

Regula os procedimentos a serem adotados para lavratura do termo
circunstanciado previsto no artigo 69 da lei n° 9099, de setembro de 1995.
O SECRETARIO DE ESTADO DA JUSTICA E DA SEGURANCA, no uso
de suas atribuicdes legais, em especial as constantes no art. 2° da Lei n°
10.356, de 10 de janeiro de 1995,
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CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal, ao determinar, em seu
artigo 98, inciso |, a Unido e aos Estados a criacdo de Juizados Especiais
civeis e criminais, estabeleceu para o0 processo perante estes um novo
sistema processual penal que inaugura a mediacao prévia como condicao
da acdo:

CONSIDERANDO que a Lei n° 9099, de 26 de setembro de 14995, que
dispde sobre os Juizados Especiais Civeis e Criminais, estabelece que o
processo perante estes Juizados se orientara pelos critérios da oralidade,
simplicidade, informalidade, economia processual e celeridade (artigo 2° e
62), e determina que se devera buscar, nestes processos, a conciliacdo e a
transacgdo (art. 2°), bem como a reparagédo dos danos sofridos pela vitima
(art. 62);

CONSIDERANDO que a mesma Lei n° 9099/95, coerente com o0s
principios por ela explicitados e com o estabelecido no artigo 98, inciso |,
da Constituicdo Federal, dispensou expressamente (artigo 77 81° ) a
elaboragcéo de inquérito policial para a apuragdo das infragbes de menor
potencial ofensivo, assim consideradas aquelas abrangidas pela definicao
contida no artigo 61 da mesma lei, e substituiu esta peca pelo Termo
Circunstanciado, que deverd ser encaminhado imediatamente ao Juizado
(artigo 69);

CONSIDERANDO que a competéncia coextensiva das policias ostensiva e
repressiva para a lavratura do Termo Circunstanciado é objeto de doutrina
e jurisprudéncia controversas entendendo que a Lei n° 9099/95 perde
praticamente a sua efetividade e desaparece como inovac¢do de sistema se
predominar o ponto de vista restritivo:

CONSIDERANDO que aquele cidaddo a quem se imputa o cometimento de
um delto de menor potencial ofensivo, caso seja imediatamente
encaminhado ao Juizado ou assuma 0 compromisso de a ele comparecer,
ndo se impora prisdo em flagrante, nem se exigira fianca (art. 69, paragrafo
Unico);

CONSIDERANDO a necessidade de o cidaddo receber atendimento
rapido, eficiente, eficaz e cdmodo por parte da Policia Estadual;
CONSIDERANDO que a labratura do Termo Circunstanciado, no local de
ocorréncia, pelo policial que atender, seja ele civil ou militar, proporcionara
economia de recursos humanos e materiais e principalmente , uma
prestacdo mais eficaz e célebre deste servigo publico;

CONSIDERANDO que a extensdo aos policiais militares da competéncia
para a lawatura do Termo Circunstanciado proporciona maior
disponibilidade aos servidores da Policia Civil para a investigacdo de
delitos de maior potencial ofensivo, busca e captura de foragidos e outras
atividades de policia repressiva;

CONSIDERANDO que o reconhecimento por esta Secretaria da existéncia
de uma competéncia coextensiva das policias civil de militar para a
lavratura do Termo Circunstanciado, e a real atuacdo de ambas as Poicias
em conjunto para a realizacdo desta atividade, auxliando o Poder
Judiciario a atingir o objetivo de oferecer ao cidaddo uma prestacédo
jurisdicional mais célere e, por conseqiéncia, mais efetiva;
CONSIDERANDO por fim, que a atuacdo conjunta de policias civis e
militares na realizacdo desta atividade constituird mais uma etapa no
processo de integracdo de ambas as policias, tendo sempre por objetivo
uma Policia

Estadual unida, internamente coesa e harmonica, eficiente e orientada pelo
respeito aos direitos humanos,

Resolve:

| - Todo policial, civil ou militar, € competente para lavrar o Termo
Circunstanciado previsto no artigo 69 da Lei n° 9.099, de 26 de
setembro de 1995.

I - A lavratura do Termo Circunstanciado por policiais militares
somente ocorrerd nas Comarcas em que houver acordo sobre o tema
entre a Policia Estadual e o(s) representante(s) do Ministério Publico.
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Il - O Termo Circunstanciado devera ser lavado no préprio local da
ocorréncia, pelo policial que a atender, e encaminhado no mesmo dia ao
juizado Especial.

IV - A Pdlicia Civil e a Brigada Militar elaborardo conjuntamente, no prazo
de 90 dias, modelo a ser utilizado pelos policiais na lawatura dos Termos
Circunstanciado.

V - Do modelo a que se refere o item anterior deverdo constar
obrigatoriamente: um campo destinado a identificacdo daquele que é
apontado como autor do suposto fato delituoso; um campo destinado a
identificacdo da suposta vitima, ou vitimas; uma campo destinado a
identificacéo das testemunhas, se houver, um campo destinado ao relatorio
sucinto da ocorréncia , do qual deverdo constar, sempre que possivel, as
versfes para o fato apresentadas pela suposta vitima, ou vitimas, e do(s)
suposto(s) autor(s) do fato delituoso: um um campo destinado a descrigéo
dos documentos ou exames periciais solicitados ou juntados; um campo
destinado a descricdo dos objetos coletados ou aprendidos; um campo
destinado ao registro da representacao da vitima, e um campo destinado
ao termo de compromisso de comparecimento ao Juizado Especial por
parte do(s) apontado(s) comoautor(es) do fato delituoso.

VI - Esta Portaria entrara em vigor na data de sua publicacao.

VII - Revogam-se as disposi¢cdes em contrarios, em especial a Portaria n°
39/SJS-97. [...]. ( BRASIL, ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, SJS,
PORTARIA N.° 172, 2000). (Grifou-se).

Diante dessa Portaria, a Associacdo de Delegados de Policia Civil do Estado
do Rio Grande do Sul (ASDEP-RS) buscou o judiciario visando a declaracdo de
inconstitucionalidade da Portaria da SJS n.° 172, sobre a qual o Tribunal de Justica
do Estado do Rio Grande do Sul (TJRS), assim se manifestou em seu acordao
(processo n.° 70014426563/2006 — civel, de 12 de marco de 2007):

EMENTA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. PORTARIA DA
SECRETARIA DE ESTADO DA JUSTICA E DA SEGURANCA. ART. 69 DA
LEI N° 9.099-95. atribuicdo de competEncia a policia militar com alegada
ofensa aos arts. 129 e 133 da constituicdo estadual. ATO
REGULAMENTAR. HIPOTESE  SUJEITA A JURISDICAO
CONSTITUCIONAL. LAVRATURA DE TERMO CIRCUNSTANCIADO POR
QUALQUER AUTORIDADE INVESTIDA EM FUNCAO POLICIAL.
COMPETENCIA DO SECRETARIO DE ESTADO PARA O ATO.
IMPROCEDENCIA DO PEDIDO.

Legitimidade ad causam da ASDEP-RS afirmada, porquanto
preenchido o requisito da relacdo de pertinéncia entre o interesse
especifico da classe — Delegados de Policia —, para cuja defesa a
entidade proponente foi constituida, e o ato normativo que é arguido
como inconstitucional. A Portaria SJS n° 172, de 16-11-2000, que
atribui competéncia a policia militar para lavratura de termos
circunstanciados, tem fim interpretativo da legislacdo
infraconstitucional (art. 69 da Lei n® 9.099-95). Ato regulamentar que
mesmo indo além do contetdo ou dos limites da lei, estaria a praticar
mera ilegalidade, ndo inconstitucionalidade. Hipétese nao-sujeita ao
controle concentrado da constitucionalidade. Precedentes do STF.
MERITO. N&o verifica afronta a reparticdo constitucional das
competéncias entre as policias civil e militar. Expressdo autoridade
policial referida no art. 69 da Lei n® 9.099-95 compreende quem se
encontra investido em funcéo policial, ou seja, a qualquer autoridade.
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Ato que insere nas atribuicdes especificas do titular da Secretaria da
Justica e da Seguranca, a quem é assegurada a competéncia sobre
servigo policial militar e servico policial civil (art. 8°, |, da Lei Estadual
n° 10.356-95). Prévio acordo entre o Ministério Publico e a Policia E
stadual é decorréncia do limitado alcance regulamentar do ato, de
modo a programar paulatinamente sua observéancia nas comarcas que
estiverem preparadas para o cumprimento das acdes concretas do
o0rgdo da Administracdo responsavel pelos servi¢os policiais. Hipotese
de improcedéncia do pedido.

A UNANIMIDADE, REJEITARAM A PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE
ATIVA DA PROPONENTE. POR MAIORIA, VENCIDA A RELATORA,
CONHECERAM DA ACAO DIRETA E, NO MERITO, JULGARAM
IMPROCEDENTE O PEDIDO.(BRASIL, TJRS, 2007). (Grifou-se).

Destarte, nos parece superado qualquer questao de natureza constitucional e
legal, quer pela leitura fria dos textos juridicos-constitucionais e juridicos-legais, quer
pela doutrina ou mesmo pela jurisprudéncia, no sentido que a Brigada Militar é
orgaos competente a confeccdo de Termos Circunstanciados (TCs).

Cabe entdo, finalmente, trazermos a baila a Ultima fronteira existente, a
normatizacdo interna, a qual buscou operacionalizar a confeccdo do Termo
Circunstanciado no ambito da Brigada Militar.

A normatizacédo foi concebida por meio da Nota de Instrucdo n.° 025.2 (anexo
“A”), a qual trouxe diversas conceituacbes, as quais € imperioso citar, algumas

constantes no item 3:

3. EXECUCAO

a. Definicédo de Termos

1) Sistema de Seguranca Publica

Conjunto de atribuicdes destinadas a assegurar a ordem publica e a
incolumidade das pessoas e do patrimdnio, exercidas harmonicamente
pelo Estado, por meio dos 6rgaos definidos no art. 144 da Constituicdo
Federal, pelos demais 6rgéos e poderes que tém responsabilidade sobre a
ordem publica, e pela Sociedade.

[...]

8) Apuracgdo de InfracBes Penais

E a atividade apuratoria de autoria e materialidade em relagéo a infracbes
penais ja ocorridas, para 0 que sdo empregadas técnicas de investigacao
criminal proprias.

9) Investigacdo Policial Criminal

E um processo de produc&o de conhecimento que da suporte as atividades
operacionais de apuracao de infracdes penais, quer em ocorréncia, quer ja
ocorridas, assim como a gestdo de elementos operacionais, através da
determinag@o de padrdes e tendéncias criminais num determinado espacgo
geografico-temporal.

[...]

17) Autoridade Policial

E a pessoa que se encontra investida em func&o policial.

[...]

23 Juizados Especiais Criminais
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S&o Orgéos do Poder Judiciario que tm competéncia para a conciliagio, o
julgamento e a execucdo das penas relativas as infrac6es penais de menor
potencial ofensivo. [...].(BRIGADA MILITAR, 2013, p. 1-5 — Anexo “A”).

A Brigada Militar foi a primeira policia militar do Brasil a realizar a confec¢éo
dos Termos Circunstanciados previsto na Lei n.° 9.099/95, e, portanto, a primeira
policia militar a desenvolver oficialmente a atividade de policia investigativa, mesmo
gue de forma simplificada.

Nesta perspectiva, Silva e Junior (2015), assim escreveram:

Foi uma passo importante para o desenvolvimento da prestacdo do servico
policial a sociedade, uma vez que o “ciclo completo de policia”, fundado nas
Leis 9099/1995 e 10259/2011, a0 menos parcialmente estava sedimentado
(crimes cujas penas cominadas sao de até dois anos). [...] A Corporacéo foi
pioneira na pais a constituir-se na primeira Policia Militar a efetuar o
chamado “Ciclo Completo de Policia”, no que tange aos crimes de menor
potencial ofensivo, consoante positivacao constante as leis 9.099/1995 e
10.991/2001, na medida em que o policial militar, a partir de entdo,
oportuniza ao cidaddo efetuar registro policial quando do acontecimento
destes tipos penais. (SILVA e JUNIOR, 2016, p. 4)

Destarte, considerando que o termo circunstanciado trata-se de investigacao
criminal (ainda que de forma primitiva), e, que as policias militares o confeccionam,
de maneira inequivoca podemos afirmar que as policias militares sdo policias que
realizam investigacao criminal.

Assim sendo, € possivel afirmar que a Brigada Militar, nas infracbes penais ou
delitos (crimes ou contravengdes), possui o “ciclo completo de policia”, pelo qual
conduz a ocorréncia desde a sua prevengdo até a repressdo, apresentado os crimes

as autoridades judiciarias (ministério publico e/ou poder judiciario).

4.3.4 Do “Ciclo Completo” de Policia

Como anteriormente aludido nesta monografia, a investigacdo criminal por
outras policias, em especial, a policia militar ainda encontra demasiada resisténcia.

Malgrado a legislacdo constitucional, processual penal e infraconstitucional
nao proibirem, as policias judiciarias, entendem que ndo seria possivel.

Ndo obstante ao entendimento que venham a ser difundidos pelas policias
judiciarias, diversamente, é possivel verificar que a legislacdo autoriza a realizacao
de investigacdes, via termo circunstanciado, por outras autoridades, vide as Leis

9.099/95 e 10.259/01, ambas votadas e aprovadas pelo Parlamento Brasileiro.
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O que trata o “ciclo completo de policia”?

Inicialmente, traremos aqui a definicdo apresentada por Willian (2015), o qual

assim definiu;

Ciclo Completo de Policia consiste na atuagdo plena das instituicbes
policiais, isto é atuar na prevencao, na repressao e na investigagéo. Esse é
0 modelo adotado na Europa, América do Norte e América do Sul, enfim,
com excecgdo de trés Paises no mundo: Brasil, Republica de Cabo Verde e
Republica Guiné-Bissau, todos os outros adotam o ciclo completo para as
suas policias. (WILLIAN, 2015)

Apresentando o tema, Ribeiro (2016), descreve a origem da discusséo acerca

do tema:

A primeira Conferéncia Nacional de Seguranca Publica, realizada em
Brasilia entre os dias 27 e 29 de agosto de 2009, teve, entre tantos méritos,
0 de apresentar uma proposta concreta de alteragdo da forma de atuacdo
das policias no Brasil tendo como principio a competéncia legal do exercicio
do Ciclo Completo, em contraponto ao modelo existente de Ciclo Incompleto
imposto pela Constituicdo Federal, ao estabelecer as competéncias do seu
artigo 144. (RIBEIRO, 2016, p. 35).

Descrevendo o que significaria o “ciclo completo de policia”, Ribeiro (2016),

apresenta o modelo Francés como paradigma representativo do “ciclo completo”,

indicando que:

Para defender o ciclo completo para as policias brasileiras, mantendo suas
atuais conformacg®es, identifiquei na literatura que o ciclo completo e policia
teve sua génese na Franca, em 1667, para policiar Paris, a maior cidade da
Europa aquele tempo, surgindo ali o primeiro corpo de policia civil — que
ainda exercia a administracdo da cidade e a policia politica. Atualmente, na
Franca, subsistem duas corporacfes policiais herdeiras do sistema
napolednico: a Gendarmerie Nationale (Gendarmaria Nacional), militar; e a
Policia Nacional, civil, definida como uma forca instituida para garantir a
Republica, a preservacdo da ordem e o cumprimento das leis. Ambas
executam o ciclo completo de policia no ambito das respectivas jurisdicdes.
[...] Singularizam-se os gendarmes por seu carater polivalente, pois eles
podem ser levados a fazer tanto um trabalho de policiamento ostensivo
guanto de policia judiciaria, cumprindo, do mesmo modo que a Policia
Nacional, o ciclo completo de policia em sua area de competéncia legal.
(RIBEIRO, 2016, p. 35). (Grifamos).

Marilda Pinheiro (2006), tratando sobre o ciclo completo, e, indo de encontro a

definicdo de “ciclo completo”, resumidamente, assim descreveu:
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Atribui as policias militares estaduais a possibilidade de investigagdo de
crimes comuns, ou seja, ao invés da regular apuracdo de ilicitos penais
pelas Policias Civis e Policia Federal, assim definido pela Constituicéo
Federal, agora querem que militares também o fagam. (PINHEIRO, 2016, p.
45).

Nesse ponto discordamos da autora, por diversos motivos ja apresentados em
nossa dissertacdo, dentre eles: 1°) a Constituicdo ndo atribui vedacdo e/ou
exclusividade da investigacdo as Policias Judiciarias; 2°) outros 6rgdos, que nao
policias judiciarias, também ja realizam investigagdo criminal, conforme ja referido;
3°) as Leis 9.099/95 e 10.259/01, atribuiram competéncia a outras autoridades além
daquelas descritas como policias judiciarias.

Caso as policias militares ndo tivessem poderes de investigacdo, ou mesmo
de policias judiciarias, como é o Poder Judiciario iria incumbir a policia militar o
auxilio em reintegracdes de posse, cumprimentos de mandatos e etc?

No Seminario Internacional de Seguranca Publica, pelo Procurador da

Republica, Alexandre Assis (2015), assim definiu policia de “ciclo completo™:

Policia de ciclo completo consiste na atribuicdo a todas as corporagfes
policiais, das atividades ostensivas e repressivas, de policia judiciaria ou
investigacdo criminal — incluindo as atividades de inteligéncia — e da
prevencdo aos delitos e manutencdo da ordem publica, ou seja, cada policia
atuara inclusive no desvendamento e investigacdo dos crimes que estao
sob sua algcada, relatando os resultados e enderecando-os ao Ministério
Publico. (ASSIS, 2015, p. 20).

Por fim, apresentamos aquela, que neste momento consideramos a mais
sbébria das definicbes, a que contém menor paixao institucional e/ou politica-

ideoldgica, segundo Sapori (2016), a expresséao “ciclo completo de policia”, significa:

A expressao “ciclo completo de policia” deve ser compreendida como
atribuicdo das atividades de patrulhamento ostensivo e de investigacdo
criminal a uma mesma organizacdo policial. E o modelo prevalecente
mundo afora. Na pratica, a expressdo implica que a organizag@o policial,
seja federal, estadual ou municipal, tem em sua estrutura dois
departamentos distintos, com suas respectivas chefias, porém ambos estdo
subordinados hierarquicamente a mesma autoridade. Em outras palawvras, a
mesma policia tem um segmento fardado que realiza o patrulhamento
ostensivo nas ruas e outro segmento constituido de investigadores
incumbidos de coletar evidencias de materialidade e autoria dos crimes
eventualmente registrados. (SAPORI, 2016, p. 50-51).

Independentemente de possiveis discussbes a respeito do tema, para ja

ficaremos com a ideia formada que “ciclo completo de policia”, resume-se ao fato de
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uma mesma instituicdo policial realizar policiamento ostensivo e investigacéo
criminal, ou seja, funcdes de policia de seguranca ou de ordem publica (policia
administrativa), e, de policia de investigagéo criminal.

Neste sentido, de posse de tudo ja pesquisado podemos afirmar que nos
delitos ou infragdes penais (crimes e contravengbes penais) de menor potencial
ofensivo (com penas maximas de até dois (02) anos), ja ocorre o “ciclo completo de
policia”, no Rio Grande do Sul.

Frisa-se que conforme Marlon Teza (2015), em 2009, “foi manifestada na 12
CONSEG - Conferéncia Nacional de Seguranca Publica, quando os gestores e
trabalhadores da seguranca publica juntamente com a sociedade civil foram
chamados a discutir as questfes ligadas a seguranca publica do pais elegendo
como uma das diretrizes mais votadas a adoc¢éo do Ciclo Completo de Policia”. Ou
seja, a técnicos da seguranca e a sociedade intendem pertinente a adogao do “ciclo
completo de policia”.

Em atengcdo ao escopo de nosso trabalho, neste momento n&o nos
debrugcaremos no tema “ciclo completo de policia”, apenas deixaremos registrado
gue a Brigada Militar realiza a composicdo do Termo Circunstanciado (TC), ou seja,
uma investigacdo criminal, fulcro Lei 9.099/95, Lei dos Juizados Especiais, nas
infracdbes com pena maxima até dois (02) anos, razao pela qual também é possivel

afirmar que a mesma ja realiza o “ciclo completo de policia”.

4.3.5 “Ciclo Completo” uma Proposta em Curso

Néo alheio a discussdo académicas e institucional existente acerca do tema, o
Congresso Nacional, via seus membros, em especial, os Deputados Federais, tem
procurado debater o tema, inclusive, como j& mencionado, promovendo audiéncias
publicas e mais recentemente um seminario internacional.

Nesta légica, e, visando acabar com a celeuma entorno do tema, bem como a
otimizacdo do sistema de seguranca publica, e, consequentemente, uma melhor
prestacdo de servico a populacdo, o Deputado Federal Subtenente Gonzaga,
apresentou uma proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) sob o n.°341 de 2014
(Anexo “E”).

A proposta apresentada pretende ampliar constitucionalmente as

competéncias dos 6rgados de seguranga publica previstos no artigo 144 da CRFB.
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Cristalizando assim, de forma definitiva, o ciclo completo aos 6rgaos dos incisos | ao
V do artigo 144 da Constituicdo: Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal, Policia
Ferroviaria Federal, Policias Civis e Policias Militares.

Pela PEC 431, seria acrescentado ao artigo 144 da Constituicdo da Republica

Federativa do Brasil um paragrafo, da seguinte forma:

B P 7 U
811. Além de suas competéncias especificas, 0s 0rgaos previstos nos
incisos do caput deste artigo, realizardo o ciclo completo de policia na
persecucédo penal, consistente no exercicio da policia ostensiva e
preventiva, investigativa, judiciaria e de inteligéncia policial, sendo a
atividade investigativa, independente da sua forma de instrumentalizacéo,
realizada em coordenagdo com o Ministério Publico, e a ele encaminhada.”
(NR)
Caso essa alteracdo fosse aprovada, resultaria certamente em uma
pacificacdo de eventuais disputas judiciais e/ou administrativas entorno da

competéncia das policias.

4.4 CONCLUSAO CAPITULAR

Apo6s mergulharmos verticalmente sobre a competéncias para a investigacao
criminal no sistema portugués e no sistema brasileiro, podemos constatar,
peremptoriamente, que no Brasil, ndo sdo tdo-somente as policias judiciarias que
possuem atribuicdo juridica a conducéo de processos de investigacdo criminal.

Em relagdo a condugcdo das investigacbes criminais no sistema juridico-
constitucional e juridico-infraconstitucional portugués, podemos verificar que,
efetivamente, os grandes vetores da investigacao criminal sdo: a Policia Judiciaria
(PJ), a Guarda Nacional Republicana (GNR) e a Policia de Seguranca Publica
(PSP).

Isto porque, as essas policias, foram atribuidas competéncias genéricas a
investigagao criminal.

Ndo obstante, as trés (03) policias serem as com maior capacidade
(penetracdo) na investigacdo, percebemos a existéncia de outras policias, com
atribuicbes muito importantes ao exercicio da funcdo de policia de investigacao
criminal, nomeadamente, a Policia Maritima (PM) e o Servico de Estrangeiros e
Fronteiras (SEF).



144

Com efeito, ainda, foi possivel se verificar, da mesma forma, que a Policia
Judiciaria (PJ) de Portugal, possui a funcdo de pilar principal ou central nesta
atividade policial, vide sua extensa lista de atribuicbes de investigacdo criminal
exclusivas, afora, as concorrentes e genéricas.

Em virtude dessas constatacdes, nossas convicgdes se firmaram no sentido
de que o sistema de investigagdo criminal portugués encontra-se devidamente
regulado, vide a Lei de Organizacdo da Investigacao Criminal, apresentando-se, da

seguinte forma:

Figura 13 — Policias de Investigacdo Criminal em Portugal

PSP
GNR . PJI SEF

PM

Fonte: elaboracao propria (ja referida neste estudo).

No que pertence as competéncias de investigacdo criminal sistema policial
brasileiro, € possivel verificar que a identificacdo as competéncias possuem um grau
de complexidade e confusdo juridico-legal e juridico-constitucional que as torna de
guase impossivel compreensao.

Em uma primeira andlise, e, como ja descrito no capitulo 3 deste trabalho
académico, a competéncia investigativa criminal vislumbra-se tdo-somente a dois
orgaos policiais, a Policia Federal (PF) e as Policias Civis (PC).

N&o obstante, a essa constatacao, a compreensdo do sistema de policias com
funcBes de investigacdo nos se resume a essa andlise do artigo 144 da CRFB.
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Isso fica evidente, eis que existem, a priori, a0 menos mais duas policias
previstas na propria Constituicdo em outros dois dispositivos constitucionais, a
Policia da Camara Federal e do Senado Federal.

Com efeito, ater-se somente ao artigo 144 da CRFB, poderia comprometer a
higidez de nossa investigagdo académica.

Nesse diapasao, e, como ja referido em nosso estudo, os artigos 51, inciso IV
e 52, Xlll, preveem a possibilidade de criacdo de policia pela Camara Federal e pelo
Senado Federal, as quais, como ja referido também conduzem investigacao.

Portanto, € possivel, peremptoriamente, pronunciarmos que nao €
exclusivamente funcdo das Policias Civis e da Policia Federal, quanto a funcdo de
policia de investigagdo criminal.

Além disso, consoante ao artigo 144 da CRFB, podemos de mesma forma,
verificarmos que o aludido dispositivo constitucional atribui exclusividade somente
guanto a funcéo de policia judiciaria da Unido (Federal).

Com referéncia a funcdo de apuracdo de infragcbes penais (ou investigacao
criminal), em ambito Federal, sdo enumeradas aquelas de competéncia da Policia
Federal (PF), sem, contudo, lhe atribuir a exclusividade.

Quanto aquelas de competéncia das Policia Civis (PC), diferentemente,
daquelas de jurisdicdo da Policia Federal (PF), quer seja quanto a funcdo de policia
judiciaria, que a funcdo de policia de investigacdo (ou de apuracdo de infracdes
penais), ndo foram atribuidas exclusividade a qualquer policia, e, portanto, podem
ser executadas por outras, desde que legalmente adjudicadas de competéncia legal.

Sob esta perspectiva, examinamos que com o advento da Lei Federal n.°
9.099/95, e, posteriormente, da Lei Federal n.° 10.259/01, houve a possibilidade de
extensdo da funcdo apuratéria (ou investigatéria) a outros Orgdos, especialmente,
outras policias, e ndo somente as policias judiciarias.

Todavia, essa definicdo de competéncia, provocou, e, ainda provoca muita
celeuma, uma vez que, ndo raramente, as policias judiciarias interpdem medidas
judiciais, invocando contrariedade a apuracao por outras policias.

Isso ocorre, porque, no artigo 69 da Lei n.° 9.099/95, encontra-se a expressao
“autoridade policial’, o que, segundo as policias judiciarias, se refere tdo somente

aos Delegados de Policia, quer da Policia Federal, quer das Policias Civis.
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Acontece que, esse “apoderamento” ou “sequestro” da expressao “autoridade
policial” como sinénimo de Delegado de Policia ndo encontra respaldo legal, nem t&o
pouco jurisprudencial, como demonstramos ao longo deste capitulo em epigrafe.

Como apresentado, a Policias Rodoviaria Federal (PRF), e, as Policias
Militares, estdo juridicamente amparadas tanto do ponto de vista constitucional,
quanto infraconstitucional ao exercicio da fungdo de policia de investigacdo criminal,
nos delitos com pena de até dois anos.

Inobstante a essa possibilidade, atualmente, verificamos na pratica, que
somente a Policia Rodoviaria Federal e a Policias Militares do Estado do Rio Grande
do Sul e Santa Catarina, efetivamente estéo realizando esse mister.

Por conseguinte, constatamos, que aquela ideia inicial apresentada quanto as
policias que realizam a investigacdo criminal (esfera da seguranca publica), possui
em verdade, outra configuracdo, que encontra-se lastreada no emaranhado juridico-
constitucional e juridico legal colocado no Brasil, configurando, portanto, da seguinte

forma:

Figura 14 — Policias de Investigacdo Criminal em dmbito da Unido (Federal)

Policia Federal (PF)

PoliciaRodoviaria
Federal (PRF)

Fonte: elaboracao propria.
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Figura 15 - Policias de Investigacdo Criminal em ambito Estadual (Estados)

Policias Civis (PC)

Policias Militares

Fonte: elaborag&o propria.

Estas duas figuras, ja levam em consideracdo as competéncias de
investigacdo criminal verificadas no curso da pesquisa, onde sdo atribuidas
capacidades de conducédo de investigacdes, via Termo Circunstanciado, para outras
autoridades, naqueles delitos com pena maxima de até dois anos, fulcro as Leis n.°
9.099/95 e n.°10.259/01.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao concluir a presente dissertacdo, que tratou da investigacdo criminal pelas
policias de ordem publica, no caso da Policia de Seguranca Publica (PSP) e da
Brigada Militar percebe-se que j& vigora de certa forma, a investigacdo a cargo de
ambas, embora ja mais consolidada e ampliada naquela do que nesta.

O nosso caminho iniciou-se com a averiguacdo de alguns conceitos que
serviram de alicerces para que pudemos verificar que tanto a Policia de Seguranca
Publica, quanto a Brigada Militar, tratam-se de policias de ordem publica.

Nesta trajetéria pudemos verificar que Portugal e Brasil possuem diversos
pontos de convergéncias e diversos pontos de divergéncias em relacdo a seguranca,
COmo passaremos a comentar.

Inicialmente, quando examinamos as opc¢des adotadas por um ou por outro,
podemos observar que Portugal possui uma maior proximidade com a utilizacéo e
definicdo de seguranca interna que o Brasil.

Contudo, verificamos que nem sempre foi assim, e que até hoje encontramos
tragos dessa “segurancga interna” no ordenamento Constitucional Brasileiro.

Ao nosso ver, implicitamente, ainda encontramos resquicios dessa seguranca
interna, no caput do artigo 144 da CRFB, ainda que também esteja explicitamente no
artigo 85 da CRFB.

Ao mesmo tempo, por meio de nossa pesquisa, observamos que a
“seguranca publica” em Portugal ainda encontra-se debatida de forma incipiente,
ligada mais ao antagonismo de seguranca publica versus seguranca privada, do que
ao estudo da seguranca por 6rgaos publicos (forcas policias), como ocorre no Brasil.

Notamos que em relacdo a definicdo dos o6rgdos policiais e suas
competéncias, as opg¢bes portuguesas e brasileiras s&o bastantes distintas.
Enguanto Portugal optou por realiza-la por normas de carater infraconstitucional, o
Brasil optou em tentar esgota-la no bojo de sua constituicao.

A Constituicdo Portuguesa, de forma genérica, nos artigos 272° e 273°,
direcionou a seguranca interna e a seguranca publica, apenas referindo a existéncia
das policias, apontando que as mesmas seriam instituidas por lei, e apontando,

aguelas finalidades de carater geral.
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Por outro lado, a Constituicdo Brasileira, pretendeu esgotar o rol de 6rgdos
publicos responsaveis pela seguranca interna e publica, bem como apresentar o rol
das policias e suas competéncias.

Realizada a averiguacdo dos sistemas de seguranca interna, seguranca
publica e das policias de ambos os paises, foi possivel auferirmos conhecimento
suficiente para constatarmos a existéncia de uma identidade entre Portugal e Brasil,
pois, ambos o0s paises possuem um sistema policial baseado no modelo
Napolednico (Dualista ou Dual).

No tocante a Iinvestigacdo criminal, observamos novamente um
distanciamento, entre as duas Nacbes, em Portugal, muito embora cada Lei
Orgéanica de cada policia aborde a competéncia de cada uma, quanto a investigacao
criminal, optou-se em clarifica-la, em um instrumento legal proprio, Lei de
Organizacao da Investigacdo Criminal (LOIC), Lei n.° 49/2008.

Em contrapartida, no Brasil, novamente, optou-se em tentar esgotar o tema
em um Unico dispositivo constitucional, o que de fato ndo ocorreu, como ja
demonstrado.

Em referéncia a Policia de Seguranca Publica (PSP), podemos comprovar que
a mesma encontra-se inserida na seguranca interna e na seguranca publica de
Portugal, instituida de fato e de direito com uma das forca de seguranca de natureza
policial, com atribuicAo de seguranca e ordem publica, podendo, igualmente,
proceder investigagcdes criminais, na forma e nos limites estabelecidos nas leis,
especialmente, na LOIC.

Relativamente a Brigada Militar, ndo resta qualquer duvida tratar-se de uma
forca policial, de natureza militar, com atribuicAo de realizar o policiamento
preventivo e repressivo, por meio da ostensividade, possuindo, igualmente,
atribuicdo de ordem publica, podendo, ainda, em delitos com penal maxima até dois
(02) anos, lancar médo de sua competéncia investigativa, procedendo dessa forma a
investigagao criminal.

De tudo, verificamos a existéncia da necessidade de se assentar uma pedra
na confusdo existente quanto as competéncias para apuracdo das infracdes penais
(investigagdo criminal), seja por advento de uma lei (a exemplo da LOIC em
Portugal), seja por alteracdo constitucional, com a aprovacdo da Proposta de
Emenda Constitucional (PEC) n.° 431 de 2014, da autoria do Deputado Federal

Subtenente Gonzaga.
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Frisa-se, que com a PEC n.° 431, essa marcha ja foi dada, uma vez que, o
primeiro passo na solucdo de qualquer problema é reconhecé-lo, e, em seguida,
apresentamos uma proposta, para a partir dela chegarmos a uma ideia com maior
firmeza.

Em relacdo nossa dissertagdo, verificamos que em relagdo ao problema
proposto, em relagdo a existéncia de alguma identidade entre a Policia de
Seguranca Publica e a Brigada Militar, apds passarmos por diversas constatacoes,
podemos sem sobra de duvidas afirma que ha entre elas diversos pontos de
semelhancas, conforme hip6tese aventada em nosso projeto.

Ambas sdo policias de seguranca e ordem publicas, e ambas conduzem a
apuracdao de crimes com envio dos respectivos procedimentos criminais as
autoridades judiciarias.

Da mesma forma, foi possivel verificar um caminho semelhantes no que diz
respeito a receptividade da competéncia criminal, pois, em ambas iniciou-se em
crimes com delitos com penas pequenas.

Quanto aos objetivos, acreditamos té-los alcancado satisfatoriamente, pois
esmiucamos 0s sistemas de seguranca interna, seguranca publica e policial tanto de
Portugal, quanto do Brasil.

Igualmente, apresentamos as funcbes de investigacdo criminal tanto da
Policia de Seguranca Publica (PSP), quanto da Brigada Militar (BM).

Ao passo de tudo exposto, ficamos com a conviccdo de que tanto a Policia de
Seguranca Publica (PSP) em Portugal, quando a Policia Militar (no Estado do Rio
Grande do Sul Brigada Militar) no Brasil sdo Policias Administrativas (Geral e
Especial) quem exercem funcdes de Policia de Seguranca Publica, Policia de Ordem
Publica e de Investigacdo Criminal, e, portanto, sdo Policias Integrais ou de “Ciclo

Completo de Policia”.
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ANEXO A

N.l. n.° 25.2 BO-TC-COP da Brigada Militar

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL PORTO ALEGRE, RS,
SECRETARIA DA SEGURANCA PUBLICA

BRIGADA MILITAR Em 15 Jan 2013

NOTA DE INSTRUCAO OPERACIONAL N° 025.2

1. FINALIDADE
Regular os procedimentos da Brigada Militar para a lavratura de Boletins de
Ocorréncia.

2. BASE LEGAL

a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
b. Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul.
C. Decreto Lei n° 3.689, de 03 Out 1941.

d Lei Federal n°® 9.099, de 26 Set 1995.

e Lei Federal n° 10.259, de 12 Jul 2001.

f. Lei Estadual n° 10.675, de 02 Jan 1996.

g. Lei Federal n° 11.313, de 28 Jun 2006.

3. EXECUCAO

a. Definicdo de Termos

1) Sistema de Seguranca Publica

Conjunto de atribuicdes destinadas a assegurar a ordem publica e a incolumidade
das pessoas e do patrimbnio, exercidas harmonicamente pelo Estado, por meio dos
orgaos definidos no art. 144 da Constituicdo Federal, pelos demais 6rgaos e poderes
gue tém responsabilidade sobre a ordem publica, e pela Sociedade.

2) Policia Federal

Orgdo do sistema de seguranga publica, a quem compete, nos termos do art. 144,
CF, a apuracdo de infracbes penais contra a ordem politica e social ou em
detrimento de bens, servicos e interesses da Unido ou de suas entidades
autarquicas e empresas publicas, assim como outras infracbes cuja pratica tenha
repercussdo interestadual ou internacional e exija repressdo uniforme, segundo
dispuser a lei. Também I|he compete prevenir e reprimir o trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, o contrabando e o descaminho, sem prejuizo da acéo
fazendaria e de outros 6rgaos publicos nas respectivas areas de competéncia. Ainda
lhe cabe exercer as funcbes de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras. Por
fim, lhe cabe exercer, com exclusividade, as fungdes de policia judiciaria da Unido.

3) Policia Rodoviaria Federal

Orgdo do sistema de seguranca publica, a quem compete, nos termos do art. 144,
CF, a funcédo de patrulhamento ostensivo nas rodovias federais.

4) Policia Ferroviaria Federal

Orgdo do sistema de seguranca publica, a quem compete, nos termos do art. 144,
CF, a fungéo de patrulhamento ostensivo nas ferrovias federais.

5) Policia Civil
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Orgéo do sistema de seguranca publica, a quem compete, nos termos do art. 144,
CF, ressalvada a competéncia da Unido, as funcbes de policia judiciaria e de
apuracao de infracdes penais, exceto as militares.

6) Policia Militar

Orgdo do sistema de seguranca publica, a quem compete, nos termos do art. 144,
CF, as fung¢des de policia ostensiva e de preservagédo da ordem publica.

7) Policia Judiciaria

E a funcdo de policia voltada a dar efetividade a requisicdes feitas pelas autoridades
judiciarias, expressas por meio de mandados judiciais, cumprida, em relacdo a
Unido, com exclusividade pela Policia Federal, e, em relagdo aos Estados, pelas
Policias Civis e Militares, conforme a quem for dirigida a ordem.

8) Apuracao de Infragbes Penais

E a atividade apuratéria de autoria e materialidade em relacéo a infraces penais ja
ocorridas, para o que sao empregadas técnicas de investigacdo criminal proprias.

9) Investigacdo Policial Criminal

E um processo de producdo de conhecimento que da suporte as atividades
operacionais de apuracdo de infracbes penais, quer em ocorréncia, quer ja
ocorridas, assim como a gestdo de elementos operacionais, atraves da
determinacdo de padrdes e tendéncias criminais num determinado espaco
geografico-temporal.

10) Policia Ostensiva

E a atividade de vigilancia da conduta normal da sociedade e de intervencédo naquilo
gue se apresente como anormal, independentemente da ocorréncia ou ndo de ilicito
penal. A atuacdo assume carater preventivo - na medida em que, por meio do
policiamento ostensivo, busca inibir praticas infracionais -, assim como repressivo —
na razao de sua pronta resposta a fatos criminais em situacdo de flagrancia,
caracterizando a repressao penal imediata. Atua nas quatro fases da atividade
estatal policial: o ordenamento de policia, o consentimento de policia, a fiscalizacado
de policia e a sancédo de policia, tendo, portanto, suas atribuicdes preventivas e de
repressao penal imediata, alcance pleno.

11) Ordem Publica

Estado que abrange a seguranca publica, a tranquilidade publica e a salubridade
publica, e opera para que o bem comum, e a pacifica e harmoniosa convivéncia
social preponderem, segundo os valores legais, morais e politicos de uma
determinada sociedade.

12) Preservacédo da Ordem Publica

E funcdo primordial do Estado, atribuida, amplamente, aos 6rgdos para tal fim
definidos no artigo 144 da Constituicdo Federal e, em sentido estrito, as Policias
Militares, que compreende a manutencdo da ordem, no estado de normalidade, o
seu restabelecimento, quando rompida, e o0 seu aperfeicoamento, quando
necessario.

13) Policiamento Ostensivo

E o conjunto de acgdes policiais, exclusivo das Policias Militares, que se caracteriza
pela dissuasdo, decorrente da pronta identificacdo, prépria do policial fardado e dos
equipamentos e meios empregados, caracteristico da fase de fiscalizacdo, na
atividade policial, dirigidas, prioritariamente, a manutencdo da ordem publica.

14) Prevencdo Criminal Primaria:

Fase da prevencao criminal, orientada as causas, as raizes do conflito criminal, para
neutraliza-lo antes que o problema se manifeste, criando 0s pressupostos
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necessarios para resolver as situacées de vulnerabilidade, criminogénicas, em que a
educacao, a socializacdo, a moradia, o trabalho, o bem-estar social, a qualidade de
vida, sdo os aspectos essenciais, correspondendo, tais exigéncias, a estratégias de
politica cultural, econdmica e social, cujo objetivo Ultimo é o de dotar os cidadaos de
capacidade para superar, de forma produtiva, eventuais conflitos.

15) Prevencgdo Criminal Secundaria

Fase da prevencdo criminal que se funda em politicas de ordem legislativa, em
programas de prevencao policial, ordenacdo e ocupacao do espago urbano, etc., e
atua ndo quando e onde o conflito criminal é gerado, mas quando e onde ele se
exterioriza.

16) Prevencdo Criminal Terciaria

Fase da prevencdo criminal que consiste na adocdo de politicas publicas e acbes
comunitarias tendo por foco o apenado, a quem devem ser dirigidas acdes que
visem a evitar a reincidéncia criminal.

17) Autoridade Policial

E a pessoa que se encontra investida em fungéo policial.

18) Boletim de Ocorréncia

Documento operacional destinado ao registro dos Termos Circunstanciados, e das
Comunicagbes de Ocorréncias Policiais.

19) Termo Circunstanciado / BO-TC

Boletim lavrado pelo policial militar no atendimento as ocorréncias decorrentes de
infragbes penais de menor potencial ofensivo, no qual devem ser registrados 0s
dados essenciais do fato, desde que presentes os elementos do flagrante delito e
que o autor do fato assuma o compromisso de comparecer ao Juizado Especial
Criminal, na data estabelecida pelo policial, ou quando for regularmente intimado. E
instrumento de Policia Comunitéria, utilizavel para a resolucdo de conflitos na seara
criminal, de menor potencial ofensivo, como medida restaurativa imediata.

20) Comunicacédo de Ocorréncia Policial / BO-COP

Boletim lavrado pelo policial militar que atender a ocorréncia, em que devem ser
registrados os dados essenciais do fato, nas infracbes penais de menor ou maior
potencial ofensivo, desde que ausentes os elementos do flagrante delito.

21) Boletim de Atendimento

Documento operacional lavrado pelos executores da atividade de linha, que visa a
registrar as acdes e providéncias preventivas, repressivas e de intervencdo da
Policia e dos Bombeiros da Brigada Militar, devendo ser lavrado em toda atuacéo
policial militar, decorrente da execucdo de servico, atendimento de chamado,
comparecimento ou intervengao.

22) InfracGes penais de menor potencial ofensivo

Sao todas as contravencdes penais e 0s crimes a que a lei comine pena maxima
nao superior a dois anos de restricao de liberdade.

23 Juizados Especiais Criminais

Sdo Orgdos do Poder Judiciario que tém competéncia para a conciliagdo, o
julgamento e a execucao das penas relativas as infragcdes penais de menor potencial
ofensivo.

24) Crimes de acao penal publica incondicionada

Sdo o0s crimes em que a acao penal € promovida pelo Ministério Publico,
independentemente de qualquer manifestacdo de vontade da vitima.

25) Crimes de acéo penal publica condicionada
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Sao os crimes cuja acao penal é promovida pelo Ministério Publico, mediante a
representacdo do ofendido ou de seu representante legal.

26) Crimes de acao penal privada

Sdo os crimes em que a acdo penal € promovida pela parte ofendida ou seu
representante legal, através de uma queixa-crime.

27) Contravencdes Penais

Infracbes penais de pequeno potencial ofensivo, cuja acdo é sempre publica
incondicionada, definidas na Lei de Contravencdes Penais.

b. Procedimentos Policiais
Conforme Anexo “B” — Procedimentos de Policia Ostensiva

c. Processamento e encaminhamento dos Termos Circunstanciados

1) Os Boletins de Ocorréncia na forma de Termos Circunstanciados (BO-TC) seréo
processados no P3 ou Secbes correspondentes das Unidades ou Fragdes.

2) Serao revisados os dados constantes do BO-TC, com analise da conformacéao do
fato a um ou mais delitos de menor potencial ofensivo, incluindo nos autos a cépia
digitalizada no OCR, para remessa ao Juizado Especial Criminal.

3) A digitacdo do tipo penal no sistema OCR, constante do campo “fato” do Termo
Circunstanciado, deve coincidir com o consignado pelo policial militar, ou pelo Oficial
revisor, no documento operacional.

4) Todos os documentos operacionais produzidos em relacdo ao fato, bem como os
Boletins de Atendimento Médico, nos casos de lesbes leves e culposas, devem ser
juntados ao BO-TC.

5) Os BO-TC devem, no menor prazo possivel, ser lancados no Sistema OCR.
Depois de inseridos no OCR, os BO-TC, com 0s respectivos anexos e objetos
apreendidos, devem ser remetidos ao Juizado Especial Criminal ou Org&o Judiciario
respectivo, pelo Comandante da Unidade ou Fracéo, ou por autoridade delegada.

6) Os momentos da lavratura do BO-TC e de seu encaminhamento ao JECrim seréo
comunicados, pela Unidade ou Fracdo, mensalmente, ao Comando Regional;

7) As diligéncias complementares aos Boletins de Ocorréncias, quando requeridas
pela Unidade e FragOes, deverdo designar Setor, na 32 Se¢do ou correspondente,
para o processamento das ocorréncias registradas por seu efetivo.

d. Processamento e encaminhamento das Comunicacdes de Ocorréncias Policiais
Os Boletins de Ocorréncia na forma de Comunicacdo de Ocorréncia Policial deverao
ser processados no P3 ou Secdes correspondentes, das Unidades ou Fracdes.

1) Seréo revisados os dados constantes do BO-COP, com andlise da conformagéo
do fato a um ou mais delitos, incluindo nos autos a copia digitalizada no OCR, para
remessa a Delegacia de Policia da circunscri¢ao.

2) Serdo juntados todos os documentos produzidos em relagcdo ao fato, bem como
os Boletins de Atendimento Médico.

3) A ocorréncia sera lancada no Sistema Informatizado Policial (SIP), consignando,
no Boletim de Ocorréncia, acima do NGO, a frase: “DIGITADO NO SISTEMA SIP”,
através de carimbo préprio do CRPO ou da Unidade/Fracdo, devendo constar,
também, a rubrica do policial militar que digitou os dados.

4) A remessa do BO-COP deveréd ser feita on-line. Caso sejam produzidos outros
documentos e/ou apreendidos objetos (ex.: Oficios, Boletim de Atendimento Médico
Hospitalar, entre outros), deverdo ser remetidos, através de oficio, a Delegacia de
Policia da circunscricéo.
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e. Controle e registros dos Boletins de Ocorréncias

As Unidades ou Fracdes deverdo registrar e controlar aos Boletins de Ocorréncias
(BO-COP/BO-TC), atraves dos seguintes livros:

1) Livro de Controle de Boletins de Ocorréncia,

2) Livro de Controle de Pauta do JECrim, caso a Unidade agende as audiéncias do
JECrim;

3) Livro de Registro de Material e Objetos Apreendidos ou Arrecadados (entrada e
saida);

4) Livro de Anulacdo de Boletins de Ocorréncias.

A anulacdo de BO, quando feita por erro ou inadequacgéo formal de preenchimento,
sera feita através da lavratura de outro Boletim, com as informacdes corretas e de
forma imediata & anulagdo, sendo o NGO do Boletim incorreto langado como
SUBSTITUIDO. N&o sendo o caso de confeccdo de novo BO, por ser a anulacéo
decorrente de lavratura indevida, o registro sera lancado no Livro de Anulagdo como
CANCELADO.

5) Pasta/Arquivo de Comunicacdes de Prisdes ao Ministério Publico.

f. Atribuicbes do EMBM, dos Departamentos e dos CRPO:

1) EMBM/PM3

a) Estruturar e manter uma Assessoria de Suporte Institucional ao Pleno
Atendimento Policial.

b) Manter atualizado o Manual de Procedimentos Operacionais para lavratura dos
Boletins de Ocorréncias.

c) Editar Instrucbes Complementares e Orientacdes.

2) Departamento de Informatica.

a) Administrar o acesso, para consultas e registro dos dados lavrados nos Boletins
de Ocorréncia, junto ao Sistema de Informacdes Policiais do Estado, hospedado na
PROCERGS, bem como acesso ao SIGBM.

b) Habilitar e treinar militares, na instancia de Comando Regional, visando a
propiciar condicbes para coordenar e fiscalizar a operagcdo dos terminais com
acesso ao Sistema de Informacfes Policiais e SIGBM, repassando as instrucdes
normativas emitidas pelo DI.

c) Propiciar condi¢cdes para alimentacdo on-line pelos OPM interligados, em todas as
Unidades ou Fracfes situados em sedes de Comarca, atraves de software proprio
(OCR), lancando os Boletins de Ocorréncia no Sistema de Informacdes Policiais do
Estado;

d) O Boletim de Ocorréncia podera ser lavrado diretamente no Sistema OCR, sendo
atribuido, pelo policial que esta lavrando o termo, o NGO de seu talonario. Ap6s o
registro, este devera ser impresso e assinado por todas as partes, sendo anexado o
Boletim de Ocorréncia pré-impresso do talonario ao impresso do Sistema;

e) Disponibilizar relatérios estatisticos virtuais sobre andamento dos Boletins de
Ocorréncias, observando ambas as formas de elaboracdo (TC ou COP).

3) Departamento de Logistica e Patriménio (DLP)

a) Disponibilizar os recursos materiais, equipamentos, formularios dos anexos e
exemplares do Manual de Procedimentos, necessarios a operacao do sistema;

b) Providenciar na confeccéo e distribuicdo os talonarios do Boletim de Ocorréncia;
c) Controlar a numeracao sequencial dos Boletins de Ocorréncia;

d) Estabelecer as normas e prazos quanto a pedidos e estoques minimos;

e) Controlar, através do sistema, a distribuicdo, por Unidade, englobando o estoque
minimo, a fim de reposicéo imediata automatica ou remanejo na Corporacgao.



168

4) CRPO, CPC, CPM, CRBM, CABM, CCB e COE

a) Auditar sistematicamente as Unidades e Fracdes subordinados;

b) Instruir seu efetivo, quanto a forma de operacédo do sistema para a lavratura do
Boletim de Ocorréncia;

c) Desenvolver relagdes institucionais, com 0s seguintes objetivos:

(1) Os Comandantes e Chefes, pessoalmente, ou por Oficiais especificamente
designados, deverdo promover audiéncias e, se possivel, debates de avaliacédo
periddica com os representantes dos demais 6rgaos envolvidos.

(2) Os Comandantes de Unidades e de Fracdes deverdo envidar esfor¢cos junto ao
Poder Judiciario, no sentido de fixar rotinas de trabalho, inclusive com
disponibilizacdo de data certa para realizacdo de audiéncias do JECrim, tramitacéo
do material apreendido, estabelecimento de processos de correcdo de efeitos
indesejaveis na confec¢do dos TC, repasse de recursos materiais, etc.;

(3) Junto ao Ministério Publico, deverao ser tomadas providéncias imediatas no
sentido de proporcionar a correcdo de procedimentos inadequados ou indesejados,
no processamento dos BO-TC;

(4) Junto a Policia Civil e a Policia Federal, o Comando da Unidade ou Fracéo fixara
rotinas para remessa dos BO-COP e do material apreendido, estabelecendo, desde
logo, processo para ajuste de eventuais preenchimentos indesejados ou tramitagcéo
inadequada das COP;

4. PRESCRICOES DIVERSAS

a. O Oficial de Servico Externo tem a seu cargo a fiscalizacdo e a coordenacédo da
lavratura dos Boletins de Ocorréncias, orientando e adequando os procedimentos as
normas estabelecidas. Nas Unidades em que ndo houver Oficial de Servigo Externo,
cabe ao respectivo Comandante Regional estabelecer as rotinas de orientagdo e
adequacao destes procedimentos.

b. A revisdo do BO-TC e do BO-COP, bem como o encaminhamento para 6rgaos
externos, devera ser feita por Oficial QOEM.

c. O Boletim de Ocorréncia tera suas paginas rubricadas pelo servidor que o
preencher e, sempre que possivel, pelas partes envolvidas na ocorréncia.

d. Na lavratura do Boletim de Ocorréncia, os procedimentos serdo adotados no local
dos fatos, liberando as Partes. Ante a conveniéncia do procedimento e da
pacificacdo do conflito, entretanto, poderao, vitima e autor, ser conduzidos para local
apropriado, onde sera lavrado o BO.

e. Apés o inicio da lavratura do BO-TC, havendo composicao entre a vitima e o
autor, querendo aquela desistir da queixa ou da representacdo, devera o policial
encaminhar as partes ao atendimento médico, se necessario, preencher o BO-TC e
colher a manifestacdo da vitima, no historico, a respeito da desisténcia.

f. O isolamento do local de crime, até o encerramento dos atos de pericia, ficara a
cargo da Brigada Militar, salvo na hipétese em que faca a entrega da ocorréncia a
Policia Civil/Policia Federal.

g. Quando da solicitagdo de pericia em Comunicacdo de Ocorréncia Policial
(BO/COP), o PM que atender a ocorréncia deve informar ao perito do IGP o NGO,
bem como solicitar, deste, o numero da ocorréncia no IGP, consignando tal dado no
relatério da ocorréncia. Quando da insercdo de dados no sistema, deve,
simultaneamente, ser expedido oficio ao Departamento de Pericias, contendo: NGO,
nimero do IGP, nome do autor, nome da vitima, endereco, hora da ocorréncia e a
infformacdo sobre para qual Delegacia de Policia deve ser encaminhado o referido
laudo pericial.
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h. Havendo impossibilidade de insercdo de dados do Termo Circunstanciado e da
Comunicacdo de Ocorréncia Policial por falha no sistema de informatica, deve a
Unidade ou Fracdo fazer as insercbes no ponto mais proximo em condicbes de
realizar esta tarefa. Na hipotese de inser¢cdo dos dados em outro ponto, 0s prazos
ndo devem ultrapassar 24 horas, a contar do registro efetuado pelo policial militar,
no caso de Comunicacdo de Ocorréncia Policial, e 05 (cinco) dias, a partir da
lavratura, na hipotese de Termo Circunstanciado.

I. Nas Comarcas em que ainda nao tiver ocorrido a instalacdo de JECrim, os BO-TC
deverdo ser encaminhados ao Juizo Criminal respectivo.

J.Cabe aos Comandantes dos CRPO, COE, CRBM, CABM e CCB e ao Diretor do DI
adotar as necessarias providéncias para que, em todas as Unidades ou Fracoes
sede de Comarcas, haja servidores habilitados a consultar e registrar os dados
constantes dos Boletins de Ocorréncia.

k. Os Comandantes dos CRPO, COE, CRBM e CABM deverao estabelecer contatos,
diretamente ou através das Unidades ou Frag¢des subordinados, com os JECrim,
visando a definir o modo de elaboracédo da pauta de audiéncias.

|. Os Boletins langados na forma de Termo Circunstanciado, quando baixados em
diligéncia, serdo complementados pela Unidade ou Fracdo, para o qual for dirigida a
requisicdo judicial ou ministerial.

m. As ocorréncias de furto ou roubo de veiculos, apés lavrado o Boletim, serdo
imediatamente comunicadas para a Unidade (militar ou civil) mais proxima, apta para
cadastro, objetivando o oportuno lancamento no sistema informatizado, do qual sera
dada baixa quando da recuperacéo do veiculo.

n. Os Termos Circunstanciados e as Comunicacdes de Ocorréncias Policiais
lavrados pelo GSVG, juntamente com os materiais apreendidos no atendimento das
ocorréncias, devem ser encaminhados a Unidade ou Fracdo do municipio em que
foram confeccionados, a fim de serem inseridos os dados no sistema de informética
e encaminhados ao Poder Judiciario ou Delegacia de Policia.

0. As causas de aumento e diminuicdo da pena, bem como as atenuantes e
agravantes, constantes da parte geral do Cédigo Penal, ndo serdo consideradas
para a classificacdo da infracdo penal como sendo ou ndo de menor potencial
ofensivo.

p. Quando o fato for penalmente atipico, sera preenchido tdo-somente o Boletim de
Atendimento.

g. Na hipotese de que o fato atipico esteja vinculado diretamente a um tipo penal
(Exemplo: a recuperacdo de automovel furtado € vinculada a um furto de veiculo
automotor), sera lavrado o BO-COP, a fim de permitir a sua integracdo a ocorréncia
relativa ao fato tipico,

r. A presente NI revoga as disposicbes em contrario, em especial a Nota de
Instrugdo Operacional 025.1 e seus anexos.

SERGIO ROBERTO DE ABREU
Coronel QOEM - Comandante-Geral

ANEXOS:

Anexo “A” — Boletim de Ocorréncia Policial e Normas de Preenchimento .
Anexo “B” — Padrbes de Procedimentos Policiais (PPP).

Anexo “C” — Infragcbes Penais de Menor Potencial Ofensivo
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ANEXO B

Parecer do Conselho da Magistratura do Estado de Santa Catarina, ao responder a
consulta no sentido de avaliar a ilegalidade na lavratura de termos circunstanciados
pela Policia Rodoviaria Federal, nos autos da consulta n.° 2008.900015-8

LAVRATURA DE TERMOS CIRCUNSTANCIADOS PELA POLICIA RODOVIARIA
FEDERAL E LEGAL!

Consulta n. 2008.900015-8, da Capital

CONSULTA FORMULADA PELO MINISTERIO PUBLICO ACERCA DA
LEGALIDADE DA LAVRATURA DE TERMOS CIRCUNSTANCIADOS PELA
POLICIA RODOVIARIA FEDERAL PREVISTA NO TERMO DE COOPERACAO
TECNICA CELEBRADO ENTRE AQUELAS INSTITUICOES, NO PROVIMENTO N.
04/1999 DA CORREGEDORIA-GERAL DA JUSTICA DESTE TRIBUNAL E NO
DECRETO N. 660/2007 DO GOVERNO DO ESTADO. INTERPRETAC;AO DA
EXPRESSAO “AUTORIDADE POLICIAL” INSCULPIDA NO ART. 69 DA LEI N.
9.099/95. AUSENCIA DE OBICE LEGAL, A LUZ DA CONSTITUICAO FEDERAL
(ART. 144, 88 2° E 4°) E DOS PRINCIPIOS DA CELERIDADE E INFORMALIDADE,
NORTEADORES DA LEI N. 9.099/95 PARA A AUTORIZACAO. NORMAS
SIMILARES NOS ESTADOS DO PARANA, SAO PAULO, RIO GRANDE DO SUL E
RIO GRANDE DO NORTE. ORIENTACAO DO MINISTERIO DA JUSTICA NESTE
SENTIDO.

Em atencdo ao espirito da Lei n. 9.099/95, de celeridade na prestacdao jurisdicional e
de informalidade, e para os fins especificos de realizacdo do termo circunstanciado
em crimes de menor potencial ofensivo, ndo se vislumbra 6bice legal na lavratura de
tais atos pela Policia Rodoviaria Federal.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Consulta n. 2008.900015-8, da
comarca da Capital, em que sdo consulentes Odil José Cota e Aurino Alves de
Souza:

ACORDAM, em Conselho da Magistratura, por votacdo unanime, responder a
consulta no sentido de nédo se constatar ilegalidade na lavratura de termos
circunstanciados em crimes de menor potencial ofensivo pela Policia Rodoviaria
Federal. Custas na forma da lei.

| - RELATORIO

Os Procuradores de Justica Odil José Cota e Aurino Alves de Souza, o primeiro
Coordenador-Geral do Centro de Apoio Operacional Criminal e o segundo do Centro
de Apoio Operacional da Infancia e Juventude, formularam consulta ao Corregedor-
Geral da Justica, acerca da legalidade da lavratura de termos circunstanciais e
boletins de ocorréncia circunstanciais pela Policia Rodoviaria Federal, em
consonancia com o Termo de Cooperacdo Técnica n. 005/2004, celebrado entre o
Ministério Publico e a 82 Superintendéncia da Policia Rodoviaria Federal, em
26.4.2006.

Esclarecem que, apesar de se objetivar a celeridade na prestacao jurisdicional para
0 combate a impunidade e a prevencado de pratica de crimes no ambito das rodovias
federais, ainda ha divergéncia sobre a legitimidade dos citados policiais para a
lavratura de tais documentos; a autorizacdo pode ocasionar o indiciamento dos
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policiais rodoviarios em crime de usurpacdo de funcdo publica e agravar as relacées
institucionais.

O feito foi autuado na Corregedoria-Geral da Justica sob o nimero CGJ 0237/2006.
O Juiz Corregedor, Samir Oséas Saad, opinou pela remessa de oficio a todas as
Corregedorias-Gerais da Justica do pais, a fim de se obter maiores subsidios acerca
da matéria, que € polémica e divergente (fls. 34).

As respostas das Corregedorias-Gerais da Justica foram acostadas as fls. 78/165 e
172/192.

Manifestacdo do Comandante-Geral da Policia Militar de Santa Catarina as fls.
193/195, que d& ciéncia do processo de expansdo da lavratura do Termo
Circunstanciado pela Policia Militar, em consonancia com o Provimento n. 04/99 da
CGJ e com os ditames da Lei n. 9.099/95.

Aduz que, desde a edicdo do citado Provimento, a Policia Militar Ambiental lavrou
cerca de 5.600 Termos Circunstanciados em infracbes penais de menor potencial
ofensivo a0 meio ambiente, experiéncia esta que serve de exemplo a todo o pais;
posteriormente, tal procedimento também foi seguido pelo Pelotdo da PM do
Municipio de Pomerode nos delitos de transito, pela Guarnicdo Especial de
Florianopolis e pelo 4° Batalhdo da PM da mesma cidade; em abril do corrente ano,
a Policia Rodoviaria Federal também aderiu ao projeto.

Ressalta a solida seguranca juridica de que se reveste a decisdo de expandir a
competéncia para a lavratura dos termos pela Policia Militar de todo o Estado e
destaca os beneficios aos cidadaos, tais como o atendimento no local da infracéo, a
celeridade no desfecho do procedimento, o aumento na sensacéo de punibilidade,
reducdo no tempo de atendimento pela autoridade policial e liberacdo do efetivo da
Policia Civil para concentrar esfor¢cos na investigacédo das infracdes penais.

A Associacdo dos Delegados de Policia do Estado de Santa Catarina juntou
documentos as fls. 235/255.

Em oficio conjunto (fls. 256/258), o Delegado Geral da Policia Civil de Santa
Catarina, a Presidente da Associacdo dos Delegados de Policia do Estado de Santa
Catarina e o Presidente do Sindicato dos Trabalhadores em Seguranca Publica de
Santa Catarina salientam que os recentes e lamentaveis incidentes envolvendo a
Policia Militar de Santa Catarina e a Guarda Municipal de Floriandpolis trouxeram a
tona um debate mais profundo sobre a funcdo constitucional das policias e as
consequéncias do seu desvirtuamento para a vida dos cidadaos e dos profissionais
de seguranca.

Ponderam que, muito além do conflto de competéncias, os fatos revelam
exacerbacdo do poder e deliberada intencédo de atender a interesses antagénicos de
uma instituicio em detrimento aos anseios de uma sociedade que clama por
seguranca; a inversdo da ordem legal pode afetar a segurancga publica, pois contribui
para a diminuicdo do efetivo direcionado a prevencao de crimes.

A Constituicdo Federal € muito clara ao fixar as fungbes das policias estaduais,
delegando a Policia Civil o policiamento judiciario investigativo e a Policia Militar o
policiamento ostensivo e preventivo: cabe a primeira as fungdes de policia judiciaria
e a apuracdo de infracbes penais, exceto as militares, atuando na investigacdo que
antecede o crime e, ap0s seu cometimento, na requisicdo de mandados de busca
domiciliar, interceptacdo telefénica e no cumprimento das ordens judiciais; ja a
segunda compete a preservacdo da ordem publica e policiamento ostensivo; a
Policia Rodoviaria Federal, por sua vez, criada e mantida pela Unido, destina-se ao
patrulhamento ostensivo das rodovias federais.
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Sustentam que parte desse desvio de fungdo se deve ao Provimento n. 04/99, da
Corregedoria-Geral da Justica, norma esta acoimada de inconstitucionalidade,
porquanto legisla sobre matéria de competéncia da Unido ao autorizar a Policia
Militar a elaborar o termo circunstanciado, e, por conseguinte, referenda a usurpagao
de funcéo e agrava o conflito entre as instituicbes policiais.
Em reunido realizada na Corregedoria-Geral da Justica desta Corte, foram relatados
inimeros casos de mandados de buscas domiciliares requisitados pela Policia
Militar e autorizados pelo Judicidrio, muitas vezes desarticulando investigacfes da
Policia Civil em andamento h4 meses. Segundo apuraram em Autos de Prisdo em
Flagrante lavrados pela Policia Civil, as pessoas detidas pela PM s@o encaminhadas
ao quartel, fotografadas, agredidas e, somente depois, enviadas as delegacias de
policia, em total desrespeito aos principios constitucionais de assisténcia de
advogado. Felizmente, alguns membros da magistratura catarinense tém se
manifestado contrariamente a expedicdo de mandados de busca domiciliar para
cumprimento pela PM.
Demonstram preocupagdo com o0 quadro de inconstitucionalidade e recomendam
aos Magistrados do Estado que 1) autorizem o cumprimento dos atos citados
apenas aos delegados de policia, 2) a revogacao do Provimento n. 04/99 e 3) o ndo
recebimento de Termos Circunstanciados lavrados pelas Policia Militar e Rodoviaria
Federal, sem o aval prévio da autoridade policial competente.
Acostaram documentos as fls. 259/532.
Parecer do Juiz Corregedor as fls. 534/545, acolhido pelo Corregedor-Geral da
Justica a fl. 557.
A douta Procuradoria-Geral de Justica opinou favoravelmente a lavratura de Termos
Circunstanciais por policiais militares (fls. 561/565.
Il - VOTO
Trata-se de consulta formulada pelos Procuradores de Justica Odil José Cota e
Aurino Alves de Souza ao Corregedor-Geral da Justica, sobre a legalidade da
lavratura de termos circunstanciais e boletins de ocorréncia circunstanciais pela
Policia Rodoviaria Federal.
Tal expediente teve origem em razdo de divergéncias entre as policias civil e militar,
a exemplo do noticiado indiciamento de policiais militares por delegados de policia
pela pratica de crime de usurpacdo de funcdo publica, especialmente diante do
Termo de Cooperacdo Técnica n. 005/2004, celebrado em 26.4.2006, entre o
Ministério Publico Estadual e a 82 Superintendéncia da Policia Rodoviaria Federal
em Santa Catarina, que autoriza que a Policia Rodoviaria Federal proceda a
lavratura de termos circunstanciados nas infracdes de menor potencial ofensivo.
O Comandante-Geral da Policia Militar de Santa Catarina, em manifestacéo as fls.
193/195, revela o sucesso da realizagdo de termos circunstanciados por policiais
ambientais e informa a intencdo de expandir 0 projeto aos demais policiais militares
estaduais, dando plenitude ao contido no Provimento n. 04/99 da CGJ e na Lei n.
9.099/95, e enumera seus beneficios:
. Atendimento ao cidaddo no local da infracdo, ndo havendo a necessidade deste
deslocar-se até a delegacia para lavratura do Termo Circunstanciado, que por
muitas vezes ndo € realizado naquele momento, tendo o cidaddo que retornar
posteriormente para término do procedimento;
. Celeridade no desfecho dos atendimentos policiais, em beneficio do cidadéo;
Aumento da sensacdo de punibilidade, pois no local dos fatos todos terdo
conhecimento dos desdobramentos e implicacbes decorrentes, inclusive com o
agendamento da audiéncia judicial, quando possivel;
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Reducdo do tempo de envolvimento das guarnicdes policiais nas ocorréncias,
possibilitando a ampliacdo de acGes de carater preventivo e ndo somente de
resposta a solicitacoes;

Manutencdo do aparato policial em sua éarea de atuagcdo, ndo havendo a
necessidade do deslocamento da guarnicdo para a delegacia;

Liberacdo do efetivo da Policia Civil para centrar esforcos na apuracéo
(investigacao) das infracOes penais.

Em contrapartida, o Delegado Geral da Policia Civil de Santa Catarina, a Presidente
da Associacdo dos Delegados de Policia do Estado de Santa Catarina e o
Presidente do Sindicato dos Trabalhadores em Seguranca Publica de Santa
Catarina, em oficio conjunto (fls. 256/258), demonstram o descontentamento da
categoria, informando a existéncia de fatos que indicam exacerbagdo do poder e
deliberada intencdo de atender a interesses antagbnicos de uma instituicdo em
detrimento aos anseios da sociedade.

Argumentam que a Constituicdo Federal € clara ao fixar as funcdes das policias
estaduais, delegando a Policia Civil o policiamento judiciario investigativo e as
fungbes de policia judiciaria e a Policia Militar o policiamento ostensivo e preventivo,
enquanto que a Policia Rodoviaria Federal destina-se ao patrulhamento ostensivo
das rodovias federais, e que, em reunido na CGJ desta Corte, demonstraram que 0
Provimento n. 04/99 é norma eivada de inconstitucionalidade.

Terminam por requerer ao Corregedor-Geral da Justica o seguinte pleito:

1) Recomendar aos Magistrado Catarinenses, que de posse de informacdes de
policiais militares por intermédio do Ministério Publico representando pela expedicédo
de mandados de buscas domiciliares, interceptacdes telefénicas se autorizados,
sejam cumpridos sob o comando de um Delegado de Policia, tudo nos termos da
Constituicdo Federal;

2) Apreciacdo do Provimento n. 04/99 dessa Corregedoria, e sua possivel
revogacao;

3) TC’s formulados pela Policia Militar ou pela Policia Rodoviaria Federal, ndo sejam
recebidos pelos magistrados, sendo ap6s a interferéncia da Autoridade Policial —
Delegado de Policia (fl. 258).

O citado Termo de Cooperagdo Técnica n. 005/2004, de 15.7.2004, autoriza que a
Policia Rodoviaria Federal proceda a lavratura de termos circunstanciados nas
infragbes de menor potencial ofensivo, verbis:

Clausula Terceira — Tendo em vista o pronto atendimento das infracdes de menor
potencial ofensivo, as partes estabelecem que a todo Policial Rodoviario Federal é
cometida a tarefa de lavrar os Termos Circunstanciados de que trata o artigo 69 da
Lei n. 9.099, de 26 de setembro de 1995.

Precedentemente, o Provimento n. 04/1999, de 15.1.1999, da Corregedoria-Geral da
Justica desta Corte, fez as seguintes ponderacdes e resolveu:

O Excelentissimo Senhor Desembargador FRANCISCO JOSE RODRIGUES DE
OLIVEIRA FILHO, Corregedor-Geral da Justica do Estado de Santa Catarina, ho uso
de suas atribuicdes legais e,

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 383 do Cdédigo de Divisdo e Organizacao
Judiciérias do Estado de Santa Catarina, a Corregedoria-Geral da Justica € 6rgao de
fiscalizacdo e orientacdo da Justica de Primeiro Grau;

CONSIDERANDO que “A autoridade policial que tomar conhecimento da ocorréncia
lavrard termo circunstanciado e o encaminhard imediatamente ao Juizado com o
autor do fato e a vitima, providenciando-se as requisicbes dos exames periciais
necessarios (art. 69, da Lei 9.099/95);
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CONSIDERANDO a necessidade da Justica de Primeiro Grau conhecer e julgar
todas as infragcdes penais de menor potencial ofensivo, cuja impunidade constitui
germe de fatos mais graves;

CONSIDERANDO que a imprecisao acerca do conceito de autoridade policial pode
prejudicar a investigagdo de um fato punivel, embaracando o funcionamento de
parte da Justica Criminal (CDOJESC, art. 383, IX);

CONSIDERANDO que todo policial, inclusive de rua, é autoridade policial (22
Conclusdo da Reunido de Presidentes de Tribunais de Justica, Vitéria/ES, 20/10/95);
CONSIDERANDO que autoridade policial compreende todas as autoridades
reconhecidas por lei (92 Conclusdo da Comisséo Nacional de Interpretacéo da Lei n°
9.099/95, da Escola Nacional da Magistratura, Brasilia, 10/95);

CONSIDERANDO que “A expressao ‘autoridade policial’, prevista no art. 69 da Lei
n° 9.099/95 abrange qualquer autoridade publica que tome conhecimento da
infracdo penal no exercicio do poder de policia” (12 Conclusédo da Confederagao
Nacional do Ministério Publico, Julio Fabrini Mirabete, “Juizados Especiais Criminais,
22 ed., Editora Saraiva, pag. 60);

CONSIDERANDO que, embora peca hibrida entre o boletim de ocorréncia e o
relatorio do Inquérito Policial (Joel Dias Figueira Junior e Mauricio Antbnio Ribeiro
Lopes, “Comentarios a Lei dos Juizados Especiais Civeis e Criminais”, ed. RT., 2a
ed., pag.472), nada impede que a autoridade policial responsavel pela lavratura do
termo circunstanciado “seja militar” (Damasio E. de Jesus, “Lei dos Juizados
Especiais Criminais Anotada”, 22 ed., Editora Saraiva, pag. 53);

RESOLVE:

Art. 1° - Esclarecer que autoridade, nos termos do art. 69 da Lei n° 9.099/95, € o
agente do Poder Publico com possibilidade de interferir na vida da pessoa natural,
enquanto o qualificativo policial é utilizado para designar o servidor encarregado do
policiamento preventivo ou repressivo.

Transcreve-se, a proposito, o artigo 69 da Lei n. 9.099/95, que instituiu os juizados
especiais:

A autoridade policial que tomar conhecimento da ocorréncia lavrara termo
circunstanciado e o encaminhara imediatamente ao Juizado, com o autor do fato e a
vitima, providenciando-se as requisicdes dos exames periciais necessarios.

A Constituicdo Federal, no art. 144, regulamenta as competéncias dos 6rgdos que
compdem a seguranca publica, entre eles as policias civil, militar e rodoviaria
federal:

Art. 144. A segurancga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
€ exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e
do patriménio, através dos seguintes 6rgaos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviaria federal;

[Il - policia ferroviaria federal,

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

[...] 8 2° A policia rodoviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento
ostensivo das rodovias federais.

[...] § 4° - As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem,
ressalvada a competéncia da Unido, as funcBes de policia judiciaria e a apuracéo de
infragdes penais, exceto as militares.
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§ 5° - As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacdo da ordem
publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuicdes definidas em lei,
incumbe a execucdo de atividades de defesa civil.

Em fazendo o cotejo das citadas normas, percebe-se claramente que a divergéncia
se da em razdo do conceito de autoridade policial expresso no art. 69 da Lei n.
9.099/95: se a interpretacdo deve ser restritiva, competente seriam apenas 0S
delegados de policia (policia judiciaria) ou extensiva, autorizando-se também os
policiais militares e policiais rodoviarios federais a lavrarem o0s Termos
Circunstanciados.

E consabido que a Lei n. 9.099/95 foi criada com o objetivo de dar mais celeridade e
menos formalismo as demandas judiciais, ou “em outros termos, introduziu-se no
mundo juridico um novo sistema, ou, ainda melhor, um microsistema de natureza
instrumental de criagdo constitucional obrigatéria — o que ndo se confunde com a
facultatividade ou obrigatoriedade da jurisdicdo —, destinado a rapida e efetiva
atuacado do direito voltado a satisfacdo dos jurisdicionados e a pacificacdo social’
(Fernando da Costa Tourinho Neto e Joel Dias Figueira Junior, Juizados Especiais
Federais Civeis e Criminais, 22 ed., Sdo Paulo: RT, 2007, p. 44).

Além disso, deve se reconhecer que o termo circunstanciado é um documento com
menor rigor do que o inquérito policial, ja que contempla apenas a descricdo dos
fatos ocorridos e a indicacdo das partes envolvidas, tal como um boletim de
ocorréncia. Nao se trata, pois, de funcdo investigativa — esta sim de competéncia
exclusiva da policia civil.

Nos dizeres de Damasio de Jesus:

Um simples boletim de ocorréncia circunstanciado substitui o inquérito policial. Deve
ser sucinto e conter poucas pecas, garantindo o exercicio do principio da oralidade
(Lei dos Juizados Especiais Criminais, 92 ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2004, p. 37).

Para Fernando da Costa Tourinho Filho:

Trata-se de medida rapida e despida de maiores formalidades. Segundo dispde o
artigo sob comento, quando a autoridade policial tomar conhecimento de uma
infracdo de menor potencial ofensivo, limitar-se-a a determinar a lavratura de um
‘Termo Circunstanciado’ e, em seguida, o encaminhara, juntamente com o autor do
fato e a vitima, ao Juizado, providenciando eventuais exames periciais necessarios.
Prescinde-se de inquérito, pois, se o0 processo, no Juizado, € orientado pelos
principios da informalidade e celeridade, dentre outros, nada adiantaria a medida
legislativa se se devesse instaura-lo...

O Termo Circunstanciado nada mais representa sendo um boletim de ocorréncia
mais completo, embora sem as minucias do RAT (Relatério de Acidente de Transito)
da Policia Rodoviaria. Deve conter a qualificacdo dos envolvidos e de eventuais
testemunhas, se possivel com a indicagdo do numero de seus telefones, uma
sumula das suas versfes e 0 compromisso que as partes assumiram de comparecer
perante o Juizado... (Comentarios a Lei dos Juizados Especiais Criminais, Sao
Paulo: Saraiva, 2000, p. 67).

Neste contexto, a permissao para que a Policia Rodoviéria Federal realize os termos
circunstanciados no ambito de sua jurisdicdo e na qualidade de autoridade investida
da funcdo policial nas rodovias federais, esta em consonancia com o objetivo da lei
dos juizados especiais e, por extensdo, com 0s anseios da sociedade.

A esta conclusdo também chegou a Comissdo Nacional de Interpretacdo da Lei n.
9.099, de 26 de setembro de 1.995, sob a Coordenacdo da Escola Nacional da
Magistratura ao publicar que:
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A expressado autoridade policial referida no art. 69 compreende quem se encontre
investido em funcdo policial, podendo a Secretaria do Juizado proceder a lavratura
de termo de ocorréncia e tomar as providéncias previstas no referido artigo (nona
concluséo). (Disponivel em: <http://www.bdjur.stj.gov.br>. Acesso em 30.06.2008).
No mesmo norte, o Enunciado 34, editado pelo Forum Nacional de Juizados
especiais:

Atendidas as peculiaridades locais, o termo circunstanciado podera ser lavrado pela
Policia Civil ou Militar (Enunciado atualizado até o XXIII Encontro Nacional de
Coordenadores de Juizados Especiais do Brasil, ocorrido entre 23 e 25 de abril de
1008, na cidade de Boa Vista/RR. Disponivel em:
<http://www.fonaje.org.br/enuncuados.asp>. Acesso em 30.06.2008).

A guestdo é muito debatida pela doutrina que, embora conte com posicionamentos
contrarios a realizacdo de Termos Circunstanciados por policiais militares (a
exemplo de Julio Fabbrini Mirabete, Juizados Especiais Criminais: Comentérios,
jurisprudéncia e Legislacdo, 52 ed., Sdo Paulo: Atlas, 2002, p. 90), é mais forte no
sentido da amplitude do conceito de autoridade policial insculpido no art. 69 da Lei n.
9.099/95:

[...] A Lei n. 9.099/95, inovando a sistematica até entdo vigente, adotou o modelo
consensual de jurisdicdo, jA existente no ordenamento juridico dos paises mais
desenvolvidos, rompendo com os tradicionais dogmas da jurisdicdo conflitiva
seguida pelo CPP. Buscando sempre a agilizagéo da prestacao jurisdicional para as
infracdes de diminuto potencial ofensivo, consagrou novos postulados, como o da
supremacia da autonomia da vontade do acusado ou suspeito, sobre principios
antes tidos como obrigatorios, como os da ampla defesa e do contraditério. Nessa
nova sistematica, os principios aplicaveis sdo os da informalidade, celeridade e
economia processual, levando-nos a uma releitura da expressao ‘autoridade policial’,
para os seus fins especificos. A interpretacdo mais fiel ao espirito da lei, aos seus
principios e a sua finalidade, bem como a que se extrai da andlise literal do texto, é a
de que ‘autoridade policial’, para os estritos fins da Lei comentada, compreende
qgualquer servidor publico que tenha atribuicbes de exercer o policiamento,
preventivo ou repressivo. Se interpretarmos a lei nova sob a otica do CPP, ndo resta
davida de que autoridade policial é o Delegado de Policia (arts. 4°, 6°, 7°, 13, 15, 16,
17, 23, 320, 322 etc). Se, entretanto, a analisarmos a luz da CF e dos principios que
a informam, encontraremos conceito de maior amplitude, o que atende a finalidade
do novo sistema criminal (Damasio de Jesus, op. cit., p. 49).

E:

A autoridade que deve lavrar o termo circunstanciado € aquela que tomou
conhecimento do fato. Pode ser da Policia Judiciaria, da Policia Militar, da Policia
Federal ou mesmo da secretaria do Juizado... (L. G. Grandinetti Castanho de
Carvalho, Lei dos Juizados Especiais Criminais — Comentada e Anotada, 42 ed., Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2006, p. 62).

Mais:

Qualquer autoridade policial podera ter conhecimento do fato que poderia configurar,
em tese, infracdo penal. Ndo somente as policias federal e civil, que tém a funcao
institucional de policia judiciaria da Unido e dos Estados (art. 144, § 1° inc. IV, e 8
4°), mas também a policia militar.

O legislador ndo quis — nem poderia — privar as policias federal e civil das fun¢des
de policia judiciaria e de apuracao das infracbes penais. Mas essa atribuicdo ... ndo
impede que qualquer outra autoridade policial, ao ter conhecimento do fato, tome as
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providéncias indicadas no dispositivo, até porque o0 inquérito policial é
expressamente dispensado nesses casos.

[...] Exatamente neste sentido, a Comissdo Nacional da Escola Superior da
Magistratura, encarregada de formular as primeiras conclusdes sobre a
interpretacao da Lei ..., apresentou a seguinte:

Nona conclusdo: ‘a expressado autoridade policial referida no art. 69 compreende
todas as autoridades reconhecidas por lei, podendo a Secretaria do Juizado
proceder a lavratura do termo de ocorréncia e tomar as providéncias devidas no
referido artigo’ (Grinover, Ada Pellegrini et alli, Juizados especiais criminais:
Comentérios a lei 9.099, de 26.09.1995, 22 ed., Sdo Paulo: RT, 1997, p. 98).
Registre-se, por oportuno, que, em 26.9.2007, sobreveio o Decreto estadual n. 660,
gue estabelece diretrizes aos 6rgdos de seguranca publica para a elaboracédo de
Termos Circunstanciados. O artigo 1° dispde:

O Termo Circunstanciado devera ser lavrado na delegacia de policia, caso o cidadao
a esta recorra, ou no proprio local da ocorréncia pelo policial militar ou policial civil
gque a atender, devendo ser encaminhado ao Juizado Especial, nos termos do art. 69
da Lei Federal n. 9.099, de 26 de setembro de 1995.

Tal norma corrobora o disposto no Termo de Cooperacao Técnica n. 005/2004 e no
Provimento n. 04/99.

Nao se desconhece que os citados Provimento n. 04/1999 e Decreto n. 660/2007
sdo alvo de acbes diretas de inconstitucionalidade perante o Supremo Tribunal
Federal: ADIs ns. 3982 e 3954, sob a relatoria do Ministro Eros Grau, ainda
pendentes de julgamento, conforme se constata pelos extratos de acompanhamento
processual retirados do site do STF. E anota-se, também, a existéncia de outras
duas ADIs — ns. 2618 do Parana e 2862 de Sdo Paulo — onde se discute a
constitucionalidade de normas similares as do nosso Estado.

Contudo, a Corte Suprema ja deu indicios do seu posicionamento, ao julgar, ainda
gue provisoriamente, as a¢fes do Parana e de S&o Paulo: Na primeira (ADI n.
2618), o ministro relator negou seguimento por entender que ndo ha
inconstitucionalidade diante do art. 144 da CF, ressaltando que “inexiste afronta ao
art. 22, inciso |, da Constituicdo Federal, visto que o texto impugnado ndo dispde
sobre direito processual ao atribuir a autoridade policial militar competéncia para
lavrar termo circunstanciado a ser comunicado ao juizado especial. Nao se
vislumbra, ainda, nem mesmo afronta ao disposto nos incisos IV e V, e 88 4° e 5° do
art. 144, da Constituicdo Federal, em razdo de ndo estar configurada ofensa a
reparticdo constitucional de competéncias entre as policias civil e militar, além de
tratar, especificamente, de seguranga nacional”.

E, na segunda (ADI n. 2862), assim decidiu o Tribunal Pleno daquela Corte:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ATOS NORMATIVOS
ESTADUAIS QUE ATRIBUEM A POLICIA MILITAR A POSSIBILIDADE DE
ELABORAR TERMOS CIRCUNSTANCIADOS. PROVIMENTO  758/2001,
CONSOLIDADO PELO PROVIMENTO N. 806/2003, DO CONSELHO SUPERIOR
DA MAGISTRATURA DO TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO, E
RESOLUCAO SSP N. 403/2001, PRORROGADA PELAS RESOLUCOES SSP NS.
517/2002, 177/2003, 196/2003, 264/2003 E 292/2003, DA SECRETARIA DE
SEGURANCA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO. ATOS NORMATIVOS
SECUNDARIOS. ACAO NAO CONHECIDA.

1. Os atos normativos impugnados sdo secundarios e prestam-se a interpretar a
norma contida no art. 69 da Lei n. 9.099/1995: inconstitucionalidade indireta.
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2. Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal pacifica quanto a impossibilidade de
se conhecer de acao direta de inconstitucionalidade contra ato normativo
secundario. Precedentes.

3. Acéo Direta de Inconstitucionalidade n&o conhecida.

A titulo ilustrativo, transcreve-se o voto do Ministro Cezar Peluso:

[...] Ademais e a despeito de tudo, ainda que, para argumentar, se pudesse
ultrapassar o plano de estrita legalidade, ndo veria inconstitucionalidade alguma,
uma vez que, na verdade, ndo se trata de ato de policia judiciaria, mas de ato tipico
da chamada policia ostensiva e de preservacdo da ordem publica — de que trata o §
5° do artigo 144 —, atos tipicos do exercicio da competéncia prépria da policia militar,
e que esta em lavrar boletim de ocorréncia e, em caso de flagrante, encaminhar o
autor e as vitimas a autoridade, seja policial, quando seja o caso, seja judiciaria,
guando a lei o prevé.

O Superior Tribunal de Justica também ja decidiu:

PENAL. PROCESSUAL PENAL. LEI N° 9099/95. JUIZADO ESPECIAL CRIMINAL.
TERMO CIRCUNSTANCIADO E NOTIFICA(;AO PARA AUDIENCIA. ATUA(;AO DE
POLICIAL MILITAR. CONSTRANGIMENTO ILEGAL. INEXISTENCIA.

- Nos casos de pratica de infracdo penal de menor potencial ofensivo, a providéncia
prevista no art. 69, da Lei n°® 9099/95, é da competéncia da autoridade policial, ndo
consubstanciando, todavia, ilegalidade a circunstancia de utilizar o Estado o
contingente da Policia Militar, em face da deficiéncia dos quadros da Policia Civil...
(HC 7199/PR, rel. Ministro Vicente Leal, DJU 28.09.1998).

E do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. PORTARIA DA SECRETARIA DE
ESTADO DA JUSTICA E DA SEGURANCA. ART. 69 DA LElI N° 9.099-95.
ATRIBUICAO DE COMPETENCIA A POLICIA MILITAR COM ALEGADA OFENSA
AOS ARTS. 129 E 133 DA CONSTITUIQAO ESTADUAL. ATO REGULAMENTAR.
HIPOTESE SUJEITA A JURISDICAO CONSTITUCIONAL. LAVRATURA DE
TERMO CIRCUNSTANCIADO POR QUALQUER AUTORIDADE INVESTIDA EM
FUNCAO POLICIAL. COMPETENCIA DO SECRETARIO DE ESTADO PARA O
ATO. IMPROCEDENCIA DO PEDIDO.

[...] MERITO. N&o verifica afronta a reparticdo constitucional das competéncias entre
as policias civil e militar. Expressao autoridade policial referida no art. 69 da Lei n°
9.099-95 compreende quem se encontra investido em funcdo policial, ou seja, a
gualquer autoridade. Ato que insere nas atribuicbes especificas do titular da
Secretaria da Justica e da Seguranca, a quem € assegurada a competéncia sobre
servico policial militar e servico policial civil (art. 89, I, da Lei Estadual n° 10.356-95).
Prévio acordo entre o Ministério Publico e a Policia Estadual é decorréncia do
limitado alcance regulamentar do ato, de modo a programar paulatinamente sua
observancia nas comarcas que estiverem preparadas para o cumprimento das
acdes concretas do 6rgdo da Administracdo responsavel pelos servigos policiais.
Hipotese de improcedéncia do pedido... (Acédo Civil Publica n. 70014426563,
Tribunal Pleno, rela. Desa. Maria Berenice Dias, j. 12/03/2007).

Do nosso Tribunal de Justica:

[...] HABEAS CORPUS - LEI N. 9.099/95 - AUTORIDADE POLICIAL - POLICIAL
MILITAR - LAVRATURA DE TERMO CIRCUNSTANCIADO - POSSIBILIDADE -
INDICIAMENTO EM INQUERITO POLICIAL POR PRETENSA USURPAQAO DE
FUNCAO - INADMISSIBILIDADE DIANTE DOS PRINCIPIOS REGEDORES DA LEI
N. 9.099/95 - FALTA DE JUSTA CAUSA - TRANCAMENTO DO INQUERITO
POLICIAL - ORDEM CONCEDIDA.
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A Constituicdo Federal, ao prever uma fase de consenso entre o Estado e 0 agente,
nas infracdes penais de menor potencial ofensivo, criou um novo sistema penal e
processual penal, com filosofia e principios préprios.

Para a persecucdo penal dos crimes de menor potencial ofensivo, em face do
sistema previsto na Lei dos Juizados Especiais Criminais, e dando-se adequada
interpretacao sistematica a expresséo “autoridade policial” contida no art. 69 da Lei
n. 9.099/95, admite-se lavratura de termo circunstanciado por policial militar, sem
exclusdo de idéntica atividade do Delegado de Policia.

O termo circunstanciado, que nada mais é do que “um registro oficial da ocorréncia,
sem qualquer necessidade de tipificacdo legal do fato”, prescinde de qualquer tipo
de formacado técnico-juridica para esse relato (Damasio E. de Jesus) (HC n.
00.002909-2, rel. Des. Nilton Macedo Machado, j. 18.4.2000).

Para complementar, menciona-se que a Corregedoria-Geral da Justica de Santa
Catarina, em consulta as demais unidades da Federacdo sobre a existéncia de
normas similares, obteve resposta afirmativa de alguns deles, como se observa do
parecer de fls. 540/541.:

Importante registrar que na pesquisa realizada junto as Corregedoria de outros
tribunais aferiu-se que varios Estados autorizam a lavratura de termos
circunstanciados pela policia militar, conforme se infere das regulamentacfes
abaixo:

Resolucdo n. 06/2004 — CSJEs (Conselho de Supervisdo dos Juizados Especiais do
Estado do Parand)

Publicada no Diério da Justica n. 6.691 de 23.08.2004, p. 51

(...)

‘Art. 12 — Nas comarcas onde exista apenas uma vara ou secretaria de Juizado
Especial Criminal a autoridade policial, civil ou militar, que tomar conhecimento da
ocorréncia, lavrara termo circunstanciado, comunicando-se com a Secretaria do
Juizado Especial para agendamento da audiéncia preliminar, com intimacéo
imediata dos envolvidos’.

Provimento n. 758/2001 — Conselho da Magistratura de S&o Paulo

Art. 1° - Para os fins previstos no art. 69, da Lei n. 9.099/95, entende-se por
autoridade policial, apta a tomar conhecimento da ocorréncia, lavrando o termo
circunstanciado, encaminhando-o, imediatamente, ao Poder Judiciario, o agente do
Poder Publico investido legalmente para intervir na vida da pessoa natural, atuando
no policiamento ostensivo ou investigatorio.

Art. 2° - O Juiz de Direito, responsavel pelas atividades do Juizado, € autorizado a
tomar conhecimento dos termos circunstanciados elaborados pelo policiais militares,
desde que assinado concomitantemente por Oficial da Policia Militar (fl. 83 dos
autos).

Portaria SJS n. 172/2000 (Secretaria da Justica e Seguranca do Estado do Rio
Grande do Sul)

| — Todo policial, civil ou militar, € competente para lavrar o Termo Circunstanciado
previsto no art. 69 da Lei n. 9.099/95, de 26 de setembro de 1995.

Além desses Estados, o Rio Grande do Norte também possui Termo de Cooperacéo
Técnica (n. 06/2006-PGJ), celebrado entre o Ministério Publico e a Policia
Rodoviaria Federal em julho de 2006:

Clausula Terceira — Tendo em vista o pronto atendimento das infracdes de menor
potencial ofensivo e dos atos infracionais cometidos por adolescente equivalentes as
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infracBes de menor potencial ofensivo e aos crimes previstos no Codigo de Transito
Brasileiro, as partes estabelecem que a todo Policial Rodoviario Federal é cometida
a tarefa de lavrar os Termos Circunstanciados de que trata o artigo 69 da Lei n.
9.099, de 26 de setembro de 1995 e o Boletim de Ocorréncia Circunstanciado (BOC)
de que trata o artigo 173, paragrafo unico da Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990.
[...] 8 3°. O Termo Circunstanciado deverd ser lavrado pelo policial rodoviario federal
preferencialmente no local do fato, devendo ser encaminhado imediatamente ao
Juizado Especial Criminal da comarca competente, observadas as orientacdes e
indicacBes do Poder Judiciario, quanto a pauta de audiéncias (fl. 551 e 553).

Vale mencionar que o Ministério da Justica editou portaria autorizando a confec¢éo
dos citados termos pela Policia Rodoviaria Federal e expediu memorando circular (n.
010/2006/CGO/DPRF/MJ, de 30.10.2006, do Coordenador-Geral de Operacdes —
DPRF/MJ — fl. 589) para a implantacdo do procedimento em ambito nacional:

. Portaria n. 3.741, de 15/12/2004, art. 1°, VII:

Art. 1° O Departamento de Policia Rodoviaria Federal, 6rgdo especifico singular,
integrante da Estrutura Regimental do Ministério da Justica, a que se refere o art. 2°,
inciso 11, alinea ‘g’, do Anexo | do Decreto n. 4.991, de 18 de fevereiro de 2004, tem
por finalidade exercer as competéncias estabelecidas no § 2° do artigo 144 da
Constituicdo Federal da Republica do Brasil, no artigo 20 da Lei n. 9.503, de 23 de
setembro de 1997, no Decreto n. 1.655, de 3 de outubro de 1995, e,
especificamente:

[...] VII — confeccionar o termo circunstanciado de ocorréncias a que faz referéncia o
paragrafo Unico do artigo 69 da Lei n. 9.099, de 26 de setembro de 1995, e
regulamentacdo a ser baixada pelo Departamento de Policia Rodoviaria Federal
(conforme citado no despacho de fl. 585/587, da assessoria técnica do
Departamento de Policia Rodoviaria Federal).

Destarte, em atencdo ao espirito da Lei n. 9.099/95, de celeridade na prestacao
jurisdicional, e para os fins especificos de realizacdo do termo circunstanciado, nao
se vislumbra d&bice legal na lavratura de tais atos pela Policia Rodoviaria Federal.

Il - DECISAO

Ante 0 exposto, responde-se a consulta no sentido de ndo se constatar ilegalidade
na lavratura de termos circunstanciados em crimes de menor potencial ofensivo pela
Policia Rodoviaria Federal.

O Julgamento, realizado no dia 8 de setembro de 2008, foi presidido pelo Exmo. Sr.
Des. Francisco Oliveira Filho, e dele participaram os Exmos. Srs. Des. Alselmo
Cerello, Gaspar Rubik, Volnei Carlin, Irineu Jodo da Silva, Nelson Schaefer Martins,
Torres Marques, Luiz Carlos Freyesleben e Marcus Tulio Sartorato, e funcionou
como Procurador de Justica o Exmo. Sr. Dr. Paulo Ricardo da Silva.

Floriandpolis, 19 de setembro de 2008

Alcides Aguiar
Relator
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ANEXO C
Provimento n°® 18/2015 da Corregedoria-Geral do Tribunal de Justica de Goias
permitindo que a PM registre Termos Circunstanciados de Ocorréncia (TC)

ANO VIII - EDIGAO N° 1831 - SEGAO | DISPONIBILIZAGAO: terga-feira, 21/072015 PUBLICAGAOQ: quarta-feira, 22/07/2015

.'] corregedoria
geral da justica
_ do estado de goias

Gabinete do Corregedor-Geral
Assessoria Juridica

PROVIMENTON® 1% ,DE {5 DE JULHO DE 2015

Autoriza os Juizes de Direito dos Juizados Especiais e
Comarcas do Estado de Goias, a recepcionar termos
circunstanciados de ocorréncia lavrados por policiais
militares ou rodoviarios federais com atuagao no Estado
de Goias.

O CORREGEDOR-GERAL DA JUSTIGA DO ESTADO DE GOIAS,
no uso das atribuigdes legais e regimentais,

CONSIDERANDO o termo de cooperagdo n° 009/12 celebrado
pelo Ministério Publico do Estado de Goias, por intermédio da Procuradoria-Geral de
Justica, a 1° Superintendéncia Regional de Policia Rodoviaria Federal, em Goias e 0 1°
Distrito Regional de Policia Rodoviaria Federal, no Distrito Federal, com vistas a
viabilizagéo da elaboragéo de termo circunstanciado de ocorréncia e de boletim de
ocorréncia circunstanciado por policiais rodoviarios federais, no ambito de sua

competéncia de atuagao, nos termos das Leis 9.099/95 e 8.069/90;

CONSIDERANDO as agdes conjuntas para apuracdo das infracdes
de menor potencial ofensivo de que trata a Lei 9.099/95, principalmente aquelas
previstas no Caédigo de Transito Brasileiro (Lei 9.503/97), e para apuragao dos atos
infracionais praticados por adolescentes equivalentes as infragdes de menor potencial
ofensivo (Lei 8.069/90), bem como demais tipos penais considerados como de menor

potencial ofensivo, no ambito de atuagao da Policia Rodoviaria Federal,

CONSIDERANDO o alto indice de criminalidade no Estado de
Goias e a necessidade da unido das forgas policiais do Estado, objetivando o
fortalecimento e combate ao crime;
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.'I corregedoria
' geral da justica
_ do estado de goias

Gabinete do Corregedor-Geral
Assessoria Juridica

CONSIDERANDO o disposto no art. 69, da Lei 9.099/95, segundo
0 qual "a autoridade policial que tomar conhecimento da ocorréncia lavrara termo
circunstanciado e o encaminhara imediatamente ao Juizado com o autor do fato e a
vitima, providenciando-se as requisicdes dos exames periciais necessarios;

CONSIDERANDO que a imprecisdo acerca do conceito de

autoridade policial nao pode prejudicar a investigacdo de fato punivel, dificultando o
funcionamento de parte da Justica Criminal:

CONSIDERANDO que a expressdo “autoridade policial’, prevista
no art. 69 da Lei 9.099/95 abrange qualquer autoridade publica que tome conhecimento
da infragdo penal;

CONSIDERANDO a implantagdo do processo eletrdnico em
diversas comarcas do judiciario goiano, permitindo remessa online do TCO aos juizos,

RESOLVE:

- Art. 1° Para os fins previstos no art. 69, da Lei 9.099/95, entende-
se por autoridade policial, apta a tomar conhecimento da ocorréncia e lavrar o termo
circunstanciado, o agente do Poder Publico investido legaimente de atribuicoes para

intervir na vida da pessoa natural, atuando no policiamento ostensivo ou investigatorio.

Art. 2° Os Juizes de Direito dos Juizados Especiais Criminais e
ainda os Juizes de Direito das Comarcas do Estado de Goias, ficam autorizados a
recepcionar os respectivos termos circunstanciados quando igualmente elaborados por
policiais militares estaduais, inclusive policiais rodoviarios, e policiais rodoviarios
federais, desde que assinados por oficiais das respectivas instituicées ou agentes
menos graduados portadores de cursos superiores.
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.l corregedoria
l geral da justica
do estado de goias

Gabinete do Corregedor-Geral
Assessoria Juridica

Art. 3° Havendo necessidade de confeccédo de exame pericial
urgente, o policial militar ou rodoviério federal legalmente autorizado por sua instituicéo,
0 providenciara e encaminharé o resultado a Justica.

Art. 4° O encaminhamento dos termos circunstanciados respeitara
a disciplina elaborada pelo Juizo responsavel pelas atividades do Juizade Especial
Criminal da area onde ocorreu a infragéo penal.

Art. 5° Este provimento entrara em vigor na data de sua publicagéo
no Diario de Justica do Estado de G[ ias, ratificadas as situagdes praticadas nos termos
deste ato anteriormente a sua public:ag:éo.

| /

GABINETE DA"T CORREGEDORIA-GERAL DA JUSTICA, em

Goiania, aos . 5dias do més de : de 2015,
/‘ J ‘
GILBERTO‘MARQUES FILHO

w r-Geral da Justica
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ANEXO D

Provimento n® 06/2015 da Corregedoria-Geral do Tribunal de Justica de Sergipe
permitindo que a PM registre Termos Circunstanciados de Ocorréncia (TC)
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SERGIPE

CORREGEDORIA-GERAL DA JUSTICA

PROVIMENTO n° 06/2015

Altera a Consolidagdo Normativa Judicial, instituida pelo Provimento n°
24/2008, no tocante ao recebimento de Termo Circunstanciado de Ocorréncia
lavrado pela Policia Civil ou Militar, no &mbito das unidades jurisdicionais com
competéncia para infracbes de menor potencial ofensivo.

O Desembargador Ricardo Mucio Santana de Abreu Lima, Corregedor-Geral da
Justica do

Estado de Sergipe, no uso de suas atribuicbes conferidas pelo artigo 30 do Cdédigo
de Organizacao

Judiciaria de Sergipe (Lei Complementar n° 88/2003) cumulado com o art. 55, inciso
XXIIl, do Regimento Interno deste Tribunal de Justica,

RESOLVE:

Art. 1° O Titulo IV da Consolidacdo Normativa Judicial da Corregedoria-Geral da
Justica fica acrescido do Capitulo II-A, com a seguinte redacao:

“CAPiTL{LO II-A DO RECEBIMENTO DE TERMO CIRCUNSTANCIADO DE
OCORRENCIA

“‘Art. 303-A. O Termo Circunstanciado de Ocorréncia sera recebido pela unidade
jurisdicional com competéncia para as infragcbes de menor potencial ofensivo (Lei n°
9.099, de 26 de setembro de 1995), mediante observancia do disposto neste
Capitulo.

Paragrafo unico. O Termo Circunstanciado de Ocorréncia devera ser subscrito por
Oficial da Corporacao, quando for lavrado pela Policia Militar, ou pelo Delegado de
Policia, quando for pela Policia Civil.

Art. 303-B. O Termo Circunstanciado de Ocorréncia devera conter:

I — relato fatico e a descricao da infracdo penal cometida, incluindo-se as datas
e horérios do ato delituoso, do inicio e término do registro da ocorréncia, local,
vitimas e testemunhas;

I — dados pessoais e profissionais completos da(s) vitima(s), testemunha(s) e
infrator(es);

Il — a indicacdo de que houve encaminhamento do autor do fato ou da vitima ao
Instituto de Criminalistica ou outro 6rgdo de policia técnica, nas hipoteses de
necessidade de exame pericial, e;

\% — a unidade jurisdicional competente e o seu correspondente endereco.

81° No caso do inciso Ill, apGs providenciado o exame pericial, o resultado devera
ser imediatamente remetido ao distribuidor do Forum onde esta situado a unidade
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jurisdicional competente, fazendo mencdo ao Termo Circunstanciado antes
encaminhado.

82° Os documentos essenciais a construcdo probatdria, assim como objeto
apreendido registrado em termo préprio com descricdo do estado do bem, deverédo
ser encaminhados juntamente com o Termo Circunstanciado de Ocorréncia.

83° O rol de informacdes prestadas ndo é exaustivo, podendo a autoridade policial
efetuar outros registros que entender relevantes para a analise do fato.

Art. 303-C. Fica a critério do Juizo a disponibilizacdo de data e horario para a
realizacdo das audiéncias de conciliacdo e preliminares, preferencialmente
disponibilizado por meio eletrénico, cujo termo devera conter:

I — a data e horério da audiéncia de conciliacdo ou preliminar;

I - a anotacdo de que os envolvidos ficaram notificados a comparecer no Férum
em dia e horério descrito no inciso anterior, sob pena de conducdo coercitiva, nos
termos da legislacdo em vigor.

Art. 303-D. A distribuicdo do Termo Circunstanciado de Ocorréncia respeitaré o local

do fato delitivo e a competéncia territorial administrativa, nas Comarcas onde houver
disciplina normativa a respeito.

Art. 303-E. O recebimento do Termo Circunstanciado de Ocorréncia e suas
comunicacdes deverdo ser realizados preferencialmente por meio eletrénico.”

Art. 2° Este Provimento entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 3° Revogam-se as disposicfes em contrario.

Aracaju (SE), _ de agosto de 2015.

DES. RICARDO MUCIO SANTANA DE ABREU LIMA
Corregedor-Geral da Justica
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ANEXO E

EMENDA CONSTITUCIONAL N.° 431/2014 AUTORIA DO DEPUTADO FEDERAL
SUBTENENTE GONZAGA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° |, DE 2014

(Do Sr. SUBTENENTE GONZAGA e outros)

Acrescenta ao art. 144 da Constituicdo Federal paragrafo para ampliar a
competéncia dos 6rgdos de seguranca publica que especifica, e d& outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos

termos do § 3°, do art. 60, da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda
ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 144 da Constituicdo Federal passa a vigorar

acrescido do seguinte paragrafo:

B T

811. Aléem de suas competéncias especificas, 0s 0rgaos previstos nos incisos do
caput deste artigo, realizardo o ciclo completo de policia na persecucdo penal,
consistente no exercicio da policia ostensiva e preventiva, investigativa,
judiciaria e de inteligéncia policial, sendo a atividade investigativa, independente da
sua forma de instrumentalizacdo, realizada em coordenacdo com o Ministério
Publico, e a ele encaminhada.” (NR)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor 180 (cento e
oitenta) dias contados da data de sua publicagdo, devendo os Estados, Territorios e
Distrito Federal regulamenta-la e implementa-la em igual periodo.

JUSTIFICATIVA

A presente proposta de emenda a constituicdo é fruto de um processo histoérico, da
discussao de profissionais de seguranca publica, de agentes politicos e do debate
da sociedade, de pessoas comprometidas com a defesa dos direitos do cidadao,
gue tém as raizes na luta pela democratizacdo do Pais, envolvendo académicos,
sociedade civil organizada, membros do Ministério Publico, Parlamentares, policiais
civis, policiais militares, policiais federais, policiais rodoviarios federais, peritos,
agentes penitenciarios e guardas municipais.

Apesar de convergirmos com a visdo daqueles que defendem uma nova arquitetura
para a seguranca publica no Brasil, identificamos que ha um ponto de convergéncia
em todas as propostas, em especial as PECs 102, de 2011, e 51, de 2012, ambas
tramitando no Senado Federal: a ado¢do no Brasil de Policia de Ciclo Completo.
Portanto, na mesma linha de raciocinio, apresentamos a presente proposta, para
gue se ampliem as competéncias das policias ja consolidadas no caput do artigo
144, sem, no entanto, arvorar em alterar, ampliar ou suprimir quaisquer direitos ou
conquistas de seus integrantes, e muito menos alterar a suas estruturas e
organizacdo. A proposta tem o objetivo de, apenas, ampliar as competéncias de
todas as Policias, de forma a permiti-las exercer o Ciclo Completo, sem, no entanto,
obriga-las a fazé-lo.
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Ao defendermos a implementacédo da Policia de Ciclo Completo no Brasil, temos a
conviccdo de estarmos em sintonia com a visdo da maioria daqueles que estédo se
esforcando para modernizar a atuacdo das policiais e transformar a seguranca
publica em politica de estado, verdadeiramente ao alcance de todos, sendo
vejamos:

No ano de 2009 foi realizada a 12 CONSEG — Conferéncia Nacional de Seguranca
Puablica a qual reuniu milhares de cidaddos apds um exaustivo processo democratico
de eleicdo desses representantes de todas as Unidades da Federacdo e dos
segmentos: Gestores e Trabalhadores da Seguranca Publica e Sociedade Civil. Na
ocasido foram aprovadas pelo voto de cada participante 10 principios e 40 diretrizes
para a seguranca publica brasileira os quais muitos deles vao ao encontro da
presente Proposta de Emenda

Constitucional.

Nesse aspecto, dentre os principios e diretrizes que se alinham com

a presente PEC, podemos citar pelo menos 02 principios e 03 diretrizes:

Principios:

1- Ser uma politica de Estado que proporcione a autonomia

administrativa, financeira, orcamentaria e funcional das instituicdes envolvidas, nos
trés niveis de governo, com descentralizacdo e integracéo sistémica do processo de
gestdo democratica, transparéncia na publicidade dos dados e consolidagdo do
Sistema Unico de Seguranca Publica - SUSP e do Programa Nacional necessaria ao
modelo vigente. (793 VOTOS de Seguranca Publica com Cidadania - PRONASCI,
com percentual minimo definido em lei e assegurando as reformas)

2- Fomentar, garantir e consolidar uma nova concepcdo de seguranca publica
como direito fundamental e promover reformas estruturais no modelo organizacional
de suas instituicbes, nos trés niveis de governo, democratizando, priorizando o
fortalecimento e a execugio do SUSP - Sistema Unico de Seguranca Publica -, do
PRONASCI - Programa Nacional de

Seguranca Publica com Cidadania - e do CONASP - Conselho Nacional de
Seguranca Publica com Cidadania. (265 VOTOS)

Diretrizes:

1- Manter no Sistema Prisional um quadro de servidores penitenciarios efetivos,
sendo especifica a eles a sua gestao, observando a proporcionalidade de servidores
penitenciarios em policiais penais. Para isso: aprovar e implementar a Proposta de
Emenda Constitucional 308/2004; garantir atendimentos médico, psicoldgico e social
ao servidor; implementar escolas de capacitacdo. (1095 VOTOS)

2- Promover a autonomia e a modernizacao dos Orgaos periciais criminais, por
meio de orcamento proprio, como forma de incrementar sua estruturacéo,
assegurando a producdo isenta e qualificada da prova material, bem como o
principio da ampla defesa e do contraditério e o respeito aos direitos humanos.
(1094 VOTOS)

4- Estruturar os oOrgaos policiais federais e estaduais para que atuem em ciclo
completo de policia, delimitando competéncias para cada instituicdo de acordo com
a gravidade do delito sem prejuizo de suas atribui¢cdes especificas. (868 VOTOS)
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Passados mais de 5 anos, os principios e diretrizes da 12 CONSEG nao foram
implementados, pois demandam modificagdbes no texto constitucional, para que
sejam transformados em realidade.

A sociedade brasileira, exige uma agao concreta do Estado para a

contencdo da violéncia e combate a criminalidade. E o que fica evidente, € que o
esforco de integracdo e atualizacdo e modernizacdo da grade curricular, agbes
extremamente importante, diga-se de passagem, ndo foram suficientes. E natural
que, com a democratizacdo do Estado Brasileiro e a preservacao dos direitos
fundamentais, o sistema policial e de justica passe a ser questionado, inclusive, com
a exigéncia da mudanca estrutural.

Para entendermos a atuacdo policial, com a mudanca de foco na prestacdo do
servico, verificamos que desde a década de 70 tivemos a disseminacdo do
policiamento em veiculos, a aplicacdo de radios nos carros policiais e uma central de
longo alcance que se constituiram na primeira revolugdo do servigo policial.

Com a facilidade de acesso da populacdo ao centro de operacoes

da policia, através de um telefone centralizado e o aumento da rede telefonica, esse
conjunto pareceu encerrar 0 modelo da policia moderna. Dai nasceu a estratégia
basica da policia: espalham-se as viaturas pela cidade, com roteiro randémico para
serem vistas e atenderem as chamadas de emergéncia da central.

Gradativamente, o paradigma da policia passou a ser o tempo de resposta, a
capacidade de rapido deslocamento para atender a vitima e prender o agressor e
leva-lo a uma das delegacias espalhadas pelas grandes cidades.

Espalhar policiais pela area, fazé-los circular prontos para atender emergéncias, a
partir do comando central, pareceu o sistema ideal de prevencdo. Dai decorreram
dois novos problemas: a centralizacdo excessiva das acdes policiais e a passividade
do sistema reativo, basicamente acionado apds o crime ter ocorrido. Além disso, o
tempo de resposta revelou-se inbcuo como mecanismo de alcance do agressor.
Nesse modelo, a policia passou a condicdo de refém das mais variadas demandas
dos cidadaos que passaram a ver em sua disponibilidade, as respostas nao obtidas
em outras agéncias de governo, como saude e assisténcia social. Esse formato de
policiamento ostensivo deu as Policias Militares mais legitimidade e funcionalidade
para justificar sua existéncia como forga policial. O sistema pareceu completo e
l6gico quando acoplado com a Policia Civil. As delegacias de policia passaram a
esperar os casos levados pelos PM’s e pelas proprias vitimas para preparar 0s
procedimentos destinados a Justica, legitimando sua funcdo de policia judiciaria.

A adocdo dessa fungcdo como principal missdo organizacional, a excessiva
burocratizacdo dos relatorios policiais, através dos inquéritos, e sujeicdo dos
trabalhos aos crimes ja ocorridos, tornaram a Policia Civii uma organizacdo
predominantemente passiva e de baixa eficiéncia.

O modelo nos estados e no Distrito Federal de duas policias centralizadas e
compartimentadas, numa estratégia passiva, tornou-se uma armadilha que impediu
a modernizacdo policial e facilitou tanto o crescimento como a variedade do crime
em quase todas as grandes cidades. A policia tradicionalista em suas estruturas e
processos operacionais passou a requisitar mais recursos para fazer mais das
mesmas coisas e 0 crime sO continuou crescendo muito e desproporcionalmente as
conhecidas mazelas sociais do Pais. Esforcos suplementares de forcas especiais e
espetaculosas opera¢des ndo trouxeram 0s resultados necessarios.

Cabe salientar que esse modelo de policias com funcbes compartimentadas e
incompletas na persecucdo penal, de fato, s6 existe em nosso pais.
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Temos indecentes taxas de homicidios na maioria dos grandes centros urbanos. De
acordo com o Sistema de InformacBes de Mortalidade (SIM), do Ministério da
Saude, que tem como fonte os atestados de 6bito emitidos em todo o pais, o Brasil
registrou em 2012 o maior nimero absoluto de assassinatos e a taxa mais alta de
homicidios desde 1980. Nada menos do que 56.337 pessoas foram mortas naquele
ano, num acréscimo de 7,9% frente a 2011. A taxa de homicidios, que leva em conta
0 crescimento da populacdo, também aumentou 7%, totalizando 29 vitimas fatais
para cada 100 mil habitantes. As taxas brasileiras sdo 50 a 100 vezes maiores do
gue a de paises como o Japao.

Ainda segundo o MAPA da violéncia de 2014, ao longo dessa década, morreram
556 mil pessoas vitimas de homicidio no Brasil.

Comparando 100 paises que registraram taxa de homicidios, entre 2008 e 2012,
para cada grupo de 100 mil habitantes, o estudo conclui que o Brasil ocupa o sétimo
lugar no ranking dos analisados. Fica atras de El Salvador, da Guatemala, de
Trinidad e Tobago, da Colémbia, Venezuela e de Guadalupe.

Ainda que o crime decorra de multiplos fatores econémicos e

sociais, além de cronicas deficiéncias no sistema de justica, constituido pelo
Judiciario, Defensoria Publica, Ministério Publico, Policias e organizacdes prisionais,
percebe-se que h& muito que melhorar no aparato policial para incrementar as
condicbes de controle do crime no Brasil. Até porque a policia se constitui no 6rgao
do sistema com capacidade mais rapida de resposta.

O crime organizado se fortaleceu tanto nas grandes organiza¢cées criminosas, como
no trafico de entorpecentes, quanto também na formacdo de quadrilhas poderosas
de roubo de cargas e sequestros, além da ousadia de bandos em resgatar presos de
delegacias e presidios. Independentemente dos investimentos estatais no aparato
policial, seja em mais efetivos, equipamentos e salarios, € necessario criar
mecanismos de eficacia na atuacdo das Policiais. E ndo ha eficacia no modelo atual
de meias policias.

Os governos vivem sob uma tensdo basica: ha caréncia de recursos para atender ao
excesso de demanda em todos o0s setores. Enquanto faltam aos governos condi¢cdes
para atender eficientemente a todas as demandas, sobram pressdes para que a
sociedade seja melhor atendida por organizacdes publicas extraordinariamente
eficientes no uso racional dos recursos e eficazes na producédo de resultados.

A policia, que dispde de quadros extremamente preparados do ponto de vista da
formacdo e treinamento, ja se convenceu da necessidade de uma reforma na
arquitetura do sistema de seguranca publica no Brasil, ao mesmo tempo que
convencida de que, em qualquer arquitetura, é imprescindivel a competéncia para o
exercicio do Ciclo Completo, como premissa basica para a eficacia da acbes de
policia.

O Governo Federal, através do Plano Nacional de Seguranca Publica e com o
instrumento do repasse de recursos financeiros aos estados, tem procurado
estimular a integracdo das policias, sem aprofundar na discussao de alteracdo do
sistema de policia partida, deixando de abordar a anomalia de meias policias,
concorrentes e que fazem um servico pela metade, sem abordar o Ciclo Completo
da acgédo policial na persecucdo penal, com algumas premissas que precisam ser
esclarecidas, tais como:

1. ndo é verdadeira a ideia de que prevencdo do crime — largamente atribuida as
Policias Militares — e a investigacdo das Policias Civis sejam atividades téo
diferenciadas e distanciadas que demandem organizacbes completamente
diferentes em estrutura, treinamento, valores, areas de operacao, disciplina, normas
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administrativas e operacionais. O Brasil € o Unico caso no mundo, como ja
mencionado, nesse tipo de arranjo que decorreu ndo de racionalidade, mas de
meras contingéncias historicas e tristes conveniéncias de sucessivos governos que
permearam boa parte do século passado, e que resiste em se manter também
neste século.

2. Nas policias modernas, quer seja na América ou na Europa, as fun¢des de
policiamento uniformizado e investigacdo devem boa parte de seus éxitos a
interpenetracdo dessas fungdes, desde a fase de diagndstico, planejamento e até a
execucdo das acodes.

3. Em matéria organizacional é incompreensivel dividir entre chefes distintos a
responsabilidade para planejar e executar acfes pela metade, ou seja, uma
preventiva e outra repressiva, e mesmo assim conseguir resultados significativos.
Numa policia de Ciclo Completo ha flexibilidade para se escolher investigadores,
inverter fungbes ou ampliar o contingente de uma modalidade ou outra de acgao
policial. Além disso, os resultados sdo seriamente afetados pelo grau de motivagéo
dos chefes policiais. Com dois chefes de diferentes padrées de comportamento
profissional, diferentes graus hierarquicos e diferentes salarios (geralmente os
policiais civis ganham mais que os policiais militares) e submetidos a diferentes
normas, o entendimento e o sucesso das ac¢des ficardo comprometidos.

4. Estruturas diferentes que atuam no mesmo espaco sobre 0 mesmo problema
tendem a constante rivalidade e atrito, pois, uma inicia um servigo policial e a outra
termina. E um fendbmeno de psicologia organizacional s6 superado com trabalhosos
e sofisticados arranjos, ndo disponiveis no dia-adia do trabalho policial. Se ha
significativas diferencas de fatores simbdlicos (salarios, prestigio, promocoes,
valores corporativos) e disputa por recursos escassos, essa rivalidade tende a se
agravar e comprometer o desempenho de ambas organizagoes.

5. A moderna metodologia de diagndstico dos problemas de uma area, mediante
banco de dados e analise criminal, demanda o planejamento de ac¢des diferenciadas
para um mesmo padrao de crime, ora atraveés do policiamento ostensivo, ora atraves
da investigacéo.

6. O aparato de meias policias demanda dispéndios extraordinarios com
investimentos e custeios duplicados com instalacdes, equipamentos, estruturas
administrativas e operacionais, 0 que compromete o limitado orcamento da
seguranca para investimento, manutencdo e politica salarial digna, além do que
impede a operacionalidade, que nenhuma empresa do mundo adotaria: duas filiais,
na mesma area, trabalhando pela metade, para o mesmo trabalho e brigando pelo
mesmo cliente.

Apls razoavel tempo de adocdo da estratégia de integracdo dos érgdos policiais,
politica adotada pela maioria dos Governos nos Estados brasileiros, e apesar do
extraordinario esforco despendido e recursos financeiros aplicados, verifica-se a sua
ineficacia para a redugdo da violéncia e da criminalidade.

Em sintese, o chamado Ciclo Completo nada mais é do que a capacidade de
desenvolver a persecucdo criminal pré-processual com a captura, a conducdo a
presenca da autoridade, a lavratura de um APF (instauracdo de um IP ou TCO), bem
como o recolhimento ao carcere, como fases do flagrante delito.

O Ciclo Completo se aperfeicoa nesta capacidade pré-processual. Hoje, as Policias
Militares, nas infragcbes penais comuns, capturam e conduzem a presenca das
autoridades de policia judiciaria (delegados) que lavram APF (instauram IP ou
lavram TCO), bem como recolhem ao carcere. Na maioria dos paises democraticos
temos varias agéncias policiais atuando em conjunto, com a prevaléncia de mais de
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uma corporacdo exercendo prerrogativas de policia auxiliar de justica, ou seja, de
captura e conducdo, mas também de lavratura de auto e recolhimento ao céarcere,
além da investigacdo e da persecucéo penal como um todo, a exemplo do Chile.

No Brasil ndo h& previsdo de interpenetracdo nas atividades tipicas de policia civil
ou militar, o que chancela um vetusto sistema de persecucdo carente de reforma.

E importante ressaltar que a formacdo e o treinamento das Policias Militares, ha
muito € fundamentada nos principios da seguranca publica voltada para a protecéo
da vida, da dignidade humana, da liberdade e do respeito aos direitos humanos. Ao
mesmo tempo que € reconhecida sua eficiéncia e eficacia em razdo de seus valores
de disciplina e hierarquia.

A presente proposta traz consigo, por obvio, a necessidade de se construir o
entendimento de como se dard a atuagdo no modelo de Ciclo

Completo, em contraposicdo ao atual modelo. Existem varios modelos ja
experimentados no mundo, com razoavel eficacia. Propor, como previsto no art. 2°
da presente proposta, que os Estados, DF e Territorios deverdo regulamentar a
forma de atuacdo de suas Policias em Ciclo Completo, é respeitar a federacéao e
pacto federativo imposto pela Carta Magna Brasileira, e leva em conta os atuais
modelos e niveis de construgéo politica e organizacional, que ndo sdo simétricos. E
respeitar, portanto, a cultura e estrutura organizacional de cada estado, suas
complexidades e extensao territorial.

Apenas a titulo de exemplo, Minas Gerais, possui 853 municipios que sao atendidos
em sua integralidade pela Policia Militar, anico 6rgdo do Estado presente em todas
estas localidades e em mais de 200 distritos.

Neste Estado, a Policia Civil consegue manter seu atendimento 24 horas por dia
(atendimento noturno, feriados e finais de semana) em apenas 64 Municipios, 0 que
leva, as vezes, a um deslocamento de policiais militares por mais de 300 km de
suas sedes para fazer um registro de ocorréncia, na maioria das vezes de crime de
menor potencial ofensivo. Com o0 agravante de ter que conduzir vitima, agente e
testemunha, num verdadeiro carcere privado deste.

Tudo isto, em flagrante desrespeito a legislacdo processual penal que garante ao
cidaddo cujo ato praticado se enquadre na lei 9.099/95 de sequer ser conduzido,
bastando para tanto, a assinatura de um Termo Circunstanciado de Ocorréncia, € 0
compromisso de comparecimento perante a Justica em dia e hora previamente
determinado, o que poderia ser levado a efeito pelo préprio policial militar no
momento do atendimento da ocorréncia.

Nas policias modernas, principalmente nos grandes e complexos

centros urbanos, o controle policial da criminalidade sé pode ser realizado com
razoavel eficacia se houver um flexivel ajuste das atividades de prevencdo e
investigacdo, baseadas em constante e inteligente andlise de dados.

Obviamente o planejamento e a execucdo dessas atividades, devem estar sob
responsabilidade de um sé chefe que terd sua competéncia regularmente avaliada
pelo uso econdémico dos recursos, pela qualidade do atendimento dispensado a sua
comunidade e pelos resultados positivos obtidos em sua area de atuacdo, em
termos de reducdo dos indices de criminalidade e de desordem, seja ele de uma ou
outra corporacao policial.

E importante observar que, mesmo nas policias estruturadas em Ciclo Completo, em
uma Unica organizagdo, formados na mesma academia, atuando sob mesmos
cédigos de conduta e obediéncia ao mesmo chefe, é sempre complexo o
ajustamento entre os policiais. Complexo sim, porém muito mais eficaz em relacao
ao modelo brasileiro.
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Insistir na existéncia de dois organismos diferenciados de meia policia, para
executar a mesma funcdo policial de prevencdo do crime, € investir na
continuidade da espiral de violéncia e comprometer o futuro da sociedade.

A eficacia da atuagao policial como instrumento de contencdo da violéncia e controle
da criminalidade, passa necessariamente pela ampliacdo das competéncias de
todas as policias ( Militar, Civil, Rodoviaria Federal, Federal) para realizar o ciclo
completo. Precisamos desenvolver o formato de policia nos moldes das policias
modernas que desenvolvem o Ciclo Completo do trabalho policial (policiamento
ostensivo e investigacdo) tendo com isso o controle de todos os atos e
procedimentos, sem solugéo de continuidade.

Assim, esta proposta faz alteracdo pontual na Constituicdo Federal, deixando no
corpo da emenda o modelo a ser adotado pelos Estados-Membros e pelo Distrito
Federal, para que seja respeitado o modelo federativo e também impeca a
desconstitucionalizacdo, que ensejaria uma inseguranca juridica, onde cada Ente
Federativo criaria um modelo diferente de policia, que com certeza causaria um caos
para todo o sistema de justica do Pais.

Acrescenta-se que as propostas de emendas constitucionais em tramitacdo neste
momento no Senado Federal, as PECs 102, de 2011, e 51, de 2013, expbem como
ponto central da busca da eficacia da acdo policial a competéncia para atuacao no
Ciclo Completo.

A presente proposta difere em sua esséncia das demais, ao tratar exclusivamente
de ampliar as competéncias das Policias, sem alterar em nada suas atuais
prerrogativas, direitos, deveres e modelo de organizagdo. E uma proposta
essencialmente voltada para a melhoria da seguranca publica no

Brasil.

Por fim, os principios que balizam a presente proposta sdo o da racionalizacdo e
maximizagdo de recursos humanos, materiais e financeiros, e da economia
processual, na medida em que serdo reduzidas drasticamente as despesas com
deslocamentos, tempo de espera para registros desnecessarios em delegacias,
maximizagdo da capacidade do policiamento ostensivo e preventivo, a maximizagao
da capacidade de investigacdo da Policia Civil, e por consequiéncia garantia da
eficacia da atuacdo policial no Brasil, dentro do espirito republicano e democratico,
atendendo os ditames do artigo 37 da Constituicdo Federal.

Finalizo com a certeza de estar cumprindo com o dever civico que me cabe como
legislador e como cidaddo, apresentando uma proposta de aprimoramento e
modernizacdo de nossas policias para a prestacdo do servico de seguranca publica
de qualidade as futuras geracfes, texto este que, com certeza, serd aperfeicoado
pelos demais Pares do Parlamento, quando de sua tramitacéo.

Sala das Sessoes, de de 2014.

Deputado Federal SUBTENENTE GONZAGA
PDT/MG



