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Resumo

A crise econdmico-financeira que afeta 0 mundo e, em particular a Europa, tem
originado cortes nas verbas destinadas a defesa militar de varios Estados.

Cientes da realidade, tanto a North Atlantic Treaty Organization como a Unido
Europeia, tém-se mostrado preocupados com a realidade, levando a palco vérias
discussbes, de forma a mitigar os efeitos descoordenados dos cortes orcamentais e a
encontrar formulas de cooperacdo das capacidades militares entre os seus Estados-
Membros.

Nesta perspetiva, a North Atlantic Treaty Organization e a Unido Europeia,
lancaram iniciativas de cooperacdo baseadas no conceito de Smart Defence e Pooling and
Sharing respetivamente.

Apesar destas iniciativas, alguns Estados Europeus, tendo a nogédo que se ndo forem
tomadas as medidas necessarias numa forma conjunta e coordenada, podem vir a tornar-se
atores irrelevantes e incapazes de contribuir para a sua defesa, tanto internamente, como
externamente. Para tal, estes Estados, tém formado parcerias bilaterais e regionais ao nivel
da defesa militar, principalmente com os seus vizinhos que partilham a mesma visdo
politica e estratégica, de forma a manter as suas Forcas Armadas com um padrdo aceitavel.

Nestas parcerias bilaterais, inclui-se Portugal e Espanha, que com a sua a adesdo a
Comunidade Econémica Europeia, e mais tarde com a criacdo do Concelho Luso-Espanhol
de Seguranca e Defesa, regulados pela acdo dos Estados-Maiores Peninsulares,
intensificaram as suas relagbes militares. Esta relagdo tem sido materializada pela
constante troca de experiéncias e realizacdo de varias atividades militares em conjunto.

Com a crise com que ambos se deparam, e de acordo com as relagfes existentes
entre estes dois paises surge a oportunidade de intensificarem as suas relacdes de
cooperacdo, de uma forma mais proxima e abrangente. Para tal, a exploragdo de um quadro
tipo o Pooling and Sharing Ibérico, torna-se essencial, com as devidas precaucgdes e
limitagGes e sem por em causa a soberania nacional.

Devera ser analisado entre ambos as capacidades, valéncias, recursos ou estruturas.
Estas podem ser combinadas de forma mutua, principalmente as que envolvam grandes
investimentos e sejam incomportaveis tanto para Portugal, como para Espanha, adquirirem

por si proprios.
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Abstract

The economic and financial crisis that is affecting the world and Europe in
particular, has caused cuts in spending on military defense of several States. Aware of this
reality, the North Atlantic Treaty Organization and the European Union, have voiced
concern about the reality, leading to stage several discussions, in order to mitigate the
effects of uncoordinated budget cuts and to find ways of cooperation in military
capabilities among its Member-States.

In this perspetive, the North Atlantic Treaty Organization and the European Union,
have launched initiatives for cooperation based on the concept of Smart Defense and
pooling and sharing respectively.

In spite of these initiatives, some European States, having the notion that if they are
not taken the necessary measures in a joint and coordinated way, can become actors
irrelevant and unable to contribute to its defense, both internally and externally. To this
end, these States have formed partnerships to bilateral and regional level of military
defense, especially with its neighbors that share the same politic and strategic vision, in
order to maintain its Armed Forces with an acceptable standard.

In these bilateral partnerships, including Portugal and Spain, that with the
accession of both the European Economic Community, and later with the creation of the
County Portuguese-spanish Security and Defense, regulated by the action of Headquarters
peninsulars, have intensified their military relations. This relationship has been signalled
by the constant exchange of experiences and achievement of various military activities
together.

With the crisis with which both are facing, and in accordance with the existing
relations between Portugal and Spain comes the opportunity to intensify its relations of
cooperation, of a more closely and comprehensive. For this purpose, the exploitation of a
table type the Iberian Pooling and Sharing, becomes essential, with the proper precautions
and limitations and without calling into question the national sovereignty.

Should be analyzed between both the capabilities, expertise, resources or
structures. These can be combined with one another, especially those involving large

investments and are intolerable for both Portugal and Spain, acquire by themselves.
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Introducéao

A crise econdmica-financeira, que a Europa esta a atravessar tem originado um
efeito descoordenado e de grandes proporcGes em relacdo aos recursos financeiros e
humanos consagrados a defesa de varios Estados, ao qual Portugal e Espanha ndo estdo
imunes.

Atualmente, existe um entendimento generalizado de que nenhum estado, é capaz
por si sO de desenvolver, produzir e operar o largo espectro de todas as capacidades de
defesa necessarias, para manter 0s seus niveis de seguranca, prontiddo, projecao e eficacia
na area da defesa.

Neste contexto, temos assistido a diversas iniciativas de cooperacdo bilateral na
Europa, seguindo o conceito de Pooling and Sharing na Unido Europeia (UE) e Smart
Defence no North Atlantic Treaty Organization (NATO) de forma a mitigar os efeitos dos
cortes orgamentais e incrementar as capacidades militares.

Estas iniciativas ttm como finalidade, encontrar soluc6es inovadoras e criativas ao
nivel do desenvolvimento de capacidades militares de forma a aumentar a eficiéncia
operacional, promover sinergias que permitem reduzir oS custos, materiais e recursos
humanos.

Quando se observa 0 mapa da Europa, a Peninsula Ibérica sobressai de imediato do
restante continente europeu por uma cadeia de montanhas. Esta barreira natural isola os
dois paises, Portugal e Espanha. Portugal ocupa cerca de um quinto do territorio e Espanha
ocupa 0s outros quatro quintos. Ambos possuem regides autbnomas localizadas no Oceano
Atlantico e no Mar Mediterraneo, permitindo projetar os respetivos espacgos de interesse
para o interior dos referidos mares.

A descontinuidade territorial confere-lhes por um lado, algumas vulnerabilidades,
especialmente a Portugal, tendo em conta a sua menor dimensdo geografica. Por outro
lado, permite definir algumas potencialidades, como o espacgo adicional com importantes
reflexos geopoliticos e geoecondmicos; permite também uma importante profundidade
estratégica maritima, tanto para o espaco peninsular, cComo para 0 europeu.

Podemos ainda afirmar que tanto Portugal como Espanha, além de partilharem a

Peninsula Ibérica partilham os mesmos interesses econémicos e fazem parte das mesmas
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organizagdes, tais como a NATO, UE, Iniciativa 5+5 Defesa®. Ha alguns anos que estes
dois paises desenvolvem politicas de cooperagdo bilateral, com base nos acordos das
cimeiras Luso-Espanhola.

A partir de 2008, pela acdo do Concelho Luso-Espanhol de Seguranca e Defesa
(CLESD), estas politicas de cooperacdo tornaram-se mais difusas na area de investigacao,
no treino operacional e na formagdo, devidamente, enquadradas e reguladas nas reunides
dos Estados-Maiores Peninsulares (EEMMPP).

Fruto dos fortes constrangimentos orcamentais que afetam a defesa, surge a
oportunidade de ambos adotarem e reforgarem estratégias comuns no dominio da defesa,
visando promover o desenvolvimento e a sustentacdo partilhada das suas capacidades
militares? de modo a: coordenar esforcos e projetos; melhorar a eficiéncia; otimizar a
afetacdo de recursos; integrar forcas europeias e garantir a interoperabilidade dos sistemas;
e aproveitar as oportunidades das industrias de defesa de Portugal e Espanha.

O tema “A cooperacado bilateral militar entre Portugal e Espanha”, reveste-se de
grande importancia e interesse para as Forcas Armadas (FFAA) portuguesas, uma vez que
ha véarios anos se encontram num processo de transformacéo, de forma a adaptarem-se a
realidade atual e fruto dos sucessivos cortes orgamentais e reducédo de efetivos.

Deste modo, a investigagdo cientifica subjacente poderd beneficiar ndo s6 o
conhecimento comum adquirido pelos Oficiais Alunos, como potenciar uma perce¢cdo mais
detalhada, sobre a importancia da cooperagéo bilateral.

Em termos militares e de acordo com o elencado pela Dire¢do Geral de Politica de
Defesa Nacional (DGPDN), cooperacdo militar bilateral sdo as “...actividades onde séo
desenvolvidas as acgdes concretas entre dois estados, contribuindo de forma inequivoca e
relevante para um maior conhecimento e melhor compreensdo dos objectivos e interesses
nacionais no dominio da Seguranca e Defesa, acrescida transparéncia, conciliagdo de
posicdes e eventual definigdo de objectivos comuns...” (DGPDN, 1999).

Com base na atual conjuntura econémico-financeira, Portugal e Espanha poderao e

deverdo reforcar uma estratégia de cooperagdo, na qual, devem ser levantadas ao nivel

! Esta Iniciativa foi lancada em 1983, para promover a cooperagdo entre os paises do Mediterraneo Ocidental, a Franga,
Itlia, Portugal e Espanha a que posteriormente se juntaram Malta, Argélia, Libia, Mauritania, Marrocos e Tunisia, na
tentativa de apoio a estes Ultimos paises, nas areas de gestdo de recursos naturais, desenvolvimento dos lagos econémicos
e de apoio financeiro, numa perspectiva conjunta de se criar uma zona de paz e cooperacdo (EMGFA, 2009)

2 Conjunto de meios aliados a uma doutrina e procedimentos, que em conjunto contribuem para a assun¢do dum
determinado objetivo/fim, tendo como elementos constituintes: o pessoal; o equipamento; a sustentacdo; a doutrina; a
prontid&o; a interoperabilidade; o treino e a projecdo (Silva, 2009, p. 182).
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militar, as capacidades, as valéncias, 0s recursos ou as estruturas que podem resultar num
reforco da cooperagéo bilateral entre Portugal e Espanha.

Este estudo incidird, com base no processo evolutivo das relacdes bilaterais entre
Portugal e Espanha, na analise de algumas areas no dominio militar, nomeadamente as
capacidades, recursos e estruturas militares, por forma a identificar possiveis sinergias, que
permitam poupar recursos materiais e humanos e obter melhores niveis de eficiéncia, sem
por em causa 0s interesses nacionais do Estado e propondo linhas de acdo que possam vir a
ser adotadas no futuro.

Uma das questdes chave nas possibilidades de cooperacdo sdo o0s interesses
nacionais, isto €, a soberania nacional. Esta, é tida muitas vezes como um obstaculo para a
cooperacdo, mas aprofundar a cooperacdo militar visa reforcar a eficacia militar e por sua
vez, melhorar a seguranca e, consequentemente melhorar a soberania de um pais.

Perante a complexidade e abrangéncia deste tema, delimitamos o estudo a
cooperacdo bilateral entre Portugal e Espanha no aspeto da edificacdo de capacidades
militares comuns.

Como pais de estudo, analisamos o caso da Holanda®, de forma a tirar ilagées, visto
ser um pais muito similar ao caso de Portugal e com vérias relagdes bilaterais ao nivel das
suas FFAA com os seus vizinhos.

Com esta investigacdo pretendemos abordar conceptualmente a cooperagéo
bilateral militar entre Portugal e Espanha, identificar possiveis reforcos e novas linhas de
acdo de cooperacdo, a partir das relagdes identificadas de cooperacdo militar existentes
noutros paises.

Os objetivos deste Trabalho de Investigacdo Individual (T1I) séo os seguintes:

Em primeiro lugar, torna-se necessario conhecer e caracterizar as atuais relacGes
entre Portugal e Espanha ao nivel da defesa. Em segundo lugar, caracterizar as recentes
iniciativas de cooperacdo na NATO e UE. Em terceiro lugar, identificar cooperagdes
bilaterais e regionais existentes na Europa, para além da que se efetua entre Portugal e
Espanha. Por dltimo, temos o objetivo especifico de propor possiveis linhas de acdo de
cooperacéo bilateral entre ambos paises.

Ao definir e atingir de forma sequencial estes objetivos, estaremos em condicdes de

verificar, se as recentes iniciativas de cooperacdo ao nivel da defesa, poderdo contribuir

* Holanda tém cerca de 38 000 militares nas suas FFAA (IDN, 2012, p. 38).
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para um maior relacionamento militar entre Portugal e Espanha, ao mesmo tempo que
propomos novas linhas de agéo procurando identificar seus objetivos, suas consequéncias,
requisitos e condicOes para que tal possa acontecer.

A metodologia utilizada no TII tem por base as fases e etapas do Método Cientifico
de Raymond Quivy e Luc Van Campenhoudt, estando dividido da seguinte forma:

Numa primeira etapa, efetuou-se uma pesquisa bibliografica e documental
exploratdria sobre o tema em questdo, nomeadamente, atraves de fontes secundarias, quer
em bibliotecas, quer atraves da internet. Com base nessa pesquisa foi possivel identificar a
Questdo Central (QC), que apresentaremos mais a frente.

Consequentemente concluiu-se a definicdo da problemética e construiu-se o
Modelo de Analise, recorrendo ao método hipotético-dedutivo, que procura confirmar as
hipdteses e responder a QC através da confrontacdo com exemplos de cooperacdo na
Europa.

O Modelo de Analise adotado tem como base os conceitos de cooperagéo bilateral
entre Portugal e Espanha, que sdo aqui confrontados com possiveis reforcos e novas
cooperacOes desenvolvidas por Portugal e Espanha, tendo em consideracdo os interesses
estratégicos nacionais, orientados para a questdo da soberania.

Por ultimo, utilizou-se como instrumentos de observacdo, entrevistas exploratorias,
com o intuito de recolher contributos e leituras da bibliografia relacionada com o tema em
estudo. Quer de fontes secundarias, quer de fontes primarias, as referidas entrevistas foram
efetuadas, principalmente a entidades ligadas ao tema, nomeadamente na DGPDN e ramos
das FFAA.

A consulta documental foi basicamente realizada nas bibliotecas das seguintes
entidades: Ministério da Defesa Nacional (MDN), Instituto de Defesa Nacional (IDN),
Instituto de Estudos Superiores Militares (IESM), Instituto Superior de Ciéncias Sociais e
Politicas (ISCSP), Ministério dos Negdcios Estrangeiros (MNE) e Instituto de Apoio ao
Desenvolvimento (IPAD).

A nossa investigacao procura responder a seguinte QC:

Em que medida podera a adogcdo de uma nova abordagem da cooperacao
bilateral militar entre Portugal e Espanha contribuir para a otimizagdo das capacidades

militares ibéricas?

As Questdes Derivadas (QD) a que nos propusemos responder sdo as seguintes:
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QD1 - Quais as formas de cooperagdo militar que Portugal e Espanha
estabeleceram nos ultimos anos?

QD2 - Quiais as iniciativas de cooperacdo de defesa militar na NATO e UE a qual
Portugal e Espanha pertencem?

QD3 - Quais os modelos de cooperacéo bilateral entre paises da Europa ao nivel da
defesa?

QD4 - A cooperacdo bilateral entre Portugal e Espanha podera efetuar-se em que
capacidades das FFAA?

Colocamos as seguintes Hipoteses (H):

H1 - O relacionamento bilateral militar entre Portugal e Espanha, ha muito que €
desenvolvido em permanente ligacdo com base em acordos técnicos e planos de
cooperacéo e fruto da acéo dos subgrupos dos EMMPP.

H2 — Na NATO e UE, tém sido desenvolvidos projetos de defesa conjuntos pelos
seus EM, baseados no conceito Smart Defence e Pooling and Sharing.

H3 — Varios paises Europeus tém efetuado politicas de cooperacdo bilateral, em
parcerias regionais ou grupo de paises de forma a colmatar as suas deficiéncias militares.

H4 — A cooperacdo pode ser transversal a toda a estrutura das FFAA.

Com base no modelo de andlise definido e partindo das H em estudo, procuraremos
ao longo dos capitulos responder as QD e validar as H apresentadas, de forma a responder
a QC nas conclusdes. Para esse efeito, organizamos o0 estudo em introducdo, quatro
capitulos e conclusdes:

No primeiro, iremos fazer uma abordagem concetual da cooperacgdo existente entre
Portugal e Espanha, procurando identificar, desde quando e de que forma se relacionam
bilateralmente.

No segundo capitulo, procuraremos identificar formas de cooperacdo multilaterais,
objetivos e resultados das varias iniciativas da NATO e UE.

No terceiro capitulo, pretendemos caracterizar iniciativas de cooperacdo bilateral,
verificando os seus antecedentes e linhas de acdo em paises da Europa.

No quarto e ultimo capitulo, tentaremos identificar e aferir possiveis reforcos e
novas formas de cooperagéo bilateral entre Portugal e Espanha.

Por fim, nas conclusdes faremos uma analise da tematica levantada, de forma a
responder as QD e subsequentemente a QC.

O modelo de analise para a execucdo do TII, consta no Anexo B do presente
trabalho.
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1. A cooperacdo entre Portugal e Espanha

Ao efetuarmos o trabalho sobre a questdo de uma cooperacdo bilateral entre
Portugal e Espanha, vem-nos logo a ideia que ao longo dos séculos, as relacdes entre o0s
dois paises ibéricos foram representadas por inumeros conflitos. Poucos foram os
momentos do passado em que Portugal e Espanha nédo estiveram de costas voltadas. A
procura da respetiva afirmagdo regional esteve sempre marcada por divergéncias e
desconfiangas permanentes. O Tratado de Tordesilhas, no séc. XV, foi um bom reflexo do
culminar dessas divergéncias.

a. Enquadramento normativo e conceptual

Portugal e Espanha tém mantido um relacionamento privilegiado na cooperagédo
bilateral, ilustrado ao longo dos anos por um ativo dialogo que abrange um significativo
namero de areas.

A adesdo simultanea a entdo Comunidade Econdmica Europeia (CEE) em 1 de
janeiro de 1986, resultaram num verdadeiro impulso ao relacionamento bilateral entre
ambos, que passaram a ser as relagdes de dois parceiros e vizinhos de uma mesma
comunidade, inseridos na mesma Peninsula, possibilitando a adocdo de posicOes
consonantes em multiplas &reas e, em especial, na relacdo das grandes questdes europeias
em termos de seguranca e defesa (MNE, 2012).

Por outro lado, os lagos historicos que ligam os dois paises com outras regies do
globo trazem a UE outras abordagens de politica exterior, nomeadamente com o Magreb e
com a América Latina, ambos participam na Cimeira Ibero-Americana de Chefes de
Estado e de Governo, que anualmente retne os seus Chefes de Estado e de Governo dos
paises da lbero-América num forum de harmonizacdo politica e de cooperacdo regional
(MNE, 2012).

No plano multilateral, ambos o0s paises sdo membros em organizacdes
internacionais ou regionais como a Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), a NATO, a
Organizacédo para a Seguranca e a Cooperacao na Europa (OSCE), a Organiza¢do Mundial
do Comércio (OMC), a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), a UE ou o Conselho
da Europa. Este relacionamento tem-se refletido, por exemplo, numa pratica constante de
troca de apoios a candidaturas a Organizacgdes Internacionais e Europeias. Destaque-se a
troca de apoios nas candidaturas ao Conselho de Seguranca da ONU (Portugal em
2011/2012 e Espanha para 2015/2016), bem como o apoio de Portugal a candidatura de
Espanha ao Conselho de Direitos Humanos das Nacdes Unidas para 2010/2013 (MNE,
2012).



¢

Cooperagéo Bilateral Militar entre Portugal e Espanha

b. Relagdes bilaterais

O relacionamento bilateral luso-espanhol no ambito da defesa foi durante alguns
anos previsto e regulado pelo artigo n.°8 do Tratado de Amizade e Cooperacdo entre
Portugal e Espanha, assinado entéo pelos chefes de Governo, os Ministros Adolfo Suarez e
Mario Soares, em 22 de novembro 1977. Neste Tratado as partes contratantes estabeleciam
e fortaleciam os vinculos da amizade e solidariedade, fundamentados em interesses
comuns e na sua propria identidade europeia, contribuindo para a paz e seguranca
internacional, criando uma zona peninsular de estabilidade e progresso na convergéncia do
Atlantico com o Mediterraneo (Republica, 1978, p. 784).

De igual modo, o referido artigo consagrava o favorecimento a uma cooperagao
entre as FFAA, dando especial atencdo aos intercambios de pessoal, realizacdo de cursos,
comparacdo de experiéncias sobre métodos de instrucdo, assim como a realizagdo de
exercicios combinados, coordenado e regulado em reunides a serem realizadas
periodicamente por parte dos EEMMPP (Republica, 1978, p. 784).

Em 26 de outubro de 1998 foi assinado, em Lisboa, pelos Ministros da Defesa dos
dois paises, 0os Ministros Eduardo Serra e José Veiga Simao, um Protocolo de Cooperacdo,
que pretendia dar um novo enquadramento ao relacionamento bilateral de Defesa entre
ambos 0s paises e englobar o0s acordos ja existentes entre ambos os Ministérios e respetivas
FFAA, (em anexo a lista dos principais acordos, protocolos e memorandos de defesa
assinados entre ambos os paises até 2012 (Anexo C)).

A proposta de criacdo de um novo modelo de cooperagdo bilateral ao nivel politico,
através do estabelecimento do CLESD surgiu durante a XXII Cimeira Luso-Espanhola,
realizada em Badajoz, em 24 e 25 de novembro de 2006. O formato e as modalidades de
funcionamento foram definidos entre ambas as partes em janeiro de 2008, durante a
primeira reunido do CLESD aquando da XXIII Cimeira Luso-Espanhola que se realizou
em Braga (Luso-Espanhola, 2006, p. 5).

Esta Primeira Cimeira realizada em Braga, em 2008, esteve sob a orientacdo do
Primeiro-Ministro portugués e do Presidente do Governo espanhol (Luso-Espanhola,
2008).

O CLESD relne anualmente e encontra-se dividido em trés niveis: no primeiro
encontra-se 0 Conselho de Seguranca e Defesa, que retne anualmente e é presidido pelos
chefes de governo portugués e espanhol. Neste colaboram os ministros dos Negdcios
Estrangeiros e da Defesa Nacional e os Chefes de Estado-Maior das Forcas Armadas de

ambos 0s paises. Estes aportam os temas e as areas elaboradas e propostas pela Comissao
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Preparatoria, que se encontra num segundo nivel e é formada pelos Diretores-Gerais de
Politica Externa, Diretores-Gerais de Politica de Defesa, Diretores-Gerais de armamento e
equipamentos de defesa e pelos representantes dos Estados-Maiores Generais das Forcas
Armadas de ambos os paises. Estes tém como responsabilidade a preparacdo das reunides
anuais do CLESD e a apresentacdo das propostas que resultam dos Grupos de Trabalho,
que estdo no terceiro nivel. Nestes Grupos de Trabalho sdo elaboradas e definidas, quais as
formas de cooperacbes a serem realizadas, sendo organizado em quatro grupos:
Cooperacdo em Armamento e Industrias de Defesa; Cooperacdo entre Forcas Armadas
(EEMMPP); Diélogo Politico Diplomatico e Diélogo Politico-Estratégico (Anexo D).

Em 5 de dezembro de 2008, aquando da visita do Ministro da Defesa espanhola,
Carmen Chécon, a Lisboa delineou-se, entre outros assuntos, a criagdo de um programa de
“ERASMUS” Luso-Espanhol no dominio da Defesa, a ser concertado na segunda reuniao
do CLESD. Esta segunda reunido, a 22 de janeiro de 2009, em Zamora, foi a margem da
XXIV Cimeira Luso-Espanhola. Nessa oportunidade foram assinadas no &mbito Bilateral
trés Declaracoes:

—Declaracdo de Intencdes sobre o Intercambio Académico (Erasmus militar);

—Declaracdo Comum sobre Cooperagdo entre as Forcas Armadas de Portugal e

Espanha;

—Declaracdo de Intengdes relativa & Cooperacdo no dominio do Armamento e

Industrias de Defesa.

A terceira reunido do CLESD ocorreu a 9 de maio de 2012, no Porto, (depois de
uma interrupgdo de trés anos). Na XXV Cimeira Luso-Espanhola e nas reunies do Grupo
de Trabalho do Dialogo Politico-Estratégico e da Comissdo Preparatoria que o
antecederam, foi decidido manter o programa de intercambio académico, o Erasmus
militar, no ambito préprio da UE onde foi criado, ndo descurando as possibilidades de
formacgdo e treino que se poderdo concretizar entre as FFAA dos dois paises. Foi
manifestado também a intengdo por parte dos chefes do governo de fortalecer e reforcar a
cooperacao entre os dois paises (Luso-Espanhola, 2012, p. 4).

Nessa oportunidade, e na reunido bilateral que os dois Ministros da Defesa
mantiveram a margem da Cimeira, foi reafirmado o apoio a futura acdo da NATO no

Afeganistdo, & Iniciativa 5+5 Defesa e & missdo civil da UE no Sahel *, reforgando a nivel

* Objetivo da missao foi apoiar a luta contra o terrorismo e a criminalidade organizada nos pafses sahelianos.



¢

Cooperagéo Bilateral Militar entre Portugal e Espanha

bilateral, a cooperagdo no ambito da formacdo através, entre outras iniciativas, da
organizacdo conjunta de dois mddulos do Curso de Alto Nivel do Colégio Europeu de
Seguranca e Defesa, e reiterando o compromisso de aprofundar a cooperacgéo bilateral ao
nivel da industria e tecnologias de Defesa (Luso-Espanhola, 2012, p. 3).

Foi ainda manifestada a importancia da cooperagdo entre os dois Paises nas
operacbes de combate a pirataria no Oceano Indico, no quadro da UE e da NATO,
respetivamente, na EUNAVFOR Atalanta® e na operacdo “Ocean Shield”®. Portugal e
Espanha salientaram, ainda na mesma reunido, 0 Seu apoio e 0 seu empenho na
participagdo em missdes e operagbes da UE na regido do Corno de Africa (Luso-
Espanhola, 2012, p. 3).

No que diz, respeito a Iniciativa 5+5 de Defesa, os dois paises confirmaram a
presenca dos respetivos Ministros da Defesa no exercicio conjunto de seguranca maritima
“SEABORDER 12”7, ao abrigo da qual se desenvolvem atividades de cooperacdo de
defesa entre alguns paises da regido do Mediterraneo. Ambos os paises confirmaram
incorporar na agenda das reunides, uma conferéncia sobre um tema relevante no contexto
da Iniciativa e, ainda, associar um outro pais do Magreb a organizacdo do exercicio
“SEABORDER 13” a ocorrer em Portugal, no Largo de Portimdo e a envolver Espanha,
Franca, Italia, Malta, Mauritania, Marrocos, Libia, Argélia e Tunisia (Luso-Espanhola,
2012, p. 4).

Nesta reunido foi, ainda acordado a criagdo de um nucleo permanente de
planeamento e coordenacdo, através do EEMMPP, sempre que Portugal ou Espanha
assumam o comando de um agrupamento tatico ““Battle Group” da UE.

No quadro bilateral Portugal e Espanha acordaram: identificar projetos e atividades
conjuntas de Smart Defence, no @mbito da NATO, e de mutualizacdo de capacidades, no
ambito da Politica Europeia de Seguranca e Defesa (PESD) da UE, de forma a aprofundar
a estreita cooperacdo ja existente no dominio do desenvolvimento das capacidades
militares de ambos os paises; desenvolver estudos relativos a cooperagdo entre 0s centros

de treino das duas Armadas, no sentido de aprofundar a cooperacdo para o treino mutuo

% Forca Naval da EU contra a pirataria na costa da Somélia.

® Operacéo de contribuicdo da NATO para os esforcos internacionais no combate & pirataria ao largo do Corno de Africa,
iniciada em 17 de agosto de 2009 (Marinha, 2010).

" Exercicio no &mbito da Iniciativa 5+5 de defesa, que visa o treino das FFAA e o incremento dos niveis de confianca e
cooperagdo entre os paises envolvidos na Iniciativa, permite a troca de conhecimentos, experiéncias e o treino de
procedimentos em operagdes de seguranga maritima conjuntas e cooperativas e salvaguarda de vida humana no mar
(Marinha, 2010).
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das unidades navais; aprofundar a cooperagdo na area da industria e tecnologias de defesa,
identificando-se como areas de interesse prioritario os dominios aeronautico, naval, das
comunicacgdes, das tecnologias de informacdo e da desmilitarizacdo (Luso-Espanhola,
2012, p. 4).

Portugal e Espanha identificaram, ainda, areas de interesse comum no dominio
aeronautico, designadamente na troca de informacdes e experiéncias na modificagdo de
aeronaves visando garantir os requisitos de aeronavegabilidade, atuais e futuros, no espaco
aéreo europeu e no desenvolvimento, exploracdo operacional e certificacdo de sistemas
aereos ndo-tripulados.

No ambito militar, o General Chefe do Estado-Maior das Forcas Armadas de
ambos o0s paises, referiram ainda como possiveis areas de refor¢o da cooperacao militar:

—Apoio matuo em operagbes multinacionais no ambito da NATO, ONU e UE

(operac0es de projecdo, retracdo, sustentacdo);

—Ensino superior militar (entre IDN e IESM, por um lado, e CESEDEN, por outro)

e eXercicios.

A 56.2 Reunido de EEMMPP realizou-se, em Lisboa, a 7 e 8 de novembro 2012. Os
resultados alcangados foram refletidos na Declaragcdo de Intengdes que os Ministros da
Defesa de Portugal e Espanha assinaram em Madrid a 20 de novembro de 2012.

c. A cooperacao bilateral militar nas Forcas Armadas

Ao nivel da cooperacdo das FFAA encontram-se os EEMMPP, que promovem e
fortalecem a cooperacdo militar entre as FFAA, com a seguinte finalidade: contribuir para
a obtencdo e consolidacdo de uma posi¢cdo comum nas organizagdes de seguranca e defesa
de que ambos os paises fazem parte; trocar informacdes sobre assuntos de interesse comum
no ambito das FFAA; fomentar aces que visem incrementar a formacdo, preparacao e
treino das respetivas FFAA; promover a interoperabilidade e o treino conjunto e
combinado das FFAA de ambos os paises.

Os EEMMPP séo constituidos por uma presidéncia e pelos seguintes subgrupos de
trabalho: Conjunto; Forcas Terrestres; Forcas Navais e Forcas Aéreas (EEMMPP, 2008)
(Anexo E).

As diversas reunides tém seguido uma linha de cooperagdo e estreitamento do
fortalecimento das relagcdes militares, de forma a consolidar e edificar valores e sinergias
com o objetivo de contribuir para a paz e seguranca ibérica numa cooperacao permanente.

Da andlise das atas das 54? 552 e 562 correspondentes as reunides dos anos 2010,
2011 e 2012 dos EEMMPP, realgam-se as seguintes iniciativas:

10
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(1) Subgrupo Conjunto

—Interesse na partilha de informacdo no ambito do desenvolvimento de
capacidades;

—Novo sistema de planeamento de defesa NATO-UE versus Portugal-Espanha;
—Troca de experiencias entre os Centros de Situacdo e Operagdes Conjunto;
—Desenvolvimento do conceito da NATO Response Force/Immediate Response
Force (NRF/IRF), visdo e critérios para o Voluntary National Target;

—Intercambio de oficiais entre os Estados-Maiores Conjuntos, como contributo para
o0 incremento das consultas regulares entre ambos;

—Desenvolvimento de doutrina conjunta;

—A participacdo coordenada dos dois paises, sob a bandeira da EUROMARFOR,
na EUNAVFOR da Operacdo Atalanta;

—Iniciativa 5+5 Defesa, nomeadamente nos exercicios SEABORDER, no sentido
de continuarem a procurar atividades, visando o aumento da interoperabilidade
entre as forgas das nagdes participantes;

—Intencdo de manter a participagdo de militares, sempre que um dos paises lidere
um Battle Group;

—Colaboracédo de apoio sanitario em operac¢Ges no exterior;

—Acordo em se manter uma estreita ligacdo no sentido de permitir encontrar
sinergias ao nivel do treino, preparacdo e sustentacdo logistica em missdes ou
operacOes no exterior em que ambos 0s paises participem, como sera o caso da
European Union Training Mission (EUTM) na Somalia e do Afeganistdo pds-2014,
ou ainda da missdo NATO de Policiamento Aéreo no Baltico em 2014;

—Troca de experiencias e visitas aos estabelecimentos de ensino superior militar,
nas areas de formacdo e instrucdo militar.

(2) Subgrupo Forcas Navais

—Ambas as Marinhas acordaram em promover o fomento de experiéncias entre
Estados-Maiores, incluindo avaliar eventuais intercambios de Oficiais;

—Integragdo de Oficiais de ambas as Marinhas, aquando o assumir do comando da
EUNAVFOR por parte de Portugal ou Espanha na Operagdo Atalanta;
—Intercambio de Oficiais embarcados em fragatas a realizar operacGes navais e

participacdo de meios navais em exercicios das duas Marinhas;

11



¢

Cooperagéo Bilateral Militar entre Portugal e Espanha

—Intercdmbio entre os Centro de treino das Marinhas respetivas, o Centro de
Valoracion y Apoyo a la Calificacion Operativa para el Combate (CEVACO) e o
Centro Integrado de Treino e Avaliagédo Naval (CITAN);

—Acordos técnicos para cooperacdo entre a Infanteria de Marina e o Corpo de
Fuzileiros, no &mbito do treino operacional,

—Intercambio de informacdo e de experiéncias entre as Esquadrilhas de
Submarinos;

—Intercambio de atividades entre as Escolas Navais;

—Intercambio de informacdes e acdes de formacéo entre as duas Marinhas;
—Intercambio de troca de informacéo e apoio relativo a seguranga maritima;

—Troca de informacéo e de experiencias entre os Institutos Hidrogréaficos.

(3) Subgrupo Forcas Terrestes

—Acordo técnico acerca da situacdo dos pilotos e dos mecanicos portugueses de
helicopteros e possibilidade de empenhamento em missdes das Fuerzas Aeromoveis
del Ejército de Tierra (FAMET);

—Partilha de informagdo e conhecimentos no &mbito da Ciberdefesa;

—Intercambio entre laboratorios na area da defesa quimica;

—Intercambio de Doutrina, através da realizacdo de seminarios;

—Ultilizacdo do centro de simulacéo do carro de combate Leopard 2 A6, no Grupo
de Instruccion de Unidades Acorazadas, em Espanha;

—Exercicios de operagdes terrestres conjuntos (Interoperabilidade entre forcas
especiais, para-quedistas, forcas mecanizadas, forcas motorizadas e ligeiras).

(4) Subgrupo Forgas Aéreas

—Intercambio de pilotos de F-16 e F-18 da Forca Aeérea e Ejército del Aire, tendo
em vista a partilha e uniformizagéo de procedimentos em utilizacdo em Esquadras
COM a mesma miss&o;

—Troca de experiéncias, entre Esquadras de Instrucdo de Voo, comparagdo de
procedimentos adotados e metodologias de formacéo utilizadas;

—Cooperacdo na area de medicina operacional, particularmente, na formacao de
médicos no curso de medicina Aeronautica Avancado;

—Intercdmbio entre as Academias, nas areas da formacdo e instrucdo militar e

instrucédo de voo;

12



¢

Cooperagéo Bilateral Militar entre Portugal e Espanha

—Ultilizacdo dos Arquipélagos portugueses em voos de missdo de instrucdo de

preparacdo de missbes Search and Rescue (SAR) e de apoio a forcas

expedicionarias taticas do Ejército del Aire;

—Troca de conhecimentos/experiéncias no ambito da luta contra a pirataria atraves

das aeronaves P-3;

—Troca de experiencias da utilizacdo operacional da aeronave C-295;

—Exploracéo do potencial de voo de verificagédo e calibracdo de ajudas a navegacao

do Centro Cartografico y Fotografico;

—Exercicios de treino e operagdes conjuntas entre as Esquadras de Cacas;

—Exercicios de operacOes aereas conjuntos.

Ao analisar, as respetivas atas no Anexo F, constatamos que a principal énfase

tem sido a comparacao e troca de experiéncias na &rea da formacéo e treino operacional, a
realizacdo de exercicios combinados e visitas a unidades mais desenvolvidas em areas
mais tecnicas e especificas da componente naval, terrestre e aérea. No entanto algumas
iniciativas foram canceladas, sobretudo devido a falta de verbas e perda de interesse na

iniciativa.

Sintese conclusiva
O CLESD edificou-se num enorme salto qualitativo na determinacdo de uma
verdadeira parceria estratégica Luso-Espanhola e marcou uma viragem importante na
capacidade conjunta de interesse para os dois paises. Esta parceria tem proporcionado
intercdmbios entre militares, realizacdo de cursos, comparacdo e troca de experiéncias
sobre os métodos de instrucdo e formagdo, assim como, a possibilidade da execucdo de
exercicios combinados, a ser coordenado nas reunides periédicas dos EEMMPP, onde se
debatem um conjunto de assuntos no dominio militar com interesse para ambos os paises.
A preparacdo e conducéo destas reunides dos EEMMPP desenvolvem-se de acordo
com os termos de referéncia dos grupos de trabalho, estabelecidos no contexto do CLESD.
Os EEMMPP retinem-se anualmente alternando o local entre Portugal e Espanha,
sendo ai que sdo discutidas e programadas, quais as areas de coopera¢do por subgrupos que
foram realizadas no ano transato e quais as que poderdo ser realizadas no ano seguinte.
Estes funcionam em quatro subgrupos de trabalho: Conjunto, Forcas Navais, Forgas

Terrestres e Forcas Aéreas. Acima de tudo, tém sido os subgrupos a fazer o trabalho e a

13
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contribuir com ideias e iniciativas de cooperacdo, com uma abordagem estratégica bottom-
up, notando-se a falta de orientagdes politicas.

A relacdo entre ambos resulta de contactos que se estabelecem entre os chefes
militares em reunides, conferencias e cimeiras, e entre as FFAA, através dos Estados-
Maiores respetivos. Decorrente destes contactos, sdo estabelecidos nas reunides dos
EEMMPP, planos de cooperagdo, acordos técnicos que regulam as atividades e o0s
interesses de cada, que posteriormente se concretizam com as assinaturas ao nivel dos
chefes militares ou ministerial.

Concluimos assim que, nem todos os projetos foram realizados, sobretudo devido a
falta de cabimento orgamental para a realizagdo das mesmas.

Deste modo, de acordo com a informacao recolhida é nos possivel validar a H1: “O
relacionamento bilateral militar entre Portugal e Espanha, ha muito que é desenvolvido
em permanente ligacdo com base em acordos técnicos e planos de cooperacdo fruto da
acao dos subgrupos dos EEMMPP.”

14
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2. A Cooperagao multilateral na NATO e UE

Neste capitulo pretendemos identificar e caracterizar as recentes iniciativas de
cooperacdo multilaterais, verificando os seus antecedentes e as principais linhas de acao da
NATO e UE, organizacdes a que Portugal e Espanha pertencem.

A Cooperagdo ao nivel de defesa Multilateral na Europa remonta a criacdo da
NATO em 1949, com o objetivo de promover a defesa coletiva do territorio da Alianga. A
dependéncia das FFAA dos Estados Europeus, para com os Estados Unidos da América
(EUA), para a protecdo da sua integridade territorial era inevitavel e foi mesmo
considerada durante varias décadas como a melhor garantia da soberania dos paises da
Europa. O fim da Guerra Fria e a transformacéo gradual das FFAA para o desempenho de
um papel de forca expedicionaria deram um novo impulso a cooperagdo militar no seio da
NATO, assim como, dentro da UE. Deu-se entdo énfase a capacidade de cooperacao de
defesa.

a. Iniciativas de capacidades da NATO

Como resultado das caréncias operacionais dos paises que participaram na
Campanha do Kosovo em 1999, a cooperacao de capacidades militares tornou-se uma nova
prioridade para a NATO. A Defence Capabilities Initiative (DCI) foi langada no final de
1999 e pretendia acima de tudo melhorar a mobilidade estratégica das FFAA da Alianga.
Isto requeria despesas extraordindrias numa capacidade escassa de transporte aéreo e
coordenacdo internacional para fazer uma utilizacdo mais eficiente do mesmo (NATO,
1999b).

No seguimento da DCI surgiu na cimeira da NATO em Praga, em 2002, sob a
forma de uma iniciativa conhecida como o Prague Capabilities Commitment (PCC), uma
“lista de compras" dos recursos necessarios para tratar das novas ameacas de seguranca®. O
PCC colocou muita énfase na capacidade estratégica de transporte e no apoio logistico para
operacOes expedicionarias. Apesar de ndo ter produzido mudangas significativas, a NATO
conseguiu organizar a NATO Response Force (NRF) com a capacidade necessaria para
deslocar forcas com rapidez e elevada prontiddo (Santo, 2010, p. 64).

(1) O Allied Command Transformation

O Allied Command Transformation (ACT) foi criado em 2003 e tem como objetivo
coordenar os esforcos de defesa dos paises membros da NATO, no desenvolvimento de

& Terrorismo, proliferacdo de armas de destruigdo massiva, crime organizado, estados em colapso e conflitos regionais
(Santos, 2001).
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uma nova doutrina e assim moldar a forma como futuras operacOes serdo efetuadas e
determinar quais 0S recursos que Serao necessarios para esse proposito.

O ACT tem desenvolvido conceitos operacionais e apoia-os atraves de pesquisa,
experimentacdo e desenvolvimento tecnolégico. O ACT tambem desempenha um papel
importante na implementacdo de conceitos operacionais através da educacdo e formagao
conjunta. Ele supervisiona a elaboracdo da revisédo bienal de requisitos de defesa, que
define a visdo estratégica para o desenvolvimento das forcas militares da NATO. O estudo
ajuda a identificar os recursos necessarios para efetuar operacfes militares e as suas
deficiéncias. Por sua vez, esta informagdo, proporciona uma base para as iniciativas de
desenvolvimento de capacidades militares conjuntas. Um aspeto positivo é que o ACT tem
0 objetivo de alcancar uma maior coordenacdo multinacional e o desenvolvimento de
recursos, com base nos interesses comuns de soberania europeia e transatlantica. No
entanto, o ACT s6 pode orientar este processo e ndo estad em posi¢do de obrigar ou forcar o
desenvolvimento de recursos dos seus membros (NATO, 2013a).

(2) Transporte estratégico

Devido ao aumento do numero de operacbes fora da regido, as exigéncias
aumentaram no que toca ao escasso transporte aéreo e as capacidades de transporte
maritimo a fim de deslocar equipamentos, meios e forcas militares para longas distancias.
Muito embora alguns paises europeus, principalmente os grandes, tenham encomendado a
nova aeronave de transporte A400M°, a entrega n&o esta prevista para antes de 2014. Esta
¢ uma razdo pela qual alguns paises da NATO entraram em acordo com a Russia e a
Ucrania em 2006, para alugar seis grandes aeronaves de transporte Antonov. Este acordo,
conhecido como a Strategic Airlift Interim Solution (SALIS), fornece uma solucao
temporaria para a escassez de aeronaves de transporte dentro da NATO (NATO, 2013e).

Como complemento ao acordo SALIS, alguns paises da NATO decidiram adquirir
avides Boeing C-17 de transporte. Muitos dos paises que participam nesta capacidade de
Strategic Airlift Capability (SAC), ndo conseguiriam adquirir um avido de transporte
estratégico por conta propria. Cada parceiro envolvido comprometeu-se a comprar um
numero fixo de horas de voo em regime anual. Por exemplo, a Holanda tem 500 horas de
VOO por ano a sua disposicdo, 0 que é o equivalente a metade de um avido C-17. Ao
adquirir em conjunto e compartilhando avides de transporte C-17, 0s paises pequenos e

° Avio de transporte desenvolvido pela Airbus Military, pode efectuar missdes taticas, estratégicas e de logistica.

16



¢

Cooperagéo Bilateral Militar entre Portugal e Espanha

médios conseguem ser capazes de satisfazer suas proprias necessidades de capacidade de
transporte estratégico aéreo em caso de operacOes fora do seu territério e sdo menos
dependentes do aluguer a fornecedores de servigos externos, publicos e privados (NATO,
2013e).

(3) Apoio logistico para operacdes expedicionarias

Todos os paises membros da NATO sdo confrontados com um planeamento e
implementacao rigida, quando fornecem apoio logistico para operac6es fora da regido e em
exercicios de grande dimensdo, que se tornam complexos e caros. A NATO Support
Agency (NSPA)Y evoluiu nos dltimos anos, de uma organizacdo internacional
especializada em manutencdo de sistemas de armas, para um fornecedor de servicos de
logistica e 6rgdo contratante para operagdes e exercicios militares de grande dimenséo
(NATO, 2012d).

A NSPA, por exemplo, € responsavel por quase toda a organizacdo e
estacionamento de pessoal da International Security Assitence Force (ISAF) (Forca de
Assisténcia e Seguranca Internacional) na Base Aérea de Kandahar e no Quartel-general da
ISAF em Cabul. Devido aos contratos internacionais celebrados através da NSPA, os
custos com pessoal militar das respetivas nages, estacionados na Base Aérea de Kandahar
tém sido cortados para metade. A cooperacdo logistica internacional através da NSPA tem
gerado, uma poupanca substancial e poderd criar espaco para uma despesa extra em
recursos militares escassos (NATO, 2012d).

(4) SMART DEFENCE

O secretario-geral da NATO, Anders Fogh Rasmussen, defendeu num discurso na
conferéncia de seguranca “Building security in na age of austerity””, em Muniqgue, no inicio
de 2011, que os Estados tém obrigacdo de criar uma maior seguranga, mesmo em tempos
de crise financeira e de orcamentos de defesa gradualmente mais baixos. Ele defendeu uma
abordagem de duas vias, conhecida como Smart Defense'*: atingir mais seguranca e defesa
a partir de recursos limitados e investir o suficiente na seguranca futura. A questio de
como pode ser alcangada uma maior seguranga com recursos limitados, a sua resposta foi:

“através da partilha de recursos escassos e muitas vezes caros, definindo as prioridades

10 Agéncia que resultou da fusdo da NATO Maintenance Supply Agency (NAMSA), NATO Airlift Management (NAMA)
e a Central Europe Pipeline Management Agency (CEPMA) apds o Tratado de Lisboa (NATO, 2012d).

1 Conceito que incentiva os Aliados a cooperar no desenvolvimento, aquisicdo e manutencdo de capacidades militares
para enfretar os atuais problemas de seguranca e defesa de acordo com o conceito estratégico da NATO. Significa reunir
e compartilhar recursos, definicéo de prioridades e coordenacéo de esforgos (NATO, 2010f, p. 23).
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certas na area da seguranca e defesa, através da reducdo da burocracia e da coordenacgdo
internacional de cortes na despesa nos or¢camentos relativos a defesa. A NATO também
pode ajudar tornando as suas competéncias disponiveis aos membros pertencentes a
Alianca. Para a segunda via o investimento na nossa seguranc¢a futura € necessaria uma
despesa extra em pesquisa e desenvolvimento transfronteirico. Para tal é necessario que
haja uma mudanca de programas de investigacéo nacional para uma de cariz multinacional,
em conjunto e com uma ligacdo mais proxima com o setor privado (NATO, 2011g).”

A iniciativa Smart Defense pretende que as nac¢Ges da Alianca deem prioridade as
capacidades que a NATO mais necessita, que se especializem naquilo que fazem melhor e
que procurem solucbes multinacionais a problemas partilhados. A NATO contribuird
agindo como um intermediario, ajudando as nacOes a estabelecerem o que podem fazer
juntos a um custo menor, de maneira mais eficaz e com menos risco (NATO, 2012c).

Uma Multinational Approaches to Capability Development Task Force (MNA-TF),
liderada pela ACT elaborou propostas de cooperagdo multinacional para a aquisicao,
operacdo e manutencdo de recursos militares, as quais foram apresentadas na cimeira da
NATO em 2012. Estas propostas visaram desenvolver o Pacote de Recursos definidos no
Tratado de Lisboa, que consistiam em dez recursos prioritarios, que foi acordado na
Cimeira da NATO em Lisboa em 2010. A NATO conta com uma cooperagdo proxima com
a UE para a implementacdo da iniciativa de Smart Defence, a fim de evitar uma
sobreposicdo com a Iniciativa de Ghent, a qual abordaremos mais a frente.

No entanto, para Biscop (2011, p 64), é de destacar que, desde 1999, a NATO fez
progressos modestos na reducdo de deficiéncias militares dentro da Alianca, alguns
acordos entre chefes de Governo e de Estado dos Estados-Membros (EM) da NATO sobre
0 desenvolvimento conjunto de recursos tém demonstrado maior eficacia no campo do
transporte estratégico e da cooperacdo logistica. Embora a criagdo do ACT, em 2003, tenha
dado um impulso para o desenvolvimento conjunto de doutrinas militares e conceitos
operacionais, incluindo a NRF, até agora apenas deu uma contribui¢do limitada para
iniciativas multinacionais de aquisicdo e utilizacdo de capacidades militares. Isto destaca
as limitagbes que uma abordagem estratégica de Top-Down tem no desenvolvimento

conjunto de recursos.

18



¢

Cooperagéo Bilateral Militar entre Portugal e Espanha

a. Desenvolvimento de recursos na UE

Em 1999, a UE lancou a Politica Europeia de Seguranca e Defesa (PESD)Y, da
qual um dos principais objetivos é fortalecer a capacidade militar da Europa. O principal
realce desta politica era resolver deficiéncias nas areas de transporte estratégico, logistica,
informacdes, unidades de engenharia e protecdo NBQ (Nuclear, Bioldgica e Quimica), no
ambito do European Capabilities Action Plan (ECAP) e do objetivo global, apesar de ter
havido uma necessidade de evitar a sobreposi¢cdo de capacidades com a NATO. O ECAP
tem uma abordagem estratégica marcadamente de Bottom-Up, 0s projetos extremamente
promissores do ECAP tém sido da responsabilidade da European Defence Agency (EDA)
desde 2004 (Santo, 2010, p. 65).

(1) European Defence Agency

A criacdo da EDA, em 2004, foi sobretudo para melhorar as capacidades de defesa
da UE, sobretudo na gestdo de crises. Foi também para promover a nivel da UE a
cooperacdo no dominio do armamento, reforcar base industrial e tecnoldgica europeia no
dominio da defesa, criar um mercado europeu de equipamentos de defesa competitivo e
promover a investigacdo com vista a reforcar as potencialidades industriais e tecnologicas
europeias no dominio da defesa (UE, 2004a, pp. 17-28).

Mas acima de tudo, foi um compromisso entre o desejo francés de criar um forte
instrumento organizado para gerir o desenvolvimento da capacidade Europeia, e 0 desejo
briténico de investir o minimo possivel em instituicdes Europeias. A EDA comegou como
uma pequena agéncia com um orgamento modesto e com 0 objetivo de criar uma sinergia
entre EM da UE no dominio da identificagdo de requisitos militares, politica de materiais,
pesquisa e tecnologia de defesa e harmonizacdo dos contratos de defesa. A EDA incentiva
a cooperacdo de programas e projetos conjuntos, nos quais, em principio, todos os EM e
paises terceiros possam participar (UE, 2004a, pp. 17-28).

A lbgica para estas formas de cooperacao é na realidade muito simples, investir a
curto prazo, para poder poupar a longo prazo. Estes programas sdo relativamente
pequenos, como por exemplo, um programa de formacdo de helicoptero para operacdes
expedicionarias, um laboratério mdvel para incidentes que envolvam dispositivos

explosivos improvisados (IED’s), troca de dados e informacGes para Maritime Surveillance

12 Tem por objetivo permitir a Unido Europeia, o desenvolver as suas capacidades civis e militares na gestdo de crises e
de prevencdo de conflitos a nivel internacional. Contribui, assim, para a manuten¢do da paz e da seguranca
internacionais, de acordo com os principios da Carta das Nacoes Unidas, e instituidas pela Declaracdo de Petersberg,
adotada na sequéncia do conselho ministerial da UE, realizada em junho de 1992 (UE, 2012c) .
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(MARSUR) e o desenvolvimento de uma nova geracgdo de sistemas de contramedidas para
minas maritimas, incluindo Unmanned Maritime Systems (UMS) (UE, 2013b).

A recente operacdo da NATO na Libia revelou falhas cruciais do lado europeu em
certos campos. Alguns exemplos disso foram a incapacidade de identificar e eliminar alvos
inimigos com grande precisao e o reabastecimento de avides de combate em voo. As li¢cdes
aprendidas com operacdo na Libia devem resultar em novos programas conjuntos de
capacidades dentro da EDA, como por exemplo, em relacdo ao reabastecimento em voo, as
municdes inteligentes, servicos de informacao, vigilancia e reconhecimento.

(2) Tratado de Lisboa

O artigo n.°42 do Tratado da Unido Europeia (TUE), alterado pelo Tratado de
Lisboa, prevé a possibilidade de uma Cooperacdo Estruturada Permanente (CEP) para 0s
EM cujas capacidades militares sejam cumpridas com critérios rigorosos, com vista a
implementacdo das missdes mais exigentes. Um protocolo separado, anexado ao Tratado,
enumera 0s seguintes critérios para poder participar no CEP:

- Atingir objetivos ao nivel de investimento em equipamentos de defesa;

- Elevar os seus instrumentos de defesa até ao nivel dos seus parceiros, tanto quanto

possivel, mais concretamente na harmonizacdo da identificacdo das suas

necessidades militares, partilhando e, quando necessario, especializando 0s seus
meios e capacidades de defesa e encorajando a cooperacdo nos dominios da
formacédo e da logistica;

- Tomar medidas concretas para reforcar a disponibilidade, interoperabilidade,

flexibilidade e colocacdo das suas forgas;

- Trabalhar em conjunto para enfrentar as lacunas identificadas no ambito da defesa

Europeia;

- Participar em programas de equipamento da EDA.

O CEP é a forma mais abrangente de cooperacdo de defesa Europeia e varia entre a
partilha e formacgdo conjunta em operacGes militares integradas e a especializagdo em
determinadas funcdes. Também é considerado como o catalisador da credivel Politica
Comum de Defesa e Seguranca (PCDS). Nos termos do artigo n.°3 do Protocolo CEP, a
EDA deve avaliar regularmente se os paises participantes no CEP estdo a cumprir com as
suas obrigacBes das capacidades militares e deve apresentar relatorios anuais sobre esta
avaliacdo (Biscop & Coelmont, 2010, pp. 6-7).

Hoje, trés anos depois do Tratado de Lisboa ter entrado em vigor, os EM da UE

estdo muito hesitantes acerca da implementacéo concreta do CEP. Isto tornou-se claro, por
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exemplo, durante um seminario sobre o CEP aquando da presidéncia espanhola da UE em
marco de 2010. Ainda néo é claro se 0 mecanismo do CEP deve formar um Unico grupo
dirigente ou se podera haver mais do que um grupo dirigente. Outra preocupacéo € que, se
um grupo dirigente de um EM for formado e cooperar mais de perto, isso podera causar
divisdes na UE. Ha um risco evidente de que o fosso entre o grupo dirigente e 0s EM
"retardatarios" da UE acabe por se ampliar ainda mais (Biscop, 2011, pp. 20-26).

Para aléem do CEP o Tratado de Lisboa introduziu também outras duas novas
disposicdes que sdo dignas de referéncia neste contexto. Referindo-se ao artigo n.°51 da
Carta das Nagbes Unidas, o artigo n.°42 do consolidado TUE introduz uma obrigacéo a
todos EM: fornecer ajuda e assisténcia ""com todos os meios ao seu alcance” se um EM for
vitima de agressdo armada no seu territdrio. Esta disposicéo € semelhante em significado a
do artigo n.°5 da NATO, o que significa que pela primeira vez a PCDS inclui a obrigacao
de fornecer assisténcia militar, embora esteja expressamente definido que esta assisténcia
deve estar de acordo com os compromissos da NATO e ndo pode prejudicar o carater
especifico da politica de seguranca e defesa dos EM neutros, que tenham negociado uma
posicao de excecdo (Biscop & Coelmont, 2010, pp. 75-76).

Para além disso, o Tratado de Lisboa introduziu uma clausula de solidariedade, o
artigo n.°222 do Tratado de Funcionamento da Unido Europeia. Os conteldos desta
disposicdo na realidade ndo sdo novos, pois ap0s os ataques terroristas de Madrid, o
Conselho Europeu ja havia emitido uma declaragcdo (ndo vinculativa) para o mesmo efeito
em 25 de margo de 2004. A cldusula de solidariedade pode ser ativada se um ou mais EM
forem alvo de um ataque terrorista ou vitimas de uma catastrofe natural, ou mesmo
provocada pelo homem. Ela prevé um possivel recurso a capacidades de defesa e destina-
se a estabelecer uma ligagdo eficaz entre a seguranca interna e externa (Biscop &
Coelmont, 2010, p. 77).

A UE faz uso de todos os instrumentos a sua disposicéo, a fim de evitar a ameaca
de um ataque terrorista em territério europeu ou para prestar assisténcia em caso de
desastre natural ou criado pelo homem. Os EM deverdo coordenar as suas agdes no
Conselho. A implementacdo da clausula de solidariedade feita por parte da UE é
regulamentada por uma decisdo adotada em conselho, sob proposta conjunta da Comissao
e do Alto Representante da UE para os Negdcios Estrangeiros e Politica de Seguranca.
Para que a UE e os seus EM possam tomar medidas eficazes o Conselho Europeu avalia

regularmente as ameacas que a Unido enfrenta.
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Ao abrigo da clausula de solidariedade, o Parlamento Europeu chamou a atengao
para a necessidade de criar uma forca europeia de protecdo civil conjunta, que possa ser
rapidamente mobilizada em caso de ataque terrorista ou desastre natural ou feito pelo
Homem. E de salientar a este respeito, o Relatério Barnier*®, que recomenda uma analise
sistematica do papel complementar que os recursos militares podem desempenhar neste
contexto. Por exemplo, as equipas criadas para providenciar ajuda humanitaria de
emergéncia devem também incluir militares formados na area de protecdo, considerando
que esta seria uma forma pratica de reforcar a cooperacdo conjunta civil-militar na Europa
(Barnier, 2010, pp. 3-9).

(3) Iniciativa de Ghent

No outono de 2010, os ministros da defesa da UE concordaram, em resposta a
pressdo criada pela crise financeira e por orcamentos de defesa reduzidos, em aumentar o
nivel de cooperacdo europeia. A ideia generalizada de que os cortes de gastos nas FFAA
podiam comprometer o nivel de ambicdo da PCDS, e de que uma cooperacdo de defesa
mais abrangente era mais necessaria do que nunca, esta subjacente a Iniciativa de Ghent.

Ao colocar o énfase da Iniciativa Ghent nas formas de Pooling and Sharing de
capacidades militares, os Ministros da Defesa optaram por formas de cooperacdo de defesa
de menor alcance do que as do CEP. Foi proposto num documento de discussao Aleméo-
Sueco, que continha uma politica de Pooling and Sharing das capacidades militares, com o
intuito de, através de uma cooperacdo mais aprofundada entre Estados, se conseguir
mitigar as inevitaveis reducdes dos orcamentos de defesa. Dentro desta iniciativa foi
proposto que todos 0s EM deviam fazer uma analise sistematica dos seus recursos militares
e dividi-los em trés categorias'® (Lopes, 2011, pp. 21-27): 0s recursos que deviam ser
mantidos a um nivel estritamente nacional, por serem considerados essenciais para fins
nacionais; recursos que podiam ser combinados com outros paises, sem a criacdo indevida
de forte dependéncia mutua; e recurso que fossem adequados para desempenhar um papel
ou tarefa especializada a nivel internacional, nos quais haveria dependéncia direta de

outros paises.

13 Comissario Europeu e chefe da diplomacia francesa na UE, desde 2010 (Commission, 2013).

1 Definig8o utilizada pelo The International Institute fos Strategic Studies (2011, p.108)

Sharing and Pooling de capacidades: Uso conjunto de capacidades nacionais e delegar capacidades nacionais numa
estrutura multinacional permanente.

Sharing de fungdes e tarefas: Depender de um EM ou de uma estrutura multinacional numa determinada capacidade com
a qual ndo contribui ou ndo possui.

Pooling de aquisi¢des: Capacidades financeiras dos governos, que sdo geridas por estruturas multinacionais.
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A UE pediu a EDA e ao Comité Militar que formulassem propostas especificas
para cooperacao de defesa entre os EM e para apoiarem a Base Tecnoldgica e industrial de
Defesa, mais concretamente na area da partilha, e onde fossem considerados 0s seguintes
critérios aquando a identificacdo de oportunidades de cooperacdo: a necessidade de
reforcar a capacidade militar; melhorar a interoperabilidade; obter cortes nos custos por
meio de economias & escala; e os resultados politicos provenientes dessa cooperacao
(EDA, 2011).

Sintese conclusiva

Tanto Portugal e como Espanha fazem parte da NATO e UE, pelo que uma
cooperacdo conjunta, entre ambos, podera contribuir para o reforcar da edificagdo das
capacidades militares de ambas as organizacoes.

A crise financeira que se vive presentemente, e qua ainda podera demorar algum
tempo a ser ultrapassada, tem sido palco de discussdo tanto na NATO como na UE, de
modo a encontrar formulas de cooperacdo das suas capacidades militares, entre 0s seus
EM, e evitar uma possivel irrelevancia militar.

Os EM da NATO e UE séo cada vez mais confrontados com novas ameagas e
novas tipologias de guerra, para as quais necessitam de uma cooperagdo conjunta, néo
sendo assim uma escolha voluntaria, mas sim uma necessidade vital e uma das formas de
garantir a seguranca e defesa nacional e de se afirmarem como poténcia.

Na Gltima década, tanto a UE e a NATO tém trabalhado de forma igualmente ardua
para melhorar as capacidades militares dos seus EM para as operagdes militares noutras
zonas. Nesta perspetiva, a NATO e UE tem aderido e lancado iniciativas aos seus EM,
baseadas no conceito de Smart Defence e Pooling and Sharing respetivamente.

Destas iniciativas salienta-se uma nova abordagem, em vez de se aplicar s6 a
constituicdo de forcas, como €é o caso de muitas iniciativas, tenta-se abordar novas formas
de cooperacdo, quer na area de aquisicdo de meios e sistemas, quer na area de logistica.

A sobreposicdo de esforcos por parte da UE e da NATO, tem sido considerada
como a principal razdo para os limitados progressos na edificacao e refor¢o de capacidades
militares, apesar de atualmente haver um entendimento e esforgo reciproco, para eliminar
as duplicacdes de ambas as organizacdes, particularizado no desenvolvimento dos Battle
Groups, que tem sido acautelada a coordenacdo e a complementaridade com a NRF. Este
tem sido um aspeto crucial para os EM, uma vez que muitos contribuem com as mesmas

forgas para as duas organizagoes.

23



¢

Cooperagéo Bilateral Militar entre Portugal e Espanha

No entanto, é importante relembrar que sdo os proprios EM que sdo responsaveis
pelo seu planeamento de defesa nacional e pela aquisicdo dos seus meios militares. Os
contactos informais entre as equipas da UE e da NATO, especialmente a EDA e o ACT,
fornecem uma base suficiente para definir prioridades de coordenacao, incluindo acordos
sobre a divisdo de projetos de capacidades militares em iniciativas de Pooling and Sharing
e Smart Defence. Uma vez que a grande maioria dos projetos de recursos desenvolvidos
pela EDA ou no ambito da NATO sdo iniciadas por um numero limitado de paises, as
consultas sobre estes projetos tem sido realizadas em conjunto.

Deste modo, validamos a H2: “Na NATO e UE, tém sido desenvolvidos projetos de
defesa conjuntos pelos seus EM, baseados no conceito Smart Defence e Pooling and

Sharing”.
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3. A cooperacao bilateral e regional de defesa na Europa

Os Estados Europeus tém nocdo que, se ndo forem implementadas medidas
urgentes, e promovidas de uma acdo conjunta e coordenada podem tornar-se atores
irrelevantes e incapazes de contribuir para a defesa e seguranca tanto interna como externa.

Existem também apelos para que a criacdo de recursos militares seja deixada para
parcerias regionais ou grupos de paises que partilhem uma mesma visao, entre os quais, se
pode incluir Portugal e Espanha, que ofereceriam esses recursos a NATO e a UE. Os
grupos de paises que ficam numa mesma regido sdo geralmente considerados mais
adequados para aprofundar a sua cooperacdo de capacidades militares. De acordo com o
especialista belga em defesa, Sven Biscop (2010), a cooperagdo de recursos ao nivel destes
grupos também tem limitacGes, por exemplo, o aprofundamento da cooperacdo a nivel
operacional e estratégico (comando operacional e estrutura de comando) s6 sendo possivel
no contexto da NATO e da EU. Alguns paises da Europa tém desenvolvido linhas de
cooperacdo de modo a atenuar estas questdes, Sd0 estes 0s casos que apresentamos de
seguida.

a. Cooperacéao regional

(1) Cooperacgéo no Benelux

A cooperacdo entre os paises do Benelux (Bélgica, Holanda e Luxemburgo) no
periodo pos-guerra teve forte significado politico enquanto exemplo para a futura CEE.
N&o foi por acaso que o Benelux foi considerado um bom campo de testes para uma
cooperacdo mais proxima. Com a chegada da CEE e mais tarde da UE, a importancia do
Benelux diminuiu. No entanto, os trés paises membros continuam com uma Cooperagdo
Politica na Benelux, a fim de coordenar as suas posi¢cdes antes das cimeiras Europeias, e
assim maximizar a sua influéncia politica.

O Benelux tem como objetivos internos, melhorar a interoperabilidade das suas
forcas militares, permitir o acesso das suas capacidades militares a outros parceiros,
cooperar de forma mais eficiente por via das estruturacées e racionalizagdes feitas ao nivel
da defesa de modo a ter acesso a novas capacidades; e objetivos externos otimizar o
planeamento de defesa nacional em consonancia com o conceito da UE e da NATO; e
tornarem-se um parceiro atraente para os grandes projetos militares existentes na Europa
(Benelux, 2011).

Para Biscop (2011), uma condicdo prévia para uma cooperacao mais estreita seria
que houvesse uma discussdo conjunta dos parceiros do Benelux, relativamente aos seus

planos para a defesa nacional, antes da sua adocdo. Por exemplo, a aquisi¢do, colocacéo e
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manutencdo conjunta de meios aéreos de combate e transporte representaria um passo
importante que poderia ser dado em dire¢do a uma coopera¢do mais proxima entre suas
forcas aéreas.

(2) Cooperacéao de defesa Nordica

Em 2009, os ministros da defesa da Dinamarca, Finlandia, Islandia, Noruega, e
Suécia lancaram a Nordic Defence Cooperation (NORDEFCO), um mecanismo global de
cooperacdo mutua na area da defesa da regido, de modo a fortalecer e explorar sinergias
comuns na area da defesa.

Tem como objetivos: identificar e lutar por um entendimento comum da defesa
relacionando com as questdes estratégicas e politicas de interesse comum; aumentar a
capacidade operacional e qualidade das suas FFAA,; racionalizar a alocacdo dos recursos
militares versus custo/eficiéncia; incrementar a interoperabilidade de forma a ter
capacidade para atuar em conjunto; desenvolver a cooperacdo nas operagOes
multinacionais; alcancar beneficios tecnoldgicos; promover as suas industrias de defesa e
reforcar a cooperacdo em qualquer area e identificar possiveis iniciativas de cooperagdes
nas areas de politica, operagdes e recursos (MoU, 2009, pp. 3-7).

Devido a sua localizacdo geografica e historia, os paises escandinavos tém
interesses politicos e estratégicos comuns, independentemente do facto de a Noruega e a
Islandia pertencerem a NATO, a Suécia e Finlandia a UE e Dinamarca pertencer a ambos.
A participacdo € voluntaria e os Estados podem escolher as areas que querem cooperar e
em que medida, o que significa que a cooperacdo pode ocorrer bilateralmente ou
simultaneamente entre todos 0s cinco membros.

A NORDEFCO destacou cinco areas para uma cooperacdo mais proxima,
atribuindo a responsabilidade a um membro, no entanto, todas as areas de cooperacéao estao
abertas a todos:

-Desenvolvimento Estratégico (Suécia);

-Recursos e capacidades militares (Finlandia);

-Recursos humanos, formacéo e educacao (Dinamarca);

-Treino e exercicios conjuntos (Noruega);

-Cooperacédo operacional (Suécia).

O principal objetivo da NORDEFCO é fortalecer as FFAA dos paises participantes
e aproveitar a sinergia existente entre si (MoU, 2009, pp. 3-7).

De acordo com um relatério de ex-ministro da defesa e dos negdcios estrangeiros

da Noruega, Thorvald Stoltenberg, se ndo houver uma cooperagdo mais proxima entre 0s
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paises escandinavos, estes serdo incapazes de manter forgcas militares de defesa crediveis
dentro de 15 a 20 anos. A NORDEFCO néo se destina a estabelecer uma unido de defesa,
no entanto, este exemplo demonstra que os paises escandinavos aplicam uma interpretagédo
moderna do conceito de soberania, com vista a aumentar as capacidades militares das suas
FFAA através de uma cooperagdo mais estreita entre ambos (Stoltenberg, 2009, p. 28).

Em Helsinquia, a 5 de fevereiro de 2011, os ministros dos Negdcios Estrangeiros
dos paises participantes emitiram uma declaracdo de solidariedade nérdica, a qual inclui a
seguinte passagem:

"...0Os ministros discutiram 0s riscos potenciais, nomeadamente, os de desastres
naturais ou provocados pelo homem, ataques terroristas e informéaticos. Se um pais nordico
for afetado, devera ser ajudado pelos outros paises através de meios relevantes, mediante
pedido desse pais afetado. [...] Os ministros salientaram que a declaracdo de solidariedade
nordica vai ser seguida de medidas praticas, tais como a cooperacdo no dominio da ciber-
seguranga, como um primeiro passo...” (NORDIC, 2011, p. 34).

b. Parcerias de cooperacao bilaterais

Um exemplo que retrata bem a cooperacéo bilateral na Europa € o caso da Holanda.
As FFAA holandesas mantém contactos bilaterais com um grande nimero de paises com
as quais cooperam em maior ou menor medida. Aprofundam uma estreita relagéo de
trabalho com os seus vizinhos diretos, com quem fazem fronteira tirando vantagens de
parcerias e, nestes casos, essas cooperacfes sdo muitas vezes limitadas a uma ou trés areas
militares. As trés principais parcerias bilaterais da Holanda s&o: a Cooperacdo das
Marinhas belga/ holandesa; o Regimento alemao/ holandés e a Forga Anfibia Reino Unido/
Holanda.

(1) Benesam

A cooperacdo entre as Marinhas belga e holandesa data de 1948, quando os dois
paises decidiram colocar as suas marinhas sob um comando Unico em caso de guerra. Apos
o fim da Guerra Fria, ambas os Ministros da Defesa concluiram que uma cooperagao entre
ambas as marinhas muito se poderia ganhar e ndo sO financeiramente como
operacionalmente. Como consequéncia fizeram-se acordos relativamente a cooperacao na
aquisicdo e manutencdo das fragatas da Marinha e em exercicios e formagdes conjuntas.

Em 1996, esta cooperacdo foi institucionalmente oficializada com a criagéo do
Quartel-general do Almirantado, estabelecido na Bélgica em Den Helder, com o seu
comando a ser rotativo entre ambos os paises, de dois em dois anos. Muito embora,

compartilhem a sua sede operacional, a Holanda e a Bélgica poderdo decidir de forma
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totalmente independente sobre a colocagdo operacional dos seus navios, com as suas
préprias tripulagcdes. O governo e parlamento belga e holandés mantém o seu poder de
decisdo relativamente a mobilizacdo das suas forcas navais. Esta forma de cooperacao
combina os beneficios financeiros e outros na integracdo das tripulacdes da Marinha e a
divisdo de trabalho em relagdo a manutencgdo dos navios, com o direito de cada pais decidir
de forma auténoma a mobilizacdo operacional dos seus proprios navios com as suas
proprias tripulac6es (Parrein, 2010, pp. 13-18).

Como resultado, ambos 0s paises economizam e sdo assim capazes de manter a
capacidade operacional das suas Marinhas, o que de outra forma seria muito caro para cada
um deles.

Isto torna-se mais visivel na forma como a cooperacdo de fragatas e de navios
draga-minas € organizada. A base de sustentacdo dessa cooperacdo € a utilizacdo do
mesmo material. Tanto a Holanda como a Bélgica tém fragatas de multifuncdes e fragatas
de medidas de contra-minas da classe Tripartie construidas pela Holanda. O acordo de
divisdo de responsabilidades entre si € que a Bélgica mantém as fragatas de medidas
contra-minas e providencia a educacdo e formacdo das suas tripulacées. A Holanda, por
seu lado, faz 0 mesmo para as fragatas polivalentes e suas tripulagdes. Tanto a Bélgica
como a Holanda decidiram também comprar a versdao maritima do helicoptero NH-90, que
pode operar a partir das referidas fragatas polivalentes. A médio e longo prazo, ¢ facil de
prever que a marinha holandesa e belga venham a formular planos conjuntos para ajudar a
corrigir défices europeus no campo naval (Parrein, 2010, pp. 21-30).

A marinha holandesa e belga tém uma relagéo de confianca bastante aprofundada.
Tendo ficado bem ilustrada, quando a Beélgica manifestou o desejo de comandar a
Operacdo Atalanta, na costa da Somalia, em 2010, durante a sua presidéncia da UE. Foi
feita uma solicitacdo para que a Holanda fornecesse uma fragata de posto de comando
neste contexto, uma vez que a Bélgica ndo tem esse tipo de recurso (Parrein, 2010, pp. 21-
30).

(2) Regimento Aleméo / Holandés

A estreita cooperacéo entre o exército alemao e holandés surgiu na época da Guerra
Fria, quando a unidade operacional, 0 1° Regimento do Exército holandés, estava na
planicie do Norte da Alemanha. Cinquenta anos ap6s o final da Segunda Guerra Mundial,
em 30 de agosto de 1995, a Holanda e a Alemanha fizeram historia ao estabelecer um
Regimento misto alemao/holandés, na presenca do primeiro-ministro holandés Wim Kok e

do chanceler alemdo Helmut Kohl.
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Pela primeira vez na historia da Europa, os quartéis-generais de duas nacles
diferentes foram totalmente integrados num s6. Dentro do novo quartel-general todos os
cargos foram divididos igualmente entre os dois paises, e tanto o comando, como um
numero de outras posicBes chave foram rodando entre si. O facto de que um comandante
tenha autoridade sobre os militares de outro pais, € Unico na Europa. Nesta medida,
portanto, a soberania nacional tinha sido revogada, muito embora qualquer intervencdo da
do Regimento é uma questdo para ser decidida nas duas capitais nacionais (Defensie,
2013a).

Desde a viragem de século, o quartel-general do Regimento binacional tem sido
convertido no quartel-general da High Readiness Forces Headquarters (HRFHQ) por
forma a responder a uma necessidade presente no ambito da NATO e da UE. A Alemanha
e a Holanda cumprem juntos a tarefa de lideranca dentro da HRFHQ, constituida por uma
equipa de 420 militares. Ao contrario do caso da Benesam, a Holanda e Alemanha nao
podem decidir de forma independente a deslocacdo do quartel-general ou de partes dele
para outros locais sem haver a concordancia de ambos os paises (Defensie, 2013a).

A cooperagdo no 1.° Regimento Alemé&o/Holandés tem sido fundamental para a
articulagdo da mobilizacdo de unidades conjuntas do exército aleméo e holandés em vérias
operacdes de gestédo de crises, incluindo a NATO Kosove Force (KFOR) em 1999/2000 e a
ISAF em 2002/2003 e atualmente, em Kunduz®®. O HRFHQ foi duas vezes mobilizado
como sede da ISAF (em 2003 e 2009) e mais duas vezes como sede da componente
terrestre da NRF (em 2005 e 2008) tendo também desempenhado um papel importante na
criacdo do quartel-general da NRF (Defensie, 2013Db).

A cooperacgéo dentro do regimento similarmente impulsionou também a cooperacao
entre a Holanda e a Alemanha no que toca a meios militares, em particular no
desenvolvimento da viatura de reconhecimento FENNEK?™®, do veiculo de combate e
transporte de pessoal blindado Boxer'’ e do obus auto-propulsado Howitzer*®. Todos estes
meios estdo atualmente ao servigco das forcas holandesas e alemds no Afeganistéo, esta

cooperacdo, por sua vez, resultou na criacdo de cursos de formacdo e manutencao

5 provincia do Afeganistdo, com uma area de 8.040 Km? (Digest, 2002).

18 \ziatura de reconhecimento, desenvolvida em conjunto pela Holanda (Defence Vehicle Systems) e Alemanha (Company
Krauss-Maffei Wegmann).

17 A titulo de comparacao, o Boxer, é cerca de 20cm mais comprido e 30cm mais alto que as viaturas Pandur, adquiridas
por Portugal.

18 Obus auto-propulsado de 155cm, é considerado como um dos mais poderosos sistemas de armas da Artilharia, com
uma elevada cadéncia de tiro, trés tiros em 9 segundos.
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conjuntos. A presente forma do HRFHQ deveré continuar a servir como catalisador para o
reforgo da cooperacdo entre os exércitos aleméo e holandés. Ambos consideram o quartel-
general das forcas como uma base sélida para uma cooperacdo conjunta militar eficaz
(Defensie, 2013Db).

(3) UK/Netherlands Amphibious Force

A UK/Netherlands Amphibious Force (UKNLAF) é uma parceria que data de 1975.
Dois anos antes, as marinhas de ambos os paises tinham sido confrontadas com enormes
cortes dos orcamentos e na Holanda parecia mesmo possivel que o Corpo de Fuzileiros
pudesse ter de ser dissolvido.

Para evitar tal eventualidade foi feita uma abordagem aos britanicos, resultando na
fusdo de um batalhdo de fuzileiros holandeses com os trés batalhGes de fuzileiros
britdnicos o Command Brigade Royal Marines. Juntos, eles formam a unidade de
desembarque da forca do Reino Unido e Holanda. Deve salientar-se que esta ndo é uma
unidade integrada e que as forcas de fuzileiros britanicas e holandesas podem, por
conseguinte, ser mobilizados independentemente uns dos outros. Também ndo existe uma
cooperacdo permanente entre eles, no entanto, realizam-se com frequéncia exercicios
conjuntos com base numa doutrina comum. A aquisicdo de equipamento e cursos de
formacédo também sdo coordenados (Defensie, 2013a).

Muito embora as unidades da UKNLAF sO tenham participado num pequeno
numero de operacdes terrestres desde o final dos anos 80, a exemplo no norte do lraque
para proteger a populacdo curda e em Sarajevo durante a guerra da Bosnia, a forga nunca
foi mobilizada na sua totalidade.

Varios autores e especialistas em assuntos militares tém apontado para as diferentes
tradicdes politicas entre 0 Reino Unido e os Paises Baixos, em particular no que toca ao
envio de forcas destacadas. Por exemplo, o Reino Unido tem menos relutancia em usar a
forca militar para atingir os seus objetivos politicos do que a Holanda. Para além disso, o
parlamento do Reino Unido tem muito menos controlo sobre a mobilizagcdo de unidades
militares do que o parlamento Holandés, estas diferencas podem constituir-se como um
obstaculo para a mobilizagdo conjunta operacional da For¢ca Anfibia do Reino Unido e
Holanda no futuro (Defensie, 2013a).

(4) Cooperacéao de defesa Franco-britanica

Com a assinatura do Tratado de Cooperacdo de Defesa e Seguranca Franco-
Britanico, as duas maiores poténcias militares da UE concordaram ndo sé em estabelecer

uma Forca Conjunta Combinada Expedicionaria, mas também em trabalhar de forma mais
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préxima e conjunta em varios campos: tecnologia, logistica e formagdo no campo das
armas nucleares e para a futura frota de transporte militar A400M; na aquisicdo de uma
nova geracdo de veiculos aéreos ndo tripulados (UAV); o uso compartilhado de porta-
avides e desenvolvimento da tecnologia de armas submarinas. As negociacdes deste
acordo de cooperacédo, que comecou em 2007, ndo produziram qualquer resultado antes de
2010 (Zandee, 2011, pp. 67-70).

A razdo mais Obvia para a estreita colaboracdo operacional e industrial entre os
dois paises é a dificuldade financeira que as suas FFAA enfrentam e a concecdo de que
nenhum deles pode hoje em dia levar a cabo uma forte acdo militar por sua conta. Os
primeiros-ministros David Cameron e Nicolas Sarkozy salientaram numa reunido conjunta
em 2011 que a cooperacdo néo ira, de forma nenhuma, prejudicar a soberania dos dois
paises. No entanto, os acordos apontam para uma crescente dependéncia mutua em varios
campos e para uma integracdo gradual de alguns recursos. Ainda faltam alguns anos, no
entanto, até que a cooperacdo produza resultados concretos, especialmente na area de
aquisicdo conjunta de equipamento militar (Zandee, 2011, pp. 67-70).

A importancia politica e estratégica da cooperacao de defesa franco-britanica para
muitos investigadores é que o estabelecimento da parceria franco-britanica pode ser um
indicativo da sua confianga decrescente na NATO e na UE como garantia em todas as
questdes de seguranca e defesa. A Franca e o Reino Unido parecem, portanto, afirmar que
seus interesses de seguranca e defesa nacional ndo estdo convenientemente salvaguardados

pela cooperacdo de seguranca existente no ambito da NATO e da UE.

Sintese conclusiva

Além das contribuicdes para as capacidades militares da UE e NATO, alguns EM,
com objetivos e interesses semelhantes, tém-se agrupado de modo voluntario, com a
finalidade de reforcar as suas capacidades militares de defesa e assim contribuir para uma
melhor edificagcdo das capacidades europeias. Pode-se observar que principalmente
efetuam cooperagdes regionais e bilaterais com os seus parceiros, regulados por MoU entre
0s EM participantes.

Neste aspeto, a Holanda é dos paises europeus que mais enfase d& & cooperacao
com 0s seus Vvizinhos, pois entende que deste modo esta a garantir a sua propria seguranga
e soberania. Verificamos, que tem algumas componentes militares em conjunto, tais como,
a cooperacao entre a sua Marinha com a da Bélgica, sob um comando Unico, cooperacao

de um Regimento com a Alemanha, resultando na integracdo total dos seus quartéis-
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generais, e os cargos divididos entre ambos, cooperacdo da sua forca de fuzileiros com as
do Reino Unido, contribuindo para a realizacdo de exercicios em conjunto assim como
uma doutrina comum e aquisi¢do de equipamento e formacao coordenados entre ambos.

Regista-se que em ambas as cooperacdes realizadas pela Holanda, nos seus MoU
com 0s Seus parceiros, mantém sempre a capacidade de mobilizar as suas forcas, a excecao
do quartel-general do Regimento alemdo/ holandés, que ndo pode ser deslocado sem a
autorizacdo de ambos.

Mais recentemente verificou-se, a cooperacdo de defesa entre a Franca e Reino
Unido, culminada na assinatura do Tratado de Cooperagdo de Defesa e Seguranga, entre
ambos, sendo o principal objetivo a criacdo de uma forga conjunta combinada
expedicionaria, assim como o aprofundar a ligacdo no campo da tecnologia, logistica e
transporte aéreo estratégico.

A nivel regional varios paises tem realizado MoU de defesa entre si, exemplo a
NORDEFCO, permitindo aos seus membros serem a entidade responsavel por uma aérea
de cooperacéo e partilha-la pelos outros.

Podemos concluir que, sé através de cooperagdes, e do alinhamento de esforgos de
defesa, os estados podem obter capacidades militares que sozinhos seriam incapazes.

Deste modo, podemos validar a H3: “Varios paises Europeus tém efetuado
politicas de cooperacdo bilateral, em parcerias regionais ou grupo de paises de forma a

colmatar as suas deficiéncias militares.”.
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4. Linhas de cooperacao entre Portugal e Espanha

O presente capitulo, visa estabelecer possiveis linhas de acdo de cooperagdo e
reforcar as atuais, sobretudo, através da analise dos capitulos anteriores onde se abordou
varias formas de cooperacao, tanto multilateral, bilateral e regional que apontam para umas
FFAA eficazes, nos tempos atuais, onde sdo afetadas pelo nivel financeiro e passivel
reducdo de custos. Pelo que, tentaremos apresentar as ilagdes que podem ser retiradas das
experiéncias de outros paises e de organizacdes no ambito da NATO e UE.

a. Declaracgao de Intencdes

No quadro da cooperacdo militar bilateral entre Portugal e Espanha na reunido dos
EEMMPP, a 20 de novembro de 2012, em Madrid, os Ministros da Defesa acordaram em
desenvolver uma cooperacdo bilateral refor¢cada entre ambos, de maneira a melhorar a
seguranca e defesa ibérica, no seio da NATO e UE, bem como da Iniciativa 5+5 de Defesa,
para os efeitos, foi assinada a Declaragcdo de IntencOes, fornecendo uma orientagdo
estratégica top-down, claramente politica.

Ambos 0s ministros concordaram, em estudar uma possivel revisdo do atual
Protocolo de Cooperacdo, que remonta a 1988, e se necessario, proceder a uma atualizacéo
de forma a adapta-lo a nova realidade das novas ameacas e desafios na seguranca e defesa.

Os dois ministros determinaram também, estabelecer consultas sobre 0s processos
de planeamento de capacidades de cada pais, de forma a explorar as oportunidades de
crescimento conjunto das capacidades militares de interesse comum.

No quadro da participagcdo em operacGes no &mbito da NATO da UE ou da ONU
foi definido o estabelecimento de consultas sobre o planeamento de emprego de forgas,
assim como a elaboracdo de planos conjuntos e combinados de emprego de forcas em
situacbes de interesse comum, designadas como operacbes de evacuagdo de nao
combatentes e missfes de auxilio em situaces de catdstrofes naturais ou de emergéncia
humanitaria.

No quadro da Seguranga Maritima e Industrias de Defesa, os dois paises
propuseram estudar e desenvolver formas de cooperacdo que retratem 0 compromisso
mutuo com a seguranca e protecdo das vias de comunicacdo maritimas, bem como
procurar cooperar, no &mbito das industrias de armamento e tecnologias de defesa de cada
pais. Para tal, foram definidas como &reas prioritéarias a aeronautica, naval, comunicagoes,
tecnologias de informacéo e desmilitarizacdo (Ministro da Defesa Nacional da Republica

Portuguesa e Ministro da Defesa do Reino de Espanha, 2012).
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Foi ainda, identificado como acgOes e atividades principais a desenvolver as
seguintes areas:

(1) Ao nivel da cooperacao no ambito do planeamento de capacidades
— Explorar oportunidades de desenvolvimento conjunto em &reas de interesse
comum, nomeadamente no intercambio: de oficiais dos Estados-Maiores Conjuntos e
das Marinhas; de experiéncias e conhecimentos entre esquadras de instrucdo de voo,
de servicos de salde, da luta contra a pirataria e da utilizac&o da aeronave C-295.
— Identificar formas de colaboracédo bilateral em projetos de interesse comum das
iniciativas Smart Defence (NATO) e Pooling and Sharing (UE).
— Partilhar experiéncias no ambito de desenvolvimento de capacidades;
— Em relagédo ao Ensino, Treino e Simulacéo: promover a organizacdo conjunta de
cursos, conferéncias, seminarios ou outros eventos da mesma natureza; incrementar o
intercambio de alunos e desenvolvimento de exercicios conjuntos entre as duas
escolas de Estado-Maior; estudar a realizacdo de cursos de especialidades
complementares para oficiais no outro pais, para além da utilizacdo conjunta das
Escolas onde sdo ministrados; incrementar a colaboragédo entre Academias Militares
e Escolas Navais dos dois paises através do intercambio de alunos, assim como a
utilizacdo conjunta das escolas de especialidades fundamentais; promover o uso de
ferramentas de video-conferéncias, cursos, seminarios e grupos de trabalho dos
diferentes centros de ensino em Portugal e Espanha; fortalecer a investigagéo
conjunta Luso-Espanhola; estudar novas possibilidades de cooperagéo entre os dois
paises no campo do ensino; finalizar o acordo técnico no ambito do treino e
avaliacdo naval e o acordo de cooperagédo técnica entre as duas Marinhas relativo a
Forcas de Infanteria de Marina e Fuzileiros; estudar a possibilidade de organizar
Centros de Ensino para a formacdo das tripulagdes e manutencdo de sistemas de
armas comuns a ambos 0s paises; estudar o uso conjunto de poligonos e campos de
tiro; potenciar o emprego conjunto de simuladores; fomentar o apoio mutuo na
organizacéo e preparacdo de Battle Groups da UE.

(2) Ao nivel da cooperacdo no @mbito do emprego de forgas
— Fomentar as consultas regulares entre os Estados-Maiores para coordenar apoios e
posicOes, conjugar esforcos de forma sinérgica em areas de interesse militar comum

para os dois paises nos fora das organizacdes de defesa em que participam;
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— Sobre o planeamento de emprego de forcas no exterior, tendo sempre em
consideracdo o0s inerentes processos de decisdo politica de cada um dos paises:
procurar a obtencdo de sinergias que permitam estabelecer, designadamente, fases
comuns de preparacdo e treino e sustentacdo logistica; Operacdo Atalanta, coordenar
0 comando da EUNAVFOR sob a bandeira da EUROMARFOR; misséo EUTM-
Somalia (2013-2014), estudar o nivel de compromisso para o terceiro mandato;
Afeganistdo p6s-2014, estudar os contornos da futura missao; policiamento aéreo dos
Balticos 2014, explorar as possibilidades de beneficio matuo em areas como o
transporte estratégico para a projecao e retracdo de meios, ou capacidades concretas
para apoiar operacOes: controlo de trafego aéreo, meteorologia, protecdo da forca;
planear as atividades de formagdo combinada que poderiam ser acomodadas no
quadro da “Connected Forces Initiative”, usando a Brigada Mecanizada portuguesa
afiliada a NRDC em Espanha;

— No ambito da Iniciativa “5+5 Defesa” continuar a promover e aprofundar a
cooperacdo com o0s paises do Magrebe designadamente, através dos exercicios
"SEABORDER" e de outros projetos de interesse comum;

— Estabelecer um acordo sobre a eventual participacdo coordenada na iniciativa de
Battle Groups da UE;

— Articular as acbes de planeamento a nivel conjunto e combinado para missfes
determinadas;

— Potenciar a colaboracdo de ambos os paises no ambito da Seguranca Maritima em

areas de interesse comum.

b. Linhas possiveis de desenvolvimento de cooperacdo

Numa altura em que as ambas as FFAA, sofrem profundas altera¢des tanto ao nivel

dos seus orcamentos, como em reducdes dos seus efetivos, torna-se imperioso, tomar

medidas, de forma a ter umas forgas militares crediveis e sustentaveis, para tal um

aprofundamento de cooperagdo com Espanha trazia novas possibilidades, pelo que deverdo

ser consideradas neste contexto:

(1) Orgao de suporte e aquisicio de material

Além, de todas as questdes de cooperacdo, devera ser implementado um 6rgdo no

Estado-Maior das Forgcas Armadas de ambos 0s paises, composto por militares das forcas

navais, terrestres e aéreas, agrupados em subgrupos de trabalho em conformidade com os

EEMMPP, responsavel pela coordenacéo da aquisicdo e apoio ao ciclo de vida dos meios e
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capacidades militares, com a tarefa de estabelecer as bases de como pode acontecer a
cooperagéo, por exemplo na elaboracédo de projetos de aquisicdo comum.

Este 6rgdo devera ser encarregado de coordenar, avaliar e aconselhar no que diz
respeito as capacidades militares, a serem possivelmente adquiridas por ambas as FFAA.

Este processo devera ser anual, e iniciar-se com a entrada no 6rgdo dos planos e
propostas de aquisicdo de ambos os paises. Aqui deverdo ser estudados, comparados e
selecionadas as capacidades militares a fim de identificar e explorar possibilidades de
programas comuns de desenvolvimento, aquisicdo de capacidades que importam ser
mutuamente adquiridas ou se considerados adequados para uma maior cooperacao,
estabelecendo formalmente um acordo. Com este 6rgdo de estudo e planeamento de
aquisicdes conjuntas poder-se-a obter beneficios financeiros.

(2) Padronizacédo como multiplicador de cooperacao

A padronizagdo de armamentos e outros sistemas pode resultar numa reducdo de
custos a longo prazo. O processo deve iniciar-se com a identificagdo de um conjunto de
necessidades e capacidades militares e de um pacote de requisitos militares, elaborada e
definida, & conta dos interesses de ambos 0s paises, de forma a serem o fator decisivo na
escolha.

A padronizagdo de meios e capacidades militares, podera ser a melhor base para
uma cooperacdo ibérica, com efeitos duradouros nas areas de logistica, formacao,
manutencdo e treino conjunto.

(3) Manutencéo conjunta de equipamento

A manutencdo conjunta de equipamentos de defesa pode ndo captar tanta atencao
como a mobilizacdo conjunta de forcas operacionais, mas é precisamente nesta area que a
reducdo de custos pode ser alcancada através de economias de escala. Como é ldgico, 0s
sistemas de armas atualmente utilizados em Portugal e Espanha, devem ser tomados como
ponto de partida. Uma manutenc¢do conjunta, aquisi¢do de pecas de reposigéo e gestdo de
munic¢des poderia proporcionar poupancas substanciais tanto para Portugal como Espanha.

(4) Cooperacéao na area de pesquisa e desenvolvimento

A intensificacdo da cooperacdo na area da pesquisa e desenvolvimento de
tecnologia, das industrias de defesa, com uma possivel divisdo do trabalho em algumas
areas, torna uma cooperacao mais proxima desejavel, em antecipacdo ao aumento gradual
do custo de aquisicdo e investigacdo de tecnologia moderna. Podendo ainda, contar com a
participacdo de outros paises com uma visdo semelhante, resultaria numa reducao

significativa de custos.
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Objetivo: a redugdo de custos através da especializacdo, investigacdo e da
cooperagao proxima.

Consequéncias para a soberania: a cooperacdo na area de pesquisa, investigacao e
desenvolvimento de tecnologia ndo ira influenciar a liberdade de acdo tanto das FFAA
portuguesas como das espanholas.

Pré-requisito: o &mbito e as condicdes desta cooperagdo devem ser registados num
acordo.

(5) Cooperacdo nos Ramos das FFAA

Neste, ponto pretendemos identificar, provaveis linhas de cooperacdo nos ramos
das FFAA:

Tabela 1 — Marinha

a) Coordenacéo dos planos de investimento em curso e, a seu tempo, 0
estabelecimento de um plano de investimento conjunto para a
Marinha portuguesa e espanhola e subsequentemente o

aprofundamento de uma cooperagéo ao nivel operacional.

b) Possiveis reducfes de custos podem ser alcangadas atraves da criagao
de um comando conjunto naval, incluindo manutencao, formacao e
treino em conjunto, em analogia com o exemplo do Quartel-general

operacional do Almirantado do Benelux em Den Helder.

a) Padronizacdo da nova geracdo de plataformas da Marinha, incluindo a
manutencdo e treino conjunta de tripulagdes, 0 que permitiria poupar
custos e ao mesmo tempo fortalecer a capacidade militar naval da UE
e NATO, assim como da iniciativa 5+5 defesa, para a preparacdo de

operacdes navais.

b) Melhoria da interoperabilidade das frotas navais portuguesas e
espanholas e reducdes de custos através de economias de escala.

a) Esta cooperacdo abrangente ndo afetaria a possibilidade de mobilizar

a Marinha portuguesa e espanhola independentemente uma da outra.

b) Esta cooperacdo ndo afetaria a possibilidade de mobilizar as frotas

navais portuguesas e espanholas independentemente uma da outra.

a) As diferencas de configuracdo nacionais desnecessarias devem ser
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evitadas na compra de material, os custos e beneficios da
concentragdo, manutencdo e formagdo devem ser repartidos

equitativamente.

b) Os custos e beneficios da concentracdo da manutencdo e treino devem

ser repartidos equitativamente.

Tabela 2 — Exército

a) Coordenagdo na aquisicdo de material e logistica relativamente a
equipamento comum como exemplo o veiculo blindado e de rodas,
bem como a compra e gestdo conjunta de municdes assim como da

respetiva palamenta.

b) Coordenacdo dos planos de investimento em curso e, no seu devido
tempo, a formulacdo de um plano de investimento conjunto para o

exército portugués e espanhol.

a) Melhoria da interoperabilidade e obtencdo de economias de custos

através de economias de escala.

b) Padronizacdo da nova geragdo de meios terrestres iria proporcionar
reducbes de custos e também iria reforcar a capacidade militar da
NATO e UE nas operagdes terrestres.

a) Esta cooperacdo ndo afeta a possibilidade de mobilizacdo do Exército
portugués e espanhol independentemente um do outro.

b) Esta cooperacdo ndo afeta a possibilidade de mobilizacdo do Exército
portugués e espanhol independentemente um do outro.

a) Custos e beneficios de concentrar e manutencdo de material e gestdo
de municgdes devem ser repartidos equitativamente.

b) Diferengas de configuracdo nacionais desnecessarias devem ser
evitadas na compra de material, os custos e beneficios de concentrar

manutencdo e de formacao devem ser repartidos equitativamente.
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Tabela 3 - Forca Aérea

a) Cooperagdo logistica em material, assim como na preparagdo para a

aquisicdo, manutencdo e estacionamento conjunto de aeronaves de
combate, de transporte e formacéo e treino conjunto de pilotos.

b) Aquisicdo de um sistema UAV podera ser uma das prioridades para

ser adquirida pela Forca Aérea portuguesa e espanhola. A compra,
manutencdo, estacionamento do UAV e a formacdo e treino
articulada dos operadores deve ser conjunta.

a) Posse de uma forca aérea versatil, com transporte aéreo adequado e

capacidade de combate, obtida através de economias de escala com a
compra e manuten¢do conjunta de aeronaves de caca e de transporte e
da sua redistribuicdo estratégica pelas bases aéreas, da peninsula.

b) Compra e manutenc¢do conjunta de um sistema UAV proporcionaria

reduces no custo da aquisicdo para ambos 0s paises, pois seria
repartido e também ajudaria a reforcar a capacidade dos servigos de
informagdes militar da NATO e UE.

Esta cooperacdo abrangente ndo afetaria a possibilidade de
mobilizacdo da Forca Aérea portuguesa e  espanhola

independentemente uma da outra.

b)

Esta cooperacdo ndo afeta a possibilidade de mobilizacdo de
operadores do UAV portugueses e espanhdis independentemente um
do outro.

a) A cooperacdo em matéria de aeronaves de combate pressupde que

Portugal e Espanha escolham o mesmo tipo de aeronave, a escolha da
mesma podera ser sucessor das suas atuais aeronaves de combate, 0s
custos e beneficios de concentrar o estacionamento e manutencdo de
avides assim como a formacdo conjunta dos pilotos, deve ser

repartida equitativamente.

b) Custos e beneficios da concentracdo de manutencdo e treino devem

ser repartidos equitativamente.
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A coordenacdo dos planos de investimento em curso, assim como O
estabelecimento de um plano de investimento conjunto no futuro entre as FFAA, afigura-se
como a parceria que mais interoperabilidade poderd dar entre as forcas e que maior
reducdo de custos podera trazer para ambos.

Estas possiveis linhas de acdo poderdo representar a aquisicdo, a manutencdo, a
formacdo e treino conjunto, que em muito podera reforcar as capacidades militares de

ambos.

Sintese conclusiva

Com a assinatura da Declaragdo de Intences, em novembro do ano transato, por
ambos os ministros de Defesa, verifica-se uma vontade politica em incrementar e reforcar
o relacionamento entre ambos 0s paises. Sobretudo, fornece mais liberdade de acéo para 0s
subgrupos de trabalho.

Além das atuais acGes de cooperagdo existentes, elaboradas nas reunifes dos
EEMMPP, pelos seus subgrupos de trabalho, verificamos que a cooperacdo pode ser mais
vasta, sobretudo, na aquisi¢do, manutencdo e dos meios e capacidades das FFAA.

Com o estabelecimento de programas de investimento comuns, nas FFAA,
verificar-se-4 uma padronizacdo com efeitos especialmente nas &reas da logistica,
formacgéo, manutencéo e treino conjunto, resultando na reducdo de custos e permitindo o
acesso a capacidades que provavelmente tanto Portugal como Espanha ndo iriam conseguir
obter sozinhos.

Podemos assim concluir que se verifica a H4: ““A cooperagdo pode ser transversal

a estrutura das Forcas Armadas.”.
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Conclusoes

No sentido de procurar uma resposta a QC deste trabalho de investigacdo, iremos
fazer uma retrospetiva dos capitulos, tendo para tal estruturado o trabalho em quatro
capitulos, com a finalidade de identificar linhas de cooperacdo bilateral militar entre
Portugal e Espanha de forma a contribuir para uma otimizagdo das capacidades militares
ibéricas, através das QD formuladas.

No primeiro capitulo, identificamos e caracterizamos o relacionamento bilateral
militar existente entre Portugal e Espanha. Este tem sido o pais com quem Portugal
desenvolve mais relacGes bilaterais ao nivel militar.

Verificamos que a relagdo entre ambos remonta a 1977, com a assinatura do
Tratado de Amizade e Cooperacdo, onde se defendia o favorecimento de uma cooperacao
entre as FFAA. Posteriormente, em 1998, foi assinado um Protocolo de Cooperacédo, dando
um novo enquadramento ao relacionamento bilateral de defesa entre ambos. Em 2007,
passou a funcionar no contexto de CLESD.

A ligacdo entre estes dois paises tem sido resultante de contactos, conferéncias e
cimeiras entre os chefes militares, fruto dos contactos estabelecidos nas reunides dos
EEMMPP planos de cooperacdo e acordos técnicos que legislam as atividades e interesses
de cada um dos paises.

As areas militares mais frequentes para cooperacdo tem sido a de exercicios
conjuntos, visitas as diversas unidades, 6rgdos e estabelecimentos de ambos os paises,
formagcdo, intercAmbios e troca de experiéncias em areas mais técnicas, como é no caso das
Forcas Navais e Aéreas. Numa altura dificil pela contencéo e redistribui¢cdo orcamental,
verifica-se a falta de verbas para a realizacdo dos projetos coordenados e o cancelamento
sistematico dos mesmaos.

Assim e de acordo com o exposto, consideramos obtida a resposta a QD1 “Quais
as formas de cooperacao que Portugal e Espanha estabeleceram nos altimos anos? “.

Ao longo do segundo capitulo, analisamos as iniciativas de cooperagdo ao nivel das
capacidades militares da NATO e UE, verificamos que tanto a NATO como a UE tém
incitativas independentes sobre a forma de abordar as novas formas de cooperacdo. No
entanto, ambas, apontam a obtenc&o de solucdes viaveis, promovendo o desenvolvimento e
partilha de capacidades sem a duplicagdo dos mesmos, por parte dos seus EM, culminando
numa reducdo de custos, no fortalecimento de lagos politicos e demonstracdo de

solidariedade entre os EM.
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Para tal, ambos criaram organismos, tais como o ACT e EDA com a finalidade de
coordenar os esforgos de defesa dos paises membros, identificando quais 0s recursos
necessarios e avaliando as deficiéncias, de forma a colmata-las em futuras operagdes
militares.

A NATO, com base na sua experiéncia como organizagdo, tem seguido uma
orientacdo Top-Down, na qual cabe aos paises aliados integrarem-se de acordo com 0s seus
interesses e possibilidades. Ou seja, tém definido os modelos que julgam ser melhor para
servir os objetivos coletivos e estratégicos da Alianca e a partir dai convidar os paises a
aderirem aos modelos de programas. A UE tem seguido uma orientacdo Bottom-Up,
deixando aos paises a iniciativa na procura de parcerias.

A Smart Defence, na NATO, baseia-se nas areas de capacidades criticas
estabelecidas na Cimeira de Lisboa, isto €, que os seus EM se aperfeicoem no que fazem
melhor e procurem solu¢des multinacionais noutras areas ndo tdo desenvolvidas. Cabe ao
ACT ajudar na definicdo do que se pode fazer mutuamente, a um custo menor e de maneira
eficaz.

O Pooling and Sharing na UE levou a que a EDA tenha redigido um inventario de
capacidades suscetiveis de serem partilhadas para, assim, reduzir custos e evitar
duplicacdes, com opc¢des de cooperagdo que abrangem desde o desenvolvimento de
subsistemas até a sincronizacdo da manutencdo dos programas.

Face ao apresentado, obtemos a resposta a QD2: *““Quais as iniciativas de
cooperacdo de defesa militar na NATO e UE a qual Portugal e Espanha pertencem?”’.

Subsequentemente, no terceiro capitulo, verificamos varias cooperacOes bilaterais
que ocorrem na Europa, apuramos que sobretudo devido a crise econdmico-financeira e
com receio de se tornarem atores irrelevantes da defesa, alguns paises europeus tém
cooperado entre si, com especial incidéncia, nos que sdo geograficamente mais proximos.

Desta forma, procuram ndo perder capacidades militares, mas sim, refor¢a-las,
sendo esta a forma de continuarem a afirmarem-se como poténcia europeia e a contribuir
com as suas capacidades para a defesa da Europa. Nesta circunstancia, destaca-se a
Holanda, que devido aos sucessivos cortes orcamentais tem primado por cooperacdes
bilaterais, principalmente com o0s seus vizinhos, de forma a manter as suas FFAA
operacionais € com 0s niveis aceitdveis. O governo da Holanda afirma que o
relacionamento com outros paises ao nivel da defesa tem sido fundamental para ter umas
FFAA crediveis, mantendo em todos 0s casos, a ultima palavra no caso de mobilizacéo das

suas forcas militares.
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De igual modo, constatamos, a cooperagdo regional, por parte de um grupo de
paises, que devido a sua localizagdo geogréfica, visdo estratégica e culturas semelhantes,
acabam por cooperar entre si, sendo voluntaria a participacdo e com espago para escolher a
forma e a area a partilhar.

Destacamos, a recente iniciativa de cooperacdo realizada pela Franga e Reino
Unido, em que os seus chefes de Estado assinaram um Tratado de Cooperagéo de Defesa e
Seguranca, estabelecendo uma forca conjunta expedicionéria e juntos trabalhar de maneira
mais préxima no campo da tecnologia, formacdo. Aponta-se que esta relacdo se deve a
dificuldade financeira que ambos atravessam. No entanto, ambos concordam que a
cooperacdo nao ird afetar de modo algum a soberania dos dois paises.

Desta forma e em funcdo dos argumentos apresentados, obtemos resposta a QD3
““Quais 0s modelos de cooperacéao bilateral entre paises da Europa ao nivel da defesa?”’.

Finalmente no quarto capitulo, procuramos identificar possiveis linhas de
desenvolvimento de cooperacdo militar entre Portugal e Espanha.

As FFAA Portuguesas encontram-se num processo de mudanca, fruto dos
sucessivos cortes orcamentais e de efetivos na defesa que ndo tem acompanhado a
percentagem do Produto Interno Bruto recomendado por Varios especialistas na area
militar, decorrentes da debilidade da economia nacional, pelo estabelecimento de objetivos
politicos da integracéo europeia e acima de tudo pela crise financeira que afeta a Europa e
em concreto a Portugal e Espanha.

De acordo com as relagdes existentes entre Portugal e Espanha, consideramos que
uma cooperacao ibérica devera ser aprofundada para o bem da defesa ibérica e por sua vez
da UE, a fim de eliminar lacunas militares e manter as capacidades militares a um nivel
padréo (aceitavel).

Com a assinatura da Declaracdo de Intengdes, em novembro do ano anterior, por
ambos os ministros de Defesa, verifica-se uma vontade politica em incrementar e reforgar
o relacionamento entre ambos os paises. Sobretudo, fornecendo mais liberdade de acéo aos
subgrupos de trabalho dos EEMMPP.

No entanto, verificamos que outras linhas de acdo podem ser desenvolvidas de
forma comum e mais abrangente. Salientamos assim dois pontos principais: a necessidade
de haver um érgdo responsavel por identificar e explorar possibilidades de aquisicdo de
meios e programas comuns; e a necessidade de padronizacdo dos meios militares das

FFAA, que beneficiard a aquisicdo, formacdo, manutencao e treino conjunto, e que é um
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exemplo de possivel redugdo nos custos, ndo afetando a soberania nem a capacidade de
mobilizacao.

No sentido de reducéo de custos, os meios e capacidades militares podem limitar-se
aos ja existentes, ou envolver processos conjuntos de novas aquisi¢des. Em alternativa
pode abranger meios e infra estruturas de apoio comuns e do interesse de ambos.

Salientamos, no entanto, que as diferengas de configuragcdo de meios existentes em
ambos o0s paises, devem ser ponderadas, pois podem ser um obstaculo a uma cooperacao
mais proxima.

Obtemos, assim a resposta a QD4: “A cooperacdo bilateral entre Portugal e
Espanha podera efetuar-se em que capacidades das FFAA?”.

Depois de efetuada a andlise da informacdo recolhida e sistematizadas as
conclusdes que alcangamos nesta fase final do trabalho, encontramo-nos em condicdes de
responder a nossa Questdo Central, a qual recordamos, “Em que medida podera a adocéo
de uma nova abordagem da cooperacdo bilateral militar entre Portugal e Espanha
contribuir para a otimizacao das capacidades militares ibéricas?”.

Relembremos, que com base na QC, enunciamos quatro QD, respondidas nas
conclusdes e as quais associamos quatro H, validadas nos respetivos capitulos ao longo do
TII.

Em conformidade com a nossa investigacao, afirmamos que Portugal e Espanha
devem fazer uma cooperagdo mais abrangente e concreta, para tal, deve ser explorado um
quadro tipo Pooling and Sharing ibérico, com as devidas limitagdes a luz da conjuntura
financeira atual, das capacidades e dimensdo das FFAA, do interesse e sem por em causa a
soberania nacional, em trés sentidos:

- Procurar formas de cooperacgéo, que suponha a hipdtese de organizagédo de forcas
militares com os meios existentes, e num futuro prever a aquisicdo de meios idénticos
pelos dois paises, devidamente regulados por uma entidade/6rgdo coordenadora da
obtencdo de meios comuns, para 0 emprego em situacdes em que estejam em disputa
objetivos comuns (por exemplo, operacdes de evacuacdo de ndo combatentes);

- Participar em programas de aquisi¢do de meios e capacidades militares comuns,
regulados por uma entidade/6rgao coordenadora da mesma, em que haja interesse nacional
e que de outro modo sejam inacessiveis (por exemplo a aquisicdo de equipamento,

armamento e outros sistemas, de forma a se obter uma padronizagéo);
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- Intensificar a cooperacao na area operacional, promovendo sinergias que aumentem
a interoperabilidade, mobilidade e flexibilidade, de modo a ter forgas dotadas de uma
matriz com capacidades militares adaptaveis e com a devida eficiéncia operacional.

No entanto, assinalamos, duas capacidades militares que Portugal ndo pode
prescindir, quer pela caracterizacdo do territorio, quer por razdes economicas, que é a
capacidade de vigilancia militar e fiscalizagdo dos espacos maritimos e aéreos sob
jurisdicéo nacional.

Portugal e Espanha, ao partilnarem uma cultura estratégica idéntica, poderdo fazer
uma cooperacdo bilateral militar mais proxima, baseada num quadro Pooling and Sharing.
Analisando as capacidades, valéncias, recursos ou estruturas que podem ser combinadas
para proveito mutuo. Isto €, areas em que sera util e apropriado cooperar e que envolvam
investimentos significativos e que se tornam incomportaveis para Portugal ou Espanha
fazerem a aquisig&o por si proprios.

Durante o decorrer da elaboracdo da investigacdo, foram identificadas algumas
questdes que podem ser objeto de estudo em futuros trabalhos.

Recomenda-se as seguintes linhas de investigacao:

- Aprofundamento da cooperagdo na area da industria de defesa;

- No apoio muatuo em operagdes multinacionais no a&mbito da NATO e EU,
nomeadamente nas operacdes de preparacao, projecao e retragao;

- Partilha das cadeiras logisticas e de abastecimento em operagdes multinacionais
da NATO e EU;

- Edificacdo de uma forga militar conjunta, que possa atuar nos Battle Groups da
UE e em complementaridade com a NRF da NATO;

- Participacdo conjunta e combinada na edificagdo das capacidades criticas,
levantadas pela NATO, na cimeira de Lisboa;

- Integracdo de meios militares portugueses e espanhdis, em equipas de intervencao
em ac¢des de emergéncia nas zonas contiguas dos dois paises.

Parece-nos indicado concluir que a crise financeira ndo apresenta apenas riscos,
mas também a identificacdo de novas oportunidades, de novos desafios, de
aprofundamento da cooperagdo, resultando assim numa melhoria das capacidades
militares, da interoperabilidade e na eliminacdo de possiveis duplicacbes e no
fortalecimento de lacos politicos. A cooperacdo ndo deve, deste modo, ser vista como mais
um passo nos cortes dos orcamentos destinados a defesa, mas sim como o reforgo da

capacidade militar, que sem uma parceria seria impossivel de concretizar.
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Indo ao encontro do que foi sugerido publicamente, em 5 de setembro de 2012,
pelo Ministro da Defesa Nacional, o Ministro Pedro Aguiar-Branco, relativamente a uma
nova abordagem da cooperacdo bilateral militar, entre Portugal e Espanha *...edificar
capacidades militares com Espanha, ndo podemos ter a ilusédo de que, sozinhos, vamos ter
forca para poder ser atores de seguranga, jA ndo secundarios mas irrelevantes, como €

exigivel em termos de defesa nacional...”” (Freire, 2012).
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Anexo A — Corpo de conceitos

Capacidade Militar - Conjunto de meios aliados a uma doutrina e procedimentos, que em
conjunto contribuem para a assuncdo dum determinado objetivo/fim, tendo como
elementos constituintes: o0 pessoal; o equipamento; a sustentacdo; a doutrina; a prontidao; a

interoperabilidade; o treino e a projecéo (Silva, 2009, p. 182).

Cooperacéo Bilateral - atividades onde sdo desenvolvidas as ac¢des concretas entre dois
estados, contribuindo de forma inequivoca e relevante para um maior conhecimento e
melhor compreensdo dos objectivos e interesses nacionais no dominio da Seguranga e
Defesa, acrescida transparéncia, conciliacdo de posicdes e eventual definicdo de objectivos
comuns (DGPDN, 1999).

Pooling and Sharing - Recorremos a definicdo aplicada pelo The International Institute
fos Strategic Studies (2011, p.108).

Pooling, € o conjunto de atividades, recursos ou capacidades que, existindo em
varios EM, podem ser centralizados para uso comum. Pode reduzir a necessidade de um
determinado recurso por parte de um EM, ja que podera recorrer aos recursos de outros.
Assim sendo, um EM mantém um conjunto de atividades, recursos ou capacidades, mas
pode reduzir a sua quantidade.

O Sharing é a cedéncia de determinadas competéncias para outros EM,
conseguindo obter a capacidade pretendida através da concentracdo das capacidades do
conjunto dos EM. Este método de gestdo permite eliminar a necessidade de um
determinado recurso por parte dos EM. Assim, um EM pode abdicar de um conjunto de
atividades, recursos ou capacidades, passando a depender de outro EM para esse efeito.

O conceito de Pooling & Sharing pode tomar as seguintes formas:

Sharing de capacidades: Uso conjunto de capacidades nacionais;

Pooling de capacidades: Delegar capacidades nacionais numa estrutura
multinacional permanente;

Sharing de funcdes e tarefas (especializagdo): depender de um outro EM ou de uma
estrutura multinacional numa determinada capacidade com a qual ndo contribui ou nédo
possui;

Pooling de aquisi¢bes: Capacidades financiadas pelos governos nacionais, mas

geridas e operadas por estruturas multinacionais.
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Smart Defence - E um conceito que incentiva os EM da Alianca a cooperar no
desenvolvimento, aquisicdo e manutencgéo de capacidades militares para enfrentar os atuais
problemas de seguranca e defesa de acordo com o conceito estratégico da NATO, significa
reunir e compartilhar recursos, definicdo de prioridades e coordenacdo de esforcos (NATO,
2010).

Soberania - A soberania dos Estados, no seu sentido mais basico, estd hoje a ser
redefinida, sobretudo pelo poder das forcas da globalizacdo e cooperacdo internacional. O
conceito de Estado é cada vez mais entendido como sendo um instrumento ao servigo dos
povos e ndo o contrario. No caso da Europa, partilhar soberania com os demais paises
europeus, ndo significa perdé-la, mas sim, fortalecé-la de modo a ser mais util aos cidadaos

europeus que partilhas 0 mesmo espaco tdo valioso (Ribeiro, 2008, p. 300).
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Anexo B — Modelo de Analise
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Anexo C - Lista de acordos, protocolos e memorandos de Defesa
Fonte: DGPDN

A Republica Portuguesa e o Reino de Espanha celebraram no dominio da Defesa,

os seguintes Acordos, Protocolos e Memorandos:

Tratado de Amizade e Cooperacgdo entre Portugal e Espanha” (art. 89) 22-11-77
Acordo de Cooperagdo Técnica em Matéria de Cartografia Militar 08-04-83
Acordo sobre intercambio de Tripulacdes das For¢cas Armadas 14-03-85
Acordo entre For¢cas Armadas sobre Missdes de Cross Country 14-03-85

Acordo entre Forcas Aéreas sobre cooperagdo Técnico-Logistica e 14-03-85
facilidades de sobrevoo e aterragem de avides militares entre as Forcas
Armadas de Portugal e Espanha

Acordo Base entre o Ministério da Defesa Nacional da Republica (8-04-93
Portuguesa e o Ministério da Defesa do Reino de Espanha relativo a
Cooperacdo Técnica em Matéria de Cartografia Militar

Acordo Técnico sobre Cooperagdo e Apoio Mutuo entre os Servicos de  15-12-93
Busca e Salvamento do Reino de Espanha e a Republica Portuguesa

Acordo Técnico de Cooperacdo e Apoio Mutuo entre os Sistemas de (5-05-97
Defesa Aérea do Reino de Espanha e a Republica Portuguesa

Protocolo de Cooperagdo entre o Ministério da Defesa Nacional da 26-10-98
Republica Portuguesa e o Ministério da Defesa do Reino de Espanha

Memorando de Entendimento entre o Ministério da Defesa Nacional da  22-12-99
Republica Portuguesa e o Ministério da Defesa do Reino de Espanha

relativo a Cooperacio no dominio Industrial e do Material e
Equipamentos de Defesa

Acordo entre o Ministério da Defesa do Reino de Espanha e o Ministério 07-03-02
da Defesa da Republica de Portugal sobre o Apoio a Formacgdo de Pilotos
de Helicopteros do Exército

Memorando de Entendimento entre o Ministério da Defesa da Republica  03-10-02
Portuguesa e o Ministério da Defesa do Reino de Espanha relativo ao

Pessoal do Exército Espanhol que Presta Servico no Grupo de Aviagdo

Ligeira (GALE) do Exército Portugués
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Acordo Técnico relativo a Facilidades Mutuas para o Sobrevoo e
Aterragem das Aeronaves Militares do Reino de Espanha e da Republica
Portuguesa

Acordo para a Protecdo da Matéria Classificada entre a Republica
Portuguesa e o Reino de Espanha

Declaracdo de Inten¢des do Ministro da Defesa Nacional da Republica
Portuguesa e da Ministra da Defesa do Reino de Espanha relativo a
Cooperagao no dominio do Armamento e Industrias de Defesa

Declaracdo de Inten¢bes da Ministra da Defesa do Reino de Espanha e do
Ministro da Defesa da Republica de Portugal sobre o Intercambio
Académico

Declaragdo Comum entre o Chefe do Estado-Maior-General das Forgas
Armadas de Portugal e o Chefe do Estado-Maior da Defesa de Espanha
sobre Cooperacao entre as Forcas Armadas de Portugal e Espanha

Acordo Técnico entre o Ministério da Defesa Nacional da Republica
Portuguesa e da Ministra da Defesa do Reino de Espanha relativo a treino
de escape livre (submarinos)

Acordo Técnico entre o Ministério da Defesa Nacional da Republica
Portuguesa e o Ministro da Defesa do Reino de Espanha sobre
Cooperacgdo no ambito da Seguranca Maritima

Declaracdo de inten¢des entre o Ministério da Defesa Nacional da
Republica Portuguesa e o Ministro da Defesa do Reino de Espanha sobre
Cooperacao

21-11-04

10-01-08

22-01-09

22-01-09

22-01-09

20-01-10

25-01-10

20-11-12
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Anexo D — Organigrama do CLESD
Fonte: DGPDN

CONSELHO LUSO-ESPANHOL DE

SEGURANCA E DEFESA
(CLESD)

1.2 Nivel
COMNSELHO

Redne Anualmente

0Os temas a abordar no CLESD resultam quer
das propostas emanadas pela CP, quer do que

for superiormente definido

2.2 Mivel
COMISSAO PREPARATORIA (CP)

Prepara as reunides anuais do CLESD

As propostas da CP resultam dos trabalhos

havidos em sede dos GT

3.2 Nivel
GRUPOS DE TRABALHO (GT)

Cooperacao Bilateral

+Presidido pelos Chefes de Governo espanhol e
portugués,

sMinistros dos Negocios Estrangeiros (MNE) e
Defesa Macional (MDN) de Portugal e Espanha

+Chefes de Estado-Maior General das Forgas
Armadas (CEMGFA) de Portugal e Espanha

sDirectores-Gerais de Politica Externa (DGPE) / MMNE

sDirectores Gerais de Politica de Defesa (DEPDN)
MDN

sDirectores-Gerais de Armamento (DGA) / MDN

*Representantes dos Estados-Maiores Generais das
Forgas Armadas (EMGFA).

+Didlogo Politico-Diplomatico: Ao nivel das Direcgbes-
Gerais de Politica Externa e presidido pelos respectivos
Directores-Gerais

+ Didlogo Politico-Estratégico — Ao nivel das Direcgdes-
Gerais de Politica de Defesa e presidido pelos respectivos
Directores-Gerais.

*Cooperagao em Armamento e Inddstrias de Defesa — Ao
nivel das DirecgBes-Gerais de Armamento e presidido
pelos respectivos Directores-Gerais.

*Estados-Maiores Peninsulares - Ao nivel dos EMGFA.
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Anexo E — Estados-Maiores Peninsulares
Fonte: RCMA/GabhCEME
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Anexo F — Andlise dos subgrupos de trabalho dos EEMMPP

Fonte: Atas das reunides dos EEMMPP relativos aos anos, 2010, 2011, 2012

GT Atividade de cooperacao

Observacoes

Partilha de informagdo no ambito das capacidades militares

N&o concretizado, apesar de ambos terem mostrado interesse

Novo sistema de planeamento de defesa OTAN-EU

versus Portugal-Espanha

Discutido que ambos o0s paises estdo empenhados a adaptar os seus

Processos de planeamento de defesa

Troca de experiencias entre os Centros de Situagdo e Centro

de Operagbes Conjunto

Calendarizadas visitas a ambos os centros

Desenvolvimento do conceito da NATO

Response Force/Immediate Response Force

Ambos revelaram a importancia do novo conceito da NRF, ficou de ser

estudado formas alternativas de contabilizar o valor de cada contribuigéo

Conjunto

Intercambio de oficiais entre os Estados-Maiores Conjuntos

Efetuado acordo técnico e pronto para ser assinado por ambos 0s Ministros

da Defesa

Desenvolvimento de doutrina conjunta

Efetuadas visitas a ambos centros de doutrina, resultou na troca de
experiéncias e participacao de Oficiais em exercicios nacionais de

ambos os paises

Participacéo coordenada dos dois paises, sob a bandeira da

EUROMARFOR, na EUNAVFOR da Operagédo Atalanta

Ambos mostraram concordéncia na continuagdo da participacéo

coordenada

F-1
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Exercicios SEABORDER, Iniciativa 5+5

Realizado todos os anos

Participacdo de militares, sempre que um dos paises lidere um

Battle Group

Nao concretizado

Colaboracéo de apoio sanitario em operacgdes no exterior

Né&o concretizado, ambos os paises informaram das dificuldades

Troca de experiencias e visitas aos estabelecimentos de ensino

superior militar, nas areas de formacdo e instrucdo militar

Calendarizado visitas

Navais

Promover o fomento de experiéncias entre Estados-Maiol
incluindo avaliar eventuais intercAmbios de Oficiais

Nao realizado

Integracdo de Oficiais de ambas as Marinhas, aquando do
comando da EUNAVFOR por parte de Portugal ou Espanha na
Operacdo ATALANTA

A decorrer conforme o acordo assinado

Intercdmbio de Oficiais embarcados

A estudar a definicdo dos termos legais

Intercambio entre os Centro de treino das Marinhas
respetivas, o Centro de Valoracion y Apoyo a la Calificacion
Operativa para el Combate (CEVACO) e o Centro Integrado
de Treino e Avaliagdo Naval (CITAN)

Efetuada visita a ambos os centros

Acordo tecnico para cooperagdo entre a Infanteria de Marina
Corpo de Fuzileiros, no ambito do treino operacional

N&o concretizado, apesar de ambos 0s paises consideram importante esta

parceria
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Intercambio de informacdo e de experiéncias entre as
Esquadrilhas de Submarinos

Nao concretizado

Intercambio de atividades entre as Escolas Navais

Realizado, embarque de cadetes em exercicios navais de ambas as Escolas

Navais

Intercambio de informacdes e acdes de formacéo entre as duas
Marinhas

Aguardar acordo técnico

Intercambio de troca de informacdo e apoio relativo a
seguranca maritima

Assinado acordo técnico

Troca de informacdo e de experiencias entre os Institutos
Hidrogréficos

Realizada colaboracédo na parte de informacéao para producéo e

atualizagdo cartografica

Terrestres

Acordo técnico acerca da situacdo dos pilotos e dos mecénicos
portugueses de helicopteros e possibilidade de empenhamento
em missdes das Fuerzas Aeromoveis del Ejército de Tierra
(FAMET)

Por motivos legais, Espanha tém de apresentar custos dos apoios cedidos
ao Exército, participacdo de pilotos e mecanicos em missées da FAMET

sujeito a aprovacdo pelo Conselho Superior de Defesa Nacional

Partilha de informacdo e conhecimentos no ambito da
Ciberdefesa

Efetuado troca de contactos, para intercdmbio de conhecimentos

Intercambio entre laboratdrios na area da defesa quimica

Efetuado troca de contactos, para intercdmbio de conhecimentos

Intercambio de Doutrina

Acordado a realizacdo de seminarios

Utilizacdo do centro de simulagdo do carro de combate
Leopard 2 A6, no Grupo de Instruccion de Unidades

Apresentado por parte de Espanha os custos envolvidos Portugal ficou
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Acorazadas, em Espanha

de estudar a possibilidade, sujeito a realidade orcamental

Exercicios de operacoes terrestres conjuntos
(Interoperabilidade entre forcas especiais, para-quedistas,
forcas mecanizadas, forcas motorizadas e ligeiras).

Realizacdo anual dos exercicios da serie, LONE PARATROOPER,
BRIGPAC, FRONTERA, SAGITARIO, VIRIATO, APOLO,
ROSA BRAVA, DRAGAO, alguns cancelados por falta de verbas

Aéreas

IntercAmbio de pilotos de F-16 e F-18 da Forca Aérea e
Ejército del Aire, tendo em vista a partilha e uniformizacéo
de procedimentos em utilizagdo em Esquadras com a

mesma missao

Realizadas visitas as esquadras para troca de informagdes

Troca de experiéncias, entre Esquadras de Instrucdo de
Voo, comparagdo de procedimentos adotados e

metodologias de formacdo utilizadas

Realizadas visitas entre ambas as esquadras de voo

Cooperacdo na area de medicina operacional, particularmente,
na formacéo de médicos no curso de medicina

Aeronautica Avancado

Realizada visita a Unidad Medica de Aeroevacuacion em Torrején

ambos concordam em manter a troca de experiéncias

IntercAmbio entre as Academias, nas &reas da formagé&o e

instrucéo militar e instrugdo de voo

Sujeito a realidade orcamental
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Utilizacdo dos Arquipélagos portugueses em voos de
missao de instrucdo de preparacdo de missdes Search and
Rescue (SAR) e de apoio a forgas expedicionarias

taticas do Ejército del Aire

Portugal mostrou interesse e disponibilidade e idéntico interesse na

realizacdo de missdes similares nas Canarias

Troca de conhecimentos/experiéncias no ambito da luta

contra a pirataria através das aeronaves P-3

Intencéo de implementar programa de troca e comparacéo de experiéncias

Troca de experiencias da utilizacdo operacional da aeronave

C-295

Intencéo de implementar programa de troca e comparacéo de experiéncias

Exploracdo do potencial de voo de verificacdo e calibragéo
ajudas a navegacdo do Centro Cartografico y Fotogréfico

Efetuado troca de contactos

Exercicios de treino e operagfes conjuntas entre as Esquadras
Cacas

Sujeito a realidade or¢camental

Exercicios de operacdes aéreas conjuntos

Realizacdo anual dos exercicios REAL THAW e Morsa
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