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RESUMO

A presente investigacdo insere-se no ambito do Mestrado Integrado em Ciéncias
Militares, na especialidade de Seguranga, da Academia Militar, e versa sobre a atuagdo da
Guarda Nacional Republicana na investigagao e prevenc¢do do crime de incéndio florestal.

Tendo como delimitacdo os devastadores incéndios que afligiram Portugal nos
ultimos anos, especialmente desde 2017, esta investigagdo procurou analisar a eficacia do
modelo de policiamento da Guarda Nacional Republicana, enquanto forca de seguranca com
competéncias especificas no dominio ambiental, na mitigacdo e preven¢do de incéndios
florestais. Para o efeito, delineou-se como objetivo geral a andlise do modelo de
policiamento aplicado pela Guarda Nacional Republicana, e como objetivos especificos a
avalia¢do do enquadramento legal e institucional, a efic4cia das estratégias de prevengdo e a
analise da cooperacao interinstitucional existente.

Metodologicamente, adotou-se um método indutivo, com uma abordagem mista, de
natureza qualitativa e quantitativa, tendo sido aplicadas técnicas de andlise documental,
entrevistas semiestruturadas a especialistas da Guarda Nacional Republicana,
nomeadamente do Servico de Protecdo da Natureza e do Ambiente e inquéritos por
questionario a operacionais dos Nucleos de Prote¢do Ambiental.

A andlise dos dados recolhidos revelou que, apesar de existir um quadro legal
adequado e uma estrutura operacional funcional, persistem constrangimentos ao nivel da
coordenacdo interinstitucional, da clarificacdo de competéncias e da escassez de recursos
humanos especializados. A investigacdo demonstrou, de igual forma, que as acdes de
sensibilizacdo e fiscalizagdo levadas a cabo pela Guarda Nacional Republicana tém
contribuido para uma redugdo efetiva de comportamentos de risco e de ocorréncias de
incéndios, embora com variagdes significativas em fungdo do contexto operacional e
populacional.

Conclui-se que a atuacdo da Guarda Nacional Republicana desempenha um papel
central na politica nacional de prevengdo e investigacdo de incéndios florestais, sendo
essencial o reforco da sua capacitagdo técnica e logistica e o aperfeicoamento dos
mecanismos de articulagdo com outras entidades. Sugere-se, para futuras investigacoes, a
monitorizagdo dos efeitos das estratégias adotadas e a andlise das reformas legislativas
entretanto introduzidas.

Palavras-chave: Guarda Nacional Republicana, Incéndios Florestais, Prevencao Criminal,
Investigacdo Criminal, Cooperacao Interinstitucional.



ABSTRACT

This research is conducted within the scope of the Integrated Master's in Military
Sciences, in the speciality of Security, at the Portuguese Military Academy, and it focuses
on the role of the National Republican Guard in investigating and preventing forest fires.
Given the severe wildfires that have plagued Portugal in recent years, particularly those since
2017, this study aimed to assess the effectiveness of the National Republican Guard policing
model, as a security force with specific responsibilities in the environmental domain, in
mitigating and preventing forest fires.

The general objective was to analyse the policing model implemented by the National
Republican Guard, with specific objectives being the evaluation of the legal and institutional
framework, the effectiveness of preventive strategies, and the assessment of existing inter-
institutional cooperation. Methodologically, an inductive method with a mixed approach—
qualitative and quantitative in nature—was adopted, employing document analysis, semi-
structured interviews with National Republican Guard specialists from the Nature and
Environmental Protection Service, and questionnaires distributed to operational personnel
from the Environmental Protection Units.

The data analysis revealed that, despite the existence of an adequate legal framework
and a functional operational structure, challenges persist in terms of inter-institutional
coordination, the clarification of competences, and the shortage of specialised human
resources. The research also demonstrated that awareness-raising and enforcement actions
conducted by the National Republican Guard have effectively contributed to reducing risk
behaviours and the incidence of wildfires, although results vary according to operational and
demographic contexts.

It is concluded that the National Republican Guard plays a central role in the national
forest fire prevention and investigation policy, and that its technical and logistical
capabilities must be reinforced, alongside the improvement of coordination mechanisms
with other entities. Future research is advised to monitor the impact of the strategies adopted

and to assess the effects of the legislative reforms introduced in the meantime.

Keywords: National Republican Guard, Forest Fires, Crime Prevention, Criminal
Investigation, Interinstitutional Cooperation.
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INTRODUCAO

A presente dissertacdo de mestrado enquadra-se no ambito da conclusao do ciclo de
estudos do Mestrado Integrado em Ciéncias Militares, na especialidade de Seguranca, da
Academia Militar (AM), sendo dedicada ao tema “A atua¢do da Guarda Nacional
Republicana na investigacao e prevencao do crime de incéndio florestal”.

O cerne desta investigagao decorre das situagdes catastroficas dos incéndios florestais
que abalam o nosso pais, € visa perceber a importancia da investigacdao e¢ da prevencao
realizada por parte da Guarda Nacional Republicana (GNR) para mitigar estes
acontecimentos.

No contexto global atual, a preocupacdo com as alteracdes climaticas, com a
insustentavel utilizagcdo de recursos naturais e com a degradacao dos ecossistemas e do meio
ambiente como um todo, torna imperial uma andlise desta tematica, bem como um
aprofundar da problematica, de modo a encontrar solugdes a curto prazo.

A andlise dos grandes incéndios florestais recentes evidencia que Portugal enfrenta
um desafio no que toca a esta problematica, a qual representa uma séria ameaga a seguranga
das populagdes (Tavares, 2019).

De forma geral, os incéndios florestais t€ém assumido um impacto crescente em varias
regides do mundo, particularmente durante a estagdo seca ou em anos caracterizados por um
défice hidrico acentuado, quando a vegetacdo se encontra num estado avancado de
dessecacdo. Nessas circunstancias, a propagacdo do fogo resulta em transformagdes
profundas e duradouras na paisagem afetada (Lourenco et al., 2012).

Segundo Tavares (2019), a GNR desempenha um papel significativo em dois dos trés
eixos fundamentais da defesa da floresta contra incéndios. No entanto, importa reforcar a
eficacia da sua intervenc¢ao no dominio da preven¢ao operacional, especialmente durante o
periodo critico, cuja defini¢do ¢ anualmente determinada pelas entidades competentes.

Na Lei Organica da Guarda Nacional Republicana (LOGNR) surgem-nos as
atribuicdes da GNR, referindo que esta for¢a de seguranca deve "assegurar o cumprimento
das disposicoes legais e regulamentares referentes a prote¢do e conserva¢do da natureza e
do ambiente, bem como prevenir e investigar os respetivos ilicitos"".

Ja no Regulamento Geral do Servigo da Guarda Nacional Republicana (RGSGNR),

no art.® 189.°, € referido que a GNR se constitui, através do Servigo de Protecdo da Natureza

' Cfr. alinea a) do n.° 2 do art.° 3.° da LOGNR.



e do Ambiente (SEPNA), como "policia ambiental nacional, competente para vigiar,
fiscalizar, noticiar e investigar as infracoes a legislacdo que visa proteger a natureza e o
patrimonio natural, em todo o territorio nacional".

Este servico da GNR foi criado pelo Decreto-Lei n.° 22/2006, de 02 de fevereiro, na
tentativa de dar resposta a quase inexistente fiscalizacdo ambiental que havia até entdo,
nomeadamente por razdes inerentes a incapacidade técnica dos organismos estatais no que
tocava a este tipo de matéria (Cardoso, 2015).

De acordo com Santos (Santos, 2014, p. 9), "Os militares que fazem parte da estrutura
do SEPNA, para além da formagdo regular que a GNR ministra para o seu posto t€m uma
especializacdo técnica especifica nesta area para poderem cumprir a sua missao de uma
forma mais eficiente e eficaz.".

Para além do mais, o estudo da capacidade de lidar com estas situagdes por parte da
vertente de Investigacdo Criminal (IC) da GNR torna-se essencial, possibilitando-nos a
perceber o processo criminal, tanto em termos preventivos como reativos.

A GNR desempenha um papel de grande relevancia, beneficiando de um dispositivo
amplamente distribuido por todo o Territério Nacional, o que lhe confere uma significativa
capacidade de intervencdo em prazos reduzidos. Associando esta presenga territorial as
competéncias que lhe sdo legalmente conferidas, a institui¢do revela uma notavel eficacia na
execucao de agdes de prevengdo e fiscalizacdo (Cardoso, 2015).

Para que se torne possivel entender, sera importante estabelecer uma ligagdo da
vertente operacional a vertente legal, tendo por base legislacdo referente aos crimes
ambientais e ao funcionamento da GNR.

Desta forma, o que se pretende essencialmente com esta investigacdo ¢ averiguar o
que ¢ realizado em termos de prevencdo de fendmenos de incéndio florestal por parte da
GNR, bem como as diligéncias efetuadas em termos de investigacao das causas dos mesmos,
resultando numa metodologia ou modelo de policiamento utilizado para mitigar esta
problemadtica, procurando também perceber o envolvimento de outras instituigdes também
competentes para a prevencao destes fenomenos.

A presente investigacdo apresenta uma delimitacdo espacial correspondente ao
espaco de Portugal Continental, justificada pela possibilidade de um maior aprofundamento
na investigacdo e pelo facto de, nas Regides Auténomas, a legislagdo tratar desta tematica
de uma forma diferente.

No que respeita a delimitagdo temporal, esta investigagdo abrange uma vertente

histérica, sendo que, quanto a analise de dados e ao maior aprofundamento da matéria



investigada, aborda o periodo compreendido entre os anos de 2017 e 2024, tendo em
considera¢do que foi no ano de 2017 que ocorreram os grandes incéndios em Portugal,
tornando a evolugdo desde entdo mais relevante e atual para a investigagao.

Assim, a presente investigacdo tem o seguinte Objetivo Geral (OG): Analisar o
modelo de policiamento aplicado pela GNR na prevencio e investigacio do crime de
incéndio florestal. Procura-se, por esta forma, analisar e verificar se a metodologia de
trabalho aplicada pela GNR ¢ adequada para a prevencao e investigacao do crime de incéndio
florestal e se tem revelado bons resultados no que toca a mitigacao dos efeitos deste crime
no nosso pais.

A partir do OG, desenvolveram-se os seguintes Objetivos Especificos (OE):

OE1: Analisar o enquadramento legal e institucional aplicado a atuagdo da GNR na
prevencao do crime de incéndio florestal.

OE2: Avaliar a eficiéncia das principais estratégias adotadas pela GNR na prevencao
e reducdo dos crimes de incéndio florestal.

OE3: Analisar o impacto da colaboracdo interinstitucional e das parcerias
estratégicas entre a GNR e outras entidades na prevencao do crime de incéndio florestal.

Atento o OG fixado, e com vista a criar um fio condutor para a presente investigagao,
formulou-se a seguinte Questao Central (QC): “Qual o método de investigacido e o
modelo de policiamento utilizado pela GNR na prevencdo do crime de incéndio
florestal?”. Tendo presente esta QC e em alinhamento com os OE, formularam-se as
seguintes Questdes Derivadas (QD):

QD1: Quais sdo os principais diplomas legais e institucionais que orientam a atuagao
da GNR na prevencao do crime de incéndio florestal?

QD2: De que forma as estratégias adotadas pela GNR e os principais indicadores
utilizados contribuem para a prevengao do crime de incéndio florestal?

QD3: De que forma a colaboragdo interinstitucional e as parcerias estratégicas entre
a GNR e outras entidades contribuem para a efetividade das agdes de prevengao do crime de
incéndio florestal?

O presente trabalho de investigagdo encontra-se dividido em duas partes. A estrutura
da parte I divide-se em trés capitulos, constituindo uma revisdo de literatura, que enquadra
teoricamente a investigacdo. Por seu turno, a parte Il encontra-se dividida em trés capitulos,
dedicados a explicagdo da metodologia de investiga¢ao utilizada, bem como a apresentagao

e discussao dos resultados.



Por ultimo, apresentam-se as conclusdes retiradas da presente investigagdo, bem
como a bibliografia e legislagdo consultadas.

No primeiro capitulo, ¢ realizado um enquadramento historico relativo aos
fenomenos de incéndio florestal em Portugal, bem como a defini¢ao do conceito de incéndio
florestal. Sucessivamente, sdo abordadas as principais causas de incéndio florestal e o
panorama legislativo relativo ao crime de incéndio florestal.

No segundo capitulo, apds uma breve contextualizagao historica, explica-se, nos seus
tragos gerais, a cooperagdao que tem vindo a ser estabelecida entre as varias institui¢oes
competentes no tratamento deste fenomeno, elencando as principais institui¢des envolvidas,
comegando por mencionar o Sistema de Gestdo Integrada de Fogos Rurais (SGIFR).

No terceiro capitulo desta investigacdo, caracterizam-se as competéncias legais da
GNR no ambito de prevencdo e investigagdo do crime de incéndio florestal, referindo o
importante papel das estruturas internas do SEPNA e da Unidade de Emergéncia de Protecao
e Socorro (UEPS). Logo apods esta caracterizagdo, aborda-se a prevengdo de incéndios
florestais por parte da GNR, tendo em perspetiva a sensibilizagdo, vigilancia e fiscalizagdo
efetuadas, bem como a IC no ambito florestal realizada pela GNR, na determinagao das
causas dos incéndios florestais. A finalizar este capitulo, ¢ feita uma meng¢ao ao Curso de
Investigacao de Causas de Incéndios Florestais (CICIF) conduzido pela estrutura da GNR.

No quarto capitulo, é apresentada a metodologia, métodos e materiais empregues na
realizacdo desta investigacao.

No quinto e sexto capitulos, sdo analisados e discutidos os resultados que foram
recolhidos no decorrer da investigagdo, através da ligacdo dos conceitos tedricos
apresentados na parte inicial do trabalho com a analise do conteudo reunido com as
entrevistas efetuadas.

No final do trabalho, expdem-se as principais conclusdes, limitagdes e
recomendacoes futuras para a investigagao.

A abordagem e escolha desta tematica visa, através da revisdo de literatura, da
compreensdo e andlise do estado atual desta matéria e da componente empirica
fundamentada através do trabalho de campo, analisar a competéncia da GNR no dominio
dos incéndios florestais e, em particular, explorar o papel da institui¢ao, em conjugacao com
outras de igual competéncia, na investigacao e prevencao do crime de incéndio florestal.

A presente investigacao regeu-se pelas normas de redagdo de trabalhos cientificos da
AM estabelecidas na Norma de Execu¢do Permanente (NEP) nimero n.° 522/2.* (AM,

2025), referente as normas de redagao de Trabalhos de Investigagao, e ainda na NEP 520/6.?



(AM, 2025), que formula a formatacdo da investigagdo. No ambito das referéncias
bibliograficas, seguiram-se as normas da 7.* edicao da American Psychological Association

(APA).



PARTE I - ENQUADRAMENTO TEORICO E CONCEPTUAL

CAPITULO 1 - INCENDIOS FLORESTAIS

1.1. Enquadramento Historico e o Conceito de Incéndio Florestal

No presente subcapitulo ¢ abordado o conceito de incéndio florestal, nomeadamente
a sua definicdo legal, sendo também realizado um breve enquadramento temporal e
situacional do meio florestal em Portugal, de modo a limitar o foco do leitor e a entender
precisamente o que € relevante para a investigagao.

Segundo Xu et al. (2021), a alteracdo climatica que se faz sentir no nosso planeta
reflete-se no aumento do nimero de incéndios florestais ocorridos, que representam uma
grave ameaca a vida humana e causam enormes ¢ violentas perdas patrimoniais e
economicas, afetando a sociedade e meio ambiente severamente.

Primeiramente, torna-se imperial, para compreender a tematica estudada de seguida,
definir o conceito de incéndio florestal, que surge definido na Lei n.° 76/2017, de 17 de
agosto, na sua atual redagdo conferida pela Retificagdo n.° 27/2017, de 2 de outubro, como
“o incéndio rural em que a area ardida florestal € superior a area agricola e a area ardida total
¢ inferior a 1 hectare ou sempre que a 4rea ardida florestal seja superior a 1 hectare™>.

Importa também mencionar o conceito de incéndio rural, de modo a melhor entender
o conceito de incéndio florestal. O referido diploma legal define incéndio rural como “o
incéndio florestal ou agricola que decorre nos espagos rurais.” . Existe assim uma grande
aproximagao entre ambas as defini¢des, o que torna dificil mencionar uma excluindo a outra.
No entanto, ndo so a lei define este conceito de incéndio florestal. Encontramos também
defini¢des entre os autores que se debrugam sobre esta matéria.

Para Alhammadi et al. (2022), incéndio florestal corresponde a incéndios
descontrolados em 4areas selvagens que danificam tanto a agricultura e silvicultura, como
zonas urbanizadas.

Para Giannakidou et al. (2024), ¢ vital que um incéndio florestal seja detetado o mais
rapidamente possivel, de modo a evitar a sua dispersdo, ou, caso seja possivel, € vital prever

a possibilidade desse mesmo incéndio e evitar que este acontega.

2 Cft. alinea t) do n.° 1 do art.° 3.° da Lei n.° 76/2017, de 17 de agosto.
3 Cft. alinea u) do art.® 3.° da Lei n.° 76/2017, de 17 de agosto.



Segundo Almeida (2023), gracas as transformagdes socioeconémicas que se fizeram
sentir na segunda metade do século XX, Portugal sofreu variagdes nos seus setores de
atividade.

O ano de 2017 foi, para Portugal, sinonimo de uma grave conjugacao de fatores, como
a existéncia de intensas vagas de calor, periodos de seca severa, bem como uma grande area
florestal e mato inflamaveis (Beighley & Hyde, 2018).

Devido aos tragicos acontecimentos durante o periodo de incéndios de 2017, com um
numero muito elevado de mortos, a analise detalhada deste tipo de fendmenos ganhou outro
protagonismo, sobretudo com vista a prevenir eventuais desfechos semelhantes.

“Os incéndios florestais podem ser estudados sob multiplas perspetivas” (Lourengo
& Félix, 2018, p. 37).

No que concerne a incéndios florestais, ¢ numerosas vezes mencionada a “Regra dos
30, quando se realiza a associacdo a dimensdo da catastrofe (Gongalves, 2014).

Ainda que o clima desempenhe um papel importante na intensificagao dos incéndios
florestais, nao € o Unico fator determinante. Os combustiveis florestais, nomeadamente a sua
quantidade, tamanho, continuidade, tanto horizontal como vertical, o estado vegetativo, vivo
ou morto, € o seu nivel de humidade sdo igualmente fundamentais (Lourengo et al., 2006).

Adicionalmente, o relevo orografico também exerce uma influéncia significativa, ao
afetar o vento e gerar microclimas, enquanto a altitude, que reduz a temperatura do ar e
condiciona a vegetacdo, e o declive, que contribui para a propaga¢do do fogo, sdo outros
fatores relevantes (Lourenco et al., 2006).

Contudo, o perfil climatico de Portugal, de tipo mediterranico, nao explica, por si s0,
nem o elevado nimero de igni¢des, nem a extensa area ardida ao longo das ultimas trés
décadas (Nunes et al., 2013).

E possivel estabelecer diferentes geracdes de incéndios florestais através da analise
do numero de ocorréncias e da sua evolugdo ao longo de certos periodos temporais, divididos
no ponto onde a variagdo tendencial se altera (Lourenco & Félix, 2018).

Marca-se a primeira gera¢ao no periodo entre 1981 e 1994, onde os valores de area
ardida foram inferiores a 10.000 ha neste periodo de 13 anos, tendo variado os seus valores
entre as 280 e as 5.000 ocorréncias, com especial relevancia ao ano de 1991, que ultrapassou

esses valores, tornando-se uma excecao (Fernandes & Lourenco, 2018).

4 A “Regra dos 30” baseia-se em conjugar temperatura e velocidade do vento com niveis superiores a 30 graus
celsius e 30 quiléometros por hora (km/h), respetivamente, ¢ a um nivel de humidade inferior a 30%.



Uma segunda geracdo viria a surgir apds o ano de 1995, com “um valor
absolutamente anormal para a época, uma vez que mais do que duplicou o valor das igni¢des
dos anos anteriores, dando origem a uma nova “geragao de incéndios” cujo valor anual de
ocorréncias, com excecao desse ano de 1995, passou a situar-se entre 5.000 e 10.000
incéndios por ano” (Fernandes & Lourengo, 2018, p. 18).

Em 2014 registaram-se valores anormalmente baixos, contrastando com anos
anteriores e posteriores, num contexto de tendéncia geral de descida, embora com alguma
irregularidade, até ao ano de 2017, o que marca o periodo da terceira geracao (Fernandes &
Lourenco, 2018).

Na figura seguinte, surgem apresentados os dados estatisticos relativos ao nimero de
incéndios e a area total ardida, no periodo relevante para esta investigagcdo, entre 2017 e

2024.

2017 15642 133408 95080 18775 247263
2018 9316 20758 15168 2551 38477
2019 9636 21269 15397 4424 41090
2020 8398 31566 26964 6189 64719
2021 6858 8048 15424 2866 26338
2022 9746 54992 43233 10989 109214
2023 6897 18975 11846 2090 32911
2024 5424 6199 8845 1853 16897

Figura 1 - Numero de incéndios e correspondente extensiio de area ardida em Portugal Continental, por ano,
entre 1 de janeiro e 15 de setembro de 2024

Fonte: Instituto da Conserva¢ao da Natureza e das Florestas (ICNF) (2024b)

Pelos dados do Instituto da Conservagao da Natureza e das Florestas (ICNF), o “pico”
de 2017 ¢ bastante significativo, tendo um total de 247.263 ha de area ardida, sendo superior
em 86.425 ha relativamente ao ano de 2016 (ICNF, 2024a).

De acordo com (Lourengo & Félix, 2018), este ano veio a ultrapassar o que seria de
esperar, com resultados estatisticos superiores aos anteriormente registados, sendo esta a
quarta e geragao de maiores incéndios ja registados, concretizando uma area superior a 30

mil e inferior a 50 mil ha.



1.2. Causas dos Incéndios Florestais

Ao longo das tltimas décadas, os incéndios florestais tém sido largamente associados
as variaveis climaticas e meteorologicas de areas especificas, dado o seu impacto direto na
disponibilidade e no nivel de inflamabilidade dos materiais combustiveis. Em Portugal,
existe uma extensa literatura que examina a correlagdo entre as condigdes climaticas e
meteoroldgicas do territorio e a incidéncia de incéndios (Nunes et al., 2014).

Segundo o ICNF (2014), a causalidade dos incéndios florestais ¢ classificada em
categorias, assumindo uma estrutura dividia em 6 grupos, sendo eles:

1. Uso do Fogo

2 Acidentais

3 Estruturais

4. Incendiarismo
5 Naturais

6. Indeterminadas

Para além destes grupos, existem dados acerca dos reacendimentos, que podemos
categorizar como sendo um sétimo grupo.

Embora a tabela de codificacio e definicdo das causas de incéndios’ elaborada pelo
ICNF nao inclua explicitamente a categoria de reacendimentos, a sua presenga nos relatorios
oficiais justifica a sua consideracdo na presente investigagdo, dado o seu impacto
significativo no conjunto das causas investigadas, como referem Lourengo et al (2012).

Cada um destes grupos subdivide-se em subgrupos que identificam atividades e
comportamentos especificos, que por fim determinam as causas dos incéndios florestais
(ICNF, 2014).

De acordo com o Relatério Anual de Seguranca Interna (RASI) (RASI, 2024), o
incendiarismo continua a ser a principal causa dos incéndios florestais, seguido da
negligéncia associada ao uso do fogo na gestao de combustiveis.

Torna-se fundamental reforgar a eficacia do processo de investigag¢do, o que pode ser
alcangado através da promocdo de agdes de formagao especificas e da sensibilizacdo dos
primeiros intervenientes no combate aos incéndios para a importancia da identificacao e
preservacdao do local provavel de igni¢do. Esta abordagem visa garantir a protecdo dos

indicios e das provas essenciais ao apuramento da causa da ocorréncia (ICNF, 2014).

5 Vide ANEXO D.



No ano de 2024, segundo o RASI (2024), o crime de incéndio/fogo posto em éareas
florestais, matas, arvoredos ou searas registou um total de 4.758 ocorréncias, refletindo uma
reducdo de 10,6%. Do ponto de vista regional, os distritos do Porto, Braga e Viana do Castelo
destacaram-se como aqueles com maior nimero de participagdes criminais, registando todos

eles decréscimos.

1.3. Crime de Incéndio Florestal

O crime de incéndio florestal em Portugal encontra-se ancorado no Codigo Penal
(CP), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 48/95, de 15 de marco, na sua redacdo atual conferida
pela Lei n.° 15/2024, de 29 de janeiro.

No seu artigo 274.°, o CP regula esta matéria sob a epigrafe de "Incéndio Florestal".
Este artigo enquadra o incéndio florestal no capitulo III do CP, capitulo subordinado aos
crimes de perigo comum, considerando o elevado risco que representa para a seguranca
publica e para o patriménio ambiental.

Assim, o legislador estabeleceu uma distingdo entre o incéndio intencional, punido
com maior severidade, e o incéndio por negligéncia, diferenciando a moldura penal aplicavel
conforme a intenc¢do e a extensao dos danos causados.

Em concreto, o artigo 274.° do CP estabelece uma moldura penal ajustada consoante
a gravidade e intencionalidade da conduta praticada.

Este artigo prevé uma pena de prisdo de 1 a 8 anos para quem provocar incéndio em
areas florestais, pastagens, mato, formagdes vegetais espontaneas ou terrenos agricolas,
sejam proprios ou alheios®.

O diploma define que a moldura penal agrava para 3 a 12 anos de prisdo caso sejam
verificadas situa¢des semelhantes as descritas nos nimeros seguintes do mesmo artigo’.

A negligéncia simples ¢ punida com pena de prisdo até 3 anos ou multa, mas, se
caracterizada por negligéncia grosseira, ou se causar perigo a terceiros ou danos
significativos, a pena eleva-se até 5 anos de prisao.

O artigo também criminaliza a obstru¢cdo ao combate de incéndios, punindo com
prisdo de 1 a 8 anos quem impedir a extingdo dos mesmos, e com prisdao de 1 a 5 anos quem,

de forma a dificultar o combate, destrua ou inutilize material destinado a extin¢do dos fogos®.

6 Cfr. n.° 1 do art.° 274.° do CP
7Cfr.n.°2 e 3 do art.° 274.° do CP
8 Cfr.n.°6 e 7 do art.° 274.° do CP.
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Importa ainda referir que o niumero 8 desta disposicdo legal exclui as operacgdes
devidamente qualificadas e autorizadas que, segundo as praticas de gestdo florestal, visem a
prevencao e a mitigagao de riscos florestais ou a conservagao do patrimonio natural.

Este enquadramento juridico ¢ complementado pela Lei de Bases da Politica Florestal
(LBPF), mais precisamente a Lei n.° 33/96, de 17 de agosto, na sua redacdo atual conferida
pelo Decreto-Lei n.° 254/2009, de 24 setembro, que estabelece principios orientadores para
a gestdo, preservacao e defesa dos recursos florestais. A lei define o fogo como uma das
ameacas mais significativas para as florestas e orienta a adogao de praticas preventivas e de
mitigacao de incéndios. Neste ambito, tanto as entidades publicas como os proprietarios
privados tém responsabilidades na implementacdo de estratégias que contribuam para a
redug¢do do risco de incéndio e para a conservagao do patrimoénio florestal.

A regulamentacdo especifica sobre defesa florestal contra incéndios encontrava-se
consolidada no Decreto-Lei n.° 124/2006, de 28 de junho, que criou o Sistema Nacional de
Defesa da Floresta contra Incéndios (SNDFCI), que vem a ser substituido gradualmente, e
futuramente podera ser substituido totalmente, pelo Decreto-Lei n.® 82/2021, de 13 de
outubro, que cria o SGIFR.

A legislagdo nacional articula-se ainda com a legislagdo da Unido Europeia, bem
como com as normas resultantes de convengdes internacionais. O Regulamento da Unido
Europeia (UE) 2018/841 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 2018,
relativo a contabilizag@o e gestdo das emissdes e remogdes de gases com efeito de estufa no
setor florestal, incentiva a adogdo de praticas florestais sustentaveis, com o foco de auxiliar
na prevencdo de incéndios.

Portugal participa igualmente na Convengdo sobre a Prote¢do das Florestas na
Europa, uma iniciativa de cooperagdo internacional que promove o intercambio de boas
praticas no dominio da prevencdo e combate a incéndios e a protecdo de ecossistemas
florestais, como ¢ descrito na Resolu¢cdo do Conselho de Ministros n.° 6-B/2015, de 4 de

fevereiro.

11



CAPITULO 2 — COOPERACAO INTERINSTITUCIONAL

2.1. Sistema de Gestao Integrada de Fogos Rurais

Segundo Santiago (2020), a existéncia de um sistema de gestao e alerta de incéndios
florestais € crucial para assegurar uma comunicagdo interinstitucional eficaz e reforgar a
resposta das entidades competentes. Nesse sentido, o SGIFR, criado pelo Decreto-Lei n.°
82/2021, de 13 de outubro, veio substituir o SNDFCI, integrando a¢des de prevencao e de
supressao de incéndios (Santiago, 2020). Conforme o Plano Nacional de Gestao Integrada
de Fogos Rurais (PNGIFR), aprovado pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.® 45-
A/2020, de 16 de junho, o SGIFR estabelece um modelo de articulag@o horizontal entre todas
as entidades envolvidas na preven¢ao, autoprote¢do, apoio a decisdo, combate e recuperagao
de areas ardidas.

O SGIFR ¢ uma estrutura institucional da gestao integrada do fogo rural, envolvendo
entidades publicas e privadas em todas as fases e tipos de solo.’

Compreende tanto a prote¢ao contra incéndios rurais, mais orientada para a seguranga
de pessoas, animais e bens, bem como para a gestdo do fogo rural, mais orientada para a
defesa do valor dos territorios rurais'®,

Com o novo SGIFR, foi adotada uma diretiva inica para a prevengdo e combate aos
incéndios, operacionalizada pelo Dispositivo Especial de Combate a Incéndios Rurais
(DECIR), que cobre todo o territorio continental, exceto o Parque Nacional da Peneda-Gerés,
onde vigora um plano especifico coordenado pelo Corpo Nacional de Agentes Florestais
(CNAF) (Santiago, 2020). Atualizado anualmente, o DECIR assegura uma atuacao
coordenada e proporcional ao risco de ignicao e a severidade dos incéndios (Santiago, 2020).
Ateé 2017, a estratégia nacional centrava-se no combate, descurando a prevencao e a gestao
de combustiveis (Beighley & Hyde, 2018).

A criacdo da AGIF, em 2018, reforcou o papel estratégico no SNDFCI, DECIR e
PNGIFR (Santiago, 2020). Por sua vez, o PNGIFR 2020-2030 introduziu novas diretrizes e
definiu com maior detalhe as responsabilidades das entidades envolvidas na prevencao e no

combate aos incéndios florestais.

9 Cfr. n.° 1 do art.® 4.° do Decreto-Lei 82/2021.
10.Cfr. n.° 2 do art.® 4.° do Decreto-Lei 82/2021.
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2.1.1. Agéncia para a Gestiao Integrada de Fogos Rurais

Em 2018, apods os tragicos incidentes do ano de 2017, o Governo portugués cria,
através do Decreto-Lei n.° 12/2018 de 16 de fevereiro, a AGIF, com o proposito de
impulsionar a transi¢ao para uma gestao integrada de fogos rurais, envolvendo as institui¢cdes
e a sociedade, sustentada num modelo de governo territorial, centrada no designio nacional
de “Proteger Portugal dos incéndios rurais graves”.

A AGIF ¢ incumbida da missdao do planeamento e a coordenacdo estratégica e
avaliagdao do SGIFR, com o objetivo final de reforgar a protecao de pessoas, bens e territorio,
mitigando os impactos dos incéndios rurais'!.

E constituida por trés 6rgaos, o Conselho Diretivo, o Conselho de Coordenagio e o
Conselho Consultivo'?, que, através da sua estrutura de caracter dindmico, estratégico e
operacional, procuram dar resposta de forma eficaz aos acontecimentos para as quais a sua
funcdo converge (AGIF, 2025).

Concomitantemente, o Decreto-Lei n.° 82/2021, que estabelece a criagao do SGIFR,
atribui @ AGIF a coordenagao estratégica do mesmo.

Em 2017, Portugal enfrentou incéndios de gravidade inédita, com perdas humanas,
naturais e patrimoniais sem paralelo na Europa Ocidental e Mediterranea (PNGIFR 20-30,
2022). A dimensdo da tragédia e a pressao social geraram consenso sobre a necessidade de
uma abordagem abrangente, integrando capacidades nacionais e boas praticas
internacionais, para reduzir os incéndios e os seus impactos a niveis sustentaveis (Almeida,
2023).

Virios relatorios evidenciam que a gravidade dos fogos decorreu de uma visao
simplista de um problema complexo. Medidas tais como mais vias e pontos de dgua, detecao
rapida e supressdo imediata, embora Tteis a curto prazo, agravaram o risco ao negligenciar
a gestao da vegetacao e ao distorcer a percegao publica do perigo (Lourenco & Félix, 2018).

A conclusao foi que o sistema falhou na prevengdo por se focar nas consequéncias, €
ndo nas causas. Reconhecendo a complexidade do problema e o papel central dos
proprietarios privados, considerou-se crucial criar um plano integrado com uma estratégia e
um Programa Nacional de A¢ao (PNA), visando tornar os grandes incéndios eventos raros

(PNGIFR 20-30, 2022).

' Cfr. art.° 3.° do Decreto-Lei n.° 12/2018 de 16 de fevereiro.
12 Vide ANEXO E.
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E entdo aprovado, pela Resolugio do Conselho de Ministros n.° 45-A/2020, o
PNGIFR, seguido da entrega da primeira versdao do mesmo ao Governo pela AGIF, em 7 de
marco de 2019, conforme previsto na Resolu¢ao do Conselho de Ministros n.° 12/2019, de
21 de janeiro.

O PNGIFR, concebido para incluir a participagdo de todas as partes interessadas,
resulta na formulagdo da Estratégia 2020-2030 e do PNA (PNGIFR 20-30, 2022). A
Estratégia 2020-2030 tem como objetivo fundamental “estabelecer a visdo, a missao € 0s
valores que guiardo as intervengdes futuras, enquanto identifica o contexto atual e delineia
orientacdes estratégicas e metas que devem ser atingidas ao longo da préxima década. Um
dos principais pontos desta estratégia ¢ a introdugdo de um novo modelo de governanga e
gestdo do risco, que ¢ detalhado na cadeia de processos associada.” (PNGIFR 20-30, 2022,
p. 13).

O PNA define prioridades, linhas de agdo concretas e projetos a implementar, com
cronograma, or¢amento ¢ entidades responsaveis (AGIF, 2024). Refor¢ca medidas ja em
curso, assegurando a continuidade no combate aos incéndios (AGIF, 2024). Entre os
compromissos assumidos, destaca-se o objetivo de alcancar a neutralidade carbonica até
2050, o que exige elevar a capacidade de sumidouro para 13 megatoneladas anuais e reduzir
drasticamente a area ardida (PNGIFR 20-30, 2022). Face ao aumento das temperaturas,
torna-se urgente atingir este objetivo, exigindo uma execug¢do regionalizada e faseada que
ndo comprometa o funcionamento do sistema (PNGIFR 20-30, 2022).

Isso implica a identificagdo de processos prioritarios € a utilizagdo de programas-
piloto e iniciativas especificas que promovam uma implementacao validada e sustentavel. A
implementagao eficaz deste plano requer, portanto, o desenvolvimento de mecanismos de
articulacdo institucional que garantam uma colaboragado eficaz entre as diferentes entidades
envolvidas, incluindo o ICNF, a GNR, a Autoridade Nacional de Emergéncia e Protegado
Civil (ANEPC), as Forgas Armadas (FA), as autarquias, os bombeiros e as organizacdes de
produtores florestais'® (AGIF, 2025).

A implementacdo do SGIFR exigiu a revisao da legislagdo anterior, nomeadamente
o Decreto-Lei n.° 124/2006, de 28 de junho. O PNGIFR 2020-2030, estruturado pela
Estratégia 2020-2030 e pelo PNA, considera 2019 como o ano-zero, com agdes iniciais

previstas na Resolu¢do do Conselho de Ministros n.° 157-A/2017, de 27 de outubro.

13 Vide ANEXO F.
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O SGIFR, formalizado pelo Decreto-Lei n.° 82/2021, de 13 de outubro, responde as
vulnerabilidades do sistema anterior (AGIF, 2025) e assenta em dois eixos: Gestdo de Fogos
Rurais (GFR) e Prote¢dao Contra Incéndios Rurais (PCIR), refletindo uma evolucao face ao
modelo de 2006-2018 (PNGIFR 20-30, 2022).

A GFR visa a prevencdo e reducdo de risco; a PCIR foca a resposta eficaz aos
incéndios (AGIF, 2025). Esta divisdo refor¢a a articulagdo entre prevencdo e combate,
central no conceito de "duplo envolvimento", consagrado na Resolugdo n.° 157-A/2017. A
Diretiva Unica de Preven¢io e Combate (aprovada pela Resolugdo n.° 20/2018) e a
Resolugdo n.° 12/2019 consolidam as diretrizes operacionais. A conservacdo € o
ordenamento florestal, fundamentais no SGIFR, sdo vistos como condicdo para uma

paisagem rural sustentavel e menos vulneravel ao fogo (Vitali, 2023).

2.1.2. Instituto da Conservacao da Natureza e das Florestas

O ICNF surge com a publicagdo do Decreto-Lei n.° 135/2012, de 29 de junho, que
viria a ser revogado pelo Decreto-Lei n.° 43/2019, de 29 de margo, que esclarece que o ICNF
¢ um instituto publico de regime especial, integrado na administracao indireta do Estado,
dotado de autonomia administrativa e financeira e patrimoénio proprio'*.

Esta reformulagdo que surge no Decreto-Lei n.° 43/2019, de 29 de margo tem como
objetivo proceder a reestruturagdo do SGIFR apds os incéndios de 2017, aprovando assim
uma nova lei organica para o ICNF.

E um organismo central com jurisdigao sobre todo o territério nacional, sem prejuizo
das Regides Autonomas dos Agores e da Madeira'® e tem como missdo a explanada no art.°
3.° deste diploma legal.

Conforme o artigo 4.°, com a epigrafe “Atribuicdes”, apreende-se que entre as
atribuicdes conferidas a esta entidade inclui-se a gestdo das areas que integram a Rede
Nacional de Areas Protegidas no territorio continental, bem como das matas nacionais e dos
perimetros florestais.

Compete-lhe, igualmente, a implementacdo das politicas nacionais de conservagdo
da natureza e biodiversidade, bem como das politicas de gestdo florestal, cinegética e da
pesca em aguas interiores, além da mitigacao da desertificagdo. No exercicio destas fungoes,
assegura o cumprimento em Portugal de diversas normativas comunitarias, acordos e

convengdes internacionais no dominio das florestas ¢ da conservagao da natureza.

4 Cfr. n.° 1 do art.® 1.° do Decreto-Lei n.° 43/2019, de 29 de margo.
15 Cfr. n.° 1 do art.® 2.° do Decreto-Lei n.° 43/2019, de 29 de margo.
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Segundo o Decreto-Lei n.° 124/2006, de 28 de junho, que estabelecia o SNDFCI,
nomeadamente no seu art.’ 2.°, n.° 4, ao ICNF competia “a organizacio e coordenagio do

dispositivo de prevengdo estrutural, que durante o periodo critico se integra na estrutura operacional prevista

no dispositivo especial de combate a incéndios florestais (DECIF)”.

Agora, no Decreto-Lei n.° 82/2021, de 13 de outubro, na sua redacgdo atual conferida
pelo Decreto-Lei n.° 56/2023, de 14 de julho, o ICNF vé-lhe atribuidas as competéncias
explanadas no art. 7.° deste diploma.

A sede localiza-se em Lisboa, dispondo de cinco Direcdes Regionais
descentralizadas: Norte, Centro, Lisboa e Vale do Tejo, Alentejo e Algarve. O ICNF gere
matas nacionais, perimetros florestais, areas protegidas, sitios de importancia comunitaria e
zonas de protegao especial, conforme definido no Decreto-Lei n.° 43/2019, de 29 de margo.

O ICNF ¢ constituido pelo Conselho Diretivo, Fiscal Unico, Conselho Consultivo e
Conselhos Estratégicos das Areas Protegidas de Interesse Nacional'®. O Conselho
Consultivo, presidido pelo Presidente do Conselho Diretivo, integra representantes dos
municipios, produtores florestais, setores da caga e pesca, organizagdes ambientais e
personalidades de mérito (ICNF, 2025).

Ja os Conselhos Estratégicos das Areas Protegidas, junto de cada area, retinem
representantes do ICNF, instituicdes cientificas, administragdo central, autarquias e
entidades ambientais (ICNF, 2025).

Segundo o Decreto-Lei n.° 43/2019, o ICNF tem um papel central na formulacao e
execu¢do de politicas de gestdo florestal sustentavel e conservagao da natureza,
coordenando-se com entidades publicas e privadas, e assegurando a gestdo da Rede Natura

2000 e da Rede Nacional de Areas Protegidas (ICNF, 2025).

2.1.3. Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecao Civil

A ANEPC, com autonomia administrativa, financeira e patrimonio proprio, € um
orgdo central da administragdo direta do Estado, tutelado pelo Ministério da Administragao
Interna, e integra a For¢a Especial de Protecdo Civil (FEPC), dedicada a operacdes de
protecdo e socorro em emergéncias e catastrofes (ANEPC, 2025). Criada em 2005, a FEPC
reforgou a defesa da floresta através de brigadas helitransportadas para resposta rapida a
incéndios (ANEPC, 2025). O entdo Servigo Nacional de Bombeiros ¢ Prote¢ao Civil

assumiu a formacao de bombeiros especializados e a prevengao fora do periodo critico, com

16 Vide ANEXO G.
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seis brigadas de 14 elementos integradas no Dispositivo Especial de Combate (ANEPC,
2025). Em 2007, com a criagdo da Autoridade Nacional de Protecdo Civil e a nova legislagao
dos corpos de bombeiros, foram organizadas forcas especializadas, incluindo a Forga
Especial de Bombeiros, os "Canarinhos" (Amaro, 2022).

Em 2019, a ANEPC sucedeu, integrando a FEPC, que passou a desempenhar um
papel estruturado na resposta a emergéncias e na protecao das populacdes (ANEPC, 2025).

A ANEPC, com sede em Carnaxide, integra o Comando Nacional, cinco Comandos
Regionais e 24 Sub-regionais. Em 2023, contava com 1.530 trabalhadores € um or¢amento
de 145 milhdes de euros (ANEPC, 2024). A FEPC, correspondente ao corpo de intervengao
especializado, atua a nivel nacional e internacional em ag¢des de prevengdo, resposta e
recuperagdo face a emergéncias e catastrofes (ANEPC, 2024), dispondo de sede, centro de
operagdes, formagdo e bases permanentes em varias localidades (ANEPC, 2024).

No SGIFR, a ANEPC tem competéncias definidas no artigo 8.° do Decreto-Lei n.°
82/2021, abrangendo todo o territorio continental, com cerca de 89.015 km? e uma populacao
de 10.467.366 residentes (ANEPC, 2025). No verdo, o aumento populacional devido ao
turismo e a imigracdo sazonal intensifica os desafios a protecdo de pessoas, ambiente e

patriménio (ANEPC, 2025).

2.1.4. Corpos de Bombeiros

Ao longo dos séculos, as comunidades preocuparam-se com riscos naturais, como
inundagdes, sismos ou incéndios. Em Portugal, a resposta mais célere e organizada centrou-
se nos incéndios urbanos, como evidenciam as medidas da Carta Régia de D. Jodo I (1395),
até a criacao dos Corpos de Bombeiros (Laranjeira, 2009).

Apds 1974, a conjuntura politica permitiu a aprovacdo da Lei n.° 10/79, de 10 de
margo, atualmente revogada, que instituiu o Servico Nacional de Bombeiros (SNB) através
do Decreto-Lei n.° 418/80, de 29 de setembro, igualmente revogado. A criagdo e
consolidagdo do SNB impulsionaram o maior progresso dos Bombeiros Portugueses,
especialmente dos voluntérios, no territorio continental (Laranjeira, 2009).

Atualmente, os Corpos de Bombeiros sdo agentes de protecao civil, conforme o artigo
46.° da Lei n.° 27/2006, de 3 de julho, na redagdo atual dada pela Lei n.° 80/2015, de 3 de
agosto.

O Decreto-Lei n.° 241/2007, de 21 de junho, define Corpo de Bombeiros como
unidade operacional oficialmente homologada, tecnicamente organizada, preparada e

equipada para o pleno exercicio das missdes previstas na lei.
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A Liga dos Bombeiros Portugueses, fundada a 18 de agosto de 1930, constitui a
confederacdo das associagdes e corpos de bombeiros, sejam de natureza voluntaria ou
profissional (Liga dos Bombeiros Portugueses, 2025).

Integram o SGIFR como refere o artigo 5.°, alinea n) do Decreto-Lei n.° 82/2021, de

13 de outubro, e vém enumeradas no artigo 19.° as suas atribuigdes.

Desta feita, os corpos de bombeiros tornam-se fundamentais na prevengao e combate
aos incéndios, em parte devido ao trabalho da Escola Nacional de Bombeiros (ENB), que,
nas ultimas duas décadas, promoveu agdes de sensibilizagdo, cursos, semindrios e
demonstragdes focadas na prevencao de incéndios florestais (ENB, 2025).

Em Portugal, estes corpos estao juridicamente ligados as Cadmaras Municipais — com
corporacdes de Bombeiros Sapadores ou Municipais — e as Associagdes Humanitarias, que
gerem os corpos voluntarios e mistos (Amaro, 2022). Nos concelhos com varias tipologias,
o comando cabe prioritariamente ao corpo profissional ou, na sua auséncia, a0 misto, embora
qualquer outro possa intervir de imediato, se tal for necessario para garantir a eficacia do

socorro (Amaro, 2022).

CAPITULO 3 — ATUACAO DA GNR

3.1. Competéncias Legais

A GNR tem um papel central na prote¢cdo ambiental, reunindo condi¢des Unicas para
combater infragdes e ameacas nesta area. Embora o Decreto-Lei n.° 231/93, de 26 de junho,
que aprovou a anterior LOGNR, ndo previsse competéncias explicitas na prevengdo de
incéndios florestais, a crescente consciéncia ambiental evidenciou a necessidade de uma
policia especializada (GNR, 2025a).

Assim surgiu o SEPNA, em 2001, formalmente instituido pelo Decreto-Lei n.°
22/2006, de 2 de fevereiro. A atual LOGNR, resultante da Lein.° 63/2007, de 6 de novembro,
com redacgdo dada pela Lei n.° 53/2023, integra, entre as competéncias da GNR, a execu¢ao

de agdes preventivas e de primeira intervengdo em todo o territdério, nomeadamente em

incéndios florestais, matérias perigosas, catastrofes e acidentes graves.
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3.1.1. Servico de Protecao da Natureza e do Ambiente

Como visto anteriormente, o surgimento oficialmente documentado do SEPNA
concretiza-se em 2006, através do Decreto-Lei n.° 22/2006, de 02 de fevereiro.

Dentro da GNR, ¢ atribuida ao SEPNA as missdes descritas neste diploma,
nomeadamente no seu art.® 2.°.

O SEPNA constitui-se como policia ambiental a nivel nacional, sendo que a Direcao
SEPNA (DSEPNA) compete o planeamento, coordenacdo e supervisdo técnica de toda a

atividade relacionada com a problematica ambiental (GNR, 2025a).

Direcio SEPNA (DSEPNA)

Niucleo de Gestdo [
Documental (NGD _ Nucleo de Investigagio de Crimes e
Contraordenagdes Ambientais (NICCOA)

Centro de Analise e . Divisao Técnica Ambiental
Pesquisa Ambiental Divisdo da Natureza e do (DTA)
(CAPA) Ambiente (DNA)
B Reparticdo de Estudos e
Reparticao da Inovacao (REI)

Natureza e do
Ambiente (RNA)

Reparti¢do de Organizacao,

Planeamento e Controlo
Bl Reparticdo Florestal e (ROPC)
Sanitaria (RFS)
B Linha SOS Ambiente e
Territorio

Figura 2 - Organograma SEPNA

Fonte: GNR (2025)

O SEPNA estd estruturado através dos Comandos Territoriais (CTer), os quais
cobrem a totalidade do territorio nacional, incluindo as regides autonomas dos Acores e da
Madeira. Em cada distrito, encontra-se uma Sec¢do SEPNA (SSEPNA), que integra esta
organizacao (GNR, 2025a).

Na constitui¢do de cada SSEPNA, encontra-se o Ntcleo de Investigagdo de Crimes e
Contraordenag¢des Ambientais (NICCOA) e o Nucleo de Analise ¢ Coordenacao Técnica
Ambiental (NACTA).

A criagdo destes dois nucleos surge através do Despacho n.° 53/09-OG, de 30 de
dezembro, com o objetivo de implementar a estrutura de IC na area ambiental, sendo o

NICCOA responsavel pela investigacdo de crimes e contraordenacdes ambientais, desde
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2010 (Barrigas, 2019), missdo esta que anteriormente era incumbida aos Nucleo de
Investigacao Criminal (NIC) dos Destacamentos Territoriais (DTer), com apoio por parte
das equipas de protecdo da natureza e do ambiente e das equipas de protecdao florestal
(Barrigas, 2019).

De seguida apresenta-se a organica dos CTer, enquadrando o NICCOA.

kR

Comandante
DTer Adjunto

Subsecsdo de ' i H : d
Criminalistica ¢ NiccoA  b) NICAV 1 d)

Niicleo de Investigagio

de Investigagso
Criminal

Subsec¢do de Andlise e
Criminal - DTer
<

Nicleo
Técnico-Pericial

Nucleo H
Niicleo de Investigagio de Apoio Técnico |}
Criminal - CTer ;

Nicleo de Apoio
Operativo

Niicleo de Investigagao |}
e de Apoio a Vitimas | !
Espe :

Figura 3 - Enquadramento do NICCOA no organograma de um CTer

Fonte: Despacho 18/14-OG, de 11 de marco

Segundo o Despacho 18/14-OG de 11 de marco, que descreve a organizagdo da
investigagdo criminal na GNR, no quadro das suas atribui¢cdes técnicas, compete ao
NICCOA do CTer assegurar a supervisdo e o controlo das investigacdes relativas a crimes
de natureza ambiental.

A execugdo das fungdes operacionais do SEPNA ¢ atribuida aos Nucleos de Protecao
Ambiental (NPA), com a sua organica apresentada pela figura 6, os quais se distribuem pelos

DTer, presentes em diversas zonas do pais. Estes ntcleos constituem a principal unidade de
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intervengdo, sendo compostos por elementos militares e civis, todos com formagdo

especializada para a realizagdo das suas tarefas (GNR, 2025a).

Nucleo de
Protegao
Ambiental (NPA)

Equipa de Protecéo da Equipa N4utica e
Natureza e do Equipa de Protecao Natureza & do Mergulho

; Florestal (EPF Ambiente em Zonas Ambiental (ENMA)
Ambiente (EPNA) (EPF) Especificas (EPNAZE)

Equipa de Protegéao da

Figura 4 - Organograma NPA de um DTer

Fonte: GNR (2025)

De acordo com o j4 mencionado Decreto-Lei n.® 82/2021, de 13 de outubro, a GNR
integra o SGIFR e tem a si atribuidas as competéncias mencionadas no seu art.® 9.°.

O SEPNA constitui-se como uma componente de significativa relevancia no seio da
GNR, manifestando-se nos beneficios que proporciona a sociedade. Para os cidaddos,
simboliza a garantia de que o ambiente dispoe de uma forga policial dedicada a sua protegao,

atuando em conformidade com os principios de legalidade e imparcialidade (Ferreira, 2019).

3.1.2. Unidade de Emergéncia de Proteciao e Socorro

A criag@o do Grupo de Intervencdo de Protecdo e Socorro (GIPS) no seio da GNR
remonta ao Decreto-Lei n.° 22/2006, de 2 de fevereiro. Esta unidade foi estabelecida com a
missao de “Execucdo de acdes de prevencao e de intervencao de primeira linha, em todo o
territorio nacional, em situacdo de emergéncia de protecao e socorro designadamente, nas
ocorréncias de incéndios florestais ou de matérias perigosas, catdstrofes e acidentes
graves”!’,

Ainda neste diploma, vem elencado que o GIPS ¢ criado na dependéncia do
Comando-Geral da GNR!® e também que “os militares que integram esta subunidade sdo
dotados de formagdo especifica geral de protecdo e socorro e da formacgao especial que os

919

habilita a intervir em diferentes cendrios de emergéncia”"” e “o GIPS ¢ colocado para efeitos

17 Cfr. n.° 2 do art.° 4.° do Decreto-Lei n.° 22/2006, de 2 de fevereiro.
18 Cfr. art.® 4.° do Decreto-Lei n.° 22/2006, de 2 de fevereiro.
19 Cfr. n.° 4 do art.° 4.° do Decreto-Lei n.° 22/2006, de 2 de fevereiro.
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administrativos e logisticos em unidades da Guarda, em condicdes a definir por despacho do
comandante-geral”?°,

O GIPS passa a integrar a organica da Unidade de Intervengdo da GNR, sendo que a
sua composi¢ao se baseava num Comando, sediado no quartel do Grafanil, uma unidade de
reserva operacional, um subagrupamento de montanha e sete Companhias de Intervencao de
Protecao e Socorro (CIPS), presentes em 11 dos 18 distritos de Portugal Continental
(Barreiros, 2010, p. 19).

Em 2018, na sequéncia dos devastadores incéndios de 2017, o GIPS foi reestruturado
e ampliado, culminando na cria¢do da UEPS através do Decreto-Lei n.° 113/2018, de 18 de
dezembro.

Segundo o mesmo diploma legal, a UEPS tem como missdo especifica a explanada
no seu art.” 2.°.

A UEPS tem trés Grupos, divididos por oito Companhias de Intervengao de Protecao
e Socorro, por quatro Companhias de Ataque Estendido (CATE) e uma Companhia de
Especialidades, estando presentes nos 18 distritos de Portugal continental (GNR, 2025b).

A UEPS exerce um leque variado de fungdes, entre as quais importa destacar para
esta investigagdo as seguintes (GNR, 2025b):

A intervencdo helitransportada de combate a incéndios florestais que consiste na
resposta inicial a incéndios incipientes e ¢ assegurada por uma equipa helitransportada.

Composta por cinco, oito ou doze militares, conforme o meio aéreo, realiza combate
direto e assegura a ligagao entre o Comandante de Operagdes e Socorro (COS) e o piloto,
garantindo a coordenacao da operacao;

A intervencdo terrestre de combate a Incéndios Florestais realizada por uma Equipa
de Intervencdo de Protecdo e Socorro (EIPS), com quatro militares € uma viatura de 500
litros, que atua na primeira resposta a incéndios, apoiando a equipa helitransportada e
podendo intervir em fogos de maior dimensao;

O ataque estendido que ocorre se o incéndio persistir por 90 minutos ou for
considerado de elevada complexidade, mobilizando refor¢os para contengdo e protecdo. A
UEPS atua a nivel nacional em cenérios de grande risco;

O patrulhamento florestal que envolve equipas que reconhecem caminhos, habitagoes

isoladas e pontos de agua, além de realizarem policiamento de proximidade e fiscalizac¢ao;

20 Cfr. N.° 6 do art.° 4° do Decreto-Lei n.° 22/2006, de 2 de fevereiro.

22



A realizacdo de acdes de fiscalizagdo no ambito do Decreto-Lei n.° 124/2006, de 28
de junho;

A execugao de fogo controlado, onde as EIPS realizam fogo controlado em apoio ao
ICNF, seguindo um plano aprovado, contribuindo para a prevencdo de incéndios ¢ a
formagao continua dos militares.

“Atualmente, a UEPS ¢ das poucas forgas portuguesas, com capacidades certificadas
no Mecanismo de Protecdo Civil da Unido Europeia (MPCUE). Portugal, atualmente tem
seis certificados MPCUE?! no MPCUE 208 em que cinco desses modulos certificados
pertencem a UEPS” (Barbosa, 2021, p. 114).

3.2. Prevencao do Crime de Incéndio Florestal

Nos termos do artigo 3. da LOGNR, a GNR tem como missdo executar agdes de
prevengao e intervencao de primeira linha em todo o territorio nacional, nomeadamente em
incéndios florestais.

Segundo o NCPI (2001), a prevenc¢ao criminal implica antecipar, identificar e analisar
riscos, adotando medidas para os eliminar ou mitigar.

No caso ambiental, a GNR atua através de patrulhamento, vigilancia e ag¢des de
sensibilizacdo junto da populagdo, com destaque para a limpeza de terrenos (GNR, 2025c).

Segundo o RASI (2024), em 2024, a Linha SOS Ambiente registou 12.562 denuncias,
2.694 autos, 44 crimes e deu resposta a 5.258 denunciantes. No ambito da protecdo da
floresta, foram realizadas 7.213 acdes de sensibilizagdo, 49.512 patrulhamentos com
125.219 operacionais, 3.563 crimes registados, 531 identificagdes, 35 detencdes e 2.977
autos de contraordenacao (RASI, 2024, p. 102). Esta operagdo refor¢a o patrulhamento, a
prevengdo, a detecdo de fogos, a repressdao de ilicitos, bem como a quantificagdo e
investigacdo das areas ardidas (RASI, 2024).

Também segundo o RASI (2024), existiu um acréscimo em termos estatisticos de
numero de incéndios e de area ardida, relativamente a 2023, existindo um registo de 10

vitimas mortais a lamentar neste ambito’’(RASI, 2024).

2! Certificados MPCUE sdo documentos que validam e certificam a capacidade de um Estado-Membro, ou de
um parceiro participante, para fornecer assisténcia em caso de catastrofe (Eurocid, 2025).
22 Vide ANEXO A e ANEXO B.
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3.2.1. Sensibilizacao

A educagdo das populagdes e a sua sensibilizagdo para a identificagdo de
comportamentos de risco constituem aspetos fundamentais na preven¢dao de incéndios
(Jazebi, Leon e Nelson, 2020).

A mitigacao deste delito ¢ essencial para a reducao dos indicadores registados. Assim,
revela-se crucial fomentar uma interacdo frequente e sustentada com as comunidades,
promovendo a sensibilizagdo para praticas responsaveis no uso do fogo, com particular
enfoque na atividade pastoril (RASI, 2024).

Desde a sua criagdo em 2002, a Linha SOS Ambiente e Territorio tem desempenhado
um papel fundamental como instrumento de apoio a participagdo civica na prote¢ao
ambiental.

Em 2024, este mecanismo registou um total de 12.562 denuncias relativas a infragdes
ambientais, constituindo o valor mais elevado desde a sua implementagdo. No decurso dos
seus 22 anos de atividade, acumulou um total de 158.370 denuncias e 395.818 contactos,
evidenciando a crescente sensibilizagcdo ¢ envolvimento da sociedade na defesa do ambiente
(GNR, 20252)%.

Das 12.562 denuncias efetuadas, 3506 foram no ambito da defesa da floresta contra
incéndios (GNR, 2025a).%*

Segundo um comunicado oficial da GNR, até 31 de maio de 2024 foram realizadas
4.428 agdes de sensibilizagdo, envolvendo cerca de 76.052 cidaddos, com o objetivo de
reduzir comportamentos de risco, promover a autoprotecao e o uso responsavel do fogo.

Estas acdes contaram com 17.209 patrulhas e o empenhamento de mais de 43 mil
militares em todo o territorio (GNR, 2025a). No mesmo periodo, registaram-se 533 crimes
de incéndio florestal, com 16 detengdes e 131 suspeitos identificados, contrastando com os
valores de 2022 (1.894 crimes, 39 detengdes, 378 identificagdes) e de 2023 (1.790 crimes,
42 detengdes, 511 identificagdes), evidenciando um impacto positivo das campanhas de

sensibilizacdo (GNR, 2025a).

B Vide ANEXO C.

2% De mencionar que nem todas as dentncias realizadas na Linha SOS Ambiente da GNR sdo de cariz
relacionado a incéndios florestais, no entanto, sendo numeros relevantes para o contexto da sensibilizagdo
realizada pela GNR e, portanto, apresentados nesta investigagao.
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3.2.2. Vigilancia e Detecao

Segundo Viana (2010), a monitorizacao e detecao de incéndios florestais constituem
uma medida essencial de preveng¢ao, da qual depende a limitagao da propagacao do fogo e a
sua eventual contengdo antes de alcancar proporg¢des incontrolaveis.

Para realizar esta dete¢do e percecdo do escalar dos incéndios florestais, ¢ de cariz
essencial que existam técnicas ou instrumentos com a capacidade de alertar as autoridades
responsaveis (Viana, 2010).

Através do Decreto-Lei n.° 82/2021, de 13 de outubro vemos que a GNR, em
coordenacdo com as restantes entidades integrantes do SGIFR, estabelece a Diretiva
Integrada de Vigilancia e Dete¢do de Incéndios Rurais (DIVDIR) que “visa garantir, em
estreita coordenacdo com as entidades do SGIFR, a coordenacdo interinstitucional, a
articulagdo e a otimizagdo do emprego operacional das entidades do SGIFR e dos sistemas
de vigilancia movel, videovigildncia florestal e de vigilancia aérea e da Rede Nacional de
Postos de Vigia (RNPV) ’?°. Segundo o artigo 55°, n. °1, do mesmo diploma legal, a rede de
vigilancia e detec¢do de incéndios ¢ coordenada pela GNR, e ¢ assente na base da RNPV.

A RNPV ¢ constituida “por postos de vigia publicos e privados instalados em locais
previamente aprovados pelo comandante-geral da GNR, ouvidos o ICNF, 1. P., e a ANEPC,
e homologados pelo membro do Governo responsavel pela area da protegdo civil”?S.

O objetivo primordial consiste em assegurar a protecdo dos cidaddos, do seu
patriménio e das infraestruturas, bem como a preservacdo do patrimonio natural nacional,
garantindo simultaneamente a seguranca de todos os intervenientes nas operacdes de
vigilancia e dete¢ao (GNR, 2025c).

A rede de vigilancia e detecdo de incéndios pode assumir diferentes tipologias,
podendo ser realizada por qualquer cidado, fixa, mével ou aérea?’.

No ambito da DIVIDR (GNR, 2025c¢), compete a GNR a coordenacao da participagao
de cada entidade nas agdes de vigilancia e detecao, segundo as suas atribuicdes individuais.

E também de realgar a criagdo da Célula de Apoio ao Planeamento da Vigilancia de
Incéndios (CAPVI), com o objetivo de auxiliar no ambito da DIVDIR. Segundo a DIVDIR
(GNR, 2025c), a CAPVI ¢ dirigida e coordenada por militares da GNR e constituida por
elementos de outras entidades, como a AGIF, ICNF e o Instituto Portugués do Mar e da

Atmosfera (IPMA). A CAPVI tem como atribui¢des as esplanadas no apéndice D.

25 Cfr. n.° 11 do art.®° 54° do Decreto-Lei n.° 82/2021, de 13 de outubro.
26 Cfr. N.° 2 do art.® 55° do Decreto-Lei n.° 82/2021, de 13 de outubro.
2T Vide ANEXO J.
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Para além da CAPVI, também as Equipas de Manutengdo e Exploragcdo de
Informacao Florestal (EMEIF), criadas através do Decreto-Lei n.° 22/2006, de 2 de fevereiro,
contribuem para a DIVDIR, sendo que corresponde a cada CTer a competéncia de nomear
os militares que fazem parte da sua constitui¢do. As EMEIF operam ininterruptamente,
assegurando um funcionamento continuo de 24 horas, durante o periodo critico de incéndio?®
(GNR, 2025b), funcionando em consonancia com os Postos de Vigilancia (PV) da rede
primaria.

Sempre que a severidade dos incéndios rurais se agrave, estas equipas podem ser
reforcadas, permitindo a presenca de dois operadores durante os periodos de maior
incidéncia de ocorréncias, em horario ajustado a essa exigéncia (GNR, 2025c).

Os militares designados para as salas EMEIF permanecem a funcionar junto dos
Comandos Sub-Regionais de Emergéncia e Protecdo Civil, tendo-lhes sido atribuidas, entre

outras, as responsabilidades presentes no apéndice E.

3.2.3. Fiscalizacao

Apds 2017, tornou-se imperativo adotar novas estratégias para a prevengdo e defesa
das florestas contra incéndios. Como refere o prefacio do Decreto-Lei n.° 82/2021, de 13 de
outubro, na redagao dada pelo Decreto-Lei n.° 56/2023, os incéndios desse ano evidenciaram
a necessidade de alterar o paradigma nacional nesta matéria. O diploma reforca a aposta na
prevencdo e na minimizagao de riscos.

O artigo 71.° do mesmo decreto define as entidades responsaveis pela fiscalizagao da
gestao integrada de fogos rurais no territorio continental.

No seu niimero 2, alineas a) e b), vem, respetivamente:

a) “A GNR, a Policia de Seguran¢a Publica (PSP) e a Policia Maritima, no dmbito das jurisdi¢ées
respetivas, a fiscalizagcdo das disposi¢des relativas a rede de defesa contra incéndios e a realizagdo de
atividades condicionadas nos termos da secg¢do ii do capitulo iv e das secgdes ii e iii do capitulo v,

b) “A GNR, a PSP e a Policia Maritima, no ambito das Jurisdi¢bes respetivas, a fiscalizag¢do das
disposigoes relativas a gestdo de combustivel em areas edificadas e na rede secundaria na envolvente de areas
edificadas”.

Nos termos deste mesmo diploma legal, a GNR tem competéncia para fiscalizar agdes
no ambito da rede de defesa contra incéndios, uso do fogo (sec¢do I, capitulo IV) e demais

atividades previstas na sec¢do III do capitulo I'V.

28 O periodo critico de incéndio ¢é estabelecido anualmente em fungio das condi¢des meteoroldgicas e do risco
de incéndio, sendo por norma entre 1 de julho de 30 de setembro, segundo o ICNF (2025).
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Em 2024, o SEPNA e a UEPS monitorizaram 10.256 locais, registando-se uma
reducdo de 17% nas ocorréncias face a 2023, ou seja, menos 1.291 registos, evidenciando a
eficacia das agoes de fiscalizagao (GNR, 2025Db).

A 1 de fevereiro de 2025 teve inicio a Campanha Floresta Segura, com término
previsto para 30 de novembro, visando agdes de sensibilizagdo, vigilancia, detecao,
fiscalizacdo e investigacdo de incéndios e crimes associados, promovendo a seguranca da

populacdo e a preservagao do patrimoénio florestal (GNR, 2025a).

3.3. Investigacio Criminal no Ambito Florestal

Horta (2010) sustenta que a consciéncia publica sobre o perigo dos incéndios
florestais, sobretudo no que respeita a vida humana, torna a sua investigagdo uma prioridade.

Para Gongalves et al. (2007), o sucesso na determinacdo das causas depende da
rapidez com que se iniciam as investigagdes apds a deflagracdo ou a rececdo da noticia,
sendo a eficacia inversamente proporcional ao tempo decorrido.

Como refere Margal (2021), tal exige a aplicacio de técnicas adequadas,
nomeadamente a preservacdo da area de inicio do incéndio por entidades legalmente
competentes.

Cardoso (2015) acrescenta que a investigagdo criminal visa apoiar a justica e prevenir
a criminalidade em cada caso concreto.

O conceito de IC ¢ definido, em termos legais, como sendo “o conjunto de diligéncias
que, nos termos da lei processual penal, se destinam a averiguar a existéncia de um crime,
determinar os seus agentes € a sua responsabilidade e descobrir e recolher as provas, no
ambito do processo™?.

Também no seu artigo 6°, a LOIC prevé a competéncia da GNR em matéria de IC,
sendo que ¢ da sua competéncia genérica a investigagao de crimes cuja competéncia ndo seja
reservada a outro Orgdo de Policia Criminal (OPC) ou cuja investigacdo lhes seja cometida
pela autoridade judiciaria competente para a direcdo do processo, nos termos do artigo 8.°
do mesmo diploma legal.

E assim, “a atividade de IC desenvolve-se no seio do Sistema de IC, ao qual o
legislador atribui dois grandes objetivos. O primeiro € contribuir para a aplicagao da justica
em cada caso concreto, ja o segundo € o de contribuir para a prevencao da criminalidade”

(Cardoso, 2015, p. 24).

2 Cfr. Art.° 1° da Lei n.° 49/2008, de 27 de agosto, a Lei de Organizagdo da Investigagdo Criminal (LOIC).
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O Despacho n. °53/09 — OG, de 30 de dezembro, faz surgir na estrutura dos CTer as
SSEPNA, esta constituidas por dois ntcleos, sendo eles 0 NICCOA e o NACTA. Destes, o
NICCOA ¢ o 6rgao responsavel pela investigagao de crimes ambientais.

No que concerne a investigacdo de crimes ambientais, os militares especializados
integram o NICCOA da SSEPNA, possuindo uma formagao especializada nas areas do meio
ambiente e da IC. Todavia, o curso de especializagdo em IC apresenta um carater geral, ndo
estando exclusivamente direcionado para os crimes ambientais (Barrigas, 2019).

O Decreto-Lei n.° 22/2006, de 2 de fevereiro, que consolida institucionalmente o
SEPNA no ambito organico da GNR, refere que ¢ competéncia do SEPNA a investigacao
das causas dos incéndios florestais.

No entanto, ¢ da competéncia reservada da Policia Judicidria (PJ) a investigacdo de
“Incéndio, explosdo, libertagdo de gases toxicos ou asfixiantes ou substancias radioativas,
desde que, em qualquer caso, o facto seja imputével a titulo de dolo.”*.

“Desta forma, a investigacdo ¢ iniciada pelo SEPNA, até ao ponto em que ¢
considerada a existéncia de dolo, transitando assim para a PJ.” (Marcal, 2021, p. 17).

A SSEPNA, por intermédio dos NPA, assume a responsabilidade pela condugao da
investigagcdo nesta matéria, procedendo a analise dos indicios recolhidos. Sempre que se
verifica a existéncia de indicios de dolo na origem do incéndio, os resultados apurados sdo
comunicados e remetidos a PJ, entidade competente para a prossecucdo da investigagao
criminal (Gomes, 2006).

Segundo o PNGIFR, existem trés grandes processos no que concerne a fase do pds-
evento, sendo eles:

o Investigacdo de causas (PE1), para apuramento das causas de incéndio;

o Recuperacao (PE2), para recuperagdo do territorio e regresso das comunidades as
suas condi¢des de normalidade;

o Melhoria continua (PE3), a identificacdo de debilidades e introdu¢ao de medidas
corretivas no sistema através da implementacdo de um processo de licdes aprendidas,
incluindo o recurso aos centros de conhecimento e investigagao.

Destes processos, a Investigacdo de causas (PE1) converge para o “apuramento da
causa do incéndio rural através de processo de investigacdo realizado pelas forgas de

seguranca competentes, assente na preservacao de vestigios no local pelas forgas no terreno,

30 Cfr. alinea f) do n.° 3 do art.° 7° da LOIC.
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recolha de indicios e materializagdo de prova, determinacdo da causa e fases do processo

criminal.” (PNGIFR, 2020, p. 138).

Este processo divide-se assim em 5 fases®':
1) Identificagdo de ponto de igni¢do e preservacao de indicios
2) Investigagdo da causa
3) Informar a Policia Judiciaria
4) Levantamento da area ardida

5) Registo plataforma interoperavel para a gestao de incéndios rurais

Segundo Peguincha (2021), este processo de investigacdo envolve a andlise de
caracteristicas associadas aos possiveis autores do crime, o que ndo so facilita a sua
identificacdo, mas também permite identificar os objetos relacionados com o crime.

A GNR, enquanto autoridade responsavel pela investigagdo de incéndios florestais,
tem como missao esclarecer as condi¢cdes em que esses incidentes ocorreram.

O objetivo final deste processo € reunir provas que possam ser usadas em tribunal

para apoiar a acusagao e possibilitar o julgamento do caso (Peguincha, 2021).

3.3.1. Curso de Investigacao de Causas de Incéndios Florestais

Segundo o ICNF (2014), a investigacdo de incéndios florestais competia ao Corpo
Nacional da Guarda Florestal (CNGF), integrado na Direcao Geral de Recursos Florestais
(DGRF) até 2006, altura em que o Decreto-Lei n.° 22/2006 transferiu essas atribui¢cdes para
a GNR.

Nos termos do artigo 3.°, n.° 3 do diploma, a formacdo especifica ¢ regulada pela
Portaria n.° 798/2006, que determinava que a DGRF "assegura a manutencao do SGIF, a
formagao dos elementos da GNR/SEPNA que procedem a alimentagdo do sistema e o
permanente acesso a informagdo pela GNR (...)". Esta nova competéncia levou a formacao
especializada de militares da GNR (Santos, 2009).

O CICIF surgiu em 1993, com dois elementos da Brigada de Investigacao de Fogos
Florestais (BIFF) (Santos, 2009), e visa capacitar militares e Guardas Florestais integrados

nos NPA, SSEPNA e DSEPNA com competéncias de investigacao de causas de incéndios

31 Vide ANEXO L.
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(Margal, 2021). Em 1994, foram formados 117 investigadores, nimero que decresceu nos
anos seguintes, voltando a crescer com 120 formandos em 2007 (Santos, 2009). Em 2020, o
curso contou com 332 formandos, entre Oficiais, Sargentos, Guardas e Guardas Florestais
(Margal, 2021). A formacao abrange aspetos legais, criminais e ambientais, técnicas de

recolha de prova, investigacdo e preservagdo do local de igni¢do (Margal, 2021).

PARTE II - ENQUADRAMENTO METODOLOGICO E TRABALHO
DE CAMPO

CAPITULO 4 - METODOLOGIA, METODOS E MATERIAIS

4.1. Introducao

Este capitulo expde e fundamenta a metodologia adotada na investigagdao. Como
referem Santos e Nogueira (2023), trata-se de explicar o modo como a investigacao foi
desenvolvida. Segundo Baranano (2004, p. 40), “O capitulo metodoldgico do projeto devera
indicar o tipo de estudo a realizar, as técnicas para a obtencdo de dados e quais os métodos
a aplicar para a exploragao dos dados obtidos”.

De igual modo, apresenta-se os métodos e materiais utilizados. Para Kauark et al.
(2010, p. 53), “o caminho e os passos a seguir no decorrer do projeto representardao a
metodologia do mesmo”. Esta inclui a caracterizacao do local, sujeitos e objeto de estudo, a
descri¢do dos procedimentos de investiga¢do, as limitacdes e o tratamento dos dados

(Kauark et al., 2010).

4.2. Método Cientifico e Tipo de Abordagem

Segundo Rosado (2017), ¢ de cariz essencial referir que “a investigacdo cientifica
deve caracterizar-se por ser sistemadtica, metodica, replicavel, racional, empirica, objetiva,
comunicdvel e cumulativa” (Rosado, 2017, p. 117), sendo que o autor defende que
investigar, em termos cientificos, reflete-se numa pesquisa através de um processo de
investigacao coerente com o objetivo de alcangar a resolucao de certo problema, inserido no
contexto da investiga¢cdo (Rosado, 2017).

Santos & Nogueira (2023) defendem o mesmo, referindo que o processo
metodoldgico deve ser “rigoroso, minucioso, transparente e adequado aos objetivos da

investigacao” (Santos & Nogueira, 2023, p. 109).
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De igual modo, Prodanov e Freitas (2013, p. 126) definem o método cientifico como
“um conjunto de processos ou operagdes mentais que devemos empregar na investigagao”.

Nesta investigacao, recorreu-se a um método indutivo, partindo da analise de uma
questao central e da observacao de fenomenos especificos (Santos & Lima, 2019).

A partir da sua relacdo e interpretagdo, foi possivel extrair padroes e formular
principios gerais, permitindo assim alcancar conclusdes abrangentes fundamentadas na
observagdo, comparagao e abstracado (Santos & Lima, 2019).

Sarmento (2013) defende que na conducao de uma investigagao cientifica, ¢ possivel
recorrer a diversos instrumentos metodoldgicos, tais como a andlise documental, a
observagao direta, as entrevistas, os inquéritos e outros procedimentos especificos, de modo
a alcancar os objetivos previamente definidos.

Nesta investigagdo, adotou-se uma abordagem mista, uma abordagem quantitativa,
numa primeira fase, onde se optou por uma andlise documental e recolha de dados
estatisticos acerca da tematica em questdo que, segundo Fortin (2007), se trata de um
procedimento que envolve a identificagdo, sistematizagdo e analise critica das publicagdes
relevantes dentro de um determinado dominio de investigacdo; e uma abordagem qualitativa,
com a realizagdo de 14 entrevistas semiestruturadas e um inquérito por questionario, que
seguem um formato de guido flexivel, o que permite ao entrevistado responder livremente
ao abordar temas relacionados e expressar a sua opinido (Sarmento, 2013), a especialistas
integrados na estrutura da GNR, nomeadamente na vertente da especialidade SEPNA e nos
CTer dentro da vertente das SSEPNA e NPA, estas com a finalidade de obter o maximo de
informacdo e fundamentar uma resposta as questdes formuladas previamente nesta

investigagdo, bem como para demonstrar o estado da arte atual e retirar conclusdes.

4.3. Modelo de Analise

Neste subcapitulo ¢ apresentada a questdo central desta investigacdo e as questdes
derivadas. Segundo Quivy e Campenhoudt (1998, p.20), “o investigador deve obrigar-se a
escolher rapidamente um primeiro fio condutor tao claro quanto possivel, de forma que o
seu trabalho possa iniciar-se sem demora e estruturar-se com coeréncia”.

O estudo realizado deve “responder a alguns principios estaveis e idénticos, ainda
que varios percursos diferentes conduzam ao conhecimento cientifico” (Quivy &

Campenhoudt, 2013, p. 25).
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Assim sendo, foi elaborado para esta investigacdo um modelo de andlise que visou
estruturar a mesma>>.

Nesta investigacao, a QC ¢ a seguinte:

QC: Qual o método de investigacao e o modelo de policiamento utilizado pela GNR
na prevencao do crime de incéndio florestal?

Desta questao central, surgem as seguintes QD:

QD1: Quais sdo os principais diplomas legais e institucionais que orientam a atuagao
da GNR na prevengao do crime de incéndio florestal?

QD2: De que forma as estratégias adotadas pela GNR e os principais indicadores
utilizados contribuem para a prevengao do crime de incéndio florestal?

QD3: De que forma a colaborag¢do interinstitucional e as parcerias estratégicas entre

a GNR e outras entidades contribuem para a efetividade das agdes de prevencao do crime de

incéndio florestal?

4.4. Método e Técnicas de Recolha de Dados

Ao longo desta investigagao, a recolha dos dados foi realizada com recurso a técnicas
ajustadas a sua natureza e objetivos, para garantir a fiabilidade da informacao e a validade
dos resultados, como defende Sarmento (2013).

Na realizagdo do projeto deste trabalho de investigagdo iniciou-se a procura de
informacao acerca da tematica da investigagdo, procurando justificar a pertinéncia da mesma
e enquadré-la na tematica geral.

Nesta etapa, procurou-se uma recolha de dados derivada de diferentes tipos de fontes,
sendo elas primarias, secundarias e terciarias, tendo sempre em consideracao que, como
defende Fortin (1996), deve ser dado primazia a fontes primarias devido as mesmas
corresponderem a textos originais ndo alterados nem opinados por outros investigadores. Ja
as fontes secundarias desempenham um papel fundamental na mediacdo do conhecimento,
ao tornarem as fontes primarias mais acessiveis € ao fornecerem interpretacdes dos seus
conteudos (Fortin, 1996). Por sua vez, as fontes tercidrias distinguem-se pelo seu carater
organizativo, agregando informacdes provenientes tanto de fontes primarias como
secundarias (Rosado, 2017).

Na fase inicial da investigacdo, realizou-se uma analise documental de modo a

construir um enquadramento tedrico que fosse tratado como fundacdo tedrica do tema em

32 yide APENDICE C.
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investigagdo, como ja tinha sido mencionado anteriormente no subcapitulo do método
cientifico e abordagem.

Para isto, a pesquisa bibliografica efetuou-se essencialmente na biblioteca da AM,
em repositorios cientificos e revistas cientificas online (Territorium, RCAPP, Google
Académico, EBSCO, Repositorios de Universidades, SciElo, Scopus), bem como em livros
e outros trabalhos de investigagdo, dissertacdes de mestrado e teses de doutoramento. Por
forma a obter uma maior percentagem a nivel de fontes primarias, foram também
consultados documentos oficiais internos da GNR, como despachos, relatorios, diretivas e
manuais de doutrina.

Apods esta fase inicial, procedeu-se ao trabalho de campo com a realizacdo de
inquéritos por entrevista e questiondrio, pois estes, segundo Quivy & Campenhoudt (2013),
constituem um instrumento metodologico que possibilita ao investigador extrair
informagdes e elementos de reflexdo de elevado valor, conhecimento este ligado diretamente
com a tematica em estudo.

No anteceder das entrevistas, foi realizado um Guido de Entrevista®* com questdes
abertas e fechadas, e cada entrevista foi realizada a uma pessoa de cada vez, sendo dessa
forma entrevistas individuais e semiestruturadas (Sarmento, 2013), devido ao guido ndo
seguir uma ordem especifica, podendo o entrevistado optar responder pela ordem que melhor
entender (Sarmento, 2013) e elaborar a sua resposta um pouco além da questdo,
fundamentando com a sua opinido.

A cada entrevistado foi enviado, via endereco de correio eletronico, a carta de
apresentagio®*, de modo a enquadrar o mesmo acerca do objetivo da investigacido, e
juntamente foi também enviado o protocolo de consentimento informado, que estivessem
informados acerca da protecdo dos seus dados e da possibilidade de recusar a realizacdo da
entrevista.

Durante a realizagdo deste trabalho, foram utilizados instrumentos como o Mendeley
Reference Manager, para a realizagdo de citacdes e referéncias bibliograficas, consoante a
sétima edi¢do das normas APA, o Microsoft Word como base para o layout e formulagdo da
estrutura do trabalho, o Microsoft Excel para a elaboracdo de tabelas e quadros,
nomeadamente no tratamento de dados estatisticos e na andlise dos dados obtidos nos
inquéritos realizados, a plataforma Google Forms para a realizagao e envio do inquérito por

questionario aos entrevistados, a plataforma NVivo para a realiza¢do da analise de contetido

33 Vide APENDICE A.
34 Vide APENDICE A.
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das respostas adquiridas no ambito das entrevistas semiestruturadas e também a plataforma
IBM SPSS Statistics para o tratamento de dados obtidos através do inquérito por

questionario.

4.5. Amostragem: Composicao e Justificacao

Para Marconi & Lakatos (2003), quando ¢ realizada a selecdo dos entrevistados, ¢
importante que os mesmos sejam relevantes e estejam interligados a tematica em estudo na
investigacdo, sendo que a amostra ¢ “uma parcela convenientemente selecionada do
universo” (Marconi & Lakatos, 2003, p. 163).

Tendo em conta que o objetivo desta investigagdo implica analisar o modelo de
policiamento aplicado pela GNR na prevencao e investigacao do crime de incéndio florestal,
optou-se por enfatizar uma escolha de individuos e entidades que diariamente se deparam
com problematicas como a dos incéndios florestais € com a vertente ambiental e da
investigacao criminal.

Relativamente a escolha da abordagem, foi utilizada uma amostragem nao
probabilistica ou ndo aleatoria, pois os entrevistados foram escolhidos intencionalmente de
modo a sua contribui¢do ser de maior relevancia e ir de encontro a finalidade de responder
as questdes da investigagdo (Rosado, 2017).

Desta forma, para esta investigacao foram escolhidos como entrevistados militares
da GNR com variadas fungdes, tanto de chefia como de vertente mais funcional/operacional,
todos eles com ligacdo as areas do ambiente da GNR, nomeadamente militares integrantes
da estrutura SEPNA e UEPS da GNR.

Relativamente aos CTer da GNR, optou-se por inquirir por meio de questionario os
militares integrantes dos NPA dos DTer da GNR, por forma a obter uma visdo a nivel
nacional e mais proxima da realidade do terreno, obtendo uma amostra de 140 inquiridos.

Foram pertencentes a amostra do inquérito por entrevista o Diretor da Dire¢ao
SEPNA da GNR, o Chefe da Divisao da Natureza e do Ambiente do SEPNA, os militares
pertencentes a Reparticdo da Natureza e do Ambiente do SEPNA, os militares pertencentes
a Reparticao Florestal e Sanitaria do SEPNA, os Chefes das SSEPNA dos CTer de Lisboa,
do Porto, de Coimbra, de Viseu e de Castelo Branco, um Oficial Superior da UEPS, e
também o antigo Diretor do SEPNA, ja em situacdo de Reserva, mas que assumiu fungdes

no SEPNA dentro do periodo de estudo desta investigagao.
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4.6. Técnicas de Tratamento e Analise de Dados

Os dados obtidos exigem um processo prévio de tratamento, de modo a transforma-
los em informacdes suscetiveis de andlise, permitindo, assim, a identificagao de relagdes, a
interpretagdo dos fendmenos em causa e a formulacdo de conclusdes fundamentadas
(Saunders et al., 2009).

Depois de terminadas as entrevistas e de cada entrevistado ter assinado o protocolo
de consentimento informado, salvaguardando assim a utilizacdo da informagdo cedida,
procedeu-se a transcri¢do da informagio e posteriormente a anélise da mesma®.

Esta analise de dados procedeu-se recorrendo a metodologia proposta por Sarmento
(2013), a qual assenta na categorizagdo das respostas segundo contetdos tematicos. Esta
abordagem implica a identificacdio de segmentos textuais denominados Unidades de
Contexto (UC), no interior dos quais se localizam as Unidades de Registo (UR), sendo estas
organizadas com base numa codificacio alfanumérica das entrevistas*® representativa de
tracos especificos associados a determinadas categorias analiticas. Dado o seu
enquadramento, as UR estdo intrinsecamente ligadas as UC, uma vez que a sua compreensao
isolada seria invidvel.

Posteriormente, foi construida uma matriz de analise de contetido, complementada
por matrizes especificas para as UC e UR. Estas, em articulacio com Unidades de
Enumeracao (UEn), viabilizam uma analise simultaneamente qualitativa e quantitativa dos
dados, de forma rigorosa e sistematizada (Sarmento, 2013).

Finalmente, os resultados obtidos sdo postos em confronto com o quadro tedrico e
conceptual previamente delineado, permitindo uma leitura critica e fundamentada das

evidéncias empiricas.

CAPITULO 5 - APRESENTACAO, ANALISE E DISCUSSAO DE
RESULTADOS

Apos realizada a revisdo da literatura, refletindo o enquadramento tedrico desta
investigagdo, bem como descrita a metodologia, os métodos e as técnicas utilizadas para a
realizagdo do trabalho de campo, segue-se entdo o capitulo da apresentacdo, analise e

discussao dos resultados obtidos no trabalho de campo, onde a recolha foi realizada através

35 Vide APENDICE F.
36 Vide APENDICE J.
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da analise documental ¢ estatistica de documentagao oficial interna da GNR e de outras
entidades como o ICNF, ANEPC, AGIF ¢ UEPS ¢ também através da realizagdo de

inquéritos por entrevista e questionario a especialistas no ambito da tematica da investigacao.

5.1. Caracterizacao dos Entrevistados

No ambito desta investigacdo, foram realizados 14 inquéritos por entrevista, tendo
em conta o objetivo de obter uma diversidade interna no seio da GNR, optou-se por realizar
entrevistas a militares da categoria de Oficiais (11) e Guardas (3), que exercem ou
exerceram, em apenas um caso, fungdes no SEPNA da GNR. Deste modo, obteve-se um
numero total de 14 entrevistados.

No quadro seguinte faz-se referéncia aos visados na realizagdo das entrevistas:

E1l GNR (Reserva) Reserva/Coronel 06/03/2025
2 GNR. CTer Castelo Branco/Major | 06/03/2025
E3 GNR UEPS/Tenente-Coronel 11/03/2025
E4 GNR DSEPNA/Coronel 13/03/2025
E5 GNR DSEPNA/Major 13/03/2025
E6 GNR DSEPNA/Cabo 13/03/2025
E7 GNR DSEPNA/Cabo 13/03/2025
E8 GNR DSEPNA/Cabo 13/03/2025
E9 GNR DSEPNA /Tenente-Coronel | 13/03/2025
E10 GNR DSEPNA/Coronel 13/03/2025
Ell GNR CTer Coimbra/Major 14/03/2025
E12 GNER CTer Porto/Major 18/03/2025
E13 GNR CTer Lisboa/Major 18/03/2025
El4 GNR CTer VisewMajor 26/03/2025

Quadro 1 - Caracterizacao e Codificacido dos Entrevistados

Fonte: Elaboracao Propria
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5.2. Analise e Discussao dos Resultados

De seguida neste subcapitulo, a apresentacdo e analise das respostas dos entrevistados
serd integrada com a analise documental e o enquadramento teorico apresentado na primeira

parte da investigacao, de forma a interligar os conceitos e conduzir a uma conclusao.

5.2.1. Adequacido do Quadro Legal existente na Investigacio e Prevencio
de Incéndios Florestais

Relativamente a questao n.° 1 da entrevista, esta procurava entender se o quadro legal
atualmente existente nas matérias de investigacdo e prevencgdo de incéndios florestais ¢ o
mais adequado a realidade e, de acordo com os dados obtidos, 57% dos entrevistados

afirma uma clareza e suficiéncia do quadro legal atual neste 4mbito.

Quadro 2 - Matriz de analise de contetido da questio 1

Unidades _ Unidades de | Resultados
. . Entrevistados _
Categoria Subcategorias de Enumeracio (%0)
Registo
1]2]a3]4]s|e]l7]s]of1ofaa]12]13]14
Questiao 1
Clarezae
suficiéncia do 1.1 X X | X X | X X|xX|X 8 57%
quadro legal
Falta de
recursos 12 x|x|x 3 21%
humanos e
Adequagdo do quadro legal | operacionais
existente na investigacio e
prevencio de incéndios
florestais. Coordenagio e
articulagio 1.3 X X XX X 5 36%
entre entidades
Aplicacio
pratica 14 X X X X X 5 36%
desafios na
fiscalizagdo

Fonte: Elaboracio Propria

O quadro juridico portugués, referido no subcapitulo 1.3 do enquadramento teérico
desta investigagdo, no dominio da prevengdo e investigagdo de incéndios florestais,
encontra-se definido pelo CP, pela LBPF e pelo Decreto-Lei n.° 82/2021, que introduziu o
SGIFR. No entanto, a sua aplicacdo pratica enfrenta desafios operacionais.

Embora alguns entrevistados considerem a legislagdo vigente clara e suficiente,
sobretudo na delimita¢do de competéncias, um refere que "a legislagdo vigente ¢ explicita

nas competéncias e atribui¢des que sdo concedidas na parte dolosa a PJ na LOIC e na parte
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geral no CP a GNR", acrescentando que "neste momento ¢ suficientemente claro" (E3).
Outro reforga que "os instrumentos juridicos abarcam as areas todas, nomeadamente a
fiscalizacdo. Nao existe auséncia de legislagdo", sublinhando que "a moldura penal estd
adequada no CP, sendo necessario aplica-la com medidas praticas" (E4). No entanto, varios
entrevistados apontam dificuldades de coordenagdo interinstitucional, sendo sugerida "uma
articulagdo direta entre o CP e a LOIC e uma aproximacdo das intengdes destas duas
ferramentas" (ES).

A escassez de recursos humanos ¢ também identificada como um entrave
significativo a eficacia do sistema, afetando tanto a prevencdo como a investigagdo. Um
entrevistado refere que "efetivamente ndo ¢ suficiente, em aspetos como a falta de recursos
humanos" (E6), enquanto outro aponta que "ndo considero suficiente (...) mudaria a
estrutura da parte criminal bem como as entidades que gerem a investigacao" (E7). De igual
modo, destaca-se que "a falta de recursos humanos ¢ evidente na vertente da prevencao" e
que "a competéncia de investigagdo deveria ser revista de modo a evitar a perda de
informacgodes durante a transagao entre as entidades" (ES8).

Outro aspeto critico ¢ a auséncia de um mecanismo legal eficaz para responsabilizar
as autarquias pela implementagdo de medidas preventivas. Um entrevistado sugere que
"relativamente a prevengdo de incéndios florestais, penso que deveria ser incrementada a
responsabiliza¢do das Camaras Municipais", propondo ainda que se "defina claramente as
atribuig¢des e obrigatoriedade de reporte das entidades envolvidas na preven¢ao, criando um
quadro legal aplicavel no caso de incumprimento” (E2).

Embora o Decreto-Lei n.® 82/2021 estabeleca diretrizes claras para a atuagdo das
diversas entidades, a sua aplicagdo pratica ¢ dificultada pela operacionaliza¢do e pela
coordenagdo interinstitucional. Como refere um entrevistado, "o decreto-lei 82 nao ¢
ambiguo e esta bem delimitado, até porque cada entidade aparece descrita", mas "o problema
¢ na pratica, quando aplicados os conceitos. Na aplicacdo de conceitos de coordenagdo da
prevencao, ¢ que se torna mais dificil a aplicacao da lei" (E9).

Assim, embora o quadro legal vigente forneca uma base solida, a sua eficacia depende
da capacidade de coordenagdo entre instituicdes e da implementacdo de mecanismos que

assegurem uma aplicacao eficiente da lei.
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5.2.2. Distribuicdo das Competéncias de Investigacido de Incéndios
Florestais

Na questao n.° 2 da entrevista, procurou-se saber se uma mudan¢a de entidade
competente para a investigacao do crime de incéndio florestal doloso, nomeadamente para a
GNR, seria possivel e se fomentaria melhores resultados ou maior facilidade nos processos
de investigacdo. De referir que, nesta questdo, 50% dos entrevistados menciona a
capacidade e estrutura suficientes da GNR para assumir a investigacdo dos crimes

dolosos de incéndio florestal.

Quadro 3 - Matriz de analise de contetido da questio 2

Unidades de | Resultados

- Entrevistad:
Unidades L E S LS Enumeracio (%)

Categori Subcategori
ategoria ubcategorias| Registo

12 s]als]el7]s]ofw]ulnn]iz]i
Questio 2

Capacidade &

estrutura da
GNE para 21 X X X | X X[IX|X 7 50%
AsSLIr a

investigagio

Distribuicio das
competéncias de | Beneficios da
investigagiio de |continuidade na 22 X | X X|X|X
incéndios mvestigagio
florestais.

h

35,70%

Necessidade de
formagio e 2.3 X X 2 14.30%
adaptagio

Mudanga
legislativa 2.4 X X X 3 21.40%
inevitivel

Fonte: Elaboracio Propria

Como referido na revisdo da literatura, a investigacao dos incéndios florestais em
Portugal tem sido alvo de sucessivas mudangas legislativas, refletindo a necessidade de uma
abordagem mais eficaz. Até 2006, esta competéncia cabia a0 CNGF, subordinado a DGRF.
Contudo, com a publica¢do do Decreto-Lei n.° 22/2006, de 2 de fevereiro, estas atribuigdes
foram transferidas para a GNR, concretizadas através do SEPNA. Desde entdo, a GNR tem
consolidado a sua capacidade de investigacdo, nomeadamente através do CICIF, instituido

em 1993, que tem formado um numero crescente de militares e guardas-florestais (Santos,

2009; Margal, 2021).
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A distribuicdo atual de competéncias continua a suscitar debate. A LOIC estabelece
que os crimes de incéndio doloso sdo da competéncia exclusiva da PJ, enquanto os de origem
negligente sao investigados pela GNR. No entanto, a relevancia da atuagao inicial da GNR
no terreno tem levado diversos especialistas a questionar a eficacia desta divisdo. Um
entrevistado refere que "a maioria das vezes a informag¢ao que € passada a PJ teve inicio na
GNR (...) era muito benéfico para o sistema que a mesma entidade que teve informagao
inicial e esteve no inicio da ocorréncia pudesse dirigir as diligéncias instrutorias no
seguimento deste mesmo crime." (E3), percecao corroborada por outro que afirma que "seria
benéfico quem inicia a investigacdo continuar a investigagdo, por forma a manter a
informacao." (E4).

O impacto da fragmentacao das competéncias reflete-se também na perda de eficicia
da investigagdo. Segundo um entrevistado, "muitas das vezes, as perdas de informacao
geram processos indeterminados, que acabam por ndo dar resultados positivos para as
instituicdes." (E8). A dispersdo de responsabilidades compromete a continuidade
investigativa e dificulta a responsabilizagdo criminal.

Outro aspeto critico ¢ a implantacdo territorial. A GNR dispde de cobertura nacional
superior a da PJ, o que constitui uma vantagem operacional. Um entrevistado refere que "a
GNR tem uma implantagao a nivel nacional muito superior, em todo o territorio nacional, o
que facilitaria a competéncia ser atribuida." (ES5), reforcado por outro que salienta que
"somos os herdeiros diretos do conhecimento dos guardas-florestais (...) € também porque a
GNR estd implementada no terreno e conhece muitos dos individuos e consegue ter
vantagem na investiga¢do deste tipo de crime." (E9).

Os resultados do questionario reforcam esta percec¢do: 62,1% dos 140 inquiridos
consideram que a GNR permitiria acelerar a investigacdo, e 56,4% acreditam que dispde de
maior capacidade para assumir essa responsabilidade, como podemos verificar na figura 5.
Embora a opinido sobre a obtencao de melhores resultados esteja dividida (52,8% a favor e
47,2% contra), ha consenso na necessidade de minimizar perdas de informagao e garantir

maior celeridade.
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Na sua opinido, se a competéncia de investigagcdo de crimes de incéndio florestal de causa dolosa
fosse da GNR, os resultados seriam diferentes?

I sim [ Nao
75

50

25

Melhores resultados Maior celeridade no processo de Maior capacidade da GNR para o efeito
investigagao e averiguagdo das causas

Figura 5 - Respostas a pergunta n.° 4

Fonte: Elaboracio Propria

A eventual transferéncia da competéncia exigiria, contudo, refor¢o da formacao
especifica dos militares da GNR, como alerta um entrevistado: "Em caso de se vir a
materializar, deveria ser antecedida da devida formagao que complemente a j4 ministrada no
CICIF." (E2). Seria também necessaria a clarificagdo do enquadramento legal e o
aperfeicoamento dos mecanismos de cooperacdo entre a GNR e a PJ para garantir maior
eficiéncia.

Conclui-se, assim, que a GNR reune condigdes operacionais e estruturais para
assumir esta responsabilidade de forma mais integrada, evitando a fragmentacao do processo
investigativo e promovendo maior rapidez na identificagdo e responsabilizagdo dos

incendiarios.

5.2.3. Acoes Consideraveis da GNR na Prevencao de Incéndios Florestais

A questdo n.° 3 aborda a necessidade de explorar a relevancia das agdes de
sensibilizacdo e fiscalizacdo por parte da GNR e se o aumento do numero de acdes ¢
diretamente proporcional ao aumento dos resultados positivos no ambito da prevencgdo de
incéndios florestais. A opinido dos especialistas foi dividida, obtendo 50% das respostas a
confirmar a eficacia através da reducdo do nimero de ocorréncias ¢ 50% a referir que

se reflete no impacto na populagao.
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Quadro 4 - Matriz de analise de contetido da questio 3

Unidades . Unidades de | Resultados
. . Entrevistados ~
Categoria Subcategorias de Enumeracio (%)
Registo

12]3la]sle]l7]slo]wfulnliz]a

Questiio 3
Eficacia
Acdes rada I I . _ i =
wosseomprovadana ) 4y Ix|x|x X X X|x 7 50%
consideraveis reducio de
da GNR na ocorréncias
prevencio de
Elocrirf:f Impacto na
= |consciencializagio] 3.2 X X|X XX |X X 7 50%
da populagio

Fonte: Elaboracio Propria

Pelo enquadramento tedrico vimos que a GNR desempenha um papel central na
prevengdo e combate aos incéndios florestais, conforme estipulado pela LOGNR, que define
como missdo da instituicdo a execugdo de agdes preventivas e de intervengao inicial em
emergéncias, como incéndios florestais (LOGNR, 2025). Estas a¢des incluem a vigilancia
das areas florestais, a sensibilizacdo da populagdo e a fiscalizagdo de comportamentos de
risco, sendo esta Ultima um fator crucial na mitigacdo do crime de incéndio florestal.

O NCPI (2001) sublinha que a prevengao criminal assenta na antecipagao e mitigacao
de riscos, o0 que a GNR concretiza através do patrulhamento, da fiscalizacao e das campanhas
de sensibilizagdo. O impacto destas agdes € notorio, como refere o E1: “Os resultados e
estudos apontam para tal (...) uma maior sensibilizagdo da populagdo (...) as campanhas
estdo a resultar”. De igual modo, o E2 afirma: “A reducdo do niimero de ignicdes ¢
consequéncia das fiscalizagdes e sensibilizagdes junto dos utilizadores do fogo”.

O efeito destas medidas ¢ demonstrado por dados estatisticos recolhidos: em 2024,
at¢é a0 més de maio, registaram-se 533 crimes de incéndio florestal (GNR, 2025a),
contrastando com os 1.894 registados em 202237 (RAGNR, 2022), o que representa uma
reducdo significativa da incidéncia deste crime. Essa tendéncia descendente tem sido
associada as agdes desenvolvidas pela GNR, conforme destaca o E3: “Nem sempre esses
dados sdo mensuraveis nem sempre € possivel estabelecer uma proporcionalidade direta
entre o nimero das nossas agoes e a reducao de atitudes que implicam risco, no entanto os
nimeros indicam que o nimero de ocorréncias e incéndios tem diminuido e queremos

acreditar que provém do niimero de agoes”.

37 Vide APENDICE L.
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A GNR aposta na prevengao, estratégia que se revelou determinante na mitigagao dos
incéndios, como salienta 0 E4: “A GNR nos ultimos anos tem apostado na prevengao.
Entendemos que existindo uma aposta na prevencao existira uma redu¢ao do namero de
ocorréncias (...) o aumento do niumero de sensibilizagdes diminui o numero de ocorréncias”.
Esta abordagem alia-se as agdes de fiscalizagdo direcionadas para a prote¢ao das populagdes
e da floresta, sendo refor¢ada pela vigilancia da RNPV, bem como pelos sistemas moéveis e
videovigilancia florestal, conforme estipulado pelo Decreto-Lei n.° 82/2021.

A eficacia das campanhas de sensibilizacdo e fiscalizagao ¢ também evidenciada
pelos dados dos questionarios realizados, onde a maioria dos inquiridos reconheceu a

suficiéncia dos meios ao dispor da GNR, como vemos na figura 6.

As agdes de sensibilizag@o por parte da GNR no ambito da prevencéo de Incéndios Florestais

contribuem para uma diminuigcdo das ocorréncias?
140 respostas

® sim
® Nzo

Figura 6 - Respostas a pergunta n.° 5

Fonte: Elaboracio Propria

Quando questionados sobre a adequacao dos recursos materiais, 75% dos inquiridos
consideraram-nos adequados, e 84% afirmaram que o nimero de efetivos nio ¢ suficiente
para realizar as acoes de prevencio, como verificamos na figura 7, o que vai de acordo
com a opinido dos entrevistados referida no subcapitulo anterior, quando sublinham que um
dos problemas ¢ a falta de recursos humanos.

0 numero de efetivo empenhado na prevengao de incéndios florestais é suficiente?
140 respostas

® Sim
@ Nao

Figura 7 - Respostas a pergunta n.° 2

Fonte: Elaboracao Propria
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Apesar disso, o ES sublinha que “ndo podem ser vistas como as Unicas agdes que
conduzem a prevenc¢do. Vieram trazer resultados muito positivos (...) o conhecimento da
populagdo aumentou”.

O ano de 2024 foi um marco na redugao das ocorréncias de incéndios florestais, o
que, segundo o E6, “¢ notdrio pela reducdo do nimero de ocorréncias, ¢ notério também
pela andlise referente aos alertas de todos os sistemas de vigilancia e dete¢ao que a GNR ¢
gestora. E notdrio que na vigilancia de dete¢do a grande fatia dos alertas é dada pela
populagdo, fundamentalmente através do 112”.

A relagdo entre sensibiliza¢do e redugdo da criminalidade associada aos incéndios
florestais ¢ amplamente reconhecida. O E7 referiu que “a sensibiliza¢do e fiscalizagdes
garantidamente vao levar a um aumento dos resultados positivos”, enquanto o E8 reforgou:
“A populagao informada torna-se extremamente essencial para obter resultados na
prevengao”.

A eficécia destas estratégias tem sido evidente, como destacou o E9: “Desde 2017, a
informacao tem vindo a desenvolver-se no seio populacional (...) torna-se mais facil o
trabalho da GNR”.

Adicionalmente, a fiscalizagdo intensiva realizada pela GNR tem permitido um maior
controlo da utilizag¢ao do fogo. Em 2022, a instituig¢do realizou 161.318 ag¢des de fiscalizagao,
6.161 acdes de sensibilizagdo e 9.671 investigagdes no Ambito dos incéndios florestais®®
(RAGNR, 2022). Este esfor¢o reflete-se na diminuicdo das praticas negligentes, como
apontou o E10: “A sensibilizagdo para o recurso ao uso do fogo de forma responsavel tem-
se demonstrado eficaz (...) no caso concreto da sensibilizagdo esta tem vindo a reforgar o
maior despertar de consciéncias que temos sentido por parte da populacdo em geral”.

A conjugagdo entre prevengao e fiscalizag@o tem sido uma das principais estratégias
de atuacdo da GNR, sendo fundamental para reduzir a incidéncia dos incéndios florestais.
Como refere o E11: “O aumento das fiscalizagdes e sensibilizagdes tem, de facto, um
impacto positivo na prevencao de incéndios florestais porquanto promove a mudanga de

comportamentos e refor¢a o cumprimento das regras”.

5.2.4. A Estratégia de Prevencio de Incéndios Florestais da GNR

A questdo n.° 4, “O que seria relevante alterar na estratégia de policiamento utilizada

pela GNR na preven¢do de incéndios florestais?” procurou, para além de entender de que

38 Vide APENDICE 1.
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forma est4 alinhada a estratégia da GNR na prevengdo de incéndios florestais, entender o

que seria vantajoso alterar de modo a obter melhores resultados ou melhores condicdes, tanto

na utilizacao dos recursos humanos como nos logisticos ¢ materiais. Relativamente a esta

questdo, a opinido dos especialistas foi dividida pelas subcategorias, no entanto, a maioria

(43%) acredita na necessidade de um aperfeicoamento da estrutura de prevencdo de

incéndios florestais atual.

Quadro 5 - Matriz de analise de contetido da questio 4

Unidades de Entrevi dos Unidades de | Resultados
Categoria Subcategorias . Enumeracio (%0)
Registo
1lz2]3]als]sl7]s]o]ao]aa]az]13]14
Questio 4
Necessidade de
reforgo de recursos 4.1 X x X X 4 2004
humanos e
coordenagio
Ajustes na
temporalidade da 4.2 X X 2 14.30%0
A estratégia de estratésia
prevencido de
incéndios
florestais da
GINE. MMelhorias na
sensibilizagdo e 4.3 X X X X 4 200,
fiscalizagdo
Aperfei .
perteigoamento da 4.4 X Xx|x|x X X 6 43%
estrutura existente

Fonte: Elaboracio Propria

A andlise da estratégia da GNR na prevencdo de incéndios florestais revela uma

evolugdo positiva, mas também obstaculos persistentes que condicionam a sua eficacia. Os

inquiridos tendem a discordar na adequagdo da estratégia atual, onde 63,5% afirmam que

nio é a mais adequada enquanto 36,4% afirmam que de facto se adequa, como

verificamos na figura 8.
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A estratégia de policiamento utilizada na prevencéo de
incéndios florestais pela GNR é a mais adequada? Porqué?
(Justifique sucintamente)
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Figura 8 - Respostas a pergunta n.° 3

Fonte: Elaboracio Propria

O enquadramento legal definido pelo Decreto-Lei n.° 82/2021 e suas alteracdes
estabelece claramente a responsabilidade da GNR na fiscalizagdo e prevengdo, focando-se
na protecao da floresta e na reducao dos incéndios. A revisao da literatura e os resultados
das entrevistas destacam a fiscalizagdo e a sensibilizagdo como pilares essenciais da sua
acao.

Enquanto alguns especialistas consideram que as medidas de prevengdo tém gerado
bons resultados, outros apontam éreas a rever. Um entrevistado refere que “A estratégia esta
a resultar, portanto precisa de poucas mudangas (...) o policiamento estd bem montado (...)
mudava a estratégia de sensibilizacdo realizada através das televisdes” (E1), sugerindo
confianca no modelo, mas necessidade de ajustes na comunicagdo. Em contraste, outro
salienta: “ndo concordo que esteja a resultar (...) existem muitos procedimentos a sedimentar
e a falta de recursos humanos ¢ uma dificuldade (...) tem de existir melhor coordenagao”
(E2), evidenciando limitag¢des de recursos e falhas de articulacdo interinstitucional.

A sensibilizagdo € outro ponto critico. Embora reconhecam a importancia das agoes
da GNR, muitos entrevistados sublinham que a eficicia destas ¢ limitada pela sua
concentragdo em periodos criticos. Como afirmou um entrevistado: “A estratégia resulta, no
entanto, seria fundamental proceder a uma reforma na lei que permitisse uma clara
simplificagdo do procedimento, minimizando recursos e aumentando a capacidade, sendo

fundamental também potenciar o cadastro predial do pais (...) a GNR encontra muitas
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barreiras no acesso a informacao predial” (E3), sugerindo que a simplificacdo legal e o
reforco do acesso a informacao predial seriam determinantes para maior eficécia.

Quanto a fiscaliza¢do, outro entrevistado destacou a necessidade de reforgar a
presenca da GNR junto dos utilizadores do fogo, afirmando: “Deveria ser incrementada a
presenga da Guarda junto dos usuarios do fogo em espaco rural (...) a fim de corrigir
comportamentos desviantes e sensibilizar para os cuidados a ter” (E4), refor¢cando a
importancia da proximidade para prevenir igni¢oes.

A formacao continua dos militares da GNR, sobretudo na investigaciao de incéndios
florestais, ¢ outro aspeto essencial. A literatura e as entrevistas indicam que a GNR tem
investido na especializacdo dos seus efetivos, sendo o curso de investigacdo criminal
considerado crucial. A totalidade dos inquiridos (100%) reconhece o beneficio desta
formacdo, sublinhando a importincia do conhecimento técnico na prevencio e

resolucio dos incéndios, como vemos na figura 9.

O curso de
investigacéo de
causas de
incéndios
florestais contribui
para a formacéo de
militares e civis da
GNR,como
objetivo de
capacitar os
formandos com
técnicas e
ferramentas e
torna-los
especialistas nesta

Sim

Figura 9 - Repostas a pergunta n.° 6

Fonte: Elaboracio Propria

A investigacdo foi igualmente abordada nas entrevistas, com um participante a
afirmar: “A nossa estratégia visa mitigar o nimero de comportamentos de risco negligentes
e dolosos. A GNR ¢ fundamental na sensibilizag¢do, prevencdo e, quando necessario, na
repressao de comportamentos de risco” (ES), reforcando o papel preventivo e punitivo da

GNR.
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A andlise estatistica entre 2017 e 2022 mostra uma tendéncia crescente de
fiscalizagcdes e sensibilizagdes, com valores atipicos nos anos 2020 e 2021, devido a
pandemia. A redu¢do dos crimes e ocorréncias, assim como o aumento das investigagdes,
indicam uma resposta positiva da GNR, sobretudo a partir de 2022.

Contudo, persistem obstaculos, como a escassez de recursos humanos e a dificuldade
de coordenacdo interinstitucional. Um entrevistado afirmou: “Muitas vezes a estratégia
mancha-se apenas num periodo do ano (...) a nivel macro a estrutura tem tido capacidade de
aguentar a pressao” (E6), sugerindo que, apesar da eficacia geral, ha margem para melhorias,
especialmente na continuidade das ac¢des preventivas ao longo do ano.

Conclui-se que a estratégia da GNR tem sido bem-sucedida na fiscaliza¢do e
formacgao dos seus efetivos. Todavia, a analise das entrevistas, dos questionarios e dos dados
estatisticos revela desafios, nomeadamente a falta de recursos, a necessidade de maior
coordenacdo e a concentragdo das agdes em periodos criticos. Apesar dos progressos, a

estratégia requer ajustes para assegurar uma resposta mais eficiente e sustentavel no futuro.

5.2.5. Evoluc¢io Resultante da Estratégia Utilizada

Ao analisar os dados relativos as agdes de prevengao e fiscalizagdo realizadas GNR
entre 2017 e 2024°°, é relevante afirmar que existe uma evolu¢do no niimero de ocorréncias
e uma resposta consistente por parte da GNR, embora com desafios que continuam a surgir,
principalmente devido a fatores como as condic¢des climaticas e as limitagdes impostas pela
pandemia COVID-19. Nesta analise das respostas, ¢ de ressalvar que 50% dos
entrevistados reconhecem a reducdo do nimero de ocorréncias e area ardida e

relacionam o mesmo com a estratégia utilizada pela GNR.

3 Vide APENDICE 1.
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Quadro 6 - Matriz de analise de contetido da questio 5

Unidades Entrevistados Unidades de | Resultados
Categoria Subcategorias de Enumeracio (%0)
Registo
1fz2slalslelr]ls]olao]an]aa]ia]us
Questio 5
Fedugio das
ocorréncias e 5.1 XIX|X|X|X X X 7 50%
area ardida
Reconhecimento
do esforgo da =
5.2 X| X X 3 21.40%
GNE e outras
entidades
Evolugdo
resulta.n‘te.da Desafios
estrategia persistentes e
utlizada | ecessidade de | 5.3 X X X 3 21,40%
melhorias
continuas
Importinecia da
prevencio como 5.4 X X X 3 21.40%
estratégzia central

Fonte: Elaboracio Propria

Em termos de acdes de fiscalizac¢do, observa-se uma tendéncia geral de aumento, com
199.988 ag¢des realizadas em 2017, atingindo um pico de 228.244 em 2020*’. Contudo, este
numero cai drasticamente em 2021, com 114.567 agdes, o que pode ser atribuido ao contexto
pandémico. Como referido por um dos entrevistados: "Houve uma melhoria, é relevante (...)
mas que poderia ser muito melhor. Em 2017 trabalhou-se por reacdo, e agora temos
dificuldade em acompanhar a evolucdo (...) as alteracdes climdticas dificultam também"
(E6). A literatura aponta que, enquanto a GNR tem demonstrado esfor¢co nas acdes de
fiscalizacdo, e que fatores externos, como as alteragdes climaticas, impactam a eficacia das
estratégias de prevencao (Gongalves et al., 2007).

As agdes de sensibilizacdo, por sua vez, tiveram um aumento expressivo até 2018
(10.537 acdes), mas registaram uma queda nos anos subsequentes. Em 2022, as ag¢des de
sensibilizacdo chegaram a 6.161, numero significativamente abaixo do pico de 2018. Esta
diminui¢do pode estar relacionada com a dificuldade de envolver a populagdo durante a
pandemia, conforme destacado por um entrevistado: "E 6bvio que sim, a semelhanca de
outras campanhas de preveng¢ao realizadas pela Guarda, por exemplo no ambito rodoviério,
uma aposta numa boa campanha de prevengao/sensibilizacao junto da populacao certamente

contribui para uma diminuicdo do nimero de ocorréncias de incéndio" (E1). A literatura

40 Vide APENDICE L.
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sublinha a importancia dessas campanhas para a eficacia das politicas de prevengdo, uma
vez que elas contribuem para uma maior conscientizagdo da populacdo (Cardoso, 2015).

Em relacdo a evolu¢ao do nimero de crimes de incéndio florestal, os dados indicam
uma diminuigdo até 2020, mas em 2022 observa-se um ligeiro aumento, com 5.884 crimes
registados*!. Este aumento sugere que, apesar dos esfor¢os em fiscalizagdo e prevencio, o
problema persiste. Em um dos excertos das entrevistas, o entrevistado menciona: "Pese
embora ciclicamente continuemos a ter incéndios com alguma dimensao, a verdade ¢ que do
ponto de vista da perda de vidas humanas e até do ponto de vista do patrimoénio esse impacto
tem diminuido" (E14). A literatura afirma que, embora o niimero de incéndios tenha
diminuido em algumas regides, o impacto na perda de vidas e danos patrimoniais tem sido
atenuado pelas estratégias de prevencao e fiscaliza¢do (Fernandes & Lourenco, 2018).

No que diz respeito as ocorréncias de incéndio florestal, os dados apontam para uma
reducdo significativa até 2021, mas novamente um aumento em 2022 (10.394 ocorréncias).
O aumento das ocorréncias ap6s 2020 pode ser associado a intensificagdo das condigdes
climaticas adversas, como a seca e as altas temperaturas, fatores que agravam a propensao a
incéndios florestais. Este fendmeno ¢ abordado por um entrevistado que menciona: "O
territorio ¢ fragil e vamos ter sempre ocorréncias" (E4), refletindo a complexidade do
problema que a GNR enfrenta na sua atuagao preventiva.

Por fim, a evolucdo das investigacdes de incéndios florestais indica um aumento
progressivo até 2022, com 9.671 investigagdes em 2022*. Este aumento reflete a dedicagio
da GNR na identificacao e resolug¢ao de casos relacionados com incéndios florestais, uma
pratica reconhecida como essencial na prevencao de incéndios florestais. Como destaca um
dos entrevistados: "Os incéndios florestais resolvem-se com a preven¢do € ndo com o
combate, preferencialmente (...) os resultados sdo obviamente relevantes, mas existe sempre
aspetos a melhorar" (E7). Vai de acordo com a literatura, que argumenta que a prevengao
deve ser o foco principal das politicas de combate aos incéndios, sendo a investigacdo uma
componente crucial no refor¢o da resposta ao problema (Lourenco et al., 2012).

Tendo em conta os dados apresentados, embora tenha havido avangos significativos
nas agdes da GNR na prevengdo e fiscalizagdo de incéndios florestais, continuam a existir
desafios que exigem uma constante adaptacdo as novas realidades, como as mudangas
climaticas e o contexto imprevisivel de uma pandemia. Os especialistas reforgam a

necessidade de um esforgo continuo e de uma coordenagdo eficaz entre todas as entidades

4 Vide APENDICE L.
42 yide APENDICE L.
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envolvidas, sendo a sensibilizagdo e a fiscalizacdo elementos-chave na reducdo das
ocorréncias e na protecdo do territorio. Como referem diversos autores, a eficacia das agdes
de prevencao depende de uma abordagem integrada, que envolva tanto as instituigdes
responsaveis pela fiscalizagdo como a propria populagao (Cardoso, 2015; Lourenco et al.,

2012; Lourengo & Félix, 2018).

5.2.6. Melhoria nas Relacdes Interinstitucionais no Ambito da
Investigacio e Prevencao

Tendo em conta as entidades ja anteriormente nomeadas neste trabalho, procurou-se
através da questdo n.° 6 verificar o estado das relagdes interinstitucionais e perceber o que
poderia a ser tido em conta para obter uma melhoria nas mesmas, de modo a chegar ao
objetivo comum de investigar e prevenir os incéndios florestais e, de acordo com os dados
recolhidos, 50% dos entrevistados defende que a relacao é boa, mas deve existir melhoria

no Ambito da coordenacao e colaboracao entre as entidades.

Quadro 7 - Matriz de analise de contetido da questio 6

Unidades , Unidades de | Resultados
Entrevistados
Categoria Subcategorias de Enumeracio (%0)
Registo

1]2]3]a]lslsel7ls]olro]n]12]13]14
Questio 6

Coordenacio e
Colaboragio 6.1 X X| X X|X X| X 7 50%
Interinstitucional

Comumnicagdo e

Melhoria nas Partilha de 6.2 X X X|X|X 5 35,70%
relagdes Informagdes
intennstitucionais
no mbito da
m\'eshgagﬂao ® Capacitagio e
prevengag. Formagio 6.3 X|x X X 4 20%
Conjunta
Melhoria nos
Procedimentos e 6.4 X|X X X 4 20%
Legislagio

Fonte: Elaboracio Propria

A andlise das respostas obtidas nas entrevistas, aliada a revisdo da literatura, revela

que, apesar dos progressos significativos na coordenacdo interinstitucional e comunicagao

51



entre as entidades responsaveis pela gestdo de incéndios florestais em Portugal, persistem
desafios relevantes que comprometem a eficicia das intervengdes.

A literatura (Amaro, 2022; Laranjeira, 2009; ANEPC, 2025) enfatiza a importancia
de uma articulacao clara entre entidades como a ANEPC, GNR, PJ, ICNF e autarquias.
Embora a comunicagdo entre as entidades seja geralmente positiva, varios entrevistados
indicaram que ainda existem "falhas na comunica¢do de informagdes" e "dificuldades na
defini¢do clara de responsabilidades" (E1). Além disso, a falta de uma plataforma integrada
de informacao foi apontada como um obstaculo a coordenagao eficiente. "Seria importante
a criacdo de uma plataforma integrada de informacgao, maior coordenagao operacional" (E3),
sugerindo que a partilha de dados em tempo real poderia melhorar a resposta.

A formacao continua e as acoes de sensibilizacao também foram destacadas como
necessarias para melhorar a cooperacao entre as entidades. Um dos entrevistados sublinhou
a necessidade de "formacgdes conjuntas, semindrios ¢ mais trocas de experiéncias" (E4).
Essas propostas refletem a necessidade de consolidar os esfor¢os de prevengdo e resposta a
incéndios, ja apontados na literatura como essenciais para garantir uma abordagem integrada
e eficaz (Laranjeira, 2009).

Além disso, a falta de clareza nas competéncias legais foi apontada como um fator
que pode dificultar a coordenacdo operacional. Um dos entrevistados afirmou que “o
legislador deve estabelecer uma policia Unica para investigar este tipo de criminalidade”
(E6), sugerindo a necessidade de uma estrutura mais definida para melhorar a resposta a
incéndios florestais.

Apesar das melhorias nas relacdes interinstitucionais, a coordenacdo e partilha de
informagdes continuam a ser areas de melhoria crucial, como evidenciado por diversos
participantes: "a relagdo interinstitucional entre as entidades poderia melhorar" (E2). Dessa
forma, a implementacdo de uma plataforma de informagdes partilhadas e a formagao
continua sao passos essenciais para fortalecer a articulacao entre as entidades e garantir uma

resposta mais eficiente e coordenada em emergéncias (ANEPC, 2025).

5.2.7. Resultados da Polivaléncia e Existéncia de Instituicoes
Multicompetentes

Por fim, a questdo n.° 7 tem em vista perceber se de facto a existéncia de varias
instituigdes com competéncia na prevengao e investigacao de incéndios florestais contribui
ou ndo para um aumento no nivel de resultados positivos ou se seria mais proveitoso a

centralizagdo das competéncias em certas entidades. Neste aspeto, a maioria (42,8%) dos
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entrevistados confirma existir um excesso de entidades com competéncias a serem

sobrepostas.
Quadro 8 - Matriz de anilise de contetido da questdo 7
nidades Unidades de |Resultados
. - f Entrevistados e
Categoria Subcategorias de Enumeracio (%)
Registo
1]2alals]sl7]s]ol10]ua]az]iafas
Questio 7
Excesso de
entidades ¢ 71 [ x| x X|x|x X 6 | 42.80%
sobreposigio de
competéncias
Coordenagdo e
3 72 200,
Resultados da colabor.a;ao entre 7.2 X X X| X 4 20%
e entidades
polivaléncia e —
e Importancia de
existéncia de i
instituigges | | CSUTEEAR 7.3 X x|x X 4 20%
. investigagio e
multicompetentes N
coordenacio
Beneficios de
multplas entidades) 5 4 x| x X X X 5 |3570%
{com a devida
articulagiao)

Fonte: Elaboracio Propria

A andlise das entrevistas revela uma perspetiva critica sobre a multiplicidade de
entidades envolvidas na prevencao e gestdo de incéndios florestais, com algumas opinides
favordveis a centralizacdo de competéncias. Um entrevistado afirmou que "a existéncia de
tantas entidades competentes nesta area acaba por gerar uma excessiva participacao de varias
partes" e que "algumas dessas entidades nao t€ém formacgdo suficiente para realizar certas
competéncias" (E1). Essa opinido vai ao encontro das observagdes de Laranjeira (2009), que
destacou a necessidade de maior especializagdo e formagdo para um combate mais eficaz.

Por outro lado, a ideia de que a fragmentacao resulta em dificuldades de organizacao
foi expressa por varios entrevistados, como quando um afirmou que "quanto maior for o
numero de entidades envolvidas e competentes, mais dificil se torna a organizagao" (E2).
Ferreira (2019) também alerta na sua investigacdo para o impacto negativo da falta de
coordenag¢do e da complexidade do sistema, uma realidade que alguns entrevistados
identificaram como um obstaculo a eficacia das respostas.

No entanto, outras opinides defendem que a multiplicidade de entidades pode ser
positiva, desde que haja articulacdo eficaz entre elas. Como disse um entrevistado, "a
existéncia de varias instituicdes pode ser benéfica, desde que haja uma articulagdo bem

estruturada" (ES). Esta visdo ¢ apoiada por Barrigas (2019) na sua investigacao, onde
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observa que a cooperacgao entre diferentes entidades pode maximizar os recursos € melhorar
os resultados.

Ainda assim, alguns entrevistados defendem que, na investigagdo, seria mais eficaz
a concentracdo de competéncias em uma unica entidade. "Na investigagdo, o processo
ganharia com a concentra¢ao numa unica policia" (E3), uma opinido que vai ao encontro das
sugestdes de Amaro (2022) sobre a necessidade de uma centralizacdo para melhorar a
eficiéncia dos processos investigativos.

Os entrevistados evidenciam uma divisdo de opinides sobre o impacto da
multiplicidade de entidades, mas o ponto comum ¢ a necessidade de uma melhor
coordenacdo. Como afirmou um entrevistado, "cada uma das entidades tem um papel
particular a desempenhar, e resulta havendo uma coordenacdo" (E11). Isso sugere que,
embora a diversidade de atores possa ser benéfica, a falta de articulacdo pode prejudicar a

eficacia.

CONCLUSOES

Concluidas as etapas relativas a revisao da literatura, a metodologia e a apresentacao,
analise e discussao dos resultados, procede-se, nesta ultima seccdo do trabalho, a
apresentacao das principais conclusdes decorrentes da investigacao realizada. As inferéncias
aqui expostas resultam quer da revisdo critica da literatura, quer da anélise dos dados
recolhidos no ambito do trabalho de campo.

Assim, empreende-se uma reflexdo critica sobre os fendémenos investigados e os
resultados alcangados, estabelecendo-se uma articulagiao coerente entre estes € os propositos
estabelecidos, com o intuito de responder a QC da investigagdo e, por essa via, cumprir o
OG estabelecido inicialmente.

Paralelamente, procede-se a verificagdo do grau de concretizagdo dos OE, mediante
a analise das respostas obtidas as respetivas QD.

Neste contexto, identificam-se as limitagdes do estudo e propdem-se dire¢des para
futuras investiga¢cdes, num dominio cuja pertinéncia se tem vindo a acentuar
progressivamente. Por fim, apresentam-se algumas recomendagdes que se consideram
pertinentes a luz dos resultados alcangados.

A presente investigacdo centrou-se em analisar o modelo de policiamento aplicado

pela GNR na prevengdo e investigacdo do crime de incéndio florestal, com o objetivo de
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analisar e avaliar se a estratégia utilizada pela GNR, a adequacdo do enquadramento legal
existente nesta matéria e a cooperagdo entre entidades nesta vertente contribui para uma
melhoria nos resultados. Desta forma, foi realizado um enquadramento teorico, onde se
abordou uma vertente historica dos incéndios florestais, bem como o respetivo conceito € o
quadro legal em vigor nesta matéria, as entidades competentes na area da prevencdo e
investigacdo de incéndios florestais e a forma de atuacdo da GNR, nomeadamente das suas
estruturas especializadas, dentro das suas competéncias, para lidar com os fenémenos dos
incéndios florestais. Aliado a este enquadramento teorico, o trabalho de campo realizado
permitiu retirar as conclusdes que sdo de seguida apresentadas, dando resposta as questdes
da investigagdo elaboradas inicialmente.

Relativamente a QD1: “Quais sido os principais diplomas legais e institucionais
que orientam a atuacdo da GNR na prevencido do crime de incéndio florestal?”,
verifica-se que a atuacdo da GNR se encontra rigorosamente enquadrada por um conjunto
de diplomas legais que estruturam a politica publica de gestdo do fogo rural em Portugal. O
documento central ¢ o Decreto-Lei n.° 82/2021, de 13 de outubro, que institui o SGIFR,
substituindo o anterior SNDFCI e introduzindo uma abordagem sistémica, assente na
prevencao estrutural, gestdo do territorio e articulagdo entre todas as entidades envolvidas
na prevencao, investigacao e combate a incéndios.

O SGIFR tem como objetivo principal reduzir a incidéncia e o impacto dos fogos
rurais, mediante uma atuagdo coordenada entre entidades publicas e privadas. Neste
contexto, a GNR ¢ identificada como entidade operacional com responsabilidades diretas na
fiscalizacdo das normas de prevencao, vigilancia dissuasora, acompanhamento técnico de
queimas e queimadas, e investigacao de ilicitos relacionados com o uso do fogo. Além disso,
integra dispositivos de monitorizag¢do do risco e participa em campanhas de sensibilizacdo e
educacdo ambiental promovidas pela AGIF, entidade coordenadora do SGIFR.

Conclui-se que a atuagdao da GNR ¢ moldada por um enquadramento legal robusto,
que garante uma resposta integrada e eficaz ao fenomeno dos incéndios florestais, com
énfase na preven¢do, planeamento do territério, fiscalizacdo e educagdo civica. Esta
arquitetura normativa reflete uma evolugao significativa das politicas publicas rumo a uma
gestdao mais inteligente, coordenada e sustentavel do risco de incéndio rural, na qual a GNR
desempenha um papel determinante.

No que diz respeito a QD2: “De que forma as estratégias adotadas pela GNR e os
principais indicadores utilizados contribuem para a prevenc¢io do crime de incéndio

florestal?”, a GNR tem consolidado uma abordagem estratégica multidimensional,
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articulando agdes operacionais, medidas de sensibilizagdo e monitorizagdo continua de
indicadores-chave. Esta atuacdo estd profundamente enraizada no quadro normativo do
SGIFR, instituido pelo Decreto-Lei n.® 82/2021, de 13 de outubro, que privilegia a
antecipacao do risco e a atuacao coordenada em detrimento da resposta reativa.

Entre as estratégias mais relevantes destaca-se a intensificacdo das agdes de
fiscalizagdo, visando o cumprimento das normas sobre gestdo de combustivel, queimas e uso
responsavel do fogo. Paralelamente, as acdes de sensibilizagdo e educacao ambiental,
dirigidas a comunidades locais, agricultores, estudantes e outros publicos estratégicos, t€m
ganho expressdo como instrumento de prevengdo de comportamentos negligentes ou
dolosos. Estas agdes baseiam-se na proximidade, reforcando a literacia de risco das
populagdes e a responsabilizag¢ao coletiva.

Operacionalmente, a atuacdo do SEPNA revela-se central, ndo apenas pela
fiscalizagdo direta, mas também pela dissuasdo proporcionada pela presenca policial nos
territorios mais vulneraveis, refor¢ada pelo uso de patrulhamentos moveis, vigilancia aérea,
tecnologias de georreferenciacao e sistemas de alerta precoce.

A eficicia destas estratégias ¢ monitorizada através de indicadores operacionais e
estatisticos, como o nimero de igni¢des, volume de ocorréncias, nimero de crimes detetados
e evolucdo das areas ardidas. Embora os dados devam ser interpretados com cautela,
sobretudo nos anos afetados pela pandemia, observa-se uma tendéncia de melhoria dos
resultados operacionais, refletida na diminuicdo das igni¢des e no maior controlo das
ocorréncias. Estes indicadores servem tanto para avaliar a eficicia como para ajustar
continuamente as estratégias preventivas.

A GNR tem-se adaptado as novas exigéncias impostas pelas alteragdes climaticas,
pela fragmentagdo do territério rural e pelas mudangas nos padrdes de ocupacdo do solo,
ajustando os seus métodos a nova realidade de risco crescente. A aposta na prevencao,
especialmente através da vigilancia ativa e da educagao civica, constitui o eixo estruturante
da sua atuacao estratégica, em conformidade com o SGIFR e os estudos mais recentes sobre
politicas de gestdo do fogo rural.

No que concerne a QD3: “De que forma a colaboracio interinstitucional e as
parcerias estratégicas entre a GNR e outras entidades contribuem para a efetividade
das acoes de prevencao do crime de incéndio florestal?”, a eficacia da prevencao depende,
em grande medida, da capacidade de colaboragdo interinstitucional entre os diversos atores
com competéncias no territorio. A atuacdo da GNR inscreve-se numa logica de cooperagao

estratégica em diferentes escalas, articulando-se com entidades publicas, autarquias,
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estruturas da prote¢do civil, organizacdes ndo governamentais e institui¢des de ensino para
garantir a coeréncia e eficicia das acdes preventivas.

O modelo introduzido pelo SGIFR reforga esta dimensao colaborativa, estabelecendo
um quadro de governagao partilhada coordenado pela AGIF. Neste ambito, a GNR participa
nos Planos Municipais de Defesa da Floresta Contra Incéndios, colabora no planeamento e
execucao de acdes de silvicultura preventiva, acompanha a implementagcdo de faixas de
gestao de combustivel e integra agdes conjuntas de sensibilizacdo e formagao.

A partilha de informagao entre GNR, ICNF, ANEPC, municipios ¢ juntas de
freguesia permite uma atuagdo mais eficaz e localizada, promovendo melhor avaliacdo do
risco, gestdo eficiente de recursos e resposta mais célere em situagdes criticas. Esta
coordenacdo ¢ também essencial para a fiscalizagdo integrada, combinando competéncias
policiais, administrativas e técnicas numa abordagem transversal a prevencao.

Do ponto de vista operacional, a articulagdo da GNR com corpos de bombeiros,
servigos municipais de protecao civil e forcas armadas reforga os dispositivos de vigilancia
e fiscalizagdo e permite desenvolver acdes de formacdo cruzada e campanhas de
sensibilizacdo conjuntas. Este modelo de trabalho em rede potencia sinergias, evita
sobreposi¢ao de fungdes e reforga a eficacia global do sistema de prevengao.

A cooperagao institucional e as parcerias estratégicas constituem um pilar essencial
da agdo preventiva contra incéndios florestais. Ao integrar este ecossistema colaborativo, a
GNR contribui decisivamente para a constru¢do de um sistema de governagdo do risco
baseado na partilha de responsabilidades, na inteligéncia territorial e na proximidade as
comunidades locais, principios fundamentais nas abordagens contemporaneas a prevencao
de incéndios.

Ap6s responder as QD, ¢ importante dar resposta & QC desta investiga¢do: “Qual o
método de investigacio e 0 modelo de policiamento utilizado pela GNR na prevencao
do crime de incéndio florestal?”. A GNR, no ambito da sua missdo de protecdo ambiental
e salvaguarda da floresta, adota um modelo de policiamento preventivo e comunitario,
alinhado com os principios do SGIFR, consagrado no Decreto-Lei n.° 82/2021, de 13 de
outubro. Este modelo, de cardcter proativo e multidimensional, ¢ executado, de forma
especializada, pelo SEPNA, estrutura operativa com competéncia especifica na fiscalizacao
ambiental e florestal.

No modelo de policiamento, a GNR adota uma légica preventiva e de proximidade,
baseada numa abordagem orientada para o problema, privilegiando o contacto direto e

constante com populacdes, associagdes de produtores, autarquias e outras entidades
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territoriais, permitindo identificar precocemente riscos, promover comportamentos seguros
e mitigar fatores potenciadores de ignigdes.

A implementacdo pratica assenta numa estratégia operacional integrada em quatro
eixos: fiscalizacdo, vigilancia, sensibilizacdo e investigagdo criminal. A fiscalizacao
assegura o cumprimento da legislacdo relativa a gestdo de combustivel, uso do fogo e
realizacdo de queimas e queimadas. A vigilancia realiza-se através de patrulhamentos fixos
e moveis, terrestres e aéreos, reforcando a presenga nos locais de maior risco.

As agoes de sensibilizacao, dirigidas a diversos segmentos populacionais, constituem
um pilar do modelo, promovendo uma cidadania ambiental ativa e consciente, tal como
defendido por véarios autores que sublinham a educagdo ambiental como instrumento
estruturante da prevengao.

No ambito da investigagdo criminal, o método seguido ¢ técnico-cientifico, baseado
na recolha e anélise de indicios, pericias laboratoriais e trabalho articulado com o Ministério
Publico e entidades como o ICNF. A investigacdo foca-se na identifica¢do das causas das
igni¢des e na responsabilizacdo criminal de autores de incéndios dolosos ou negligentes,
recorrendo ainda a tecnologias geoespaciais, analise preditiva e cruzamento de dados
operacionais.

A anadlise dos dados operacionais confirma a eficacia progressiva deste modelo,
evidenciada pela reducdo das ignicdes e ocorréncias apés a consolidacdo do SGIFR. As
respostas recolhidas nas entrevistas reforcam esta percecao, reconhecendo a relevancia das
estratégias da GNR e o impacto da sua atuacao nos territorios.

Assim, conclui-se que o método de investigacao e o modelo de policiamento da GNR
refletem uma visdo moderna e integrada da seguranca ambiental, baseada ndo apenas na
repressao, mas sobretudo na preveng¢ao sustentada, articulagdo institucional, gestdo do risco
e proximidade com as comunidades, assegurando um contributo estruturante para a
resiliéncia dos territorios face aos incéndios florestais.

Finalizada a conclusdo desta investiga¢ao, importa agora realgar algumas limitagoes
que se tornaram obstaculos ao longo da realizagdo da mesma. Assim, como limitagdo foi
possivel identificar o facto de o periodo temporal dos anos de 2020 e 2021 serem pouco
fidveis em termos de analise estatistica, devido a pandemia que afetou Portugal e que acabou
por resultar em comportamentos desviados da normalidade. Outra limitagdo foi a
inexisténcia do RAGNR dos anos de 2023 e 2024, o que dificultou o acesso a dados

estatisticos relativos a atuagao da GNR nesses anos.
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Para futuras investigacdes, sugere-se o desenvolvimento de estudos sobre a evolugao
dos resultados da implementacdo da estratégia de prevencao e investigacdo da GNR bem
como das mudancas no quadro legal respeitante aos incéndios florestais em Portugal, caso
existam, com o objetivo de perceber se esta estratégia continua a demonstrar resultados
positivos, e em que medida, e de perceber eventuais alteragdes ao nivel dos recursos
disponibilizados e das relagdes de cooperagdo entre as entidades envolvidas no esforgo
conjunto de mitigacao dos fendmenos dos incéndios florestais.

Espera-se que os resultados desta investigacdo possam contribuir para melhorar e
manter a evolug@o positiva no combate aos incéndios florestais, tanto por parte dos militares
da GNR como por parte das demais entidades que, em conjunto com esta for¢a de seguranga,

promovem a protecao das florestas portuguesas.
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CARTA DE APRESENTACAO

A presente entrevista faz parte integrante da realizacdo do Trabalho de Investigacao
Aplicada (TIA) para a conclusdo do mestrado integrado em Ciéncias Militares, na
especialidade de Seguranga. O TIA subordinado ao tema "4 atua¢do da Guarda Nacional
Republicana na investigagdo e prevengdo do crime de incéndio florestal” tem como objetivo
analisar a forma como a Guarda Nacional Republicana realiza a investigagao das causas dos
incéndios florestais, bem como de que maneira funciona a estratégia utilizada pela Guarda
Nacional Republicana para prevenir e mitigar o acontecimento destes fendmenos criminais.

No contexto global atual, a preocupagdo com as alteragdes climaticas, com a
insustentavel utilizagdo de recursos naturais e com a degradacao dos ecossistemas e do meio
ambiente como um todo, torna imperial uma andlise desta tematica, bem como um
aprofundar da problematica, de modo a encontrar solugdes a curto prazo.

Portanto, com o propdsito de obter informagdes relevantes e validas relativamente as
matérias supracitadas, solicito a Vossa Exceléncia que me conceda uma entrevista sobre o
tema em apreco, tendo em conta que o seu contributo ¢ fundamental para atingir os objetivos

propostos para a presente investigacao.

Grato desde ja pela sua disponibilidade e atengao.

Atenciosamente,

Diogo Filipe Teixeira Pires

Aspirante de Cavalaria da Guarda Nacional Republicana
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PROTOCOLO DE CONSENTIMENTO INFORMADO

O presente protocolo ¢ estabelecido entre Diogo Filipe Teixeira Pires, Aspirante-

aluno de GNR da AM a realizar investigacdo com o tema “A atuacao da Guarda Nacional

Republicana na investigag¢do e prevencdo do crime de incéndio florestal”, e o participante

através do

método de entrevista.

g)

h)

a)

O investigador e o orientador cientifico comprometem-se a:

Conduzir a investigagdo de acordo com os parametros de qualidade preconizados
pela comunidade cientifica da especialidade;

Discutir e negociar outros aspetos especificos de cada caso relativos a
confidencialidade da informagao, se solicitado pelo participante;

Impedir qualquer divulgacdo de informacdo referente aos participantes,
exteriormente a equipa de investigacdo, sem o consentimento prévio de todos os
envolvidos;

Entregar uma sintese descritiva dos resultados aos participantes, através de correio
eletronico;

Manter os participantes a par do trabalho que esté a ser desenvolvido, nomeadamente
no que concerne a analise dos dados, sempre que os mesmos o solicitem;

Prestar aos participantes no processo todos os esclarecimentos solicitados no
decorrer da investigagao;

Cumprir o Codigo Deontologico da American Psychological Associantion na
realizagdo da investigagao;

Eliminar todas as gravacdes audio apds o decorrer da investigacdo e a defesa publica

da tese.

Os participantes comprometem-se a:

Prestar informacdes sobre a sua experiéncia no caso em estudo e sobre a sua

experiéncia profissional;

b) Ser entrevistado num momento acordado entre o investigador e o participante;

c)

Autorizar a gravacao dudio da entrevista, a pedido do investigador;
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d) Decidir mencionar ou omitir a sua participagdo no projeto nos contextos profissionais

em que considere conveniente fazé-lo;

€) Permitir a publicagdo do resultado do estudo, com omissdo da sua identidade,

nomeadamente nas seguintes situagoes:
I.  Dissertagdo de Mestrado a apresentar a Academia Militar;
II.  Comunicagdes em congressos cientificos-profissionais;

III.  Publicagdes cientificas em revistas e/ou em livros da especialidade.

Assinaturas:

(Participante)

(Investigador)

Local e Data:




IDENTIFICACAO DO ENTREVISTADO

Nome: Hora (Inicio/Fim):

U/E/O: Data:

Func¢éo/Posto: Local:
ENTREVISTA:

As respostas de Sua Exceléncia sdo fundamentais para atingir os objetivos da
investigacao, pelo que se solicita que as mesmas sejam o mais completas possivel. As suas
respostas irdo servir Unica e exclusivamente como objeto de estudo para a investigagao, pelo
que lhe ¢ solicitada autorizagdo para efetuar gravacao e posterior analise e transcri¢cao das
respostas. Se for sua intencdo, as mesmas ser-lhe-ao facultadas, juntamente com o trabalho

final, assim que o mesmo seja aprovado.

Questiao 1: Considera o quadro legal no ambito da investigacdo e prevencao de
incéndios florestais em Portugal suficiente? O que mudaria?

Questao 2: No seu entender, a competéncia de investigacdo de crime de incéndio
florestal doloso poderia ser delegada na GNR? Porqué?

Questao 3: Considera o aumento no numero de fiscalizagdes e agdes de
sensibiliza¢dao sinonimo de um aumento nos resultados positivos no ambito da prevengao de
incéndios florestais?

Questiao 4: O que seria relevante alterar na estratégia de policiamento utilizada pela
GNR na prevencdo de incéndios florestais?

Questio 5: E relevante, no seu entender, a melhoria nos resultados da prevengdo de
incéndios florestais?

Questao 6: De que maneira seria possivel melhorar a relacao interinstitucional no
ambito da investigacao e prevencao dos incéndios florestais?

Questao 7: Na sua opinido, a existéncia de vdarias instituicdes com estas competéncias
no ambito da prevengdo e investigacdo dos incéndios florestais contribui para um diminuir

destes acontecimentos?

Muito obrigado pela sua contribuigdo.
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APENDICE B — QUESTOES DO GUIAO DE ENTREVISTA

QC: Qual o método
de investigacdo e o
modelo de
policiamento
utilizado pela GNR
na prevengao do
crime de incéndio
florestal?

Quadro 9 - Questdes do Guiao de Entrevista

QD1: Quais sdo os principais
diplomas legais e institucionais
que orientam a atuagdo da GNR

na prevengédo do crime de
incéndio florestal?

1 - Considera o quadro legal no ambito
da investigagdo e prevengdo de
incéndios florestais em Portugal

suficiente? O que mudaria?

2 - No seu entender, a competéncia de
investigagdo de crime de incéndio
florestal doloso poderia ser delegada na
GNR? Porqué?

QD2: De que forma as estratégias
adotadas pela GNR e os principais
indicadores utilizados contribuem
para a prevengdo do crime de
incéndio florestal?

3 - Considera o aumento no numero de
fiscalizagdes e agOes de sensibilizacdo
sindonimo de um aumento nos resultados
positivos no ambito da prevencéo de
incéndios florestais?

4 - O que seria relevante alterar na
estratégia de policiamento utilizada pela
GNR na prevengao de incéndios
florestais?

5 - E relevante, no seu entender, a
melhoria nos resultados da prevengdo
de incéndios florestais?

QD3: De que forma a colaborag@o
interinstitucional e as parcerias
estratégicas entre a GNR e outras
entidades contribuem para a
efetividade das ac¢des de
prevengao do crime de incéndio
florestal?

6 - De que maneira seria possivel
melhorar a relagdo interinstitucional no
ambito da investigagdo e prevengdo dos

incéndios florestais?

7 - Na sua opinido, a existéncia de
varias instituicdes com estas
competéncias no ambito da prevengdo e
investigagdo dos incéndios florestais
contribui para um diminuir destes
acontecimentos?

Fonte: Elaboracio Prépria
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APENDICE C - MODELO DE ANALISE

Quadro 10 - Modelo de Analise

Analisar o modelo de policiamento aplicado pela GNR na prevengao e investigagdo
do crime de incéndio florestal.

Qual o método de investigag¢do e o modelo de policiamento

entidades na

prevengdo do
crime de
incéndio
florestal.

contribuem para a
efetividade das
acdes de prevengdo
do crime de
incéndio florestal?

L. utilizado pela GNR na prevencdo do crime de incéndio
Objetivos
. florestal?
Especificos
uestoes . . ~ q
Q R Conceito Dimensoes Indicadores
Derivadas
Leis e decretos que
OE1 - Analisar o . definem a atuagdo da
D1 - Quais sao
enquadramento Q .Qu.l . GNR
os principais
legal e . .
Lo diplomas legais e
institucional L L .
. \ institucionais que Legislagdo especifica
aplicado a . ~ . - ~
~ orientam a atuagdo | Quadro Normativo Analise sobre prevengao de
atuacdo da GNR a1 .
~ da GNR na incéndios florestais
na prevengao do ~
. prevengdo do
crime de : N .
S crime de incéndio Regulamentos internos da
incéndio .
florestal? GNR relacionados com
florestal. S ..
prevengdo e investigacao
de incéndios
OE2 - Avaliar a QD2 - De que Numero de agdes de
eficiéncia das forma as sensibilizacdo realizadas
principais estratégias
estratégias adotadas pela GNR | e
& peta’y Numero de incéndios
adotadas pela € 0s principais - ,
oo Estratégia - recorrentes em areas
GNR na indicadores - Avaliagdo .
~ o Preventiva previamente
prevengdo e utilizados L
o . monitorizadas pela GNR
redugdo dos contribuem para a
crimes de prevengdo do
incéndio crime de incéndio Quantidade de agdes de
florestal. florestal? fiscalizagdo efetuadas
. D3 - D iaca ici
OE3 - Analisar o Q formaeaque Avaliagdo éia eﬁgama da
impacto da colaboracdo O SAN 1
colaboracio ] 0lab Q Interinstituciona
L interinstitucional e
interinstitucional . : P
. as parcerias Qualidade e eficacia
e das parcerias o .
L estratégicas entre a ~ percebidas na
estratégicas entre Colaboracao (1 .
GNR ¢ outras R Analise comunicagdo e troca de
a GNR e outras entidades Interinstitucional

informagoes entre a GNR
¢ outras instituigoes

Sistemas utilizados para
troca de dados e gestdo de
incéndios florestais

Fonte: Elaborac¢ao Prépria
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APENDICE D — ATRIBUICOES DA CAPVI

Segundo a DIVDIR (GNR, 2025¢), enquanto 6rgao de apoio ao planeamento no ambito da
DIVDIR, compete a CAPVI:

e A coordenacdo, articulagdo e harmonizacao de procedimentos e de fluxos
de informagao entre as mais diversas entidades e 6rgaos do SGIFG, em
especial, entre a GNR e as entidades participantes no processo integrado
de vigilancia e detecdo, nomeadamente as FFAA, FAP, AGIF, ICNF, IPMA ¢
a ANEPC, através dos respetivos Pontos Oficiais de Contacto ou Oficiais de
Ligagao;

e Garantir a emissdo de Documentos/Fichas Técnicas/Procedimentos de
Apoio Técnico, para o cabal esclarecimento de dividas e a correta
harmonizagdo de procedimentos no ambito do SGIFR/DIVDIR;

e Garantir a elaboragdo e difusdo bissemanal de Relatérios de Apoio ao
Planeamento (RAP), que identifica o potencial relativo de existéncia de
ocorréncias de incéndio superiores a 500ha, baseado no histérico de
ignigdes 2016-2024, causalidade das ignicdes, locais criticos identificados
através da analise automatica do histdrico das ocorréncias recentes
efetuada pelo ICNF, manchas de vegetagdo combustivel de elevada
perigosidade > 500ha e FWI diario do periodo em aprego, para apoio das
decisdes de alocacdo eficiente de recursos para os Teatros de Operagdes
de Vigilancia (TOV);

e Elaborar os planeamentos semanais do emprego dos meios aéreos nao
tripulados Unmanned Aircraft Systems (UAS) Classe [ da FAP, para as ZAV
previamente identificadas nos RAP;

e (Garantir o acompanhamento do planeamento semanal de emprego dos
meios aéreos nao tripulados da UEPS, para efeitos de Vigilancia e Detecao
em apoio as Unidades Territoriais, especialmente aquando da emissao de
DSA no TN;

e Articular com o Centro Integrado Nacional de Gestao Operacional
(CINGOp) da GNR, o pedido de solicitacdo de meios aéreos tripulados ao
CCOM/EMGFA, quando emitida a DSA no TN;

e Monitorizar, analisar ¢ validar diariamente os relatérios de turno dos
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operadores das Salas de Situagdo das Unidades Territoriais e dos
operadores de servigo do CINGOp que acompanham, respetivamente, 0s
voos nao tripulados dos UAS Classe I e os voos tripulados, ambos da FAP;

e Monitorizar, em tempo real, as plataformas Sistema de Apoio a Decisao
Operacional, SGIF e PDIVDIR, no que tange a ocorréncias de IR e na
insercao de Alertas de IR através das EMEIF, para corre¢ao de eventuais
DIVDIR/SGIFR 2025 — Pagina 22 de 82
falhas, bem como garantir eventuais esclarecimentos, validando desta
forma todos os dados registados;

e Analisar o desenvolvimento de grandes ocorréncias de IR e expediente
produzido;

e Elaborar mensalmente os Relatorios Periddicos da Atividade de Vigilancia

e Detecdo.



APENDICE E - COMPETENCIAS DOS MILITARES DESIGNADOS
PARA AS EMEIF

Segundo a DIVDIR (GNR, 2025c), aos militares nomeados para as Salas EMEIF estao-lhes

atribuidas, entre outras, as seguintes tarefas:

e Controlar toda a atividade dos Operadores dos PV, nomeadamente, registando
inicio/fim de servigo, faltas ao servico, necessidade de alteracdes de escala de servigo
e/ou necessidades pontuais, através de comunicagdes via radio e telemovel;

e A Recegdo, o registo e o encaminhamento de todas as informagdes provenientes dos
PV e das demais equipas integradas nas agdes de vigilancia, nomeadamente, as
Equipa de Sapadores Florestais, das Forcas Armadas e dos Municipios, entre outras
a constituir;

e Georreferenciagao das ocorréncias de incéndio através da informagdo fornecida
pelos PV e pelas Equipas em Vigilancia;

e Manter atualizada nos painéis cartograficos a informagao sobre todas as ocorréncias
em acompanhamento, situagdes de risco, estruturas fixas emissoras de fumo,
posicdes e areas de intervenc¢do das equipas de vigilancia e das equipas de detegdo e
de primeira intervencao a atuar no Teatro de Operagdes;

e Assegurar a monitorizagdo e tratamento de imagens decorrentes dos Sistemas de
Videovigilancia Florestal instalados, garantindo que sdo cumpridos todos os
preceitos legais;

e Acompanhar o empenhamento de meios aéreos nas agdes de vigilancia a fim de
articular e concentrar a informacgdo dali extraida, em especial durante o periodo em
que vigorarem as situagdes especiais previstas no art.° 8.° da Lei de Bases de Protecao
Civil (Alerta, Contingéncia e Calamidade).

e Manter a Sala de Situagdo do respetivo Comando Territorial atualizada;

e Elaborar o expediente inerente as fun¢des da propria EMEIF;

e Dar encaminhamento a todas as situagdes que lhe forem enderecadas;

e Organizar o arquivo e zelar pelo bom funcionamento do equipamento que lhe esteja

adstrito.
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APENDICE F — ANALISE DAS RESPOSTAS AS QUESTOES DE

ENTREVISTA

“Acho que ¢ suficiente (...) a GNR aparece numa transversal das
competéncias (...) a extin¢do dos trés pilares trouxe uma menor
representatividade da GNR.”

Quadro 11 - Matriz Cromatica das Unidades de Contexto e de Registo da Questio n. °1

1.1

“Relativamente ao quadro legal no ambito da investigacdo considero que o
mesmo deveria ser revisto (...) Relativamente a prevencao de incéndios
florestais penso que deveria ser incrementada a responsabilizagdo das
Camaras Municipais (...) na recegdo (...) definir claramente as atribui¢des e
obrigatoriedade de reporte das entidades envolvidas na prevengao, criando
um quadro legal aplicavel no caso de incumprimento.”

13,14

“(...) a GNR na parte da investigag¢do das causas e validacdo das areas
ardidas temos uma bifurcacdo (...) Na minha opinido a legislacdo vigente é
explicita nas competéncias e atribui¢des que sao concedidas na parte dolosa
a PJ na LOIC e na parte geral no cddigo penal na GNR. Eu julgo que neste

momento ¢ suficientemente claro.”

1.1

“Relativamente ao quadro legal, os instrumentos juridicos abarcam as areas
todas, nomeadamente a fiscalizagdo. Nao existe auséncia de legislagéo (...)
Poderia ser feita uma separag@o entra a estratégia e a operacionalidade (...) a
moldura penal esta adequada no codigo penal, sendo necessario aplica-la
com medidas praticas.”

1.1,1.4

“Deveria haver uma articulacdo direta entre o cddigo penal e a LOIC e uma
aproximagao das inten¢des destas duas ferramentas (...) Se existem
entidades que fazem diferenciacdo na competéncia, entdo deveria haver uma
separacdo nitida entre as competéncias.”.

1.3

“Efetivamente ndo ¢ suficiente, em aspetos como a falta de recursos
humanos (...) mudaria de acordo com as necessidades do pais com maior
repercussao”

1.2

“Nao considero suficiente (...) mudaria a estrutura da parte criminal bem
como as entidades que gerem a investigagdo (...) na vertente da prevengdo
existe alguma falta de coordenag@o entre entidades.”

12,13

“No meu entender ndo se demonstra suficiente, isto porque a falta de
recursos humanos ¢ evidente na vertente da preveng@o (...) a competéncia
de investigagdo deveria ser revista de modo a evitar a perda de informagdes
durante a transa¢do entre as entidades da mesma.”

12,13

“O decreto-lei 82, ndo ¢ ambiguo, e estd bem delimitado, até porque cada
entidade aparece descrita (...) o problema € na pratica, quando aplicados nos
conceitos. Na aplicagdo de conceitos de coordenagdo da prevengao, é que se

torna mais dificil a aplicacdo da lei (...) em termos de investigagdo, a lei é

muito clara quanto a tal. Tem os pressupostos bem definidos e, portanto, a

lei esté clara e bem decisiva e estd suficiente e esclarecedora.”

1.1,1.4

10

“A lei é clara, tanto na prevengdo como na investigacao (...) em termos de
prevencao, temos de ter cuidado com o uso do fogo.”

1.1

11

“Do ponto de vista da investigacdo, o quadro legal ¢ comum a outros crimes
(...) neste momento a legislac@o existente ¢ algo confusa e apesar de ter sido
previsto
um regime transitorio para as varias entidades se adaptarem, a verdade é que
esse regime tem sido constantemente prorrogado, dificultando a fiscalizaggo
€ consequentemente a prevencao.”

13,14
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“Sim, considero suficiente (...) ¢ julgo que com entrada em vigor, em 1 de
janeiro de 2022, do novo Sistema de Gestao Integrada de Fogos Rurais
(SGIFR) implementado pelo decreto-lei n.° 82/2021 foram fortificadas as
competéncias da GNR no dmbito da prevenc¢do, investigacdo.”

“O quadro legal em vigor ¢ bastante abrangente e sendo aplicado com
13 iniciativa e zelo, trara certamente bons resultados. No ambito da 1.1
investigacdo de IF ainda hé algum caminho a percorrer.”

“O quadro legal em Portugal no ambito da investigagao e prevengdo de
14 incéndios florestais tem vindo a ser refor¢ado nos ultimos anos (...) no 1.1,1.4
entanto, ha desafios que persistem.”

12 1.1

Fonte: Elaboracio Propria

Quadro 12 - Matriz Cromatica das Unidades de Contexto e de Registo da Questio n. °2

“Sim, a GNR tem capacidade e estrutura para realizar tudo o necessario (...)
1 temos mais recursos humanos para realizar a investigagéo (...) faria mais 2.1
sentido a GNR ter esta competéncia.”

“Entendo que sim (...) em caso de se vir a materializar, deveria ser
antecedida da devida formacgdo que complemente a ja ministrada no CICIF.”
“Na minha opinido creio que sim (...) na maioria das vezes a informagéo
que ¢ passada a PJ teve inicio na GNR (...) eu creio que era muito benéfico
3 para o sistema que a mesma entidade que teve informacao inicial e teve no 2.2
inicio da ocorréncia pudesse dirigir as diligencias instrutdrias no seguimento
deste mesmo crime.”

“Seria benéfico quem inicia a investiga¢do continuar a investigacdo, por
forma a manter a informagéo (...) a LOIC diz-se que a competéncia em
4 crime doloso é da competéncia da PJ. Contudo, pelo CP existem dois 2.2
artigos, 272 e 274, é uma leitura que tem sido feita até ao momento, mas que
no fundo ndo encontra uma interpretacdo homogénea.”

“Sim ¢ possivel a GNR fazer esta investigago (...) a GNR teria de se
organizar internamente para realizar esta competéncia. Nao esquecendo que
num fenémeno a nivel nacional, a forca competente tera de ter competéncias
a nivel nacional. A GNR tem uma implanta¢ao a nivel nacional muito
superior, em todo o territorio nacional o que facilitaria a competéncia ser
atribuida.”.

“Seria benéfico passar para a instituicdo que investiga (...) nomeadamente a
6 GNR. A GNR ¢ certificada (...) evitaria a perda de informagdes e iria 2.2
favorecer a celeridade do processo.”

“Acho que a entidade que inicia a investigacao deveria continuar o processo
7 (...) era passivel acontecer devido a quantidade de elementos, facilitava a 2.2
identificacdo de suspeitos e a passagem de informagdo.”

“No meu entender seria uma mais-valia (...) a GNR tem capacidade de
resposta suficiente para prosseguir na lideranga da investigagao (...) muitas
das vezes, as perdas de informagdo geram processos indeterminados, que
acabam por ndo dar resultados positivos para as instituicdes.”

“Se falarmos de conhecimento entdo a GNR poderia entrar na area dos
crimes dolosos (...) somos os herdeiros diretos do conhecimento dos
9 guardas-florestais (...) e também porque a GNR esta implementada no 2.1
terreno e conhece muitos dos individuos e consegue ter vantagem na
investigacdo deste tipo de crime.”

“Na minha opinido, sinceramente, a investigacdo deveria estar centrada na
GNR (...) ja4 que realizamos a investigagdo das causas seria melhor.”

23

2.1,23

2.1,2.2

10 2.4
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“Sim, no meu entendimento a investiga¢do dos crimes dolosos de incéndio
florestal
11 deveriam ser investigados pela GNR (...) a GNR ¢ a institui¢do que tem 2.1
mais conhecimento da floresta, ndo s6 do ponto de vista geografico, como
também do ponto de vista técnico.”
“Sim, faria todo sentido, uma vez que as competéncias pela investigacdo das

12 s . . . " 2.1,2.4
causas dos incéndios florestais ¢ da competéncia exclusiva da GNR.
“Se me pergunta se a GNR tem capacidade, afirmo inequivocamente que sim
13 (...) ambos os OPC tém sabido interligar-se perfeitamente e focar-se no que 21

realmente impera, que € o interesse publico em especial a protegdo das
pessoas, bens e dos territorios.”
“A delegacao da competéncia de investigagdo do crime de incéndio florestal
14 doloso na GNR ¢ uma mudanca legislativa inevitavel e que j& deveria ter 2.4
acontecido em abono da prote¢do do Ambiente.”

Fonte: Elaboracio Prépria

Quadro 13 - Matriz Cromatica das Unidades de Contexto e de Registo da Questio n. °3

| UnidadesdeComtexto | TP

“Os resultados e estudos apontam para tal (...) uma maior sensibilizacdo da
populacido (...) as campanhas estdo a resultar.”
“Considero que a redug¢@o do numero de igni¢des sdo consequéncia das
fiscalizagdes e sensibilizagdes junto dos utilizadores do fogo.”

“Sem duvida que sim (...) nem sempre esses dados sdo mensuraveis nem
sempre € possivel estabelecer uma proporcionalidade direta entre o numero
das nossas agdes e a reducdo de atitudes que implicam risco, no entanto os
3 numeros indicam que o numero de ocorréncias ¢ incendio tem diminuido e 3.1
queremos acreditar que provem do niimero de agdes (...) de qualquer forma,

seria de todo vantajoso a entidade que inicia a investigacdo concluir a
mesma. SO com vestigios ndo se conclui se ¢ doloso ou negligente.”.
“Sim. A GNR nos tltimos anos tem apostado na prevencdo. Entendemos que
existindo uma aposta na prevencédo existird uma redugdo do ntimero de
ocorréncias (...) € necessario reduzir as mas praticas para tal (...) claro que o
aumento do numero de sensibilizagdes diminui o nimero de ocorréncias. As
fiscalizagdes estdo direcionadas na protegdo das pessoas e da prevencdo de
incéndios florestais.

“Sdo duas missdes da GNR que correspondem a uma fase de prevengao (...)
E de todo o objetivo que as pessoas tenham consciéncia dos perigos
associados a ma pratica. Procura-se ter resultados a nivel da prevengdo com
a sensibilizag¢@o da populagéo (...) é notorio pela redu¢do do niamero de
5 ocorréncias, o ano de 2024 foi 0 ano com menor numero de ocorréncias, é 3.1
notorio também pela analise referente aos alertas de todos os sistemas de
vigilancia e detengdo que a GNR ¢ gestora, ¢ notorio que na vigilancia de
detencdo a grande fatia dos alertas ¢ dado pela populacdo, fundamentalmente
através do 112.”

“Obviamente que sim (...) a sensibilizacdo e fiscalizagdes garantidamente
vao levar a um aumento dos resultados positivos.”

“Penso que sim (...) a populag@o informada torna-se extremamente essencial
para obter resultados na preveng¢do.”

“Claro que sim, e podemos comprovar pelos dados estatisticos nos niumeros
8 de ocorréncias anuais (...) desde 2017 a informagéo tem vindo a desenvolver 3.1
no seio populacional (...) torna-se mais facil o trabalho da GNR.”
“E sempre sinénimo de aumento de resultados positivos (...) sdo
9 fundamentais estas a¢des, mas ndo podem ser vistas como as Uinicas agoes 3.2
que conduzem a prevengao.

3.1

3.1

3.2

32

32
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Vieram trazer resultados muitos positivos, o conhecimento da populacio
(...) o controlo do uso do fogo passa por a¢des que visam reduzir a
utiliza¢do mal feita do fogo.”

10

“A melhoria ¢ bastante elevada (...) tendo em conta este nivel de agoes,
atingir o maximo possivel de populagdo evidentemente resulta em melhores
abordagens no uso do fogo, por exemplo.”

3.2

11

“Sem duvida. A prevengdo dos incéndios florestais assenta essencialmente
na sensibilizagdo e na fiscalizacdo (...) fatores decisivos no aumento de
consciencializa¢do da populagdo, no que respeita as regras que tém que
cumprir e que diminuem o nimero de ocorréncias e a sua severidade.”

3.2

12

“Sim, nomeadamente num decréscimo do niimero de ocorréncias de
incéndio cujas causas apuradas sdo resultado de queimas ou queimadas
descontroladas. A sensibiliza¢do para o recurso ao uso do fogo de forma
responsavel tem-se demonstrado eficaz (...) no caso concreto da
sensibilizac@o esta tem vindo a reforgar o maior despertar de consciéncias
que temos sentido por parte da populagdo em geral.”

3.1

13

“Absolutamente verdade. Esse trabalho tem vindo a ser feito e a estatistica
assim o transparece.”

3.1

14

“O aumento das fiscalizagdes e sensibilizagdes tem, de facto, um impacto
positivo na prevencdo de incéndios florestais porquanto promove a mudanga
de comportamentos e refor¢ca o cumprimento das regras.”

3.2

Fonte: Elaboracio Propria

Quadro 14 - Matriz Cromatica das Unidades de Contexto e de Registo da Questio n. °4

“A estratégia esta a resultar, portanto precisa de poucas mudangas (...)
o policiamento esta bem montado (...) mudava a estratégia de
sensibilizacdo realizada através das televisdes.”

4.4

“Relativamente a prevencdo de incéndios florestais penso que deveria
ser incrementada a presenga da Guarda junto dos usuarios do fogo em
espago rural (...) a fim de corrigir eventuais comportamentos
desviantes (...) bem como sensibilizar para os cuidados a ter no uso do
mesmo.”

43

“A nossa estratégia tem resultado e visa mitigar o nimero de
comportamentos de risco negligentes e comportamentos dolosos. O
papel da GNR ¢ fundamental na sensibilizagdo, prevengdo e presenga
para evitar comportamentos de risco e reprimir quando necessario
quando tais acontecam.”

4.4

“Tentamos adotar as melhores condutas possiveis, regra geral os
resultados sdo positivos. Neste sentido, o policiamento com base nas
informagdes contribui bastante. Durante o periodo de maior risco de
incéndios € elaborado um relatdrio que através de um algoritmo, que

permite identificar as areas que se prevé que possam ser devastadas, de

modo a podermos mobilizar os meios. Existe uma analise preditiva, e

desta forma, e existem fenomenos que vem alterar a conduta de quem
pratica estes atos de incendiar.”

44

“Se formos aos processos ¢ ao SGIFR, antes do incéndio existem varias
fases.

Eles ndo podem ser dissociados, a estratégia da GNR assenta no
planeamento, temos vindo a aprimorar nesta vertente (...) ndo ha
necessidade de uma grande alterag@o pois existe sempre todos os anos
alteragdes para melhorar (...) a DIVDIR vem definir o que acontece
através de um documento formal. E obvio que existe sempre lugar para
melhorias e temos consciéncia que o fogo vai continuar a existir € o que

44
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se deve trabalhar ¢ a forma de o condicionar nas suas dindmicas
naturais.”

“Nao concordo que esteja a resultar (...) existe muitos procedimentos a
sedimentar e a falta de recursos humanos ¢ uma dificuldade (...) tem de
existir uma melhor coordenagéo para trabalhar com os recursos que
existem.”

“Num geral sim, a estratégia parece resultar (...) poderia ser melhorada
em aspetos como a preocupagdo com este tipo de situagdes durante um
periodo de tempo mais alargado, ndo tdo centralizado num periodo
critico.”

“A estratégia resulta, mas de uma forma limitada (...) existem e¢ vdo
8 sempre existir picos de maior e menor intensidade (...) o apoio dos 4.1
municipios seria essencial na vertente da preven¢do.”

“Temos de ver que a estratégia muitas das vezes acaba por manchar em
apenas um periodo do ano (...) quando o resto do ano foi 6timo.

9 Estamos a falar talvez numa mudanca a nivel micro, porque a nivel 4.2
macro a estrutura tem tido a capacidade de aguentar a pressao (...) a
criacdo da DIVDIR, contém sempre coisas a melhorar.”

“A estratégia ndo passa apenas pela vigilancia fixa ou mével, nem sé
pela deteg@o. Também se centra na sensibilizagdo, e a aposta na
comunidade escolar vai eventualmente dar frutos (...) a orientagdo
através das informagdes acabou por ser uma melhoria na estratégia.”
“A estratégia resulta, no entanto, seria fundamental proceder a uma
reforma na lei que permitisse uma clara simplificagdo do procedimento,
minimizando recursos e aumentando a capacidade, sendo fundamental
também potenciar o cadastro predial do pais (...) importa real¢ar que a
GNR, enquanto entidade fiscalizadora encontra muitas barreiras no
acesso a informacgao predial (...) no processo de vigilancia florestal
encontramos ainda algumas dificuldades de coordenacdo,
essencialmente entre entidades externas a Guarda, que muitas vezes
desenvolvem esfor¢os na vigilancia e dete¢do sem a competente
coordenacdo da GNR.”

“Intensificar a sensibilizagdo e as fiscaliza¢Ges, através do refor¢o das
fragdes organicas do SEPNA (EPF ¢ NPA).”

“Creio haver espago para melhorar neste prisma, assumindo que a GNR
13 mantém estrategicamente uma vontade de continuar a assumir a 4.4
responsabilidade de coordenar a vigilancia dos IF.”
“Aumentar o nimero de militares do SEPNA (...) melhorar a
cooperagdo com bombeiros e prote¢do civil para uma resposta mais
rapida e integrada, apostar em formagdes mais técnicas para os militares
da GNR.”

4.1

4.2

10 43

11 4.1,4.4

12 43

14 4.1,43

Fonte: Elaboracio Propria

Quadro 15 - Matriz Cromatica das Unidades de Contexto e de Registo da Questio n. °5

“Mostra uma evolugdo positiva e significativa (...) Este ano,
retirada a semana de setembro, era a menor area ardida deste 2014.
1 Esta a produzir efeito porque existe um decréscimo relativo nos 5.1
resultados das ocorréncias (...) A GNR ¢ a entidade que mais

mostra trabalho realizado nesta area.”

“Entendo que a melhoria é relevante, porque se tem conseguido
diminuir progressivamente o numero de igni¢oes.”
“Sem duvida que sim, sdo exemplo disso os varios relatorios
3 elaborados. Estamos a falar aqui da reducdo do numero de 5.1
ocorréncias e ignicdes.”

5.1
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“Sim, existe uma mudanga nos resultados, 2024 foi dos tltimos

anos, o ano com menor numero de ocorréncias, 0 que mostra o

4 esforgo realizado (...) continuamos a ser o pais com maior nimero 5.1

em termos de espago ardido. O solo ¢ dificil de lidar e vamos ter
sempre ocorréncias, o territorio ¢ fragil.”.

“Sim. Todos os esforgos feitos t€ém-se traduzido em melhorias,
sobretudo em diminui¢do do niimero de ocorréncias, € uma maior
consciencializa¢do da populagdo (...) ndo podemos dissociar estes

esforgos da atuagdo da GNR.”

“Houve uma melhoria, é relevante (...) mas que poderia ser muito
melhor. Em 2017 trabalhou-se por reacdo, e agora temos
dificuldade em acompanhar a evolugdo (...) as alteracdes

climaticas dificultam também.”

“Existe melhoria (...) os nimeros mostram que efetivamente a

GNR mostra trabalho, bem como as restantes entidades.”

“A melhoria efetivamente existe, € no meu entender ¢ relevante
8 (...) tenho para mim que o esforco da GNR esté a ser 5.2
recompensado.”

“Sim, e os incéndios florestais resolvem-se com a prevencao e nao
com o combate, preferencialmente (...) os resultados sdo

5.1

53

5.2

? obviamente relevantes, mas existe sempre aspetos a melhorar. Até 33,54
mesmo ao nivel da analise, pode-se melhorar e ser mais preditivo.”
“Penso que sim (...) se pensarmos que cada ano que passa
10 batemos recordes nas alteragdes climaticas e o nimero de 51

ocorréncias e igni¢cdes diminui, entdo obviamente temos algo a ser
bem feito.”

“Pese embora ciclicamente continuemos a ter incéndios com
alguma dimensdo, a verdade ¢ que do ponto de vista da perda de
vidas humanas e até do ponto de vista do patrimdnio esse impacto
11 tem diminuido (...) essa melhoria significativa dos resultados 53,54
operacionais deve-se em muito a prevencao, na sua dimensdo de
fiscalizagdo, mas também na sua dimensao da vigilancia.”

“E 6bvio que sim, & semelhanca de outras campanhas de
prevengdo realizadas pela Guarda, por exemplo no ambito
12 rodoviario, uma aposta numa boa campanha de 5.1
prevengdo/sensibiliza¢do junto da populagdo certamente contribui

para uma diminui¢8o do nimero de ocorréncias de incéndio.”
“Sim, a melhoria nos resultados da prevencao de incéndios
13 florestais é absolutamente relevante e deve ser uma prioridade.” 5.2

“Sim, a melhoria ¢ relevante. A prevengao ¢ a forma mais eficaz e
sustentavel de reduzir o impacto dos incéndios, minimizando a
perda de vidas, a destruigdo de habitats e os prejuizos
economicos.”

14 54

Fonte: Elaboracao Prépria

Quadro 16 - Matriz Cromatica das Unidades de Contexto e de Registo da Questio n. °6

“Na area da investigagdo, a relagdo ¢ boa, entre a GNR e a PJ (...) Na
prevengdo, a relagdo € boa so que ha varias entidades que ndo querem ser
coordenadas pela GNR. A prevengao estrutural ¢ realizada pela GNR e no
terreno existem ainda forgas que se opde a gestdo da GNR (...) e existem

6.1
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também entidades que atuam e ndo informam. Tem de haver mais
envolvéncia das entidades responsaveis.”

“Relativamente a investigacao a relacdo interinstitucional com a PJ é
efetuada nos termos legalmente definidos, existindo segundo a minha
experiéncia uma boa relagdo interinstitucional (...) No que a prevengéo
diz respeito, entendo que a relagdo interinstitucional entre as entidades
poderia melhorar (...) com a existéncia de um quadro legal com
atribuigdes objetivas e obrigatoriedade de reporte a entidade coordenadora
(...) e da parte desta a realizagdo de acdes de sensibiliza¢do/coordenagao
com o objetivo de definir claramente os objetivos a atingir por cada
entidade participante.”

6.4

“Esta cadeia de processos claramente veio definir as competéncias de
cada entidade, com maior pormenor agora descrito (...) Na questdo da
prevencao importa distinguir a prevencao estrutural que diz respeito a
organizacao (...) Julgo que hoje em dia as entidades estdo muito mais
coordenadas que estavam em outros tempos.”

6.1,6.4

“Apesar de existir bastante colaboracdo, em termos de melhoria, eu creio
que a consolidagdo através de formagdes conjuntas, seminarios (...) seria
de todo desejavel. No ambito da prevengdo, a AGIF possibilitou sentar na
mesma mesa todos os atores que atuam neste ambito. Todos estes foruns
sd0 o caminho desejavel para uma maior colaborac¢do. Havendo esta
concregdo estamos num bom caminho.”

6.1,6.3

“Na vertente da prevengao, a DIVDIR veio identificar alguns
constrangimentos que existiam, quem comunica e de que forma, mas
sobretudo veio em parte resolver também porque a partir do momento em
que se estabelecem procedimentos ha notdrias melhorias (...) esta diretiva
veio efetivamente melhorar esta relagdo interinstitucional. Ao nivel da
investiga¢do, havendo lugar a uma dupla intervencdo, ndo das causas, mas
sim dos crimes, ¢ obvio que ter duas entidades a agir, torna-se mais dificil
a coordenag@o (...) continuar a haver uma boa comunicagio entre as
entidades e partilha de informag&o que tem vindo a ser feito.”.

6.3, 6.4

“(...) a comunicag¢do torna-se muito critica (...) antigamente, prevenia-se
sem alarmar, agora ndo. Este método mais evasivo tornou-se pior (...)
deveria ser um trabalho feito com um objetivo tinico.”

6.2

“A articulagdo das entidades tem de ser feita em harmonia e tem de ser
respeitadas as competéncias de cada entidade (...) ha sempre tentativa de
competir ndo saudavel.”

6.1

“Num modo geral a relagdo ¢ boa (...) existe uma coordenagdo entre as
entidades, embora que por vezes com algumas falhas, nomeadamente na
comunicag¢do de informagdes.”

6.1,6.2

“As relacdes t€m as suas dindmicas e estdo em constante alteragdo para a
intervencao (...) existem sempre entropias, no entanto num geral, a
relacdo é boa e procura-se sempre um objetivo comum.”

6.3

10

“A relacdo € unificada (...) poderia trazer todos para o sistema,
procurando na investigacdo e na prevencao envolver todos de forma
igualitaria.”

6.1

11

“As relagdes interinstitucionais dos varios atores do sistema de defesa da
floresta ¢
bastante positiva e facilitadora (...) muitas vezes de procedimentos e
acessos que de outra forma ndo se conseguem.”

6.1

12

“De um modo transversal, com a partilha de informagao, como vem
acontecendo (...) no que respeita a investigagao (...) o legislador deve
estabelecer uma policia unica para investigar este tipo de criminalidade,
seja ela dolosa ou negligente. Quanto a parte da prevencao, julgo que o
novo SGIFR ja nos estabelece um novo modelo de articulagdo horizontal
de todas as entidades participantes nessa prevengdo.”

6.2,6.4

13

“Seria importante a criagdo de uma plataforma integrada de informagao,
maior coordenagdo operacional, formagdo e partilha de conhecimento.”

6.2,6.3

14

“A melhoria da relagdo interinstitucional na investigagdo e prevencéo de
incéndios florestais ¢ fundamental para tornar uma resposta mais eficiente

6.2
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e coordenada. Seria essencial uma maior troca de informagoes,
eventualmente uma plataforma partilhada pelas entidades. Atualmente,
varias entidades intervém nestes processos, como a GNR (SEPNA),
Policia Judiciaria, Bombeiros, ICNF (Instituto da Conservagdo da
Natureza e das Florestas), Prote¢do Civil e Autarquias, mas a articulagao
entre eles ainda enfrenta desafios.”

Fonte: Elaboracio Prépria

Quadro 17 - Matriz Cromatica das Unidades de Contexto e de Registo da Questéio n. °7

“Eu ndo concordo em haver tantas entidades competentes nesta area (...)
Toda a gente quer participar. Existe a policia ambiental nacional, o

1 SEPNA. Nos incéndios existem entidades em excesso a realizar coisas 7.1

que ndo contribuem (...) certas entidades ndo tem a formacao suficiente
para realizar certas competéncias na area dos incéndios florestais.”

“Entendo que ndo. Relativamente a prevencao, entendo que sdo
demasiadas entidades com esta competéncia e com demasiada autonomia
2 no planeamento (...) perdendo-se por isso eficicia. Relativamente a 7.1,73

investigagdo (...) entendo que era preferivel que apenas uma entidade

congregasse a investigacdo deste tipo de crime.”

“O distribuir de competéncias na prevengdo nao tem grande influéncia
direta nos resultados pois todos somos poucos naquilo que se pretende de
3 chegar ao cidaddo (...) no ambito de outras fases talvez seja diferente, 7.4
com a articulagdo bem definida. Na questdo da prevencdo ndo acredito

que exista grande influéncia.”

“Acaba por existir uma fragmentacdo de esforgos. Ndo consigo dizer
assertivamente se teria melhor resultados (...) cada entidade persegue
4 esforgos e finalidades diferentes. Aquilo que se conhece atualmente € que 7.4
varias institui¢des a trabalhar neste Ambito ajuda e caso fossem poucas

entidades a tratar desta matéria seria praticamente impossivel.”

“Cada uma das entidades tem um papel particular a desempenhar (...)
cada um tem um papel ativo, e diferente (...) cada entidade tem a sua

5 ~ ~ \ : . 72,73

fungao, e resulta havendo uma coordenagdo, que ¢ essencial para que seja
possivel atuar e obter resultados.”.
6 “Na realidade, uma centralizagdo seria muito melhor (...) por forma a 71.73
unificar procedimentos.” o

7 “A existéncia de menos entidades contribuiria para uma melhor 71
coordenacdo (...) existiria maior facilidade na passagem de informagdo.” )
“Quanto maior for o nimero de entidades envolvidas e competentes, mais

3 dificil se torna a organizacdo (...) a existéncia de muitas entidades resulta 71

por vezes num maior atraso nos procedimentos, devido a também alguma
falta de coordenag¢do.”

“Quando se envolve um grande numero de entidades, o sistema torna-se
9 complexo e tem de haver um entendimento estre as entidades (...) o 7.4
sistema tem muita eficacia e isto ndo pode ser ignorado.”
“Por um lado, existe complementaridade, mas maior dificuldade na
10 coordenagdo (...) no sistema existem diferentes atribuicdes (...) portanto 7.1
sim, quanto menos entidades mais facil a coordenagdo da atuagdo.”
“Desde que, com a devida articulagdo e coordenagido, o esforgo de todos
concorre
de forma decisiva para a reducéo de igni¢des e fundamentalmente para a
reducao do
impacto das ocorréncias nas pessoas ¢ bens da nossa zona de acdo. As
sinergias

11 72,74
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institucionais sdo sempre benéficas e uma mais-valia no grande desafio
que ¢ a defesa da nossa floresta e do interface urbano-florestal.”

12

“Na parte respeitante a preven¢ao entendo que seja positivo. Na medida
em que o esforgo conjunto de todas as entidades, ¢ apenas assim, revela-
se fundamental para o sucesso. Ja no que respeita a investigagao julgo que
0 processo ganharia com a concentragdo numa unica policia.”

7.3

13

“A existéncia de varias institui¢des com competéncias na prevengao e
investigagdo de incéndios florestais pode, em teoria, contribuir para a
reducdo de acontecimentos, desde que haja uma cooperagdo eficaz entre
elas.”

72,74

14

“A existéncia de varias institui¢des pode ser benéfica. No entanto, se ndo
houver uma articulagdo bem estruturada, a multiplicidade de entidades
pode levar a duplicagdo de esforcos, de recursos, falhas na comunicacao e
menor eficiéncia nas respostas.”

7.2

Fonte: Elaboracio Propria
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APENDICE G — GUIAO DO INQUERITO POR QUESTIONARIO

Trabalho de Investigacao Aplicada: A atuacao da GNR na investigacio e
prevencao do crime de incéndio florestal

Mestrado em Ciéncias Militares, na Especialidade de Seguranca (GNR)

Mestrando: Aspirante de Cavalaria da GNR Diogo Pires

O presente inquérito surge na sequéncia do trabalho de investiga¢@o aplicada desenvolvido
na Academia Militar, cujo tema ¢ "A atuacdo da GNR na investigacio e prevencio do
crime de incéndio florestal". O objetivo desta entrevista é obter dados sobre a eficacia e
eficiéncia da prevengao de incéndios florestais por parte da GNR.

Agradeco antecipadamente pela sua colaboragao!

Tendo o conhecimento que:

a) Sou livre de ndo participar, em qualquer momento, se for esse o0 meu desejo.

b) Sei que a minha participagdo ¢ gratuita, ndo tendo qualquer custo econdmico para mim.
¢) As minhas respostas sdo confidenciais e apenas do conhecimento do investigador.

d) Todos os dados serdo tratados em conjunto e nunca a titulo individual.

e) Os dados deste estudo serdo utilizados para fins de investigagado cientifica.

R:

» Aceito participar no estudo.
» Nao aceito participar no estudo (Abandone o questionario, nenhum dado sera
recolhido)

PERGUNTA 1 - Os recursos materiais/equipamentos em vigor na GNR sao suficientes
para a realizag¢do da preveng¢ado de incéndios florestais?

R:

> Sim
> Nao
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PERGUNTA 2 - O numero de efetivo empenhado na prevencao de incéndios florestais ¢
suficiente?

R:

> Sim
> Nio

PERGUNTA 3 - A estratégia de policiamento utilizada na preveng¢ao de incéndios
florestais pela GNR ¢ a mais adequada? Porqué? (Justifique sucintamente)

R:

PERGUNTA 4 - Na sua opinido, se a competéncia de investigacdo de crimes de incéndio
florestal de causa dolosa fosse da GNR, os resultados seriam diferentes?

R:

Sim Nio

Melhores Resultados

Maior celeridade no
processo de investigagdo e
averiguacao das causas
Maior capacidade da GNR
para o efeito

PERGUNTA 5 - As acdes de sensibilizacdo por parte da GNR no ambito da prevencao de
Incéndios Florestais contribuem para uma diminui¢ao das ocorréncias?

R:

> Sim
> Naio

PERGUNTA 6 - O curso de investigacdo de causas de incéndios florestais contribui para a
formacgdo de militares e civis da GNR, com o objetivo de capacitar os formandos com
técnicas e ferramentas e torna-los especialistas nesta matéria. Acha benéfico para obter
resultados a realizag@o deste curso? (Justifique sucintamente)

R:
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APENDICE H - RESULTADOS DO INQUERITO POR
QUESTIONARIO

Os recursos materiais/equipamentos em vigor na GNR séo suficientes para a realizagcao da
prevengéo de incéndios florestais?

140 respostas

® Sim
® Nzo

Figura 10 — Grafico percentual da pergunta n.’ 1

Fonte: Elaboracio Propria

0 numero de efetivo empenhado na prevengéao de incéndios florestais é suficiente?
140 respostas

® sim
® Nao

Figura 11 - Grifico percentual da pergunta n.’ 2

Fonte: Elaboracio Prépria
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A estratégia de policiamento utilizada na prevencao de
incéndios florestais pela GNR é a mais adequada? Porqué?
(Justifique sucintamente)

100
90
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40
30
20
10

Sim

Figura 12 - Grafico ilustrativo da pergunta n.° 3

Fonte: Elaboracio Propria

Na sua opinid@o, se a competéncia de investigacao de crimes de incéndio florestal de causa dolosa
fosse da GNR, os resultados seriam diferentes?

B sim [ Nao

75

50

25

Melhores resultados Maior celeridade no processo de Maior capacidade da GNR para o efeito
investigacéo e averiguagao das causas

Figura 13 - Grifico ilustrativo da pergunta n.° 4

Fonte: Elaboracio Propria
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As acdes de sensibilizag@o por parte da GNR no ambito da prevengao de Incéndios Florestais
contribuem para uma diminui¢ao das ocorréncias?

140 respostas

® Sim
® Nzo

Figura 14 - Grafico percentual da pergunta n.’ 5

Fonte: Elaboracio Propria

O curso de
investigacao de
causas de
incéndios
florestais contribui
para a formacéao de
militares e civis da
GNR, como
objetivo de

Sim

Figura 15 - Grafico percentual da pergunta n.° 6

Fonte: Elaboracio Propria

XXV



APENDICE I - DADOS ESTATISTICOS DA ATUACAO DA GNR
(2017 A 2022)

Fiscalizacoes

228244

210683 208453

199988

161318

2017 2018 2019 2020 2021 2022

Figura 16 - Grafico de evolugao de acgdes de fiscalizacio da GNR (2017 a 2022)

Fonte: RAGNR

Acoes de Sensibilizagao

2017 2018 2019 2020 2021 2022

Figura 17 - Grafico de evolucio de acdes de sensibilizacio da GNR (2017 a 2022)

Fonte: RAGNR
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Crimes

B 6273
5777
. i 4860

2017 2018 2019 2020 2021 2022

Figura 18 - Grafico de evolugio de crimes de incéndio florestal da GNR (2017 a 2022)

Fonte: RAGNR

Ocorréncias de Incéndio Florestal
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Figura 19 - Grafico de evolugiio do niimero de ocorréncias de incéndio florestal por parte da GNR
(2017 a 2022)

Fonte: RAGNR
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Investigacoes

2017 2018 2019 2020 2021 2022

Figura 20 - Grafico de evolu¢do do niimero de investigacdes realizadas pela GNR (2017 a
2022)

Fonte: RAGNR
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APENDICE J - CODIFICACAO ALFANUMERICA DAS
ENTREVISTAS

Quadro 18 - Codifica¢do Alfanumérica das Entrevistas

1 - Considera o Clareza e suficiéncia do quadro legal | 1.1
quadro legal no Falta de recursos humanos e 12
ambito da operacionais )
investigagdo e ~ . i i 3
£ag Adequagdo do quadro legal existente Coordenagéo c articulagdo entre 1.3
prevencdo de . L ~ entidades
R na investigagdo e prevengao de
incéndios Lo .
. incéndios florestais.
florestais em Aplicacs " desafi
Portugal p 1cagaofpra 11'Ca ¢ desafios na 14
suficiente? O 1scalizagao
que mudaria?

2 - No seu Capacidade e estrutura da GNR para 21
entender, a assumir a investigagao )
competéncia de Beneficios da continuidade na 29

investigagdo de investigagdo )
crime de Distribuicdo das competéncias de Necessidade de formagio e 23
incéndio investigacdo de incéndios florestais. adaptacio )
florestal doloso
oderia ser C e
b Mudanga legislativa inevitavel 2.4
delegada na
GNR? Porqué?
3 - Considera o Eficacia comprovada na redugdo de 3]
aumento no ocorréncias )
numero de
fiscalizagdes e
agoes de
sensibilizac¢do
sinébnimo de um Acgoes consideraveis da GNR na
aumento nos prevengdo de incéndios florestais. Impacto na consciencializa¢do da 32
resultados populagdo ’
positivos no
ambito da
prevengao de
incéndios
florestais?
4 - O que seria Necessidade de refor¢o de recursos 41
relevante alterar humanos e coordenagio )
na estratégia de Ajustes na temporalidade da 49
policiamento - ~ S estratégia )
o A estratégia de prevencdo de incéndios - rTr——
utilizada pela . Melhorias na sensibilizagdo e
florestais da GNR. N 43
GNR na fiscalizacdo
revengdo de .
prevenga Aperfeigoamento da estrutura
incéndios . 4.4
. existente
florestais?
, Reducdo das ocorréncias e area
5 - E relevante, ¢ . 5.1
rond ardida
no seu entender, Reconhecimento do esfor¢o da GNR
a melhoria nos ~ L. . 5.2
Evolugdo resultante da estratégia e outras entidades
resultados da . - -
~ utilizada. Desafios persistentes e necessidade
prevengdo de . , 53
S de melhorias continuas
incéndios Importancia d <
florestais? mportincia da prevengdo como 54

estratégia central
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6 - De que Coordenagdo e Colaboragao 6.1
maneira seria Interinstitucional )
possivel Comunicacao ¢ Partilha de 6.2
melhorar a Informagdes )
relagdo Melhoria nas relagdes Capacitagdo e Formagdo Conjunta 6.3
interinstitucional interinstitucionais no ambito da
no ambito da investigagdo e prevengao.
investigagdo e Melhoria nos Procedimentos e 6.4
prevengdo dos Legislagao '
incéndios
florestais?
7 - Na sua Excesso de entidades e sobreposi¢ao 71
opinido, a de competéncias )
existéncia de Coordenagdo e colaboragdo entre 79
varias entidades )
instituicdes com Importancia de centralizar a 73
estas investigacdo e coordenacio )
competéncias no
ambito da Resultados da polivaléncia e existéncia
prevengdo e de instituigdes multicompetentes.
investigacdo dos
incéndios Beneficios de multiplas entidades 74
florestais (com a devida articulagdo) ’
contribui para
um diminuir
destes
acontecimentos?

Fonte: Elaboracio Propria
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ANEXO A — VARIACAO ESTATISTICA DE INCENDIOS
FLORESTAIS 2023-2024

Ano 2023 Ano 2024 Dif
Numero de ocorréncias 7593 1718 185
Area total ardida (ha) 34510 137676 103 166
Incéndio agricola (ha) 543 680 137
Incéndio florestal (ha) 33967 136 996 103029

Figura 21 - Variacio Estatistica de Incéndios Florestais 2023-2024

Fonte: RASI (2024)

ANEXO B - OCORRENCIAS DE INCENDIOS FLORESTAIS 2023-
2024

INCENDIOS FLORESTAIS

7 778 Ocorréncias

Incéndios
Ano 2023 = Ano 2024

Heetares ardidos 298,9% 137 676

N2 op. com meics a8 eos 9,3% 4995

7593

Figura 22 - Ocorréncias de Incéndios Florestais 2023-2024

Fonte: RASI (2024)
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ANEXO C - EVOLUCAO DO NUMERO DE DENUNCIAS DESDE A
CRIACAO DA LINHA SOS AMBIENTE E TERRITORIO
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Figura 23 - Evolucdo do nimero de ocorréncias da Linha SOS Ambiente e Territério

Fonte: GNR (2025a)

Animais de Companhia

Defesa da Floresta Contra Incéndios
Bem-estar animal
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Figura 24 - Deniincias relativas a defesa da floresta contra incéndios

Fonte: GNR (2025a)
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ANEXO D - LISTA DA CODIFICACAO E DEFINICAO DAS
CATEGORIAS DAS CAUSAS ASSOCIADAS AOS INCENDIOS

Quadro 19 - Lista da Codificacdo e Definicdo das Categorias das Causas associadas aos Incéndios

1 USO DO FOGO
11 Queima de lixo Destruigio de lixos pelo fogo.
11 Autirqueca 50 00 1000 COM ONQEm &M DIEras JUENGUICAS, COM Ou 54m NENvencao Numana na fase 0¢ i,
112 Incistia Us0 00 1290 para 0estruicdo 0e resigucs INJUsInas.
112 Comérso mmmmamwummmwwmu

114 Actwidades clandestras

Cusima de X0 & entulhos Acumuados em locals ndo permisacs. Por wezes, 3 queima nem & provocadal
PRI rESPONSIVE! D3 ACUMU;I0 20 materal.

115 Niceos habtaconas permanentes Queima 2 oS resutantes da 2UVISE COMESICA (reiedd)
118 Nicieos habtaconas temporancs Desruigdo 02 X068 POr QUIM3 COM ONgem &m 02 20135 temporanaments fraquentadas, como por exempiol
AIZOCAA0 20 recreD PArQUes Oe lazer, Drques de Merendas, CaMPIRMO, &
12 Queimadas Queima pelo fogo de combustiveis agricolas e florestais.

121 Umpeza do solo agricola

QUBM3 5 COMBUSIVEIS AgMCOas 3 fOMMa XRNENA, COMO & 0 Ca50 00 MESI0ND, Panasea, fc..

122 Umpeza do solo Sorestal

Queima g2 COMDUSHVES Orestals empinacos Ou 0 DM SBENSNA, COMO 185108 0 Cones & preparagdo oy
@Tenos

123 Umpeza de dreas urbanzadas

Cueima de combuSHve's empinacos ou 02 f0rma eXIENENa, Para IMpeza e Areas LUDanas & UIbanizavels.

124 Bomalheras

QueiM) O restos 43 AGICUMFD ¢ MaI0s CONMNANGS, 3008 COMe & HUNtaTento.

125 Renovagdo de pastagens

CuEMa PEnoaica 08 Ma0s & NADACEs COM O CDMECIVO O MEINocar 35 Qualdades fomageras das|
PaSa0ENS NaAtUrais.

30 em areas de caga &
i fa e

Cuaima de M6 CENnsce & Drenhas COm O COMCIVO 08 fCHLr 3 penstracdo 00 homem no exencicol
VENANON0 € 02 PEsCa.

127 Umpeza de camnhos, 308ss0s €
rslEacoes

Queima 02 COMDUSIVEIS QUE INVaORM C363. 1MeNcs. 088506, Caminhos. estraades. eic.

128 Protecg3o contra incéndios

Uso 00 10g0 02 M3 NCOMecta, QUanto & [relence OMInUF 06 COMDUSIVES Para protecsdo contral

128 Outras

Outro 200 08 QUEITacas.

13 Langamento de foguetes

Uso do fogo para diversio e lazer.

131 Com medidas preventivas

Langamento 08 f0QUEtes COM ICENCIAMEnto, SEQUIDS, DESenta 008 COMPOS 008 DOMDErDs, JUMDNdanes, el

12 Clandestnos Langamento CaNOERING O fOgURtEs LT QUIIGUET MEBISS prevertva, Inouhas a8 anteniones.

133 Auto-ignicio Ignigdo de matertal explosivo proveniente do Langamento de foguetes, decomido algum tempo
14 Fogueiras Uso do fogo com combustiveis empithados.

141 Recreic ¢ lazer Us0 60 1hgn #m parques de campismo, Yogos dé campa”, Railye 88 Porugal, #

142 Confecgdo de comda Us0 00 1090 Para confecgdo 08 AIMenios, 0signadamente SaIINNAAS, CRUTASCOS, 8.

143 Aguecmento US0 00 D90 Para AqUACIMeNnt, JeSgnataments em atanos 3 oy aDeno

144 Reparacdo de estradas Us0 00 1090 para conslrugdo, reparagdo ou manutencdo 08 e6iracas as%atadas

145 Outras Qutro 1p0 O fogQUeIras.
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3 ESTRUTURAIS

STUGes reactives 8co CONTICICNAIGMOS B08)
31 Caga e vida selvagem Causas com origem em componamentos ¢ a0
311 Confios 02 cag3 INCANTI0S CNGINAT0S POF CONMRDE MODVAA0S PRIO MEgIME CNAQETco.

M2 Dance Provacacos petd vida sehvagem ggz’mcgummmwmwmmmmomw

33 USO 00 8010 CUS3S COM ONGHM $M CONTIOS FHIACIONITOE COM O LSO 3O S00.
O rpp— ::::mwnnaanﬁumuwmunwmnbmmvuamuwﬂaummcu

33 Pressdo par venda 08 Matenal NhOSO  INCENCID DIVOCACD COM O CORCIVO (5 (HSVAONZzaGA0 00 Matenal KnNoso Ou tata 08 maniea pma
336 LmiagSs 20 ueo ¢ gestdo 0o oo INCENCIO AOVOCACO Para MesOhver JIgUMas Imitacdes 08 USO € QRS0 10 500, COMO SUCECE pX|

SXBTIOIO COM R3S POASQILHS.
nouso e 008 INCENIcE MODVaOs foma = € USUMJIIO Of DAIIOS,
s Convadches o s _wa D00 nospencentemante G
37 Defesa contra Incéndios Activigades de DFCI.

1T et e A w Atk e MR Mmmnxm:ﬁmﬂu@n_mh.mwmm

38 Outras causas estruturals Outras situa;0es estruturals.
4 INCENDIARISMO

41 Inimputavels Situacdes de auséncla de dolo.
412 BANCaoeras o8 Crangas Brncaceras varas que 380 orgem 3 pnigles
417 IMRSPONSIDNICI0R 08 Mendres Mencres Que Srovocam Incencios de forma imesponsvel
417 Promania INCEncos Provecads por PAvIduos (O™ e3ta 3nomala
415 Outras stuapies Nimputavess Outras stuagles de anomaia, Como Por exempio 3 deméncia, ek

a3 imputavers SIUIGOSS U UOID,
421 ManoDras 0¢ versdo Fopo DOE0 com © INURD O enganar, Sesviar a3 atencles ¢ CONUNGY 33 %0rpas de comBate, uADN3ade. &

§
|
|

FOQO DOSID CO™ © CRJECHVO Ge Jes00Rtar 3 3CTUaSE0 A0S Mes Je COMDAte, especiymente OF Melo derecs

125 Conmros entre vinhos Fo3e peste toma ferma 62 reraier nes tmes dr comh e
46 Vingangas FOge oS0 que te™ por matva e 3 vnganga
428 Vandalsmo Umiza;de 00 090 por puro prazer ce destruclo
445  Outras smuacles doiosas Sraacles oue nie esteam ainda toifeadas
5 NATURAIS
$1 Ralo Deacargas oléctricas com ongem em trovoadas.
|6 INDETERMINADAS
60 Inoeterminacas Auséncia 0e slementos objectivos suficientes para 3 Osterminagdo da causa
610 Prova maeny incetermina;80 62 prova materal
620 Prova pessox nceter~na; 80 03 prova pessosl
630 Outras Iformagdes Incetermina¢8o per lacunas na informagic
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Fumadores qus 1angam aa ponlas INCandeacentss 30 solo.

131 Pumadones 3 pé

SPaTe & RIS arade s #e wew o Te STl s ael o BTaT @ Bt

152 Em crasagio motorzada

CIgaTos € foiorn WNGHI0% 30 500 DI UMS0OMES QUE 5¢ OEIIOCEM EM VEICIIO MOMEN00

16 Aplcultura Uso do fogo por aplcultorss.
181 Fuemigacis Bas ar AW Ram g e pa A s B GRS Bl A AP A At b RRns e sy
162 Desnfestacio Usd 391592 para cetiesiachs o mEery 3008, DAFS BNGERES BAMS'T AXIVES, oit

17 Chamings Transporte de particulas incandescentes.
171 Incusinals Cizotrsdo de fadinas ou outre o de malera Pcandescents  Cartr de ChaIngs Industria's
172 De hapitagdo m%ﬂ:wmmnm«m-mu:mnanWn
173 Ouras Outro tpd O Chamings.

2 ACIDENTAIS

21 Transportes & comunicaghes Faiacas # faoihas que ddo origem a Ignipies de combustivel.
217 LINNGS S0 m'm““ﬂ'"“""m'mm““'m*"ﬂ“'
212 Caminhos 08 femo Material incandescente proveniente do sisiema de fravagem ou ecomogle de croulaglic feroviara
213 Tutos 06 escape Wu“w-mﬁnmm 9 CORGURORES e BECIDE OF weUoS Or Oruclol
214 Azisertes o¢ viapdo Acienins de vejle qui edgnac ignighes e cembustive’s vigeiais

OUFss (BUSH3 BCTIENLIN IDA0ST 8O3 FANIDOMES £ Comunica;bes

215 OuTos Cidenies
I22 IWIMG

‘w # #quipaméento de S0 BSpECMCO Nas actividades agro-Noreetals.

221 Aaime sywenise

igmishas romm sgem na gl A5 fasar bl g e padens

222 Maquinas agricoias Emizsio or particuias ncancescenses, fatcas ¢ Tamsmissdo o cakor por condugle
221 Egqupament Norestal Erasds ot partituias meardeacertes. faltcas ¢ randminads ot cais pof conduide
224 MODELamas Emezls o particuias meansesceries falteas ¢ waremisels oe caisr por conaucle

225 Waquinag Noreslais

Emasls or particulss nConoracented, faltcas ¢ Waraminalo oe caier por conduglo

Emizsho oe particulas ncandescentes, faiscas ¢ ranemissdo de calor por conduclo

Outra Magunary £ eQuIDaTENEo Que of ongem a griges de comButive’ vegeta

Causas acioentals menos COMUNE.

L2k de emioshves 7 08 OVE, AOTeadamenit mTErTenic 08 IT0AL DeTTeras. MnaL o

Trabahes de soidadura em consiruclio civil, come per exempio canalzacles, pontes metdlcas, oic

Dis0aros Of COLIOMS DrAovEnenles 38 MRS O¢ B0

Incinaes Lo B BCEVISOES URAMEL  AOME amame o amhans umizacla ocef
MRS, U8 0¢ 1500 para aquecmentt tu CORTECCa0 O alMertos por PAME ¢ $0IdB005.

IRCENTIOs (oM CRGEM &M MOALIFErE: € OuUTIS O¢ Sumuacles coquEet MBenad CO™ DroDabIcade e
SCOmer ¢ et O lende

TR (LD SOOI

Fonte: ICNF (2014)
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ANEXO E — ORGANOGRAMA AGIF

Figura 25 - Organograma AGIF

Fonte: Plano de Atividades da AGIF (2025)

ANEXO F — ARTICULACAO INSTITUCIONAL AGIF

AUTARQUIAS

BOMBEIROS | e |/

CIDADAOS

Figura 26 - Articulacio Institucional AGIF

Fonte: AGIF (2025)
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ANEXO G - ORGANOGRAMA ICNF

Figura 27 - Organograma ICNF

Fonte: ICNF (2025)

ANEXO H - ORGANOGRAMA ANEPC
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Figura 28 - Organograma ANEPC

Fonte: ANEPC (2025)
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ANEXO I - PROCESSO DE INVESTIGACAO DE CAUSAS

Quadro 20 - PNGIFR: Investigacio de Causas (PE1)

Identificacio
de ponto de
ignicio e
preservacio

de indicios

Informacdo de alerta de incéndio enviada automaticamente para as forcas de seguranca,
reduzindo o tempo de acionamento e permitindo iniciar a investigacdo ainda durante as
acdes de combate, com recolha de informagao ainda com os operacionais no terreno e
testemunhas oculares em presenca no local.

Identificar ponto de origem e assegurar a sua protegdo, preservando os vestigios

existentes para o correto processamento e recolha pelas forgas de seguranga.

Em func¢éo da causa provavel, tipo de incéndio, danos provocados, estabelecer

prioridade de investigagdo e alocar recursos dedicados especializados em investigagdo

Investigagio de causas de incéndio.
da causa No caso de haver suspeita de acdo criminosa a investigacdo criminal € iniciada de
imediato e elaborado o competente auto de noticia a remeter ao Ministério Ptblico no
mais curto intervalo de tempo, o que prossegue em simultdneo com a investigacdo das
causas, dando ainda conhecimento a Policia Judiciaria.
A GNR notifica a Policia Judiciaria, da suspeita de agdo criminosa, no caso da
Informar a
Policia existéncia de fundadas suspeitas, de incéndio doloso, a existéncia de cadaver e/ou
. ofensas a integridade fisica grave, e caso existam artefactos ou objetos visiveis
Judiciaria
suspeitos de originar a igni¢do para garantir a reducao dos periodos de realizagdo de
processos de inquérito e investigagao.
A realizacdo do levantamento cartografico das areas ardidas ¢ efetuada atendendo as
Levantamento | normas de producdo de informagio cartografica e em respeito as diretrizes operacionais
da area aplicaveis, sendo considerado pelas equipas de investigagdo de causas para o
ardida apuramento dos prejuizos verificados no incéndio.
A produgdo de cartografia de areas ardidas superiores a 10 hectares deve privilegiar
procedimentos de detegdo remota tornando mais expedito o seu levantamento.
Registar a informagdo relativa a investigacdo do incéndio em plataforma interoperavel
Registo para a gestdo de incéndios rurais, identificando a sua causa determinada provavel e
plataforma anexando a informagao ndo reservada do auto de noticia elaborado por forma a permitir
interoperavel | aimplementagdo de medidas corretivas em matéria de planeamento, da preparagio, da

para a gestao
de incéndios

rurais

prevencao e da resposta em pré-supressao.
Efetuar o carregamento da informagéo geografica relativa ao ponto de inicio e ao
poligono de area ardida associada a ocorréncia.
A disponibilizag¢do da informagao permitird alavancar também os processos de

planeamento, educacao e capacitacdo das comunidades e de melhoria continua.

Fonte: Elaboracao Propria
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ANEXO J - TIPOLOGIAS DE FUNCIONAMENTO DA REDE DE
VIGILANCIA E DETECAO DE INCENDIOS RURAIS

Qualquer
e Fixa Mavel Aérea
Sistemnas de Aeronaves
Populares RNPV Videovigilancia ::’Ef: dz Eﬁ:ﬁi i #ﬁ?:::: ndo
Florestal gurang P Tripuladas

Figura 29 - Tipologias de Funcionamento, Rede de Vigilancia e Deteciio de Incéndios Rurais

Fonte: DIVIDR (2023)
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