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RESUMO

O sistema fiscal assume um papel fundamental na definicdo da politica econdmica,
influenciando de forma direta a competitividade empresarial e o desenvolvimento sustentavel.
Angola e Portugal, embora ligados por uma histéria comum e pela mesma lingua, possuem
sistemas fiscais distintos que resultam das suas diferentes realidades econdmicas, sociais e
politicas. Este trabalho tem como propoésito analisar a tributacdo do rendimento das empresas
entre Angola e Portugal, estabelecendo uma comparacao que permita identificar as principais
vantagens e limitagcdes de cada sistema. Pretende-se contribuir para uma compreensao mais
ampla dos efeitos da fiscalidade sobre a atividade empresarial.

A metodologia utilizada assenta numa abordagem qualitativa, recorrendo a analise normativa,
critica e comparativa dos sistemas fiscais considerados. Foram analisados diplomas legais,
documentos oficiais e relatorios de politica fiscal, possibilitando um exame aprofundado dos
regimes gerais e simplificados aplicaveis a tributagdo do rendimento empresarial. A
comparac¢ao seguiu um modelo estruturado que permitiu identificar semelhangas, diferencas e

aspetos relevantes na organizagao fiscal de Angola e Portugal.

Os resultados revelam que, apesar de ambos os paises partilharem objetivos como a
necessidade de arrecadacao eficiente de receitas e o estimulo ao desenvolvimento econémico,
existem diferengas marcantes no modo como os regimes de tributagdo empresarial estdo
concebidos e implementados. Em Portugal, verifica-se uma maior aposta na simplificagdo,
estabilidade e clareza das normas fiscais, favorecendo o cumprimento voluntario por parte das
empresas. Em Angola, persistem desafios relacionados com a complexidade do sistema
tributario, a necessidade de modernizacao administrativa e a adequagdo as melhores praticas
internacionais, o que acaba por aumentar os encargos e obrigacdes fiscais das empresas. O
estudo evidencia também que as divergéncias entre os regimes de tributacdo — nomeadamente
entre o regime geral e o regime simplificado — refletem prioridades diferentes na estratégia
economica de cada pais.

Conclui-se que um processo de maior alinhamento e modernizacdo das praticas fiscais,
sobretudo no que respeita a simplificacdo, digitalizagdo e transparéncia, podera trazer
beneficios importantes para ambos os paises. Portugal apresenta um sistema mais claro,
acessivel e ajustado as necessidades das pequenas e médias empresas, enquanto Angola
enfrenta o desafio de tornar o seu sistema fiscal mais eficiente, competitivo e atraente para o
investimento nacional e estrangeiro. Recomenda-se que futuras reformas fiscais privilegiem a
redu¢do da burocracia, o refor¢co da equidade fiscal e a criagdo de condi¢des propicias ao

crescimento econdmico e a captagao de investimento.

Palavras-chave: Fiscalidade, Tributagdo de Empresas, Angola, Portugal, Comparagao de
Sistemas Fiscais, Politicas Economicas, Competitividade.
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ABSTRAT

The tax system plays a fundamental role in shaping economic policy, directly influencing
business competitiveness and sustainable development. Angola and Portugal, although
connected by a shared history and language, have distinct tax systems that reflect their different
economic, social, and political contexts. This dissertation aims to analyse corporate income
taxation in Angola and Portugal, establishing a comparative framework that highlights the main
advantages and limitations of each system. The objective is to contribute to a broader
understanding of the impact of taxation on business activity.

The methodology adopted is based on a qualitative approach, drawing on normative, critical,
and comparative analysis of the tax systems under review. Legal statutes, official documents,
and fiscal policy reports were examined, enabling an in-depth assessment of the general and
simplified regimes applicable to corporate income taxation. The comparison followed a
structured model that made it possible to identify similarities, differences, and relevant aspects
of the tax frameworks in Angola and Portugal.

The findings show that, although both countries share common goals—such as the need for
efficient revenue collection and the promotion of economic development—there are significant
differences in the design and implementation of corporate tax regimes. In Portugal, there is a
stronger emphasis on simplifying, stabilising, and clarifying tax rules, encouraging voluntary
tax compliance by companies. In Angola, challenges persist in relation to the complexity of the
tax system, the need for administrative modernisation, and alignment with international best
practices, which increases the compliance burden and tax obligations for businesses. The study
also highlights that the differences between the tax regimes—particularly between the general
regime and the simplified regime—reflect the distinct economic priorities of each country.

It is concluded that greater alignment and modernisation of tax practices, particularly regarding
simplification, digitalisation, and transparency, would generate significant benefits for both
countries. Portugal offers a clearer and more accessible tax system, better suited to the needs
of small and medium-sized enterprises, while Angola faces the challenge of making its tax
system more efficient, competitive, and attractive to domestic and foreign investment. It is
recommended that future tax reforms prioritise reducing bureaucracy, strengthening fiscal
equity, and creating conditions that foster sustainable economic growth and investment.

Keywords: Taxation, Corporate Taxation, Angola, Portugal, Tax System Comparison,
Economic Policy, Competitiveness.
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INTRODUCAO

“O Homem ¢ um animal social” — Aristoteles.

S6 através da interagdo com outros homens, da conjugacao dos seus esforgos, baseada
na solidariedade e na divisdo do trabalho, o Homem atingiré a sua plena realizacdo. Contudo,
a convivéncia em sociedade s6 ¢ possivel se existir um elenco minimo de principios ou regras
que pautam a conduta humana. Ja diziam os romanos:

° Ubi homo, ibi societas — Onde ha Homem ha sociedade

° Ubi societas, ibi jus — Onde ha sociedade, ha Direito.

No ambito da cidadania fiscal, o pagamento de impostos ¢ um dever dos cidadaos,
enquanto pessoa singular ou coletiva. Através do pagamento de impostos, cobranga € o
recebimento eficiente e eficaz desses tributos € de extrema importancia para o funcionamento

do Estado, assim sendo os cidadaos:

° contribuem para uma sociedade mais solidaria e equitativa;
° colaboram no desenvolvimento social, politico, economico € humano da
sociedade.

Por outras palavras, a atividade financeira dos entes publicos consiste na obten¢do e na
gestdo das receitas e de realizacdo das despesas publicas, ou seja, consiste na arrecadacao de

receita para prover o gasto publico. A obtencao das receitas pode dar-se de duas formas:

° Rendimentos patrimoniais» sdo os rendimentos advindos do patrimonio
do Estado;
° Receitas fiscais» recursos obtidos junto aos agentes econdmicos através

do pagamento dos tributos, em especial, dos impostos.

14
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Com o presente trabalho pretendemos, através de uma analise descritiva e comparativa,
identificar as principais diferengas entre o sistema fiscal entre Angola e Portugal. Apesar das
influéncias do SNC portugués no Plano Geral de Contabilidade angolano, esta ndo acompanhou
a evolugdo das normas contabilisticas portuguesas, que culminou com a aprovagao do SNC a
nivel do sistema fiscal, por um lado, Angola estd a passar por uma reforma completa do seu
sistema fiscal.

O estudo diz-nos que as autoridades angolanas tém grande dificuldade em recolher
informagdes sobre os contribuintes. Ha uma grande dificuldade por parte das autoridades em
levar esses contribuintes a cumprir as leis, uma vez que os angolanos ainda ndo tém a cultura
de pagar impostos, ignorando por vezes os beneficios derivados do cumprimento.

O problema principal a ser discutido relaciona-se com o impacto de um sistema
tributario complexo e de uma elevada carga tributaria, tanto na competitividade das
organizagdes empresariais quanto no bem-estar social.

Para o efeito, pretendemos responder as seguintes questdes abaixo indicadas:

° Como se comparam os sistemas fiscais?
- E, em especial, como comparar o sistema fiscal em Portugal do

sistema fiscal em Angola?

o Qual a carga tributaria que incide sobre as empresas em Portugal e em
Angola?

o Quais as regras de tributacdo das empresas em Portugal e em Angola?

° Existem regimes especiais de tributacdo a favor das empresas em

Portugal em Angola?
- Como estdo caracterizados?

- Qual a relagdo e o que os distingue?

15
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° Quais medidas podem ser tomadas para mitigar os efeitos adversos de
uma alta carga tributaria nas empresas?

° Qual o tratamento fiscal, o que faz com que as
empresas portuguesas a instalarem-se em Angola e as angolanas a

instalarem-se em Portugal?

O IRC de Portugal evoluiu para incluir a tributacdo autonoma das despesas (ATE), o
que aumentou a receita fiscal, mas pode reduzir a atratividade fiscal do pais (Dinis & Lopes
2017). A reforma do imposto sobre as sociedades portuguesas de 2014 visou alinhar-se com as
tendéncias internacionais, nomeadamente no que diz respeito aos regimes de isencdo de
participagdo (Martins, 2015). Em contrapartida, Angola tornou-se um investidor em Portugal.

A tributag@o dos rendimentos empresariais € um assunto de grande importancia em todo
o mundo, incluindo Portugal e Angola. O rendimento empresarial, em Portugal, pode ser
tributado em sede de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (IRC) ou em sede de
Imposto Industrial (II) se for em Angola, dependendo do pais em que se encontra.

A tributagdo do rendimento empresarial tem um impacto direto no desenvolvimento
econdomico e na criagdo de emprego, especialmente quando € excessiva ou inadequada. Importa
ainda salientar que este tipo de tributacdo ¢ fortemente influenciado pela globalizacdo e pela
crescente integracao dos mercados financeiros, o que reforca a necessidade de politicas fiscais
equilibradas e adaptadas ao contexto internacional. Por tltimo, ¢ importante destacar que a
tributacdo do rendimento empresarial ndo pode ser analisada isoladamente, ¢ necessario
considerar outros aspetos, como a regulamentacao do mercado, a concorréncia e a prote¢ao dos
direitos dos consumidores, para garantir um ambiente de negocios justo e equilibrado.

A fiscalidade ¢ um fator que pode influenciar as decisdes de investimento no pais, dessa

forma os objetivo do presente estudo passam a ser de extrema importancia, como: Analisar as

16
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tributacdes dos rendimentos das sociedades em Angola e compara-lo com as tributagdes dos
rendimentos das sociedades em Portugal, mas também visamos:
- Identificar os principais desafios para a tributacao dos rendimentos em
ambos o0s paises;
- Analisar os impactos do tratamento fiscal dos rendimentos praticados
em Angola e Portugal pelas sociedades;
- Vai ser feita uma andlise comparativa entre os dois paises, a fim de
enfatizar as semelhangas e as diferencas entre os paises.

Recorrendo a uma metodologia qualitativa, através do uso de uma abordagem
normativa € comparativa, o estudo procura identificar os principais desafios impostos pelos
sistemas tributarios dos paises em estudo, destacando os efeitos da alta carga fiscal. Além disso,
pretende discutir as propostas de reforma fiscal que possam tornar os sistemas tributarios mais
eficientes, equitativos e favoraveis ao crescimento sustentavel das economias Portuguesa e

Angolana.

A defini¢do dos paises a serem explorados neste estudo assenta em fundamentos
pessoais e profissionais. Angola, terra natal do autor, e Portugal, pais onde atualmente reside,
foram selecionados ndo apenas por essas ligagdes individuais, mas também pela relacao
historica, cultural e econdmica que mantém entre si. Estas conexdes justificam de forma sélida
a escolha dos dois contextos e tornam especialmente relevante a comparagdo entre os seus

sistemas fiscais.

A dissertagdo organiza-se em quatro capitulos principais. O primeiro capitulo ¢
dedicado a abordagem do conceito de politica fiscal, bem como a descri¢ao dos sistemas fiscais,

com base nos indicadores mais frequentemente utilizados pelo legislador nesta area. No

17
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segundo capitulo, centra-se a atengao na tributacao do rendimento empresarial, abordando a
defini¢do de empresa, os fundamentos para a sua tributagdo e os diversos regimes existentes,
nomeadamente o regime de rendimento real, o regime de rendimento presumido e os regimes
especiais. O terceiro capitulo apresenta uma comparagao entre os sistemas de tributagdo das
empresas em Angola e em Portugal, englobando tanto os regimes gerais como os simplificados,
com o intuito de identificar e sintetizar as principais convergéncias e divergéncias entre ambos
os paises. Por fim, no quarto capitulo, sdo apresentadas as conclusdes retiradas da analise

desenvolvida ao longo do trabalho.
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CAPITULO I - POLITICA FISCAL E SISTEMAS FISCAIS COMPARADOS
1.1. INTRODUCAO

Um sistema fiscal corresponde ao conjunto de tributos e impostos aplicaveis num certo
territorio, tendo como principal objetivo garantir a resposta as necessidades basicas da
populagdo. Neste contexto, sera feita uma analise da estrutura do sistema fiscal em Portugal e
em Angola, procurando compreender de que forma os diferentes impostos contribuem para a
arrecadagdo de receitas publicas em cada um dos paises.

Os recursos arrecadados sdo utilizados para custear servigos publicos essenciais, o que
influencia diretamente a redistribuicdo de rendimento — processo pelo qual o governo para
mitigar as desigualdades econdmicas, transfere recursos, dos mais ricos para os mais pobres —
¢ a alocagao de recursos na economia.

A politica fiscal é fundamental para a administragao de um pais, refere-se as a¢des do
governo relacionadas com a cobranca de impostos e a execugdo da despesa publica. E
importante saber que os impostos pensam. Porém, se todos os paises baixam os impostos com
vista a tornar as suas empresas mais competitivas, esses procedimentos podem conduzir a
situacdes generalizadas de penduria fiscal, dificuldades financeiras, perdendo assim todas as
receitas fiscais. Para ressarcir das dificuldades de cobrar impostos sobre rendimentos elevados
e das quebras ocorridas nessa tributacdo, os paises tendem a aumentar a tributagdo da despesa.

A relagdo entre a politica fiscal e o sistema tributario assume um papel essencial na
promogao da estabilidade econdmica e na prossecucao dos objetivos definidos pelo Estado. O
sistema tributario estabelece o conjunto de normas que regulam a cobranga de impostos e
assegura os meios financeiros necessarios a a¢do governativa. Por sua vez, a politica fiscal
orienta a forma como esses recursos sao utilizados, determinando a distribui¢do da carga fiscal

e os incentivos a conceder, de acordo com as prioridades econdmicas e sociais definidas pelas
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autoridades publicas. Esta articulagdo visa garantir uma gestao eficiente e justa das finangas
publicas.

Em suma, uma politica fiscal bem concebida e devidamente implementada representa
um instrumento estratégico essencial para a regulagao da atividade econdmica, a promocao da
justica social e a garantia de um desenvolvimento sustentavel.

A classificagdo dos sistemas fiscais pode ser efetuada com base em metodologias
distintas. A primeira tem em conta essencialmente questoes relativas a estrutura interna de um
sistema fiscal e a segunda pode erigir-se aos critérios de diferenciacdo com base na forma
concreta como se articulam os impostos, considerando a natureza dos dominantes, a partir das
distingdes criadas pelas tipologias de impostos, de acordo com os diversos critérios juridico-
econdmicos que lhes estdo subjacentes.

A politica fiscal como o conjunto de decisdes relativas a institui¢do, organizacdo e
aplicagdo dos impostos em conformidade com os objetivos fixados pelos poderes publicos,
desde a satisfacdo das necessidades coletivas & modelacdo de comportamentos econdémicos ou
sociais, deve ser acompanhada com reforma abrangente do Estado, investimento nos recursos
humanos e aquisicdo de meios tecnolégicos para cumprir escrupulosamente com os seus
designios (Nabais, 2012).

A Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) e a Constitui¢do da Republica de
Angola (CRA) dedicam artigos aos fundamentos do sistema fiscal portugués e angolano,
fornecendo as principais orientagdes legislativas para cada uma das categorias de impostos
mais importantes. Esses artigos sdo frequentemente denominados, com justica, “Constitui¢ao
Fiscal”. Garantindo que os impostos sdo criados por lei e que os cidadaos tém o direito de ndo
pagar impostos inconstitucionais, ilegais ou retroativos, o artigo 103.° (Sistema Fiscal) da CRP

e o artigo 101.° CRA.
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1.1.1 Impostos Diretos

Na perspetiva do Sérgio Vasques, os impostos diretos sao aqueles que incidem sobre o
rendimento e sobre o patrimonio. Os impostos sobre os rendimentos € sobre o patrimdnio
tomam como sujeito passivo o proprio titular da riqueza que se pretende ver onerada, podendo
dizer-se diretos no sentido em que o legislador ndo pressupde a sua repercussao, na medidas
em que sdo exigidos diretamente dos titulares dos rendimentos que se quer onerar, nio
pressupondo o legislador a repercussdo destes impostos sobre terceiros.

Ana Paula Dourado, considera que os impostos diretos sdo aqueles que atingem as
manifestagdes diretas ou imediatas da riqueza e da capacidade contributiva (impostos sobre o
rendimento e o patrimoénio). Ora, como € sabido sé o sujeito passivo, que € o proprio titular da
riqueza, que se pretende ver onerada. A posi¢ao da professora, no nosso entender, parece mais

abrangente e assertiva em relacdo a defini¢do em causa.

1.1.2 Impostos Indiretos

Sao aqueles que incidem sobre o consumo (art. 11° do Codigo geral tributario
angolano). Os impostos sobre o consumo tomam como sujeito passivo pessoa distinta do titular
da riqueza que se quer onerada, s6 se atingindo este meio de repercussdo. Por exemplo, o IVA
¢ um imposto indireto que por regra € exigido pelo vendedor, o legislador pressupde que através
da repercussao sobre os precos ele acabe indiretamente por ser suportado pelo comprador, cuja
riqueza se pretende afinal onerar.

Segundo o entendimento defendido por Ana Paula Dourado, os impostos indiretos sao
os impostos que incidem sobre manifestacdes indiretas da riqueza e da capacidade contributiva

(impostos sobre o consumo e a despesa).
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1.1.3 Impostos Reais e os Impostos Pessoais

Os impostos reais sao aqueles que ndo atendem a situacao pessoal do contribuinte (€ o
caso dos impostos sobre o consumo). Por sua vez, sdo impostos pessoais aqueles que tomam
em consideragcdo a situagcdo pessoal do contribuinte (nivel de rendimento, composicao do
agregado familiar, despesas suportadas com habitagdo, saude, educagdo, entre outras). Na dtica
do Sérgio Vasques, os impostos reais sdo aqueles impostos que ponderam a condig¢ao social do
contribuinte, sobressaindo na sua incidéncia o elemento subjetivo. Os impostos reais sao
aqueles que ndo ponderam, destacando-se o elemento objetivo da sua incidéncia. Ja na
apreciacdo de Ana Paula Dourado, os impostos reais sdo aqueles que se centram na
manifestacdo da riqueza, sem considerar outros elementos diferenciados ligados a capacidade
econdmica do sujeito. Os impostos pessoais em contrapartida, tém em conta alguns elementos
diferenciadores relacionados com a capacidade contributiva do sujeito, e estdo ligados a um
conceito mais fino de justiga, podendo revelar-se menos eficientes, por provocarem mais
distorg¢oes.

Finalmente, em 2016 Jos¢ Nabais entende que os impostos reais sdo aqueles impostos
que atingem a matéria coletdvel objetivamente determinada fazendo abstragdo, portanto da
concreta situagdo econdmica e social do contribuinte, como por exemplo, o IVA e 0 IRC. Ja o
imposto pessoal tem em consideragdo a concreta situagdo econdmica e social do contribuinte,
isto €, o valor da sua fortuna e dos seus rendimentos, por um lado, e 0 montante dos encargos

que tem obrigatoriamente de suportar, por outro.

1.1.4 Impostos Periédicos e Impostos de Obrigacio Unica

O imposto periddico ¢ aquele que incide sobre manifestacdes de capacidade
contributiva com carater estavel e duradouro (como os impostos sobre o rendimento). Sdo de
obrigacdo Unica os impostos que incidem sobre manifestacdes isoladas e instantdnea de

capacidade contributiva (como por exemplo o imposto de consumo). Ja4 para Ana Paula
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Dourado, os impostos periodicos sdo aqueles cujo facto tributario se renova por diferentes
periodos fiscais, dando origem a obrigagdes declarativas, enquanto ndo se informa a
administracao tributaria da extin¢ao de facto (propriedade de um prédio rustico ou urbano) ou
da atividade econdmica. J& os impostos de obrigacao tinica sdo aqueles que cujo facto tributario
nasce e se extingue com um ato ou negdcio juridico: consumo, importagao, aquisicdo onerosa
ou gratuita. S3o aqueles cujo facto gerador se prolonga no tempo, gerando sobre o contribuinte
a obrigag¢do de pagar o imposto com regularidade, como por exemplo o IRC e o IRS, que
incidem sobre o rendimento angariado pelos sujeitos passivos ao longo do ano. Posi¢do
defendida por Sérgio Vasques ¢ que os impostos de obrigacdo tnica sao impostos que incidem
sobre operacdes avulsas, que em regra se produzem e esgotam de modo instantaneo, como por

exemplo o IVA e os impostos especiais de consumo.

1.1.5 Impostos, Progressivos Proporcionais

Os impostos progressivos sdo aqueles em que a taxa aplicavel vai aumentar & medida
que se eleva o valor da matéria coletavel. Os impostos regressivos sdo aqueles em que a taxa
aplicavel diminui a medida que aumenta o valor da matéria coletavel. Os impostos
proporcionais sdo aqueles impostos de taxa fixa, isto ¢, s3o impostos em que a taxa aplicavel
ndo se altera em fun¢do do valor da matéria coletavel. Olhando, para este conceito, ndo
podemos deixar de concordar com Sérgio Vasques, segundo os quais 0s impostos progressivos
sdo aqueles cuja taxa aumenta a medida que aumenta a matéria tributdvel e os impostos
regressivos sdo aqueles cuja taxa diminui a medida que aumenta a matéria tributavel. Ja os
impostos proporcionais sdo os que possuem uma taxa uniforme, indiferente ao valor da matéria
tributdvel. Na opinido de Ana Paula Dourado, esta classificagio estd consagrada ou
expressamente apresentada no art.104° da Constituicdo. Os impostos proporcionais sao os de
taxa ou aliquota fixa, sob a forma de uma percentagem. A proporcionalidade ¢ suficiente para

assegurar o principio da igualdade. Sendo ad valorem, a proporcionalidade ¢ também adequada
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aos impostos, pois estes incidem sobre a capacidade contributiva. Os reais sao normalmente

associados a taxas proporcionais.

1.1.6 Impostos Estaduais e Impostos Locais

Os impostos estaduais sdo os impostos em que o sujeito ativo da relagdo juridica
tributaria ¢ o Estado (administragao direta). E os impostos locais sdo aqueles em que o sujeito
ativo ¢ outro ente publico distinto do Estado, como sejam os municipios ou organizagdes
supramunicipais (art.3.°do CGT). Nao bastante, nesta classificagdo interessa dizer que, o
imposto de consumo enquadra-se na classificagao dos impostos indiretos, aqueles que incidem
diretamente no consumo. Assim sendo, surgiram algumas posi¢des doutrinadores como o caso
de Jonatas Machado em 2014 que definiu o imposto de consumo como um imposto
monofasico, liquidado somente num determinado momento produtivo — a introdugdo do bem
no consumo ou a prestacdo de servigo. Ainda assim, deve assinalar-se a possibilidade de o
imposto de consumo gerar um efeito de tributacdo cumulativa (ou em cascata) quando a
producdo do bem ou prestagdo do servigo sujeito a imposto tenham sido adquiridos outros bens
também sujeitos a imposto de consumo, ndo podendo este ser deduzido, apesar dos argumentos
apresentados pelo autor, segundo os quais o imposto de consumo ¢ qualificado como imposto
monofasico.

Entendemos que o imposto de consumo ¢ o imposto indireto, monofasico cumulativo
que incide sobre as despesas do consumidor, ou seja, todo o consumidor ao consumir uma
determinada despesa suporta o imposto de consumo. Este imposto aplica-se quando um
determinado produtor produz um determinado produto, tem de contar com o imposto de
consumo, e quando ele vai vender a uma pessoa também tem que cobrar o imposto de consumo.
Imagine-se um hotel, quem vai comprar uma gasosa ou um prato de comida neste local vai

pagar o imposto de consumo duas vezes que ¢ chamado o efeito sobre cascata (o imposto de
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consumo ¢ aplicado no produto comprado ao produtor que, por sua vez, também tem imposto

de consumo no local onde ¢ vendido).

1.2 Sistema fiscal
1.2.1 Em Portugal

Como refere o art. 103, n.° 1, da CRP: “o sistema fiscal visa a satisfacdo das
necessidades financeiras do Estado e outras entidades publicas e uma reparticdo justa dos
rendimentos e da riqueza”. Considera-se importante para a organizagdo ¢ funcionamento das
financas publicas de um pais, visa garantir ao Estado os recursos necessarios para financiar
atividades fundamentais, como saude, educagdo, seguranca e infraestrutura, além de
possibilitar a implementa¢do de politicas publicas que promovam o desenvolvimento
economico e social da nacdo. Para a correta gestdo dos recursos publicos, o sistema fiscal
destaca a necessidade de uma politica fiscal. A politica fiscal refere-se ao tipo de politica do
governo sobre gastos € impostos para influenciar a economia. Ela envolve a gestao das finangas
publicas para arrecadar receita com a finalidade de atingir uma estabilidade econdmica,
crescimento e distribuigao de renda.

O sistema fiscal portugués atualmente em vigor resultou de varias reformas, sendo
constituido por um conjunto de impostos estaduais e locais que incidem sobre o rendimento, o
patriménio e a despesa. E indiscutivel que os impostos sdo a base de um sistema fiscal,
inserindo-se na categoria das receitas tributarias. O imposto € habitualmente definido como
uma prestagdo pecunidria, coativa, definitiva, sem contrapartida e sem caracter de sancao,
exigida pelo Estado e outros entes que desempenhem fungdes publicas, com vista a satisfagao

de necessidades publicas (Silva & Nunes, 2009).
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1.2.2 Em Angola

A legislagdo fiscal tem assento em grande parte das Constitui¢des, incluindo a de
Angola. Com efeitos nos art.101° da CRA, dispde que: “o sistema fiscal visa a satisfacdo das
necessidades financeiras do Estado e outras entidades publicas, assegurando a realiza¢ao da
politica econdmica e social do Estado e proceder a uma justa reparticao dos rendimentos e da
riqueza”. Tal como sucede na Constitui¢do da Republica Portuguesa, o artigo 103.° prevé que
“os impostos sdo criados por lei, que determina a incidéncia, a taxa, os beneficios fiscais ¢ as
garantias dos contribuintes que ninguém pode ser obrigado a pagar impostos que ndo hajam
sido criados nos termos da Constitui¢do, que tenham natureza retroativa ou cuja liquidacao e

cobranga se ndo fagam nos termos da lei” (Canotilho, 2007).

O sistema de imposto angolano ¢ constituido por varios impostos, diretos e indiretos.
Assim, temos:

° Impostos que incidem sobre o rendimento (Imposto Industrial, Imposto
sobre os Rendimentos do Trabalho e Imposto sobre Aplicagdo de Capitais);

° Impostos que incidem sobre o consumo e a despesa, (Imposto de Selo e
Imposto de Consumo);

° Impostos que incidem sobre o patrimoénio, (Imposto Predial Urbano,
Imposto sobre Sucessdes e Doacdes, Imposto sobre Transmissdes Onerosas de
Imoveis);

° Impostos do sector petrolifero, (Imposto sobre a Producdo Petroliferas,
Imposto sobre Rendimentos do Petrdleo, Imposto sobre a Transagao do Petroleo);

° Impostos sobre Atividades Mineiras (Imposto sobre o Valor dos

Recursos Minerais, Imposto sobre o Rendimento de Recurso Minerais);
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° Impostos Aduaneiros (Imposto sobre Transagdes Internacionais,
conforme a pauta aduaneira aprovada pelo Decreto Legislativo Presidencial no.10/13,

22 de Novembro).

1.2.3 Os objetivos de um sistema fiscal

A crescente complexidade dos sistemas fiscais e a cada vez maior resisténcia dos
contribuintes conduziram os decisores fiscais a discutir as suas linhas orientadoras, o sistema
fiscal tem a finalidade de servir a generalidade dos fins da sociedade. Segundo CATARINO J.
Ricardo 2024) “A complexidade das normas e dos regimes fiscais continua a ser uma fonte de
instabilidade, de erratismo legislativo, de incongruéncia, e de excessivo tecnicismo e opacidade
dos sistemas e das suas normas. Esta situagdo sujeita os cidaddos e os agentes econdomicos a
solugdes fiscais conjunturais, potencia problemas de relacionamento com a administracdo
fiscal e compromete a justica relativa e a efetivacdo das garantias.” O sistema fiscal portugués
e o0 angolano, tal como os conhecemos hoje, estdo enquadrados na denominada Constitui¢ao
Fiscal e tém sido alvo de diversas reformas significativas ao longo do tempo. No que respeita
a tributacdo do rendimento das empresas, esta tem assumido particular relevancia no contexto
dessas reformas.

Os principios fundamentais de um sistema fiscal foram inicialmente formulados por
Adam Smith, na sua obra cléssica 4 Riqueza das Nagoes, publicada em 1776. Reconhecido
como um dos pioneiros da ciéncia econémica, Smith identificou quatro regras essenciais que
deveriam orientar a tributagdo: justica, certeza, comodidade no pagamento e eficiéncia na
cobranga. Estes principios, que ficaram conhecidos como as méximas de Adam Smith,
continuam a ser uma referéncia incontornavel na defini¢do de politicas fiscais. Representam
um conjunto de qualidades que qualquer sistema tributario eficaz deve procurar assegurar.

° O principio da justica fiscal, equidade fiscal, esta relacionado com a

justica fiscal remete-nos aos artigos 15° e 16° da Lei Geral Tributéaria (LGT), garantir
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que a tributacao seja justa, ou seja, conseguir um imposto justo e que cada individuo
contribua de acordo com a sua capacidade financeira. A no¢ao de equidade no sistema
fiscal esta diretamente ligada a ideia de justica, na medida em que procura ter em conta
as circunstancias especificas de cada contribuinte, ajustando o valor a pagar em fung¢ao
dessas diferencas. As desigualdades de rendimento desempenham um papel
fundamental na forma como os encargos fiscais sdo distribuidos. Cobrar o mesmo
montante a todos seria injusto, pois nem todos tém a mesma capacidade econémica. Por
isso, quem aufere rendimentos mais elevados deve suportar uma fatia maior dos

impostos, uma vez que esta em melhores condigdes para contribuir.

° O segundo principio identificado por Adam Smith ¢ o da certeza,
também referido como o principio da ndo arbitrariedade. Segundo este autor, os
contribuintes devem saber, com clareza, qual o valor exato dos impostos a pagar, bem
como os prazos e os meios disponiveis para efetuar esse pagamento. Essa
previsibilidade ¢ fundamental para evitar arbitrariedades e incertezas no processo
tributario. A existéncia de um sistema fiscal previsivel e transparente reforca a
confian¢a dos cidaddos nas instituigdes do Estado. Este principio estd intimamente
ligado a simplicidade fiscal e a necessidade de reduzir os chamados custos de contexto,
ou seja, os encargos e dificuldades adicionais que surgem no cumprimento das

obrigacdes fiscais, muitas vezes causados por regras complexas ou mal definidas.

° O terceiro principio € o da conveniéncia no pagamento. De acordo com
este principio, a cobranga de impostos deve ser feita de forma a causar o menor
incomodo possivel ao contribuinte. Tornar o processo de pagamento mais simples e

acessivel contribui para reduzir a resisténcia ao cumprimento fiscal e incentiva a adesao
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voluntaria as obrigagdes tributarias. Esta abordagem revela-se eficaz para reforgar a

eficiéncia do sistema fiscal.

° Ja o quarto principio € o da economia na cobranga. Este defende que a
administracao do sistema fiscal deve ser conduzida com eficiéncia, procurando reduzir
ao minimo os custos envolvidos na arrecadagdo de impostos — tanto para o Estado
como para os contribuintes. Um sistema fiscal eficaz deve assegurar que os recursos
utilizados na cobrancga sao reduzidos ao essencial, permitindo ao Estado maximizar os
fundos disponiveis para o financiamento das suas fungdes.

A aplicagdo destes principios contribui para evitar desequilibrios na economia e
assegura uma distribuicdo mais justa e sustentavel da carga fiscal. Desta forma, promove-se o
bem-estar econdmico e social, ao garantir um sistema tributario mais equilibrado e eficiente.
Ou seja, estes principios refletem a necessidade de garantir que os sistemas fiscais sejam nao
sO justos e eficientes, mas também adequados as realidades econdmicas contemporaneas. De
acordo com Sérgio Vasques, os principios fundamentais da fiscalidade sdo centrados em trés
eixos principais, nomeadamente a arrecadagao de receitas publicas, a equidade na distribuicao
da carga tributaria e a neutralidade econémica — visam garantir um sistema fiscal justo,
eficiente e sustentavel, adaptado as exigéncias da economia contemporanea.

Um dos principios fundamentais da fiscalidade € o principio financeiro, que sublinha a
fun¢do dos impostos na arrecadagdo de receita publica. Um sistema fiscal eficaz deve garantir
recursos suficientes para o financiamento das fun¢des do Estado, assegurando a sua
sustentabilidade. Embora Adam Smith ndo tenha incluido este principio explicitamente nas
suas quatro maximas, a sua preocupac¢ao com a eficacia e a funcionalidade do sistema fiscal ¢
notoria (Smith, 1776). Este principio estd presente na doutrina contemporinea, sendo

frequentemente referido como um dos pilares estruturantes do sistema tributdrio moderno
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(Vasques, 2023). Outro principio essencial ¢ o da equidade, consagrado tanto na doutrina
classica como na legislacdo portuguesa. Este principio impde que os contribuintes devem
suportar impostos de acordo com a sua capacidade contributiva, assegurando justica fiscal tanto
na tributacdo de rendimentos semelhantes como na aplicagdo progressiva a rendimentos
desiguais (Musgrave & Musgrave, 1989). Em Portugal, encontra-se consagrado no artigo 104.°
da Constitui¢ao da Republica Portuguesa. A equidade, nas suas dimensdes horizontal e vertical,
continua a ser um dos desafios centrais da politica fiscal (Catarino & Pereira, 2024). A
neutralidade fiscal ¢ igualmente um principio estruturante. Exige que o sistema tributario nao
distor¢a decisdes econdmicas dos agentes, garantindo que a tributacdo se aplique de forma
uniforme em situagdes equivalentes, respeitando o principio da igualdade (Pantoja Coelho,
2024). Na pratica, a neutralidade implica minimizar os efeitos dos impostos sobre escolhas
individuais e empresariais — como trabalhar, investir ou inovar — e evitar que a tributagao
condicione formas juridicas ou decisdes econdomicas. Um exemplo histérico ¢ o caso de
Amesterdao, onde os edificios eram desenhados com janelas pequenas para evitar impostos
mais altos — ilustragdo de como os impostos podem interferir nas decisdes privadas quando
violam a neutralidade (Vasques, 2023).

A transparéncia fiscal constitui um elemento essencial para o bom funcionamento do
sistema tributario, ao assegurar que os impostos sdo compreensiveis e previsiveis pelos
contribuintes, promovendo, assim, a confianca no sistema fiscal (Vasques, 2023). Por outro
lado, a exigéncia de um baixo custo de funcionamento implica que a administra¢do tributaria
deve operar de forma eficiente, evitando encargos administrativos excessivos tanto para o
Estado como para os contribuintes (Musgrave & Musgrave, 1989).Adicionalmente, o principio
da eficacia financeira impde que o sistema fiscal se adapte as necessidades or¢amentais do
Estado, garantindo uma arrecadacdo suficiente para financiar as politicas publicas, sem

comprometer a competitividade econdmica (OCDE, 2023). Neste contexto, os principios
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classicos formulados por Adam Smith, ainda que reformulados ao longo do tempo, mantém-se
atuais e servem de base aos principios fiscais contemporaneos. Estes continuam a orientar a
construgdo de sistemas fiscais que promovem a justica, a eficiéncia e a sustentabilidade,
assegurando que a tributacdo nao represente um fardo excessivo para os contribuintes, ao
mesmo tempo que garante os meios indispensaveis ao desenvolvimento econdmico e social

(Catarino & Pereira, 2024; Vasques, 2023).

1.2.4 Sistema fiscal comparados na OCDE: Nivel de fiscalidade e Estrutura fiscal

1.2.4.1 Indicadores fiscais comparativos

No que se refere ao nivel de fiscalidade, este ¢ geralmente medido pela carga fiscal
bruta, definida como a percentagem do Produto Interno Bruto (PIB) que corresponde a receita
arrecadada através de impostos e contribui¢des sociais. Este indicador ¢ fundamental para
avaliar o peso dos tributos sobre a economia e a capacidade do Estado em financiar as suas
fungdes publicas (OECD, 2023). Complementarmente, o esforco fiscal relaciona o montante
de impostos pagos com a capacidade contributiva dos individuos ou empresas, permitindo
avaliar a intensidade da carga fiscal relativamente a riqueza ou rendimento disponivel
(Musgrave & Musgrave, 1989).

A estrutura fiscal refere-se a composicdo dos impostos e a organizagdo do sistema
tributario, incluindo a repartigdo entre impostos diretos, como os sobre rendimentos e
patrimoénio, e impostos indiretos, como os sobre o consumo, bem como a distribuicao das
competéncias fiscais entre os niveis de governo central, regional e local. Esta analise ajuda a
compreender as escolhas politicas relativas a arrecadacao e redistribuicao fiscal em diferentes
contextos nacionais (Serensen, 2007).

O relatorio Doing Business 2020, elaborado pelo Banco Mundial, apresenta o
subindicador “Pagamentos de Impostos”, que mede a facilidade com que as empresas cumprem

as suas obrigagoes fiscais. Sdo analisados fatores como o nimero de pagamentos, o tempo
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necessario para o calculo e pagamento dos tributos, e a taxa efetiva de imposto sobre os lucros,
oferecendo uma visdo comparativa da eficiéncia administrativa dos sistemas fiscais (World
Bank, 2020). Para além deste subindicador especifico, a andlise comparativa dos sistemas
fiscais entre paises baseia-se num conjunto mais alargado de indicadores fiscais, que ajudam a
compreender diferentes dimensdes da politica tributaria. Entre os mais relevantes encontram-
se:

1. Carga fiscal bruta: Percentagem do PIB que corresponde as receitas

fiscais + contribui¢des sociais liquidas. Mede o peso que os impostos e contribui¢des

tém relativamente ao tamanho da economia.
2. Esfor¢co fiscal: Relagdo entre o montante de impostos pagos por
individuos/empresas e a capacidade contributiva — normalmente ajustada por

rendimentos per capita ou paridade do poder de compra, produtividade, etc. Permite ver

quanto "pesa" efetivamente para 0s cidaddos.

3. Estrutura fiscal: Como se compdem os impostos; divisdo entre diretos e
indiretos; quais impostos pesam mais; quem arrecada (Estado central/regional/local);

taxas, deducdes, isencoes etc.

4. Facilidade de cumprimento das obrigacdes fiscais (“Pagamentos de
Impostos” no Doing Business / outras métricas): Envolve numero de pagamentos
exigidos, tempo gasto para preparar, declarar, pagar os impostos, complexidade

administrativa, frequéncia, transparéncia, tecnologia, etc.
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1.2.5 Caracterizacio do sistema fiscal em Angola e Portugal

Com o presente trabalho pretendemos, através de uma analise descritiva e comparativa,
identificar as principais diferengas entre o sistema fiscal entre Angola e Portugal. Apesar das
influéncias do SNC portugués no Plano Geral de Contabilidade angolano, esta ndo acompanhou
a evolucdo das normas contabilisticas portuguesas, que culminou com a aprovagao do SNC A
nivel do sistema fiscal, por um lado, Angola que esta a passar por uma reforma completa do
seu sistema fiscal precisa de reajustar alguns dos seus diplomas.

Por outro lado, recentemente, o sistema fiscal portugués também tem sido alvo de
sucessivas alteracdes face ao atual contexto politico e econdmico. O estudo diz-nos que as
autoridades angolanas tém grande dificuldade em recolher informagdes sobre os contribuintes.
Ha uma grande dificuldade por parte das autoridades em levar esses contribuintes a cumprir as
leis, uma vez que os angolanos ainda ndo tém a cultura de pagar impostos, ignorando por vezes
os beneficios derivados do cumprimento. Apesar dos esforcos desenvolvidos pelas autoridades
angolanas, ainda ha muito trabalho a fazer em relagdo ao resultado das receitas de outros
impostos (EXPANSAO, 2023; VERANGOLA, 2025; DW, 2024)..

O IRC em Portugal foi reformulado para incluir a tributagdo autobnoma de determinadas
despesas, como viaturas, ajudas de custo e despesas de representacdo, medida que contribuiu
para o aumento da receita fiscal, embora possa comprometer a atratividade fiscal do pais (Dinis,
Martins & Lopes, 2016). A reforma do imposto sobre as sociedades de 2014 procurou alinhar
o sistema fiscal portugués com as tendéncias internacionais, nomeadamente através da adogao
de regimes como o participation exemption, aplicavel as mais-valias e dividendos obtidos por
participacdes sociais (Jornal Econémico, 2016).

Por outro lado, Angola tem-se tornado um relevante investidor em Portugal, sendo que
fatores como as relagdes comerciais bilaterais e o ambiente regulatorio podem influenciar
positivamente o investimento direto angolano em territorio portugués (Didrio Economico,

2022).
33



A tributacdo do rendimento das empresas — Analise comparativa Angola e Portugal

O presente trabalho encontra-se estruturado em capitulos. Inicialmente, sera
apresentada uma visao geral dos sistemas fiscais de Portugal e Angola, abordando a historia e
a evolugdo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (IRC) e do Imposto Industrial
(I). Em seguida, sera feita uma analise critica da legislagao fiscal aplicavel ao imposto sobre
o rendimento das sociedades em ambos os paises. Posteriormente, realizar-se-4 um estudo
comparativo entre os sistemas fiscais, evidenciando as principais diferengas e suas implicacdes.
Por fim, serdo apresentadas as conclusdes do estudo e as limitagdes identificadas ao longo do
trabalho.

A tributagdo dos rendimentos empresariais assume um papel central na politica fiscal,
tanto em Portugal como em Angola. Em Portugal, aplica-se o Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Coletivas (IRC) e, em Angola, o Imposto Industrial (II). A legislacdo fiscal tem
evoluido ao longo do tempo, prevendo atualmente algumas isen¢des e dedugdes que visam
promover o crescimento econdmico e incentivar o surgimento de novas empresas. A
globalizacdo tem impactado significativamente a tributacdo empresarial, ao permitir que as
empresas operem em multiplas jurisdigdes. Esta expansdo internacional sujeita-as a diferentes
regimes fiscais, aumentando a complexidade da sua gestao tributéria.

Uma carga fiscal excessiva pode desincentivar o investimento e a criagao de empresas,
afetando negativamente o desenvolvimento econdémico e o emprego. Por outro lado, a
tributacdo ¢ fundamental para assegurar receitas publicas, incluindo objetivos extrafiscais,
como a regulacdo de comportamentos sociais — por exemplo, através da tributagdo de
combustiveis fosseis para reduzir o seu consumo. Por fim, a anélise da tributagdo empresarial
deve ser integrada com outros fatores, como a regulamenta¢ao dos mercados, a concorréncia e
a protecdo do consumidor, de modo a garantir um ambiente de negdcios equilibrado e

sustentavel.
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1.2.6 Breve Historia do Imposto em Portugal

Em Portugal, surge o primeiro imposto sobre o rendimento com a “décima militar”.
Criado por D. Jodo V, em 1641, para custear a guerra da restauracao, este imposto tributava os
proveitos da terra, rendimentos do trabalho, do comércio e de capitais. Ainda que nem sempre
na propor¢do que o designou (10%), este era o principal imposto sobre o rendimento até a
criagdo da contribuicdo predial (1852), da contribuicdo industrial (1860) e da contribuicdo de
juros (1887)

O Codigo do IRC vigente foi originalmente aprovado a 30 de novembro de 1988, pelo
Decreto-Lei n.° 442-B/88, e entrou em vigor em 1 janeiro de 1989, constituiu um marco
significativo na modernizagao do sistema fiscal portugués, ao substituir tributos anteriormente
dispersos ¢ ao aproximar o regime fiscal nacional dos modelos prevalecentes noutros paises
europeus. A sua aprovagao teve lugar por via da extensa reforma fiscal especialmente focada
na tributacdo direta dos rendimentos e levada a cabo pelo Governo entdo liderado pelo
primeiro-ministro Cavaco Silva, com Miguel Cadilhe como ministro das Financas e José
Oliveira Costa como secretario de Estado dos Assuntos Fiscais. A reforma fiscal de 1989 criou
os atuais Codigos do IRS e do IRC, «substituindo a tradicional tributacdo cedular» (Paulo,
Cunha, 2002).

A reforma fiscal de 1922 surge com a Lei n° 1368/1922, de 21 de setembro, para
substituir um regime fiscal ultrapassado, constituido por diversos impostos. Esta tinha como
objetivo a criacdo de um sistema fiscal mais harmonioso e de carater unitario (Azevedo, 2010).
Nesta medida, no que concerne a Contribui¢dao Industrial (CI) foi implementada a tributagao
pelos lucros reais. As entidades sujeitas a este imposto eram tributadas através de uma taxa de
anual fixa de 10%, paga antecipadamente, sobre os lucros verificados ou presumidamente
obtidos, e através de uma taxa complementar sobre os lucros obtidos que era deduzida da taxa
anual ja paga, conforme descrito nos artigos 12° e seguintes da Lei n° 1368/1922 (Nabais,

2008).
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Em 2025, o Governo portugués anunciou a intencao de reduzir a taxa geral de IRC para
19% em 2026, com o objetivo de atingir 17% até 2028, como parte de uma estratégia para atrair
investimento e estimular o crescimento econdémico (PwC, 2025). No entanto, a reforma de 1989
ndo prosseguiu apenas um objetivo formal e sistematico de garantir a criagdo de um imposto
unico sobre o rendimento das pessoas singulares (IRS) e outro imposto unico sobre o
rendimento das pessoas coletivas (IRC), tendo pretendido, pari passu, adequar o sistema fiscal
a uma morfologia mais préxima da de outros paises, designadamente através do «alargamento
da base de incidéncia, diminui¢do das taxas e o abrandamento da progressividade». No que
respeita especificamente ao IRC, e ndo obstante o Decreto-Lei n.° 442-B/88 se manter
formalmente em vigor, inimeras foram as alteragdes empreendidas ao diploma original,
incluindo véarias publicagdes. Muitas dessas alteracdes tiveram lugar na esteira de reformas
cruciais levadas a cabo, designadamente, em 2000, 2009 e 2014 (Paulo, Cunha 2002).

Durante os anos abrangidos por este estudo foram identificadas mais de 1350 alteragdes
legislativas ao IRC, um niimero que so6 por si impressiona e que espelha bem a instabilidade e
a imprevisibilidade que tém caracterizado este imposto nas Ultimas trés décadas. Uma das
alteracdes ao longo dos anos foi de ter assumido a politica fiscal como um instrumento para
induzir a competitividade da economia e promover o investimento. (Fundagdo Francisco M.
dos Santos e autores 2024). A Oscilacdo do da taxa geral do Imposto sobre o rendimento das

pessoas coletivas em 1989 a 2024:
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36,5%

21,0%

l989 A 202(‘ A

Fonte: Fundagao Francisco Manuel dos Santos

Figura n° 1: Evolug&o do IRC

Uma das reformas mais importantes ocorreu em 1989, tendo como principal objetivo
simplificar o sistema tributdrio portugués. Antes desta reforma, o sistema era composto por
varios impostos que incidiam sobre diferentes tipos de rendimentos, tais como o Imposto
Profissional, Imposto Complementar, Contribuicdo Industrial, Imposto de Capitais e
Contribui¢do Predial. Para além destes, existia ainda um imposto adicional, conhecido como
imposto “complementar” ou “imposto global”, que incidia sobre o total do rendimento do
contribuinte, aplicando-se taxas progressivas com o intuito de garantir uma distribuicdo mais
justa da carga fiscal. Tal como anteriormente dito, com a Reforma Fiscal de 1989, os impostos
foram substituidos, ou melhor, consolidados num Unico imposto chamado de Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Singulares (IRS). Assim, o IRS foi introduzido com o objetivo de
simplificar e modernizar a estrutura tributdria. Atualmente a tributacdo dos rendimentos opera-
se através do Imposto sobre o rendimento das pessoas singulares (IRS) e Imposto sobre o
rendimento das pessoas coletivas (IRC). No caso do IRC utiliza-se o conceito de rendimento
global, onde qualquer ganho que aumente o valor total do patriménio do contribuinte ¢
considerado rendimento e sujeito a impostos, compreendendo também o “acréscimo
patrimonial”, ou seja, qualquer incremento no valor do patriménio do contribuinte. Outra
reforma fiscal importante, relativamente a tributacdo indireta, foi introduzida em 1986 com a
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entrada de Portugal na Comunidade Econémica Europeia (CEE), hoje Unido Europeia (UE),
onde houve a necessidade de harmonizar o sistema fiscal do pais com o dos demais Estados-
membros. Um dos principais aspectos dessa harmonizagdo foi a introducao do Imposto sobre
o Valor Acrescentado (IVA) em substitui¢do ao Imposto de Transagdes. O IVA ¢ um imposto
indireto aplicado sobre o consumo de bens e servigos, caracterizando-se sobretudo por ser um
imposto sobre o consumo, nao cumulativo, plurifasico e que incide de forma generalizada sobre
todas as transmissdes de bens e prestacdes de servicos. O IVA foi fundamental para alinhar o
sistema tributario portugués, melhorando a eficiéncia na arrecadag@o de receitas e reduzindo
distor¢des economicas. Proporcionou um sistema de tributagdo sobre o consumo mais eficiente,
transparente ¢ harmonizado com os padrdes europeus. No entanto, a implementagao do IVA
exigiu ajustes significativos no sistema fiscal portugués incluindo revisdes e adaptacdes no
sistema fiscal portugués para evitar conflitos com as normas comunitdrias e promover a
integracdo econdmica e fiscal dentro do mercado Unico europeu. Essas mudangas ndo so
modernizaram o sistema fiscal de Portugal, alinhando-o com o padrdo europeu, como também
ajudaram a garantir a coesdo econdmica e fiscal entre os Estados-membros da Unido Europeia.

E possivel extrair, desde logo, dois objetivos estruturantes do sistema fiscal portugués:

1. Arrecadacdo da receita com vista a satisfagdo das necessidades
financeiras do Estado;

2. A nocao de reparti¢do justa dos rendimentos e da riqueza, com carater
social, encontra-se desenvolvido no artigo 104° do mesmo diploma.

No n-2 do artigo 103° da CRP, diz-nos que os impostos sdo criados por lei, ou seja, €
da exclusiva responsabilidade da Assembleia da Republica legislar sobre a criagdo de impostos
e sistema fiscal, salvo autorizagcdo dada ao Governo, conforme se encontra previsto no artigo
165° da CRP. Segundo Cardoso da Costa em 1972 definiu que o imposto ¢ uma prestagdo

pecunidria, coactiva e unilateral, sem o caracter de san¢do, exigida pelo Estado ou por outros
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entes publicos, com vista a realiza¢dao de fins publicos’. No artigo 104° da CRP, aborda-nos
que a tributagao por via dos impostos ¢ feita por diferentes modos ou vias:

° A tributacao do rendimento pessoal, que se executa através do Imposto
sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS), que devera ser unico e progressivo
e ter em conta as necessidades e rendimentos do agregado familiar;

° A tributacdo das empresas, que incide fundamentalmente sobre o seu
rendimento real, operando-se através do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Coletivas (IRC);

° A tributag¢do do patriménio, que devera contribuir para a igualdade entre
os cidadaos e que se efetua através do Imposto Municipal sobre Imoveis e do Imposto
Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de Imoveis, que sdo impostos locais, cujos
sujeitos ativos sdo as autarquias e do Imposto do Selo;

° A tributagdo do consumo, operada pelo Imposto sobre o Valor
Acrescentado (IVA), que deve promover a justiga social.

De uma forma resumida, em Portugal, temos a estrutura e a evolucao do sistema fiscais

- valores em milhdes de €:

RECEITAS CORRENTES IMPORTANCIAS EM EUROS

Impostos diretos 27974 777 636

Sobre o Rendimento:
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Imposto s/ rend. das pessoas

singulares (IRS)

16 610 190 690

Imposto s/ rend. das pessoas
coletivas

(IRC)

10 794 030 607

Outros:

Imposto s/ sucessoes e doacdes

11231

Imposto do uso, porte e detencao de

armas

7 600 000

Impostos diretos diversos

562945 108

Impostos indiretos

36 167 059 158

Sobre consumo:

Imposto s/ produtos petroliferos

(ISP)

4194 675 739

Imposto s/ valor acrescentado (IVA)

25632237 483

Imposto sobre veiculo (ISV)

468 013 453

Imposto de consumo s/ tabaco

1637 161 801

Imposto s/ alcool beb. alcodlicas

364 691 766
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(IABA)
Imposto diversos s/ consumo 232 428 509
Imposto de Selo 2248 751 304
Outros: 1389 099 103
Total dos impostos: 64 141 836 794

Fonte: Orgamento do estado - Ordem dos Contabilistas Certificados

Tabela n° 1: estrutura e a evolugdo do sistema fiscais

Evolucio dos impostos nos Orcamentos do Estado - valores em milhées de €:

Impostos 1995 1999 2003 2010 2015 2020 2022 2024
IVA 5606 7352 10 653 11272 14 491 18 344 19546 | 24435
IRS 4 462 6175 7731 9 046 13 168 13 585 15203 18 071
IRC 1551 3955 4119 4200 4 690 6 452 5211 8148
Imp. Selo 848 1 003 1210 1 693 1389 1784 1938 2 030
Total 12 467 18485 23713 (26211 34008 40165 |41898 |52684
Variacao

Fonte: Orgamento do estado - Ordem dos Contabilistas Certificados

Tabela n° 2: Evolug@o dos impostos nos Or¢amentos do Estado
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Imposto 1967 (1972 | 1980 |1995 |2002 (2010 (2015 |2020 |2022 |2024
Diretos 5,1 3,5 9,8 7,2 2,1 2,9 6,6 3,3 2,5 3,9
Indiretos | 4,9 6,5 0,2 2,8 7,9 7,9 3,4 6,7 7,5 6,1

Fonte: Orgamento do estado - Ordem dos Contabilistas Certificados

Tabela n°® 3: Evolugdo dos impostos diretos e indiretos

1.2.7 Composiciao da Estrutura Fiscal

categorias principais de tributos:

De acordo com o artigo 3.° da LGT, o sistema fiscal portugués ¢ composto por trés

Impostos: Tributos que incidem sobre a capacidade economica do

contribuinte, como o IRS (Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares) e o

IVA (Imposto sobre o Valor Acrescentado).

Taxas: Tributos cobrados em contrapartida pela prestacao de servicos

especificos ou pela utilizagdo de bens do dominio publico.

Contribui¢des: Encargos financeiros destinados ao financiamento da

Seguranca Social e outros sistemas de protecao social.

Desta forma, o sistema fiscal portugués divide-se em grupos de impostos que incidem

sobre o rendimento, o patriménio € o consumo, distinguindo-se entre impostos estaduais e

impostos locais.

Os impostos estaduais caracterizam-se por tributar os rendimentos € o consumo,

englobando também os impostos especiais sobre o consumo. Entre os impostos sobre o
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rendimento incluem-se o Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS) e o
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (IRC). Por outro lado, o Imposto sobre o
Valor Acrescentado (IVA) destaca-se como o imposto estadual que incide sobre o consumo.
No que respeita aos impostos especiais sobre o consumo, destacam-se os relacionados com a
tributagdo automovel, como o Imposto sobre Veiculos (ISV) e o Imposto Unico de Circulagio
(IUC), bem como o Imposto sobre o Tabaco (IT), o Imposto Especial sobre o Alcool ¢ as
Bebidas Alcoodlicas (IABA) e o Imposto sobre os Produtos Petroliferos (ISP). Quanto aos
impostos locais, salientam-se o Imposto Municipal sobre Imoveis (IMI), que constitui uma
receita para os municipios, ¢ a derrama municipal, que incide sobre o IRC, sendo um imposto

acessorio da responsabilidade de cada autarquia.

1.2.7.1 Impostos sobre o Rendimento

E a propria CRP que se refere ao imposto sobre o rendimento, seja este o rendimento
pessoal, rectius individual, seja o rendimento das empresas, rectius das pessoas coletivas.
Quanto a este ultimo, refere-se no artigo 104°, n°2, da CRP que a «tributagdo das empresas
incide fundamentalmente sobre o seu rendimento real», nog¢do que, conforme elaboramos

adiante, se baseia no conceito economico de rendimento-acréscimo.

Entre os principais componentes da estrutura fiscal portuguesa estao os impostos sobre
o rendimento, que se dividem, na economia fiscal portuguesa como principais impostos:
° Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS), aprovado

pelo Decreto n.° 448-A/88, de 30 de novembro;

° Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (IRC), aprovado

pelo Decreto n.° 448-B/88, de 30 de novembro.
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O Codigo do IRS, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442-A/88, de 30 de novembro, entrou
em vigor a 1 de janeiro de 1989, substituindo um conjunto de impostos (profissional, capitais,
complementar, contribui¢cdo industrial, mais-valias, entre outros), unificando-os num Unico
codigo. O IRS tem como finalidade tributar o rendimento das pessoas singulares residentes em
Portugal e dos ndo residentes que obtenham rendimentos sujeitos a tributacdo em territorio
portugués, incluindo rendimentos provenientes de atos ilicitos. O IRS ¢ um imposto direto,
pessoal, periddico e progressivo por escaldes. A progressividade significa que a taxa efetiva do
imposto aumenta a medida que o rendimento do contribuinte aumenta. Em outras palavras,
quanto maior o rendimento, maior ¢ a taxa aplicada. As taxas variam desde 13,25 % para os
rendimentos mais baixos até 48 % para os rendimentos mais elevados, conforme previsto no
artigo 68.° do Codigo do IRS e atualizado anualmente pela Lei do Or¢amento do Estado (em

2025, pela Lei n.° 82/2023).

Em Portugal, os rendimentos sujeitos ao IRS sdo classificados em seis categorias:

° Categoria A: rendimentos de trabalho dependente;

° Categoria B: rendimentos empresariais e profissionais;

° Categoria E: rendimentos de capitais;

° Categoria F: rendimentos prediais;

° Categoria G: rendimentos de incrementos patrimoniais nao incluidos nas
outras

) categorias;

) Categoria H: rendimentos de pensdes

Assim, o IRS tributa os rendimentos das pessoas singulares residentes e ndo residentes
com rendimentos sujeitos a tributacdo em Portugal. Este ¢ um imposto progressivo e global,

dando cumprimento ao disposto no n°l do artigo 104° da CRP “o imposto sobre o rendimento
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pessoal visa diminuir desigualdades e sera tinico e progressivo, tendo em conta as necessidades
e os rendimentos do agregado familiar”. Tendo em conta o artigo 22° do CIRS, a base do
imposto sobre o rendimento das pessoas singulares resulta do valor anual dos rendimentos
auferidos, distribuidos pelas seis categorias apos efetuadas as respetivas dedugdes. Existem,
porém, determinados rendimentos que possibilitam, ao contribuinte, ser ou nao englobados e
que, caso ndo o sejam, sao tributados a titulo definitivo conforme previsto nos artigos 71° e 72°
do CIRS, a taxas que variam consoante a natureza dos rendimentos.

O IRC foi implementado em 1 de janeiro de 1989, sendo regulamentado pelo Codigo
do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas, aprovado pelo DL n.o 442-B/88, de 30
de novembro. Este imposto substituiu diversos impostos - contribui¢do industrial, imposto
sobre a industria agricola, imposto de mais-valias, contribui¢cdo predial, imposto de capitais,
imposto complementar e imposto do selo, em parte - unificando-os num Unico codigo. O
objetivo do IRC ¢ tributar o rendimento das empresas de natureza comercial, industrial ou
agricola com sede em territdrio nacional, ou os rendimentos tributaveis obtidos em Portugal
por entidades ndo residentes.

O IRC ¢ um imposto direto, estatal, periddico e proporcional (a taxa de imposto ¢
constante, mas o valor a pagar varia proporcionalmente de acordo com a base tributdvel). Este
imposto deve incidir sobre o aumento do valor fiscal do patrimonio, isto €, sobre o aumento do
valor contabilistico ajustado de acordo com as disposi¢des do CIRC, e ndo apenas sobre o
resultado do exercicio. Determinadas variagdes patrimoniais, como as menos-valias potenciais,
encontram-se excluidas de tributacdo. A taxa normal é de 21% sobre o lucro tributavel das
empresas, conforme o artigo 87.0 do Codigo do IRC. As pequenas e médias empresas (PME)
beneficiam de uma taxa reduzida. Por outro lado, no que respeita ao imposto sobre as pessoas
coletivas e de acordo com o n°2 do artigo 3° do CIRC, para todas as pessoas coletivas que

exercam uma atividade de natureza comercial, industrial ou agricola, a titulo principal, a base
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tributavel € o lucro resultante da diferenca entre o valor patrimonial liquido no final e no inicio
do periodo de tributagdo, embora sujeito a determinadas correcdes nos termos do respetivo
codigo. Para as pessoas que nao exercem a titulo principal uma atividade de natureza comercial,
industrial ou agricola, a base tributavel ¢ calculada através do rendimento global que
corresponde a soma algébrica dos rendimentos das diversas categorias para efeitos de IRS e

dos incrementos patrimoniais eventualmente obtidos, de acordo com o citado artigo.

1.2.7.2 Impostos sobre o Patrimonio

Tributa-se a titularidade ou a transmissao de valores pecuniarios liquidos (valores ativos
menos passivos). Ou seja, incidem sobre a riqueza adquirida. Exemplos:
- O IMI (imposto municipal sobre imdveis);
- O IMT (impostos municipais sobre as transmissdes onerosas de
imoveis);
- IS (imposto de selo — transmissdes gratuitas).

A tributagdo do patrimdnio deve contribuir para a igualdade entre os cidaddos. Tudo
que diz respeito a transmissao de valores pecuniares relacionados ao patrimonio estara dentro
dessa classificagdo. Tudo que inserir sobre o patrimonio. Através da Lei do Orgamento para
2017 foi criado em Portugal o Adicional ao Imposto Municipal sobre Imdveis, o qual, apesar

da designagao, se apresenta como um imposto distinto do IMI, que tributa fortunas imobiliarias.

1.2.7.3 Impostos sobre o Consumo

A tributagdo do consumo visa adaptar a estrutura do consumo a evolucao das
necessidades do desenvolvimento econdmico e da justi¢a social, devendo onerar os consumos
de luxo. Tributar a riqueza despendida no momento da aquisicdo de bens ou servicos.

Caracterizam-se por tributar a riqueza despendida no momento da aquisi¢ao de bens ou
servicos. Exemplos:

- IVA (imposto sobre valores adicionais);
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- IEC (impostos especiais de consumo);

- ISP (impostos sobre os produtos petroliferos e energéticos);
- IT (imposto sobre o tabaco);

- IABA (imposto sobre o alcool e as bebidas);

- ISV (imposto sobre veiculos); e

IUC (imposto unico de circulacao).

1.2.8 Breve Historia do Imposto no Angola

Angola foi durante cinco séculos uma colénia do Império Colonial Portugués, tendo
declarado, por forca do Movimento de Libertacio de Angola, a sua independéncia em 11
novembro de 1975, mas o pais viveu tempos bastante conturbados, devido a guerra civil, que
impossibilitava um conjunto de reformas estruturais necessarias.

Com efeitos nos art.101° da CRA, dispde que: “o sistema fiscal visa a satisfagdo das
necessidades financeiras do Estado e outras entidades publicas, assegurando a realizacdo da
politica econdmica e social do Estado e proceder a uma justa reparticao dos rendimentos e da
riqueza’.

O sistema de imposto angolano ¢ constituido por varios impostos, diretos e indiretos.
Assim, temos:

1. Impostos que incidem sobre o rendimento (Imposto Industrial, Imposto
sobre os Rendimentos do Trabalho e Imposto sobre Aplicagdao de Capitais);
2. Impostos que incidem sobre o consumo e a despesa, (Imposto de Selo e

Imposto de Consumo);

3. Impostos que incidem sobre o patrimoénio, (Imposto Predial Urbano,

Imposto sobre Sucessdes e Doacdes, Imposto sobre Transmissdes Onerosas de

Iméveis);
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4. Impostos do sector petrolifero, (Imposto sobre a Producao Petroliferas,
Imposto sobre Rendimentos do Petroleo, Imposto sobre a Transagdo do Petroleo)

5. Impostos sobre Atividades Mineiras (Imposto sobre o Valor dos
Recursos Minerais, Imposto sobre o Rendimento de Recurso Minerais);

6. Impostos Aduaneiros (Imposto sobre Transagdes Internacionais,
conforme a pauta aduaneira aprovada pelo Decreto Legislativo Presidencial n°.10/13,
22 de Novembro).
E compreensivel que “a estrutura, organizacio e funcionamento da fiscalidade angolana

continue a partilhar dos tragos tipicos dos sistemas subdesenvolvidos” por causa dos trinta anos

de colonizacdo e da guerra interna que o pais enfrentou.

1.2.8.1 Possiveis reformas:

Angola implementou reformas fiscais abrangentes destinadas a aumentar as receitas
ndo petroliferas, alargar a base tributaria e racionalizar os incentivos (Fjeldstad et al., 2012). E
possivel identificar as grandes reformas fiscais em Angola, sendo elas as seguintes:

A reforma fiscal de 1948 — 1950, que teve como clara influéncia a reforma fiscal
portuguesa de 1920, teve como principal foco a tributacdo direta, em especial, o Imposto
Industrial, e foi motivada pelo desajustamento do sistema fiscal face a realidade economica e
as necessidades de arrecadacao de receita tributaria. (PEREIRA, 2016)

Na reforma fiscal de 1967 — 1972, conforme refere a Pereira, na reforma tributaria
angolana, que teve como um dos seus principais focos o Imposto Industrial, este que “adotou
o modelo previsto no modelo original do Coédigo da Contribui¢do Industrial portugués,
resultante da reforma de 1959 — 65, eram objeto de tributagdo de acordo com o rendimento
real, com base na respetiva contabilidade”. E ainda de registar o alargamento da incidéncia

deste imposto, apos a declaracdao de independéncia de Angola, na medida em que as atividades
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de exploragdo agricola, florestal e pecuaria, de pesca, de minas e de sal, que estavam
anteriormente sujeitas a uma tributagdo especifica, passaram a integrar o Imposto Industrial.

A reforma fiscal de 2011 —2014. angolana teve o seu inicio com a aprovacao das Linhas
Gerais do Executivo para a Reforma Tributaria, pelo Decreto Presidencial n.° 50/11, de 15 de
marco. Conforme exposto supra, o referido Decreto Presidencial enunciou os principais
problemas do sistema fiscal angolano e as necessidades de reforma.

Nesse sentido, pode ler-se no predmbulo do mencionado Decreto Presidencial o
seguinte:

“Considerando que num tempo de globalizacdo e integracdo econdmica e de
progressiva abertura ao exterior, a Reforma Tributéria, tanto no dominio do sistema fiscal e
aduaneiro, como da Administracdo e da Justica Tributaria, ndo pode ser adiada por mais tempo,
sob pena da Republica de Angola ndo consolidar as vantagens decorrentes das mudangas
politicas, econdomicas e sociais em curso;

Considerando que o sistema tributdrio angolano se encontrava muito afastado em
relagdo a realidade socioecondmica e aos principios constitucionais em vigor. Tendo em conta
a necessidade de dotar o Pais de um moderno sistema tributario capaz de dar resposta aos
objetivos de politica que lhe sdo constitucionalmente atribuidos e aos desafios do
desenvolvimento socioecondomico;

Ora, como ¢ possivel retirar da leitura do preambulo, as questdes que fundamentaram a
recente reforma tributaria baseiam-se fundamentalmente na desatualizacdo ¢ ineficiéncia do
sistema, na medida em que este consistia ainda num conjunto de normas redigidas no periodo
colonial, naturalmente, desajustadas da realidade atual.

E, alias, nesse sentido que as Linhas Gerais do Executivo para a Reforma Tributaria

estabelecem os principais motivos e a razdo de ser da Reforma:
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“O sistema fiscal, em particular, ¢, igualmente, obsoleto, pois provém, no essencial, do
periodo colonial. H4 uma profusao de diplomas avulsos e desconexos, de épocas muito
distintas, facto que contribui para a ineficiéncia do sistema. A legislagdo tributaria tem vindo a
ser atualizada para adaptacdao as realidades das ultimas décadas, mas de forma pontual e
manifestamente insuficiente. Por outro lado, apesar dos esfor¢os ja efetuados no plano
administrativo, o sistema tributario nao ¢ ainda dotado de eficientes sistemas de informacgdes ¢
dos recursos humanos necessarios, com as qualificacdes hoje exigidas na gestdo de um sistema
moderno.

Do mesmo modo, o actual sistema nao obedece as modernas tendéncias da tributagao
que assentam no alargamento da base tributédria e na diminui¢do das taxas e ndo ¢ exigente em
relacdo a organizacao contabilistica e documental das empresas.

No dominio da fiscalidade internacional, € notoria a auséncia de acordos sobre dupla
tributa¢do que incentivam o investimento e aprofundem as relagdes de cooperacdo empresarial
com os paises com quem Angola mantém relagdes econdmicas mais estreitas (negrito nosso).

Ao nivel da legislacdo tributaria transversal, foram aprovados os seguintes diplomas:

° Codigo das Execucgdes Fiscais (20/14, de 22 de outubro);
° Codigo Geral Tributério (Lei n.° 21/14, de 22 de outubro);
° Codigo do Processo Tributério (Lei n.° 22/14, de 05 de dezembro).

Ao nivel da tributacdo direta, foram aprovados os seguintes diplomas:

° Estatuto dos Grandes Contribuintes (Decreto Presidencial n.° 147/13, de

01 de outubro);

° Codigo do Imposto sobre a Aplicagcdo de Capitais (Decreto Legislativo

Presidencial n.° 2/14, de 20 de outubro);

° Codigo do Imposto sobre os Rendimentos do Trabalho (Lei n.° 18/14,

de 22 de outubro);
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° Cdodigo do Imposto Industrial (Lei n.° 19/14, de 22 de outubro).

Uma das grandes reformulagdes ocorreu relativamente ao Codigo Geral Tributario, que
regula a atividade tributaria em geral. Ora, este Codigo sofreu uma profunda revisao, que teve
como principal objetivo a compatibilizacdo das normas tributdrias com os principios
constitucionais consagrados, com o quadro econdmico atual e com a globalizagao.

Quanto a tributacdo dos rendimentos das pessoas singulares e coletivas, estiveram em
causa também algumas alteracdes, as quais, ndo obstante a sua importancia, ndo desvirtuaram
o regime anteriormente existente. No que respeita a tributacdo das pessoas coletivas, as
principais alteragdes verificaram-se ao nivel das alteracdes introduzidas no Cédigo do Imposto
Industrial, aprovado pela Lei n.° 19/14, de 22 de outubro.

- Reforma fiscal de 2025

A mais recente Angola inova na tributagdo: o novo IRPC chega em 2025 para
simplificar impostos e alinhar com padrdes globais. Prepare-se para a mudanga! Angola
prepara-se para realizar uma alteracdo estrutural ao seu regime de tributacdo das empresas,
consolidando diversos c6digos num movimento de transi¢do de um sistema cedular para um
modelo unificado. (EY, 2024)

Com essa mudanga, que envolve a fusdo total ou parcial de trés codigos (Imposto
Industrial, Aplicacdo de Capitais e Predial) num s6 diploma (Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Coletivas-IRPC), o pais d4 um passo significativo na modernizagao e adaptagdo do seu
sistema fiscal as melhores praticas internacionais. (EY, 2024)

A mudanga alicerca-se na percecdo das limitacdes de um sistema cedular, tipicamente
mais complexo, gerador de multiplas obrigagcdes declarativas, custos de contexto elevados,
propenso a geracao de lacunas e areas de dificil interpretacao que suscitam um maior nivel de

inseguranca juridica, tanto a nivel nacional como internacional. (EY, 2024)
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No plano da consolidacao das boas praticas fiscais, a reforma anunciada, que se espera
que seja aplicavel a partir de 2025, também se mostra relevante. O universo das regras
especificas anti abuso, com especial relevo na tematica dos pregos de transferéncia, foi sujeito
auma fase de adaptacao gradual onde se exigiu aos operadores economicos de maior dimensao,
com mais capacidade financeira e recursos técnicos, que implementassem os procedimentos
necessarios com vista a assegurar que as suas transacoes vinculadas respeitavam o principio de
plena concorréncia minimizando, assim, o risco de elisdo e evasao fiscal. (EY, 2024)

Neste ambito sdo especialmente relevantes as normas que visam eliminar os fenomenos
de dupla tributagdo que se podem suscitar nas transagdes envolvendo duas jurisdigdes
contratantes e, em concreto, no respeitante aos pregos de transferéncia, a aplicabilidade pratica
dos mecanismos de ajustamento correlativo, mais bem-adaptados a modelos de tributa¢dao
unitarios das empresas do que os cedulares, ja muito pouco utilizados pelos diferentes paises.
Nao se devendo esquecer, obviamente, a aplicacdo deste mecanismo no plano das transacdes

domésticas, como se encontra previsto no actual Cédigo do Imposto Industrial. (EY, 2024)

1.2.8.2 Composicao da Estrutura Fiscal

Importa assinalar algumas as classificagdes dos impostos em Angola até 31 de

Outubro 2025:
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Impostos e taxas

-_ Imposta Industrial (11} @ -_ Imposto Pradial (IP) @
[ — —] S = ar =

[ ] Imposte Sobre Rendimentos do Trabalho (IRT) @ [ ] Imposto sobre a Aplicacio de Capitais (IAC) @
[ ] Imposto de Selo (I1S5) @ [ ] Imposto sobre Sucessbes e DoacBes (SISA) @
[ ] Imposte Sobre o Valor Acrescentado (IVA) @ [ ] Imposto Especial de Consumao (IEC) @
E—

[ ] Impostos Sobre os Veiculos Motorizados (IVM) @

Fonte: Portal dos contribuintes

Figura n°2: Impostos e taxas

O sistema de imposto angolano € constituido por varios impostos, diretos e indiretos.
Assim, temos:

° Impostos que incidem sobre o rendimento (Imposto Industrial, Imposto
sobre os Rendimentos do Trabalho e Imposto sobre Aplicagdo de Capitais);

° Impostos que incidem sobre o consumo e a despesa, (Imposto de Selo e
Imposto de Consumo);

° Impostos que incidem sobre o patrimonio, (Imposto Predial Urbano,
Imposto sobre Sucessdes e Doacdes, Imposto sobre Transmissdes Onerosas de
Iméveis);

° Impostos do sector petrolifero, (Imposto sobre a Produgdo Petroliferas,
Imposto sobre Rendimentos do Petroleo, Imposto sobre a Transacao do Petréleo)

° Impostos sobre Atividades Mineiras (Imposto sobre o Valor dos

Recursos Minerais, Imposto sobre o Rendimento de Recurso Minerais);
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° Impostos Aduaneiros (Imposto sobre Transacdes Internacionais,
conforme a pauta aduaneira aprovada pelo Decreto Legislativo Presidencial n°10/13,

22 de Novembro).

No quadro seguinte ¢ ajuda-nos a entender quais sd@o os impostos diretos e

indireto:

E pago diretamente ao Estado, cobrado sem intermediagdo = == —]

de outra entidade, e que incide por norma diretamente sobre o |Imposto Industrial;-
rendimento apurado; R

LN el

AP
Normalmente tributam os rendimentos e patrimonios — —
Incide sobre transagdes de mercadorias e servigos, sendo a base T Sl
ributdria os valores de compra e venda. ——— T
O produtor (vendedor) e o consumidor, independentemente da =i IV—A: —
condicao social, pagam o imposto e é calculado no valor - o ‘

adicionado e na transacao total. 1EC; S
Imposto de selo. -

Estes impostos Tributam o Consumo e as Despesas. = et

Fonte: ISAF - Sistema fiscal Angolano

Figura n°3 - Distin¢ao dos impostos diretos e indiretos em Angola

O Imposto Industrial (II) incide sobre os lucros obtidos no exercicio de qualquer
atividade de natureza comercial ou industrial, ainda que acidental. S3o considerados sempre de
natureza comercial ou industrial:

° A atividade de exploracdo agricola, aquicola, avicola, silvicola,
pecudrias e piscatdrias;

° A atividade de mediacdo, agéncia ou de representacao na realizagdo de
contratos de qualquer natureza;

° O exercicio de atividades reguladas pelas entidades de supervisdo de

seguros ¢ de jogos, pelo Banco Nacional de Angola e pela Comissao do Mercado de

Capitais;
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° A atividade das sociedades cujo objeto consista na mera gestdo de uma
carteira de imoveis, de participacdes sociais ou outros titulos;

° Atividades das fundacdes, fundos autonomos, cooperativas e
associagoes de beneficéncia;

° Exercicio de profissdes liberais no formato societario ou associativo.

O Imposto sobre os Rendimentos do Trabalho (IRT) incide sobre os rendimentos dos
trabalhadores por conta propria (profissionais liberais, comerciais e industriais) ou por conta
de outrem (trabalhadores dependentes). Para efeitos deste imposto, constituem rendimentos do
trabalho todas as remuneragdes percebidas a titulo de ordenados, vencimentos, salarios,
honordrios, avencas, gratificagdes, subsidios, prémios, comissdes, participacdes, senhas de
presenca, emolumentos, participacdes em multas, custas e outras remuneragdes acessorias. O
Imposto de Selo incide sobre todos os atos, contratos, documentos, titulos, livros, papéis,
operagdes e outros factos previstos na tabela anexa ao Codigo ou em leis especiais.

O Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) incide sobre as transmissdes de bens, as
prestacdes de servigos efetuadas no territorio nacional, a titulo oneroso, por um sujeito passivo,
agindo nessa qualidade, bem como sobre as importagdes de bens. Regimes de Tributacao:

° Regime Geral - Estdo enquadrados neste regime todos os contribuintes
cadastrados na Reparticdo Fiscal dos Grandes Contribuintes, bem como aqueles que
voluntariamente solicitem a sua adesdo a este regime, desde que verificados os
requisitos previstos no artigo 62.° do Codigo do Imposto Sobre o Valor Acrescentado;

° Regime Transitorio - Enquadram-se neste regime todos os contribuintes
que possuem um volume anual de faturagdo ou operagdes de importagdes superior ao
equivalente em Kwanzas a USD 250 000,00 (Duzentos e Cinquenta Mil Dolares
Americanos). Este regime vigora até 31 de Dezembro de 2020, findo o qual estes

contribuintes passardo para o regime geral de tributacdo do Imposto sobre o Valor
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Acrescentado. Durante a vigéncia deste regime, os contribuintes nele enquadrados
pagam o imposto a taxa de 3% sobre o seu volume de venda ou servicos efetivamente
recebidos;

° Regime de Nao Sujeicao - Estdo enquadrados neste regime todos os
contribuintes que possuem um volume anual de faturagdo ou operagdes de importacdes
igual ou inferior ao equivalente em Kwanzas a USD 250 000,00 (Duzentos e Cinquenta
Mil Délares Americanos).

O imposto sobre os veiculos motorizados, matriculados ou registados, de acordo com a
legislacdo, junto dos respetivos servigos publicos competentes, designadamente;

- Automoveis Ligeiros e Pesados;

- Motociclos, Ciclomotores, Triciclos € Quadriciclos;

- Aeronaves;

- Embarcagoes;

O Imposto Predial (IP) incide sobre o valor patrimonial ou renda dos prédios urbanos e
rasticos e bem assim sobre as transmissdes gratuitas ou onerosas de bens imdveis, qualquer
que seja o titulo a que tais transmissdes sdo operadas.

Incidéncia Subjetiva:

- O Imposto Predial sobre a detencdo ou sobre a renda ¢ devido pelo
proprietario do prédio ou titular do rendimento, respetivamente;

- Nos casos de usufruto, direito de superficie, dominio util e comodato, o
Imposto Predial ¢ devido pelo titular do respetivo direito;

- No caso de propriedade resoluvel, o imposto ¢ devido pelo promitente
comprador ou por quem tenha o uso e frui¢do do prédio;

- Nas transmissoes gratuitas, incluindo as aquisi¢des por usucapido, sao

sujeitos passivos do imposto os beneficidrios dos bens imdveis, bem assim o
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beneficiario da transmissdo do direito a 4guas, ainda que sob a forma de autorizagao

para as explorar ou para minar em terreno alheio;

- Nas transmissdes onerosas, sdo sujeitos passivos do imposto 0s
adquirentes dos bens imoveis.

O Imposto sobre Aplicacao de Capitais (IAC) incide sobre os rendimentos provenientes
da simples aplicacdo de capitais. Os rendimentos estdo divididos em duas seccoes: A e B,
respetivamente:

Seccdo A - Esta seccdo compreende os juros de capitais mutuados, qualquer que seja a
forma de apresentacdo; os rendimentos de contrato de crédito e os rendimentos originados pelo
diferimento na prestagdo ou mora no pagamento.

Seccdo B - Compreende: Os lucros atribuidos aos sdcios e acionistas (residentes ou ndo
em Angola) das sociedades comerciais e civis sob forma comercial e cooperativas; os juros,
prémios de amortizagdo e outras remuneracdes das obrigacdes e titulos de participagdo
emitidos pelas sociedades, bem como os dos Bilhetes do Tesouro, das Obrigagdes do Tesouro
e dos Titulos do Banco Central; o quantitativo dos juros, prémios de amortizagdo e outras
remuneracdes das obrigagdes e titulos de participacdo, os dos Bilhetes do Tesouro, das
Obrigacdes do Tesouro e dos Titulos do Banco Central, do periodo entre o Gltimo vencimento
ou emissdo ou primeira colocacdo e a sua transmissdo; juros de suprimentos ou de abonos dos
sOcios ou acionistas as sociedades; saldo de juros apurados em conta corrente; importancia
atribuida as empresas pela suspensdo da sua atividade; lucros de contratos de conta em
participagdo; emissdo de agdes com reserva na subscri¢do; Royalties; prémios de fortuna ou
azar, rifas, lotarias, apostas; mais-valias da alienagcdo de participagdes sociais ou outros

rendimentos sujeitos a IAC, que ndo sejam sujeitos a Imposto Industrial ou IRT.
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O Imposto sobre Sucessdes e Doagdes incide sobre a transmissdo gratuita dos bens
mobilidrios.

Estdo isentas do pagamento do Imposto sobre Sucessdes e Doagoes:

- As herangas, legados, donativos e aquisi¢des destinadas ao Estado,
Institutos Publicos (museus, bibliotecas, escolas e hospitais), servicos municipais,
institui¢oes de caridade e beneficéncia;

- Aquisi¢oes de propriedade literaria e artistica;

- Transmissdes de valor inferior a 2 (dois) UCF a favor de descendentes,
ascendentes ou conjuges;

- Partidos politicos ou coligag@o de partidos com assento na Assembleia.

O Imposto Especial do Consumo (IEC) incide sobre os bens referentes no objeto que
constam no Cédigo do IEC, produzidos no territoério nacional, importados e introduzidos no
consumo, ainda que provenientes de atividades ilicitas. Sdo sujeitos passivos do IEC as pessoas
singulares ou coletivas ou outras entidades que:

- Pratiquem operagdes de produgdo, quaisquer que sejam 0s processos ou
meios utilizados;

- Procedam a importagdo de bens;

- Procedam a arrematacdo ou venda de bens em hasta publica.

Sao ainda sujeitos passivos do IEC as pessoas singulares ou colectivas que em situacao
regular ou irregular introduzam no consumo produtos sujeitos a IEC e as entidades que se
encontrem na posse de bens sujeitos a IEC detidos para fins comerciais, que ndo tenham sido

objeto de tributacao.
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Ndamero de Contribuintes Coletivos

B instituicoes M Emaresas

Fonte: portal do contribuinte

Figura n°® 4 - Evolugdo das pessoas coletivas com a atividade aberta nas finangas em Angola
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Fonte: portal do contribuinte

Figura n® 5: Carga fiscal dos diferentes impostos em Angola

GRAFICO - 01 - EVOLUGAO CARGA TRIBUTARIA TOTAL EM ANGOLA -
2010a 2018.
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Fonte: centro de estudo tributario

Figura n° 6: Evolugdo da carga tributaria em Angola
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GRAFICO - 06 - EVOLUCAO DA CARGA
TRIBUTARIA PETROLIFERA vs CARGA TRIBUTARIA
NAO PETROLIFERA.
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Fonte: centro de estudo tributario

Figura n® 7: Analise da carga tributaria petrolifera e nio petrolifera
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Figura n° 8: Percentagem de arrecadagdo dos impostos diretos e indiretos

1.2.9 Conclusao

A presente dissertagdo teve como objetivo analisar comparativamente os sistemas

fiscais de Portugal e de Angola, com particular incidéncia sobre a tributacdo do rendimento das

pessoas coletivas, materializada, respetivamente, no Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
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Coletivas (IRC) e no Imposto Industrial. A investigagdo permitiu evidenciar as origens, a
evolugcdo normativa e os principais elementos estruturais destes dois regimes tributarios,
identificando convergéncias e divergéncias resultantes dos distintos contextos econdmicos,
histdricos e institucionais de cada pais. Os resultados obtidos demonstram que o sistema fiscal
portugués se caracteriza por um elevado grau de maturidade e consolidacdo, resultante de
sucessivas reformas estruturais, destacando-se a reforma de 1989 enquanto marco fundamental
na modernizagdo do sistema tributario nacional. O IRC evoluiu no sentido da harmonizagao
com as diretivas europeias e da aproximacao as melhores praticas internacionais, incorporando
instrumentos orientados para a competitividade, a neutralidade fiscal e a justica tributéria. Nao
obstante, a proliferacdo legislativa e a constante producdo normativa tém contribuido para um
quadro juridico por vezes complexo e instavel, exigindo dos contribuintes elevados niveis de
adaptacgao e de literacia fiscal.

Em contraste, o sistema fiscal angolano ainda se encontra numa fase de consolidagado e
modernizagao, apesar dos progressos registados, em particular apds as reformas implementadas
entre 2011 e 2014, e das atuais iniciativas que visam a substitui¢do gradual do Imposto
Industrial pelo Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (IRPC) a partir de 2025.
Angola enfrenta desafios relevantes, entre os quais se destacam a insuficiente eficacia dos
mecanismos de fiscalizagdo e cobranca tributdria, a reduzida amplitude da base fiscal ndo
petrolifera, a informalidade da economia e a necessidade de promover uma cultura de
cumprimento fiscal. Ainda assim, as reformas recentes apontam para a aproximag¢ao a modelos
tributdrios internacionalmente reconhecidos, potenciando melhorias ao nivel da eficiéncia,
transparéncia e equidade na distribui¢do do esforco fiscal. A andlise comparativa realizada
permitiu concluir que, embora ambos os paises tenham sistemas tributarios formalmente
estruturados, a sua aplicabilidade pratica e o grau de consolida¢do apresentam niveis distintos.

Portugal possui um sistema fiscal estabilizado, integrado num contexto europeu regulado e
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assente em principios de legalidade, justica e eficiéncia tributaria. Angola, por seu lado,
encontra-se num processo de construcao e aperfeigoamento gradual do seu sistema fiscal,
procurando adaptar-se a exigéncias contemporaneas de governagao econdmica, diversificacao
das fontes de receita e promogao do investimento privado.

Em sintese, os sistemas fiscais de Portugal e de Angola refletem diferentes estagios de
desenvolvimento econdmico e institucional. Portugal assume-se como um modelo consolidado
e normativamente robusto, enquanto Angola se encontra num percurso reformista, ainda em
evolucdo, mas com potencial para alcancar maior estabilidade e eficiéncia. O estudo realizado
contribuiu para uma melhor compreensdo das dinamicas fiscais dos dois paises, embora se
reconhecam limitagdes, nomeadamente a constante atualizacdo legislativa e a escassez de
dados estatisticos comparaveis, que condicionam a andlise longitudinal. Sugere-se, por
conseguinte, que futuras investigagcdes aprofundem a avaliagdo do impacto econdmico das
reformas fiscais em curso em Angola, bem como a andlise do efeito da carga fiscal na

competitividade empresarial em ambos os territorios.
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CAPITULO II - A TRIBUTACAO DO RENDIMENTO DAS EMPRESAS
3.1. INTRODUCAO

A tributagdo dos rendimentos empresariais ¢ um assunto de grande importancia em todo
o mundo, incluindo Portugal e Angola. O conceito classico de empresa foi apresentado por
Alfred Marshall (1890) em sua obra *Principles of Economics*. Marshall define a empresa
como uma organizacdo coordenada que combina fatores de producdo — como capital e
trabalho — para produzir bens e servigos, enfatizando a eficiéncia econémica e o papel do
empresario como coordenador desse processo.

A tributacdo do rendimento das empresas representa uma componente essencial das
receitas do Estado, assegurando os recursos necessarios para o financiamento de servigos
publicos e de infraestruturas fundamentais ao bem-estar coletivo. De acordo com Musgrave &
Musgrave (1989), a cobranga de impostos sobre as empresas desempenha um papel decisivo
no suporte das funcdes publicas e na preservacdo do equilibrio orgamental. Assim, a
contribui¢do fiscal das empresas revela-se indispensavel para a sustentabilidade das finangas
publicas e para o desenvolvimento econdomico e social do pais."

Em Portugal, a estrutura fiscal ¢ fortemente baseada em impostos indiretos,
especialmente através do IVA, que representa uma parte significativa das receitas publicas. O
IVA aplica-se sobre o consumo de bens e servicos e € um dos impostos mais importantes para
a arrecadagdo fiscal no pais. Os impostos sobre o rendimento também representam uma
propor¢ao significativa na composicao das receitas fiscais, com destaque para o IRS e o IRC,
embora a sua contribui¢do seja relativamente menor quando comparada a outros paises da

OCDE (Lopes, 2022).
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No ordenamento juridico portugués, o conceito de “empresa” nao se encontra definido
de forma expressa no Codigo das Sociedades Comerciais (Decreto-Lei n.° 262/86, de 2 de
setembro, com as alteragdes introduzidas em 2006). No entanto, a partir das disposi¢gdes do
referido diploma, pode inferir-se que o termo “empresa’ abrange o exercicio de uma atividade
economica organizada, desenvolvida com o proposito de produzir ou trocar bens e servigos.

O artigo 1.° do mesmo Cddigo estabelece que as sociedades comerciais sdo aquelas que
exercem uma atividade econdmica organizada, com vista a realizagdo de negdcios de natureza
comercial. Deste modo, a empresa deve ser entendida como a atividade estruturada e
desenvolvida com o objetivo de alcangar tais fins, seja através da producdo de bens ou da

prestagao de servigos.

Em Portugal, um conceito amplamente aceito para a definicdo de empresa € o
apresentado pelo Cédigo das Sociedades Comerciais (CSC), que descreve a empresa como uma
atividade econdmica organizada, exercida por uma pessoa ou entidade (sociedade), destinada
a producdo ou comercializa¢do de bens e servigos de forma continua, com o objetivo de gerar
lucro ou alcancar objetivos econdmicos. Complementando, autores como Antonio Menezes
Cordeiro (2017) definem a empresa como “a unidade econdmica organizada, criada para
explorar uma atividade produtiva de bens ou servigcos de modo continuo, assumindo os riscos
inerentes a atividade em busca de resultados financeiros ou sociais”.

Em Angola, um conceito amplamente aceito para definir uma empresa pode ser
encontrado na *Lei das Sociedades Comerciais* (Lei n.° 1/04, de 13 de fevereiro). Segundo a
legislagdo angolana, uma empresa ¢ uma entidade que organiza de forma continua meios
humanos, materiais e financeiros, com o objetivo de exercer uma atividade economica, visando

a produ¢do ou comercializagdo de bens e servigos, para obter lucro.
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No ambito do Direito Fiscal, cujo objetivo ¢ otimizar a arrecadagdo de receitas pelo
Estado, adota-se uma conce¢ao ampla do que se entende por empresa, abrangendo as atividades
de natureza comercial, industrial, agricola e de prestagdo de servicos, independentemente de
serem exercidas através de sociedades ou de forma individual (Nabais, 2013, p. 16). De acordo
com o Codigo do IRC portugués, sao abrangidas todas as entidades coletivas que desenvolvam
atividades comerciais, industriais ou agricolas, considerando-se igualmente todas as operacdes
economicas com caracter empresarial (Nabais, 2013, p. 18).

Além disso, autores como Jorge Bacelar Gouveia (2016), em andlises sobre o direito
comercial angolano, complementam que a empresa, além de uma organizacdo econdmica,

desempenha um papel social, contribuindo para o desenvolvimento econdmico e social do pais.

3.2 Conceito de rendimento

O rendimento das empresas desempenha um papel significativo nas principais
participagdes nos rendimentos e na distribui¢do da riqueza (Kopczuk & Zwick, 2020). No
entanto, a sua medi¢do e tributacdo variam entre regimes fiscais, afetando a desigualdade de
rendimentos observada (Alstadsater et al., 2016). Uma investigacdo recente mostra que o
rendimento das empresas ¢ significativamente mais arriscado do que o rendimento do trabalho,
caracterizado por menor persisténcia, maior risco de causa e maior variacdo dentro do agregado
familiar (Debacker et al., 2023). Estas descobertas tém implicagdes importantes para a
compreensdo da distribui¢do de rendimentos, da politica fiscal e dos riscos enfrentados pelos
proprietarios de empresas (Kopczuk & Zwick, 2020; Debacker et al., 2023).

Segundo o sistema de normalizacdo contabilistica (SNC) os rendimentos sdo aumentos
nos beneficios econdmicos durante o periodo contabilistico na forma de influxos ou aumentos
de ativos ou diminui¢des de passivos que resultem em aumentos no capital proprio, que nao
sejam os relacionados com as contribui¢des dos participantes no capital proprio (SNC, 2015,

parag. 69-a).
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A defini¢ao de rendimento engloba os réditos e os ganhos. Os réditos provém no
decorrer das atividades correntes ou ordinarias enquanto que os ganhos representam aumentos
em beneficios econdmicos e como tal ndo sdo de natureza diferente do rédito (SNC, 2015,
parag. 73). Enquanto isto, os gastos sdo diminuigdes nos beneficios economicos durante o
periodo contabilistico na forma de exfluxos ou depreciacdo de ativos ou na ocorréncia de
passivos que resultem diminuigdes do capital proprio, que ndo sejam as relacionadas com

distribuicdes aos participantes no capital (SNC, 2015, parag. 69-a).

3.3 Conceito de lucro

Conforme refere Ferreira (1999) nem sempre tem existido convergéncia entre a
contabilidade e a fiscalidade e muitos até afirmam nao ser isso possivel porque divergentes sdo
os fins dos respetivos apuramentos. O intuito da fiscalizagdo ¢ apurar e tributar o lucro real,
assim como o objetivo da contabilidade, mas esta situacdo de transicdo deve culminar no
apuramento de um lucro fiscal cuja preocupacio ndo seja reduzir o imposto, mas sim propiciar
a verdade do lucro.

O lucro ¢ um conceito fundamental nos negocios, servindo como uma medida chave de
sucesso € um objetivo principal para os empreendedores (Muhammad Irkham Firdaus et al.,
2023; F. Knight, 1942). E normalmente definido como o rendimento residual apés dedugio das
despesas e compensagdes das receitas (F. Knight, 1942; Dany Qumsiyeh & M. Spindel, 2020).
A procura do lucro impulsiona as atividades empresariais e a participagdo no mercado,
influenciando o desenvolvimento econémico ¢ a alocagdo de recursos (I. Nazarenko, 2022). O
lucro desempenha um papel crucial no financiamento da expansdo dos negdcios, incentivos
aos funcionarios e iniciativas socioculturais. Além disso, contribui significativamente para os
orcamentos do Estado, destacando a sua importancia para além das empresas individuais (I.
Nazarenko, 2022). Compreender a natureza multifacetada do lucro € essencial para uma gestao

empresarial eficaz e para a elaboracao de politicas econdmicas.
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De forma geral, reconhecem-se trés principais abordagens tedricas no que se refere a
relagdo entre o lucro contabilistico e o lucro fiscal, Tavares (1999) propds uma abordagem para
a relagdo entre a contabilidade e a fiscalidade, estruturada em trés modelos distintos:

° modelo de dependéncia total: em que o resultado tributavel ¢ igual ao
apurado pelo normativo contabilistico;

° modelo de autonomia (independéncia) total: no qual o resultado fiscal ¢
apurado com base nos tramites tributdrios, sendo independente do resultado
contabilistico;

° modelo de dependéncia parcial: no qual o ponto de partida ¢ o resultado
contabilistico, sendo a ele aplicadas certas corregdes extra contabilisticas de modo a

apurar o resultado fiscal.

A RELAGAO ENTRE A
CONTABILIDADE E A FISCALIDADE

DEPENDENCIA TOTAL DEPENDENCIA PARCIAL INDEPENDENTE
o resultado Lucro contabilistico
o luer . s ric
aluero fiscal seria idéntico contabilistico estaria difere do lucra fiscal, ou
ao contabilistico sem
fortemante usado como seja, o lucro fizcal nao
proceder a o )
. e (alteracoes baze para o calculo do depende do lucro
corregaesfalteracd luero fiseal. contabilistico.

ucro fiscal

lucra centabilistica

Fonte: Elaboragao propria

Figura n° 9 relagéo entre a contabilidade e fiscalidade

3.4 Imposto

Tanto em Portugal como em Angola, definem o imposto como uma prestacao

pecuniaria (Pedro Soares Martinez, 2003) , de carécter unilateral e definitivo, estabelecida por
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Lei, destituida de caracter sancionatdrio, exigida por entidades que exercem fungdes ou tarefas
publicas a entidades individuais ou coletivas com capacidade contributiva, com vista a
angariagdo de receita para obter financiamento do Estado (Nabais José Casalta, 2016).
O imposto ¢ composto pelas seguintes fases (Teixeira Gloria Manual, 2015):
° Incidéncia: a incidéncia apresenta a seguinte subdivisao

- Incidéncia objetiva ou real - diz-nos o que estd sujeito ao

imposto;

- Incidéncia objetiva ou real - remete-nos a quem esta sujeito ao
imposto;

- Incidéncia territorial - o lugar onde se aplica o imposto.
° Langamento: Nesta fase, sdo determinados os sujeitos passivos € a

matéria coletavel sobre a qual incidira o imposto.

° Liquidacio - E a fase do apuramento do imposto, a colaboragdo dos
contribuintes ¢ de grande relevancia, coloca em causa a autoliquidacao.

Porque cabe aos sujeitos passivos proceder a esta operacao de calculo e apuramento do
imposto a pagar. A Administracdo Tributdria apenas intervém para inspecionar e proceder
possiveis correcdes do rendimento e/ou da matéria coletavel, tendo lugar, entdo, a liquidagdo
oficiosa.

° Pagamento ou Cobranga. Refira-se que o pagamento pode ser efetuado
pelo contribuinte ou por terceiro, na qualidade de substituto tributario, na qual pode ser
realizado de modo faseado e antecipado (pagamentos por conta) ou em prestagdes (€ o
caso, por exemplo, do IMI, quando o valor do imposto for superior ao valor estipulado
por lei).

Se existir incumprimento no pagamento do imposto por parte do contribuinte, a

Administragdo Tributéria procede a sua cobranga coerciva.
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3.4.1 Conceito de sujeitos ativo do imposto

Segundo a Lei Geral Tributéria (LGT), Portuguesa, no artigo 18° define o sujeito ativo
como:

° n.1 - O syjeito ativo da relagdo tributéria ¢ a entidade de direito publico
titular do direito de exigir o cumprimento das obrigagdes tributarias, quer diretamente
quer através de representante;

) n.2 - Quando o sujeito ativo da relagdo tributaria ndo for o Estado, todos
os documentos emitidos pela administragdo tributaria mencionaram a denominagao do
sujeito ativo.

O conceito de sujeito tributario ativo, ou credor tributario, ¢ examinado em relagdo ao

passivo tributario, com foco nos marcos normativos € nas praticas tributarias (Caureo, 2014).

Segundo a Codigo Geral Tributaria (CGT), Angolano, no artigo 28° apresenta a
seguinte defini¢ao de sujeito ativo:

° n.2 - E sujeito ativo da relagdo tributaria a entidade que, ao abrigo de
normas de direito publico, seja titular do direito de exigir o cumprimento da obrigacao
tributaria;

° n.3 - Para efeitos do nimero anterior, o direito de exigir o cumprimento
da obrigacao tributaria pode ser exercido diretamente pelo sujeito ativo ou

indiretamente, em sua representacao, pela Administracao Tributaria.

3.4.2 Conceito sujeitos passivos do imposto

Segundo a Lei Geral Tributaria (LGT), Portuguesa, no artigo 18° define o passivo ativo
como:
° n.3 - O sujeito passivo € a pessoa singular ou coletiva, o patrimoénio ou

a organizacdo de facto ou de direito que, nos termos da lei, estd vinculado ao
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cumprimento da prestagdo tributaria, seja como contribuinte direto, substituto ou

responsavel.

Segundo a Codigo Geral Tributaria (CGT), Angolano, no artigo 28° apresenta a
seguinte defini¢ao de sujeito passivo:

° n.4 - Sujeito passivo da relagdo tributaria sdo as pessoas singulares ou

coletivas, as sociedades irregulares, os socios das sociedades civis ndo constituidas sob

a forma comercial ¢ os membros dos patrimdnios autébnomos, incluindo a heranga

indivisa e a heranga jacente, ou das organizagdes de facto, bem como outras entidades

que, nos termos legais e ainda que como substitutos ou responsaveis, devam cumprir a

obrigacgdo tributéria principal.

3.5 A importancia do sistema fiscal para a economia

O tema de Fiscalidade tem importancia na vida didria das pessoas, das familias, bem
como das entidades privadas e publicas. Segundo o nimero 2 do artigo 103° da CRP, o sistema
fiscal ¢ um instrumento usado para arrecadar receita, € num conceito mais moderno, alcangar

objetivos econdmico-sociais. Os trés principais objetivos do sistema fiscal, sdo:

1. Redistribui¢do do Rendimento e da Riqueza
2. Estabilizacao Econdmica
3. Desenvolvimento Economico

A tributacdo assume um papel central na estrutura e no funcionamento do Estado, sendo
indispensavel para que este cumpra as suas funcdes e responda as necessidades da sociedade.
Enquanto entidade politica e social, o Estado tem como principal responsabilidade organizar
as regras de convivéncia, garantir a ordem e promover o desenvolvimento coletivo (Berti, 2021,
p. 13). O poder do Estado revela-se com a vida em sociedade, quando surgem necessidades

coletivas que exigem regras para garantir direitos e deveres econdomicos, sociais e culturais,
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financiados através de impostos (Casalta Nabais, 2008, p.130). A Constituicdo da Republica
Portuguesa estabelece que o Estado deve promover o bem-estar ¢ a qualidade de vida dos
cidadaos, assegurando igualdade e a concretizagao de direitos fundamentais (CRP, art. 9, alinea
d). Assim, os impostos ndo sao apenas uma fonte de receita, mas também um instrumento de
politica social e econdmica, essencial para a realizacao dos direitos e da dignidade humana.

Para constatarmos a sua importancia basta refletirmos sobre os ciclos econdémicos de
crise ou de prosperidade, nos periodos de deflagao ou de inflagdo e o impacto que tem em todas
as entidades. Com o colapso dos acordos de “BrettonWoods” e com o aumento das dividas, os
riscos, as taxas de juro, as taxas de cambio e a instabilidade do preco dos produtos e servigos,
foram acrescidos(Brandao E. 2023).

Para financiar as entidades publicas, quer as privadas, surgem os mercados financeiros
com seu papel e importancia reforcados. Muitas decisoes financeiras tém consequéncias fiscais,
e € essencial para um gestor saber qual ¢ a rentabilidade bruta e liquida das suas decisdes e as
suas implicagdes fiscais. As obrigacdes legais ndo satisfeitas podem conduzir a
contraordenacdes ou mesmo a san¢des de dmbito criminal. Dai, a importincia da fiscalidade e

do conhecimento profundo do sistema fiscal Portugués e Angolano (Brandao E. 2023).

Para o Estado cumprir as suas fung¢des, tal como qualquer agente econdémico, necessita
de recursos financeiros, materiais ¢ humanos (Casalta Nabais, 2008). Estes recursos provém da
parte dos rendimentos da sociedade destinada a financiar bens e servigos coletivos, garantindo
receitas continuas para o or¢gamento publico (Santos, 2003). Assim, a existéncia de um Estado
fiscal justifica-se pelos custos das suas atividades, implicando o dever dos cidaddos de pagar
impostos (Casalta Nabais, 2008). A atividade financeira do Estado consiste essencialmente na
arrecadacdo de impostos para financiar despesas destinadas a satisfazer necessidades coletivas

(Freitas Pereira, 2011).
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Atualmente, e com a crescente globalizacdo, a competitividade das empresas ¢
fundamental para o crescimento econdémico, sendo que quanto maior for a carga fiscal destas,
menos competitivas estas ficam face a empresas sediadas no exterior. Para além disso, a carga
fiscal sobre as empresas também influencia o incentivo que os cidaddos sentem para se
tornarem empreendedores. Schumpeter (1942) afirma mesmo que a atividade empresarial ¢
uma importante fonte de crescimento econdmico e que, sendo assim, as normas fiscais devem
dar condigdes para que o tecido empresarial se desenvolva, sendo este o principal motor do
crescimento econdmico. Estudos mais recentes, como o de Gordon and Cullen (2002), afirmam
que a tomada de risco por parte dos empresarios depende da carga fiscal que afeta as empresas.

Lee and Gordon (2005) também estudaram o impacto do imposto sobre o rendimento
de pessoas coletivas no crescimento econémico, para um conjunto de 70 paises de 1970 a 1997,
e chegaram a conclusdo de que o aumento deste imposto tem graves consequéncia no
crescimento econdmico dos paises em causa e, portanto, prevé-se que quanto menor ele for,

maior sera o crescimento econdémico dos paises em causa.

De acordo com Morais (2009), as empresas devem ser tributadas com base no principio
da capacidade contributiva, ou seja, aqueles que tém capacidade economica devem contribuir
com impostos. Embora este principio se aplique sobretudo as pessoas singulares, as empresas
também possuem patrimonio, rendimentos e riqueza proprios, mostrando assim que podem ser
tributadas, independentemente de quem suporte o custo do imposto — sejam os s6cios, 0s
trabalhadores ou os consumidores. Tributar diretamente as empresas também evita problemas
na fiscalidade dos rendimentos dos sécios, impedindo que estes adiem ou evitem impostos ao
ndo distribuirem lucros. Ao cobrar impostos sobre os lucros na propria empresa, o Estado
assegura que estes rendimentos sdo taxados de imediato, seja qual for a sua distribuigdo,

garantindo assim um sistema fiscal mais coerente e eficaz. Madsen, Islam, and Doucouliagos
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(2018) também chegaram a conclusao que a desigualdade ¢ potencialmente prejudicial ao

crescimento das economias financeiramente subdesenvolvidas.

3.6 Conclusao

A andlise desenvolvida ao longo deste capitulo permitiu compreender os fundamentos
tedricos, juridicos e econdmicos associados a tributagao do rendimento empresarial, tanto em
Portugal como em Angola. Partindo do conceito classico de empresa apresentado por Alfred
Marshall (1890), verificou-se que a empresa constitui uma organiza¢ao econodmica estruturada
que combina fatores de produgdo com vista a criagdo de bens e servicos, assumindo o
empresario um papel central na coordenagao eficiente desses recursos. Esta visdo encontra
correspondéncia nas concecdes juridicas adotadas em Portugal e em Angola, onde, apesar de
inexistir uma definicao legal expressa e uniforme de “empresa”, prevalece a ideia de atividade
economica organizada e orientada para a produ¢do ou comercializagdo de bens e servigos,
visando a obteng¢ado de resultados de natureza financeira ou socioecondmica.

A tributacdo sobre os rendimentos das empresas assume uma importancia determinante
para o financiamento das fun¢des do Estado e para a promog¢ao do bem-estar social, conforme
referido por Musgrave & Musgrave (1989). Em Portugal, constatou-se que o sistema fiscal
assenta predominantemente em impostos indiretos — com destaque para o IVA — embora os
impostos sobre o rendimento, nomeadamente o IRS e o IRC, continuem a representar uma
parcela relevante da receita fiscal. J4& em Angola, a definicdo e enquadramento juridico-fiscal
da empresa seguem principios proximos dos adotados em Portugal, abrangendo atividades
comerciais, industriais, agricolas e de prestagdo de servicos, o que reflete a ado¢do de uma
concecdo ampla de empresa no contexto do Direito Fiscal (Nabais, 2013).

No que respeita ao conceito de rendimento, verificou-se que este desempenha um papel
significativo na distribuicdo da riqueza e na compreensdo das assimetrias econdmicas

(Kopczuk & Zwick, 2020). A literatura evidencia que o rendimento das empresas ¢ mais volatil
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e arriscado do que o rendimento do trabalho, implicando desafios acrescidos para os
proprietarios de empresas e para a formulagao de politicas fiscais (Debacker et al., 2023). De
acordo com o Sistema de Normalizagao Contabilistica (SNC), o rendimento traduz aumentos
nos beneficios econdomicos que se refletem positivamente no capital proprio, enquanto os
gastos representam diminuigdes desses beneficios. A distingdo entre réditos e ganhos mostra-
se relevante para a correta interpretacao da formacao do resultado liquido das empresas.

No plano conceptual, verificou-se igualmente que o lucro constitui uma medida
essencial para aferir o desempenho empresarial e para a tomada de decisdo (Knight, 1942;
Nazarenko, 2022). Além da sua relevancia para o financiamento, investimento ¢ dinamizagao
economica, o lucro representa uma importante fonte de receita publica, refor¢ando a sua
importancia extrinseca ao universo empresarial. A relagao entre o resultado contabilistico € o
resultado fiscal continua a justificar reflexdo, sendo reconhecidos trés modelos de
enquadramento — dependéncia total, autonomia total e dependéncia parcial — destacando-se
este ultimo como o que melhor caracteriza os sistemas fiscais atuais (Tavares, 1999), ao partir
do resultado contabilistico sujeito a ajustamentos para efeitos de apuramento do lucro
tributavel.

A abordagem ao imposto evidenciou a sua natureza juridica como presta¢do pecunidria
definitiva, unilateral e estabelecida por lei, destinada ao financiamento do Estado (Pedro Soares
Martinez, 2003; Nabais, 2016). A estrutura do imposto envolve as fases de incidéncia,
langamento, liquidagcdo e pagamento, permitindo clarificar o funcionamento da obrigagao
tributaria e o papel dos sujeitos ativo e passivo, conforme definidos pela Lei Geral Tributaria
portuguesa e pelo Codigo Geral Tributario angolano.

Por fim, a andlise da importancia do sistema fiscal demonstrou que a fiscalidade
desempenha fungdes essenciais ao nivel da redistribui¢do do rendimento, estabiliza¢do

econdémica e promog¢ao do desenvolvimento (CRP, art.° 103.°). A tributagdo constitui, assim,
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um instrumento central para a concretizagao das responsabilidades do Estado e para a garantia
dos direitos sociais e economicos dos cidaddos (Berti, 2021; Casalta Nabais, 2008). A carga
fiscal aplicada as empresas revela impacto significativo na sua competitividade, influéncia na
atracdo de investimento e condiciona o empreendedorismo, como evidenciado por Schumpeter
(1942), Gordon & Cullen (2002) e Lee & Gordon (2005). A tributagdo das empresas com base
no principio da capacidade contributiva refor¢a a equidade do sistema fiscal e previne a evasao
através da nao distribuic¢ao de lucros, permitindo uma tributagao mais eficaz e alinhada com os
objetivos de justica fiscal (Morais, 2009; Madsen, Islam & Doucouliagos, 2018).

Em sintese, o estudo evidencia que a compreensdo dos conceitos de empresa,
rendimento, lucro e imposto ¢ fundamental para analisar o papel do sistema fiscal na economia
e na sociedade. A fiscalidade aplicada ao rendimento empresarial revela-se um mecanismo
indispensavel para a sustentabilidade financeira do Estado e um instrumento de politica
economica com capacidade para influenciar o desenvolvimento, a competitividade e a justica
social. O aprofundamento destes temas demonstra a relevancia crescente da fiscalidade
enquanto area de conhecimento multidisciplinar, impactando a gestdo empresarial, a

governagao publica e a propria evolugao econdmica de Portugal e de Angola.
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CAPITULO III - ANALISE COMPARATIVA DA TRIBUTACAO DO
RENDIMENTO EMPRESARIAL ENTRE PORTUGAL E ANGOLA

4.1 Sistema Tributario em Angolano - Imposto Industrial

No ambito da estrutura fiscal angolana, relativamente a tributacdo direta, existe um
conjunto de impostos sobre o rendimento, designadamente o Imposto industrial € o Imposto
sobre o Rendimento do trabalho, que em teoricamente, pretendem dar resposta aos interesses
de caracter social e econdomico através de uma distribuicdo adequada da carga fiscal pelos
diferentes sujeitos passivos e bases tributaveis, garantindo assim a arrecadag¢do da receita
necessaria ao funcionamento adequado do Estado. Na perspetiva de impostos sobre o
rendimento, importa-nos destacar para a nossa abordagem, o Imposto Industrial que incide
sobre os rendimentos obtidos no exercicio de qualquer atividade de natureza comercial ou
industrial, ainda que acidentais, segundo o artigo 1° da Lei n. °19/14 de 22 de Outubro.

O Imposto Industrial foi instaurado em Angola no periodo colonial, ainda antes da
reforma de 1948-1950, e manteve-se em vigor até a atualidade, constituindo um dos mais
importantes impostos em termos de arrecadacao de receita e permaneceu essencialmente, com
a mesma mecanica e caracteristicas (Nunes Pereira 2013). Segundo o codigo industrial,
relativamente a incidéncia objetiva, o Imposto Industrial incide sobre os lucros decorrentes do
exercicio de qualquer atividade, ainda que sejam a titulo ocasional. No ambito dos regimes de
tributacdo existentes na esfera do Imposto Industrial, podemos identificar neste contexto trés
regimes de tributa¢do, das quais vamos abordar dois regimes segundo o artigo 7° da Lei n°
26/20 de 20 de Julho:

e Regime Simplificado;
e Regime Geral e

A semelhanca do que acontece em Portugal, o II encontra-se estruturado em funcio das

empresas, assim sendo, os sujeitos passivos estdo repartidos em dois grupos distintos de

tributagdo no CII:
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O Grupo A inclui:
o Empresas publicas e entidades equiparadas;
e Sociedades unipessoais com capital igual ou superior a 2.000.000 Kz;
e Sociedades comerciais ou unipessoais com proveitos anuais iguais ou superiores a
500.000.000 Kz;
e Associagdes, fundacdes e cooperativas que gerem rendimentos adicionais aos subsidios
recebidos;

e Sucursais de sociedades nao residentes em Angola.

O Grupo B abrange:
e Todos os contribuintes referidos no art. 5° ndo incluidos no Grupo A;
o Entidades da mesma natureza que realizem apenas operagdes ou atos isolados de carater
comercial ou industrial.

Ao longo deste trabalho serd dada uma maior importancia ao grupo A, uma vez que €
esse o grupo que pode ser comparado ao IRC. O artigo 3° vem nos dizer que a totalidade dos
lucros, que tenham sido obtidos em Angola ou no estrangeiro, estdo sujeitos a imposto, desde
que as pessoas coletivas tenham sede ou diregdo efetiva no pais, em Angola. No caso de as
pessoas coletivas terem sede ou direcdo efetiva no estrangeiro, mas possuirem um
estabelecimento estdvel no pais, o imposto incide sobre os lucros imputaveis ao
estabelecimento estavel, ou seja, as pessoas coletivas vao ser tributados unicamente pelos

rendimentos obtidos em Angola.

4.1.2 Regime fiscal das sociedades em Angola

O artigo 7° do CII, refere que para o grupo A, a tributagdo incide sobre os “lucros
efetivamente obtidos pelos contribuintes e determinados através da sua contabilidade”, ou seja,

o lucro real. Neste ambito, o artigo 12° diz-nos que “o lucro tributavel reporta-se ao saldo
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revelado pela conta de resultados do exercicio elaborada em obediéncia aos principios
contabilisticos estabelecidos na legislacdo em vigor e consiste na diferenca entre todos os
proveitos ou ganhos realizados e os custos ou gastos incorridos no exercicio” Regime Geral.

No Regime Simplificado aplica-se aos contribuintes sujeitos ao Imposto Industrial que
estejam abrangidos pelo regime de nao sujeicdo do Imposto sobre o Valor Acrescentado
(IVA)., ou seja, relevam aqui, os sujeitos passivos que para efeitos de IVA que tenham um
volume anual de negdcios, ou operagdes de importagdo, superior ao minimo exigido por lei,
segundo o codigo de IVA. Segundo a PricewaterhouseCoopers (PWC) em junho de 2024, o
sistema angolano tem dois regimes fiscais:

e Regime geral, regime da contabilidade organizada;
e Regime simplificado, regime da presun¢do dos gastos.

A PWC, diz-nos que o regime simplificado aplica-se aos contribuintes sujeitos a IRC
que se encontrem no regime de ndo tributagdo do imposto sobre o valor acrescentado (IVA),
entidades com volume de negocios inferior ou igual a 250.000 ddlares dos Estados Unidos
(USD), por outras palavras:

“As facturas emitidas pelos contribuintes deste regime devem conter a mengdo “IVA -
Regime Simplificado, e ndo devem cobrar IVA na factura. Estdo enquadrados nesse regime os
contribuintes com um volume de negocios ou operagdes de importagdo inferior a Kz 25 000

000,00 (Vinte e cinco milhdes de kwanzas).”
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Exemplos praticos de calculo do Imposto Industrial em Angola,

Regime Geral — Exemplo Pratico 1:
Dados da empresa:
e Cuss.Accounting Lda, em 2024
e Rendimento Bruto: 50.000.000 KZ
e Custos dedutiveis: 20.000.000 KZ
e Lucro tributavel:?
e Imposto a pagar:?

o Taxa do Imposto Industrial: 25% (artigo 64.° do CII) BFA

Célculo:
1. Lucro tributavel:
Lucro tributavel = Receita bruta — Custos dedutiveis
Lucro tributavel = 50.000.000 KZ — 20.000.000 KZ = 30.000.000 KZ

Lucro tributavel = 30.000.00KZ

2. Imposto Industrial devido:
Imposto Industrial = Lucro tributavel x Taxa
Imposto Industrial = 30.000.000 % 25%
Imposto Industrial = 7.500.000 KZ
Segundo o regime geral, o Imposto Industrial a pagar pela empresa Cuss.accounting referente

ano de 2024 ¢ de 7.500.000 AKZ
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Regime Simplificado — Exemplo Pratico 2:
Dados da empresa:
e Cuss.Accounting Lda, em 2024
e Rendimento Bruto: 50.000.000 KZ
e Percentagem aplicada para II: 6% (suposi¢do) Angolex
Célculo:
Imposto Industrial devido:
Imposto Industrial = Rendimento Bruto x Percentagem simplificada
Imposto Industrial = 50.000.000 % 6%
Imposto Industrial = 3.000.000 KZ
Segundo o regime simplificado, o Imposto Industrial a pagar pela empresa Cuss.accounting

referente ano de 2024 é de 3.000.000 KZ

4.1.2.1 Determinacio da matéria coletavel

Encontra-se regulada do artigo 12° ao artigo 63° do cddigo industrial.

Os documentos incorridos com qualquer despesa, sdo apenas aceites para efeitos do
apuramento da matéria colectavel, quando devidamente documentados, nos termos da
legislagdo em vigor artigo 17° (Natchilly consulting, 2023). A matéria coletavel corresponde,
em regra, “a todos os proveitos ou ganhos, obtidos pelo contribuinte pelo sujeito passivo e €
determinada com base na contabilidade” da entidade e os contribuintes devem apresentar,
anualmente, “até ao ultimo dia util do més de Abril, o Modelo de Declaragdo Simplificada ou
o livro de registo de compra e venda e servicos prestados, nos termos do art. 59°, n°1 da Lei n.°

26/20 de 20 de Julho.

4.1.2.2 Obrigacdes acessorias

Nos termos do artigo 61°, os contribuintes sujeitos ao regime simplificado de tributagao

apresentam, anualmente, at¢ ao ultimo dia util do més de Abril, o Modelo de Declaragao
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Simplificada ou o livro de registo de compra e venda e servigos prestados, nos termos
regulamentares. A obrigagdo deve ser cumprida na Reparticdo Fiscal de domicilio dos
contribuintes, podendo a declaragdo ser submetida através de meios eletronicos, nos termos
regulamentares. Os contribuintes do regime simplificado de tributacdo, que submetam,
eletronicamente, as suas declaracdes fiscais, passam a deduzir 10% das suas despesas
administrativas, relacionadas com a aquisi¢ao de aplicativo informatico, respetivas licengas e
contratacdo de contabilista.
Sao obrigagdes acessorias dos contribuintes:
e Conservacao da escrita por um periodo de cinco anos;

e Documentacdo de todos proveitos ou ganhos e os custos ou perdas.

4.1.2.3 Taxas

A taxa geral do Imposto Industrial ¢ de 25% (vinte cinco por cento). Para os
rendimentos provenientes de actividades exclusivamente agricolas, aquicolas, apicolas,
avicolas, piscatorias, silvicolas e pecudrias, a taxa unica € de 10% (dez por cento). Para os
rendimentos provenientes de actividades do sector bancario e de seguros, operadoras de
telecomunicagdes e de empresas petroliferas angolanas, aplica-se a taxa nica de 35% (trina e

cinco por cento).
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CONTRIBUINTES GRUPO A

CONTRIBUINTES GRUPO B

CAPITULO II - Artigo 51
Obrigagdes Declarativas
Apresentagio da Declaragio Modelo 1

CAPITULO III - Artigo 58°
Obrigagies Declarativas
Apresentagio da Declaragio Modelo 1 e 2

Devem apresentar anualmente no més de Maio 4 Reparticio Fiscal
na qual o contribuinte estd devidamente cadasorado uma declaragio

em duplicado Modelo 1 a regulamentar,

Os contribuintes que possuam contabilidade organizada

devemn apresentar anualmente no més de_Abril a Declaragio

Modelo 1 em duplicado. Caso nio possua, deve apresentar a

Declaracio Modelo 2 assinada por contabilista

CAPITULO IV - Artigo 64°
Taxas

CAPITULO IV - Artigo 64°
Numero 3

Contabilidade organizada obrigatdria aplica-se a taxa de 30%.

Aplica-se ainda a ta

a tinica de 15% para as actividades de

exploragio agricola, aquicolas, pecuaria, piscatdria e silvicolas.

Caso nao possua Contabilidade organizada nos termaos
definidos no n® 2 do artige 59° deste Cadigo aplica-se a taxa
de_6,5 % sobre o volume total das vendas de bens e servigos

presiados. Caso possua aplica-se a taxa de_30%s.

CAPITULO VI - Artigo 66°
Liquidacio e pagamento provisério
sobre as vendas de bens

CAPITULO VI - Artigo 66°
Liquidacgdo ¢ pagamento provisério
sobre as vendas de bens

Este imposto & objecto de autoliquidacio e o pagamento deve ser
efectuado ard ao final do més de_Agosto e Julho. A taxa aplicavel

& de 2% sobre o volume total das vendas nos primeiros 6 meses.

A semelhanca do ponto acima, desde que o conribuinte deste
grupo possua a sua contabilidade organizada pode efectuar
0s pagamentos provisorios de acordo com o estipulado neste

ponto.

CAPITULO VI - Artigo 67 °
Liquidagio ¢ pagamento provisério
sobre as vendas de servigos

CAPITULO VI - Artigo 67 °
Liquidagdo ¢ pagamento provisério
sobre as vendas de servigos

Ors sujeitns passivos cujos critérios estio de acordo com o
previsto neste Codigo, estio sujeitos a wribuwacio por retencio na

fonte a taxa de_6,5 % cuja entrega do imposto deve ser até o final

do meés seguinte.

A semelhanca do ponto acima, desde que o contribuinte deste
Grupo possua a sua contabilidade organizada pode efectuar os
pagamentos provisorios de acordo com o estipulado neste

ponto.

CAPITULO VI - Artigo 69 *
Liquidagioc ¢ Pagamento Definitivo

sobre as vendas de bens e servigos

CAPITULO VI - Artigo 69 °
Liquidagio ¢ Pagamento Definitivo

sobre as vendas de bens e servigos

Os contribuintes deste grupo devemn efectuar aé 31 de Maio de

cada ano, a liquidagiao de pagamento definitivo referente ao

Imposio industrial do ano anterion

s contribuintes deste grupo devern efectuar até 30 de Abril
de cada ano, a liquidagio de pagamento definitivo referente ao

Imposto industrial do ano anterior.

Fonte: audiconta - peritos da contabilidade 2015

Figura n° 10: Apresentacdo das declaragdes do imposto industrial - Grupo A ¢ B

4.2.1 Estrutura do sistema tributario portugués

4.2 Sistema Tributario em Portugal - Imposto sobre as pessoas coletivas

Os impostos sao criados por lei, que determina a incidéncia, a taxa, os beneficios fiscais

termos deste Codigo.

4.2.2 Regime fiscal das sociedades em Portugal

e as garantias dos contribuintes. Dentro da CRP no artigo 104° vem dizer que a tributacao das
empresas incide fundamentalmente sobre o seu rendimento real. No artigo 1° IRC - O imposto
sobre o rendimento das pessoas coletivas incide sobre os rendimentos obtidos, mesmo quando

provenientes de atos ilicitos, no periodo de tributacao, pelos respetivos sujeitos passivos, nos

Os rendimentos empresariais podem ser sujeitos a IRS ou IRC ja que existem atividades

econdomicas que sdo desenvolvidas sob a forma sob a forma juridica ndo societdria —

82




A tributacdo do rendimento das empresas — Analise comparativa Angola e Portugal

empresarios em nome individual e profissionais — ¢ sob a forma juridica societaria. Isto
significa que as atividades empresariais sdao desenvolvidas por um conjunto de pessoas
associadas entre si com um objetivo comum. A tributacdo das atividades econdmicas
desenvolvidas sob a forma juridica ndo societaria ocorre na categoria B do IRS, por outro lado,
quando se trata de pessoas coletivas, a tributagao realiza-se em IRC. Em Portugal, existem dois
tipos de tributagdo em sede de impostos sobre o rendimento:

e Regime geral, também designado por regime de contabilidade organizada;

e Regimes simplificados.

IRS IRC
Reora G | Regime Simplificado de Regime de Contabilidade
egra Lrera Tributagio Urgani;ada

Regime de Contabilidade Regime Simplificado de
Organizada Tributagio

Regra Opcional

Fonte: Elaboragao propria

Tabela n°4: Regras do regime de tributagao

4.2.2.1 Regime simplificado
O Codigo de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (CIRC) atual,

aprovado pela Lei n.° 2/2014, de 16 de janeiro, inclui um Regime Simplificado de Tributagao,
detalhado nos artigos 86.°-A e 86.°-B, com inicio de vigéncia em 1 de janeiro de 2014. A seguir,

sdo descritas as principais caracteristicas deste novo regime simplificado.

Exemplo pratico

Regime simplificado
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Dados:
e (Cuss.Accounting em 2024
e Atividade principal: Prestacdo de servicos de consultoria
e Rendimento Bruto: 100.000 €
e Outros rendimentos, provenientes de juros: 2.000 €
Célculo:
De acordo com o art. 53.°, n.° 2, alinea b) do CIRC: Para atividades de prestacao de servigos,
aplica-se o coeficiente 0,75 (ou 75%) sobre o volume de negocios.
e Rendimento Tributavel = Rendimento x Coeficiente
o Rendimento Tributavel = 100.000 x 0,75 = 75.000€
e Rendimento Tributavel = 75.000€
Para rendimentos de capitais (juros), aplica-se o coeficiente 0,95 (art. 53.°, n.° 2, alinea d)):
e Rendimento Tributdvel = Rendimento x Coeficiente
e Rendimento Tributavel = 2.000 x 0,95 = 1.900€
e Rendimento Tributavel = 1.900€
Total Lucro Tributa'vel=75.000+1.900=76.900€

Imposto a pagar = (50.000x17%) + (26.900%21%) = 14.149€

4.2.2.2 Regime de contabilidade organizada em IRC

No IRC o regime regra ¢ a contabilidade organizada onde se enquadram todos os
sujeitos passivos daquele imposto, que ndo tenham exercido a opcao pelo regime simplificado.
As entidades que exercam, a titulo principal, uma atividade de natureza comercial,
industrial ou agricola, tais como as sociedades comerciais ou civis sob forma comercial, as
cooperativas, as empresas publicas e as demais pessoas coletivas de direito publico ou privado

(alinea a) do n°l do artigo 2° do CIRC), residentes em territoério nacional, ainda que
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“desprovidas de personalidade juridica” (alinea b) do n° 1 do artigo 2° do CIRC) a base de
incidéncia ¢ o lucro tributavel.

O lucro tributdvel corresponde ao resultado liquido do periodo, apurado na
contabilidade, eventualmente corrigido nos termos do CIRC e outras disposi¢des legais
aplicaveis. Compreende a soma algébrica do resultado liquido do exercicio e das variagdes
patrimoniais positivas (art. 21° do CIRC) e negativas positivas (art. 24° do CIRC) que se tenham
verificado no mesmo periodo de tributagdo e nao tenham sido refletidas no respetivo resultado.
A esse resultado sdo acrescidas e deduzidas as corregdes previstas no CIRC, tais como gastos

e rendimentos ndo aceites fiscalmente.

Exemplo pratico Regime Geral:

e Resultado Liquido do Periodo N-1: 2.000.000€
e Resultado Liquido do Periodo N, incluindo as variagdes patrimoniais positivas:
2.400.000€

e A variagdo patrimonial ¢ de 400.000€
No entanto, € necessario ajustar esse valor considerando as corregdes fiscais. Suponha que a
empresa teve:

e Despesas nao dedutiveis: 40.000€

e Rendimento isentas: 20.000€
Neste caso, o lucro tributavel seria calculado da seguinte forma:

Resumindo:
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Tabela 18 - Apuramento do Lucroe Tributivel/Prejuizo Fiscal

Resultado Contabilistico (art.” 3." do CIRC)

+ Wariacoes Patrimoniais Positivas (art.” 21.° do CIRC)
— WVariagdes Patrimoniais Negativas (art.” 24." do CIRC)
+ Gastos e Perdas Nao Aceites Fiscalmente

— Rendimentos e Ganhos Nio Aceites Fiscalmente

= Lucro Tributavel/Prejuizo Fiscal

Fonte: Codigo fiscal - Imposto sobre as pessoas coletivas

Figura n° 11: Apuramento do lucro fiscal

Componentes da Tributacio Valor (€)

Patrimonio liquido N-1 2.000,000.00 €
Patrimonio iquido N 2.400,000.00 €
Variacio patrimonial liquda 400,000.00 €

Correcdes fiscais

Despesas ndo dedutiveis 40.000.00 €
Rendimentos isentos -20.000.00€
Lucro tributivel 420,000.00 €
Taxa de IRC (21%) 88.200.00 €
Derrama Municipal (1.5%) 6.300.00 €
Total de IRC a Pagar 94,500.00 €

Fonte: Elaborada por mim

Figura n® 12: Exemplo pratico do lucro fiscal

O resultado denomina-se por lucro tributdvel ou prejuizo para efeitos fiscais, caso seja
positivo ou negativo. A matéria coletavel ¢ calculada pela dedugdo ao lucro tributavel dos
prejuizos fiscais nos termos do artigo 52° do CIRC e dos beneficios fiscais dedutiveis. Sobre a
matéria coletavel ¢ aplicada a taxa geral de IRC de 21%, resultando dai a coleta. Contudo, as
micro, pequenas e médias empresas sera aplicada uma taxa de 17% aos primeiros 15.000,00€,

sendo o valor acima dos 15.000,00€ tributado a taxa de 21% (artigo 87° do CIRC).
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No caso de micro, pequenas ¢ médias empresas sediadas em “territdrios do interior” ¢
possivel beneficiar de uma taxa reduzida de 12,5% (art. 41°-B do EBF). Ao IRC devido pode
acrescer a derrama municipal. A taxa da derrama ¢ estipulada pelos diferentes municipios, até
ao limite maximo de 1,5%, existindo a possibilidade de coexistir uma taxa reduzida para

sujeitos passivos que preencham os critérios estabelecidos por estes.

4.2.2.3 Periodizacio do lucro tributavel

Relativo a periodizacao do lucro tributavel, no artigo 18.° CIRC, os rendimentos e os
gastos sdo imputaveis ao periodo de tributagdo em que sejam obtidos ou suportados,
independentemente do seu recebimento ou pagamento, de acordo com o regime de

periodizacdo econdmica.

4.2.2.4 Encargos nao dedutiveis

Segundo o artigo 23.°-A, ajuda-nos a entender os encargos ndo dedutiveis para efeitos
fiscais, desta forma ndo sdo dedutiveis para efeitos da determinacdo do lucro tributavel os
seguintes encargos, mesmo quando contabilizados como gastos do periodo de tributagdo:

b) As despesas ndo documentadas;

c) Os encargos cuja documentos emitidos por sujeitos passivos com numero de
identificacdo fiscal inexistente ou invalido;

d) As despesas ilicitas, designadamente as que decorram de comportamentos que
fundadamente indiciem a violagdo da legislagdo penal portuguesa, mesmo que ocorridos fora

do alcance territorial da sua aplicacao e outros.

4.2.2.5 Obrigacoes acessorias

De acordo com o artigo 117.° do CIRC, Os sujeitos passivos de IRC, ou os seus

representantes, sdo obrigados a apresentar:
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Declaragao de inscri¢ao, de alteracdes ou de cessagdo, nos termos dos artigos 118.° e

119.%

Declaragao periodica de rendimentos, nos termos do artigo 120.°;
Declaragao anual de informagao contabilistica e fiscal, nos termos do artigo 121.°

Declaragao financeira e fiscal por pais, nos termos do artigo 121.°-A.

Essas declaragdes citadas sao de modelo oficial, aprovado por despacho do Ministro das

Finangas. Sdo recusadas as declaragdes apresentadas que ndo se mostrem completas,

devidamente preenchidas e assinadas, bem como as que sendo enviadas por via eletronica de

dados se mostrem desconformes com a regulamentagdo estabelecida na portaria.

4.2.2.6 Taxas

De acordo o artigo 87° a taxa do IRC ¢ de 20%, exceto:

No caso de sujeitos passivos que exergam, diretamente e a titulo principal, uma
atividade econdmica de natureza agricola, comercial ou industrial, que sejam
qualificados como pequena ou média empresa ou empresa de pequena-média
capitalizacdao (Small Mid Cap), nos termos previstos no anexo ao Decreto-Lei n.°
372/2007, de 6 de novembro, a taxa de IRC aplicavel aos primeiros 50 000 € de matéria
coletavel ¢ de 16%, aplicando-se a taxa prevista no namero anterior ao excedente.
Tratando-se de rendimentos de entidades que nao tenham sede nem direcao efetiva em
territorio portugués e ai ndo possuam estabelecimento estdvel ao qual os mesmos sejam
imputaveis, a taxa do IRC ¢ de 25%, excepto relativamente aos seguintes rendimentos:
Prémios de rifas, totoloto, jogo de loto, bem como importancias ou prémios atribuidos
em quaisquer sorteios ou concursos, em que a taxa ¢ de 35%;

Rendimentos de capitais sempre que sejam pagos ou colocados a disposicao em contas

abertas em nome de um ou mais titulares, mas por conta de terceiros ndo identificados,
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em que a taxa ¢ de 35%, exceto quando seja identificado o beneficiario efetivo, termos
em que se aplicam as regras gerais;

e Rendimentos de capitais, tal como definidos no artigo 5.° do Codigo do IRS, obtidos
por entidades ndo residentes em territdrio portugués, que sejam domiciliadas em pais,
territorio ou regido sujeitas a um regime fiscal claramente mais favoravel, constante de

lista aprovada por portaria do Ministro das Finangas, em que a taxa ¢ de 35%

4.2.2.7 Tributacdo Autonoma

Em Portugal, existem determinados gastos ou despesas que sdo tributados
autonomamente, ou seja, sao tributadas de forma independente do lucro tributavel apurado no
periodo e independente da obtengdo de rendimentos, lucro ou prejuizo. Entre eles, constam as
despesas nao documentadas, as despesas de representagdo e de deslocagdo entre outras previsto
no art. 88 do IRC.

Entre as despesas abrangidas destacam-se as despesas ndo documentadas, tributadas a
50%, como penalizagdo pela auséncia de comprovagao fiscal adequada (CIRC, art. 88.°, n.° 1,
al. a). As despesas de representagdo, tais como refei¢des, viagens, recegoes, entre outras, sao
tributadas a 10% (art. 88.°, n.° 7). Ja as despesas com viaturas ligeiras de passageiros variam
entre 8% e 32%, conforme o valor dos veiculos (art. 88.°, n.° 3).

A tributacao autdbnoma constitui um mecanismo relevante de controlo fiscal € combate
a evasdo e elisdo fiscal, pois permite ao legislador penalizar ou desincentivar determinadas
despesas de uso privado ou que, pela sua natureza, podem escapar a uma fiscalizagdo e

controlar comportamentos empresariais sem interferir no calculo do lucro tributavel.

4.2.2.8 Deducoes

4.2.2.8.1 Deducgio de Prejuizos Fiscais

Os prejuizos fiscais apurados em periodos anteriores ndo podem ser deduzidos na

matéria coletavel calculada sob o RST. No entanto, se o regime for cessado, o sujeito passivo
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pode deduzir os prejuizos fiscais dentro do periodo de reporte permitido, conforme o artigo

52.° do CIRC.

4.2.2.8.2 Deducoes a Coleta

Os contribuintes sob o regime simplificado podem deduzir da coleta as quantias
relativas a dupla tributagdo juridica internacional e retengdes na fonte que ndo possam ser

compensadas ou reembolsadas (artigo 90.°, n.° 8).

4.2.2.9 Analise e sintese comparativa da tributacio das empresas em Portugal e em
Angola

A tributacdo das empresas em Angola e em Portugal apresenta semelhangas estruturais
relevantes, dado que ambos os sistemas assentam no principio da tributagdo do rendimento
real, mas distinguem-se em aspetos fundamentais como a organizacao dos regimes, as taxas

aplicaveis, as obrigacoes fiscais e o grau de complexidade administrativa.

4.2.2.9.1 Estrutura Geral e Natureza dos Impostos

Em Angola, a tributagdo das empresas ¢ regulada pelo Codigo do Imposto Industrial
(CII), aprovado pela Lei n.° 19/14 de 22 de outubro e alterado pela Lei n.° 26/20 de 20 de julho.
O Imposto Industrial incide sobre os rendimentos resultantes do exercicio de qualquer atividade
comercial, industrial ou de prestacdo de servigos, mesmo que ocasionais. Este imposto
corresponde ao principal tributo direto sobre o rendimento empresarial no pais, equiparando-
se ao Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (IRC) em Portugal.

Em Portugal, o IRC, previsto no artigo 104.° da Constitui¢ao da Reptblica Portuguesa
e regulado pelo Cddigo do IRC (CIRC), incide sobre os rendimentos obtidos pelas pessoas
coletivas, incluindo os provenientes de atos ilicitos. A tributag@o incide essencialmente sobre
o lucro real das empresas, isto ¢, sobre o resultado liquido do exercicio ajustado pelas corregdes

fiscais previstas na lei.
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4.2.2.9.2 Regimes de Tributacao

Ambos os sistemas fiscais contemplam dois regimes principais de tributagao: o regime
geral (ou de contabilidade organizada) e o regime simplificado.

Em Angola, segundo o artigo 7.° do CII, o Regime Geral aplica-se aos contribuintes do
Grupo A, ou seja, empresas publicas, sociedades comerciais € unipessoais com elevado volume
de negdcios. A tributacdo incide sobre o lucro real, determinado com base na contabilidade
organizada. J4 o Regime Simplificado aplica-se aos contribuintes com menor volume de
negocios (até 25 milhdes de Kz) e ndo sujeitos ao IVA, sendo o imposto calculado por uma
percentagem fixa (usualmente 6%) aplicada sobre o rendimento bruto presumido.

Em Portugal, o Regime Geral do IRC aplica-se as sociedades com contabilidade
organizada, nas quais o lucro tributavel ¢ determinado pela soma do resultado liquido com as
variagdes patrimoniais nao refletidas e ajustado pelas correcdes fiscais. O Regime
Simplificado, previsto nos artigos 86.°-A e 86.°-B do CIRC, aplica coeficientes fixos sobre o
volume de negodcios, variando conforme a natureza da atividade: por exemplo, 0,75 para

prestagdes de servicos e 0,95 para rendimentos de capitais.

4.2.2.9.3 Determinac¢ao do Lucro Tributavel

Nos dois paises, o lucro tributdvel ¢ determinado com base na contabilidade das
empresas, ajustada pelas regras fiscais especificas:

Em Angola, de acordo com o artigo 12.° do CII, o lucro tributdvel corresponde a
diferenca entre todos os proveitos e os custos incorridos, desde que devidamente documentados
e contabilizados.

Em Portugal, conforme o artigo 17.° do CIRC, o lucro tributavel resulta do resultado
liquido do periodo acrescido ou deduzido das variagdes patrimoniais e das correcdes fiscais

(como despesas nao dedutiveis ou rendimentos isentos).
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Portanto, ambos os sistemas seguem o principio da teoria do acréscimo, mas Portugal
possui uma estrutura mais detalhada e harmonizada com as normas contabilisticas

internacionais.

4.2.2.9.4 Taxas de Tributacao

Pais Regime | Taxa geral Outras taxas
10% para atividades agricolas;
Imposto
Angola . 25% 35% para banca, seguros e
Industrial o
telecomunicagoes
17% ate 50.000 € para PME; até
Portugal IRC 21% 12,5% em territdrios do

interior; taxa adicional de
derrama municipal até 1,5%

Fonte: Elabora propria

Tabela n5°: Diferengas nas taxas de tributagdo

4.2.2.9.5 Sintese Comparativa

Aspeto Angola — Imposto Industria Portugal — IRC
Base legal Lei n.2 19/14 e Lei n.2 26/20 CIRC — Lei n.2 2/2014
Rendimento real das pessoas
Incidé&ncia Rendimentos de atividades comerciais e industriais . P
coletivas
Regimes Geral e Simplificado Geral e Simplificado
Lucro liquido ajustado por variagtes
Base de calculo (Geral) Lucro real contabilistico a . . .p i ¢
e corregies fiscais
Base de calculo w . Coeficientes fixos (ex.: 0,75
o MN3o mencionado . L
(Simplificado) servigos; 0,95 capitais)
Taxa geral 25% 21%
Bencficios fiscai Set icolas (10%) PME e regides do interior (17% e
eneficios fiscais etores agricolas 12,5%)
Tributagdo autdonoma MN3o mencionado Sim, art. 88.2 CIRC

Até maio/junho (declaragio Modelo

Prazo de declarac3 Até abril
razo de geclaracao e 30rl 229|ES}

Fonte: Elabora propria

Tabela n6°: Analise comparativa da tributagdo imposto

4.2.2.9.6 Conclusao

A comparagdo evidencia que tanto Angola como Portugal estruturam a tributagdo

empresarial em torno do lucro real e da contabilidade organizada, refletindo o principio da
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capacidade contributiva. Contudo, Portugal apresenta um sistema mais sofisticado e
harmonizado com as normas internacionais, com maior diferenciacdo de taxas, incentivos
fiscais e mecanismos de controlo, como a tributagao autonoma.
Ja Angola, embora tenha evoluido com as reformas fiscais de 2014 e¢ 2020, ainda mantém uma
estrutura mais simplificada, voltada para a arrecadacdo e com menor segmentagao por tipo de

atividade ou dimensdo empresarial.

4.3 O fendomeno da dupla tributacio

Portugal tem adotado medidas para mitigar a dupla tributagdo, tanto juridica quanto

econdmica, através de regimes fiscais favoraveis e convengdes internacionais, artigo 51° CIRC.

4.3.1 Dupla tributa¢ao economica

No Artigo 40.°-A CIRC, trata-se de dupla tributacdo economica quando um respetivo
rendimento for tributado em diferentes territorios, por outras palavras, A dupla tributagao
economica ocorre quando o mesmo rendimento, no mesmo periodo e em imposto semelhante,
¢ tributado na esfera de dois ou mais sujeitos passivos diferentes pelo mesmo ou por dois ou
mais ordenamentos tributarios diferentes. O que interessa realgar neste conceito, € que sao duas
ou mais pessoas diferentes a serem tributadas pelo mesmo rendimento ou patrimonio
(PEREIRA, 2005). Um exemplo caracteristico ¢ a tributacdo do lucro. Em primeiro lugar, da-
se a tributacdo ao nivel da sociedade participada em sede de IRC, e depois quando se da a

distribui¢ao de resultados aos socios/acionistas, esse lucro volta a ser tributado.

4.3.2 Dupla tributag¢io juridica

Quando a mesma entidade for tributada em diferentes territdrios juridicos, ou seja, a
dupla tributacdo internacional ocorre quando o mesmo rendimento, no mesmo periodo e em
idéntico ou similar imposto, ¢ tributado duas vezes na esfera juridica do mesmo sujeito passivo

por dois ou mais ordenamentos juridicos diferentes. A tonica que daqui decorre, ¢ que hd uma
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mesma pessoa que € tributada com referéncia a um mesmo rendimento ou patrimonio, mais do
que uma vez (PEREIRA, 2005).

Os pressupostos para que ocorra a dupla tributagdo internacional quando em dois ou
mais ordenamentos tributarios forem pagos mais do que um imposto com a mesma natureza
(ainda que com designagdes diferentes), sobre a mesma realidade, pela mesma entidade, em

relagdo ao mesmo periodo de tributagao.

4.3.3 Formas de combate da dupla tributacio em Angola e em Portugal

Uma das formas para combater as duplas tributacdes tem sido a celebragdo de Acordos
para Evitar a Dupla Tributacdo (ADT). Em Angola, o combate a dupla tributacio tem sido a
maior prioridade estratégica para atrair investimentos estrangeiros ¢ fornecer uma seguranga
fiscal internacional. Nos ultimos anos, Angola procura adotar diversos meios para mitigar o
problema da dupla tributacdo e prevenir a evasdo fiscal. Assim, esses acordos estabelecem
regras claras sobre qual pais tem o direito de tributar determinados rendimentos. Ao eliminar a
dupla tributacdo, Angola torna-se um destino mais atrativo para investimentos estrangeiros,
especialmente em setores como petroleo, gas, mineragao e infraestrutura.

Em Portugal, ¢ através de um conjunto de procedimentos de direito interno e a
legislagdo da Unido Europeia e convengdes internacionais que tem sido combatido a dupla
tributacdo. Celebracdo de Convengdes para Evitar a Dupla Tributacao (CDT), apresenta o
artigo 91° CIRC como a base legal, esta celebragdao visa evitar que os mesmos rendimentos
sejam tributados tanto em Portugal como no estrangeiro.

A Convengdo entre Portugal e Angola entrou em vigor em 22 de agosto de 2019.
Estabelece taxas reduzidas de retencdo na fonte para dividendos (8% ou 15%), juros (10%),
royalties (8%) e servigos técnicos (5%). Além disso, prevé mecanismos de troca de

informagdes e clausulas anti-abuso para prevenir praticas fiscais indevidas, (PWC 2024)
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4.3.4 Formas de evitar a dupla tributacio entre AO e PT
° Crédito de Imposto Pago no Exterior (Método de Eliminagao da Dupla

Tributagdo)

O crédito de imposto pago no exterior € um mecanismo que permite ao contribuinte
angolano ou portugués deduzir do imposto devido em Angola ou Portugal o valor do imposto
pago em um dos paises sobre o mesmo rendimento. Esse crédito ¢ concedido conforme os
termos estabelecidos nos ADTs assinados por Angola e Portugal.

Por exemplo, se uma empresa angolana recebe dividendos de uma subsidiaria em
Portugal e paga 8% de imposto sobre esses dividendos em Portugal, ela pode deduzir esse valor
do imposto devido em Angola, evitando assim a tributacdo dupla sobre o0 mesmo rendimento.

E importante ressaltar que o crédito de imposto ndo pode exceder o valor do imposto
que seria devido em Angola sobre o mesmo rendimento. Além disso, a aplicagao desse crédito
esta sujeita as regras e procedimentos estabelecidos pela administracao tributaria angolana e
pelos ADTs em vigor

° Participation Exemption

Esta enquadrado no artigo 51.°-C do Codigo do IRC, com a finalidade de evitar a dupla
tributacao econdmica sobre lucros distribuidos entre empresas do mesmo grupo ou entre paises.
Isencao de IRC sobre dividendos e mais-valias provenientes de participacdes superiores a 10%

detidas por mais de 1 ano.

4.4 Convengoes de Dupla Tributacao:

4.4.1 O Modelo de Convenc¢ao de Dupla tributa¢io da OCDE (MC OCDE)
O modelo de Convengdao da OCDE (MC OCDE) nao ¢ um tratado internacional, ndo

sendo por isso vinculativo, mas apenas um instrumento que pode servir como ponto de partida
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para a celebragdo de uma convengao bilateral, visa essencialmente evitar a dupla tributagao
internacional, bem como, prevenir a evasao fiscal.

De facto, essas CDT constituem um dos instrumentos mais adequados para evitar a
dupla tributagdo internacional em relacao a generalidade dos tipos de rendimentos (PEREIRA,
2007). Com efeito, as Convengdes sao tratados intencionalmente celebrados entre dois paises,
principio da fonte e o principio de residéncia. Interpretacdo analoga ¢ apresentada por Carlos
(2006) ao referir que as CDT estabelecem regras de atribuicdo de competéncia para tributar
entre os Estados que as celebram: o Estado da fonte, onde ¢ obtido o rendimento; e o Estado

de residéncia, onde se situa a sede, direcdo efetiva ou domicilio do sujeito passivo.

4.4.2 Convencdes entre Angola e Portugal

Os dois paises, procuram desenvolver as suas relagdes economicas e reforgar a sua
cooperacao em matéria fiscal, celebraram uma Convengdo para eliminar a dupla tributagdo em
matéria de impostos sobre o rendimento sem criar oportunidades de ndo tributacdo ou de
tributacdo reduzida através de fraude ou evasdo fiscal. O acordo, que entrou plenamente em
vigor a 01 de janeiro de 2020, traz aos contribuintes residentes em Portugal ou em Angola a
possibilidade de passaram a beneficiar da protecao da referida CDT, que por sua vez, aplica-se
aos impostos sobre o rendimento vigentes em ambos 0s paises € visa a eliminacao ou atenuagao
de dupla tributacao sobre rendimentos.

Na pratica, esta Conveng¢ado permite que os rendimentos de uma empresa ou individuo
residentes em Portugal, obtidos em Angola, nao sejam duplamente tributados ou, caso o sejam,
a taxa de reten¢do na fonte seja mais baixa. Naturalmente, o inverso acontece em situagdes em
que o titular do rendimento seja residente em Angola.

A convengdo de dupla tributacdo vem desta forma prever as seguintes taxas:
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° Dividendos — taxa de 8% no caso de detencao do capital social em pelo
menos 25% por 365 dias, incluindo o dia do pagamento dos dividendos; 15%, nos

restantes casos;

° lucros repatriados por sucursal — tributacao de 8% do respetivo valor;

° juros — taxa de 10%;

° royalties — taxa de 8%;

° servigos técnicos — taxa de 5% (inclui servigos de natureza técnica, de

gestdo ou de consultoria).

4.5 - Tributac¢ao dos rendimentos das sociedades - Residentes e niao residentes em
Angola e Portugal

A tributagdo dos rendimentos das sociedades em Angola tem por base um imposto
unico e geral, denominado Imposto Industrial. H4 uma preocupagao por parte dos Estados de
ndo tributar certas zonas, que veio a ser acautelada com o Principio da Fonte, que junto ao
Principio da Residéncia, t€ém papeis fundamentais e acabam por se complementar,
possibilitando a tributacdo quer dos sujeitos passivos ndo residentes quer dos residentes,
evitando com que haja assim perdas de receitas fiscais. Portanto, sdo considerados sujeitos
passivos do imposto Industrial os seguintes:

e Sujeitos passivos Residentes, os enunciados nas alineas a e b do artigo 5.0 do
CII, nomeadamente: Os que possuem personalidade juridica, que sdo: as
sociedades comerciais, as civis com ou sem forma comercial, as cooperativas,
as fundagdes, as associagdes, os fundos autdbnomos, as empresas publicas e as
demais pessoas coletivas de direito publico ou privado, com sede ou dire¢do
efetiva em territorio angolanol6; e os que ndo possuem personalidade juridica,
conhecidos também como “entes de facto” desde que a tributagao do imposto

industrial ndo incida diretamente nos rendimentos destas entidades.
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e Sujeitos Passivos Nao Residentes, consagrados na alinea c) do artigo
supracitado, designadamente as pessoas coletivas que ndo tenham sede ou
direcdo efetiva em Angola, mas que obtenham rendimentos no pais. Estes
dividem-se em dois grupos, os que possuem Estabelecimento Estavel, e os que
nao possuem, sendo que estes Ultimos sdo objeto de tratamento diferente.

Nas situagdes em que tenhamos entidades nao residentes e sem estabelecimento estavel,
o foco serdo os servigos prestados em Angola, qualquer que seja a sua espécie, ou seja, tenham
estes caracteres de regularidade ou sejam meramente pontuais. Aqui, a matéria coletavel
correspondera ao “valor global do servigo prestado”, sendo excluidos do calculo, os custos
suportados com matérias-primas ou materiais necessarios a prestagdo do servigo, desde que
devidamente documentados. A tributagao serd feita a taxa liberatoria de 15%, isto é, a
tributacdio serd a titulo definitivo e esta responsabilidade caberd ao substituto tributario, que
nestes casos sera a pessoa coletiva com sede, estabelecimento estavel ou diregdo efetiva em
AO que proceda ao pagamento do respetivo servigo contratado, devendo este valor ser entregue
a AGT até ao final do més seguinte.
Em Portugal, tal como em Angola, Para efeitos deste Cddigo, as pessoas coletivas e outras
entidades que nao tenham sede nem direcdo efetiva em territorio portugués ficam sujeitas a

IRC apenas quanto aos rendimentos nele obtidos, segundo o artigo 4° CIRC.

CONCLUSAO
A presente dissertacdo teve como objetivo analisar comparativamente os sistemas fiscais de
Portugal e de Angola, com particular incidéncia sobre a tributagdo do rendimento das pessoas

coletivas, materializada, respetivamente, no Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
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Coletivas (IRC) e no Imposto Industrial. A investigagdo permitiu evidenciar as origens, a
evolugcdo normativa e os principais elementos estruturais destes dois regimes tributarios,
identificando convergéncias e divergéncias resultantes dos distintos contextos econdmicos,

historicos e institucionais de cada pais.

A andlise desenvolvida ao longo do trabalho possibilitou compreender os fundamentos
tedricos, juridicos e econdmicos associados a tributagdo do rendimento empresarial em ambos
os paises. Verificou-se que a empresa, entendida como uma organizag¢do econdmica estruturada
e orientada para a produgdo de bens e servigcos, assume um papel central na criagao de riqueza
e no financiamento das func¢des do Estado. A tributagdo sobre o rendimento das empresas
revela-se, assim, um instrumento essencial para a redistribui¢ao do rendimento, a promog¢ao do
desenvolvimento e a concretizagdo da justica fiscal, refletindo o equilibrio entre as

necessidades de arrecadacdo e os objetivos de politica econdmica.

A andlise comparativa dos sistemas fiscais de Angola e Portugal permite concluir que, ndo
obstante partilharem uma matriz conceptual comum decorrente da influéncia juridico-tributaria
portuguesa, a evolucdo normativa e operacional de ambos os modelos seguiu trajetorias
diferenciadas, ajustadas as especificidades econdmicas, politicas e institucionais de cada pais.
Verificou-se a existéncia de semelhancgas estruturais relevantes, nomeadamente a adogao de
regimes gerais e simplificados e a observancia do principio da territorialidade, mas também
diferengas substanciais ao nivel da incidéncia, das taxas aplicaveis, da determina¢do da matéria

coletavel e dos beneficios fiscais.

Os resultados obtidos demonstram que o sistema fiscal portugués se caracteriza por um elevado
grau de maturidade e consolidagdo, resultante de sucessivas reformas estruturais, destacando-
se areforma de 1989 como marco fundamental na modernizagdo do sistema tributario nacional.

O IRC evoluiu no sentido da harmoniza¢do com as diretivas europeias e da aproximagao as
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melhores praticas internacionais, incorporando instrumentos orientados para a
competitividade, a neutralidade fiscal e a justiga tributaria. J& o sistema fiscal angolano, apesar
dos progressos registados, encontra-se ainda numa fase de consolidagdo e modernizagao,
enfrentando desafios relacionados com a eficacia da fiscalizagdo, a informalidade econdémica

e a necessidade de ampliar a base tributaria ndo petrolifera.

Em sintese, conclui-se que os sistemas fiscais de Portugal e de Angola, embora alicercados em
bases conceptuais comuns, apresentam niveis distintos de consolida¢ao. Portugal dispde de um
sistema estabilizado, integrado num contexto europeu regulado e assente em principios de
legalidade, eficiéncia e justica tributdria. Angola, por seu lado, encontra-se num processo de
constru¢do e aperfeicoamento gradual do seu sistema fiscal, procurando adaptar-se as
exigéncias contemporaneas de governagdo economica e diversificacdo das fontes de receita.
Os sistemas fiscais de ambos os paises refletem, portanto, diferentes estdgios de
desenvolvimento econdmico e institucional: Portugal assume-se como um modelo consolidado
e normativamente robusto, enquanto Angola se encontra num percurso reformista, ainda em

evolugdo, mas com potencial para alcancar maior estabilidade e eficiéncia.

O estudo realizado contribuiu para uma melhor compreensao das dindmicas fiscais de Portugal
e de Angola, reconhecendo-se, contudo, limitacdes associadas a constante atualizagdo
legislativa e a escassez de dados estatisticos comparaveis, que condicionam a analise
longitudinal. Sugere-se, por conseguinte, que futuras investigagdes aprofundem a avalia¢do do
impacto econdmico das reformas fiscais em curso em Angola, bem como a analise do efeito da

carga fiscal na competitividade empresarial em ambos os territorios.

A andlise desenvolvida também permitiu compreender a natureza, as causas € 0s mecanismos
de mitigacdao da dupla tributacdo no contexto dos sistemas fiscais de Angola e de Portugal.

Verificou-se que a dupla tributacdo pode assumir duas modalidades distintas: a dupla tributagao
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econodmica, que ocorre quando o mesmo rendimento € tributado na esfera de sujeitos passivos
diferentes, e a dupla tributagdo juridica, que se verifica quando o mesmo sujeito passivo €

tributado pelo mesmo rendimento em mais de um ordenamento juridico.

Tanto Angola como Portugal t€ém vindo a adotar instrumentos juridicos para combater este
fenomeno, nomeadamente através da celebracdo de Acordos ou Convengdes para Evitar a
Dupla Tributagao (ADT/CDT), que definem regras claras quanto a competéncia tributaria de
cada Estado e previnem situagdes de sobreposicao fiscal. A Convengao celebrada entre
Portugal e Angola, em vigor desde 2020, constitui um marco relevante na cooperagao bilateral,
ao estabelecer taxas reduzidas de retencdo na fonte e prever mecanismos de troca de
informacdes e clausulas antiabuso, contribuindo para um ambiente fiscal mais transparente e

favoravel ao investimento.

Entre as principais medidas de eliminagdo da dupla tributagdo destacam-se o Crédito de
Imposto Pago no Exterior, que permite deduzir o imposto pago num pais ao imposto devido no
outro, e o regime de Participation Exemption, previsto no artigo 51.°-C do Cédigo do IRC, que
isenta de tributagdo os dividendos e mais-valias provenientes de participagdes significativas e
duradouras. Constatou-se ainda que o Modelo de Convencdo da OCDE serve de base teorica e
técnica para a formulacdo das CDT, determinando os principios da fonte e da residéncia e

clarificando a reparti¢do das competéncias tributarias entre Estados contratantes.

Assim, a dupla tributagdo ¢ combatida ndo apenas por via legislativa interna, mas também
através de mecanismos internacionais de cooperagdo fiscal. Conclui-se, portanto, que tanto
Angola como Portugal reconhecem a necessidade de mitigar a dupla tributagdo como fator
essencial para assegurar a equidade fiscal, prevenir a evasdo e atrair investimento estrangeiro.

A harmonizacdo de regras, a celebragdo de acordos bilaterais e a adogdo de mecanismos de
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crédito e isenc¢ao representam passos importantes na consolidagao de uma tributagdo mais justa,

eficiente e alinhada com as boas praticas internacionais.

Por fim, a andlise comparativa efetuada permitiu compreender o enquadramento juridico e
fiscal aplicavel a tributacdo dos rendimentos das sociedades residentes e nao residentes em
Angola e em Portugal. Em Angola, o sistema assenta no Imposto Industrial, que incide sobre o
lucro contabilistico das sociedades que exercem atividades comerciais ou industriais no
territorio nacional. O regime distingue entre sujeitos passivos residentes, cujos rendimentos
globais sdo tributados, e ndo residentes, que sdo tributados apenas pelos rendimentos obtidos
em Angola, nomeadamente os provenientes de servigos prestados no pais. Nestes casos, a
tributacdo ocorre, em regra, de forma liberatoria e definitiva, a taxa de 15%, sendo a retencao
efetuada pelo substituto tributirio angolano. Este modelo reflete a aplicacdo pratica dos
principios da fonte e da residéncia, assegurando a tributa¢do dos rendimentos em funcao da sua

origem e evitando a erosdo da base fiscal.

Em Portugal, o regime do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (IRC) segue uma
lo6gica semelhante, mas com maior complexidade e integracdo normativa. As pessoas coletivas
residentes — aquelas com sede ou direcdo efetiva em territorio portugués — sao tributadas
pela totalidade dos seus rendimentos, incluindo os obtidos no estrangeiro, enquanto as nao
residentes apenas o sdo quanto aos rendimentos auferidos em Portugal. O artigo 54.°-A do
CIRC introduz a possibilidade de exclusdo dos lucros e prejuizos imputdveis a
estabelecimentos estdveis situados fora do territério nacional, desde que cumpridos
determinados requisitos de tributagdo minima e transparéncia fiscal, o que evidencia uma

abordagem alinhada com as diretivas europeias e os principios da OCDE.

Verifica-se, assim, que ambos 0s sistemas procuram equilibrar a necessidade de arrecadagao

fiscal com a competitividade econémica, assegurando a tributacdo dos rendimentos de forma
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proporcional e conforme ao local de criagdo de valor. Tanto em Angola como em Portugal, a
distincao entre residentes e nao residentes, bem como a defini¢do de estabelecimento estavel,

constituem elementos essenciais para a correta determinagao da obrigacao tributaria.

Em sintese, conclui-se que Angola mantém um modelo fiscal assente num imposto Unico e
abrangente, de aplicacdo direta e simples, enquanto Portugal apresenta um sistema mais
desenvolvido e articulado, que integra mecanismos de exclusdo, isen¢do e coordenacao
internacional. Apesar das diferengas estruturais, ambos os paises procuram garantir uma
tributacdo justa e eficaz dos rendimentos empresariais, promovendo simultaneamente a

equidade, a seguranca juridica e a atrag@o de investimento.
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