ACADEMIA MILITAR
DIRECCAO DE ENSINO

CURSO DE ARTILHARIA

TRABALHO DE INVESTIGACAO APLICADA

“A integracao da Artilharia de Campanha portuguesa nos
Battlegroups da Uniao Europeia”

Autor: ASP OF AL ART Ricardo Rocha
Orientador: MAJ ART Pedro Ferreira da Silva

Lisboa, Julho de 2009



ACADEMIA MILITAR

DIRECCAO DE ENSINO

CURSO DE ARTILHARIA

TRABALHO DE INVESTIGACAO APLICADA

“A integracao da Artilharia de Campanha portuguesa nos
Battlegroups da Uniao Europeia”

Autor: ASP OF AL ART Ricardo Rocha
Orientador: MAJ ART Ferreira da Silva

Lisboa, Julho de 2009






“A integracado da Artilharia de Campanha portuguesa nos Battlegroups da Unido Europeia”

DEDICATORIA

A Isa por todo o apoio, carinho e
solidariedade incondicional,

ao Maj ART Pedro Ferreira da Silva pelo
seu empenhamento pleno, dedicacdo, e
pelo grande exemplo como militar e como
profissional.



“A integracado da Artilharia de Campanha portuguesa nos Battlegroups da Unido Europeia”

AGRADECIMENTOS

Relativamente ao meu Trabalho de Investigacdo Aplicada (TIA), deixo aqui
expressa toda a minha gratiddo a todos aqueles que me auxiliaram, e que através de
todo o seu apoio e disponibilidade incondicionais, tornaram a elaboracéo deste estudo

mais facilitada, nomeadamente:

o Ao meu orientador, Major de Artilharia Ferreira da Silva, por toda a
disponibilidade, apoio incondicional, auxilio, e prestacdo demonstrados no
decurso da elaboracéo do TIA;

o Ao Coronel de Artilharia Gomes da Silva, Director do Curso de Artilharia, por
ter proporcionado o meu deslocamento a Bruxelas, sem o qual ndo seria
possivel a elaboracéo deste TIA;

o A Sr2 Dr2 Raquel Patricio Gomes da European Defence Agency (EDA)
(Bruxelas), por toda a preparacao da minha visita e respectivo planeamento
das entrevistas aos diversos departamentos da Agéncia;

o A EDA, por me terem recebido de uma forma bastante calorosa, e por me
terem facultado diversos documentos que foram deveras preciosos para a
elaboracéo deste TIA;

o Ao Coronel Piloto-Aviador Brito Elvas da Representacdo Permanente de
Portugal junto da Unido Europeia (REPER) (Bruxelas), por toda a
disponibilidade prestada;

o Ao Coronel Piloto-Aviador Mario Barreto, e ao Tenente-Coronel de Cavalaria
da Silva Ferreira do European Union Military Staff (EUMS) (Bruxelas), pela total
disponibilidade e prestacdo no decurso da minha investigacao;

o Ao Coronel de Artilharia Batista, do Regimento de Artilharia Anti-Aérea n°1
(RAAAL), pela documentacao facultada e pelos contactos estabelecidos;

o Ao Tenente-Coronel de Transmissdes Viegas Nunes, e ao Capitdo-de-Fragata
Valente da Representacéo Militar na NATO (MILREP) (Bruxelas), por me terem
proporcionado uma excelente visita as instalagbes do Quartel-General da
NATO e pelos documentos que me facultaram;

o Ao Tenente-Coronel de Artilharia Paradelo, do Regimento de Artilharia
Antiaérea n°l, por todo o auxilio prestado na elaboracdo de questbes
direccionadas para as entrevistas levadas a cabo em Bruxelas;

o Ao Tenente-Coronel de Infantaria Torres, do Estado-Maior do Exército, pela

atencdo dispensada para a minha pessoa;



“A integracado da Artilharia de Campanha portuguesa nos Battlegroups da Unido Europeia”

Ao Capitdo do 1° Regimento de Artilharia belga Giorgetti Didier, por toda a sua
disponibilidade para as minhas questfes relativas a utilizacdo da Artilharia
belga nos BG;

Ao Tenente de Artilharia Carqueijo por toda a informagédo cedida de cariz
relevante para a elaboracdo deste estudo;

Ao meu camarada de curso Aspirante de Artilharia Bruno Monte, pelos
documentos facultados;

A minha camarada de curso Aspirante de Artilharia Filipa Ferreira, pelas
informagdes gentilmente cedidas para a elaboragao deste estudo;

A Sr2 Gina Aradjo, e ao Sr° Vitor Gongalves pelo grande auxilio na traducéo do

Resumo para francés.



“A integracado da Artilharia de Campanha portuguesa nos Battlegroups da Unido Europeia”

INDICE GERAL

DEDICATORIA ...ttt ettt ettt e te et et eeteste e e e eaeeaeateareaneas 1]

AGRADECIMENTOS ... ettttittittiiiiitettaesteeeesaasaesaesessse s e s ssssssssssssessssssssssssssssbssssssssnnes \%

INDICE GERAL .....coviteete ettt ettt ettt et te e eaeeaeateeraaneas VI

INDICE DE ANEXOS......ooeiiieiteeteeeeeeete et ee e e e eaeateste et etesteateaneaseenasaaeareaneens VIII

(@8 T [ U 2 IX

LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS ... Xl

RESUMO ... XV

PalaVrasS-ChaVe: ... XV

= 1S I o XV

ST 0 R UURPPPPRRPN XV

RESUME ..ottt ettt et et e et et et et e e teete e st e aeetesteenseaeeteateareeneas XVI

1RSI0 510 07.Y0 T 1

ESTADO DA ARTE ..o e et e e e e et e e e e et e eaaeees 4

Capitulo | - A UNIAO EUROPEIA, DA ORIGEM AOS DIAS DE HOJE .......cooveeveenn. 5
0 R =T 0 T=T = 1o =T [ 5
[.2 A Unido Europeia, uma abordagem geral.............uuuiiiiiieiiiiieicee e 5
1.3 Os pilares principais da UnNi&o EUIrOPEIaA .........ccoovviiiiiiiii e 6
R ] 7
T ]I 8
1.6 — OS NOVOS AESAMOS PESD .......cuuiuiiiiiiiiiieiiiuitunneenenennneenensnennnessssneesensennnnnnsnnerennnnnnnnnnnnnnns 10
.7 — Cooperagao Estruturada Permanente (CEP) ............uuuuiuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinieenineenns 11
[.8 — AS MISSOES U8 PEIEISDEIT ....eeiiiiiiiiiiiiiiiiiiittteeeeeeteebee bbb babeebeeseeeeenes 13
1.9 — Agéncia Europeia de DefeSa (EDA) .......uuuuuuuuuiiiiiiiiiiiieieiieiieeennnereeneennseneseeneenneneeeee 13
.10 — Plano de Capacidades para as futuras necessidades militares.............ccccccvuvvvvinnnnnns 15
[.11 — O Tratado de Lisboa no &mbito da PESC / PESD...........uuuuiuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiininnne. 16

Capitulo Il - A ORIGEM DOS BATTLEGROUPS ........ccoiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 18
[1.1 — Breve enquadramento NISEOMICO ...........uuiiiiiiiiiiiiiiiiiiie et a e 18
12 @l @] o ot = (o Je [N = RSP 19
[1.3 — FIN@lidade dOS BG ......ccooieeiiiiii ittt e et s e e e e e e e ea e e e e e aaeaeannes 19
1.4 — Interoperabilidade da fOrGa ...........coovieiiiiii i 20



“A integracado da Artilharia de Campanha portuguesa nos Battlegroups da Unido Europeia”

[1.5 — Projecc@o e sustentabilidade da forga..........ccovvvviiiiiiiiii e,
[1.6 — O processo de Tomada de DecCiSao e FinanCiamento...............uuvureerirermiminiiniiiniieninnnns
[ N O 4 To 3 = PP PRTTPPI
[1.8 — Exercicios multinacionais COM BG ..........uiiiiiiiiiiiiiiiee e
[1.9 — Participagdes portuguesas no quadro Europeu € N0S BG...........euvveviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinnnne
[1.20 — Portugal como framework nation de um BG............uuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeieeneee
Capitulo 1l - A UNIAO EUROPEIA E ANATO ....ooviiiiiceceeceee e,

[11.1 — Fortes parcerias, a relacdo CoOm @ NATO .......uuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiiiieiieerreeenneeneeenee
[11.2 — AS NATO RESPONSE FOICES ... ittt e e e e e eeeeeennnes
[11.3 — O Regimento de Artilharia n®4 Leiria @ a NRF 14 ...........ouiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiennns
Capitulo IV - A ARTILHARIA DE CAMPANHA EM PORTUGAL .......cocoiiiiiiieiiiiieeeens

ANALISE E DISCUSSAO ....oooe oot e et ee e e e e e e ee e et eeeeeaeee e s e eeaeaia e
CONGCLUSODES . ..ottt e e et e e e e e e et e e et e e e e e e et e e e e e ernaen

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ..........oouieeteeieeeeeeteeeeeeee e,

VI



“A integracado da Artilharia de Campanha portuguesa nos Battlegroups da Unido Europeia”

INDICE DE ANEXOS

ANEXO A — A Estrutura da Uni@o EUrOPEIa...........uuuvuuiiimiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiinniienenes 43
ANEXO B - Politica Europeia de Seguranga e Defesa & Headline Goals................... 44
ANEXO C - O Tratado de Lisboa e o funcionamento institucional da Uniéo............... 46
ANEXO D — Plano de Desenvolvimento de Capacidades .................uvvvvimmeminminiiininnnnns 53
ANEXO E — Estratégia Europeia de SeguranGa............cccuuuvereiieeeniiiiiiieieeeeee e 56
Anexo F — Organigrama do Departamento de Capacidades da AED.......................... 58
ANEX0 G — O CoNCEILO 08 BG .. ...uiiiiiiiiiiieii et 59
F A=) (O I o I @ B =T €\ L] o [ o o 66
ANEXO | — O processo de Geragdo de FOrgas NATO .........uuuuuurummmmmmmmmmmmnerinnnnnnnnnnnnne 68
ANEXO J — MemMDros UE € NATO .....uuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiisiseesseessseseseeseeneeeeennnnnnee 69
ANEXO K — A EStrutura da PESD........coooiiiicii et 70
AXENO L — A Estrutura do EUMS ...t 71
ANEXO M — Conjunto de factores que originam as Capacidades.............ccccvvvvvvennnns 72
ANEXO N — Processo de Desenvolvimento de Capacidades .................evvveeeiieininnnnnns 73
ANEXO O — ObjJeCtVOS A LTV .euuii it 74
ANEXO P — Procedimentos UE € NATO.........uuiiiiiiiiiiiiiiiiee e 75
ANEXO Q — A organizac8o da UE € da NATO ........uuuuuiimmmmiiiiiiininnnenennnennnnnnnnnnnnnnnnnnne 76
ANEXO R — Tratado do AtIANTICO NOIE ...........eeviiiiiiiiiiiiiiiee e 77
ANEXO S — Linha de Orientacao MetodolOgiCa..........ocuvviiiiiiiieeeiiiiieeee e 80
ANEXO T — Requisitos de Artilharia para as NRF................uuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiienes 81
ANEXO U — O Sistema ISTAR em Portugal...............uuueeuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieineiee. 84

Vil



“A integracado da Artilharia de Campanha portuguesa nos Battlegroups da Unido Europeia”

INDICE DE FIGURAS

Figura 1. Quadro Organico Tipo do GAC do RA4, e respectivas

Figura 2: Quadro Orgéanico de uma BBF do RA4 paraa NRF 14..........ccccooeiiinnnnnnns 31

Figura 3: Esquema da criacdo da 32 BBF 155mm Lightweight (12 fase), e objectivo

final de obtenc@o de 3 BBF (22 faSe)......cccoevviiiiieiii e, 33
Figura 4: Organigrama do GAC da BrigMEC............ccuueiiiiiiiiiiiiiiieee e 34
Figura 5: Estrutura base de funcionamento da Unido Europeia..........................ooo. 43
Figura 6: Enquadramento temporal do fendmeno PESD...........ccccooiiiiiiiniiviiiiniiinnnnnnn, 44
Figura 7: Esquema representativo dos objectivos para o Headline Goal em 2003......44
Figura 8: Esquema representativo do Headline Goal de 2003.............ccccevvviiiviinneeenn. 45
Figura 9: Esquema representativo dos objectivos para o Headline Goal 2010............ 45

Figura 10: Organigrama representativo sector do planeamento de Capacidades da

A DD et e et e e e ee e ae e aaen 58
Figura 11: O processo de lancamento de um ou VArios BG..........cccocceeiiiiiiieeiniiiienenn. 59
Figura 12: O Comando e Controlo para um BG...........cccceeiivvumniiminiiriinnienininienrnnennna. 59
Figura 13: Exemplo da constituicdo genérica do BG package............cccooeeevviiieeeennnnn. 59
Figura 14: Exemplo dos enablers operacionais e estratégiCos..........cccccceevveiiivrreennnnn. 60
Figura 15: Mecanismo de coordenacdo dos BG ao longo dos anos...........cccceeeveeeeeeen. 60
Figura 16: Licoes apreendidas no contexXto BG............coovviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieee e 61
Figura 17: Planeamento dos BG até ao segundo semestre de 2010.............cccevveeeenn.. 61
Figura 18: Framework nation do BG NOrdiCo...........ccccceiuuuumiurniiiiiiiiiiniiirniiniserennnenannn, 66

Figura 19: BG Nordico e respectiva esquematizacdo de forcas por Estados-

[RAT=T 0] 1 (1T 66



“A integracado da Artilharia de Campanha portuguesa nos Battlegroups da Unido Europeia”

Figura 20: Constituicdo do Estado-maior do BG NOrdiCo...........ccoeevvvreereeeeeriiiiiiiennn. 67
Figura 21: Orgéanica do BG lItaliano (segundo semestre 2007)........ccccveveeeriiiiiirnenneenn 67
Figura 22: O processo de Geracdo de For¢cas na NATO........ccccvvviiiii, 68
Figura 23: Quadro demonstrativo dos membros UE € NATO.........cccccevvevninnninnnnnnnnnnn, 69
Figura 24: Esquematizacao da estrutura da PESD.............cccoiiiiiiiiiniiicee 70
Figura 25: Organigrama representativo da estrutura do EUMS..............cccoiiiiiiennenn. 71
Figura 26: Esquema representativo dos conceitos que originam as Capacidades......72

Figura 27: Esquema representativo do Processo de Desenvolvimento de

(02 To L= Toa [0 F= To [ PO PTT RSP PPPPPPPPRPPN 73
Figura 28: ODJECtIVOS da LTV .......uiiiiiiieii et 74

Figura 29: A relacdo dos procedimentos e respectiva diferenca entre a UE e

N AT O e et e e e e e ettt e et e e et e et e a e b e et e e e e an e e e aeaees 75
Figura 30: O funcionamento da UE € da NATO........cccoiiiiiiiiinriiniiieinniinnrinneenennnnennnns 76
Figura 31: Linha de Orientacdo Metodoldgica do eStudo...........c.eevvveeeriiiiiiiiieeeeeeniins 80
Figura 32: Proposta de estrutura do Sistema ISTAR para Portugal..............ccccvvveeeeenn. 84



“A integracado da Artilharia de Campanha portuguesa nos Battlegroups da Unido Europeia”

A

AFATDS
AP
ARTHUR

B

BAO

BBF

BCE

BEI

BG
BRIGINT
BRIGMEC
BRR

C

CAS
CDP
CECA
CED
CEE
CEME
CESE
CEP
CIVCOM
CMC
CMO
CMSM
CMUE
COoP
COPS
COREPER
CPE

D
DN

E

EDTIB
EPA
ESS
EUA

LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

Advanced Field Artillery Tactical Data System
Autopropulsado
Artillery Hunting Radar

Bateria de Aquisicdo de Objectivos
Bateria de Bocas de Fogo

Banco Central Europeu

Banco Europeu de Investimento
Battlegroup

Brigada de Intervencéo

Brigada Mecanizada

Brigada de Reacc¢do Réapida

Close Air Support

Capability Development Process
Comunidade Europeia do Carvéo e do Aco
Comunidade Europeia de Defesa
Comunidade Econémica Europeia

Chefe de Estado-Marior do Exército
Comité Econdmico e Social Europeu
Cooperacao Estruturada Permanente
Committee for Civilian Aspects of Crisis Management
Crisis Management Concept

Crisis Management Operations

Campo Militar de Santa Margarida

Comité Militar da Unido Europeia

Common Operational Picture

Comité Politico e de Seguranca

Comité dos Representantes Permanentes
Cooperacao Politica Europeia

Defesa Nacional

European Defence Technological and Industrial Base
Escola Prética de Artilharia
European Security Strategy
Estados Unidos da América

Xl



“A integracado da Artilharia de Campanha portuguesa nos Battlegroups da Unido Europeia”

EUFOR

EUMC

EUMS
EUROMARFOR

F

FAC
FFM
FOC

GAC
GMES
GRC

HTF

IEC
I0C
ISTAR

LG
LPM
LTV

NADSI
NATO
NBQ-R
NRF

OAV
OIF
ONU
OOAA

European Operational Rapid Force
European Union Military Committee
European Union Military Staff
European Maritime Force

Forward Air Controller
Fact Finding Mission
Full Operational Capability

Grupo de Artilharia de Campanha
Global Monitoring for the Environment and Security
Grécia

High Technology Fund

Improvised Explosive Devices

Inicial Operational Capability

Intelligence, Surveillance, Target Acquisition, and
Reconnaissance

Light Gun
Lei de Programacéo Militar
Long Term Vision

NATO Advanced Data Storage Interface
North Atlantic Treaty Organisation
Nuclear Biolégico Quimico e Radioldgico
NATO Response Force

Observador Avangado

Operation Iragi Freedom

Organizacédo das Nacoes Unidas

Oficial de Operacdes para o Apoio Aéreo

Xl



“A integracado da Artilharia de Campanha portuguesa nos Battlegroups da Unido Europeia”

PAO
PEO
PESC
PKO
PPEWU
PRT

RA4
RA5
RAAA1
RAP
REPER
RISM

S

SACEUR
SDR

SIAF
SITCEN
SOF

SSR
STANAGS

T

TACP
TO
TUE
TV

U

UE
UEB
UEC
UEO
UN
URSS

Pelotdo de Aquisicao de Objectivos
Peace-enforcement Operations

Politica Externa e de Seguranca Comum
Peace-keeping Operations

Policy Planning and Early Warning Unit
Portugal

Regimento de Artilharia n° 4

Regimento de Artilharia n°5

Regimento de Artilharia Antiaérea n°1

Rocket Assisted Projectile

Representacdo Permanente de Portugal junto da Unido Europeia
Reparticdo de Informacdes e Seguranca Militar

Supreme Allied Commander Europe
Software-Defined Radio
Spanish-Italian Amphibious Force
Joint Situation Centre

Special Operation Forces

Security Sector Reform
Standardization Agreements

Tactical Air Control Party
Teatro de Operacoes
Tratado da Unido Europeia
Tiro Vertical

Unido Europeia

Unidade Escaléo Batalh&do

Unidade Escaldo Companhia

Unido da Europa Ocidental

United Nations

Unido das Republicas Socialistas Soviéticas

X



“A integracado da Artilharia de Campanha portuguesa nos Battlegroups da Unido Europeia”

RESUMO

O estudo que se segue, para além do ambito da Defesa Nacional, enquadra-se
também na tematica alusiva ao contexto da Unido Europeia, mais precisamente na
vertente da Politica Externa e de Seguranca Comum e na Politica Europeia de
Seguranca e Defesa, indo de encontro ao tema Battlegroup, e sé posteriormente
iremos falar acerca da hipétese de integracdo da Artilharia de Campanha portuguesa
nos mesmos. Este estudo orienta-se para a realidade presente, e uma possivel futura
realidade do Exército Portugués, contribuindo ainda para o produto operacional do
mesmo.

Inicialmente iremos contextualizar o conceito de Unido Europeia, sobre a qual
serdo explicados diversos conceitos antes de se abordar a tematica em questédo.
Inicaremos, como referido anteriormente uma abordagem ao conceito de Unido, e
respectivo funcionamento, incidindo posteriormente na questdo da Politica Externa e
de Seguranca Comum e na Politica Europeia de Seguranca e Defesa.

Posteriormente, numa segunda fase, falaremos dos Battlegroups da Uniéo
Europeia, e de toda uma temética que lhe é adjacente, desde a sua criacdo, o seu
proprio Conceito, a sua utilizacdo, passando pela sua constituicdo e projeccdo de
forcas, a Artilharia de Campanha nos mesmos, embora esta tenha seja, para nos
artilheiros, de uma importancia mais relevante.

Na terceira fase deste estudo, a Unido Europeia sera também alvo das
atencdes, pois esta, desde o seu nascimento, vive em consonancia com a NATO,
onde, dentro das organicas dos seus conceitos de forcas, encontramos meios de
Artilharia de Campanha, que no caso portugués (pois o objectivo de estudo, entre
outros, é apenas no caso nacional), se encontra inserida na prépria NATO.

A quarta parte deste estudo que se segue faz uma andlise as capacidades e
aos materiais da Artilharia de Campanha Portuguesa, incidindo essencialmente nas
componentes das Armas e Municdes, e na Aquisicdo de Objectivos.

Findos os capitulos, foi feita uma analise e respectiva discussédo ao longo de
todo o percurso deste estudo, onde se chegou a uma proposta de integracdo da
Artilharia de Campanha portuguesa nos Battlegroups, respondendo assim a questédo

de partida deste mesmo estudo.

Palavras-chave:
UNIAO EUROPEIA; POLITICA EXTERNA E DE SEGURANCA COMUM; POLITICA
EUROPEIA DE SEGURANCA E DEFESA; BATTLEGROUP; NATO.
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ABSTRACT

The following study behond the National Defense context, is focused on the
subject which is the European Union, most precisely the Common European
Foreign Policy, and also the European Security and Defence Policy, according to
the Battlegroup subject. Later, we will approach the chance of the integration of the
Portuguese Field Artillery on the Battlegroups. This study focuses the present living
reality, and also a possible future reality of the Portuguese Army, contributing still for
the operational product of the same.

Initially we will see the European Union concept, and it will be explained many
other concepts before we approach the central subject. As we said before, we will
going to make an approach to the Union concept, and also their way of functionating,
having special care on the Common European Foreign Policy, and on the European
Security and Defence Policy.

On a second phase, we will talk about the European Union Battlegroups, since
their creation, their own Concept, their usage capability, passing through their
constitution, force deployability, the Field Artillery on the Battlegroups, because as
gunners, this means to us something more.

On the third phase of this study, the European Union will also be one of the
main subjects, because since the beginning, it lives together with agreements on the
same side of this organization, where, inside their force structure concepts, we can find
Field Artillery weaponry, that on the Portuguese case is inserted on NATO structure.

The fourth phase makes an analysis to the Portuguese Field Atrtillery
capabilities and consequent weaponry, but we give more attention to the Weaponry
and Ammunition and Target Acquisition.

At the end of the chapters, an analysis was made through all the way of this
study, where we achieved a proposal for the integration of the Portuguese Field

Artillery in the Battlegroups, and also answering to the starting question of this study.

Key-words:
EUROPEAN UNION; COMMON EUROPEAN FOREIGN POLICY; EUROPEAN

SECURITY AND DEFENCE POLICY; BATTLEGROUP; NATO.
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- -

RESUME

L'étude qui suit s’intégre dans le domaine de la Défense Nationale et s’encadre,
également, dans la thématique allusive au contexte de I'Union Europeénne, en
particulier dans le cadre de la Politique Etrangére de Sécurité Commune et de la
Politigue Européenne de Sécurité et de Défense, étroitement vers le concept de
Battlegroup afin de, postérieurement, réfléchir a la possibilité d'une intégration de
I'Artillerie de Campagne Portugaise dans ces groupes. Cette étude s’oriente non
seulement par rapport au présent, mais éventuellement pour une future Armée
Portugaise, contribuant ainsi, nous le pensons, a son produit opérationnel.

Initialement nous conceptualiserons la notion d'Union Européenne, a partir
desquelles seront expliquées certaines notions et activités, en se concentrant, ensuite,
sur les questions de Politique Etrangére de Sécurité Commune et de Politique
Européenne de Sécurité et de Défense.

Dans une deuxieme phase, nous débaterons sur concept de Battlegroup de
I'Union Européenne et de la thématique qui lui est adjacente, depuis sa création, son
propre concept, son usage, en passant par sa constitution et la projection des forces et
de I'Artillerie de Campagne dans ces groupes.

Cette derniére dimension, étant pour nous, artilleurs, la plus pertinente.
Ultérieurement, nous nous focaliserons sur I'Union Européenne, sur la création de
I'OTAN et sur les relations entre ces deux entités qui cohabitent parallélement, étant
dans leur concept organique de forces, nous pouvons trouver des moyens d'Artillerie
de Campagne, qui dans le cas portugais, est inséré dans 'OTAN (cet étude se référe
uniguement a la réalité nationale).

La quatrieme partie de ce travail, nous ferons une analyse sur les capacités et
sur le matériel de [I'Artillerie de Campagne Portugaise, en nous concentrant
essentiellement sur les composants d'armes, de munitions et I'acquisition des cibles.

En conclusion de cette étude, nous élaborerons une analyse et discussion, ou
nous proposerons un projet d'intégration de I'Artillerie de Campagne Portugaise dans
les Battlegroups, répondant, de cette facon, a la question de I'étude et les hypothéses

qui lui ont succéde.

Mots-clés:

UNION EUROPEENNE, POLITIQUE ETRANGERE ET DE SECURITE COMMUNE,
POLITIQUE DE SECURITE ET DE DEFENSE; BATTLEGROUP; L'OTAN.
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INTRODUCAO

Este estudo contextualiza um importante tema enquadrado na actualidade mundial,
englobando a tematica da Unido Europeia conjugada com a Politica Europeia de Seguranca
e Defesa. E, para nés, um tema que esta em constante desenvolvimento com o passar do
tempo, embora tivessemos como um dos objectivos principais tornar este estudo o mais
actual possivel, balanceando o mesmo ainda para um futuro préximo mediante a avaliacao
dos paréametros e das hipoteses por nés desenvolvidas agora no presente. Fizemos ainda
uma abordagem a NATO Reaction Force e aos Battlegroups, analisando a aplicabilidade da
Artilharia de Campanha portuguesa nesse mesmo contexto. E um tema de grande
importancia, pois existem outras organizagbes nas quais também nos encontramos
inseridos (Unido Europeia), para além da NATO, as quais dispbe dos chamados
Battlegroups. Esses, por sua vez, tem na sua estrutura base planos de forgcas com meios de
Artilharia de Campanha (independentemente das componentes do Sistema de Artilharia de
Campanha), para os quais existe a possibilidade de Portugal participar activamente com
forcas, nomeadamente com meios de Artilharia de Campanha. Temos que preceber que a
participacdo com forgas nacionais no caso da Artilharia de Campanha, pode ser como
referido, no &mbito da Unido Europeia, pois Portugal sendo um dos 27 Estados-membros
faz todo o sentido que tenha uma participagdo activa nas opera¢des com Battlegroups por

parte da Unido Europeia.

No decurso de todo este continuo processo de recolha de dados para este estudo,
deparamo-nos com algumas dificuldades, homeadamente no que concerne aos meios de
Artilharia de Campanha dos Estados-membros da Unido Europeia, os quais cederam forgas
para os Battlegroups. Relativamente as suas organicas e constituicdo de forcas foi também
dificil de encontrar aquilo que pretendiamos inicialmente. Quando falamos do Sistema
ISTAR, temos conhecimento de que foram utilizados por paises nos Battlegroups, embora a
sua constituicdo ndo tenha sido encontrada durante a fase de pesquisa de elementos para a
posterior elaboracéo do estudo que se segue. As traducfes do Resumo para outras linguas,
respectivamente inglés e francés, prendem-se com o facto de estas serem oficialmente as
linguas PESD.

E importante referir que para os Sistemas ISTAR, pode também existir alteracdes
proprias a sua estrutura base, como por exemplo o caso da ltalia. Relativamente a
componente da Aquisicdo de Objectivos, mais precisamente ao Pelotdo de Aquisicdo de

Objectivos e a Bateria de Aquisicdo de Objectivos, o estudo coincidiu numa altura de
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processo de extincdo do Pelotdo de Aquisicdo de Objectivos e respectiva activagdo da

Bateria de Aquisicdo de Obijectivos.

Relativamente a metodologia deste estudo, esta baseou-se fundamentalmente numa
fase inicial no método da entrevista, as quais foram planeadas antes do deslocamento para
0 estdgio em Bruxelas na Agéncia Europeia de Defesa. Também foram planeadas
entrevistas com questdes-chave que foram apresentadas no Quartel-general da NATO, no
Estado-Maior da Unido Europeia, e na Representacdo Permanente de Portugal junto da
Unido Europeia. E importante mencionar ainda que as entrevistas na Agéncia Europeia de
Defesa e na Representacdo Permanente de Portugal junto da Unido Europeia foram
gravadas, embora no Quartel-general da NATO, e no Estado-Maior da Unido Europeia nao
foram autorizadas todo e qualquer tipo de dispositivos de gravacdo ou imagem. Quanto a
forma, este estudo divide-se essencialmente em 4 capitulos descritivos, que abordam de
uma forma linear o tema em questao, contextualizando e localizando sempre o leitor de uma
forma estruturada. Através da divisdo do estudo nestes 4 capitulos, foi a forma mais
adequada de abordar o tema. Findos esses capitulos, segue-se a parte da Andlise e
Discussdo, onde se vai compilar o que foi descrito no decurso dos capitulos, e aplicando a
actual realidade da Artilharia de Campanha em Portugal, foi apresentado um modelo como
resposta a questao principal que se traduz como sendo o cerne deste estudo.

A questao principal, central ou de partida, € a principal de todo este estudo, embora
exista a necessidade de, através de questbes derivadas, chegar a um modelo para a
questao principal. Assim sendo, para este estudo em particular, a questao principal é saber
de que forma a Artilharia de Campanha portuguesa podera integrar um Battlegroup. As
hipoteses apresentadas para esta questdo principal foram as seguintes: Usando uma
Bateria de Bocas-de-fogo 105mm Light Gun; Usando um Grupo de Artilharia de Campanha
155mm M109 A5 ou usando a Aquisicdo de Objectivos.

A primeira questdo derivada prende-se com o facto de saber de que forma evoluiu a
Politica Europeia de Seguranca e Defesa até aos dias de hoje. Por sua vez, a segunda
questdo derivada, relaciona-se com ofacto de saber de que forma é estruturado um
Battlegroup da Unido Europeia. A terceira questao derivada é saber qual é relacionamento
entre a Unido Europeia e a NATO (tendo em conta que grande parte dos Estados-membros

da Unido Europeia sdo igualmente membros NATO).

Por ultimo, tendo em conta a Ultima questdo derivada, procuramos saber quais as
capacidades e respectivos meios materiais ao dispér da Artilharia de Campanha em

Portugal, com o objectivo de uma hipotética integracdo num Battlegroup.
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"A violéncia destréi o que ela pretende
defender: a dignidade da vida, a liberdade do ser
humano."

Jodo Paulo 11
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ESTADO DA ARTE

Relativamente ao estudo que se segue, durante as pesquisas efectuadas foram
encontrados inUmeros documentos, livros e textos que abordavam de diversas formas toda
esta tematica relacionada com a Politica Europeia de Seguranca e Defesa. Antes de se
iniciarem as pesquisas de documentos acerca do tema, houve a necessidade de delimitar a
pesquisa, para que esta, por sua vez, fosse melhor direccionada. E de referir que durante a
fase de pesquisa de elementos e textos de apoio, apenas foram encontrados artigos
relacionados com a Politica Europeia de Seguranca e Defesa e com os Battlegroups,
embora pouco tenha sido encontrado relativamente a utilizacdo da Artilharia de Campanha
nos mesmos. Devido ao facto de, quando relacionado com a Artilharia de Campanha, ser
algo inovador, também pode contribuir para que ainda existam poucos documentos a
abordar este tema, o que inevitavelmente dificulta a obtencdo e processamento da

informacé&o.

Durante a elaboracdo deste estudo, no capitulo relacionado com os Battlegroups e
respectivos exercicios militares com forgcas dos Estados-membros, ndo conseguimos
garantir se o hipotético “Exercicio European Wind 2007” realmente ocorreu, e envolveu o
Battlegroup Italiano no segundo semestre de 2007. Este facto foi encontrado durante as
pesquisas na internet, embora no livro European Military Capabilities de 2008, gentiimente
cedido pela Agéncia Europeia de Defesa, nada venha referido acerca desse mesmo
“Exercicio”. Refere sim que ainda n&o ocorreram por diversos factores enunciados no

decorrer deste estudo.

Quando se fala em Aquisicdo de Objectivos, referimo-nos concretamente ao
processo em si, € ndo ao escaldo da unidade (seja Bateria ou Pelotédo), pois o Exército
portugués actualmente encontra-se com uma Bateria de Aquisicdo de Objectivos em
aprovacdo, e um Pelotdo de Aquisicdo de Objectivos praticamente extinto, embora os
trabalhos nesta area sejam realizados pelos elementos do extinto Pelotdo de Aquisicdo de

Objectivos.
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Capitulo | - A UNIAO EUROPEIA, DA ORIGEM AOS DIAS DE HOJE

.1 Generalidades

Antes de iniciarmos a questao relativa ao estudo que se segue, € importante referir
que é de grande importancia fazer-se uma abordagem inicial aos temas e conceitos
relacionados com o estudo em questdo, nomeadamente os pilares da estrutura da Unido
Europeia® (UE). A questdo dos Battlegroups (BG) esta directamente relacionada com a
Unido Europeia, mais precisamente com a Politica Externa e de Seguranca Comum (PESC),
e emm partucular com a Politica Europeia de Seguranca e Defesa (PESD).

E de salientar que num constante mundo em réapida mudanca, é de extrema
importancia dar especial atencao as questdes de Defesa Nacional (DN), e no ambito da UE,
pois somos um dos seus vinte e sete Estados-membros®. No decurso deste estudo iremos
até ao conceito de BG onde, sobre o qual, incide a esséncia deste estudo. Sendo o tema
relacionado com os BG, surgiu entdo a necessidade de delimitar as matérias e contetdos,
de forma a elaborar um estudo mais direccionado e menos ambiguo acerca da teméatica em

guestao.

.2 A Unido Europeia, uma abordagem geral

A UE caracteriza-se como sendo uma parceria econdmica e politica entre 27
Estados-Membros, com caracteristicas Unicas, sendo todos estes paises europeus
democraticos. Tem como objectivo primordial garantir a paz, prosperidade e liberdade aos
seus quatro centos e noventa e cinco milhdes de cidadaos, contribuindo assim para um

mundo mais justo e seguro. (Unido Europeia 2009)

Até ao momento a Unido Europeia teve a capacidade de proporcionar a livre
circulacdo de pessoas e bens sem fronteiras, a moeda Unica europeia®, controlo de
qualidade melhorado nos produtos alimentares, tornando-os mais seguros para a saude
publica das populagfes dos Estados-Membros, controlo de emissées de gases nocivos para
a atmosfera, proporcionou melhores niveis de vida nas regides menos favorecidas,
promoveu acg¢fes conjuntas de combate a criminalidade e ao terrorismo. Para que toda esta
panodplia funcionasse como se esperava, houve a necessidade de adopc¢ao de legislacéo, e

de criacdo de instituicdbes para assegurar um correcto funcionamento da UE. (Unido

1 Ver Anexo A — Estrutura da UE;

2 Estados-membros da UE, actualmente sdo 27, embora esta tenha sido criada em 1958 por seis Estados-
membros, e denominada por Comunidade Europeia do Carvao e do A¢o (CECA). Houve cinco alargamentos
sucessivos sendo o maior datado de 1 de Maio de 2004 quando dez estados aderiram;

3 Conhecida como “Euro”, € a moeda oficial de dezasseis dos vinte e sete Estados-membros.
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Europeia 2009) As principais instituicbes da UE sdo: O Parlamento Europeu (representa os
cidaddos da UE); O Conselho da Unido Europeia (representa 0os governos nacionais); A

Comissao Europeia (representando os interesses comuns da UE).

As restantes instituices que também por si s6 tém a sua importancia na sua area especifica
sdo: O Tribunal de Justica; O Tribunal de Contas; O Comité Economico e Social Europeu
(CESE); O Comité das Regibes; O Banco Central Europeu (BCE); O Banco Europeu de
Investimento (BEI) (2007). (Unido Europeia 2009)

1.3 Os pilares principais da Unidao Europeia

Ap6s a assinatura do Tratado de Maastricht*, ou também chamado Tratado da Uni&o
Europeia (TUE), criou-se a UE, que fundamentalmente assenta em trés grandes pilares, os

guais sustentam toda a sua estrutura nomeadamente:

e 1° Pilar — Comunidades Europeias;
e 2°Pijlar - PESC; <—

e 3° Pilar — Justica e Assuntos Internos.

Este estudo incide sobre os Battlegroup, os quais se inserem no segundo pilar da
estrutura base da UE, na Politica Europeia de Seguranca e Defesa (PESD®). Acerca deste
segundo pilar, a sua nomenclatura corresponde a duas vertentes, uma no ambito da Politica
Externa que se realciona com: Coopracao, posi¢cdes e ac¢gbes comuns; Manutencgéo de paz;

Direitos humanos; Democracia; Ajuda a terceiros.

A outra vertente relaciona-se com o0 sector da Politica de Seguranca,
nomeadamente: Questdes relativas a seguranca da UE; Accdes de desarmamento; A longo

prazo: um quadro de seguranca europeu®. (Unido Europeia 2009)

* O Tratado sobre a Unido Europeia foi assinado em Maastricht em 7 de Fevereiro de 1992, e entrou em vigor
em 1 de Novembro de 1993;

® Ver anexo A — A Politica Europeia de Seguranca e Defesa;

® Ver anexo E — Estratégia Europeia de Seguranca (ESS).
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.4 — PESC

“A ideia de que a Unido
Europeia deveria falar a uma s6 voz sobre a actualidade
mundial é tdo antiga quanto o préprio processo de integracéo
(...)” (Unido Europeia 2009)

Em 1954, no seio da Europa, surge a ideia dos paises actuarem em conjunto para
promover e defender os seus interesses estratégicos. Esta ideia surge quando os seis
membros fundadores’ tentaram, sem éxito, criar a Comunidade Europeia de Defesa® (CED).
Como a prépria designacao indica, esta suposta Comunidade teria como objectivo promover
a defesa europeia, embora tenha sido um insucesso. Anos mais tarde, em 1958, num outro
contexto, foi criada a CECA, que posteriormente derivou na Comunidade Econdmica
Europeia (CEE)® , e que esta, posteriormente, se passaria a chamar UE, através do Tratado
de Maastricht postulado em 1992 (Unido Europeia 2009). E importante referir que quer o

conceito de CECA, quer o conceito de CEE séao diferentes do conceito de CED.

Em 1970 surge um processo chamado de Cooperacéo Politica Europeia’® (CPE), do
qual originou a actual PESC, que foi instituida e é actualmente regida pelo Titulo V do
Tratado da Unido Europeia. Tem como objectivo primordial coordenar a posicdo dos
Estados-Membros da UE, acerca dos grandes temas de politica externa da actualidade. E
de referir que por vezes, existia alguma dificuldade na unanimidade sobre questdes
sensiveis, em que o0s interesses nacionais divergiam, embora as decisdes fossem tomadas
em consenso. O grande impulso para convencer os dirigentes da UE da necessidade de
uma accao conjunta e eficaz foram os conflitos que eclodiram na Europa na década de
1990, ap6s o desmoronamento da Jugoslavia. Esse mesmo impulso foi fortalecido

recentemente através do continuo combate ao terrorismo internacional.

Formalmente em Maastricht, em 1992, surge o principio da PESC, onde se definiram
os tipos de acc¢des diplomaticas e politicas que a UE poderia empreender para a prevencao
e resolucao de conflitos. No artigo 11° do Tratado da UE, vém expressos os objectivos deste
segundo pilar, 0s quais sdo prosseguidos com o recurso a instrumentos juridicos proprios

(accdo comum, posicdo comum), e tem que ser aprovados por unanimidade no ambito do

" Os Estados-membros fundadores da UE foram: Alemanha, Bélgica, Franga, Itdlia, Luxemburgo e Paises
Baixos;

8 A CED foi um mecanismo estabelecido no tratado de Paris datado de 1952, que iria fazer a coordenacao de
todas as FA da Europa;

® Criada através de um Tratado assinado em Roma em 1957, onde o principal objectivo eram trocas comerciais
entre os Estados-membros fundadores da UE;

0 Foj langada numa base informal em 1970, na sequéncia do Relatério de Davignon, e previa a consulta entre os
Estados-membros nos dominios abrangidos pela politica externa.

7
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Conselho. Através do Tratado de Amsterdao assinado a 2 de Outubro de 1997, a UE pode

recorrer a um novo instrumento, chamado, Estratégia Comum. (Unido Europeia 2009)

O patamar mais baixo da PESC é ainda a utilizagcdo do chamado “poder suave”, que
consiste em recorrer a diplomacia, e caso exista necessidade, apoiar esta com 0 comércio,
contribuindo assim para uma maior compreens&o mundial. E ainda fun¢io da PESC tentar
resolver conflitos regionais e/ou locais evitando também a ocorréncia de novos focos. E de
salientar que a UE enviou missGes de manutencdo de paz para Vvarios pontos do globo,
onde se viviam situagdes bastante conturbadas, e onde o valor da vida humana era bastante

baixo.

O leque de intervengdo nas negociacdes internacionais por parte da UE € muito
alargado, pois vai desde questdes relacionadas com o aquecimento global, passando pelo
conflito do Médio Oriente, até aos Balcas. Relativamente aos Balcés, a estratégia da UE € a
de tentar estabelecer lagcos mais proximos com cada pais, oferecendo-lhes ainda a
perspectiva de se virem a tornar membros da UE. Alguns dos projectos de assisténcia
técnica em muitos sectores desses paises sdo em parte financiados pela UE (Unido
Europeia 2008).

Numa tentativa de uma maior projeccdo diplomatica, a UE a partir do Tratado de
Amsterdao, adoptado em 1997 criou o cargo de Alto Representante da Politica Externa e de
Seguranca'. O mesmo foi dotado de pessoal preparado para lidar com situacdes de crise,
foi ainda criado um comité politico e de seguranga, e ainda o Comité Militar da Unido
Europeia (CMUE)*. (Uni&o Europeia 2008)

.5 -PESD

A UE criou uma PESD™®, que se encontra incorporada dentro do universo da PESC.
A principal funcdo da PESD € a de permitir & UE desenvolver as suas capacidades civis e
militares de gestdo de crises, bem como a de prevencéo de conflitos a nivel internacional.
Contribui ainda para a manutencdo da paz e seguranca internacional ao abrigo dos
principios expressos na Carta das Nagdes Unidas'. A PESD define algumas tarefas que

poderdo ser realizadas pela forca militar da UE, incluindo missdes humanitarias e de

" Esta funcdo é exercida pelo Secretario-Geral do Conselho e tem por objectivo facultar assisténcia a

presidéncia que representa a Unido no que respeita aos dominios que se integram na Politica Externa e de
Seguranga Comum;

13 Ver Anexo K — A Estrutura da PESD;

4 A Carta das Nagbes Unidas foi assinada em Sao Francisco, a 26 de Junho de 1945, ap6s o encerramento da
Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Organizagao Internacional, entrando em vigor a 24 de Outubro daquele
mesmo ano;

8
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salvacéo, missGes de manutencdo de paz (PKO) missdes de gestédo e prevencéo de crises,

%, E de referir que para as

e missdes de imposicdo de paz (PEO) (Missbes Petersberg
missoes realizadas pela UE, as forcas militares e policiais sdo preparadas especificamente
para cada situacdo, sendo os militares e agentes cedidos pelos Estados-Membros da UE.
Até ao momento nao existem forcas armadas permanentes da UE. Quanto ao crescimento e
evolucdo da PESD, poder-se-a dizer que estd de acordo com os trAmites da Alianca
Atlantica (NATO). Quando ha a necessidade de a UE intervir com forcas militares em algum
Teatro de Operacbes (TO), esta, por sua vez, recorre aos meios NATO, visto que grande

parte dos Estados-Membros sdo também membros NATO. (Unido Europeia 2009)

O Comité Politico e de Seguranca (COPS)*®, o Estado-Maior da UE (EUMS"), e o
Comité Militar da UE (CMUE), em conjunto constituem as estruturas militares e politicas
permanentes para a prossecucao de uma politcia de defesa autbnoma e operacional da UE.
Relativamente ao COPS, é importante referir que através do Tratado de Nice (2001)*®, este,
passou a estar dotado de mais competéncias nas matérias relativas as operacdes de gestao

de crises (CMO), sempre sob a algada do Conselho Europeu.

Através do chamado “objectivo global” definido em Helsinquia (1999), surgiu a
possibilidade de a UE colocar no prazo de 60 dias e por um periodo de, pelo menos um ano,
60000 homens num TO. Por sua vez, em 2005, nos Balcas, foi levada a cabo a primeira
missdo no ambito da PESD, onde o comando da for¢a de estabilizacdo militar da Bosnia e
Herzegovina foi transferido da NATO para a UE. Para além desta missdo, outras surgiram
em diferentes TO, como é o caso de Africa, Asia e Médio Oriente. E de salientar ainda, que
em Maio de 2007, a UE participou numa missao de caracter politico compreendida num
periodo de 3 anos para o Afeganistdo, e no inicio de 2008 foi enviada uma forca militar de
mais de 3000 homens para as fronteiras do Chade, e da Republica Centro-Africana, com a
missdo de proteger os refugiados oriundos da regido sudanesa do Darfur, devido aos

combates que se travavam naquela regido.

Surge entdo a necessidade da UE reforcar a sua capacidade de intervencdo a curto
prazo, e entdo foram criados agrupamentos tacticos, de cerca de 1500 homens,
provenientes de varios paises da UE. Actualmente existem sempre 2 agrupamentos tacticos

deste tipo em alerta permanente, e qualquer um deles pode ser mobilizado dez dias apés

5 As «missoes de Petersberg» fazem parte integrante da politica europeia de seguranca e de defesa (PESD).
Foram incluidas expressamente no Tratado da Uniéo Europeia (artigo 17.°);

16 Constitui a estrutura permanente em matéria de politica externa e de seguranga comum referida no artigo 25.°
do Tratado da Unido Europeia;

" Entre outras valéncias, o EUMS através dos seus peritos militares, faz o planeamento estratégico para as
missdes de Petersbherg. Ver Axeno L — A Estrutura do EUMS;

8 O Tratado de Nice foi adoptado pelos estados-membros da Unido Europeia em Nice, em Dezembro de 2000,
assinado a 26 de Fevereiro de 2001 e entrou em vigor no dia 1 de Fevereiro de 2003;
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um pedido efectuado pelo Conselho da Unido Europeia’. Esses agrupamentos tacticos

foram chamados de BG. (French Delegation to the EU Political and Security Comitee 2008)

.6 — Os novos desafios PESD

Para além das Missfes Petersberg, a PESD nos Ultimos anos tem vindo a assistir a

um aumento do seu espectro de accao.

No campo da cooperacdo ao nivel do armamento, pode dizer-se que hoje em dia, o0s
Estados-Membros estdo a apostar pouco em equipamentos de defesa, e o que apostam é
de uma forma fragmentéria, isto €, de uma maneira geral traduz-se em apostas pouco ou
nada eficientes. Actualmente no seio da UE é promovida a convergéncia de necessidades
dos paises, a troca de informacdes, embora os resultados obtidos ainda sejam
demasiadamente precarios. Devido a todos estes factores, em Julho de 2004 o Conselho da
UE criou a Agéncia Europeia de Defesa (EDA), com a tarefa de promover uma aproximagao
dos paises para uma “construgdo de necessidades” colectiva. (French Delegation to the EU
Political and Security Comitee 2008, 12)

Outra area de interesse para a PESD é a seguranca, sob a qual a UE ja considerou a
hipétese de iniciar ac¢des de cooperacgdo. Isto representa um apéndice ao universo PESD,
embora seja natural devido & sua evolugdo ao longo dos tempos. O continente africano foi
palco de uma misséo da UE, iniciada em 8 de Junho de 2005, com o objectivo de auxiliar as
autoridades congolenses a estabelecerem um exército nacional. Estes tipos de missfes
denominam-se por Missdes de Reforma do Sector de Seguranca (SSR). Para além da
Republica Democratica do Congo, foi iniciada em 8 de Dezembro de 2008 outra missao do
tipo SSR na Guiné-Bissau. Pela primeira vez, a UE efectuou uma missdo de cariz civil-
militar, no campo da defesa, e no campo das operacdes policiais. A UE esta continuamente
a promover o desenvolvimento das capacidades de manutencdo de paz africanas. Esta
politica de cooperacdo no sector da seguranca esta destinada a abranger outras areas
geograficas, como é o caso do Mediterraneo. (French Delegation to the EU Political and
Security Comitee 2008, 12-13)

Nao menos importante é a questdo do terrorismo internacional, especialmente os
ataques de 11 de Setembro de 2001, 11 de Margco de 2004, e 7 de Julho de 2005, que
levaram a UE a tornar o contra-terrorismo uma area fundamental na conducédo das suas
politicas. Em Novembro de 2004, o Conselho Europeu adoptou uma estrutura conceptual
para a dimensdo PESD visando o combate ao terrorismo, que expbe os temas sobre os

quais a UE terd que dar especial atencdo num futuro préximo (interoperabilidade das

¥ 0 conselho é o principal érgdo de tomada de decisGes da UE;
10
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capacidades civis e militares, e a criagdo de um Centro Europeu Nuclear, Biol6ogico e
Quimico). (French Delegation to the EU Political and Security Comitee 2008, 14)

Outra das dimensdes € a dimensdo espacial, cujo objectivo principal é o de apurar o
conceito das necessidades militares da UE, e s6 depois reporta-las para o nivel comunitario.
Devido a natureza dupla da maioria da tecnologia espacial (militar e civil), prevé-se que os
programas civis ja integrem requisitos especificamente militares. Este facto foi mencionado
num comunicado da Comissdo em 26 de Abril de 2007, acerca da Politica Espacial
Europeia®, que dizia que os programas civis como o caso do GALILEO** e GMES? poderdo
ter também uma utilizacdo militar. (French Delegation to the EU Political and Security
Comitee 2008, 15)

|.7 — Cooperacao Estruturada Permanente (CEP)

O conceito de Cooperacdo Estruturada Permanente® constava no projecto de
Tratado Constitucional (actualmente jA ndo existe), nomeadamente no artigo | — 41°. No
paragrafo 6 deste artigo estd expresso que “Os Estados-Membros cujas capacidades
militares preencham critérios mais elevados e que tenham assumido compromissos mais
vinculativos na matéria tendo em vista a realizacdo das missées mais exigentes (previstas
no artigo 11l — 309°), estabelecem uma cooperacdo estruturada permanente no ambito da
Unido” (Centro de Estudos EuroDefense - Portugal 2006, 6) Actualmente consta no Tratado

de Lisboa.

Nos diversos dominios da UE existem cooperagfes estruturadas permanentes,
embora 0 sector da defesa seja ainda o Unico no qual ainda ndo existe qualquer tipo de
cooperagdo estruturada permanente. Desde o aparecimento da PESD, este conceito tem
sido alvo de consecutivas evolugdes, as quais se comecaram a reflectir aquando da
agregacado de alguns Estados-Membros, que, partindo de interesses e objectivos comuns,
reforcaram as capacidades de defesa europeias. A aplicacdo mais prética e aproximada
deste tipo de conceito surgiu em 2003, derivado da “Declaragéo do Luxemburgo”, na qual a
Bélgica, Luxemburgo, Alemanha e Franca propuseram um conjunto de medidas e iniciativas
com o objectivo de reforcar as capacidades de defesa europeias, numa dimensao autbnoma

da NATO. Tempos depois, estes Estados-Membros foram alvo de diversas criticas, embora

2 A Politica Espacial Europeia contém elementos preliminares de um Programa Espacial Europeu, que é uma
ferramenta estratégica e de planeamento que compreende todas as principais actividades espaciais da Europa;
21 O GALILEO é o Programa europeu de radionavegacdo e de posicionamento por satélite. Langado pela
Comissédo Europeia e desenvolvido conjuntamente com a Agéncia Espacial Europeia, o Programa dota a Unido
Europeia de uma tecnologia independente, face ao GPS americano e ao GLONASS russo;
22 £ e . . . . . ~ 3

O GMES é uma iniciativa europeia, com o objectivo de implementar a capacidade de observagéo do planeta;
BE importante referir que o Conceito de CEP apenas ¢é valido aquando da ratificacdo do Tratado de Lishoa.
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grande maioria das propostas foram integradas no universo PESD. (Centro de Estudos
EuroDefense - Portugal 2006, 6)

Apesar de actualmente e num passado recente, a UE néo ter tido a necessidade de
aplicar no terreno forcas militares para situacées de combate, ndo € sinénimo que isto ndo
possa acontecer num futuro proximo. Entrando um pouco no campo da formulacdo de
hip6teses, durante o nosso século XXI, prevé-se que muitos conflitos de diferentes tipos de

intensidades irdo surgir devido a falta de agua, ou a retencdo da mesma.

No Tratado de Lisboa (pois anteriormente ja constava no Tratado Constitucional),
vem definido que o conceito de CEP remete para cenarios mais elevados em termos de
capacidades militares, tendo em vista operacfes de alta intensidade. Posteriormente, foi
feita uma revisdo a esta concepgdo que fora classificada como “estrategicamente
inadequada”, pois “..sO se aplica a uma tipologia de situagbes que ndo se prevé que a UE
tenha que enfrentar num futuro proximo, como ainda nao cobre todo o espectro de conflitos
possiveis. Em resultado, poderemos gastar recursos em forcas que nao serao utilizadas. Os
conflitos actuais rquerem outros tipos de for¢cas” (Centro de Estudos EuroDefense - Portugal
2006, 5-6)

Como foi referido no inicio deste paragrafo, o facto de ndo haver nem ter havido nenhum
conflito de alta intensidade nos dltimos anos, com forgas militares da UE, ndo é sin6nimo
gue ndo possam vir a surgir, €, o conceito de CEP, que, mais uma vez é importante referir
gue so é valido caso a ratificacdo do Tratado de Lisboa seja feita pelos 27, apela assim, a
uma iniciativa para os Estados-Membros optarem por forcas mais sofisticadas e mais
capazes. Obviamente que os custos seriam superiores, e é necessario fazer um apelo as
interpretacdes erradas acerca do conceito CEP, que facilmente conduzem a “teoria” de uma
UE a duas velocidades®, e a respectiva justificacdo de que o eixo franco-alem&o apenas
pretende promover e expandir a sua indastria de defesa, dando assim origem a uma

dualidade quase rival com a NATO.

Caso exista a possibilidade da participagdo de Portugal numa CEP, salientamos que
seria benéfico para a AC portuguesa, pois como promove a modernizagdo, e respectiva
preparacdo de forcas sofisticadas, capazes, e preparadas para operacdes de alta
intensidade, a artilharia torna-se uma arma indispenséavel como meio de apoio de fogos®.
Se a UE tiver a capacidade de, através dos seus Estados-Membros, conseguir ter forcas
modernas e capazes, entdo, a UE esta pronta a actuar em qualquer teatro de operacdes,

tenha ele a natureza que tiver.

24 O conceito de Cooperagao Reforgada é facilmente confundido com a “teoria” da Europa da duas velocidades.

A Cooperacdo Reforcada permite uma cooperacdo mais estreita entre os paises da Unido que desejem
rosseguir o aprofundamento da construcéo europeia, no respeito pelo enquadramento institucional da Uniao;

® Na constituicdo tipo dos BG constam meios de apoio de fogos, pois estao inseridos nos meios de Apoio de

Combate.
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1.8 — As missdes de Petersberg

Através da entrada em vigor do Tratado de Amsterddo®, em 1999, foram
introduzidas novas missfes no Tratado da UE (Titulo V). Esse novo espectro de missdes
vado desde missbdes humanitarias e de evacacdo, passando pelas PKO, missdes de
restabelecimento da paz, até as miss6es de combate para a gestdo de crises. Podemos
entdo dizer, que a actuacao de forcas da UE pode ser em todo o espectro de missdes, indo

desde baixa, até alta intensidade. Essas s&o as chamadas “Missdes de Petersberg”.

Estas missdes sdo parte integrante da PESD, e foram incluidas no artigo 17° do
Tratado da Unido Europeia. Sdo denominadas de “Missdes Petersberg”, devido ao facto de
terem sido instituidas pela Declaracdo de Petersberg, em Junho de 1992. No ambito desta
declaracdo, os Estados Signatarios decidem colocar a disposicdo da UE e da NATO
unidades militares oriundas dos diversos ramos das suas Forcas Armadas. (Unido Europeia
2009)

1.9 — Agéncia Europeia de Defesa (EDA)

Relativamente & Agéncia Europeia de Defesa?’, verificamos que esta tem como
misséo principal coordenar, optimizar e harmonizar em tempo oportuno, o desenvolvimento
das capacidades operacionais, tecnoldgicas, industriais, e indirectamente, aspectos
orcamentais para o desenvolvimento de capacidades, com o objectivo de responder as
necessidades da PESD. A Agéncia incentiva ainda o desenvolvimento das capacidades®
militares dos Estados-Membros, bem como o fortalecimento da capacidade tecnolégico
industrial da UE (EDTIB). (French Delegation to the EU Political and Security Comitee 2008,
66)

De uma forma geral, o modo de actuacdo da Agéncia € através dos paises, isto &, a
Agéncia analisa quais as necessidades futuras em termos militares dos varios Estados-
Membros, faz uma avaliagdo dessas mesmas necessidades através dos seus diversos
departamentos, e procura incentivar o desenvolvimento da industria de defesa europeia.

Posteriormente busca necessidades comuns aos Estados-Membros numa tentativa proxima

% O Tratado de Amsterddo, concluido politicamente a 17 de Junho e assinado a 2 de Outubro de 1997, é o
culminar de dois anos de estudos e negociacbes no ambito de uma Conferéncia dos representantes dos
governos dos Estados-membros. O Tratado entrou em vigor apés ter sido ratificado pelos quinze Estados-
membros da Unido Europeia, segundo as respectivas regras constitucionais.

A Agéncia Europeia de Defesa foi criada por uma Acgdo Comum do Conselho de Ministros de 12 de Julho de
2004;
8 \/er Anexo M — Conjunto de factores que originam as Capacidades;
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de equipar os mesmos com materiais iguais, aumentando também a interopeabilidade das

forcas. A Agéncia promove ainda a abertura dos mercados de defesa europeus.

O primeiro programa da Agéncia foi no ambito da proteccdo da forga e foi aprovado
pela direccdo a 13 de Novembro de 2006. Este programa envolveu 19 Estados-Membros e
mais de 54 milhdes de euros. Outro dos programas foi o Software-Defined Radio (SDR)*
gue envolveu 6 Estados-Membros e um orcamento de 100 milhdes de euros.

Relativamente a estrutura da Agéncia, o seu mais alto representante é o Exmo. Sr°
Javier Solana®, é regida por pouco menos de 100 elementos, dividindo-se entdo em 4 areas
operacionais respectivamente: Departamento de Capacidades®™ — com a missdo de
identificar as necessidades europeias ao nivel das capacidades, fazendo ainda a ligacao
com outras estruturas existentes (EUMC*, EUMS, HTF); Departamento de Pesquisa e
Tecnologia — cujo objectivo € contribuir para um aumento da capacidade europeia no ambito
da pesquisa e tecnologia, especialmente nos sectores considerados deficitarios pelas
Capacidades; Departamento de Armamento — que tem como tarefa promover a cooperagéo
numa fase inicial relativa aos programas de armamento; Departamento de Indastria e
Mercado — responsavel por incentivar o desenvolvimento do mercado de equipamentos de
defesa europeus, que é simultaneamente competitivo, e direccionado para a defesa através
da implementacdo de politicas de fortalecimento da capacidade de defesa europeia,
respectivamente a componente base tecnoldgica e industrial. (French Delegation to the EU
Political and Security Comitee 2008, 67)

A Agéncia é parte da estrutura institucional da UE, e entre outros, tem como
objectivo, a conducdo de uma politica de defesa e seguranca coerente no seio da Unido.
Tudo isto se sobrepde ao Conselho Europeu, e em particular, ao Secretario-geral / Alto

Representante, que é o responsavel maximo pela Agéncia.

Os Ministros da Defesa dos Estados-membros participantes (com excepc¢do da
Dinamarca®) constituem o quadro principal da Agéncia, chefiado como referido
anteriormente pelo Sr° Javier Solana. E este quadro principal que toma as decisdes mais
importantes para a Agéncia, embora caminhando sempre no sentido dos tramites do

Conselho Europeu.

29 O SDR consiste essencialmente num sistema de comunicacao via radio, no qual os componentes de hardware
como € o caso p.e. dos amplificadores s&o substituidos por software e sé@o incorporados num computador
pessoal;

% Javier Solana Madariaga (Madrid, 14 de julho de 1942) é um politico espanhol filiado ao Partido Socialista
Operério Espanhol (PSOE). Foi o 9° Secretario-Geral da NATO e é o actual alto comissario para a Politica
Externa e de Seguranca Comum da Uni&o Europeia;

%1 \er Anexo F — Organigrama do Departamento de Capacidades da AED;

¥ Também chamado de CMUE foi criado em 22 de Janeiro de 2001, e é composto pelos chefes de Estados-
Maiores dos Estados-membros, representados pelos seus representantes militares (artigo 1°);

% A Dinamarca ndo participa na elaboracdo nem na execucao das decis6es e ac¢bes da UE com implicagdes no
dominio da defesa.
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E ainda importante referir que também se relnem os directores nacionais de
armamento, directores de pesquisa na area da defesa, e responsaveis pelo planeamento

das capacidades dos proprios Estados-membros.

O processo de tomada de deciséo por parte do quadro principal da Agéncia é através
de maioria qualificada, o que contribui substancialmente para um grande aumento da
eficacia da Agéncia. O quadro principal da Agéncia relne anualmente cerca de 8 vezes,
ressalvando assim a grande importancia de todo o vasto leque de projectos empreendidos
pela Agéncia, bem como todo o apoio politico proporcionado para o efeito. (French
Delegation to the EU Political and Security Comitee 2008, 68)

1.10 — Plano de Capacidades para as futuras necessidades militares

Os governos dos paises da UE desenvolveram o chamado Processo de
Desenvolvimento de Capacidades (CDP**), que tem como objectivo primordial a definicdo
das necessidades militares futuras, bem como as prioridades da PESD. Decidiram utilizar o
CDP* como guia para as decisdes dos futuros investimentos de defesa nacionais,
procurando ainda oportunidades para colaborar nos requisitos militares de caracter curto,
até aos de caracter longo, sempre de uma forma coerente. (European Defence Agency
2008, 1)

“O CDP promove o estudo das necessidades dos Estados-Membros a ter em conta,
aguando do planeamento das agendas de desenvolvimento de capacidade futuras,
procurando ainda obter um equilibrio entre o nivel de ambicédo, e os recursos disponiveis
para o efeito. Aplicar na pratica os conceitos teéricos é um trabalho para toda a gente (...)”,
é ainda importante referir que “(...) o CDP n&o é um equipamento militar supranacional, nem
tdo pouco um plano de capacidades que tem como objectivo proncipal a substituicdo dos
planos de defesa nacionais. Deve sim suportar, mas nunca substituir o processo de tomada

de decisdo dos Estados-Membros nessa area em patrticular (...)”". (Solana 2008)

As informacdes, bem como a partilha das mesmas, durante as operagfes em
cenarios complexos, a constante necessidade de uma resposta flexivel para fazer face as
ameacas inesperadas, a exigéncia da coordenacdo das actividades militares e civis nas
operacOes de gestdo de crises, e o desafio de um recrutamento de individuos com vocacao,
e credenciacdo para as Forcas Armadas, constituem algumas das conclusdes principais do

CDP. Os Estados-Membros contribuem para uma base de dados com 0s seus programas

% \Ver Anexo D — Plano de Desenvolvimento de Capacidades;
% Ver Anexo N — Processo de Desenvolvimento de Capacidades.
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nacionais, e respectivas prioridades. Inicialmente chegou-se a conclusdo que os Estados-
Membros estavam a trabalhar num vasto nimero de areas, embora alguns estivessem a

trabalhar com conceitos similares.

A chamada Visdo de Longo Termo (LTV*®), promovida pela EDA, reporta o leque
daquilo que as Forcas Armadas dos Estados-Membros irdo necessitar para fazer face as
operagdes futuras no ambito da PESD*. O quadro principal concordou em doze areas de
actuacdo especificas, como é o caso das contramedidas contra engenhos explosivos
improvisados, uma rede informatica de defesa e apoio médico, entre outras. (European
Defence Agency 2008, 1)

.11 — O Tratado de Lisboa no ambito da PESC / PESD

O Tratado de Lisboa®, assinado a 13 de Dezembro de 2007, é uma tentativa para
ultrapassar o insucesso do Tratado Constitucional Europeu. Essencialmente visa a criacao
de uma arquitectura institucional, oferecendo ainda melhores oportunidades para acc¢des
colectivas fortalecidas.

Grande maioria dos conteudos relacionados com a PESC no Tratado Constitucional,

sao similares, e foram introduzidos no Tratado de Lisboa, que posteriormente o substituiu.

O Ministro da Defesa, Dr° Nuno Severiano Teixeira, referiu que a aprovacdo do
Tratado de Lisboa “serd muito importante para a Politica Europeia de Seguranca e Defesa,
porque facilitard extraordinariamente o desenvolvimento daquilo que tem vindo a ser o
caminho” da PESD. Deu ainda como exemplo as clausulas de solidariedade no quadro da
UE, contempladas no Tratado, em que uma delas ja existia do Tratado da Unido da Europa
Ocidental (UEO*), e a outra relaciona-se com o artigo 5° da NATO. Salientou ainda que
“...0S europeus sentem que é necessaria solidariedade entre eles na defesa contra ameagas
exteriores”. Relativamente & PESD, e aos seus 10 anos de existéncia, acrescentou que
“...sa0 10 anos em que se deram passos solidos mas prudentes”, e que é possivel que seja
feito ainda mais, embora sendo o Tratado de Lisboa algo de grande importancia. (Teixeira
2009)

36 \Ver Anexo O — Objectivos da LTV;

8 A LTV essencialmente faz uma avaliacdo das necessidades de cada Estado-membro para que posteriormente
as opragfes no ambito da PESD sejam conduzidas de uma forma mais eficiente;

38 \er anexo C — O Tratado de Lisboa e o funcionamento institucional da Uniao;

% Fundada em 1948 pelo Tratado de Bruxelas, a UEO é uma organizagdo europeia de cooperacao para a defesa
e a seguranca. A UEO é constituida por 28 paises que possuem quatro estatutos distintos: Estados membros,
membros associados, observadores e parceiros associados.
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Referiu ainda que o trabalho da PESD esté a vista, “...quer no campo das instituicbes
(ha instituices a funcionar na area especifica da seguranca e defesa), quer no campo das
capacidades (a UE esta a construir as suas capacidades civis e militares com o objectivo de
2010), quer no plano das operacées (a UE esta no terreno a fazer operagdes). E preciso que
a Unido Europeia faca mais e é preciso que a Unido Europeia faca mais de acordo com os
desafios que tem a sua frente” acrescentou o Ministro da Defesa. (Teixeira 2009)
Acrescentou que Portugal “tem desempenhado sempre o seu papel”’ na PESD, e “esteve no
principio da Politica Externa e de Seguranca Comum, esteve no principio da Politica
Europeia de Seguranca e Defesa, participou em todas as miss@es internacionais da PESD e
tem mostrado grande abertura e grande disponibilidade, com o Tratado de Lisboa, para o

poér em préatica”.
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Capitulo 1l - A ORIGEM DOS BATTLEGROUPS

Il.1 — Breve enquadramento histérico

Para (Lindstrom 2007) acerca da génese dos BG pode dizer-se que tudo teve inicio
na cimeira de Helsinquia* que decorreu desde 10 a 11 de Dezembro de 1999. Inicialmente
0 objectivo era a constituicdo de uma forca constituida por cerca de 50 a 60 mil homens®*,
embora posteriormente se tenha chegado a conclusdo de que o objectivo seria a obtencéo

de uma capacidade de reacédo rapida.

A 4 de Fevereiro de 2003, durante a cimeira Franco-Britanica®, surgiu o conceito de
elemento de resposta rapida de pequenas dimensdes. E importante referir que foi através
destes conceitos iniciais que se chegou ao conceito de BG, pois inicialmente ndo passavam
de conceitos, embora hoje em dia a realidade ja seja diferente. Desta mesma cimeira
resultou a necessidade de desenvolvimento de capacidades de planeamento e de projeccao
de forgas de qualquer ramo, para qualquer teatro de operagfes, num prazo compreendido
entre 5 até 10 dias. (Lindstrom 2007, 9)

Em 12 de Junho de 2003, por iniciativa das Nagfes Unidas (UN), mais precisamente
pelo seu Secretario-geral®®, foi lancada a operacdo Artemis*, que teve como principal
finalidade o estabelecimento de medidas de segurangca na regido de lIturi, situada na
Republica Democratica do Congo. Esta missédo teve a participagdo de cerca de 2000
elementos da UE. E de grande importancia referir que esta mesma operacgéo Artemis foi
com o recurso a European Force (EUFOR), tendo sido a Franca o Estado-membro que,
entre outras, desempenhou a funcdo de framework nation, e ndo deve ser confundido com
um BG.

40 conselho Europeu reuniu-se em Helsinquia tendo aprovado a Declaragdo do Milénio, e tomou algumas
decisdes no processo de alargamento. Entre outras areas, abordou-se a questdo da PESC;

A obtencéo deste efectivo ndo foi o principal resultado da cimeira, pois esse foi a aprovagdo do conceito de
BG;

42 Cimeira gue teve lugar em Le Touquet, Franga, onde se acordou o fortalecimento da cooperacéo europeia no
sector da seguranca e defesa;

“0 Secretario-geral das Nagdes Unidas desde 1 de Janeiro de 1997, até 2007 foi Kofi Annan;

“A operacdo Artemis foi a primeira operacdo autbnoma da UE fora das suas proérprias fronteiras, que foi assim
um grande passo no campo da PESD. Operagédo comandada pelo Major-general francés Bruno Neveux.
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1.2 — O Conceito de BG*®

Como foi referido anteriormente, o conceito de BG surge inicialmente como resultado
da cimeira Franco-Britanica, em Le Touquet, a 4 de Fevereiro de 2003. Este mesmo
conceito seria posteriormente fortalecido numa outra cimeira em Londres, a 24 de Novembro
de 2003. Chegou-se entdo a conslusédo de que teriam que ser forcas com um efectivo na
ordem dos 1500 homens (constituicdo nao rigida, pois pode chegar a um efectivo de cerca
de 3000 homens se necessario), com meios para a sua projec¢do e sustentabilidade. O
objectivo da sua criacdo seria o fortelacimento da capacidade de reaccéo rapida por parte
da UE, bem como o auxilio as operacdes conduzidas pelas UN*®. Um exemplo de um BG
que excedeu os 1500 homens foi o BG Nordico que esteve em standby no primeiro
semestre de 2008, e tinha um efectivo de 2850 homens. (The International Institute for
Strategic Studies 2008).

Pressupbde-se que um BG seja constituido por elementos altamente treinados,
preparados e capazes de realizarem todas as missbes (importante referir que dentro do
universo das missdes de Petersberg), que lhes forem atribuidas superiormente. Contam
ainda com apoio de servigos, meios de projecgéo e de sustentagdo da for¢a no terreno. Tem
uma janela de tempo para a projeccao da forca de 15 dias, e quando largados no terreno,
estdo dotados de uma capacidade que Ihes permite obter uma autonomia minima de 30
dias, embora esta possa ser alargada até aos 120 dias. E um tipo de forga que dispdes de
uma grande flexibilidade, pois podem ser empregues em qualquer tipo de TO variando o
nivel de intensidade (Quille 2006).

1.3 — Finalidade dos BG

Os BG tem a capacidade de actuar em Estados em crise, conjugados com uma
morfologia do terreno adversa, como € o caso das operagfes na selva, deserto, montanha
entre outros. E importante referir que os BG actuam preferencialmente sob mandato das
NU*, embora tenham também a possibilidade de actuar fora do seu contexto.
Tradicionalmente os BG sdo mais preparados para cumprirem missfes no ambito da

manutencdo de paz, geralmente atribuidas pelas NU, ou pelos Estados-membros.

“5 Ver Anexo G — O Conceito de BG;

A Organizacao das Nag6es Unidas (ONU) é uma instituigdo internacional formada por 192 Estados soberanos
e fundada apds a 22 Guerra Mundial para manter a paz e a seguranga no mundo, fomentar relagées amistosas
entre as nagBes, promover o progresso social, melhores padrdes de vida e direitos humanos. Os membros séo
unidos em torno da Carta das Na¢des Unidas, um tratado internacional que enuncia os direitos e deveres dos
membros da comunidade internacional;

4" preferencialmente os BG actuam sob mandato das NU, embora seja importante referir que caso ndo haja uma
resolucao por parte das NU, devido por exemplo a um veto, os BG através da UE podem também actuar.
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Obviamente que associado a ideologia do conceito de BG, ja que se trata de forcas
altamente treinadas e preparadas, surge a necessidade do associado desenvolvimento de
capacidades de projeccdo da forca através do vector aéreo, e consequente desenvolvimento
das capacidades de apoio de combate. Toda esta tematica relativa ao desenvolvimento dos
BG esta associada ao Helsinki Headline Goal*®, e ao seu processo de identificacdo de

sectores deficitarios no sector das capacidades.

Os BG caracterizam-se essencialmente como sendo uma forga capaz de cumprir a
missdo que lhe é atribuida, sendo vocacionados essencialmente para missdes de caracter
pontual e rapido, como sendo o resgate de cidaddos da UE, embora também desempenhem
missdes de preparacdo do TO para posterior lancamento de outras forcas. Cumprem as
missdes recorrendo a efectivos reduzidos, rapidamente projectaveis, e habilitados de
actuarem de uma forma auténoma®®. De acordo com o Headline Goal 2010 , os BG devem,
como referido anteriormente, ser rapidamente projectaveis, e dispor de interoperabilidade,
guando compostos por forcas multinacionais. Os conceitos mais focados e directamente
relacionados com os BG sdo os conceitos de disponibilidade, empregabilidade, colocacao
da forca, prontiddo, flexibilidade, conectividade, sustentabilidade, sobrevivéncia, apoio

sanitario, e interoperabilidade® (Quille 2006, 5-6).

Num relatério para o Parlamento Europeu, constava que os BG tinham sido um
“verdadeiro sucesso politico, pois agora eram mobilizados quase todos os Estados-
membros” (Boyer 2007). Quer os BG, quer a NATO Response Force (NRF)*, sdo também
formas de estimular a reforma dos sectores nacionais de defesa, e estimulam o
desenvolvimento de novas capacidades (The International Institute for Strategic Studies
2008).

II.4 — Interoperabilidade da forca

7

A questdo da interoperabilidade dentro do contexto dos BG € algo complexo.
Interoperabilidade da for¢ca define-se como sendo a capacidade de uma ou varias forgas,
sendo elas terrestres, aéreas ou navais, comunicarem e operarem com outras forcas, quer

sejam elas do préprio Estado (embora de ramos diferentes), em operagfes conjuntas, ou

8 Com o objectivo de desenvolverem as suas capacidades, os Estados-membros acordaram entre eles uma
headline goal;

9 Durante uma entrevista a um oficial do Ministério da Defesa Britanico, referiu que os BG séo a forca
operacional, e auto-suficiente de dimensdes mais reduzidas que é passivel de ser colocada e sustentada num
determinado TO;

50 Aprovado a 17 de Maio de 2004, e endossado pelo Conselho Europeu em 17 e 18 de Junho de 2004.

* Este conjunto de critérios foram inicialmente acordados em Mar¢o de 2005;

2 Uma NRF é uma Forca de Resposta Rapida, altamente preparada e tecnologicamente avangada, constituida
pela componente terreste, naval e aérea, em prol da NATO.
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entre Estados em operacdes combinadas. A interoperabilidade da for¢a, nos dias de hoje,
tornou-se um elemento fundamental para a conducdo das opera¢cfes militares, bem como
para as for¢cas multinacionais como é o caso da NATO, NU, e das coligacbes ad hoc, como
ocorreu no caso da Operacdo Tempestade no Deserto®®, e da invasdo e ocupacdo do
Iraque™*. (Quille 2006, 6)

A NATO foi pioneira na tentativa de superar as barreiras da interoperabilidade entre a
Europa e os Estados Unidos da América (EUA), através de acordos de standartizacdo de
procedimentos denominados por Standardization Agreements (STANAGS)>. Esperam-se
grandes desafios para os BG, no campo da interaccdo de com for¢cas dos diversos Estados-
membros, pois algumas delas podem ndo estar familiarizadas com os diferentes tipos de
treino, e habituadas a trabalhar em conjunto. Quanto mais se pensa em exercicios entre
forcas de diversos Estados-membros no ambito dos BG, mais questfes se levantam acerca
da interoperabilidade dos equipamentos. E de salientar que a interoperabilidade n&o passa
s6 pelo vector da comunicagdo, mas também passa pelo proprio armamento e equipamento
das forcas dos diversos Estados-membros (por exemplo: calibres®). No Headline Goal 2010
consta que existe uma tentativa para melhorar e evoluir a capacidade europeia de
interoperabilidade no sector das comunicacdes. Espera-se que por volta do ano de 2010 se
melhorem as comunicagcdes a todos os niveis no quadro das operacdes da UE,
desenvolvendo para tal efeito uma compatibilidade de equipamentos associada a uma rede
de comunicaces (terrestre e espacial). Até ao momento os Estados-membros ainda néo
chegaram a um consenso acerca do nivel padrdo de treino para os BG multinacionais,
embora tenham acordado em melhorar o nivel de interoperabilidade dentro de cada BG

multinacional através do treino ao nivel nacional (Quille 2006).

Ainda dentro deste contexto da interoperabilidade, num ambito diferente da artilharia,
embora abordando a mesma tematica, visto que esta pode assumir contextos bastante
diversificados, podemos referir a questdo da declaracdo de intencbes assinada por 9 EM,
incluindo Portugal, para a construcao da Iniciativa de Interoperabilidade Aeronaval Europeia
(European Carrier Group Interoperability Iniciative), com o objectivo de melhorar a

interoperabilidade das diferentes marinhas europeias, dos grupos aéreos embarcados, e

53 Operacdo comandada pelo General norte-americano Norman Schwarzkopf, e durou desde 25 até 28 de
Fevereiro de 1991,

** Ainvasao do Irague em 2003, chamada de Operation Iragi Freedom (OIF) ou Operacao Iraque Livre, pode ser
considerada como uma continuagdo da guerra de 1991;

%5 Actualmente existem 15 STANAGS, sendo o mais recente o STANAG 4575, datado de 8 de Maio de 2009,
relacionado com o NATO Advanced Data Storage Interface (NADSI);

®E importante mencionar que apesar de uma das metas a atingir seja a interoperabilidade, até ao momento a
cadeia logistica dentro dos BG, € da inteira responsabilidade de cada Estado-membro que integra 0 mesmo.
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meios de escolta, contribuindo assim para uma maior eficacia das operagbes da UE e da
NATO®' (Pinheiro 2009).

II.5 — Projeccéao e sustentabilidade da forca

Se houver a necessidade de colocar uma forca num TO num prazo de 10 dias, esta
tem que previamente ja ter sido nomeada, e € necessaria toda uma cadeia de recursos para
prestar todo 0 apoio necessario a essa mesma forca. Os BG, como referido anteriormente
tém que estar dotados de uma capacidade de serem sustentaveis durante um periodo de 30
dias, sendo este passivel de ser alargado até 120 dias®. E importante salientar que foram
identificadas algumas dificuldades nos sectores quer da projeccdo estratégica de forgas,
quer no sector do apoio logistico. Apesar de existirem pequenas falhas na disponibilidade
dos enablers, especialmente na vertente da projeccdo aérea estratégica (p.e. o Airbus
A400M*), os Estados-membros da UE comprometeram-se a encontrar os enablers®
necessarios para cada BG, com o objectivo primordial de estarem prontos a serem
activados a partir de 1 de Janeiro de 2007. O Headline Goal 2010 tem também como
objectivo os problemas no sector dos enablers.

11.6 — O processo de Tomada de Deciséo e Financiamento

O Conceito de BG pretende que a decisdo para o inicio de uma operagdo seja
tomada 5 dias apés a mesma ter sido aprovada pelo conceptual Conceito de Gestdo de
Crises (Crises Management Concept - CMC), para que assim seja possivel ter forcas num
determinado TO 10 dias apés ter sido tomada a decisdo (Quille 2006). Como referido
anteriormente, os BG devem ser dotados de uma flexibilidade tal que lhes permita o
cumprimento da missédo atribuida em qualquer tipo de morfologia do terreno, e nos TO mais
hostis. Os BG podem ainda ter como misséo a preparacdo de um determinado TO, para que
posteriormente nesse mesmo local seja lancada uma forca de manutencdo de paz de
dimensdes bastante superiores ao BG, quer por parte das NU, quer por parte de um ou

varios Estados-membros.

A Organizacao do Tratado do Atlantico Norte € uma alianga entre 28 Estados, englobando os EUA e alguns
Estados europeus, destinados a cumprir as metas estabelecidas pelo Tratado do Atlantico Norte assinado a 4 de
Abril de 1949. Ver anexo R — Tratado do Atlantico Norte;

*8 Prazo de alargamento maximo para a actuagdo de um BG;

* 0s paises clientes do novo avido militar da Airbus, o A400M, chegaram a um acordo sobre a forma de tratar o
atraso no programa de entregas e assim salvar aquele que é o maior projecto militar em curso na Europa. E uma
programa avaliado em 20 mil milhGes de euros, e as primeiras entregar irdo ser iniciadas em 2013;

® Os enablers sao factores que permitem o cumprimento de determinada tarefa ou missédo, como foi p.e. referido
0 caso da projeccéo estratégica das forcas.
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7

A entidade maxima decis6ria no ambito PESC/PESD é o Conselho Europeu,
secundado pelo Conselho de Assuntos Gerais e de Relacdes Externas. Todas as decisfes
nos assuntos relativos a PESC/PESD séo tomadas por unanimidade, o que conduz a uma

informalidade no decurso dos processos de negociacao. (Silva 2009, 53)

Quando num determinado Estado ha uma crise, a UE projecta uma “Fact Finding

"1 (FFM), e o respectivo processo de CMC® ¢ iniciado com uma decis&o por parte

Mission
do COPS. Posteriormente o Secretariado do Conselho, apoiado pelo EU Joint Situation
Centre (SITCEN) juntamente com o Policy Planning and Early Warning Unit (PPEWU),
elaboram um draft inicial do CMC. Posteriormemte o COPS fara uma apreciacdo deste
mesmo draft, e ira solicitar pareceres ao EUMC e ao Comité para os Assuntos Civis
relacionados com a Gestdo de Crises (CIVCOM®), nas areas Militar e Civil dessa mesma
crise. Se possivel, fara ainda um levantamento dos meios disponiveis nos Estados-
membros. Apoiado pelo EUMS, o EUMC faz o aconselhamento para a vertente militar,
avaliando risco e a exequibilidade. Ap6s o COPS ter recebido todos os inputs necessarios,
faz a avaliacdo das hipoteses de resposta por parte da UE, efectua ainda uma avaliagdo
politica e posteriormente consolida o0 CMC, que € enviado ao Conselho através do Comité

dos Representantes Permanentes (COREPER®).

II.7—-A AC nos BG

Antes de falarmos mais concretamente da parte da AC nos BG, vamos
primariamente falar da prépria estrutura do BG. Assim sendo, pode dizer-se que o BG é
composto por uma unidade escaldo batalhdo, constituida por uma Componente de Manobra,

Apoio de Combate e Apoio de Servicos®.

Durante a Conferéncia para os Compromissos das Capacidades Militares®®, datada

de Novembro de 2004, os Estados-membros da UE concordaram em criar os 13 primeiros

®1 As FFM tem como objectivo a recolha de informacao do terreno e contribui para o CMC.

2.0 CMC “...descreve 0s interesses politicos da Unido, o objectivo final, e apresenta as linhas mestras para as
o;ogg”)es politico-estratégicas.” (Weisserth 2008);

% E um 6rgao pertencente a UE, constituido por representantes dos Estados-membros, que trata das
consideracdes de natureza civil no contexto da gestéo de crises.

% 0 Comité dos Representantes Permanentes ou COREPER (artigo 207.° do Tratado que institui a Comunidade
Europeia) esta encarregue de preparar os trabalhos do Conselho da Unido Europeia. E composto pelos
embaixadores dos Estados-membros na UE («Representantes Permanentes») e presidido pelo Estado-Membro
que assegura a Presidéncia do Conselho;

% A constituicdo do chamado EU BG Package é uma unidade de manobra, apoio de combate, e apoio de
servicos, embora seja possivel conjugar com meios aéreos (p.e. Apoio Aéreo Proximo (CAS)), navais, logistica
gg.e. Servigcos de manutenc¢ao), e outros (p.e. Forcas Especiais));

Realizada em Bruxelas, a 22 de Novembro de 2004;
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BG, com Initial Operational Capability (I0C)°’ para Janeiro de 2005, e Full Operational
Capability (FOC)®® programada para Janeiro de 2007, onde a UE teria 2 BG prontos por
cada semestre, havendo rotacdo dos mesmos por cada 6 meses, isto €, a UE teria um total
de 4 BG por cada ano. Com isto, a UE tem a capacidade de actuar com operacfes de
resposta rapida, simultaneamente em diferentes ou iguais TO, hum periodo extensivel até
120 dias. E importante referir que até ao momento todos os semestres foram “preenchidos”
com 2 BG como fora previamente estipulado, embora até ao momento nenhum tenha ainda
sido utilizado quer por parte da UE para missdes proprias, quer por parte das NU (The

International Institute for Strategic Studies 2008).

Os BG sao conduzidos por framework nations, que sao Estados-membros que criam
e constituem o esqueleto daquilo que mais tarde se ira tornar num BG. Ou seja, a framework
nation cria a estrutura para um determinado BG (independentemente do semestre e do ano),
que depois mediante aquilo que cada Estado-membros estiver disposto a ceder, irh comecar
a preencher essa mesma estrutura. Relativamente a gestéo dos recursos (subentenda-se 0s
materiais e meios ao disp6r da forga), necessarios a cada BG, estes sdo fornecidos pelos
Estados-membros que fazem parte do BG, embora também exista a possibilidade de
existirem contribuicdes por parte de Estados que ambicionem entrar para a UE. No caso das
missées no ambito da PESD, quando uma forca europeia como é o0 caso da
EUFOR/RDCONGO vai para o exterior, podem existir reforcos a essa mesma forca por
parte de Estados que ndo sejam membros da UE (p.e. Turquia), embora no caso dos BG,
apenas Estados-membros podem ser parte constituinte desse mesmo BG. E importante
referir que o apoio logistico € da inteira responsabilidade do Estado-membro que cedeu
certa e determinada unidade para o BG. Por exemplo, se Portugal participar com AC, a

cadeia de sobressalentes terd que ser garantida por Portugal.

A AC nos BG insere-se dentro da componente do Apoio de Combate (Combat
support), e ainda dentro desta, insere-se na parte respeitante ao Apoio de Fogos (Fire
support). Paralelamente a componente do Apoio de Combate, existe ainda mais duas
componentes, que séo elas a componente das Unidades de Manobra (Infantry battalion), e a

componente relacionada com o Apoio de Servigos (Combat service support).

Segundo as pesquisas efectuadas, ja no segundo semestre de 2006 houve a
participacdo de AC num BG. Foi um BG conduzido pela Franga (framework nation), apoiado
pela Bélgica e pela Alemanha. Relativamente as contribuicdes dos Estados-membros, no
caso da AC, a Bélgica cedeu uma unidade do 14° Regimento de Artilharia, meios de AAA

entre outros.

" Ocorre guando uma determinada unidade atinge o seu estado minimo de projeccdo com a capacidade de
cumprir a missédo atribuida superiormente;

% Ocorre guando uma determinada unidade atinge a sua plenitude para ser projectada e esta dotada de toda a
capacidade para cumprir a sua missao;
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No primeiro semestre de 2007, num BG conduzido pela Alemanha, e apoiado pela
Holanda e pela Finlandia, a Alemanha cedeu entre outras, a capacidade de Informacoes,
Vigilancia, Aquisicdo de Objectivos, e Reconhecimento (ISTAR®). Por sua vez, a Finlandia
também contribuiu com o sistema ISTAR. Relativamente a radares, foi utilizado por parte da
Finlandia o radar ARTHUR™.

No caso do BG Nordico™, que esteve em standby no primeiro semestre de 2008,
relativamente aos meios de AC, a Suécia participou com o sistema ISTAR, bem como a
Finlandia, embora esta tenha também participado com uma unidade de AC.

“O conceito de BG impulsionou a necessidade da interoperabilidade, colocacdo no
terreno, e sustentacdo no seio da UE, e trouxe ainda beneficios para todos os Estados-

membros, especialmente para os mais pequenos” (Bentégeat 2007).

E fundamental referir que quando se fala em AC, ndo nos referimos apenas a
componente das Armas e Munic¢des, pois fazem parte da AC também a Aquisicdo de
Objectivos, e 0 Comando e Controlo™.

1.8 — Exercicios multinacionais com BG

Os unicos exercicios efectuados foram de caracter individual, pois ndo foram exercicios de
integracdo com outros Estados-membros dentro do mesmo BG. E para isso fundamental,
gue, cada dia que passa a palavra interoperabilidade faz mais sentido, pois isso € a base de
toda a coordenagdo e associado Comando e Controlo dos BG. Sem uma rede de
comunicacles fiavel, a coordenacdo necessaria para exercicios, ou para missdes €
impossivel de ser feita, e como consequéncia, a execugdo das missdes torna-se assim

praticamente impossivel.

Relativamente as participacdes do Exército belga, em 2008 houve a participacdo de
um pelotdo de morteiros 120mm, embora esta tenha ocorrido no contexto NATO. E
importante referir que a Artilharia belga, tem na sua organica entre outros meios, 0s

morteiros 120mm.

% Ver Anexo U — O Sistema ISTAR em Portugal;

" Sistema radar desenvolvido na Suécia pela Saab. A viatura que suporta o radar € uma Bandvagn 206, embora
o radar seja desenvolvido pela Ericsson. Detecta projécteis a 40km de distancia, e foi inicialmente desenvolvido
para fazer a proteccdo de unidades de escaldo Brigada ou Divisdo, utilizando os seus sensores para fogos de
contrabateria. Pode ainda ser utilizado em operacdes de apoio a paz, razao pela qual foi utilizado no BG Nordico;
' Consiste num BG com um efectivo na ordem dos 2800 homens, e é constituido pela Suécia, Finlandia,
Noruega, Irlanda e Estonia;

2.0 Sistema de AC (SAC), é constituido pelo Comando e Controlo (p.e. Comando e Estado-maior), Armas e
Municdes (p.e. Grupos), e Aquisicdo de Objectivos (p.e. Pelotdo de Aquisicédo de Objectivos (PAQ)).
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11.9 — Participacgfes portuguesas no quadro Europeu e nos BG

Para o primeiro semestre de 2009, Portugal como tem vindo a ser regra, continua a
participar com forcas no quadro da UE, desta vez com uma companhia de fuzileiros para o
(Spanish-Italian Amphibious Force) Based Battlegroup (SIAF)”?, sendo a Franca a
framework nation, e durante o primeiro semestre de 2008, Portugal participou com uma
companhia de engenharia, e com elementos no Estado-Maior para o BG Espanhol, em
conjugacdo com a Alemanha e Francga. Portugal participou ainda em projectos de caracter
tecnolégico e industrial.

E importante referir ainda a forte participacdo quer terrestre, quer naval de Portugal
na Forca Europeia de Reaccdo Ré&pida (EUFOR)™, e na Forca Maritima Europeia
(EUROMARFOR)™ (Seguranca e Defesa 2008). Salienta-se o facto de a EUROFOR ser
uma for¢ca composta por Estados-membros da UE, mas ndo é uma forga da UE.

[1.10 — Portugal como framework nation de um BG

Na Directiva para o Exército 2007-2009, datada de 31 de Maio de 2009, pretende-se
“um Exército permanentemente adaptado e adaptavel aos desafios e evolu¢cdes do ambiente
externo e interno com o objectivo central da prontiddo da Forca Operacional Permanente’®,
a qual se pretende cada vez mais projectavel e pronta a ser empenhada, através de uma
combinacéo equilibrada das dimensdes horizontal e vertical, onde se incluem meios ligeiros,
médios e pesados e elementos de Forcas Especiais do Exército” destinadas a: “permitir o
seu emprego com oportunidade, eficiéncia e eficacia; garantir a seguranca das tropas,
gualguer que seja o cenario do seu emprego; permitir a actuacdo conjunta e integrada com
os aliados nas Organizacdes e Aliancas em que Portugal se insere; assumir como nivel de
ambicao constituir-se como elemento central de um Battle Group (BG), em que Portugal seja
Framework Nation (FwN)...” (Ramalho 2009).

& Forca anfibia composta por 1500 fuzileiros, constituindo assim um dos 18 BG europeus.

™ Forca constituida por cerca de 2200 homens, num total de 28 Estados, 23 dos quais Estados-membros da UE.
A missdo levada a cabo na Republica Democratica do Congo foi executada pela EUFOR;

& Forga Europeia criada oficialmente a 15 de Junho de 1995, e é constituida pela Marinha portuguesa, francesa,
italiana e espanhola.

®A Forga Operacional Permanente do Exército (FOPE) é a estrutura que compreende o conjunto das unidades
operacionais, mantidas a titulo permanente, pelo Exército Portugués. Compreende as Brigada Mecanizada, a
Brigada de Reaccdo Rapida, a Brigada de Intervencao, Zonas Militares da Madeira e Acores, e ainda Forcas de
Apoio Geral. A EUROMARFOR ¢ igual a EUROFOR embora direccionada para os assuntos maritimos.
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Capitulo IIl - A UNIAO EUROPEIA E A NATO

Ill.1 — Fortes parcerias, arelagdo com a NATO

O conceito de PESD surge da relacdo euro-atlantica’’, pois grande parte dos
Estados-membros da UE sdo simultaneamente membros NATO®. Obviamente que ao longo
dos anos tem havido no seio da Europa uma estreita coopracdo entre a UE e a NATO. O

chamado acordo “Berlin Plus™”®

materializa uma parceria estratégica no que diz respeito a
gestdo de crises. Apesar de tudo isto, a Franca é acusada pelos EUA de serem um
elemento fragmentador nas relagdes entre a UE e a NATO, numa constante tentativa de
prossecucdo de uma politica independente de seguranca europeia. E ainda acusada de
querer restringir a influéncia dos EUA na Europa. Ja ha cerca de uma década, durante a
Administracdo Clinton, a 642 Secretaria de Estado, Madeleine Albright (curiosamente
nascida na Europa, mais concretamente em Praga), proclamou trés termos relativamente a
esta questao, que foram: “no decoupling, no duplication, no discrimination”, que significa
portanto nenhuma separacdo nas questdes de politica de seguranca, nenhuma duplicacao
de estruturas, e nenhuma discriminacdo dos Estados NATO que ndo pertencam a UE

(Schmidt-Radefeldt 2008, 177).

As Cimeiras de Helsinquia, Santa Maria da Feira e Nice estabeleceram os patamares
base do relacionamento entre a UE e a NATO®. Relacionamentos esses que se prendem
com a cooperacao, transparéncia e consulta. Relativamente a cooperacéo, esta por sua vez,
diz respeito a interesses comuns no sector da gestdo de crises. Com isto, é possivel a
escolha da resposta mais apropriada a essa mesma crise, respeitando na integra, a
autonomia para a tomada de decisdo de cada organiza¢do. Como tal, segundo esta légica,
nem a UE, nem a NATO tem o direito da primeira decisdo sobre uma operagédo (French
Delegation to the EU Political and Security Comitee 2008, 15). Apesar de tudo isto, a NATO

continua a reclamar para si esse mesmo right of first refusal (Schmidt-Radefeldt 2008).

'y relacdo euro-atlantica materializa-se fundamentalmente pela relacéo entre os Estados europeus NATO, e os
EUA. Ver anexo J — Membros UE e NATO;

"8 Ver Anexo | — O Processo de Geracdo de Forcas NATO;

" Acordo feito entre a UE e a NATO a 16 de Dezembro de 2002, baseado nas conclusdes da Cimeira da NATO
de 1999 em Washington;

8 \er Anexo Q — A organizacdo da UE e da NATO.
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E importante salientar que contrariamente ao que se costuma pensar, a NATO foi
criada primeiro do que extinto Pacto de Varsévia®, e que por sua vez, esse sim, foi criado

como resposta a NATO.

1.2 — As NATO Response Forces

A iniciativa da NRF foi da autoria do ex-secretario norte-americano de defesa, Donald
Rumsfeld®?, as NRF nasceram na Cimeira de Praga® em Novembro de 2002. O processo de
transformacdo da NATO culminou com a criacdo destas mesmas NRF, que se caracterizam
como sendo for¢cas em permanente estado de alta prontiddo. “A NATO ja ndo necessita do
mesmo tipo de for¢cas que necessitava durante o periodo de Guerra Fria, embora hoje em
dia, em vez dessa concepgdo, seja necessario forgcas dotadas de grande capacidade, e
flexiveis, com um estado de prontidao garantido, para poderem fazer face a toda e qualquer

ameaca para com a NATO”. (Jones 2008, 117)

“As NRF reflectem uma nova NATO®, gue tem um caracter expedicionario, com 0
objectivo de projectar a estabilidade... As NRF sd@o o instrumento mais importante para

demonstrar quao a NATO se transformou, e se continua a transformar.” (Scheffer 2008, 117)

Em 2004, através de varios compromissos entre membros NATO, permitiram que
uma NRF® atingisse um IOC na ordem doas 17000 homens, e foi considerada apta a operar
em qualquer espectro de acg¢do, incluindo CRO, como é o caso das operagbes de
manutencdo de paz, operacdes de contra-terrorismo, operagfes humanitarias, PEO,
operacbes de gestdo de catastrofes, operacdes de embargo. Estas for¢cas sdo ainda
capazes de actuar num determinado TO como for¢ca de entrada inicial, operacdes de
evacuacdo de ndo-combatentes, e operacdes de demonstracdo de forca. As missdes
atribuidas as NRF sdo analisadas caso a caso, e ndo tem delimitacbes de &reas

geograficas. (The International Institute for Strategic Studies 2008, 117)

Alguns exemplos de actuacdo das NRF foram aquando do furacdo Katrina, em
Agosto de 2005. Outro exemplo foi o sismo no Paquistdo, em Kashmir, onde mais de 1000

homens duma NRF estiveram envolvidos na distribuicdo de 3.5 toneladas de mantimentos, e

8 0 Pacto de Varsovia foi uma alianca militar formada em 14 de Maio de 1955 pelos paises socialistas do Leste
europeu e pela ex-Unido Soviética. Como o préprio nome indica, o tratado foi assinado na capital da Poldnia,
Varsdvia. A extingdo deste Pacto ocorreu a 31 de Margo de 1991;

82 Exerceu o cargo de Secretéario de Defesa dos EUA desde 20 de Janeiro de 2001, até 8 de Novembro de 2006,
durante a presidéncia de George W. Bush;

8 Nesta cimeira foram aprovadas reformas para fortalecer a capacidade de enfrentar novas ameacas;

8 Ver Anexo P - Procedimentos UE e NATO;

% Ver Anexo T — Requisitos de Artilharia para as NRF.
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no tratamento e respectivo transporte de feridos, onde o nimero de mortos chegou a 75000

pessoas. (The International Institute for Strategic Studies 2008, 117)

Na Cimeira da NATO em Riga, datada de Novembro de 2006, as NRF foram
consideradas como tendo alcangado um nivel de operacionalidade pleno em todo o seu
espectro, com efectivos acima de 25000 homens, dotados de uma capacidade de projec¢céo
num prazo de 5 dias. Sao também forgas com meios proprios de sustentacdo, até um prazo
méximo de 30 dias, ou superior caso sejam guranecidas de apoio logistico adjacente. Apos
a preparacao ao nivel nacional das unidades que integram uma NRF, existe posteriormente

um periodo de preparacdo de 6 meses antes de ficarem em standby durante mais 6 meses.

Apesar de tudo isto, a NATO esta a rever o actual conceito das NRF, pois é uma
tarefa ardua conseguir permanentemente o nivel de pessoal e equipamento necessarios a
possuir forcas de 25000 homens em standby®® (The International Institute for Strategic
Studies 2008, 118)

As NRF abrangem as componentes terrestre, maritima e aérea. Relativamente a
componente terrestre, esta comporta uma forca de escaldo brigada. Por sua vez, a
componente maritima, compreende um porta-avides e a sua respectiva escolta (carrier
battle group), um task group anfibio®’, e forcas que actuam a suprficie. Quanto a
componente aérea, esta esta capacitada de efectuar até 200 saidas por dia. E importante
referir que relativamente as NRF, estas podem ser complementadas com Forcas Especiais®®
(SOF) caso seja necessario. As forcas sdo apoiadas por meios de projeccdo estratégicos

quer aéreos®®, quer maritimos. (The International Institute for Strategic Studies 2008, 118)

Ao nivel estratégico, as NRF sdo da responsabilidade do Supreme Allied
Commander Europe (SACEUR®). Ao nivel operacional, o comando das NRF ¢ de cariz
rotativo, e muda cada ano, e esta sempre dependente dos Comandos Operacionais, que

sdo respectivamente: Brunssum na Holanda, Napoles na Italia, e Lisboa.

% Uma das grandes questdes nesta area que hoje em dia se coloca, é se de facto, tendo em conta o Conflito
Assimétrico sem fronteiras, se justifica tal efectivo nas NRF;
87 o . S
Constituido por forcas de desembarque, como é caso dos fuzileiros;
88 Portugal cedeu para uma NRF um grupo de militares de Opera¢des Especiais;
89 g importante mencionar que Portugal também contribuiu para uma NRF com uma aeronave C-130;
'y funcédo principal do SACEUR é a de contribuir para a preservacgao da paz, seguranca e integridade territorial
dos membros da Aliancga.

29



“A integracdo da Artilharia de Campanha portuguesa nos Battlegroups da Unido Europeia”

I11.3 — O Regimento de Artilharia n°4 Leiria e a NRF 14

O Regimento de Artilharia n°® 4 (RA4), situado em Leiria, € parte integrante da
componente terrestre. Para a NRF 6, Portugal cedeu elementos de Tactical Air Control Party
(TACP®Y), e para a NRF 14 cedeu uma bateria de obuses M119 Light Gun (LG) 105mm.
Essa mesma bateria, foi integrada num Grupo de Artilharia de Campanha (GAC) grego, o
qual ficou constituido por 4 BBF (3 gregas e 1 portuguesa).

O GAC do RA4 tem como misséo “executar o Apoio Directo com fogos a Brigada de
Intervencao (Brigint); reforca, a ordem, a Brigada de Reaccdo Rapida (BRR) com uma
Bateria de Bocas de Fogo (BBF).” (Exército Portugués 2006, 1)

Relativamente a organicas tipo, uma BBF de M119 LG 105mm é constituida pelo
Comando da Bateria (Seccdo de Comando), uma Seccdo de Manutencdo, uma Seccao de
Transmissdes, uma Secc¢do de Municdes, 3 Secgbes de Observadores Avangados (OAV), e
por uma Bateria de Tiro, cada uma com 6 Secg¢des de Obuses.

GRUPQ DE ARTILHARIA DE CAMPANHA
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Comando Servigos
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Figura 5: Quadro Organico Tipo do GAC do RA4, e respectivas BBF (Exército Portugués 2006, 2)

! S50 as equipas que fazem o Controlo Aéreo Tactico. S&o colocadas junto da Divisdo, Brigada ou Batalhdo, e
sdo constituidas por um Oficial de Ligacéo da Forca Aérea e/ou um Controlador Aéreo Avancado (FAC). Auxilia
ainda o Oficial de Operacdes para o Apoio Aéreo (OOAA), na coordenacgédo do apoio de fogos, mantém a escuta
na rede de pedidos imediatos de apoio aéreo e dirige as ac¢des de apoio aéreo sobre o0s objectivos terrestres
seleccionados. (Exército Portugués 2004, 2-19)
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E importante referir que todos estes conceitos se aplicam & nossa realidade, aos
padrdes nacionais, pois na NRF 14 a organica da BBF sofreu algumas alteracdes na sua

génese como poderemos ver de seguida.

Para a NRF 14, a BBF cedida pelo RA4 teve a seguinte constituig&o:

105mmLigntGun |~ ®° | 13009029 Sar92 P

|
[ — | i | —

Comando e (ﬁng‘ﬁuuusenmnuﬁr\ Bateriade(’&ecq'a’u\) Secgo [ Secsd
secqdoComando| ' Avangados(xdl Y| Tiro || Toografia |YManutencik.|| Reahastecimentos
S —— ~NS———— —

Secgdo Transmisses| | Comando SecgdoDbuses [f, | Comando || Evuina || Equina
% Munigiies | Alimentagio

Figura 6: Quadro Orgéanico de uma BBF do RA4 para a NRF 14 (Exército Portugués 2009)

Como podemos facilmente constatar, estdo presentes algumas diferencas entre as
organicas, pois para a NRF 1, a BBF foi reforgada com mais uma Seccdo de OAV, uma
Seccdo de Topografia, e uma Seccdo de Reabastecimentos, composta pela Equipa de
Alimentacado e onde também esté inserida a Equipa de Muni¢des, embora na Orgéanica Tipo

duma BBF do RA4 exista uma Secg¢do de Municdes.

A BBF cedida para a NRF 14 tem como miss&o “a ordem, a Bateria de Artilharia de
Campanha (PRT) assegura a execuc¢do de parte dos fogos do Grupo de Artilharia de
Campanha (GRC) da NATO Response Force 14 (NRF 14 em que se integra.” (Exército
Portugués 2009). Tem como possibilidades “Participar em operagbes conjuntas e
combinadas em todo o tipo de condicbes atmosféricas e de terreno; Executar tiro directo®
sobre viaturas ndo blindadas, iluminacdo do campo de batalha e cortinas de fumo;
Assegurar a ligacdo junto do escaldo superior e a coordenacdo de apoio de fogos junto de
uma unidade escaldo batalhdo (UEB); Assegurar o planeamento de apoio de fogos de
Artilharia de Campanha e a observacao visual terrestre, até 4 (QUATRO) unidades escalao
companhia (UEC); Providenciar as suas proprias redes de comunicacfes e a sua propria
organizacdo topografica; Operar em ambiente de rede digital integrada e partilhar a

Common Operational Picture (COP%), através do Sistema Automatico de Comando e

%2 A AC faz tiro mergulhante ou tiro vertical (TV) na maioria das situagfes, e € importante referir que s em casos
de emergéncia ou extremos é que a AC faz tiro directo;

% 0 COP consiste numa partilha por varios Comandos de uma matriz de informacédo acerca de determinadas
unidades militares (p.e. posicionamento das mesmas, quer sejam forgcas amigas ou inimigas);
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Controlo de Artilharia de Campanha (AFADTS®); Satisfazer o seu reabastecimento a partir
dos 6rgédos do escaldo superior, transportar a dotacdo organica de municdes e efectuar a

manutencédo organica do equipamento e material atribuido.” (Exército Portugués 2009)

Relativamente as limitacdes, tem uma “Actuacdo como unidade tactica independente
por periodos limitados, necessitando de apoio logistico adicional para operacdes de duracéo
superior a 3 (trés) dias; Aquisicdo de objectivos reduzida a observacgao visual terrestre com
muito pouca profundidade; Reduzida proteccdo, apresentando grande vulnerabilidade aos
fogos inimigos, ataques NBQ-R e de Improvised Explosive Devices (IED%):; Reduzida
capacidade de defesa contra ataques aéreos e terrestres; Nao disponibilidade no canal
logistico nacional de toda a tipologia de municdes OTAN®, com particular enfoque nas

municBes Rocket Assisted Projectile (RAP®").” (Exército Portugués 2009)

% O AFATDS entre muitas outras funcdes, faz o processamento das miss@es de tiro, de forma a coordenar e a

optimizar a utilizagdo dos meios de apoio de fogos, incluindo AC, fogos de morteiros, misseis, helicopteros de

ataque, apoio aéreo, e fogos navais;

% Os IED s3o feitos de uma forma artesanal, a baixo custo, embora tenham como objectivo o ataque a forcas ou

meios dessas mesmas forc¢as;

% Significa Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte, € o0 mesmo que NATO embora seja a tradugdo para
ortugués;

’ Municao utilizada pela AC que dispde de um sistema auxiliar de propulsao (através de um motor foguete), que

Ihe ira conferir um maior alcance.
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Capitulo IV - A ARTILHARIA DE CAMPANHA EM PORTUGAL*®

IV.1 - O Regimento de Artilharia n°5 em Vila Nova de Gaia

Y

O Regimento de Artilharia n°5 (RA5) pertence a Brigint, e tem como missao

“Executar o Apoio Directo com fogos a Brigada de Intervencao; reforca, a ordem, os fogos

de outra unidade de Artilharia de Campanha.” (Exército Portugués 2007). Numa primeira

fase esta previsto em Lei de Programacédo Militar (LPM), para 2010 o levantamento de uma

outra BBF 155mm (32 BBF), equipada com o obus M777 Lightweight®. Espera-se que o

GAC esteja todo equipado com este material, embora das duas actuais BBF, uma encontra-

se no RA5, e outra encontra-se na Escola Pratica de Artilharia (EPA). O organigrama do

GAC que se segue diz respeito a segunda fase:
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Figura 7: Esquema da cria¢do da 32 BBF 155mm Lightweight (12 fase), e objectivo final de obten¢do de 3 BBF (22

fase)

% Neste capitulo falaremos das organicas e meios das unidades de AC em Portugal, embora o RA4 ja tenha sido
abordado no capitulo anterior;
% Obus 155mm rebocado, produzido nos EUA pela BAE Systems Land Systems. Veio substituir o obus 155mm
M198, utilizado pelos Marines e pelo Exército norte-americano.
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IV.2 - O Grupo de Artilharia de Campanha da Brigada Mecanizada

O GAC da Brigada Mecanizada (BrigMec) utiliza o obus 155mm M109 A5'%®
autopropulsado (AP), e localiza-se no Campo Militar de Santa Margarida (CMSM), e tem
como missao “Executar o Apoio Directo com fogos a Brigada Mecanizada, reforca, a ordem,

os fogos de outra unidade de Artilharia de Campanha.” (Exército Portugués 2007)

O organigrama que se segue demonstra como esté organizado o GAC da BrigMec:
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Figura 8: Organigrama do GAC da BrigMec (Exército Portugués 2006)

190 £ um obus de origem norte-americana, e foi utilizado apartir da década de 60 até aos dias de hoje, embora

tenha vindo desde entdo a sofrer alteragdes tecnoldgicas. Hoje em dia a versao mais moderna seja 0 M109 A6
Paladin, embora os obuses M109 na Europa e ndo s6, estejam a ser substituidos pelo alemdo Panzerhaubitze
2000 (PzH2000).
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ANALISE E DISCUSSAO

No decurso da primeira parte deste estudo, a qual correspondia ao primeiro capitulo,
abordamos toda a tematica relacionada com o conceito de Unido Europeia, fizemos uma
abordagem geral, falamos do seu modo de funcionamento enquanto organizacao europeia,
como se encontra organizada, embora tivessemos enveredado pelo Conceito de PESC, e
posteriormente o Conceito de PESD. Obviamente que relacionado com a PESD surge o
Conceito de BG, pois sem esta politica europeia, ndo seria de todo possivel a elaboracdo
deste mesmo estudo. Os novos desafios PESD foram também abordados, pois cada vez
mais a UE € um actor mais influente no panorama internacional. Antes de falarmos na
Cooperacao Estruturada Permanente, tivemos que referir que apenas este mesmo Conceito
é valido aquando da ratificacdo do Tratado de Lisboa pelos Estados-membros da UE.
Falamos acerca da EDA, a qual existe para responder as necessidades PESD, e incentivar
o desenvolvimento e cooperagdo da industria militar europeia. Vimos ainda de seguida o
CDP, o qual visa a obtencao e andlise das necessidades futuras dos Estados-membros no

sector militar europeu.

Posteriormente no segundo capitulo abordamos o Conceito de BG, o qual foi
posteriormente “decomposto” de forma a dar um breve enquadramento histérico, onde, no
qual, falamos da sua origem. Relacionado com as missdes da UE falamos ainda da EUFOR
e EUROMARFOR (que, bem como a EUROFOR, séo for¢cas diferentes) que apesar de
serem forgcas da UE n&o sdo BG, pois estes séo estritamente compostos por Estados-
membros, enquanto nas operagdes PESD com outras forgas que ndo os BG, estas pode ser
combinadas com Estados ndo pertencentes a UE. No que é respeitante em concreto aos
BG, falamos da forma como estes se constituem, nimero de efectivos, e capacidade de
resposta, bem como tempo de projeccao e sustentacdo das forgas nos diversos TO. Vimos
ainda qual a sua finalidade, descrevemos qual o porqué da sua existéncia, que até ao
momento tem um espctro de actuagéo bastante amplo, embora actue preferencialmente sob
mandato das NU em missbes de Petersberg. Os BG disp8e ainda da possibilidade de
actuarem fora do ambito das NU, caso ndo exista nenhuma resolugdo por parte desta
mesma organizagdo. Uma grande questéo relacionava-se com a interoperabilidade da forga,
ou seja, dos BG, para poderem operar caso sejam activados, necessitam de meios para
manterem uma interoperabilidade tal que permita o cumprimento da missdo atribuida
superiormente sem falhas nesse mesmo sector. Relativamente a projeccdo e
sustentabilidade da forca no terreno, vimos as janelas de tempo existentes até um BG ser
lancado no terreno, bem como a extensdo maxima de uma operagdo. O processo de
tomada de decisdo dentro do universo da UE, é algo complexo, embora seja a forma mais

racional de a UE poder avaliar previamente uma crise, e sé depois actuar, tendo sempre em
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consideracdo quais os factores de risco e os interesses para a Unido. Uma das partes mais
importantes de todo este estudo foi relacionada com a AC nos BG, sobre a qual, ndo foi
encontrada muita informacdo disponivel, também porque até hoje apesar de existir um
planeamento para a permanencia constante de 2 BG por semestre, nunca nenhum deles até
ao momento foi activado, portanto a utilizagcdo da AC, bem como a utilizacdo de qualquer
outro tipo de forca, para ja ndo existiu e resume-se a hipoteses de actuacdo. Falamos ainda
dentro do contexto dos BG da utilizacdo de meios ou unidades de AC, como foi o caso do
radar ARTHUR. O BG Nordico contou com a participacdo de meios de AC, com unidades de

apoio de fogos, e contributos ao nivel do sistema ISTAR.

Relativamente a exercicios militares com os BG, até ao momento ainda nao foram
efectuados qualquer tipo de exercicios pois foram detectadas falhas em alguns sectores,
como é o caso do sector das comunicacdes, 0 que inviabiliza a realizagdo de exercicios
militares (sem interoperabilidade nas comunicacdes a componente do Comando e Controlo
n&o funciona). E de grande importancia referir o esforco levado a cabo por Portugal para a
participacdo com forgas no cotexto da UE, quer nos BG p.e. com a Companhia de
Engenharia no BG espanhol, quer na EUROMARFOR. Na parte final deste capitulo, na
Directiva para o Exército 2007-2009, abordamos a inten¢édo de Portugal num futuro préximo

vir a ser uma framework nation dum BG.

Relativamente ao capitulo seguinte, que aborda os relacionamentos entre a UE e a
NATO, pode dizer-se que foram e continuam a ser feitas Cimeiras com o intuito de estreitar
relagbes, e encaminhar estas organizagfes no mesmo sentido, relativamente as opg¢fes da
UE e da NATO. Derivado do seu continuo Processo de Transformagéo, a NATO criou as
NRF, que séo forgas constituidas por membros da Alianca, em que grande maioria sdo
simultaneamente membros da UE. As NRF caracterizam-se como sendo for¢cas de efectivos
bastante elevados, tecnologicamente avangadas, bem treinadas e capazes de cumprirem a
missao que lhes é atribuida. Constituem-se na ordem dos 25000 homens, aproximadamente
17 vezes superiores aos efectivos dos BG (que séo cerca de 1500 homens, embora o BG
Nordico excedesse esse efectivo com cerca de 2850 homens), embora a NATO se tenha
vindo a deparar com a problematica relativa a conservacdo e manutencdo destes
numerosos efectivos, quando hoje em dia grande parte dos conflitos sdo considerados

assimétricos, e ja ndo se assemelham aos parametros existentes no pré-Guerra Fria.

Quanto a AC em Portugal, o RA4 cedeu uma BBF para a NRF 14, e desde entédo os
exercicios tem sido varios. Como foi referido, a BBF portuguesa foi integrada num GAC
grego. As NRF possuem unidades de AC na sua organica, razdo pela qual, sendo Portugal

membro da NATO, participa activamente na NRF.
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Fazendo uma analise de compatibilidade da AC portuguesa, e a sua respectiva
aplicabilidade num BG, concluimos que Portugal actualmente dispde de capacidade de
integracdo num BG com meios de apoio de fogos, bem como meios de aquisicdo de
objectivos. Escusado sera de mencionar a questdo dos calibres, visto que nos BG ha a
participacao quer de membros da NATO, quer de Estados-membros da UE que utilizam os
calibres NATO. Relativamente ao Comando e Controlo, ndo encontramos informacéao
suficiente para avaliar a possibilidade de integracdo de Portugal num BG. No caso do BG
Nérdico, apenas uma unidade de apoio de fogos constava na orgénica, e se um BG é
escaldo Batalhdo, segundo a nossa doutrina (NATO), o escaldo de AC apropriado para
apoiar com fogos esse mesmo Batalhdo sera a Bateria. Analisando a organica tipo do RA4,
e a organica da BBF cedida para a NRF 14, chegamos a conclusdo que a constituicdo
apesar de ser modular, é perfeitamente ajustavel e depende da missdo atribuida a unidade
na qual a BBF sera integrada. Portugal dispde ainda do Sistema Automatico de Comando e
Controlo (SACC), que significa que possuimos uma AC direccionada para o futuro,

recorrendo as novas tecnologias para o cumprimento da missao atribuida.

Relativamente ao material, 0 RA4 utiliza o obus M119 105mm LG, que apesar de ser
um obus rebocado, é facilmente helitransportado, e que tem a facilidade de ser facilmente
projectavel para qualquer local, para assegurar um apoio de fogos eficaz e oportuno. Possui
ainda um calibre mais pequeno que o tradicional 155mm, o que também pode ajudar a
diminuir os danos colaterais. Quanto a proteccdo NBQ-R, esta obviamente sera inferior,
visto que os elementos da Bateria, e mais precisamente os elementos das seccfes de
obuses irdo estar bastante mais expostos aos factores exteriores mediante o tipo de ataque.
Até ao momento, o material mais indicado seria 0 M119 105mm LG, embora a partir de
2010, quando as BBF do RA5 comecarem a ser equipadas com o obus M777 Lightweight,
apesar de o calibre ser 155mm, o material € substancialmente mais leve, o que prmite a
obtencdo de uma grande mobilidade, e faz assim com que possa entdo existir a
possibilidade de também ter esta unidade a capacidade de participagdo num BG. Uma
grande vantagem do RA4 é o facto de contar com a experiéncia de uma participacdo na
NRF 14, bem como dos diversos periodos de treino aos quais os elementos da BBF foram

sujeitos.

Outra hipétese de participagdo de AC portuguesa num BG, pode ser dentro da
componente da Aquisicdo de Objectivos. Dentro do Sistema ISTAR, engloba-se a coponente
da Aquisicao de Objectivos, e tendo em conta que no contexto dos BG esta se insere dentro
do Apoio de Combate, caso Portugal preencha os requisitos necessarios, sera também por
esta via, possivel a participagdo de um PAO, ou mesmo de uma Bateria de Aquisicdo de
Objectivos (BAO).
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CONCLUSOES

Em jeito de conclusao, nesta parte final deste longo estudo, enquadramos uma vasto
conjunto de conceitos, que embora fossem directamente relacionados com a UE, tinham
também uma ligacdo directa entre eles. A UE tem uma relacdo de grande proximidade e
compatibilidade com a NATO, também devido aos esforcos levados a cabo pelos
representantes de cada organizacao para ambas caminharem no mesmo sentido. Apesar de
se caminhar no mesmo sentido, néo significa que se tenha que caminhar numa tentativa de
conversao de ideologias, mas sim, paralelamente e na base do dialogo, pois s6 assim sera
possivel a harmonia entre estas duas grandes organizacbes, que apesar de serem de

grandes dimensdes, a UE tem uma abrangéncia muito superior a NATO como ¢é 6bvio.

Relativamente a NATO nos dias de hoje cada vez mais se esta a deparar com uma
constante dificuldade em manter os efectivos completos ao nivel dos homens e ao nivel
material nas suas NRF, facto esse que encaminha a NATO para ponderar quais sao as suas
prioridades, visto que hoje em dia grande parte dos conflitos sdo assimétricos, ou seja, sem
fronteiras, e sem um inimigo conhecido e identificado. Por outro lado, os BG sé&o forgcas de
dimensdes bastante mais reduzidas. Actuam como forca inicial, ou forca de entrada. Dispde
de uma autonomia até 120 dias, em qualquer TO caso sejam reforcados. Desde que foram
criados, os BG estdo organizados de forma a permanecerem 2 activos por cada semestre,
embora até hoje nunca foram activados para serem utilizados. A nao utilizacdo dos BG
também se deve a problemas relacionados com a interoperabilidade das forcas, quer ao
nivel dos equipamentos, quer ao nivel das comunica¢des (que € o mais grave). Deve-se
ainda também a falta de enablers que permitam 0s meios para projectar os BG para os

diversos TO.

Relativamente a questdo principal, essa foi o objectivo desta longa analise, e
relaciona-se com o facto de saber de que forma a AC portuguesa pode integrar um BG. A
questdo principal tinha quatro questbes derivadas, as quais cooresponderam quatro
capitulos. No primeiro capitulo abordamos respectivamente a origem, evolucao da UE,
PESC e PESD até aos nossos dias, huma tentativa também de a projectar para o futuro, e
tinha como questéo derivada saber de que forma evoluiu a Politica Europeia de Seguranca
e Defesa até aos dias de hoje. O segundo capitulo abordava de uma forma relativamente
ampla as questdes implicitamente relacionadas com o todo o Conceito de Battlegroups,
também fazendo uma andlise a sua génese e respectiva evolugcdo até aos nossos dias.
Tinha como questao derivada como € que € estruturado um Battlegroup da Unido Europeia.
No terceiro capitulo, abordamos o relacionamento entre a UE e a NATO, e dentro deste
mesmo capitulo englobamos a temética relacionada com o RA4 e a NRF 14, numa tentativa

de contextualizar os mesmos. Para o este capitulo, a nossa questao derivada saber qual € o
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relacionamento entre a Unido Europeia e a NATO (tendo em conta que grande parte dos
Estados-membros da Unido Europeia sao igualmente membros NATO). Por fim, no quarto
capitulo (da estrutura principal do estudo), falamos daquilo que a Artilharia de Campanha
portuguesa possui ao nivel material e de capacidades. Projectamos 0s nossos meios numa

possivel integracdo num futuro BG.

Apds uma analise dos capitulos, e das questbes derivadas, conseguimos chegar a
resposta para a questdo principal. Salientamos que relativamente a AC, nos BG utilizam-se
unidades de Apoio de Fogos (sendo uma UEB, o Apoio de Fogos é garantido por uma BBF),
embora também se recorra ao Sistema ISTAR, onde existe um moédulo de Aquisicdo de

Objectivos.

Propomos entdo um modelo'®*

para a obtencdo da resposta a questao principal, que
se traduz numa perfeita possibilidade a todos os niveis (quer humanos, materiais,
doutrinas), de integragéo de uma BBF 105mm LG num BG (p.e. RA4 em Leiria, sobre o qual
acresce o facto de estarem aptos devido aos exercicios para a NRF 14). Optamos entéo
pelo material 105mm LG, pois dispbe de um calibre mais reduzido, menores custos na
aquisicdo de minigbes, menor manutengdo, e acima de tudo dispde de uma mobilidade
superior. Nos dias de hoje a mobilidade e a flexibilidade sao factores fundamentais no
moderno campo de batalha. A adopcéo de calibres mais reduzidos permite menores danos

colaterais no TO.

Poderemos ainda optar pela BAO, caso nao exista possibilidade de ser cedida uma
BBF 105mm LG, pois a BAO pode incorporar-se dentro do médulo de Aquisicdo de
Objectivos do Sistema ISTAR.

Relativamente as limitagcbes encontradas no decorrer de todo este estudo, nao foi
possivel a obtencdo das organicas das unidades de AC dos Estados-membros que
participaram nos BG, como também nao foi possivel desmistificar a composicao do Sistema
ISTAR para os BG. Na doutrina portuguesa, o conceito de Sistema ISTAR é idéntico ao

holandés (mas também inglés e canadiano). (Perdigdo 2008, 412)

Um Batalhdo ISTAR pode, no maximo apoiar uma Brigada. Convém referir que a sua
constituicdo é modular, e o Batalhdo ISTAR pode ser dividido de forma a apoiar diferentes
unidades de escalBes inferiores. Os quadros organicos de pessoal e de material dos

Estados-membros que cederam forcas para os BG tabém ndao foi possivel obter.

Ao nivel das futuras investigacOes, apartir deste ponto, € recomendavel que se

enverede ou pela hipétese de integracdo num BG uma BBF 105mm LG, ou no Sistema

1 yer Anexo F — Linha de Orientacdo Metodolégica.
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ISTAR, no médulo de Aquisicdo de Objectivos, que, como visto, foram 2 das 3 hip6teses de

resposta a questao principal de todo o estudo que se seguiu.
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ANEXO A — A Estrutura da Unido Europeia

12 Pilar:
Comunidades
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CE:

- Mercado Interno

- Politica agricola

- Politicas Estruturais
- Polibica Comercial

Regulamentacdo:
- Cidadania Europeia
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- Inveshgacdo e
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- Politica Social

- Politica de asilo

- Fronteiras Externas
- P{_:Iflica“de
Emigragan

CEEA

UNIAO EUROPEIA

22 Pilar:
PESC — Politica Extermna
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e acgles comuns
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- Direitos humanos
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- Ajuda a terceiros

Politica de Seguranca
- Questies relativas a
seguranca da UE

- Desarmamento

- & longo prazo:quadro
de seguranca europeu

{ & Cancin da nlormaddo Eviadaks
Jninfues ey

32 Pilar:
IAI - Justica e Assuntos
Internos

- Cooperagao judical
em maténa civil e penal
- Cooperagao policial
- Combate ao racasmo
e a xenofobia

- Combate & droga e
ao trafico de armas

- Combate ao crime
organizado

- Combate ao
terronsmo

- Combate aos crimes
contra criancas e ao

trafico de seres
humanos

Fonte: Centro de Informac&o Europeia Jaques Delors 2008

Figura 5: Estrutura base de funcionamento da Unido Europeia
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ANEXO B - Politica Europeia de Seguranca e Defesa & Headline

Goals

A PESD EM CONTEXTO
89

uo
CONGRESSO
EUROPA
85 92
——

MERC U1 ICO

88

01

MOEDA UNICA

W e R

Fonte: REPER 2009

Figura 6: Enquadramento temporal do fenémeno PESD

Headline Goal 2003

Projectar em 60 dias
Durante um ano

Elementos de Reaccgao Rapida

Auto-sustentada

— Nivel Corpo
=" 15 Bde - 50/60.000

e A b

I 1, y)

Fonte: REPER 2009

Figura 7: Esquema representativo dos objectivos para o Headline Goal em 2003
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Headline Goal 2003

LEVANTAMENTO
PREPARACAO

TREINO

Progresso

Fonte: REPER 2009
Figura 8: Esquema representativo do Headline Goal de 2003
Headline Goal 2010

Projectar em 10 dias
Durante 30 ate 120 Dias
2 Battle Groups em Oper Simultineas
loC 2005 FOC 2007

Transp Estrat
SLJC

Fonte: REPER 2009

Figura 9: Esquema representativo dos objectivos para o Headline Goal 2010
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ANEXO C - O Tratado de Lisboa e o funcionamento institucional da
Uniao

O Tratado de Lisboa e o funcionamento institucional da Unido
U'm relance sobre az consequéncias instirncionais do Tratade de Lichoa

Isabel Camisic!

L ERNQUADRAMENTO

Zexi dificll avaliar o Tratado de Lishoa sem empreseder um exercioio de cegresso ao
passado, na medida que a sua expectivel miificacds fechars um clelo politieo que 3= armsta ha mais
de urna década. Dhe facto, 2 ideia de reformar as msdmicdes = os metodos de decisio conunifnos
— com s 2 gamatic o sew eficar funcioramento — nasee logo no seguiments de hbastrickt a
medida que 2 perzpectva de um alacgrmento em masa ia ganhando foca.

Ma Conferencia Interporemarnental (CIG) de 1998-7, os lideses suropens nio consegairam
aleamcar nesta materia mais do que wn Protocclo que definia alpamas by gesais, mas que ador
paa 2 CIG zepainte a diseussiio obre o aspecios mods sensmrels da reforma (goe ficaram
conhacidos como “left orers” de A.m.es::rd.i-:_::.

Erm 2000, oz Estados errrolrezany-se auma ot Pdu Pud:r - uPlimd.:. P:'.-:h facto de o3
azsuntos &m agenda interferirem directamente com 2 percepedo de poder e prestizio macional — enjo
resultado fod wm acordo lmitado que permitn “desblogaear” o alargamento, mas que esteve longe
de resolrer a “guerela” instmciomal.

Conscaente: dasz 1i.|:m|:a;E-:s do Tratado de MNipe (=m n.gcu: desde Ferermiro de EE'I:I.!-:::_ o5
lideres suropens '.:J:g.:.:am ey Lasken (=m 3:1:!1:: L proces o de reflexio mads Pn:lfnu.du = .Lugad.u
zobre o fameo da iu.l::g::gin:- suzopeia. O debate fod depois conduzido no sso de uma Cn:-nr:n;i-:
En:q:-]:-ua i q:u.'l ooabe slaborar wm projecto de Tratado Constrbacional :TC que, d.-ep-:l:.: = reTisio,
foi aprovado pelos Chefer de Estado e de Govemo em 2004, FPam alem ter resulado de wm
meteds morador, o TC introduzia muﬂ:.'r.gas 1.ig;:|iﬂ|:a.r.i.—a: que, F:eriﬂ.ir:'lmtu'ht. FumEntrm a
efoteia & 2 legitimadads de povernacidc europein MNEo chstaute, como £ sobejaments corhecido,
apesar e ter sido mtificado por 18 Estados-membeos, o TC acabon por ser abandosado na
sequencia da sua oejeicdo pos referendos francss & holandes fem 2005

O impasse dimdo pelo voto negatvo do TC nio amulon 3 neceszidades de reformar poais
profondarsents o sistema politics da UE. INa vezdade, o resalfado dos referendos em Franea £ ma
Holandy servin mesmo paa mblnher 2 necessidade de esclarecer & oaric os cidadios {em espeoal
quando ecmsiderados of argumentos udlzados pela camparha do “pdc™). Meste sentide, a
Comisde lmeon em Oumbro de 2003 o “Flang D — Demorracia, Dialogo, & Debae™ que, entre
outras imbcixtivas, te destmon a fomentar Dwumeras jessdes de reflemio e ssclareciments sobre
mmaterias eormuritiias am todos o3 paises membros.

Erm 2007, com a chegada da Alemarha 3 Fresidéncis da Urido, pareciam reanidas as
mﬂ.d.i.l;&e: Pam e retomar o poocesso de reforma dos tratados. A dirrida residu sohostado no
caminho 2 segaic fazer tiboa rasa de acorde aleancado e 2004, ou, em altereativa, partic do texto
existente para meforiar povo comsenso. A escolta zesbou por recair pmaosepunda opodo, mwito
embora fvesse sido sublishado aminds que 5= tratar, o de emendar o Tratado Consttacional,
mixs de fazer um noro tatado rafomoador.

A Presidamoin Pnnu_gu::a.. e:-.c.:.u:gj.da. de oonvocar a Cownfersmodn Iul:-ugﬂr:ma:nmtﬂ:
receben da sua predecessora um mandaio precizg & deathado gue The permithi apresentar o novo

" Becde Ceenaa Folticn e Religden Itemaeceune, EEG, Unsvesmidade de: Mainhes.
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projecto de tratado logo mo inicio da CIG; houre mesmo quem considerasse gue a propoia
Conferfneia Intersorernamental pdo seria mais que um “exsreicio téenico” de seorpanizacdo e
consclidacio dos tratados existentes 3 lnz das pdaneas scordadas pelos 27 ma Cimeira de Junhio de
2007. Mo entanto, cedo se pereeben também gue, apesar dests mandato preciso joujo texto referia
e:l:Pll.c itamspte ser Ya nxioa haze & o i:m.u.a.dn:nnutn esxchismro pra o traballo: da CTIGT, havia
ainda alzan: Pr-:h.i:ma:- pox resolrer, P-:ru.gp. gerin aquela gue pode ser considerada a "1.1]r.|.nu fasa"
das u.:gﬂ-clag-:l::- de modo eficiente, pezmitindo goe o vove Tmmdo fosse assmwado na capital
pormgassa a 13 de Dezembro e 2007,

O Tratado de Lishoa |T.L.:: pecupera na s Ersapmin o Pn:l.o'l:-us oo do TC. Mo
antanto, A n:-]:-g:.q:- pros e models de epperda am ez da cuu:-q:-li.da-;ia dos tratado: existentes (o TL
Emisa-ze 3 inwoduzic mud.i.'En:a-gE-E: oo TUE & o TCE gue passa a chamar-se Tratado sohee o
Fansopnamenso da T_'J.uin" f=z P:rde' & whﬁmiu & azp lzph.i.lid.a.de pacz o= r_i.l:'Ial:Ens [T
diversas clyosalas de p.l::m.un J.u.l::rp:eu ira, a3 medidas d:r:-:gal:-:nua.-— E o5 -ﬁm‘rgw.'.f |.I.'I_g|.1u.'i am
mFor mwg—r.r’: fario, ooito provavelmente, perder em coesio.

2, A5 PRINCIPAIR REFORMAS INSTITUCIONALS

Coneelho Europeu

O Conzelbo Europen & = composto pelos chefes de Exmdo ¢ de govemno dos Estdos-
miemaboos ¢ pele Presidense da Comissio), cabendo-lie definic as cdeatacdes e pooddades
politicas perais da UE.

Actualments, cada Estado~-mismbioo oeupa A Prezidancia da UE [Consalho & Coasslho
Europen| dorante sais meses momna base rotativa.

Com o TL, o Conells Eu.:uPuu tary mep Fresidemse a :Ln:]:-n inteiro, eleito Fe.-:-: g
rrerafinog pac P Rt TaE | ql..all..-::.d.a. por um ]:-u.l.ud-: de dods anos = meio ‘_I.'E"‘_"I.GT"\d i rtz__ oaber-
[he-3 dar “voz” e “cam™ a Uniio; representar 2 Unido no paleo ixternacional; & presidic & coordenar
o trabalbo do Conselho Europen

As Presidéncies romtivas mantém-se apenas para as formactes especificas do Conselho de
himisiros, com emcepcdo dos Megooios Estrangeisos que sexd poesithda pelo novo Al
Regresentante da Unifo para oz MNegoeics Estranceircs ¢ Folifica de Seguranea.

Os enticos do modelo aotaal consideram que a omdancy sistemdtion na Presidéneia da
Unida P\.I:E'I:I.d.l.t‘ﬂ. a cortrnodyds de algu.n:us inictxtiTas c'u.f-:h procesza i m.n?um__iu = J.n:.F'.tmeum__iu
expeds o pazo Lmitado de wm semestre. Previsrelmente, poriato, esta paedida cowtoibnaioa para
estabdizar o trabalho  desemvolmido Pl:l.-: Conselha E.1...|:DP=1.... womeadarnEnts g‘am:l.r.i:l.d.-: o
cumprireente dol compromisios assomido: pela Prezidenciz. A prmeipal difieuldads comistio,
POCTEOMIIA, Am SLOODITAT A PEISOA CATER PAIA O CACED | ia que = guae ser tma fipnm comsensual,
Eod oo pEs P-:lll.t-:l:- suficiente para definic a azenda Ell:l.'ll:II!a & laTar o EOTENOS A |:|.1.n:|.l:|:|.|: o5
sewt compromitsos. Por cutro lado, mio erdo de descartar of riico: em termos de C"_I.I'.I_.A'_'I.l:"!.n:- &
efcisncia da ll.d.z_:.nr:.l. SUropeI, WMA TEZ que, 32 A eite CApo somarmos O de 'F‘:es.d.e:'l.‘e da
Comiszio & o de Al-u E.e-]:-.l::senh:l.': da Unide paza o3 “xz_gn:-c'.-:hs ESI:HILEIH.I:G!- e Foktica de
Semaranca, teremos um “tric” com competineias em matéria de politica externa,

Comiczso

A Comizsiio £ vma m:-l:ll.'u.l-:al:- oceptral do sisterna de _g-:l—nm.aca-: commaniann. Tem o
IDD:I:DPD].I.I:I da mapiatica ]:Ed.la.r.lnu a0 domato d.GPI.'_'I:IJ.E"_I:D |_:|_'Ia.|:| 2 gue 52 SOMIAM W ComIIho de
outros Fapes |.|:|:|.ed_:.|:__1-:h.. _'I"_fD.I:I:l:l.I.E"!.D.. mplemmaga-:l_ E.‘al!i!llll.l!__!.ﬂ__ L Dhe conferemm oam pesa
paliten imporante.

Actualmrents, o nn].z'pl:- ds comissaring (= “braca” ]:-u'_'ir.i.c-: da Eunm::i-:_:. & OOt por
LD SO S Eo por Extado-msmbeo, & exazos a3 suas .Eu:ng&-es oz IJ.I:DPEI.'I:G-d.Ci de oo anos.

Comy o TL, a ]:u.lmﬂn Comissio a ser formada |..'.'.IIII}.'-'-2:'1-1-:: coatard como actoalments
com um comussane por Esmado-membeos; mas a partr de 2014 o aamero de comissdrios nio
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poder exceder 2/3 do namero de Estados-membeos (e 18 puma Unido de 27 Esmdos). Um
privcipio de rotxtridsde imual stre Extados deteominard gque paises terio dirsieo 3 comissaso pom
dado masdabo.

s defensores de tma Comissdo mais pequena destacam gue se ganbard em eficizncia do
processo de decisio oo r.'|:-1:'§|:- Par outro Lada, esta :a:l.'n.r:i.u seria tambéem s forma de evitar
nm exeessiva "L‘I.a.t‘".w:d".lll:a.l!lﬂ dos comndtsanos, contrira P.I'.I.H.lll.F ioode mderdeur_La |:_[|..e e
guiar a sua cowdufa Esta, oo entasbo, poc testar se este evenmal aumento da eficiencia mio em
feitc 3 custa de uma perda de legitmidade, no medids emogue 2 existnecin de um comissirio por
Estado refoma matazaimente a Lracdo eatre Broxelas = o cidadios do seu pais de odgem E ceno
que comissaric i deterd ter poptidarado vooa esl:lu'r_i.e de “mmbairador pacional”, o metmo a3
dizer, ndo deverd procurar infuspciar & promorer activamente o inferes ses naciowais; oo entanto, a
-:hr'.gagi-:l de defender o interesse meral mio mapede gue guem eEerce O CAZFo stjd percepeicaado
como estando muais bem posicionado para pereeber as realidades politicas, scondmicas, sockas e
culfuais do J_:-a.i:- de= omgem, &, I.-:lgn:-.. paca traduzic melhor as F:au-c'n.pa.l;-i-es das sens cidadios.

A perda de um comissifo em pearmangnci £, aliis, apontada comao tendo side umaa das
cansas para o resultado desfarorarel do peferendo sobre o Tratado de Lishoa realizado na Irdanda
-f_‘l..E d= _]uuh-:l IT0E). Poc Eﬂﬂ&%ﬂjﬂt!: apesar de r:l:-u:a.g.r.lﬂa oo Tratado, st materia sstd 2700
aberta a revisdo. Podera, pods, ser Bt recuperar alrumas das solugtes que taham side aP.l:n:ul:ad.u
como alternatnma & ﬁ:h.r.n:l.ula.Pla:-mada g noro texte. E o caso -:LI.P.I:-:IF-::-LI. de dimisdo do |:-:|I.:§n [
CcomuIAriDT SERAOIEL & 'u:l_n:-.l:zs [metes sepn direito de —nl:-:- o guas P-H.n:l.tl.ﬂ.a. rechuric o mamers de
Ell:ll._E'ﬂ:ill.l:IE A0 mAnIo tEI:IJ.Fﬂ gue gamntina a celeridade po processo de Tu::n:a-: [no nnlzgl:-

Coneelho de Miniztros —um novo processo de decizdo

Uma das prineipais fwedes do Conselho de Ministros (que adopia diferentes Sormmacdes
consoMIbes 0% assantos A serern tratados: assosbos gz::ir, EOOLOELEY & .E.u.au'__'as; ag.r.i.::ulru.l:a...:: &
aprovar as Lis cu.mpf'.:.s -:::n pAIceny com o Farlamensio E.'u:-:h]:-m.;.. oo case das materias sajertas a
co-decisio). Extas leis sdo aprovadss por maiory quabificada

Actualnrente, a maors |:_|'u.a'_|E.|:a.|:'|a & definida atcares de um mstema de Toto: r_'a:hmi:le:lu
de acordo com o qual a cada Estado ¢ atmbugdo wm conjuumto de Tobos gue pretende ser
Fmpu:-:mualm 12U peso dnn:-:hgn.fa:- = P.:E:-@.ﬂ Pn].l.:Lm (1o mopa da Lsta apamuﬂ-:- a Alemanha,
o BU, a Frarca, « 2 Ialia com 29 e, no extzemo oposto, Maln com toes; Porugal ocupa o meic da
tabela com 12 Tﬂf\l:l!-::. Fama g nm lei zaja aP.n:r'.'.:.d.:. |_:|-:|-:1E: na realidyds sar macesziria va :‘1111:-1:
mupooda™ oumers de voios ponderados dos Estados, oumero de Estados, = percentgem
populacicaal.

Comy o TL, este sistema & sabstinndo por vma dupla maicria de Estados e populacao;
significa 130 gue vma lei serd adoptada pelo Comselbo se consspuic 2 aprovacdo de 33%: dos
Errador-messhon: (15 marma Tnite de 270 ) represswtands palo mencs 5% da ]:-D]:-'u_n:-:.q:- Fara que
o processs se Sresse sem turbuléncia, os 2 acordaram um pegodo de transicios assim, eate 2 dan
da entrads em vigor do TL e 31 de Cutubro de 2004 aplicar-se-do as regras de ponderacio de MNice;
a partic de 01 de Movembro de 2014 a dupla maicda foma-se 2 regra, mas o sistema de ‘“Hii.-:eP-:dui
aplicar-z2 a pedido de um Eiado pelo mencs ae 01 de Abzl de 2017. Pam além disto, foi
J.gl..:lmeu': imsroduzida [poc H'._EEH.EI.H. a Pul.m'l_:. s Tersio do Eun:-]:-.l:nm_nn de Toamerma e, na
Pm_r_'l.. J.I:l:lP].I.l‘.'ﬂ. Que e ume proposty em .l.'r'_'lluc no Conselho nio for do .l.gml:'l-:l de Erupo de
Estados F:é-:li:nl:- de comstituir uma minosa de 'b]l:-l:]'u.ul:- ::ma:- mnfeiagte para a .:.1i|::g:i::::_ a
restautes Estados compromerem-se a adiar a Wa;i-: £ 3 PrOCULAD TIa s-:ll.'l;a".-: g COMprOmssg
(maito smbsoca a ]:-Dsub.i.lin:l.:.d.e fs realizar a TI:-I:EE"ED e rpparrberhs s abersa),

Ot sisterna adoptade pelo TL £, postanto, mais democratico & equilibrado (na medida em
que o5 Estados mais ]:-:-]:-'u;-:hsu:- Terio MuAOE pesal, & tamhem mais transparente; por outro lado,
exporado o Pmadu tramsitcrio, faeditam a :E::m.a:a.a de mojorias, ou el tofmarad O POCOEISO
decizofic muis eficiente (Dmito emborz i@ efcencia exteia mm-:l:n:ut: dependente da
capan:.-:l.a.d.! o] u.m_gu—nm-:l ‘fazer a.l:.:u_gu:- ! & ponstruar m%-:-en
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A extenzdo da votagdo por maiona qualificada (VMQY)

A VREID e sido sistemabcarmevte alargal:h. e todas as refornos dos fmatados, :ra-ga:l.d.-:l
uen carnmnlin que parsse relegar 3 ananiovidade cada ez mais pary a eategoriy dz mul:gi-:.

Com o TL, esta tendencia & confirmada atravs: da extensaio da mziora qna_lﬁ.cu.da 2 um
conjunto sipnifcatiro de movas azeas politicas, messcendo especial destague as decisdes soboe
Eﬂl:IFEII.E"iG fa UE no combate ac terrocmmes, cOome & m:l_ga:i.u .|1|:g;|_ (o gue e tradnzr roma
cumumt:.r.i:a.l:__iu quase total das mixtsras gue aircda PRIINANACIAN 130 terpEirs P.l_:.l:__ Foram, todawia,
acordados “trardes de smersEneia™ que peomitem ac: Esxtados impedic 25 depisfes que sopsiderem
Pﬁr Er OSe0 O ST SESiErmm l-ega].

O TL marca, pais, nesta matéda, um novo impalso no processo de integracio. IMao
chstante, import sublinhar que 2 ::r.l_gé-xl.n:-"_:. de vranimidade e monters um conjuts de dominios
sensiTeis, momeadarnente 3 Ssealidade ¢ 2 polifica externy. Por outro Iade, o Tratado preve diversas
derromacdes e possibiidades de st@syp oof (como acontece, por exemple, com o Reing Unido em
mzteria de cooperacio policial e udicidck).

Parlamento Europeu

O Paramento Europen (FE) £ 2 tiiea instituicko suropeia elsita por sufragio nniversal
d.i:act-:h..l:lul.q:h Qe reprassnia o oidadhios enropeys.

Actualmente, o Farlamenso E'u:-:-]:-t'u. -_’_q:_|_|.1= ponta aotvolments com TES d:Put:.d.q:J.} (03 el
competeneias lesislatras, cooamentais, & de controlo politico.

Com o TL assiste-se 2 wm reforgo dos podeses do PE pos tres domimios sefeddes. Mo
dominio legislatre, o procedimento de co-decisio — gue confere ac FE poderss legislativos
ideasicos aos do Conselho de hlmistros — & alarpado 2 um oareero signifextore de nocas Areas
mclpnds sm pateria de azido e Faitlr.'a de J.nmg'_:.g-:.q:- Fa.*.:.u'_d.a a ":P\.I:ﬂEEﬂ.i:DlL'ltl:- hg:'.:.ﬁm
ordivario™. Ma amea n:m:am.erlm_, & ponferido 2o PE om dirsito de desisas :_Eua] ao do Conselho de
MImisiras, molusive oo gue se refere & adopoio do cmgamento aoual dx Unito. Em termos de
controbn P-:llitn:l:-: o FE pas:a a eleger o Presidente da Comissio {eom base moma pooposa feia
P:'.-:h Consslho Eu.:nl:-zu:, fendo sm conta of restltados das e'.ti;-i:s Eur-:lpe"_:.s.

Mo que respeity 3 composicio da Assercblsia, o TL £ em 750 o mimers midximo de
|:'|:1:||.1|:a|:b5 sLIopens (emeloindo da n:a:h:r'_t:.gnm o san Prend.e:l.1| ComL A% dzlegacnzs poc Pau_- a osctlar
ene um mimmo Ge 6 um ooximo de $6 | lngares (3 Poomegal cabedam 22 deputados). O
comprormsso Aeancado foi baseado no P.I:III.E’:IP.IG da “proporcionalidade degressiva” proposto pelo
PI.'CIFI"_'ID FE Rﬂatﬂ.l’.l.ﬂ Lamazsoure-Secedn|, de acordos com o :'u.a_ a d.l.-.r.n.hu.l.r:a.u de lu.g;.:.l:u: derera
reflectir, tauts quante possivel, 2 diversidade demogrifica dos Extados | (ovnita ——— s#ja gurantida
ETa e ] sduz-ul::es:ul:a;a-: dios |_:|a.|.s=:- ITIELND G P:-P'L..'Ins-:n.__

O II!:-DI.'E__D dos Pn-d.-:l:::- do FE ':l.a. senda do ques ia'. mem sendo habitual pos reformas dos
tratados] eontribui para comsolidar o processo de d::nnmr.i:a.l:a".-:l da mrl.-.r.mn:il:- earopem. Poc
outro ]ad.-:n. o P.I.]:-ﬂ actro do FE =a -El.ur.':.q: fo Presademts da Gnm.:!-:.n:- .mhh...l-:u:- ITUOEAS Tezss
P::cepm.uuada LoD d.l::-ngl.da. dos |:u:'|a|:'|.1|:h=| Pcu:'lzm contriba ]:u.l:a T rE-.E:uc-: o lzg'.tlm.d.a.de da
Propoa Comizzdo Euaropeia (o2 medida em que o3 cadaddos elepem o F= que depois =3
responsivel pela eleicio do Presidente da Comissio). Esm prerrogativa atdbuida ao FE poders,
pormanto, resultar mum muento do beresse pelas L'I.Li.r:__-i-es suropeizy, abe pocoue A t=ncennia
polites do Presidemte da Comissdc e, previsirelmente, do sen colégio [eomn influénein mas
Pr'.q:u.i.dadzs Pall:—_'r_'l.s d.:.iu_-tll'uigin:; wera o reflemo da tendensa |_:|n:|'_'il:|r:a da assepakhl=s ETIOpETA.

Alto Reprezentamte da Ui sio para o Nagu:i—ei-:-a Eztrangeiros e a Pohtica de
Eeouranga

Actusloente, para alfm da Presidencia e do Presidesnse da Comuosso, #m tambem
cﬂ:nPul:éur_i.as ary mArEda de P-C-].I.I'.I.n:‘ﬂ. sxtarp o Alo E.EP.I:E:E-:I:‘IH:I:E para 2 FPESC |.:.c|.'u.a'_'u.1.eu.|:=_'|'m=|:
Solana), £ o comissaso para as Belacdes Externas (actalmente Benita Ferrero-TWaldner).
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Comy o TL ¢ insttads o cargo de “Alo Brpresentante da Unido pama os Megocios
Estrangeiros & a Folicoa de Sepuranea”, desismado pels Conselhe Earopen (& confirmads palo FE)
& enoarresndo de sepresens 2 Uriio em todo o5 domisios da politica sxterna. Mo emeroicio das
s EI...'I:EI:-:E Pl.'ﬁ.lﬂ.l_'l. A l:'-:lr:nacal:- dos Mlinistro: dos :‘nguc'.-:hs E:-t.:au_gl:_l:l:-s (do Conselho de
".L'I"_IE'_"DH -:n:qu o bagar de r.-::a—p.:z:-.ldmhe da Corzizzio, = P.l:::d.l.m ag novo “Servico de an:a-:
axperpy’ -:L:. Uiz,

O titulo £ seguramente mais complicado & mais dificd] de memorizar, mas & talvez mais
preciso. Por outro lade, a fiasdo dos dods cargos — o de comissaro pars as relagdes externas & o de
Alto Fepresentaste paz 2 FESC — poderd resolver um probleraa de coordenacio & efodcia, ma
medhda ero goe wma 0 pessoa tE@ o Pl:lﬂtl: Pul.l.tn:l:- que adrem de falar em norme dos Exados, e
comtrolars o3 meios Snanceiros & fenioos, ja que he cabera g:r_: o oIgAmenn COMmUAERAnD paca as
:da;l:-:: externas & presidic 20 novo "“'-"E"'".'.Eﬂ de .I.-'_'-'_'_EI:- exterma’. Ainda xssam wuma boa parte dio sen
suoesso parece estar dependente da capacidade que a persomalidade escolhida demonstrara para
gerir o “duplo chapen™ — m Comissdo & no Conselho — sobretudo por = tafar de duas mstiaicdes
cujas pooddades ners sempre coinciden

3. OUTRAS REFORMAS
Parlamentos Macionais

Com o TL = nnusa.g.mdl:- de forma explicita o papel a desemperhar pelos parlamentos
naciomats mo procesto de depisic copmomitinio, Evcarregado: de velar pelo c'l..mPr.m.:u.l:-: do

FI.'_'I"_IZIP.I.G dy subsidiariedads a-Thes atribdo n:-l:u:-du de contestar uma proposta de lsg e-u.l:l:-]:-ﬂ.a guae
considerem desmecessida Fam el a Comissio ser ohrigada 2 ewvir eady projects de acto
legislatoro direcfaments a0: parlamentos nacionats (30 mesmo Eopo gQue 2o legsbador da 'I'_'u.i.i-:).
S& termo ::uu. W qUATED M ar=a da ":|1.i.5'.i.I:__ﬂ. B ATSUBLoS j.EI.I:I:I.'I‘.'I.ﬂ!-’-_:l das assembleias nacioaars se
promanciar desfarocarelmente, a Comizsio & obrigada a rever 3 sua propos.

Este mecanizmo de alerfa precoce ¢ um passo importante oo seatido de mstisucionalizar £,
aszim, reforcar o envalviecents dos padamentos nacionais 0o Pmﬂﬂﬁ-‘:' de ghrtma-;i-: da UE. Mo
enfanto, como oo passado, o papel deserppenhodo PD.I: =irEs urg.-:hs dependara oo do gran de
empenbo ol Par.m::l.l:an:—a. vacionais, isto £, de guio activamendes dessjam estar emvolsdos oo
processo de decizio comvamitino,

A participa .;-.,.:. direcia doz cidadios {Democracia Participativa)

Comn o TL, para alem da -EIPLA:ILI.EED de ure conjunto de medidas destinadas a sumentarc a
m'.l:-a.l:zuma. do procesio decizado (poac ::l:en:l.F.-:h.. sezndes abartar do Contellho de "'.J'.|.|.'|.|s1:-:hs| &
aszeguradcs vm direito de Dopiatica acs cidadios. De acordo com este direito, um comjuato de
cidadios (gue perfaca pelo menos um milthic & seja representtivo de um pomers sigeificativo de
Estados-mermbros) pode pedic a Cromissio que proponia tma lel mem arsa que considerem do sen
JELEELES

Esta movacdo permitind pely primeir vez wm acesso directo dos caidadios ao processo de
decizao da UE, representando por comseguints um progresso real MNooentanbo, nnu:-t»:_u.iu..:i.a.*.
pragoas dests “direito de peticio™ peomonscern oertas. E verdade que, smbors mum primssoo
alhar o mimers de assinaturas exigdo parsca consderavelments ambicioso, perden algam mpacto
sz comparado com © unrerse de quase 500 milhder de cidadics europeus. Porém, talvez mais
dificil de perdir seja o cotdo guoe ceguer 3 repressntatvidade de um Samero sigmifotTo de
Estados-membros, o goe, pom conjunto de 27 ou mads Estados, exgins tvma coesio de interesses
gue parese ainda precizar de ser trabathada
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Carta doc Direites Fundamentaiz da Uniio Europeia (CDFUE)

Com: o TL, a Carta dos Doesito: Fundsmensais da TE passa a ser jubdicamente
vineolativa, o gue, ma prites sigmifiea que os parsoularss poderio hwrocar judichimente s
diﬁl:-nsig-ﬂ-:s da Carta contra tma eventoal 1.-'.-:'_195: destes direisos por parte dos Estados-roemboos
-:re'_:.ﬁn:nmte a medidas nactosais e a_l:-].i.-:lum:. o direars da T_-';u.-:-

A imclosio de uma referfneia explicita 3 COFUE no Tratado de Lishoa {eonfermdo-The
validads r|.;.r.i.|:1i.|:a::| oomstif wm aranca :I".I.PD:ITEEEil:I dos dirsitos dos cidadios enropens. E c=rto que
a Carm £ somposty mzioftidamente por dirsitcs £ liberdades gue os paises da Unifo j2 toham
recophecido atraves da adesio A owros Instrumentos intermaciomadz (eomo, por exemplo, a
Convencio Earopeis dos Direttos do Hamem); e, por outro lado, no caso de prineipios memos
consensaais para a tofaldade do: Esmdor-membros (como o pelativor aos direitos dos
trabalbadares) Seow explicitado gue sstes =0 = aplicario se jd forem reconbecidos pela legislacdo
macional Ainda assir, refies-se, que apesar de todas as ]:-.l::cau:ﬁ:s e Dssr ::l:l::l:-cazs no cass do
Ell = da Pnluu.l.a.| 2 emistencia de nmm ==-P-r_|.: et "\:".I.h_ﬂgﬂ de dirstbos com caractsr Tmenlatro
RO, 00 i, a vanmgem de peooifn a0 earopens um maior conhecimento & mmPreema-:l s
garabas |:_|'u.e1l-:|.: adverm da sua c-url.d.u:__:.n:h de cidadios da Unimo.

Repartigio de Competénciaz

Com o TL procede-se a uma cladfeacio da distdbuicic de poder eutre 2 UE & o3
Estados-membros atracés da especificacio de tofs grandes categoriss: apess de competincia
exclusiva da Unido (nas quais 50 2 Unido legish); zeas de E-DCI:I.‘IPEI:EH.Ei.ﬂ.ﬂ p:.rl:lhada:- /Le_ areas onde
oz Estador axercerio 3 soa r:l:-.n:l.Fe-erl.-:u EEIDP.I:E' oas a Unio o o ﬁ.l:.u, = freas de mszbzur_l.a
exchuziva do: Esmdor-memboos (mas nas |:_|'u.a.= aE P-:dl: fomecer apoio ow Wﬂ:d.ﬂ".l.l:":.l:i oo gue
:esPﬂ-a. 205 Aspectos SLICpEL) d.es:as rataraay). O TL mio sstends as l'_'Cl:I:IJPE'.EEI.E_I.S e:l:n:l.lm'. da
Unido (25 movas compettpoias imteoduzidas pelo TL — caso da politica espacial da politiea
enercetica, da proteccio civil, desporto, entre outras — inseremese marms destas doas dltimas
m?:g-:n.r.i.a:-:::_ puaite embom reforce o Pale da Units em deterpinados domasios [poc e:l:l:n:l.p'.-:n, na
area de Oberdade, segurancy n.'.:r.i.l;a.|.

Ao introduzir um “eataloso™ de compestnciys, o TL peomite a0s cidadios uma leina maks
chizctra de “quem faz o gue™ IMNo eatamto, 2 existSncia desta mventaracic e, sohzetado, a
precoupacdc em garanty que 4 Uniio nio sedam atribwidas movas competéseias exchissras,
comporta o mseo de resultar nume excesssiva dgider da distdbuicdc de poder, contrida 2 uma
dindmica pataraimente avalutiva do processo de integracio.

Furio doc Pilarec

Com o TL procede-se, 2 pratica, & fasto dos tres pilares exiados em hlaasericht.

Esta fusdo ndo £, porém, sindmimo de fm da mierporenamentalidade em determomodas
mixteriaz, ja gue, por exemplo, a |_:|-:|'.'i|:||:a externa & de sAfUrANCA cODUM coatinua 2 fer governada
par um sistera de decisio esFe-cf.E.c-: ;:ﬂnaul:b fora do metoda Eﬂn:l'l:ll'li‘l‘.‘i:ll:\':.

Perzonalidade Jundica para a UE

Com o TL ¢ amibwds unea personalidade juddica duica 2 Unido o que, 0a pratica, sigmifica
qus The & confardo o sstatom legall:lam Auziar cOBiratos, para fazer pacte des upa e-:-ur!u;iu
mternacional, ou para ser membre de wma orpanizacio mtesmacional.

2 pove estatato lepal da UE permitr-lhe-a, expectavelmente, refomar o sen poder

neeocial, alarpando a sum visibiidade = influfnola como 2ctor iternaciomal (para alfm do ja
coasolidads doounio comereial).
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Saida da Unido

Com o TL & pela primeira vez mehada pom tratado comanitirio uma cliusala que prere a
saida da Unzio.

O TL pdo especifica, no extanto, 25 condiedes para esta sada da UnSo (remetendo para
uma decisio do Conselho a nepociacio soboe esi materia). MNesa medidas, o TL Gmita-se a
consagrar expheitammente um priveipic i implicito, dade que a natureza voluneara da adesio A
Unido pressupde impbeitamente 2 possibdidade de saads

4, WOTAS Fisale

Um exercicio de comparacio entre o rejeitade TC & o TL pennitida conchair que o 27
ch'u_uame'_lm'_nu do texto do pomeire mado o qnep'u.duseda_.l.'dﬂa de gue 3 UE caminharia
paa c:laczn de v :»'u.Fe'hEz-t:.d.u europen |(mesmo guoe 2l mic fosse reconbecidarcents o
ahjectra). O rescltado & fiol, como noton um reepnhze do Padlaments E.L.I:DPEI.... um Tratado que tem
o mods “notas de codape, ::l.]:hll.n:a;i:e—s. e dizpenias™.

Die facto, o cosscenie ISCUCS0 A Dmiecamismos de et d= -@ﬁug—."u:, a temios de
Preclsi.u :_ntuP.l:zl:ari'.'a, = a coedoddas d.ErIDg_BI:I:.\.I:i.ﬂ.i: parece apooiar para uma UE P\IE‘.‘JS:.".'E"_'I:IJ.E"_"I.TE
iz de promerys paridvel Mo entanto, pema Uniio alarpada, para gue a besitacic de uns ndo impeca
o avanco de todos, 2 difsrenciacdo sexd quase inevitarel

O Tratzdo de Lishoa merece pois, em minha :-Pm.i.i-:: uma .I.p.l::l:i.a;iu globalmente positiva.
INo guoe se refere concretamentes 2 dinamicas instimeiooeds, o TL cecuperon em grandes medidy 2
inoracdes introduzidas pele TC: nm Presidents do Conselho Europen d.:-u.g;na.du por dois anos e
sl :em:-n-:'l. uma vez); um Alo Bepressmtante da Unido Pm o3 “w:gn:-mus Estrangenos e
Politica de :gumu:a {que apesar da d.ﬂ.l.?l.l:"lﬂ difersmts terd a3 mesmas preccogadvas de wm
muiisten o :l.:gn:-mns astranmeros da Uniio & sera nﬂ—PIES.d.EEtE da Cn:-m.ma.m, a :ad.'u.r:a.u do
Cu.e-g.u de Cormairzarios [Fommeala = ]:-u-d.e'_t wir ainda a ser m‘u.a.c'.n:-n;d.a. s ] szq_uzur_l.a do “piz™
J.'Iaud-.:s., NI |:'h:|.|_:|_:. malosy paa az decisdes do Conselho de Wimassros (& Parr.l.r de .EI:Ii+ T
formlecimento dos poderes do FE e a _nsr.l.n..muu.alu;:.gm da J.IJI:tI.".'EEE":.G dos parlamentos nacionais
na Tida corranisn.

Mo computo geral estys reformoas contrbuoicdc, sxpectavelmerte, para simplificar o
processo de decisio, & anmentar a efcifncia e a democnatcidade da govemacio europein. Mesna
medida, & expectarel mmbem gue o povo Trtado possa amemzar o “diroson’ entre O3 ELIOPEUS 2
a UE, nmito smbora st dltime aspecto esteja clamments dependente da capacidade dos Hderes
Puli‘lir:ns para e:Phcu: oconTentantamente o mecaniimes [pocreadarmeste s pmateria de P.l:ul::n;i.u
de direitos) que o Tratado caloea 2o dEspor dos cidadios. Por outro lado, ndo = podera ignalment
deizar de notar que a eficacia de dlparoas das reformas propos@s dependerz, em boa parte, da
ca.pa.n::.d.a.de de lid.:m:l.r:__.l. e da hahilidade u:_guc"_:.'l (morosadarmente no |_:|a.|_:|='. de faciltador de
comsensos) da persomabidade escolhida para desempenhar oz noros cargos.

Fonte: Unido Europeia 2009
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ANEXO D - Plano de Desenvolvimento de Capacidades

EUROPEAN DEFENCE AGENCY

Bruszals, 8 July 2008

EU GOVEENMENTS ENDORSE CAPABILITY PLAN FOR
FUTURE MILITAEY NEEDS, PLEDGE JOINT EFFORTS
(BRUSSELS, 8 JULY 2008)

Eurgpean Union povernments today endersed a Capability Development Plan (CDP) defining the
fumre military pesds and prionties of Evropean Secunty and Deferce Policy (ESDF) and azreed to
=2 it to galde fitare natonal defence imvasiment decisions and to seek oppormmiiies to collzbarate
50005 1o address their short-fo-longer-ferm mulifary regumements coberenthy.

The CDP, developed over the past 18 moaths by the European Deferce Agency, its 16 participating
Member States (pM5), the EU Milttary Committes and the EU Cowmmcil General Secrefariar,
contins a significant body of analysis from which conclusions and an imitial tranche of practdcal
proposals for action have been derived. It was prasented to 2 mesting of the EDA's Steenivg Board,
made up of directars of capability planning from the 26 pM5.

“The COP provides the pictare all Member States need to take into accoumt when planning fisure
capability development agerdas and finding the right balance betweesn ambition apd resources.
Linking theory to practics i3 a o for everyone.” sald Javiar Solana, Haad of the Agspcy.

“It iz guite clear, however, that the CDP s pot a supracational military equipment or capability plan
which aims to replace natiopal defence plans and proprammies. It should supporn, not replace
national decizion-making.” be addad

The COP is an attempt fo address the well-dooumented fragmentation in demand for European
military capabilittes, caused in pam by a lack of coordinated military requirements and
comprebensive pronities. It bailds oo the EDA's Leaz-Tem Viston report, published in 20046,

FOR PURETHER CETALE:
Ralzrresis Alevrar - Head of Meds 522 Corsraricaican
Crpct Brac 0200 007 304 238 30 mechlle: 0732 §04 4T3 58 30057
LR L Bes U el o Pl U P I

SRS ELITEE
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Among 115 prncipal conclusions are the importance of intelligence and informaton-sharing dunng
opsTations o complsy enviropments; the peed for flexible and agile responzes o unpredictable
threats; the requirement fo coordinate militry and civiliam actvities in cmsis mapapement
operations; and the challenge of recoaiting talented apd well-qualified persomne! for the ammed

forces.

Az pam of the effont, Mamber States conmiwied o a database of the national proprammes and
priories, which has tmitally revealed a large mumber of differsnt areas where more than ons
COULSTY Was working on similar ideas. The meeting azreed with the Apency’s propesals for how the
apprapriate collzbamation could be encourazed m each of these arsaz.

The %teerice Board agresd oo 12 fopics for specific acfion. such as countempeasures againmst

mmprovized explosive davices, computer network defsnce and medical support and asked the

Agency o prapars a detatled way forward for each set of priomizes.

“A capabiliy-drven Azsncy means: investing m and delivering those capabilites which the COB
bas lsted as the needs for tomemrow, both 1o the shont and the lomger term.” said EDA Chisf

Exzoutive Alexander Weais,

Separately, the Sweermnz Board also reviewed progress oo ewizting imifiatives desipmed to adiress
capability peeds whose importance was underlined by the COP.

« To mprove the availability of helicopters for EU operations, the mestng agreed to 2 sedes
of maazures on helicoprar raining, which wouald allow cooperation berween Member States

and increase the operational avallabiliny of aircrew, and on upzrading existing aircradt.

« The Stzering Beard considered 2 report oo Metwork-Evabled Capabilites — the use of
mformation techeology to link all actors in an operation together so that information cam be
relianly shared — and agreed that the Azency should fund a smdy on how the NEC concapt
could be implemerted. The NEC concept dascribad i the repom lays pamicular stress oo the
potectial such technologies fo support a wmifted efform of civilian and mulitary eofifies
mvelved in oparadons.

+ Protection aFainst sea minss mantme surveillance bislesical azent detertion and
conbatns temonist bombs were among the force protecion tssues disonssed as areas whers

FOR PURTHER DETALE
Magrresis SipTrar - Head of Meds 522 Corraricaizan
Dirmct Binac #3200 304 28 W0 mechilm: o002 j0§ 4T3 52 3097
LRLL L o Bl T el o BT TR P KT
S Sl BRI
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the Agancy is developing significant capakdlitias to enhance the operational effectivensass of

Europ=an military forces.

» Followicg an EDIA conference this year on the rele of third-party commiercial suppor for

connecting industry with planners and commacders to provide belp to mest the logistics

requirements of EU oparatians

ENDS

Fonte: EDA 2008
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ANEXO E - Estratégia Europeia de Seguranca

""-___\E_h\-___ _,.-FF"'_#-E

e — _,__,—'—__'_'_-'-
T — ——
Hrunoglac, 11 da Damgmbro de 2003
=a07/08

Relatoric sobre a Execugac da Estrategia FEuropeia de Seguranga

— Garantir a Seguranga num Mundo em Maodanga —

Sintese

Cinco ancs passados desde & r.n:i.l:-:pli.-il.-: da Ectratepia Buropeia de Segaranga, & Uniag
Eurcpeis acarre=m hoje malores responcabilidades do que =m gqualguer cutro momento
dm sz hizodria

A Unidn EBurcpeia continua a ser um polo de ectabilidads. SGracas ac alarparments, a
democracia = & procperidads actendem-z= & todo o continente. Nos Balesic accicte-ce &
mudangas muito positivas. A politca de vizinhanga que pradcamos criou wm guadro
robusts em que = ingarsm ac relactes com oz noszos parceitos a Sul = a Lacte & gue
azsumes agora na Unifio pars o Mediterraines = na Parceria Crisntal umas nova dimanzio,
Dhacde= 2003, a UE axerce uma influsncs crescents na m:c-'.u;in:- de crses = comflitos em
polzes como o Afeprnistio ou Gesrgia.

Horem, vint= anos apos o Am da Guerma Fra, a Europa depars-s= com parigos =
problemas de crescente complexddade.

Proszapuem oo conflitos no Madio Oriente & nouttas regites do mundo, snguanto gue
oumos deflagram mesmo s nocsas portas. A degenerecscancia d= alguns Extados ple =m
CHLSA A MOSSA SSEUTADCA, A0 slimentar & criroinalidads=, a imi.g;:'.l.-;ﬁ.u:h il=gal =, mads
recentetnente, A pirataria. A amescs do terroricmo e da criminalidade organizada
adguiriu uma nova dimensas gue s= faz sandir dento das nossas proprias socisdadeas. O
programa mickear iraniang registou wm avanoo significativo, representando assim urm
perigo para a estabilidads na regifo = peara todo o sistema de nAc-proliferacis

A globalizacis abriv novas oportunidades. Mhdes de peccoas foram artancadas &
pobreza gragas acs dlevados niveis de cresdmento registados nos paises =m
des=myvolvimeanto, com a China muma, ]:-usii;:l".n:h de lideranca Mas a E,]n:-l:a'_'i:a.q:in:h Hein
tarmbém colocar ameacas maic complexas & com '.i.g:.-g&-s' antre i, Ax pra;des artdsiac da
nossa sociadade — como os sistemas de informagac & o abastecimento de energin —
tornaram-se mais vulnsraveiz, O aguecimento global = a degradacio do ambisnte actdo a
mudar a face do plansta. Além dizco, a globalizacis ecta a acslarar mudancas nas
actruturas de poder = a revelar a sxcotencia de= diferancas de valorss. Az sconormissg
dessmolvidas foram abaladas pela recente turbuléncia fonancsira, coms o forzmm tarmbem
as sconomias =m desemmlvimento.

Porem & Europa nfo deixara de o= eTpusr A aliura dest=s novos desafos, como semprs faz
no passado.

Hﬁ-
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Dizpondo de uma gamea singular de instrumentos & gue pods recorrer, a UE comtribu ja
para que o mundo seja mais seguro. Temos contribuido para crar a seguranca bumana,
redurindo o niveis d= pobreza & as desipualdades, promovendo a boa g:-:*."er.rwi.in & oz
direitos humanos, prestands ajuda ag decemvalvimento & atacando as cazcac profundas
dos conflitos = da :i:.:eg_'.ua:l.sa.. A UE contimua a ser o maior doador dos paizecs
necessitados = & imprescindivel assumir compromizsos a longo na perspectva de uma
estabilizachn duradoura.

Ho sspago da Oltima dacada, a Politica Europeia de Ssguranca & Defeca, que & parte
imt=grantes da nossa Politics Escerna = de Sapranca Commuam, tem vindo a adguitic
experisncia & capacidads, t=ndo side dectacadas maic de vinte mizshes =m resposta &
eclocAo de crises, que vA0c desds a consolidacas da par na cequanca do tounarmi no
Achém ai & protecgio dos refugiados no Chade.

O excito decta a.q:n_'zg-i.-:l & o recultado de uma politica sscerna = de ceguranca, que 2
Eurcpa aborda d= mane=ita distinta. Hao ha, no sntanto, motvo para complacsncias
Para gue possarpos garantr & nossa ssguranca & corresponder A axpectativas dos
nocsos cidadAos, temos de sstar prontos a semmos nds a moldar oo acontecimantos.
Sigmifica isto que temos de ser mais ASITATEICOS DA NOSSA mansira de pencar = mais
eficazes = visiveiz no munds. E guands operamos com oportunddade & cosrsnca,
contando com ac nececsariac capacidades = com o apoio da opinizo pablica gue
alcancamas 05 MANTES SUCeSSos.

Ac solugfes duradourms para qualquer conflito sAo aquelas que agregam todos os
intervenisntes r=gionais com UM inferesse comum na paz. O povernos sobetancos t2m de
aszsumit A responcabilidade palas consequenciacz dos sews actos & t2m & responcabilidade
commum d= proteger acs populacdes do genocdio, dos crimas de guerma, dos actos de
limpaza smica = dos coimes contra a humanidads

Importa que o paises recpeitem oo principics fundamentaic da Caris da ORI = oo
principios = compromdssos da OSCE. Hao pode restar divida d= qu= o respeito pala
soberania, independencia = integridade territorial dos Estados & a resclucio pacifica dos
diferendcs nAo sctio abertos A megociacho. Nao ce pods permitiv que seja a forga dac
armas ow A ameacs do sew uso A resolver problemss territoriais — seja onds for.

A nival mundial a EA_'n:hpal. dewe comndhusiT um prOCesso d= rer'm'a.;i-:- da ordem
multilareral Az N E.i:-:!" Unidaz gocupam a 'n-u...g-:l.-: cimeira, do sistema internacional. Tado
o qu= 2 UE tem feitn no dominic da s=guranca tem ectade associads aos chjectvos da
KU, Ectamos hoje perants uma oportunidades tmics de renover o muldlateralicme, sm
cn]a.'mq&-: com o= Estadeos Unides & com o= nossoc parceinos 2m todo o mundo. Paraa
Eurcpa, a parceria atlantica constng um alicerce faito da partilha da historia = das
recponcabilidadac, que conserva o ceu cardctsr incubsttuiral 4 UE = a JTAN t2m de
aprofundar & sua parceria sstratégica, =m bensficio de uma melhor cooparagio na gEStAD
de crizes.

A UE registou substancaiz propressos nos Ulimes cnoo anos. Somos hoje reconhecidos
pelo nosso importamte comtyi bt para um mundo malhor. Porem, apesar de tudo o gue o=
comsepui, & execugio da Ectratepia Furopsia de qt?‘LI.'GII.E.J. & uma, obra inacabada. Fara
que e dezenvolvam todas as nossas pn‘tenr_ﬂ.ﬂhd.e.._ predsarmos de sinda mais
copacdades, mois cosrnoa & mals -:.-a,::-u:-

Fonte: Unido Europeia 2008
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Anexo F — Organigrama do Departamento de Capacidades da AED

Director
D2V SUDPOTT NI [Knowisdge]

Capability Manager
[Manoguvrsl

Aaxiatent Copebility Menegar

Capabdiity Manager
[Engagementl
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{Engagementy

Aaziaten Copbiity Meneger
[T mmm———""

]

o 3

IS Systams

cs1

Deployainy

sz

INto & Intemigence

ISR Colection

i

© European Defence Agency 2008 www._eda.europa.eu

Fonte: AED 2008

Figura 10: Organigrama representativo sector do planeamento de Capacidades da AED
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EU action
appropriate

Anexo G - O Conceito de BG

Council Decision to

launch op

Forces start implementing

mission

B NOT
FIXED T NLT 5 days

NLT 10 days

Approval
CMC

in JOA

1

Fonte: EUMS 2008

Figura 11: O processo de lancamento de um ou varios BG

* not deployed

* deployed in theatre

*» based on OHQ from Force Catalogue

l

l

FCdr
(AHHQ)
l
Air
BG elements

Maritime
elements

Logistic
elements

Other
elements

« some elements can be directly under the command of the OpCdr

Figura 12: O Comando e Controlo para um BG

Fonte: EUMS 2006

Infantry Battalion

. HQ

* HQ Company

* 3x Infantry Company
* Fire Support

* Reconnaissance

» Staff Support

and choice * of capabilities from:

Combat Support

Among

* CIS

others: 47
Eire Support >
* Engineer
» Air Defence
* Reconnaissance

» Electronic Warfare

* Intelligence (incl. HUMINT)

* Information Operations

* Helicopter Support

* Forward Air Control

» Chemical, Biological,
Radiological, Nuclear Defence

Combat Service Support

* CIMIC

Amongst others:

* Logistic Support

» Medical Support

» Geographical Support

« Military Police

* = depending on the characteristics of the operation

Fonte: EUMS 2006

Figura 13: Exemplo da constituicdo genérica do BG package
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choice * of capabilities from (amongst others):

Air Sea Logistics Other

- Strategic Airlift - Strategic Sealift « Combat Service Support || * Special Forces
« Tactical Airlift « Carrier Based Air » Maintenance

* Close Air Support * SPOD » Medical Combat Support

« APOD

* Helicopter Support

* = depending on the characteristics of the operation

Fonte: EUMS 2006

Figura 14: Exemplo dos enablers operacionais e estratégicos

BG Co-ordination Mechanism

2005 2006 2007 2008 2009 2010
Jan IJul an Jul Jan Jul an Jul an Jul Jan Jul
BGCC-1/05

(May)
BGCC-2/05
(Nov)
BGCC-1/06 i
(May)
BGCC-2/06
(Nov)
BGCC-1/07
(May)

Committed BG-Packages BG-Packages BG-Packages
- fixed in detail - \:

committed initially offered

Fonte: EUMS 2006

Figura 15: Mecanismo de coordenacé&o dos BG ao longo dos anos
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BG Lessons Learned methodology

send to
EUMS

registration and
EUMS [ distribution

Analysis & draft _ Drafting EUMC
LI evaluation action plan L
database

A

Implementation

LI
SEN AN

EUMC action
EUMC | EUMC notation EUMC -4 EUMC ‘ -a
agreement agreement p

PSC notation &
PSC overall
assessment

recommendations preparation & standby =~ ------

operations e

Fonte: EUMS 2006

Figura 16: Lices apreendidas no contexto BG

EU Battle Groups (2005-05-11)
I0C 112005 11/ 2005 112006 11/ 2006
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Fonte: Exército Sueco 2005

Figura 17: Planeamento dos BG até ao segundo semestre de 2010
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EU COUNCIL SECRETARIAT
~FACTSHEET~

EU BATTLEGROUPS

Febauary 2007

Full Operational Capabdiry 2007

Tk Europsan Unton is a global actor, mady to undsmtaks its share of respozsikdlity for global secemity. With
the irodzcticz of the Battdegroup Comcspt the Uzmicz has azotber military izstrumemt 2t fis disposal for
warly and rapid responsss whez mecessary. Since Jamary 2007, the EU Sattlegroup Concept has rsached its
Instial Crperativmel Capekility. This means that the EUT has at least cze Battls Group on standby on a
pammaze=t basis. O 1 fazaery 2007 the EU Bastlegroap Cozcept reacksd Full Oparztional Tapabilizy. Frem
that dzte the EU will ba able to fulfll it ambiticz of hawizg the capacity to wndertake fwo concurrszt sizgle
kastlagroup-sized rapid respozse oparattons, incladizg the akility %o lau=ck both sack operations zsarly

simzltaneonsly.

Az the 1985 Halsinki Europezn Ceumncil, Rapid Respozse was tdenttfied as an important aspect of EU crists
menzgemant. As 2 result, the Helsinki Hezdlme Goal 2003 assigned to Mamber Stztes the cbjective of bazmg

zbls to provids rapid respezse elemants avadebls and deplevakle ot wary kigk levals of readiness.

Subsequently an EU Mditery Rapid BEsspomss Ceozoept was developed In Jume 2003, the first EUJ
ausonomous military crisis mezagsment operation. Opsmadon Arteosis. wes louoched. It skowed very
snocassfolly the EU's akdlity to operats amth a rather small force 2t 2 distance of moze than & 000 km from
Brossals. Morsover, it dememstratsd the pesd for forther developmaen: of rapid mesponss capabilitiss.
Subsequently, Crperaticn “Arbenzs’ becams 2 refarence modsl for the development of 2 baitlegroup-sized
rapud response capability. Iz 2004, the Headling Goal 20110 zimed for the completion of the developman:

of rapidly deployabls battlegroups, mmchuiding the identificatica of approprizte stratugic lift, rasizabdlity 2=

debarkation ascets by 2007
PRESS

Ruz de In Led 173 B - 048 BRUSSELE Tel.: #3232 {0} 281 6467 / B30 / BX4F  Fax: #33 {002 280 3604
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Within this comtext and bassd om a Fremch/Brtichrermen inifiatve, the EU Miitary Swff (EUMS)
developed the Baklegroup Cezcapt. In Jume I004, the EU Miltary Committes (EUBIC) agresd the
Battegroup Cozcapt, and sizce then the work Bas been takse forwerd, based on an agresd moedmap. The

work was concloded m Oetober 2008 with tee delivery of one singls Batdegroup Concept doramant.

Bazic fearnres

Thks battlegroup is the mimieme piltanly effscthve, credible, rapidly deployabla, coberezt force package
capable of stand-alone cpscations, or of beimg used for the wmitz] phase of larger cpemations. It ts bassd oz a
combized arms, battalion-sized force and meizforced with comabat support and combat service sapport
alemenits. In its gezemic composttion, but depezding on the miszicz, the batdegroups ars abour 1 300
pamonnal srong.

Tk battlegroups are based on the principls of maltdnatorality 2nd may be formed by 2 Famearork zaticz or
by & multmationz] coalitton of Membar States for an sutonomons EU opssation. In 2ll cases, intsropsmabdlity
and military effectivaness will be key crmemz. A bamlegroup is associzted with a deployabls force
beadgnariers and pre-idsztified operational and strategic apablers, seck a5 strasegic 1ift and Jogistics. Membar
States may zlso conmibute niche capabiltties, providizg specific elemszts with added wvalue fo the
batflagroups. The battlegroaps are sustxinable for 30 days iz imitiz] operations, axteedabls to 120 days. if me-

sapplied appropriataly.

Tazk:

Bettlegroups will ba amployvable across the fll range of tasks hsted iz Articls 17.2 of the Tmaty cm
Evropern Umioz and those identified in the European Security Smamgy, in partcular in fasks of combaes
forces in cTists mamagensezt, beaning = mizd their size. Bassd oz the Headline Goal 20010, which places the

wmphasis on rapid responss and deployebility, the EU Bas progressed well iz fusther dewelopizg its nuilitary

baan wsed: conflict prevention, separaton of partiss by force, stzbilisation, seconstrction and military advice
to third coanties, svacuation operatio=s and assistance to humaniterian opsrations. Although the bartlagreep
capabdiry could be used in all scanarios, the latter tvo scezamios in particulas have specific requirements for
rapid response. A possthle aption is for an EUV astlegronp to be used m an EUV awtonomosss initial oparation
in order to amakls other cozazisations (e.g. e U] to geoarzte the oecesseary forces for a subsequent Larger
crisis mapagement oparation. The opsmaton would 25 a mle be conducsed under a UN Security Council
Eesolotton (UNSCE) alitough oparations conld be envisaged whers 2 UNECE would net be zeceszany (ag.
wvacuation of EUT citizems). Stamdards, trainimg and cectificafion To gqualify as az EUV bestegroup, the
tartlagronp packages beve to mast commonly defized 2=d agreed mlitary capabdity stazdards. Stazderds
and critemin, set by Member Stmes. form the besis for developing specific insmaections to snsure cobsrance
batwesz the comstibzezt pasts of the bestlegroup packags. wking mbe account the demands for
wultizationality. A basic principls i that the battlegroup traizing i the responsibdity of the Membar States

2
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cozcarned. The EUV facilitates the cocndinatton among Membar States. The cerfifization of batthagroups also
rumains a zetiozel respozsibility of the coztributizg Membar States. The ETN Militery Committes, assistad by
the EU hldizazy Seaff, monitors the besttlagromp cemtficatton process Traimizg is a key requiremse=t for
bastlagroups. Membear States ars cezductmg 2 semes of exercises in this combext. For mstazcs, exercise
European Endervour 06 was carried oot in Garmezy in Movembar 2006 to cartify the Gremmen Twtch/Fronish
Batdegroup Force Headgaastess Exercise Quick Response condaucted i Selginm in Septazaber 2008 also
foztured 2z EU battlagresp. Cibar axazples =mcludae the Swradish-led axarciss ‘Tlumizated Summaer” in July
1007 in the contaxt of the Mordic Beitlegroup, azd the Greak-led sxercizs EVEOP O-07 in May 2007 for the
"HELEBROC' Barlegroup. The certification of the battlegroup packegs by the Momber States will provide
the EUV with the necessary assurance thas it is seady for a possible mission. The Opsmation Comeezdar, who
will be appointed by the Councid o= 2 cass-by-case basis, has the autboanity to tailor the compvend and contal
stroctume and the batflagrowp package to the specific requimemsects of the opemation Bamlegrowp
commmitents The BMamber Sf2tes conduct the gezemation of a baclegroup package 2zd are respomsible for
cffuring a complats package. The karflagresp packagzs has no fixed structzre and thus prevides Mambar
Stares with the necsssary fexibility to form thedr own bastlegronp packegs. This could kad, for instance, so
bastlegroups witk 2 mounptain or amphibicus capabdity, This flaxibiliy faciliates 2 smootter force
gezemation and 2 broadsr spactmuz of capability. The Mamber States offor thedr battlagroup packages 2t the
wixmoonthly EUMS-cheired Batlogrowp Coordination Conferences (BECC) The planning hoszen of the
BECC is five years. It &5 op to the Mamber States how they cozstituse a bettlegronp package, for what time
frame 2 will be offared, and how oftwn. Tee last BGOC bafors Frll Operatiezal Capakility was held on 27
Octobar 2008. It confimesed that 2007 and 200E are completuly subscribed. M5 bave compritted sewaral athar
bastlagroup packages for the period after thess vears. Opemation headguertars are pre-identified for most of
the battdegroup packagss. At the beginni=g of 2007, the EU will weltoms potentiz] contmbutons Som X3
Meombar Statec, cme candidate state azd cme nem-EUT MATO comnmy, fillimg ever 10 tma slets with

bastlagroup packages.

Eele of the Battlegronp Cencept

Tks Battlagroup Concept provides the EU with a specific toel iz the range of rapid respomss capabilities,
wiich contribates to making the ELJ mome cobersnt. mose actve :zd maore capable. The Betdegroup Concapt
anables the EUT to respond rapddly to emerging crises with military means, t2king foto account the size 2=d
cepabditics of the battlegroups o= standby. The Bartlagzonmp Concept also kas the potential to be a driver for
capability developmezt and for making the armed forces of Momber States mome capabls of wndertaking
rapid lozg-rezge deplovmzezts. Significantly. the zeed foo addidonal statgic lift capakilities is wnderlized
by tee Battlegroup Conocept. Fusttarmore, t2e Batlagroup Concept amzphasizes the need for accalaraied
decimioz-meking. Mot only do the EU bodies need to be rsady but the pational decision-making procasses
oaqd to be synchromissd to meet the demandiz g deelings. Settizg up 2 batdlegroup package is an oppostonisy
for szhanosd military ce-oparation between Member Statas. This impronves zoumal knewledge of sach othar's
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cepabdities with regard o ouilftary meazs and political decizicz-makimg. Fizally, the Betdegroup Comoept

ruinforces the ENs miliary idemisty in a concrete mazmer

The Exzropean Unioz Bactlegronps

Simca the Bettlegronp Cozcapt was agreed in June 2004, nroch bas been achievad. With the fall commitmest
of the Member Sates, the Batlegroup Jeozcspt bas alrsady shown its petsztial valus dn seeurizg increased
co-oparation and cepebility development ameong Membsr States. It has contrbuted to smhancimg the ELTs
cepabidity to dual with rapid respozse and will comfirma to do so.

Simca the Bettlegronp Cozcapt was agreed in June 2004, nxoch bas besn achievad. With the foll commitmest
of the Membar States. the Batdegroup Cozcept has already shown it poteztial velue in securizg increzsed
co-oparadion and capebility developmant ameong Member States. It has contbuted to smbapcizg the ELTs

cepabidity to deal with rapid respozse and will confirme to do so.

Fonte: EU Council Secretariat 2007
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ANEXO H - O BG Nordico

SWE-FIN-NOR-EST
Nordic Battle Group

+ Sweden has the responsibility as Framework Mation
+ Propesed stand by 1 January - 30 June 2008
+ (G2 co-operation with UK

-

FOREVARSMAKTEN
HALKARTIRET

Fonte: Exército Sueco 2005

Figura 18: Framework nation do BG Nordico
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Fonte: Exército Sueco 2005

Figura 19: BG Noérdico e respectiva esquematizacéo de forcas por Estados-membros
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Nordic staff representatives
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Fonte: Exército Sueco 2005

Figura 20: Constituicdo do Estado-maior do BG Nérdico
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Fonte: EUMC 2007

Figura 21: Organica do BG Italiano (segundo semestre 2007)
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ANEXO | — O processo de Geracéo de Forcas NATO
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ACTWARN STATEMENT OF REQUIREMENT (SOR)
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ACTREQ

FORCE 9
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FORCE 7
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EXECUTION OF = ACTORD
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Fonte: The Royal United Services Institute 2005

Figura 22: O processo de Geracgédo de Forcas na NATO
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ANEXO J — Membros UE e NATO

BELGIUM
CZECH REP
DANEMARK
ESTONIA
FRANCE
GERMANY
GREECE
HUNGARY
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LATVIA
ROMANIA
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LUXEMBURG
NETHERLANDS
POLAND
PORTUGAL
SLOVAKIA
SLOVENIA
SPAIN

USA
CANADA

C+ | TURKEY

ICELAND
UNITED KINGDOM B NORWAY
BULGARIA

b

. CROATIA FEY!
-~

AUSTRIA |l maiTA
CYPRUS Rean | I
FINLAND SWEDEN [

Fonte: NATO Staff Officer Force Planning Course 2008

Figura 23: Quadro demonstrativo dos membros UE e NATO
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ANEXO K — A Estrutura da PESD

* * %
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ning Course

Fonte: NATO Staff Officer Force Planning Course 2008

Figura 24: Esquematizacdo da estrutura da PESD
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AXENO L — A Estrutura do EUMS
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Fonte: NATO Staff Officer Force Planning Course 2008

Figura 25: Organigrama representativo da estrutura do EUMS
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ANEXO M - Conjunto de factores que originam as Capacidades
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Fonte: NATO Staff Officer Force Planning Course 2008

Figura 26: Esquema representativo dos conceitos que originam as Capacidades
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ANEXO N — Processo de Desenvolvimento de Capacidades
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Fonte: NATO Staff Officer Force Planning Course 2008

Figura 27: Esquema representativo do Processo de Desenvolvimento de Capacidades
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ANEXO O - Objectivos da LTV

* 7 Military

T ey Findings
, Staff Long Term vision

Concebts Knowledge-based operations Persistengtelli ence

Maintaining freedom of manoeuvre
Comprehensive & co-ordinated
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Developing Adaptive
Joint Forces

Achieving strategic and

operational agility

The human factor - the most critical resource

g

Fonte: NATO Staff Officer Force Planning Course 2008

Figura 28: Objectivos da LTV
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ANEXO P - Procedimentos UE e NATO

EU—- NATO Processes
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Fonte: NATO Staff Officer Force Planning Course 2008

Figura 29: A relagéo dos procedimentos e respectiva diferenca entre a UE e NATO

75



“A integracao da Artilharia de Campanha portuguesa nos Battlegroups da Unido Europeia”

ANEXO Q — A organizacdo da UE e da NATO
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Fonte: do autor, com base na entrevista realizada em Fev. 2009

Figura 30: O funcionamento da UE e da NATO
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ANEXO R - Tratado do Atlantico Norte

The North Atlantic Treaty

Washington D.C. - 4 April 1949

The Parties to this Treaty reaffirm their faith in the purposes and principles of the Charter of
the United Nations and their desire to live in peace with all peoples and all governments.

They are determined to safeguard the freedom, common heritage and civilisation of their
peoples, founded on the principles of democracy, individual liberty and the rule of law. They
seek to promote stability and well-being in the North Atlantic area.

They are resolved to unite their efforts for collective defence and for the preservation of peace
and security. They therefore agree to this North Atlantic Treaty :

Article 1

The Parties undertake, as set forth in the Charter of the United Nations, to settle any
international dispute in which they may be involved by peaceful means in such a manner that
international peace and security and justice are not endangered, and to refrain in their
international relations from the threat or use of force in any manner inconsistent with the
purposes of the United Nations.

Article 2

The Parties will contribute toward the further development of peaceful and friendly
international relations by strengthening their free institutions, by bringing about a better
understanding of the principles upon which these institutions are founded, and by promoting
conditions of stability and well-being. They will seek to eliminate conflict in their
international economic policies and will encourage economic collaboration between any or all
of them.

Article 3

In order more effectively to achieve the objectives of this Treaty, the Parties, separately and
jointly, by means of continuous and effective self-help and mutual aid, will maintain and
develop their individual and collective capacity to resist armed attack.

Article 4

The Parties will consult together whenever, in the opinion of any of them, the territorial
integrity, political independence or security of any of the Parties is threatened.

Article 5

The Parties agree that an armed attack against one or more of them in Europe or North
America shall be considered an attack against them all and consequently they agree that, if
such an armed attack occurs, each of them, in exercise of the right of individual or collective
self-defence recognised by Article 51 of the Charter of the United Nations, will assist the
Party or Parties so attacked by taking forthwith, individually and in concert with the other
Parties, such action as it deems necessary, including the use of armed force, to restore and
maintain the security of the North Atlantic area.

Any such armed attack and all measures taken as a result thereof shall immediately be
reported to the Security Council. Such measures shall be terminated when the Security
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Council has taken the measures necessary to restore and maintain international peace and
security.

Article 6 (1)

For the purpose of Article 5, an armed attack on one or more of the Parties is deemed to
include an armed attack:

e on the territory of any of the Parties in Europe or North America, on the Algerian
Departments of France (3), on the territory of or on the Islands under the jurisdiction of any
of the Parties in the North Atlantic area north of the Tropic of Cancer;

e on the forces, vessels, or aircraft of any of the Parties, when in or over these territories or
any other area in Europe in which occupation forces of any of the Parties were stationed on
the date when the Treaty entered into force or the Mediterranean Sea or the North Atlantic
area north of the Tropic of Cancer.

Article 7

This Treaty does not affect, and shall not be interpreted as affecting in any way the rights and
obligations under the Charter of the Parties which are members of the United Nations, or the
primary responsibility of the Security Council for the maintenance of international peace and
security.

Article 8

Each Party declares that none of the international engagements now in force between it and
any other of the Parties or any third State is in conflict with the provisions of this Treaty, and
undertakes not to enter into any international engagement in conflict with this Treaty.

Article 9

The Parties hereby establish a Council, on which each of them shall be represented, to
consider matters concerning the implementation of this Treaty. The Council shall be so
organised as to be able to meet promptly at any time. The Council shall set up such subsidiary
bodies as may be necessary; in particular it shall establish immediately a defence committee
which shall recommend measures for the implementation of Articles 3 and 5.

Article 10

The Parties may, by unanimous agreement, invite any other European State in a position to
further the principles of this Treaty and to contribute to the security of the North Atlantic area
to accede to this Treaty. Any State so invited may become a Party to the Treaty by depositing
its instrument of accession with the Government of the United States of America. The
Government of the United States of America will inform each of the Parties of the deposit of
each such instrument of accession.

Article 11

This Treaty shall be ratified and its provisions carried out by the Parties in accordance with
their respective constitutional processes. The instruments of ratification shall be deposited as
soon as possible with the Government of the United States of America, which will notify all
the other signatories of each deposit. The Treaty shall enter into force between the States
which have ratified it as soon as the ratifications of the majority of the signatories, including
the ratifications of Belgium, Canada, France, Luxembourg, the Netherlands, the United
Kingdom and the United States, have been deposited and shall come into effect with respect
to other States on the date of the deposit of their ratifications. (%)
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Article 12

After the Treaty has been in force for ten years, or at any time thereafter, the Parties shall, if
any of them so requests, consult together for the purpose of reviewing the Treaty, having
regard for the factors then affecting peace and security in the North Atlantic area, including
the development of universal as well as regional arrangements under the Charter of the United
Nations for the maintenance of international peace and security.

Article 13

After the Treaty has been in force for twenty years, any Party may cease to be a Party one
year after its notice of denunciation has been given to the Government of the United States of
America, which will inform the Governments of the other Parties of the deposit of each notice
of denunciation.

Article 14

This Treaty, of which the English and French texts are equally authentic, shall be deposited in
the archives of the Government of the United States of America. Duly certified copies will be
transmitted by that Government to the Governments of other signatories.

1. The definition of the territories to which Article 5 applies was revised by Article 2 of the
Protocol to the North Atlantic Treaty on the accession of Greece and Turkey signed on 22
October 1951.

2. On January 16, 1963, the North Atlantic Council noted that insofar as the former Algerian
Departments of France were concerned, the relevant clauses of this Treaty had become
inapplicable as from July 3, 1962.

3. The Treaty came into force on 24 August 1949, after the deposition of the ratifications of all
signatory states.

Fonte: NATO 2007
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ANEXO S - Linha de Orientacdo Metodoldgica

Questao Principal

De que forma a Artilharia de Campanha portuguesa
podera integrar um Battlegroup ?

Hipotese 1

Com uma BBF 105mm LG ?

Hipotese 2

Com um GAC 155mm AP?

4 Capitulos centrais do estudo

Questao Derivada 1

De que forma evoluiu a Politica
Europeia de Seguranca e
Defesa até aos dias de hoje?

)

Questao Derivada 2

De que forma é estruturado um
Battlegroup da Unido Europeia?

D\

&
&
|

Hipotese 3

Com uma unidade de Aquisicdo
de Objectivos

Questao Derivada 3

Qual o relacionamento entre a
Uni@o Europeia e a NATO?

Questao Derivada 4

Quais as capacidades e
respectivos meios materiais ao
dispor da Artilharia de
Campanha em Portugal, com o
objectivo de uma hipotética
integracdo num Battlegroup?

Y,

Formulagao de um modelo a apresentar

Figura 31: Linha de Orientacdo Metodolégica do estudo

80



“A integracgéo da Artilharia de Campanha portuguesa nos Battlegroups da Unido Europeia”

ANEXO T — Requisitos de Artilharia para as NRF

NATO/EU UNCLASSIFIED ANNEX 1
DPQ(2006)

Capability

Capability

Fiction Capability Cole Structural Element(s) Capability Statement(s) Land EOC
FIELD _InE Atillery FA-SELF-BN | Consisting of minimum 24 Capable of rapid in and out of action times to minimise the risk from enemy counter fires. | oM
ARTILLERY | Battalion (Self- | howitzers and manned with ,,

: _lPropelled) | minimum6SOpersonnel. | : Syt
Capable of Joint and combined uxvog_og warfare and tactical employment in cold and extreme hot weather conditions -8253 to EL 0048 # B |
[ \‘TV it L |andoloperatonsin mosttemainunderausteecondtions. Sl T S A B
" |capavleofindirect fre supportin excessof 25kms.__________ ; e 25 EE
o B Capable of the destruction of targets up to and i light armoured vehicles in a given area. = S =
S e 2 o C: ut&En-.Pa adjusting friendly weapon fire . % RN - SRRty |_EE
| apable of peace support and other P (such as p tasks, crowd control etc| EE
o S o in less demanding a:&.ﬂ.a‘i& using other systems and doctrine - g
I Capable of with and the of its integral batteries and liaise with manoeuvre forces using interoperable EC3
= =8 f= ___|procedures. s e S PRENEE ea L
et s + \—v o8 = | AR T |Capable of communicating with and and co-ordinating the firepower of its integral batteries. EC3
: B EE N [ o S 2 S ,o-n-wx_wﬂﬁsm.mﬁlwoias for 3 combat days of supplies (CDOS except for ammo). SR R ‘ LS
I _ P level of force p ing CBRN and seif- 3-52 remote controlied _Bvasuoa SFP
S Nl | . e for all personnel, iﬂaoi-amﬂngi_s_:soz.ﬂ_a._ RS i ¥ =
MLRS Battalion |FA-MLRS-BN | Consisting of minimum 18 MLRS Capable of rapid in and out of action times to minimise the risk from enemy counter fires ©m). DM ~
|sp systems and manned with
| minimum 690 personnel. i 4 USSINEY - - ) A EREL s AN ey e e fmyesl
SR " |capable of road and cross-country mobility. 5 U DM
Capable of joint and combined expeditionary warfare and tactical employment In cold and exireme hot weather conditions according to EL SS EE
and of operations in most terrain under austere conditions. P S R [ >
|Capable of providing indirect fire support in depth to divisional manceuvre units, o achieve the destruction of targels up to and including (=
4 = _|armoured vehicles in a designated fire area. _ = S S e L
P e R | ST __|Capable of concentrated firepower in excess of 40kms, with the potential to be upgraded to 150km ?._.>nz_m€voo-e.c==5 e o RE
i Capable of counter-insurgency, peace support and other (such as g tasks, crowd control etc. EE
4l 4 Lot il Eal IO et = In less demanding environments) using other systems and doctrine. 3 4 R
) B [ e ) R | RPN of communicating with and co-ordinaling the firepower of its integral batteries. = : . e ﬁ EC3
| i __________ |capable of liaising with the manoeuvre forces using interoperable procedures. SR i Ly __I EC3
31 - | g _|Capable of unsupported operations t days of supplies (CDOS oMocv:Q ammo). - EUES
| nnvozn of p g an ap of force CBRN and self- n against remote controlled improvised _ SFP
o A 4 R ’ ee.o-zo devices _mn_mg nel, weapons and equipment within the battalion. 5 4
Target Acquisition | FA-TA-BTY ooa_!__.o of minimum 10 radar |Capable of joint and combined expeditionary warfare and tactical employment in cold and exireme hot weather conditions according to EL ( 0048 EE
Batlery |locating weapon systems and \and of operations in most terrain under austere conditions.
i ________minimum 80 personnel. s o e = =2
&2 S Ly e le of providing general targei acquisition using MTI radar, mortar localing radar and arllery locating radar. €€
= = =l yi <  of registering and adjusting friendly weapon fire by observation and radar techniques. E S SEE
2 | SRR 1 0S5 ¥ ‘of co-ordinating counter-battery fire throughout the divisional area. R SeE T EC3
| OTTESEI (A, | R o.m-w_.amase.ﬂéséa_?nz_._!ei-a_szi: R M 2 G E TGy
[ SENEETE AN | SRR AN T X - o-v-v_ao.:..umwméalaiguanuSQ-.EE_i_o:oooWEE%v e e G g s ¥ T
| Omv-!o of i level of force p CBRN and self-p tion against remote controlled improvised SFP
il ol LI AR =X e T iﬁnasgﬁo_mcrg_ﬁaes.. weapons and equipment within the battery. AR N - !
Field Artillery FA-BDE-HQ-FR Oan»!o of independent tactical relocation. DM
Framework
S o R (R - il = EEe
n-now_a of joint and combined expeditionary warfare and tactical n__sc_o«._‘a  in cold and extreme hot weather conditions according to EL 0048 EE
B oS 7| SRl .lxlr.as operations in most lerrain under austere conditions. S
Capable of command and control of: one artillery target acquisition battery, one artillery MLRS battalion, two artillery medium field battalion uv EC3
it U] R S ____|one general support transportation battalion, one MLRS support transportcompany
RS " |Capable of communications with above elements. SO LSO EGd
== == |Capable of the preparation and implementation of operational, personnel and logistic plans. 112 AT EC3 |
~_____ lcapable of providing professional staff advice on artillery, logistic !l_vpo; nd equipment support. ERRI = EC3 |
e BRSTEE = e o apable of achieving liaison with civilian and/or other mili 1 £tk e T INECS:
| Capable of unsuj LS

NATO/EU UNCLASSIFIED
<
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NATO/EU UNCLASSIFIED ANNEX 1
DPQ(2006)

Capability = Capability i
Fubaon Capability o Structural Element(s) Capability Statement(s) Land EOC
_ ,Omvmc_m of providing an appropriate level of force pi CBRN and self- lion against remote controlled improvised SFP
ST IO |explosive devices (RCIED) for all and ithin the framework brigade. pt S
GROUND Self-Propelled GBAD SELF- | Consisting of minimum 12 self- nmvmw_m 2 same tasks as an air defence cm:mz 25_63 not air =»=muo:mu_£ but also capable of IR, radar and visual detection, acquisi on, EE
BASED AIR Armoured Air BTY propelled armoured air defence i and of low-level sup! air targets
DEFENCE Defence Battery systems and minimum 250
2 . |personnel. L
" F capable of providing armoured protection against small arms and fragmentation munitions for the crew and mounted systems. Ly I SER
Air Defence GBAD BTY Capable of being m_- transportable. DM
|Company / Battery defence systems (cal. => 35 mm)
and 12 man-portable air defence
systems and minimum 250
[ Capable of joint and combined expediticnary warfare and tactical employment in cold and extreme hot weather conditions according to EL 0048 EE
g e AL |18 and of operations in most terrain under austere conditions. = T el it
| e e = > | Capable of providing close air defence to positions within a brigade area. ey EES|
| Capable of visual dete n, identification and engagement of low-level subsonic air targets. o N o [
Capable of linking up to a higher air defence command and control system, including a 3 d radar system and posses the necessary IFF asset. | EC3 |
e SRRAlE ] ] kS NS ey s Ao%mu_m of for 3 combat days oqm:vn__mw AOUOm except for ammo). LS
Capable of providing an appropriate level of force p CBRN and self-p ion against remote controlled improvised SFP
| explosive devices (RCIED) for all personnel, weapons and equipment within the battery. RIS )
Air Defence GBAD BN A DIV regular AD battalion should | Capable of being air transportable DM
Battalion be composed of mixed units using |
different weapons (man-portable, |
SHORAD, MSAM, and guns) and |
ranges. A regular corps AD
battalion, as a minimum, should
consist of one MSAM platoon, one
SHORAD company, one MANPAD!
company and two radar guided
gun batteries. |
ok ) 3 3 53 ___________|Capable of providing close air defence to posi within a di ps area. EE
s | X Capable of | __Q_.mnm_.?_m: detectior mnnsm_co:_ identification and engagement of low-level subsonic air targets. SEEDS
Capable of joint and combined expeditionary warfare and tactical employment in cold and extreme hot weather conditions according to EL 0048 | EE
and of operations in most terrain under austere conditions. + svind]
Capable of linking to the NATINADS (through CRC or/and ACC) or any other air defence command and control system, including a 3D radar ~ EC3
o | RS [ system and posses the necessary IFF asset. %
. LTI S T AR, Capable of unsupported operations for 3 combat days of supplies (CDOS except for ammo). LS
| Capable of providing an appropriate level of force p: ing CBRN and self-p ion against remote controlled improvised SFP
AN M Tl | ik ke s a explosive devices (RCIED) for all p and equi t within the battalion.
Air Defence 0m>o BDE- :o. Capable of joint and combined mxu@a.eo:mi warfare and tactical m_..._u_o<am_.= in cold and extreme hot weather conditions according to EL 0048 EE
Framework and of operations in most terrain under austere conditions.
Brigade HQ i 25 o S 0
| Capable of independent tactical relc BT T 2 DM
S T | Capable of command and control up to four air defence battalions . | EC3
BIRUADESIIR -0 fileils b5 i Capable of the and i of ional, personnel and loy | _EC3 |
o - B Capable of communications with above elements. SR Y Tl S AMRRSAU LY E - o i | EC3
| Capable of providing professional staff advice on air defence. LR L e AT | EC8 |
3 Capable of pp perations for 5 combat days of supplies (CDOS oﬁnlo&\.ﬁméee LA SN g | LS
Capable of providing an appropriate level of force protection (including CBRN and self-protection against remote controlled improvised | SFP
. AR, #5ati e, devices Amo_ E for all weapons and equil within the brigade. e I
ISTAR MI-U Consisting of minimum 65 nmvmzm of and intelli El
g personnel. i L P st il oy AR e |
Capable of gathering, assessing and disseminating human intelligence. El

NATO/EU UNCLASSIFIED
Lol
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Electronic Warfare[EW-BN

explosive devices (RCIED) for all personnel, weapons and equipment within the coy.

An EW battalion should consist of

The EW SIGINT company should be capable of interception, direction-finding and jamming. The EW radar company should be capable of

NATO/EU UNCLASSIFIED ANNEX 1
DPQ(2006)
Capability <t Capability ~
Function  Capability Code Structural Element(s) Capability Statement(s) Land EOC
B ________ |Capableof ining, analyzing and disseminating imagery and signal s El
e s Capable of providing a counter intelligence function. 7 i) s Sl El
N 22 S | | Capable of collecting, analyzing and processing technical intelligence. B oetE e e T
|l Fadnit: __| Capable of providing appropriate linguistic skills. S El
Capable of joint and combined expeditionary warfare and tactical employment in cold and extreme hot weather conditions according to EL 0048 EE
[ [ £ and of operations in most terrain under austere iti BE i
i Capable of ted ions for 3 combat days of supplies (CDOS except for ammo). LS
Capable of providing an appropriate level of force protection (including CBRN and self-protection against remote controlled improvised SFP
st iest| ] s plosive devices (RCIED) for all personnel, weapons and equipment within the unit. e A el 5! s T P
Electronic Warfare| EW-COY Consisting of minimum 100 Capable of signal intelligence and EW protection in an AOR. El
Company personnel and 16 systems.
Capable of joint and combined expeditionary Em:ma m.a tactical employment in cold and extreme hot weather conditions according to EL 0048 EE
S| L and of operations in most terrain under austere L 5 .
| miF G e ) - Capable of collecting and disseminating signal and comm tions intelligenc: i E i El
Al VS __|Capable of Ermmmlu.».\aowu:mo:o: finding and jamming radar transmissions, El
SRR 2 Capable of intercepting, direction finding, jamming and spoofing ication circuits. e T El
i STz S Capable of unsupported operations for 3 combat days of supplies (CDOS except for ammo). e SeniClp LS
Capable of providing an appropriate level of force protection (including CBRN and self-protection against remote controlled improvised SFP

Battalion two EW SIGINT companies and |interception & direction-finding.
one EW radar company as a
minimum structural requirement at | [
corps level. I o i i e OGS o st
Long-Range LRR-COY o%mzm of establishing AOR surveillance. El
: Recce Company | - A
Omumc_m of joint and combined expeditionary warfare and tactical employment in cold and extreme hot weather conditions accor ing to EL 0048 EE
s S A A __ |andofoperations in most terrain under austere conditions. L RTEG e ) e el e
: | i e R ___|Capable of undertaking clandestine surveillance and offensive operations behind opposing force lines. EE
| Capable of acquiring, identifying, classifying and locating opposing forces with sufficient accuracy for it to be attacked by aircraft or artillery. EE
2 LRl i s Capable of co-coordinating counter-battery fire throughout the AOR. ‘ EC3
A ) m‘m@‘_m‘mﬁc:mcnmo:mn\mm\m@o:\m for 5 combat days of supplies (CDOS except for maamv\ e LS
| Capable of providing an appropriate level of force protection (including CBRN and self-protection against remote controlled improvised SFP
| R explosive devices (RCIED) for all personnel, weapons and equipment within the coy. mofiet:
UAV Tactical UAV- TAC-BTY |12 UAV systems Capable of joint and combined expeditionary warfare and tactical employment in cold and extreme hot weather conditions according to EL 0048 EE
___|Battery | e | I @ |and of operations in most terrain under austere conditions. L e o
Omvm!m of mnnE::m identifying, classifying and locating opposing forces with sufficient accuracy for it to be attacked by aircraft or artillery. EE
YR SRR R Capable of co-coordinating counter-battery fire throughout the AOR. et A i o] EC3
= T __|Capable of unsupported operations for 3 combat days of supplies (CDOS except for ammo). LS
Capable of providing an appropriate level of force p ion (including CBRN and self-protection against remote controlled improvised SFP
& 5 explosive devices (RCIED) for all personnel, weapons and equipment within the battery. e i
ISTAR Framework|ISTAR-GP-HQ- Oozm_m::o of minimum 280 Capable of independent tactical relocation. DM
Group HQ FR |
L B £
Capable of joint and combined expeditionary warfare and tactical employment in cold and extreme hot weather conditions according to EL 0048 EE
= i ~_|and of operations in most terrain under austere conditions. i i g i3 |
Capable of command and control of: mi unit (pl , EW pany, target isiti , long range patrol (LRP) company, and UAV EC3
iR ___|battery. Capable of communications with mco<¢ =
Capable of the preparation and if i 3 operational, um_‘mozzo_ and logistic plans. 5 'EG3E
_|Capable of idi i staff advice on intelli ur and target acquisitit 4 EC3
i Capable of achieving _.mﬁoz with civilian and/or other military izations. i EC3
Capable of unsupported operations for 3 combat days of supplies (CDOS except for ammo). LS
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ANEXO U - O Sistema ISTAR em Portugal
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Fonte: RISM 2008

Figura 32: Proposta de estrutura do Sistema ISTAR para Portugal
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