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1. AS MUDANCAS NA EUROPA E NO MUNDO - OS
GRANDES DESAFIOS DA NOSSA EPOCA

As Gltimas décadas do século XX, e muito em especial os 1iltimos anos, tém-
se caracterizado por profundas e ripidas mudangas no Mundo, nas esferas cientificas e
tecnol6gicas, mas também politicas, econémicas, sociais e culturais.

Vivemos a grande era da informagfo e da comunicagdo com a vertiginosa
explosio dos media. O tempo e 0 espago nio. conhecem limites nem fronteiras. O
conhecimento chega em simultineo de 1és a lés e as imagens trazem-nos "as verdades
nuas e cruas” 3,

Com as alteragdes politicas e geo-estratégicas ressurgem indimeros conflitos
locais e regionais que nos colocam novos problemas. Em geral, nos dias de hoje,

I CIOE / ESE de Setwdbal.
2 CIDM - Comissdo para a lgualdade e para os Dircitos da Mulher.
3 JEUDI, Henri - Plerre (1989), Les ruses de 1g communi¢arion, Plon, Paris. Segundo este autor com as novas

tecnologias da comunicaglo «Tout devient consensuel: les discours, les images, les idées se brouillent. Dans
cetie rumeur généralisée le sens se contamine: Ce qui est vrai peut 8tre faux et la négation peut s'entendre
aussitdt comme une affirmations.



Jevantam-se, questdes com grande influéncia nos comportamentos individuais e de
grupo:

— Os direitos de cidadania politica, civil e social nos paises da Europa sem
fronteiras mas com regimes juridicos diferentes e com experiéncias sociais e
politicas diversas;

- A limitag@o democratica configurada pela exclusdo das mulheres do espago
piiblico da politica;

— A inser¢io das mulheres no mercado do emprego, num mundo em recessio
econdmica e com graves assimetrias regionais que exigem novas formas de
organizagao do trabalho;

— A xenofobia e o recrudescimento do neo-nazismo, associados 2 exploséo da
emigragio, acentuando na Europa a diversidade de culturas e etnias;

~ Os problemas ecolégicos e do ambiente e a iminéncia de catdstrofes de

repercussac mundial.

Assim. hd necessidade de reflectir sobre os valores e sobre a ética inerentes
aos novos relacionamentos entre a democracia ¢ a cidadania.

O r_;;“éhhecimentu, pelas instincias comunitdrias e internacionais, da
actualidade em ﬁfémovér a discussdo publica e generalizada sobre“os contornos ¢
contetidos das democracias na Europa, os Direitos Humanos e a sua universalidade, os
direitos de participagdo dos cidadaos (homens e mulheres), os lugares ¢ papéis das
mulheres, e do direito  diferenga das minorias 4 étnicas e culturais, vem legitimar, no
campo da educagiio, novas acgdes e problematizagdes.

A educaciio, enquanto paidea, e sobretudo a que se ocupa da formagdo dos
educadores, ndo pode estar desligada das grandes questdes que afligem a humanidade.

1.1. A emergéncia de sociedades multiculturais

A mobilidade de pessoas na Comunidade Europeia (e o seu progressivo
alargamento, a curio prazo, zos sete da EFTA), o aumento do nimero de imigrantes

4 Minorias «definidas mais em termos de auséncia de poder do que em termos de nimeros Segundo 2
declaragio do SWG n.® § da ATEE.



(agravado com os recentes fluxos do Magreb, dos paises do leste ¢ da ex-Jugosldvia), e o
crescimento em flecha de refugiados (em dez anos, os pedidos de asilo em toda a Europa
passaram de 71 mil para 700 mil 3) irfio acentuar fortemente o cardcter multicultural do
espago comunitirio.

Neste momento, s6 nos paises do sul da Europa — Portugal, Espauha, Itdliae
Grécia —, segundo dados oficiais, hd 3 mithdes de imigrantes clandestinos 6.

Estima-se que no ano 2000, um tergo da-populagdo com menos de 35 anos
de idade, na Europa urbana, tenha um background imigrante £z

Também nos EUA as transformacgdes na composigio demogrifica da
populagio sdo assinaldveis, sendo as escolas cada vez mais instituigdes multiculturais:
desde 1980 chegaram aos EUA oito milhdes de imigrantes o que implicou dois milhdes
de novos estudantes para as escola americanas; mais de um tergo das criangas oriundas
de minorias étnicas frequentam as escolas publicas das maiores cidades do pais. Num
periodo de dez anos (1976-86) a percentagem de alunos "Latinos” aumentou 45% e 0s
" Asidticos” 116%. As previsdes apontam para que em 2020, 46% dos americanos a
estudar nas escolas piblicas sio pessoas de cor 5.

Estas correntes migratérias tém vindo a reacender os fendmenos de
xenofobia, segregagio e racismo. Os COVErnos europeus, preocupados em regular os
fluxos de imigragZo, e na sequéncia do polémico acordo de Schengen, apressam-se 4
rever as leis de imigra¢do e do asilo politico (afirmando que este Gltimo corresponde cada
vez mais a uma «imigra¢do econdmica encapotada»).

A situacdo comega a ser de tal modo preocupante que os 500 representantes
das ONG (organizacdes ndo-governamentais) rcunidas em Viena, em 12/6/93,
recomendaram que a Conferéncia da ONU sobre 05 Direitos Humanos reforce os

mecanismos de combate a0 racismo. xsnofobia e violéncia e protecgio das minorias.

5 A Alemanha recebeu 138 mil candidates 2 asilo. a Suéciz 83 mil. o Franga 27 mil ¢ o Gri-Bretnha 25 mi
(nameros citades no Financial Times).

6 Sesundo dados divulgades pelo governo portuguds. aguando do debate sobre a revisio da lei do usile. no
Verdo de 1993,

7 De acordo com os dados de C. Buker ([1993). Foundadons of bilingual educgtion and hilingualism.
Mulrilingual Matters Lud, Clevedon,

£ Dados inclufdos em L. T. Ogle, N. Alsalam & G. T. Rogers (1991). The condition of education, 1991, Volume

[ gIgg]:u[,[ v _and E;"Eggrv e-.lu;a;mﬂ Us Deparl:men: of Education, Washington, DC. June: M. Casserly
1on; als: . Council of Great City Schools.

Washmgwn. DC. September; James A. Banks, "Multicultural Literacy and Curricolum Reform”. Educational
Hutizins, Spring 1991,




Entretanto, multiplicam-se as posi¢des de defesa dos imigrantes e das
minorias étnicas, vindas de sectores bem diferenciados; dois exemplos:
— A Conferéncia para a Seguranga e a Cooperagdo da Europa — C.5.C.E., em
1990, num documento sobre as minorias nacionais 9 defende que «[o] pertencer
a uma minoria nacional é uma escolha pessoal, da qual ndo lhe podem advir
quaisquer prejuizos. As pessoas que pertencem a uma minoria nacional t&m o
direito de se exprimir, de preservar e desenvolver em plena liberdade, a sua
identidade étnica, cultural, linguistica ou religiosa, bem como de manter €
desenvolver a sua cultura sob todas as formas, ao abrigo de quaisquer tentativas
de assimilag@o contra a sua prépria vontade».
— Mais recentemente, a lgreja catélica 10 defendeu o reconhecimento do «direito
[das minorias e das populagdes imigrantes] de conservar[em] os seus costumes,
cultura, lingua e religido e de os transmitir aos seus proprios filhos».

«Conseguir que as identidades culwrais [...sejam] compreendidas ndo como
pertencas exclusivas, mas como pertengas multiplas» € uma condi¢ao para
«ser europeu no inicio do séc. XXI» 11, segundo a Recomendagdo n.® 2/92
do Conselho Nacional de Educaca@o (CNE).

Por enquanto, parece haver uma espécie de contradigdo entre o plano das.
ideias e dos factos: os dados apontam claramente para a inevitabilidade do encontro e
coexisténcia de culturas, mas as mentalidades reagem e assiste-se por todo o lado, no
plano das atitudes, como que a uma recusa desse plano factual iminente. Por isso, mais
urgente se torna introduzir explicitamente o tratamento destas questoes na formagdo de

educadores e professores.

9 Reunidio realizada de 5 a 29 de Junho de 1990. em Copenhaga. no dmbito da Conferéncia sobre a Dimensao
Humana da Conferéncia sobre a Seguranga e Cooperagao na Europa.

10 Reunido dos secretariados diocesanos das ‘migragdes com os delegados dos missiondrios na Alemanha.
Franca, Suica e representantes dos PALOP. em Ovar. a 20 e 21 de Julho (noticia veiculada pela imprensa
didria de 25/7/93).

iy Recomendagio n.° 2/92-do Consclho Nacional de Educagdo, que teve Guilherme d'Oliveira Marlins como
relator. DR n.° 39 de 16-2-93,



1.2. A emergéncia da cidadania feminina

Nenhum pafs trata as suas mulheres de modo igual ao que trata os homens.
As mulheres constituem, ainda hoje, o «mais extenso grupo desfavorecido a nivel
mundial», designadamente na esfera do trabalho e no acesso 2 educagdo. Sdo as
estatisticas 12 que af estdo para-nos mostrar as grandes diferengas entre a situagiio dos
homens e das mutheres, em todo o Mundo, no que respeita ao analfabetismo e & esco-
larizagdo 13, a0 mundo do trabalho e sua relagio com o estatuto social e profissional 14 e
A participagio politica 13. As discrepancias sio bem maiores nos paises do chamado 3.°
Mundo. Alguns destes estudos chamam a ateng@o para 0s reflexos negativos da situagiio
escolar das mulheres sobre o préprio desenvolvimento dos paises, uma vez que sio elas
as principais produtoras de alimentos e as principais educadoras dos filhos.

O recente relatério do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
(1993), referente a 173 paises, vem mostrar que as desigualdades entre homens e
mulheres continuam longe de estar resolvidas.

A ideia muito generalizada de que a igdaldade dos cidadﬁos,:homens e
mulheres, é um fg‘éto universal, é assim contrariada.

Neste campd“eStamos também perante uma nova realidade:.contrariamente a
outras épocas em que as lutas das mulheres (assim como dos negros ¢ dos oprimidos)
fazia correr tinta e dinamizava a accio, hoje & o préprio poder através das suas instituicdes
que denuncia e, na verdade grande parte das vezes, anuncia medidas positivas de combate
a tais discriminagdes e ou desigualdades.

12 Sobre a problemdtica das estarfsticas ¢ iateressanic o questionamento feminista feito por Dominique
Fougeyrollas-Schewebel e Maryvse Yaspard (19901, "Savoir et Différences des Sexes", Les Cahiers du Grif, 45,
Paris. As estatisticas sio contudo consideradas argumentos fortes a favor das teses da discriminagiio social.

13 UNESCO, Fontes Unesco. Fev. 1990. n.> 12. A Cenferéneia “Educagio para Todos" da UNESCO confirmou
que «O direito i educagiio continua a ser uma miragem para um quinto dos habitantes do planeta. na sua
maioria mulheres e raparigas» € segundo as previsges para o ano 2025 «... manter-se-a a discriminagio de que
sdo actualmente vitimas as raparigas no ensino. salvo é claro, nas zonas onde praticamenie o analfabetismo
desapareceu. a saber nos pafses desenvolvidos. na América Latina e nas Caraibas.»

14 OCDE (1991), Conduire le changement sirycturel — le role des femmes, Geneve. CCE. D. G. Emploi.
relations internationales et affairs sociales (1992), Bulletin sur les femmes l'emploi_dans Ia C, E, n.° I.
Outubro ¢ BRAGA DA CRUZ (1988), "A situacgio do professor em Portugal”, Andlise Social, 103/104, Vol.
XXI1V, ISCTE, Lisboa. Este estudo, sobre a condigio dos professores em Portugal, mostra” uma correlagdo
positiva entre a taxa de feminiza¢do dos docentes e a sua desqualificagdo social e profissional.

15 CCE, D. G. Audiovisual. [nformagio ¢ Cultura (1991), "Mulheres e Homens na Europa Hoje — as atitudes em .
relagdio a4 Europa e & politica”, Cadernos de Mulheres Europa n.° 35, Maio e CIDM (1992), Situacdo das
Muiheres, Lisboa.
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Esta € uma realidade complexa e mesmo contraditéria, pois que, assumindo
este papel, o poder, pela credibilidade das suas instancias, legitima uma ac¢do pela
igualdade, pela democracia, pelo desenvolvimento, mas simultaneamente néo deixa de
esbater a sua eficdcia na medida em que tal acg@o para ser transformadora deveria

emergir dos movimentos daqueles que s&o 0s seus garantes 16,

1.3. A emergéncia de um outro paradigma

A mudanga de paradigma na investigagio dos problemas sociais e humanos,
a que hoje se assiste, vem dar grande relevéancia a estas probleméticas da igualdade de
oportunidades. '

Da explicagdo positivista da relagdo causa-efeito passamos para um
paradigma da complexidad 17, onde o gue importa é desenvolver esse agir comu-
nicacional de que fala Habermas, e que nos torna sujeitos de ac¢do e transformacao
mesmo quando tdo sé falamos. O novo paradigma permite, por um lado, novas

“abordagens de velhas questdes, introduzindo na investigagd@o a lmportdncia da
subjectividade 18 e, por outro Jado, abre a possibilidade de novos objectos de estudo,
dando dignidade cientifica a temas e campos tedricos que a perspectiva positivista
desprezava. E neste contexto q‘.’t-iéh-::;idquiren]‘-c:i'ﬁ-édan-i-a cientifica temas como a
interpretacéo das diferengas.

Pensar as diferencas e nio a diferenga € pressupor por um lado a sua
valorizagio enquanto patriménio cultural: o pariménio das mulheres pode e deve servir a
humanidade 19, da mesma maneira que os patrimdnios dos magrebinos, cabo-verdianos
e ciganos, por exemplo, podem e devem servir os franceses, 0$ portugueses e 08
europeus (sem esquecer as diferengus Jue esies povos. ragas’ ou etnias consagram nos

costumes e habitos para um e outre sexo:. Pensar as diferengas €, por outro lado,

16 SANTOS, Boaventura Sousa (1989). Intrody iéncia Posm déma, Afrontamento. Lisboa.

17 E. Morin e Le Moigne encaram a teoria da complexidade come um sistema de redes complexas que tem em -
si préprio a capacidade de auto-organizagdo. de auio-reflexidade e de memorizagao. "

18 SANTOS. Boaventura Sousa (1991). “Subjectividade. Cidadania e Emancipagao”, Revista Crilica de
Ciéncias Sociais. 32, CES. Coimbra.

19 COLLIN. Frangoise (1990). "Ces Ewudes qui sont ‘pas lout’. Fécondié et limites des études féministes",
Cahiers du Grif. Paris {(pp. 81-93).

16



valorizar as suas identidades, que se constroem em funcdo da pertenga a uma nagfo, a um
espago linguistico, a uma classe social ou a natureza sexuada. Tomando como exemplo
as mulheres, as negras dos EUA ndo encaram a discriminagao sexista de que sfo objecto
da mesma maneira que as negras da Africa do Sul, porque sio elas préprias sujeitos de
histérias e experiéncias diferentes; e isto ocorre também entre, por exemplo, as mulheres
brancas da Europa.

Em face deste novo paradigma, a Educagdo terd também de problematizar
posi¢des adquiridas. Os professores terdo de introduzir, na sua prética profissional, a
vivéncia reflexiva da complexidade pela matizagdo dos temas e das posi¢Oes tedricas,
recusando generalizagdes ou universalismos redutores da complexidade do real.

2. AS MUDANCAS EM PORTUGAL

Em Portugal tém-se verificado, nos Gltimos anos, alteragdes substanciais no
seu tecido social e cultural, decorrentes da descolonizagdo e da integrac@o plena na
Comunidade Europeia. A livre circulagdo de trabalhadores nos paises da.CE ird acentuar
naturalmente estas mudangas. De pafs de emigragfo, Portuga! vai-se tornando
‘gradualmente num pais de acolhimento de refugiados e trabalthadores migrantes:

Apesar de no territério nacional apenas residirem 551 refugiados com esse
estatuto, os pedidos de asilo t€m vindo a crescer de forma aprecidvel: 233 em 1991, 535
em 1992, 1171 até fins de Julho de 1993 e, presentemente, encontram-se pendentes trés a
quatro mil pedidos 20, Vindos, até agora, principalmente do Zaire e de Angola, mas no
ltimo ano, foram maioritariamente os ciganos romenos que chegaram até nés e,
segundo o Secretdrio de Estado da Administragio Interna, «com as restrigdes ao asilo
aprovadas na Alemanha e na Franca, a tendéncia serd para cada vez mais refugiados
econémicos do Leste serem empurrados para o Sul da Europa».

‘No que respeita aos trabalhadores migrantes t€ém vindo fundamentalmente
das ex-coldnias, mas no futuro préximo, estamos em crer, o fluxo europzu passara

também a ser significativo.

2 Dados incluidos no Expresso de 7/8/93.
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Assim, estas alteragdes na composigio populacional do pais evidenciam de
forma acrescida a sua matriz multicultural marcada desde h4 muitos séculos pOT Minorias
tradicionais, como por exemplo, 2 comunidade ciganae a prépria comunidade dos surdos
que se exprime numa lingua prépria (lingua gestual portuguesa).

No entanto, esta diversidade cultural € ainda subestimada por alguns que
contrapdem a uniformidade étnica, cultural e religiosa do pafs. Outros hd que,
reconhecendo a diversidade, glorificam a «sociedade dos brandos costumes», onde 0s
conflitos raciais nao tém lugar 2!. outros, quanto muito, reconhecem que temos um
«racismo portugués suave». Mas, José Gomes Ferreira (num estudo a propésito do
racismo nos contos tradicionais) defende tese contréria «... a realidade tremenda do édio
de ragas e a Juta lenta e quotidiana entre senhores € escravos, que os portugueses sempre
arteiramente negaram, invocando a falsa auséncia de sentimentos racistas no nosso
povo»22. A prové-lo af estd a afirmagdo de uma aluna de 22 anos, do 2.° ano do curso
de educadores de infancia da ESE de Setiibal:

«Em Mogambique por ser mulata diziam-me que ndo era negra € que aquele
pais ndo era meu. Eu era fruto "podre" da colonizagio. C4 também senti e
ainda me sinto marginalizada (na escola, com colegas e professores ¢ até
‘mesmo no campo de trabalho), mas por me considerarem negra e ser de uma
religido diferente.»

A sociedade portuguesa vive incontestavelmente um periodo novo e diferente
na sua histéria, decorrente da integracdo na Comunidade Europeia. Ao conjunto dos seus
Estados Membros e, muito particularmente, a0s pequenos paises como 0 nosso, com
quase nove séculos de histéria e com as fronteiras estéveis mais antigas do continente,
colocam-se novos desafios. que se prendem com a preservacdo da sua identidade
nacional e individualidade cultural.

Movimentos unificadores deste tipo acarretam, naturalmente, "ameacas" de
descaracterizagdo cultural e de subvalorizacao da dimensdo nacional e regional, em
| detrimento, por exemplo, da chamada "dimensao europeia”, e por outro lado colocam a
questdo da procura de novos caminhos ao exercicio da cidadania nas sociedades

contemporaneas.

21 A contradizé-lo af estdo os confrontos de Alhos Vedros (distrito de Sertibal) divulgados no Diério de Noticias
de 31/8/93, com chamada e folografia de primeira pdgina. pp. 1, 19-20.

22 FERREIRA, José Gomes (1975), Gavela de Nuvens, Obras Completas n.°. 7, Moraes Editores, Lisboa, p. 121
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3. AS MUDANCAS NOS SISTEMAS EDUCATIVOS

Todas estas mudancgas tém Jevado ao repensar dos sistemas educativos,
configurando novas formas de encarar a educagdo, o ensino e, consequentemente, a
prépria formacdo de professores.

J4 o Conselho da Europa, num dos seus relatérios de 1988, face as novas
realidadcsuéurc:pei,as, manifestava a esperanga que os sistemas educativos viessem «trazer
uma contribuigdo especial 2 promogdo da harmonia nas sociedades multiculturais
estabelecendo pontes de comunicagdo e compreensdo entre os diferentes grupos da
comunidade». ;

O Tratado de Maastricht, ao alargar as competéncias dos Doze a 4rea da
educagdo (através do seu artigo 126), veio acentuar esta tendéncia.

A literacia multicultural, um conceito criado por Banks & Banks 23, é uma
das respostas de sistemas educativos preocupados com estas problemadticas. A literacia
multicultural traduz uma nova aquisi¢ao bésica necesséria a qualquer cidadao neste virar
de século. Cabe & escola promoveé-la, habilitando os seus alunos com «o conhecimento,
atitudes e competéncias necessdrias para funcionar eficazmente numa sociedade pluralista

e democrética».

3.1. O género e os projectos educativos

Ndo hd educagdo sem investigagdo. nem ensino superior de formadores para
a igualdade (que tenha em conta as questdes do género, da multiculturalidade, da

cidadania e dos direitos) sem investigacao especifica.

"B BANKS, James A. & BANKS. Cherry A. McGee (eds.) (1989), Multiculwral Education: jssues and

pemectives. Allyn and Bacon. Bosion.
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Alguma importante investigacdo tem sido desenvolvida a partir de projectos
financiados pela CE. Foi o TENET, hoje € o NOW. O 3.° Programa de Accgdo
Comunitaria (1991-95) para a Igualdade de Oportunidades entre Mulheres ¢ Homens
remete para os Estados Membros o desenvolvimento das politicas educativas nesta 4rea,
nao prevendo quaisquer acgdes comunitérias neste campo.

O relatério comunitério scbre Igualdade de Oportunidades entre Raparigas e
Rapazes em Educacéo, dizendo respeito as actividades realizadas nos diferentes Estados
Membros entre 1988 e 1992, permite verificar o pouco impacto naclenal que a Resolugdo
do Consetho e dos Ministros da Educacido de 1985, bem como a Conclusido do mesmo
conselho de 1990. teve no campo educativo porrugués 24,

Isto ndo significa que nos outros paises membros ndo haja caréncias a este
nivel, todavia, a situaciio é bem mais animadora que entre nds 2.

Ha4, todavia, que registar como positivo algum movimento de ideias que se
manifesta:

— No grande ndmero de estudes disciplinares ligados as questdes das mulheres,
com particular destaque para a Histona:

— A existéncia ja de um grande leque de teses de Mestrado e Doutoramento no
ambito dos Women's Siudies, embora n4o haja nenhum diploma, entre nés, que
seja especifico destas questdes:

— Um razodvel nimero de publicacdes sobre diferentes aspectos da probleméuica
das mulheres (a CIDM editou, entre 1988 e 1992, 11 com incidéncia em temas

mais ou menos ligados & Educacio).

n . pe i . - E —
- No conlexto da preparagdo de chiade relniioie coon it arem-<2 o Poriegal. as seguintes actividades critre
1988-92: — Projecto PARA UMA ESCOLA NAQ SEXIST A, win projecio de formacgao de professores que se de-

wioal cntre 1988-91: — Proiecto ALFEBATIZAGCAO
DE MULBERES. um projecio &z im-csxiga;;‘so-a:;id aus s& iniciou em 1992, ligado a uma escola de Coimbra;
~ Clube IGUALDADE DE OPORTUNIDADES £ EDUCAGCAQ. que se desenvolveu entre Qutubro de 1989 e
Qutubro de 1992: — Projecto NOVAS TECNGLOGIAS — APOSTAS NOVAS. um projecto de investiga¢ao-acgio
iniciado em Qutubro de-1987; - PROFISSOES TECNICAS - PROFISSOES DE FUTURO. que foi uma campa-
nha de informagae e divulgacho das diferentes opgdes escolares e profissionais realizadas entre 1987 ¢ 1989.
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25 A titulo de exemplo: A Franga e a Dinamarca difundiram. entre 1988-92. dezoito circulares sobre temdticas
da Jgualdade de Oporwnidades. Entre nds. nic se registou o envio. para qualquer destinatdrio. de nenhum
documento nacional sobre o mesmo assunto. No ambito do programa ARION. em paises como a Espanha.
Inglaterra. Franca. realizaram-se cnconiros eoropeus em torno do tema Jgualdade de Oportunidades; em
portugal, que imervem scmpre em actividades do referido pregrama, ndo houve nenhum envolvimento nesta
lemdtica. O mesmo se pode dizer quanto ao Programa PETRA.
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3.2. A multiculturalidade na escola portuguesa

A problemitica multicultural coloca-se com enorme acuidade no sistema
escolar portugués, designadamente ao nivel do ensino bésico obrigatério, onde os
professores estdo hoje directamente confrontados com a promogao do sucesso educativo
e social de uma populagio escolar no seio da qual as minorias €tnicas e/ou linguisticas
tém uma presenga cada vez mais forte e iniludivel. A populagio estudantil, numa
escolaridade obrigatéria alargada para 9 anos, é cada vez menos homogénea e mais
plural, nfo s6 sob o ponto de vista sexual ¢ de origem social, mas também sob o ponto
de vista étnico, linguistico e de nacionalidade.

De acordo com os dados referentes ao ano lectivo de 1992-93, o nimero de
alunos pertencentes a minorias, matriculados nas escolas do 1.°,2.%¢ 3.° ciclos do ensino
bésico e nas escolas profissionais. cifrava-se em 86.694, dos quais 43% frequentava
escolas do 1.° ciclo. Estes crescimento tem-se vindo a acentuar nos Ulimos anos, apesar
da acentuada quebra demogrdfica na populagio escolar do 1.° ciclo:'s6 nos ulumos trés
anos (quando apareceram os primeiros surveys de ambito nacional), as criangas de
minorias, nesse ciclo de-ensino,.aumentou 38,5%, constituindo hoje ja 7,8% do total 26.
Lisboa e Setiibal sdo.os dois distritos do pafs com maior concentragdo dessas criangas €
jovens.

Como consequéncia destas novas realidades, a que aparecem associados
fendmenos de exclusio ¢ de insucesso escolar, comegam a surgir diversos projectos de
educaciio multicultural e, naturalmente. ao nivel governamental sente-se a necessidade de
adoptar medidas legislativas que procuram ou enquadrar esses movimentos ou tomar a
iniciativa neste dominio: daf a criacio do Secretariado Coordenador dos Programas de
Educacdo Multiculiural ¢ o langemento Go Programa de apoio aos imigrantes e
minorias éticas ?7.

As grandes mudangas denmogrificas exigem do nosso sistema educativo,
mais do que no passado, respostas adegquadas & complexidade do mundo actual € aos

problemas das escolas, em que a crescente diversidade cultural da sua populagdo coloca

% Fonte: Base de Dados — Entreculturas

27 Secretariado Coordenador dos programas de Educagdo Multicultural. Despacho Normativo n.° 65/91 de
91/03/13. DR n.? 60. | Série-B-'de 1303/91. Programa de apoio aos imigrantes e minorias éinicas, Resolucio do
Conselho de Ministros n.° 38/93 de 93/04/08. DR n.° 113, de 15/05/93.
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novos desafios a igualdade de oportunidades. «Participar num amplo espago de
multiculturalidade [...] obrigard as escolas e os agentes educativos a uma maior exigéncia
na preparacdo dos seus alunos» 1é-se na Recomendagdo n.° 2/92 do CNE. Mas, essa
preparagao implica uma mudanga profunda nos contetidos (¢ metodologias) de ensino,
como se infere das palavras de uma cigana, analfabeta, de 42 anos, residente no Miratejo,
e que a seguir se transcrevem; elas tocam no essencial da questdo e talvez nos ajudem a
procurar o sentido em que se devem operar as alteragdes na escola.
«A escola mais importante é saber viver. E a vida que nos ensina tudo. As
nossas criangas ndo sdo mais burras que as vossas, por n3o andarem na
escola. Penso que se andassem na escola, esqueciam um pouco a nossa
cultura. Na escola n#o se ensina a ser cigano, nem coisas de cigano. Elas

aprendem sim connosco.»

3.3. O Género e a Multiculturalidade na Reforma Educativa

Em termos legislativos, o principio da igualdade é um imperativo
constitucional para toda a sociedade portuguesa, consignado desde 1976 na Constituicdo
da Repiiblica (art.® 13.°) 28, Mais, ao sistema educativo atribui-se um carécter corrector
das desigualdades (art® 74.%) 29, |

Relativamente 2 Educag@o Multicultural, entendida numa- perspectiva
holistica, a Lei de Bases do Sistema Educativo (LBSE) apenas referencia de forma clara e
explicita trés populagdes: as ditas “especiais” («os individuos com deficiéncias fisicas e
mentais»). os jovens filhos de ex-emigranies portugueses (a quem «devem ser criadas
condicdes que facilitem [...] a sua integracdo no sistema educativo») e as mulheres

B Art°13°da Constituicdo da Repiiblica Portugvesa: 1. Todos os cidaddos 1m a mesma dignidade social e
540 iguais perante a lei, 2. Ninguém pode ser privilegiado. beneficiado. prejudicado, privado de qualquer direiio
ou isento de qualquer dever em razio de ascendéncia. sexo, taca, lingua, lerritério de origem, religido.
convicgdes politicas ou ideol6gicas, instrugio. situag@o econdmica ou condi¢do social.

29 Art.° 74.° da Constituicio da Republica Poruguesa: 1. Todos tém direito ao ensino com garantia 2 igualdade
de oportunidades de acesso e &xito escolar. 2. O ensino deve contribuir para superagiio de desigualdades
econdémicas, sociais e culturais, habilitar os cidadios a participar democraticamente numa sociedade livre e
Promover a compreensio mitua, a tolerancia ¢ o espirito de solidariedade.
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(consicerando a igualdade de oportunidades entre os sexos como um principio
organizativo do préprio sistema educativo) 30

No que respeita as questdes do género, dos principios da LBSE nio houve
qualquer ressondncia ao nivel dos programas disciplinares, nem ocorreu qualquer
directiva central, dirigida as editoras sobre manuais e outros materiais escolares, que
tivesse em conta a problemética das representagdes sociais ligadas ao sexo.

Quanto as mudangas éticas no mundo e na sociedade portuguesa, a LBSE
nao as reflecte. Pelo menos neste dominio, a frase de Veiga Simio tem todo o sentido: «o
mal da LBSE de 1986 & [...] que ndo aponta para os grandes desafios da época» 31. Por
exemplo, o art.® 47.° (Desenvolvimento curricular) n.° 2 define como componentes da
drea de desenvolvimento pessoal e social, a incluir nos planos curriculares dos trés ciclos
do ensino bdsico, um conjunto de “educagdes”, como «a educagdo ecoldgica, a educagio
do consumidor, a educacdo familiar, a educacdo sexual, [...] a educagfo para a satde, a
educacdo para a pérticipagﬁo nas instituicdes, servigos civicos e outros do mesmo
ambito», mas fica de fora a educacao multicultural.

Esta auséncia veio a repercutir-se nos novos programas, caso do "Estudo do
Meio" do 1°? ciclo do ensino bdsico, onde alguns pontos ai enunciados tais como
«conhecer costumes e tradicdes de outros povos» € 0s que:apontam para a abordagem de
conteiidos «de outras regides ou paises» aparecem com a ressalva de que «sé deverdo ser
abordados se houver manifesto interesse por-parte dos alunos».

Também as orientagdes internacionais, como o documento da CSCE que
recomenda que «no ensino da histdria e da cultura nos estabelecimentos escolares, ter-se-
-4 igualmente em conta 2 histéria e a cultura das minorias nacionais» 32, ndo receberam
acolhimento concreto nos documentos finais da Reforma Educativa, nomeadamente nos
- NOVOS programas.

Segundo Stoer «a Reforma Educauva parece, de facto, basear-se sobretudo

na cultura nacional, preocupando-se muito pouco com a cultura local» € $6 no dmbito

0 Le de Bases dos Sistema Educative <Lei n.° 2//86 de 12/10). educacdo especial (art.®s 17.° & 18.°) ex-
emigrantes (urt.® 63, n.° 4); género {art.® 3, zlinea j) «assegurar a igualdade de oportunidades para ambos 03
sexos. nomeadamente através de priticas e ceoedecaclo e de orientagiio escolar ¢ profissional. ¢ sensibiiizar,
para ¢ efeito, 0 conjunto de intervenienies Ao procasso educativos.

31 Didrio de Noticias, 30/3/93.

32 Conferéncia sobre a Dimensdo Humana da Conferéncia sobre a Seguranca e Cooperagao na Europa,
Copenhaga. Junho de 1990. ' ' '
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desia encontrarao a sua expressao «a cultura rural, a cultura dos ciganos, as culturas dos
alunos oriundos dos PALOPS, as culturas trazidas pelos filhos dos emigrantes» 33. A ser
assim, é de questionar o corpus legislativo que preconiza a integra¢do das necessidades
especificas locais e que, potencialmente, poderia constituir um instrumento de
diversificagdo e flexibilizag¢@o curricular e pedagdgica. Estamo-nos a referir quer ac
recente despacho de avaliagdo dos alunos (quando estabelece que na defini¢do dos
objectivos minimos de cada disciplina e drea escolar, se deve ter em conta as
«especificidades da comunidade educativa» 34), quer 2 institucionalizagdo do “prcjecto
educativo de escola" ou a participagdo da comunidade local na gestdo dos
estabelecimentos de ensino e da constituigdo dos “centros [locais] de formagio de

professores”.

4. ABORDAGENS NA IGUALDADE DE OPORTUNIDADES

Com vista a uma reflexZo entre educadores e investigadores de diferentes
dreas de trabalho na igualdade de oportunidades, aqui se avangam alguns pontos comuns
(que nos unem ou podem \vir a unir) ¢ aqueles que nos parecem ser {ou devem ser)

auténomos e especificos.

4.1. Espacos comuns

As problemdticas ca 1guuiduce de oportunidades tém em comum o estudo de
grupos sociais especificos ~ as mulhercs, as minorias étnicas. nacionais ou linguisticas,
os deficientes ou as classes sociais mais desfavorec:das.

Em geral 8o drews 8o ~odey uinurudes € de “valor” questiondvel nas

Svoi Gur L ecvionagdo destas matérias exigem

i

comunidades cientificas. Quer ¢ invest

ainda um certo "militantiismo” ¢ g¢rende poder persuas.vo por parte dos seus

ES STOER, Siephen R. (1992), "A reforma educaiiva e a formagdo inicial e continua de -prot;csséres em
Portugal: perspectivas inter/multiculturais”. p. 77 in NOVOA, A. & POPKEWITZ, T. S. (eds.) Reformas
livag agdo de professores. Educa. Lisboa. pp. 71-81.

34 N.° 5 do Despacho Normativo n." 98-A/92 (Sistema de avaliagao dos alunos do Ensino Bésico).
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emprecndedores, exiginao, por vezes, resisténcia a ridicularizagio e sempre uma
argumentagdo cientifica séria e diversificada.

Estas dreas sfo muitas vezes objecto de interesse transitério ou pontual na
1nvestigacdo; os apoios financeiros sdo escassos ¢ em periodos de recessdo (como o
actual) sdo as primeiras a cair no esquecimento.

Trata-se de dreas que suscitam ainda problemas complexos de ordem
epistemoldgica, embora hoje se possam constituir em campos tedricos préprios.
Necessitaram para 1550 de todo um percurso epistemoldgico em que, se por um lado, se
flexibilizou os recursos conceptuais, por outro, fomentou-se a convergéncia das
pesquisas inter e transdisciplinares.

Para além da dimensdo de investigacio estas dreas t€ém uma dimensdo de
intervengado, implicando assim que a sua prética cientifica se veja aqui mais confrontada,

que noutros casos, com factores de ordem €ética, moral e politica.

4.2. Espagos de autonomia

O género (a diferenca entre os sexos, a diferenca dos sexos ou sexual, o
feminismo, o sexismo) 33 é uma categoria e simultaneamente uma realidade social,
cultural e histérica e € actualmente entendida 36, dé acordo com a;sua origern grega como
“objecgdo piiblica", politica, sobretudo como protesto ao seu longuissimo percurso
biologisante e positivista.

Assim entendido o género dificilmente pode ser tratado como varidvel e a
discriminagdo sexista ndo pode ser vista como questdo de uma cultura minoritdria, mas
pode englobar aspectos que podem caracterizar uma certa "cultura feminista”.

~ Por outro lado. as difersngus entre homens ¢ mulheres atravessam todas as
culturas, ragas’ e etnias.

A classe social & também uma hinha de demarcagdo entre as mulheres. Ndo se

pode afirmar que hé entre elas homogeousidade. As operdrias, as camponesas, as

5 A terminologia usada nem sempre € univoca. reflecte em geral as concepgdes tedricas subjacentes aos
autores. A este propdsilo tem interesse os artigos de Rosi Braidotti "Théories des études féministes: quelques
expériences contemporaines en Europe” ¢ de Veronique Degraef "Les études féministes dans la ‘maison
commune’ européenne”, ambos publicados em Cahiers du Grif, 43, 1990.

36 BOCK, Gisela (1990). "Histdria das mulheres. histGria do género”, Penélope, Quezal, Lisboa.



intelectuais, as donas de casa t€m culturas diversas. Por sua vez as mulheres negras dos
EUA queixavam-se que a ideologia dos Women ‘s Studies estava imbuida de uma cultura
branca, da mesma maneira que as mulheres do 3.° Mundo nio se reconhecem nos
estudos europeus 3.

A "mulher” tal como o "feminino" sdo conceitos miticos, pretensamente
universais. Igualmente questiondvel é a universalidade do referente "Homem".
Concordamos com algumas aytoras quando afirmam que qualquer estudo sobre o
género, na pluralidade do seu significante deve introduzir sempre uma grejha de anélise
com base naquilo a que Collin chama “sexuation" e as antropSlogas americanas 38
“intersexualidade", ou seja, introduzir a base relacional do conhecimento. No fundo estas
autoras reconhecem que o que determina a problemética do género & o conhecimento do
ponto de vista das mulheres, desocultd-lo e tornd-lo objecto de discusséo.

Nao podemos ignorar que a invisibilidade (no espago piiblico) e a exclusio
social das mulheres tem milénios de histéria. De facto, mesmo o surgimento da
democracia na Grécia antiga nao deu o direito de cidadania s mulheres, negou-lhes o
direjto a palavra e a participag@o no espago piblico. O agora, espago piblico de oratéria e
argumentagao grego era limitado 20s homens. Igualmente o lluminismo mesmo quando
afirmava os principios humanistas da liberdade, igualdade e fraternidade negou o direito
Ae cidadania as mutheres

Esta historicidade acompanhada de lutas feministas em todos os universos de
ac¢ao, incluindo as universidades, foi permitindo organizar e criar um corpus teérico
diferenciado ¢ um campo de saber préprio que € actualmente considerado como um
contributo inestimédvel para o conhecimento clomernporﬁneo, pela importdncia que
sempre deu as experiéncias concretas a nivel local, contando sempre com o imprevisivel
e o incerto da vida das mulheres 2%,

37 COLLIN, Francoise (1990), obra cit.

38 SPRADLEY. Y. ¢ MANN, B. (1979}, Les Bars, les femmes et la culture, PUF, Paris.
39 SANTOS. Boaventura Sousa (1989), obra cit.



4.3. Espacos de questionamento

Secuindo o pensamento de Meyer 40, para quem o questionamento
incessante € a fonte de resolugio dos problemas, propomos uma abordagem
problematolégica destas dreas na educagéo.

Nesta perspectiva, toma-se necessirio interrogarmo-nos sobre as realidades e
as representagdes sociais actuais e promover o debate de ideias, em particular com os
jovens, relativamente aos mébeis da ac¢do com a finalidade da sua formacdo nestas
dreas. E também necessdrio ter em conta, que a entrada na vida piiblica ou mais
precisamente no espacgo publico, questdo essencial para a conquista do direito de
cidadania plena, passa sobretudo pelo protagonismo de quem tem competéncias
argumentativas e retéricas 4! e o reconhecimento da linguagem como campo de
mediacio fundamental.

Em nosso entender a educacdo ndo pode ser mais normaliza¢Zo de hébitos e
costumes, tem que ser-problematizacdo de priticas e saberes, e por isso € questionando
permanentemente que as respostas vao surgindo, para nossa surpresa’

-0 primeiro questionamento € em torno da cidadania enquanto-direito universal €
na sua relagio com os direitos das'mulhefes. A minha cidadania e:a'do Qutro
(diferente) até onde vai? Quais 0§ limites? ' '

— O segundo questionamento prende-se com as discriminagdes sociais: como s&o
hoje entendidas e como se eliminam.

Como sdo entendidas juridicamente em cada pais a igualdade de jure e a
igualdade de facto? A legislacZo e a jurisprudéncia na Europa afinam pelo mesmo
diépaéﬁo em cada pafs membro? Em que contextos é possivel falar de igualdade?
Podemos questionarmo-nos sobre o que significa igualdade, o que significa

discriminagdo, ou sobre a diferenca entre esie terno e o de desigualdade? Hoje fala-se em

40 MEYER. Michel (1979}. "Questions 2nd Poiiteness”, Revye Internationale de Philosophie, La Nouvelle
Rhérotique, pp. 127-128. Deste artige citamos «Le¢ mode d'interaction entre la mére et l'enfant est

fondamentalement interrogatif. elle parle !e pius souvent en posant des questions 3 son enfant. Elle sollicite des
réponses de sa part. au sens le plus largs du terme: sourires. petits cris... L'interrogation oriente Venfant dans
toute son éducadon» (p. 354). Ver ainda M. MEYER (1991). A _Problematelogia. D. Quixote. Lisboa,

41 GRACIO, Rui (1992), “Nova Redrica ¢ Tradigio Filoséfica”, Cadernos de filosofia, 5, Margo, A. P. Fu
Coimbra. O conceito de competéncias arcumentivas tal como ele o define, a partir da teoria da argumentagio
de Ch. Perelman, significa «a capacidade de se compromeler € remele para uma postura interveniente,
empenhada e socialmente influente dos individuos gue procuram assumir as suas posigdes de forma esclarecida
€ que fazem do compromisso a alternativa razodvel 2 violéneia ou as posturas interesseiras que nela degeneram

e a ela conduzems.



igualdade enquanto direito de paridade mas hd também quem coloque os problemas dos
direitos entre homens ¢ mulheres em termos de equivaléncia. H4 defensores num e
noutro sentido.

A democracia € o exercicio dos direitos e dos deveres. Direitos politicos?
Civicos? Sociais? Eticos?

A desmocracia terd quc ser também e sobretudo o direito de participagio a
todos os niveis, do global ao local e suscita a questdo da identidade e da subjectividade,
como questdes indissocidveis da complexidade.

Assim, parece-nos que a educago ndo pode deixar de discutir abertamente os
conceitos de género, multiculturalidade e direitos humanos, relativizar os seus contetdos,
contextualiza-los pragmaticamente e apreciar de forma critica a historicidade dos grandes
fendémenos sociais € das novas formas do saber.

4.4. O CIOE da ESE de Setiibal

A abordagem da igualdade de oportunidades surge-nos come uma tarefa
complexa e multifacetada. O debate sobre o caminho mais indicado para essa abordagem
tem-se polarizado entre (1) a via da especializag@o e dc estudo separado das varias
problemdticas (género, raga’, ctma, classe social ou deficiéncia); e (2) a via
muitidisciplinar, procurando a interaccdo destas diterentes “varidveis". Ultimamente tém
vindo a ganhar terreno estas abordagens integradoras da educagido multicultural em que as
questdes da raga', etnia, género. classe social e deficiéncia sdo estudadas nas suas
miltiplas interacgdes. No entanto, as analises nolisticas das realidades multiculturais, por
serem demasiados complexas. tém funcionado mais como uma orientagdo tedrica, pelo
que os resultados sdo ainda pouco visiveis. Dai. gue os estudos multiculturais tenham, até
agora, seleccionado a interacgdo de iigumas dessas varidveis, nos quais o par
‘raca’/género € dos mais privilegiados.

Quanto a nds, as duas vias devem ser complementares e entendidas sob um
ponto de vista sistémico.

Foi1 nesta a perspectiva metodolégica que cridmos na ESE de Settibal, no ano
lectivo de 1991-92, o Centro para a Igualdade de Oportunidades em Educacio (CIOE).
Ele surgiu na sequéncia do Projecto "lgualdade de Oportunidades em Edu-



cagao/t awmacio de Professores para uma escola ndo sexista”, integrado na rede europeia
TENET, que decorreu ao longo de trés anos nesta escola.

O Centro para a Igualdade de Oportunidades em Educaciio tem como
finalidade fundamental «promover a igualdade de oportunidades para as criangas e
Jjovens de ambos os sexos, de diferentes ‘racas’, etnias, classes sociais ou deficiéncias».

O CIOE retine docentes da ESE e de outras instituicdes interessados na
promogdo da igualdade de oportunidades, na muiticulturalidade (designadamente nas
vertentes do género, 'raga’, etnia, classe social ou deficiéncia) assim como nas relagdes da
escola com as familias e as comunidades.

O nosso Centre possut hoje uma actividade diversificada de investigacio,
produgdo editorial e de materiais pedagdgicos, formagio e ensino. E responsavel por
uma cadeira de opgdo ~ O Género. a Educagiio e a Igualdade de Oportunidades™ — nos
curricula de diferentes cursos de formagio inicial de professores do ensino bésico.

Iniciativas como 2 deste encontro internacional, que reline profissionais da
educagdo ligados as questdes du Igualdade de Oportunidades para debater os "Novos
Caminhos para a Cidadaria nz Europa e 0s Valores da Igualdade”, cumprem plenamente
um dos objectivos do CIOE.



