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1. INTRODUCAO

Um dos atributos da natureza humana, é sabido, é a sua capacidade
de adaptagdo a circunstincias novas. As manifestacbes desta capacidade
a que chamamos inteligéncia revelam-se correntemente quando o homem
toma decisGes para satisfazer o elenco dos seus interesses, para lograr
alcancar objectivos.

Decidir, do latim decidere, significa destacar por corte, cortar, separar,
resolver. A etimologia da palavra induz, ela propria, o processo da tomada
de decisdo pelo homem. Fixado o objectivo, o ser humano, no dia-a-dia,
sem se dar conta disso, identifica as alternativas susceptiveis de o alcancar,
selecciona de entre elas a que melhor satisfaz determinados critérios e
desta faz a sua linha de acgdo.

O instrumento de execucdio da sua decisdo, qualquer que ele seja,
ndo actua, porém, em ambiente inerte, pois que, se assim fosse, ndo faria
sentido falar em alternativas possiveis nem em critério de selecgdio. Significa
isto que, antes de visualizar as alternativas susceptiveis de lograr o objectivo
em vista, o homem tem de considerar a situagio particular que se lhe
depara, no que respeita as incidéncias, aos constrangimentos, as influéncias
que ela determina. Incidéncias, constrangimentos da situacfo, etc., consti-
tuem desta forma informagio indispensavel & formulacio da decisdo.

O processo sucintamente caracterizado da tomada de decisio conhece
uma descri¢do detalhada no planeamento formal, método pelo qual se
procura resolver, por forma légica e ordenada, um determinado problema.
Também aqui a sucessdo de passos inclui, entre outros, o estudo da
situacdo e dos seus factores, definidos estes como as circunstancias, factos
ou evidéncias contribuindo para um resultado. Quer dizer, o planeamento
corrobora a existéncia de um certo determinismo, j4 que & escolha da
decisdo ndo € indiferente a situagdo em que ela se define. Daqui uma
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conclusdo que se tomarad como proviséria: sem conhecimento da situacdo
a que estard exposto, em que actuara o instrumento utilizado na execugdo
da nossa decisdo, ndo é possivel tomar uma decisio adequada.

Os casos em que a situagdo ndo é conhecida referem-se naturalmente
ao futuro, pertencendo a um passado j& bem distante o inicio das tentativas
do homem para o conhecer. Na realidade, os esfor¢os em antever interes~
sadamente o futuro remontam aos primérdios da sua Histéria. O oréaculo
de Zeus, em Dodora, no Epiro, como o de Apolo, em Delfos, por exemplo,
ao responderem a muitas das interrogagbes sobre tempos vindouros ga-
nharam uma fama tal que se tornaram importantes no mundo inteiro.

Perguntava-se-lhes se o préximo ano seria um ano de seca ou de
chuva, para se decidir o que fazer das terras; se o preco dos escravos
subiria ou desceria, etc. A ansiedade pelo conhecimento das respostas
estava, claro estd, directamente ligada a importancia das decises a tomar.
Mas tdo judiciosos eram os conselhos recebidos nos oriculos que inumeros
homens, torturados pela incerteza do futuro, passaram a ficar reconhe-
cidos a pistonisa por lhes ter dado indicagBes preciosas que lhes iluminaram
o caminho.

Em busca de auxilio, um dia, o homem constatou que a pitonisa ja
nio habitava no oraculo. Sentindo-se abandonado pelos deuses, compre-
endeu que teria de ser ele proprio a dar resposta as suas interrogagoes
sobre o futuro, especialmente o que comporta situagdes que escapam ao
seu controlo.

Num mundo cada vez mais complexo comegou entfio a olhar o meio
ambiente com outros olhos, a analisar os agentes que nele operam, a sua
interaccdo, os factores incidentes, e a visualizar desfechos. O seu mobil
¢ o conhecimento das situagdes a que podera estar exposto, é poder repre-
senta-las para meditar na maneira de as enfrentar, para identificar as
opgdes a tomar.

No dominio especifico das ciéncias sociais, a necessidade de prever deu
origem a um novo capitulo que vai recebendo o nome futurologia. A
aceleracdo do processo social de mudanca torna cada vez mais necessaria
a decisdo-previsio. Em Franga, Bertrand de Jouvenel e Gaston Berger
foram os pioneiros nesta matéria, embora se devam evidenciar também
nomes como os de Louis Armaud, Michel Dracount ¢ Jean Fourastié.
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Agora é o Estado que precisa de consultar os oriculos, escrevendo
um capitulo que falta na «Histoire des Oracles», de Fontenelle. Adoptando
o nome divulgado em 1940 por Ossip Flechteim, a arte da futurologia deve
ser capaz de responder a perguntas como as que sio exemplificadas por
Jouvenel: Qual serd a populagdo do planeta no final do século? Qual
sera a sua composicdo por classes de idade, qual a sua reparticdo por
regides, qual a sua concentracdo em aglomeragdes humanas? Em que pro-
por¢do aumentara a produgdo? Quanto tera aumentado o consumo de
energia e sob que formas?

Estas perguntas nfo tém ficado sem resposta. O Clube do Roma,
por exemplo, um conjunto de futurélogos encartados, pronuncia-se regular-
mente sobre estes e outros assuntos.

Na busca de auxilios que permitam projectar situacSes futuras, ten-
tamos antecipar os quadros, as circunstincias, os factores a que estardo
expostos os instrumentos ao servigo da execugdo da nossa decisdo, o
ambiente no qual devem operar, tudo isto para visualizar a sua melhor
utilizagdo, as vezes muito simplesmente ainda para os definir.

A que influéncia estardio sujeitos? A que limitagles terdo de obedecer?
Que dificuldades terdo de enfrentar? Em que circunstincias terdo de ser
resolvidas essas dificuldades?

Quando fazemos perguntas deste jaez, estamos a manifestar a neces-
sidade de dispor de cenérios.

2. CONCEITO DE CENARIO

Cenério, do latim scaenariu é, na sua acep¢do comum, uma decoragdo
teatral.

Se pretendermos um conceito utilitirio de cenario, somos levados
a reconhecer que existem provavelmente tantas defini¢Ges de cenarios quan-
tos os que as apresentam.

Por vezes, em Estratégia, ouve-se referir o «cendrio do Atlanticon,
0 «cenario da Europay, etc. Estas expressdes, s6 por si, sdo incorrectas
porque num mesmo quadro geografico €, obviamente, possivel construir
vérias situagGes-tipo.

Kahn e Wiener, no seu livro «O Ano 2000» adoptaram a técnica de
escrever cenérios baseados em paradigmas — melhor dizendo, num conjunto
de hipéteses, definigdes, tipologias, conjecturas, analises e questdes, para
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desenvolverem futuros alternativos susceptiveis de ocorrerem no quadro
de condicbes pré-estabelecidas. Interpretando esta pratica, David Clean e
William King no seu livro «Systems analysis and project management»
definem cenario como «uma explicacdo das possibilidades, sob a forma
de uma previsio exploratéria ¢ nfio da especificacdo de ocorréncia de
um estado desejado, que o futuro nos proporcionay.

Para o Naval War College, em 1961, cenario era uma descricio da
situaco geral e uma listagem cronolégica de situagSes preplaneadas a serem
injectadas num jogo entre dois antagonistas, ou destinadas a estimular
as decisdes de um sé jogador, num jogo com um sé jogador (citagdo de
Alfred H. Houratti, em «Venture simulation in war business and politics»).

No Defense Resources Management Education Center, na Naval Post-
-Graduate School, em Monterey, Califérnia, EUA, cenario tem sido
definido como uma determinada sequéncia de acontecimentos dentro de
um contexto bem definido.

Brown preferiu definir cenarioc como um conjunto de hipdteses sobre
a dinimica ambiental de um sistema em andlise, enquanto que Decouplé
o entende como a combinagdo de uma sequéncia de acontecimentos, ou
de fenémenos antecipados, relacionados uns com os outros, num duplo
sistema de relacdes diacrénicas e casuais, tendo em vista por em evidéncia
os caracteres provaveis da evolugdo de um conjunto de hipéteses funda-
mentais, formuladas inicialmente na base das tendéncias determinantes
dessa evolucdo.

Para Saaty, cenario é, muito simplesmente, a descri¢io de um estado
de um sistema, quando se assumem véarias hipéteses.

As defini¢des apresentadas sdo, como se pode constatar, produto do
conhecimento de especialistas, daquilo que no seu campo especifico eles
entendem por cenarios. Ao mesmo tempo que apresentam 0s seus proprios
conceitos, estes especialistas tendem a excluir o que os especialistas noutros
campos consideram igualmente como cenéarios.

Esta situagdio é, de resto, frequente na vida comum. Com efeito, mais
vezes do que se imagina, os campedes das defini¢des, alardeando profunda
convicgo, tentam persuadir os outros de que a sua interpretagdo € que
esta correcta, € que as outras versdes que lhes sdo apresentadas sob a
designacdo de cenarios sdo tudo menos cenérios, eventualmente hipéteses,
parimetros, etc., mas certamente nada que reflicta um cenério.
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As vérias iniciativas assumidas para codificar formalmente o enten-
dimento de um cenério revestem pontos comuns, designadamente referéncias:

—a um estado de coisas hipotético;
—a uma sequéncia de acontecimentos conducentes a esse estado de
coisas.

A identificagdo da convergéncia destas constantes nas definices co-
lhidas encoraja avangar com o seguinte conceito operacional de cenério:

cenério é uma constru¢iio imaginativa de uma situacio futura, concebida
judiciosamente a partir de uma situacio corrente.

3. DA UTILIZACAO DE CENARIOS

O homem sempre competiu para obter alimentos, uma companheira,
um territério, prestigio inclusive. Nao raras vezes essa competi¢do levou-o
a guerra, prova suprema do seu empenhamento na obten¢do dos seus
objectivos, na realizacdo dos seus mais altos interesses.

A orientagdo consciente € o emprego do esforgo colectivo, deliberado,
na consecugdo de objectivos nasceram, ou pelo menos foram criteriosa-
mente desenvolvidos, pelos chefes militares ao tentarem resolver problemas
militares. A maior parte dos processos de desenvolvimento de tacticas
utilizadas em campanhas militares teve por base técnicas de simulacio que
reproduziam as manobras no terreno, e o dispositivo das forgas e seus
movimentos em mapas e noutros modelos.

Estas representacdes de conflitos militares viriam a designar-se por
jogos de guerra. Comum a todos estes era a reprodugio de ambientes
possiveis em que as forgas deveriam actuar e das situacdes a que seriam
expostas. Situagdes imaginarias, criteriosamente concebidas, a que hoje
chamamos cenérios.

Na medida em que os jogos de guerra, como a prépria guerra,
antecedem a histéria escrita, também os cenarios gozam da mesma anti-
guidade. Com efeito, artefactos encontrados em timulos e outros vestigios
de civilizages hd muito desaparecidas sdo provas concretas de esforgos
deliberados para representar e manipular forgas militares em guerras simu-
ladas em tabuleiros de jogos. Nos timulos egipcios e nas escavagoes
arqueoldgicas da Grécia e da Asia Menor, Pérsia ¢ fndia, encontram-se
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mesmo miniaturas de representagdes de soldados e equipamento de guerra
utilizados em tabuleiros de jogo.

Alias os jogos tipo xadrés e damas cré-se que terdo tido as suas origens
em jogos de guerra utilizados j4 na antiguidade na India, Iraque, China
e Japdo, entre outros. Existem mesmo murais de Ramsés II (1292-1225 a. C.)
no seu palacio, em Tebas, jogando xadrés. Também Platdo e Homero
mencionam o jogo alguns séculos antes de Cristo.

Intimamente associada & sua aplicagio mais remota, a utilizagdo de
cenarios tera sofrido uma evolugio na linha das mudangas estimuladas
pelo Renascimento, com a introdugdo de novos meios de fazer a guerra.
E assim que os cenirios, embora ainda rudimentares na sua concepg¢do
e materializagdo, sio parte do jogo do Rei desenvolvido em 1664 por
Cristopher Weikhmann, em Ulm, uma versdo nova de xadrés tida como
um «compéndio de principios politicos e militares extremamente utily,
e do xadrés de guerra que, desenvolvido na corte alemd em 1780, por
Helwig, servia para treinar futuros oficiais do Exército. O sucesso deste
jogo foi tal que se espalhou rapidamente a outros paises da Europa, desig-
nadamente a Franga, Austria e Italia. Treinar militares terd sido, pois, a
primeira utilizagio concreta de cenéarios, integrados em jogos de guerra
incipientes.

Em 1811, Von Reisswits, pai e filho, surgem, na Prdssia, com jogos
de guerra muito mais elaborados. O seu mérito foi o de terem utilizado
para construgdo do modelo, em vez de um tabuleiro de jogo, uma caixa
de areia na qual o terreno era representado a escala de 1:2373.

O Chefe do Estado-Maior alemio, general Von Miiffling, foi um dos
que aderiu rapidamente ao novo processo, o «Kriegsspiel» (jogo de guerra).
Uma série de vicissitudes fez no entanto que sé aquando das campanhas
contra a Austria em 1866, e contra a Franca em 1870-71, se viesse a
explorar todo o potencial do jogo.

O sucesso das vitérias prussianas e o seu modelo de organizagdo do
Estado-Maior, juntamente com o «Kriegsspiel» espalharam-se rapidamente por
todo o mundo.

Os dois maiores conflitos do século estdo na origem de um renovado
interesse dos jogos de guerra por parte das poténcias envolvidas. O facto
de na condugdo da guerra se ter passado a utilizar meios e técnicas
sofisticados nio alterou a filosofia do jogo. S6 a sua finalidade foi ampliada.
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Hoje aceita-se que os jogos de guerra, utilizando cenarios criteriosos,
sio, sobretudo, uma fonte de investigacdo de processos, ndo de calculo de
resultados.

Definir os jogos de guerra apenas em termos do que aconteceu, €
ndo porqué; em termos de licdes aprendidas e ndo de assuntos levantados
¢ perder de vista o que é um jogo e quais sdo os seus beneficios.

Na linha do desenho de cenérios para utilizacdo em jogos de guerra,
um livro recentemente aparecido («Sam and Ivan: bottom lines in wargames»
—T. Allen) d4 como exemplo um cenario que tem por quadro geogréafico
a area do Golfo, em 1990, e em que se constituem antagonistas prin-
cipais os EUA e a URSS. Nesse cenario sdo envolvidos Portugal e Espanha
facultando apoio logistico aos EUA, contrariamente a Turquia que o nega,
e a Itdlia ¢ Grécia que ndo permitem a utilizagdo das instalagSes no seu
territério.

A utilizagdo de cenarios é também pratica corrente da NATO para
efeitos de planeamento estratégico. Paz, tensdo crescente e guerra sdo
algumas das situagdes tipo mais frequentemente referidas no ambito da
estratégia de resposta flexivel, que admite que haja uma deterioragdo das
relagdes internacionais e da situagfio politico-militar antes que qualquer
ataque seja desencadeado. Ou seja, assume-se que antes que as hostilidades
tenham lugar havera um periodo de tensdio internacional crescente, que
poderia, eventualmente, conduzir a preparativos de guerra por parte da
Unido Soviética ¢ dos demais paises do Pacto de Vars6via, reveladores
das suas intengdes. Mas, claro estd, estes nfdo sdo os lUnicos cenérios con-
siderados pela NATO. Admite-se que na perspectiva de um eventual conflito
nuclear sejam consideradas outras modalidades de situagdo tipo, designa-
damente a guerra por acidente (erro técnico); a guerra por mal entendido
(erro psicolégico de apreciacdo) e a guerra intencional —a aceita¢do volun-
taria do conflito nuclear por um governo.

Além do seu emprego em jogos de guerra com vista ao estudo, sob
o ponto de vista tactico, ou estratégico, das situagdes desenhadas, a ava-
liagio de ameagas constitui uma outra das pontencialidades susceptiveis
de exploracdo pela utilizagdo de cenarios. Com uma vantagem em relacdo
ao processo classico de dedugdo das ameagas. E que na construgdo de
cendrios ndo se est4d vinculado a estreita consideragdo de intengdes do
antagonista, conjugadas com as suas capacidades. Na realidade a concepgdo
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de cenarios é mais do que predi¢do, sem deixar de ser uma visualizacdo
criteriosa da possibilidade de se verificarem determinados eventos futuros.

Uma perspectiva basica muito do agrado dos politélogos ao estudar
a evolugdo possivel das relagdes E-W, e que espelha o uso de cenarios, € a
que se baseia na construgdo de situagdes tipo em trés modelos evolutivos
como segue:

.2 — Sobrevivéncia da «détente» num clima de cooperagido-competicio;
cooperagdio econémica, cientifica e técnica; competigdo ideolégica
e politica entre os sistemas capitalista e socialista.

2.e—Fim da «détente» com retorno a confrontagio do tempo da
«guerra-friay.

.2 — Aprofundamento da «détente»: os dois sistemas tornam-se cada
vez mais interdependentes, as convergéncias superam as diver-
géncias perante o crescimento da Repiiblica Popular da China, das
reivindicagdes do Terceiro Mundo, dos riscos da proliferagdo
nuclear, etc.

Entre nés é possivel encontrar referéncias expressas ao uso de cenrios
em diversos documentos oficiais, designadamente em diplomas legais.

A legislacio publicada no &ambito do Sistema de Informagbes da
Reptiblica, por exemplo, e especificamente o Decreto-Lei n.2 226/85, de
4 de Julho, no seu artigo 2.2 consagra o papel dos cenérios como contributo
para o estudo metodolégico das ameagas.

O Conceito Estratégico Militar aprovado pelo Conselho Superior de
Defesa Nacional em 10 de Margo de 1987 adopta naturalmente a visdo
cenarista para desenvolvimento das linhas de ac¢do no &mbito da aplicagdo
do Poder Militar. Também a Resolu¢do do Conselho de Ministros n.2 22/87,
de 31 de Marco, relativa ao Programa de Correc¢do Estrutural do Défice
Externo e do Desemprego — (PCEDED), menciona que as projecgdes macro-
econémicas daquele Programa sdo elaboradas em fungiio de um cenério
base que estabelece designadamente valores da inflagdo, do emprego,
de Produto Interno Bruto, etc.

A Histéria recente regista decisdes informadas por cenarios bem con-
cebidos, que apoiam o sucesso de estratégias neles baseadas, a par de
insucessos eventualmente reultantes de opgbes influenciadas por cenarios
infelizes. Por exemplo: a reocupagio da Renénia, pela Alemanha, em
1938, foi determinada por influéncia de um cenério concebido dois anos
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antes, que indicava que a Franca ndo chegaria a reagir em tempo dtil
aquela agressdo, dado o elaborado processo de decisdo politica que caracte-
rizava o seu aparelho democratico.

Mais perto no tempo, em 1983, o conflito das Malvinas exemplificara
um caso de iniciativa do emprego da for¢a inspirado por um cenéario
deficiente, que acabou por conduzir as forgas armadas argentinas 4 derrota.

Nao obstante se verificar uma crescente utilizagio generalizada de
cenérios como instrumentos informativos do processo da tomada de decisfo,
¢ de sublinhar a existéncia de algumas reservas, pertinentes, acerca do
processo.

Uma das criticas que se faz a utilizagdo de cenéarios é que o mundo
s6 em raras ocasides se configura exactamente com as circunstincias deli-
neadas. E nesta linha, por exemplo, que se interpreta a seguinte passagem,
a pags. 97 do livro de «Politica Internacional» do Professor Adriano
Moreira:

«O desenvolvimento de uma politica internacional por parte de qualquer
dos intervenientes nesse dominio implica, cada vez mais, pela complexidade
crescente da vida internacional, a necessidade de proceder constantemente
ao levantamento e defini¢do da conjuntura. Muitas das publicagdes perié-
dicas, oficiais ou privadas, que se ocupam da politica internacional, ndo
fazem mais do que procurar recolher os dados considerados significativos
para o levantamento da conjuntura que pode ser definida como o conjunto
de problemas que exigem uma resposta do poder.

A prépria complexidade que se traduz no aumento progressivo dos
centros de decisdo torna delicadissimo definir, em cada momento, a situacio
relativa das respostas dadas, ou em curso, e muito mais delicada qualquer
tentativa de julgamento sobre essa evolugdo. A totalizacio do processo
em que se inscrevem todas as decisdes fica usualmente para além da
capacidade dos instrumentos de anotagio e de previsdo.

E talvez aquilo que explica o pessimismo de raiz existencialista acerca
das possibilidades de actuar eficazmente sobre o mundo, ¢ isto porque, com
muita frequéncia, o mundo que acontece nio tem coincidéncia com o mundo
desejado.»

O facto de, hoje em dia, alguns meios de comunicagio social e
escritores, seduzidos pela estratégia de ficgdo virem a fazer um aproveita-
mento sensacionalista de determinados cenarios, explorando com raro sentido
de oportunidade acontecimentos da vida mundial, nio deixa insensiveis
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autores como Raymond Aron. Aron, que utiliza em numerosas obras toda
a potencialidade dos cenarios, qualifica esta utilizagdo como leitura pseudo-
-estratégica, e acredita que «longe de formar o espirito dos chefes, ela
tem tendéncia para lhes dar ideias falsas, apresentando-lhes um mundo
bastante diferente do mundo real».

Outro tipo de critica que se faz a utilizagdo de cenérios ¢ que, depois
de concluida uma analise com base em determinado cendrio, h4 uma
relutdncia natural em pdr em causa as premissas do cenario. Por exemplo:
hipéteses basicas como tempo de aviso, tempo de mobiliza¢do, doutrina
inimiga, etc., consideradas num cenério estratégico, tendem a tornar-se
factos e jamais sdo questionados.

Noutro plano registam-se reparos que apontam para o facto de os
cenarios se tornarem frequentemente reactivos & tomada de iniciativa pelas
forgas proprias, designadamente quando existem oportunidades susceptiveis
de serem devidamente exploradas.

Por tGltimo importa referir que embora cenarios devidamente selec-
cionados sejam ferramentas importantes na anélise de ameagas, quando se
trata de aplicar as ameagas assim definidas no planeamento de forgas
militares, elas podem conduzir a resultados desastrosos. Isto € susceptivel
de acontecer sobretudo se se pretender optimizar forcas para as especifi-
cidades de um cenario ¢ a realidade ndo se vier a materializar como
esperado.

Nestas circunstancias a prudéncia recomenda optar por uma capacidade
disponivel para atender a uma gama razoavel de cenérios, ja que o
dilema que enfrentamos é: ou tomar decisdes que poderdo vir a revelar-se
ndo serem as melhores, mas serem as que produzem efeitos que temos
de utilizar da melhor maneira, ou nio tomar decisio nenhuma e desta
op¢do nos virmos a arrepender tardiamente.

4. A CONSTRUCAO DE CENARIOS

A

A construgio de cenarios faz apelo a imaginagdo no que ela possa
proporcionar de mais construtivo. A sua finalidade €, repete-se, descrever
determinados aspectos do futuro. Mas ao invés de construir uma imagem,
uma fic¢do sem limites, ou mesmo apresentar uma invengdo, uma utopia
que o autor, por qualquer razdo, considere altamente desejavel expor, um

cenario criteriosamente construido deve, partindo do estado actual do
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mundo, mostrar, passo a passo, como o presente poderia evoluir para um
estado futuro. Assim, embora a construcdo de cendrios ndo tenha em
vista prever o futuro, ela indica-nos a possibilidade de se verificar um
certo estado de coisas futuro, pela antevisdo e relacionamento de aconteci-
mentos a este conducente. A prospectiva é o seu modo, € ao considera-la
utiliza a derivada da Histéria, 0 seu valor ajustado em termos de futuros
possiveis.

O processo de construgio de um cenério pode ser visto como um
modo primitivo de simulagfo, por uma sé pessoa, jA4 que o seu autor é
compelido a envolver-se no artificio mental de exame do desenvolvimento
plausivel de uma cadeia de acontecimentos. Através deste processo esta-se,
muitas vezes, a contribuir para a prépria constru¢do de um modelo anali-
tico formal respeitante a situagio ou ambiente que se pretende estabelecer.
Os cenarios assim construidos podem proporcionar um auxilio notavel
pondo em relevo relagbes decisivas entre os elementos da situagdo, elimi-
nando irrelevincias no funcionamento do modelo. Registos de repetidos
jogos com o modelo constituem, também eles, frequentemente, uma parte
importante de cenarios permitindo, portanto, uma amostragem metodolégica
de contingéncias.

O tipo especifico do problema em relagdo ao qual se requer uma
decisdo define a forma e o conteido do cenario para esse efeito utilizado.
Significa isto que ndo existem regras universais de constru¢do de cenarios
estabelecidas & revelia do tipo de questdo que se procura resolver. A
utilizagdo da anélise de sistemas como auxiliar da tomada de decisdio veio,
de resto, reforgar esta circunstancia. Ndo é possivel apresentar uma listagem
do que fazer e néio fazer na constru¢do de cenarios, designadamente no
que respeita & forma, contetido, detalhe, estilo, ¢ até credibilidade, sem
considerar o tipo de analise de sistema em que esta a ser utilizado.

Em alguns casos bastara apresentar o cenario sob a forma de linguagem
de computador; noutros casos o cenario terd de ser apresentado sob a
forma de um desenvolvimento histérico, rico de detalhes, com a finalidade
de reunir ndo apenas os tragos mais caracteristicos da situacdo futura,
como também as tendéncias que dela decorrem.

Frequentemente um cenério é apresentado sob a forma bruta da qual
o analista de sistemas recolhe dados para o seu modelo. Outras vezes,
quando hd uma colaboragéio estreita entre o analista de sistemas e o
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cenarista, ou quando um e outro sio a mesma pessoa, O cenario original
poder ser apresentado de uma maneira simplificada. No entanto, o que
em ultima analise determina a forma de cenério é, como se disse, o modelo
analitico no qual é utilizada.

Suponhamos por exemplo que o propésito do analista € comparar
a eficacia de vérios sistemas de armas mantendo invaridveis as estruturas
basicas de forca em conflito, ¢ as regras de empenhamento estabelecidas.
Suponhamos mais que, para medir a eficicia, existe um critério adequado
como seja o nimero de baixas infligido e o nimero de armas destruidas.
Nestas circunstancias, o cenario poderad resumir-se a uma descricdo geral
de situacio militar em que se visualiza a acg¢fio, as regras bésicas que o
condicionam, o dispositivo de forgas inimigas, as incidéncias naturais do
estado de mar ¢ das condi¢bes de tempo, e, finalmente, a sequéncia de
acgBes que levaram a atacar um alvo.

Se, porém, em vez de ter optado pelo critério de eficdcia descrito,
mensuravel, se acolhesse outro em que se medisse o efeito sobre a deter-
mina¢io do inimigo de desistir de atacar e regressar ao «status quo»
anterior, importaria, na constru¢do do cenario, introduzir elementos que
elucidassem acerca da sua pertinacia, porque toma a iniciativa do ataque,
que valor atribui ao sucesso da sua iniciativa, que escala de valores
respeita, etc.

As hipéteses que se formulam acerca das motivagdes do inimigo; a
sua disposico em correr riscos, quer constem do cenério, tal como ¢é
concebido, quer venham a ser introduzidos posteriormente no jogo de
guerra de que o cendrio seja parte, determinardo os resultados do modelo
e poderdo afectar a sua forma. Mais: poderdo proporcionar a escolha do
tipo de resultados e¢ apresentar a escala da sua avaliac@o.

Por vezes, em planeamento militar, é possivel, e ttil, saltar por cima
dos modelos analiticos, estabelecendo desde logo um cenario verbal. Isto
acontece quando ha a nogdo de que determinado cenéario é imediatamente
relevante para efeitos de planeamento, antes mesmo de se dispor de um
modelo susceptivel de aproveitar aquele cenério. Exemplos desta situagdo
sdo os desginados cenérios de crise. O cenario constitui-se como que 0
préprio modelo.

No seu campo de elei¢io, o General Beaufre exprime dotes de cena-
rista quando visualiza «situa¢Oes tipo» que depois passa a desenvolver.
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Ele préprio expds a ideia geral que inspirou este tipo de modelo: «A estra-
tégia é uma dialéctica. Consequentemente é necessario prever as reacgdes
adversas, possiveis, perante cada uma das acc¢des em mente, e conseguir
‘neutraliza-las. Estas reacgbes podem ser internacionais ou nacionais; morais,
politicas, econémicas. H4 que conceber uma série de ac¢Ges e de paradas
inseridas num sistema que possibilite conservar a liberdade de manobra,
ndo obstante a oposi¢cdo adversa.»

O General Beaufre propde entdo na sua «Introdugdo a Estratégia»
aquilo que chama modelos estratégicos, em nimero de cinco, que se
diferenciam pelos potenciais relativos dos dois adversdrios e pela impor-
tancia do que est4d em causa. Estes modelos, que ndo sdo os tnicos possiveis,
sdo lteis para demonstrar que os modos de acgdo estratégicos devem ser
adaptados continuamente as diversas situa¢Ges que se poderdo deparar.

O conceito de escalada proposta por Hermann Kahan no seu livro
«On escalation, metaphors and scenarios», insere-se no mesmo estilo cena-
rista. Este conceito, que teve, ao tempo, um sucesso assinalavel, imagina
incidentes sucessivos de gravidade crescente entre adversarios e inventa
respostas possiveis a cada uma das situagbes. As réplicas visam neutralizar
a iniciativa de resposta do adversério, preocupando-se no entanto em que
ndo déem lugar 2 ascensfio aos extremos. Como o General Beaufre, H. Kahan
ndo busca impor conclusdes ou prescricdes, mas simplesmente construir
um ndmero significativo de situacGes tipo, de ambientes em que os decisores
terdo de assumir as suas opgdes, com o intuito dnico de provocar a sua
reflexdo e estimular a imaginacgéo.

A construcdo de cenarios requer, naturalmente, competéncia no do-
minio especifico em que sdo utilizados. A concep¢do de cenarios ao nivel
politico-estratégico implica a aplicacdo de conhecimentos das ciéncias auxi-
liares da Politica Internacional e das Rela¢des Internacionais de que se
destaca a Histéria, o Direito Internacional, a Antropologia Cultural e,
claro estd, a Geopolitica. Estas sdo as ferramentas basicas para, partindo
da observagdo do presente, procurar discernir as possiveis vias do futuro,
segundo a maior ou menor influéncia que ser4 exercida por diferentes
factores, diversas condiges e agentes.

Na impossibilidade de abarcar todos os conhecimentos relevantes para
elaboragdo de um dado cendrio h4, muitas vezes, que recorrer a quem
acerca da matéria possa dar um contributo relevante.
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5. A QUESTAO DA CREDIBILIDADE DOS CENARIOS

O agnosticismo frequentemente manifestado em relagdo as virtudes
dos cenérios prende-se, no fundo, com a questdo da sua credibilidade.
Vejamos alguns aspectos concretos do problema, retomando a analise de
sistemas como uma das circunstdncias em que tem lugar a utilizagdo de
cenarios.

Suponhamos que se pretende comparar a eficacia de um avido de
caca ¢ de um sistema defensivo de misseis mar-ar, contra cagas inimigos,
Tendo em conta esse objectivo, ndo havera necessidade de submeter a
um teste de credibilidade a questdo de se ter assumido que Vermelho e
Azul estdo igualmente motivados, em elevado grau, para obter a supe-
rioridade aérea sobre a zona de combate — muito embora seja alta-
mente improvavel que Vermelho se empenhasse num duelo com a aviagdo
Azul, sobre mar de Azul, sem primeiro ter tentado destruir os seus
sistemas de misseis mar-ar. Ou seja: ndo seria pela diferenca de comporta-
mento de Vermelho entre uma situa¢do real e a que se admite, que o
cenario poderia merecer reservas. O mesmo ndo se dir4, porém, se a
capacidade econémica e tecnolégica que se atribui a Vermelho e que se
traduz pela posse de sistemas com as caracteristicas e «performance»
consideradas ndo tivesse consisténcia adequada. E que, muito provavelmente,
os resultados da analise que se efectua influenciardo significativamente a
decisdo de conferir determinadas caracteristicas de custo-eficacia a novos
sistemas que venham a ser desenvolvidos, e daqui a credibilidade do cenério
poder ser legitimamente questionada.

Outro exemplo: na avaliagdo das vulnerabilidades de um sistema de
misseis que seja parte do dispositivo de dissuasio de uma grande poténcia,
o cenario utilizado considerara aspectos de exequibilidade tecnolégica ou
realismo fisico dos acontecimentos. E que embora seja altamente improvavel
que tais sistemas venham a ser postos efectivamente a prova, o simples
facto de as consequéncias daqueles acontecimentos poderem se catastré-
ficos leva a ter de considerar a situagdo. Aqui a credibilidade do cenario
devera ser questionada menos na base dos factores de ordem tecnoldgica
do que nos factores de ordem politica.

Cenarios crediveis, utilizados na analise de sistemas, estdo na base de
decisdes do ambito do planeamento operacional, de forcas, etc., que uma
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vez concretizados devem ter um impacto na dissuasio e no processo de
defesa se a dissuasio falhar. Ou seja, no planeamento de forcas devem
considerar-se também os seus efeitos na avaliagdo, pelo inimigo, de riscos
que esteja disposto a correr, ou 0s seus efeitos em situagBes politico-
-militares actuais e futuras.

Estas situacbes devem se realisticas, uma vez que € também a funcio
politica das nossas forcas que se esta a procurar garantir com a aquisi¢do
de novos sistemas. Daqui ser necessirio assegurar a consisténcia das situa-
¢oes militares postuladas com o contexto politico-militar admitido, ou seja,
considerar os contextos politico-militares que se possam Vir a materializar
e identificar a sequéncia especifica de ac¢bes militares plausiveis, susceptiveis
de nele se integrarem.

Viu-se j4 que a credibilidade de um cenario de baixo grau de proba-
bilidade ndo terd razdes para ser questionada se as consequéncias das
situagbes admitidas, a verificarem-se, forem catastroficas.

Isto acontece especialmente com alguns cenérios estratégicos. Ao nivel
de cenarios de guerra limitada de baixo grau de probabilidade verifica-se
um desacordo consideravel sobre o assunto. Primeiro porque as posi¢des
sio frequentes e lamentavelmente influenciadas pelo facto de se privile-
giarem cenarios susceptiveis de favorecer o desenvolvimento de um Ramo
das Forgas Armadas relativamente aos outros. Depois porque as diferencas
de ponto de vista quanto ao valor desses cendrios é, essencialmente, o
resultado das diferencas de percepsdo das consequéncias, se os aconteci-
mentos postulados efectivamente se verificarem, e de como o proprio facto
de vir a estar preparado para enfrentar esses conflitos pode afectar a proba-
bilidade da sua ocorréncia.

Por vezes a credibilidade de um cenario respeitante aos seus aspectos
politicos é posta em causa ndo pela discordancia da consciéncia dos eventos
postulados mas pura e simplesmente porque descreve situagdes naquela
area de contingéncias relativamente as quais os responséveis pela :omada
de decisio ndo sabem o que fazer se elas ocorrerem. Tais cenérios sdo,
no minimo, obviamente incémodos. Em lugar de merecerem a reflexdo
indispensavel, sdo relegados para uma melhor oportunidade, na esperanga
secreta de que, se os acontecimentos nele contidos ocorrem, o improviso, a
inspiragdo da ocasido resolvera os problemas. A falta de credibilidade do
cenario sera, provavelmente, neste caso, um falso problema.
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6. SINTESE E CONCLUSOES

A utilizagio de cenérios constitui uma forma ndo condicionada, espe-
culativa, de examinar o futuro. O valor deste procedimento assenta no
estimulo & imaginag¢io que ele produz, dando-nos conta do leque de contin-
géncias a que poderemos ter de fazer face.

Nio ha que confundir predi¢gho com a préatica de visualizagdo de
contingéncias decorrente da constru¢io de cenérios. Se assim fosse, o
resultado seria restringir, em vez de ampliar, a visdo das diferentes situagdes
que poderemos ter de enfrentar.

O objectivo, repete-se, ndo é necessariamente prever, mas muito simples-
mente demonstrar a possibilidade de um certo estado de coisas futuras,
apresentando uma cadeia razoével de acontecimentos a ele conducente.

O judicioso aproveitamento de cenérios proporciona ainda uma dis-
ciplina mental susceptivel de abrir novos mundos & razdo, de perspectivar
elementos essenciais acerca dos quais pode vir a ser necessario tomar uma
decisdo, ¢ que nunca haviam sido levantados, eventualmente de iluminar
a prépria decisdo.

O campo de aplicagdo dos cenarios é extremamente amplo. No &mbito
da Defesa Nacional a utilizagio mais relevante dos cenarios vai, prova-
velmente, para o estudo de potenciais crises.

Facilitando uma visdo de contingéncias futuras, os cenarios crediveis
podem dar um alerta de perigos vindouros, revelar-nos até que ponto
determinadas tendéncias dependem de factores sob nosso controlo e, conse-
quentemente, aumentar o conhecimento das opgGes possiveis.

Magalhdes Queiroz
Capitdo-de-mar-e-guerra
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