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Resumo

Este trabalho apresenta como tema “O Teatro de Operagdes da Republica Centro-
Africana — Atual Ambiente Operacional”, um assunto de relevancia para o Exército
Portugués a luz do seu recente empenhamento com uma Forca Nacional Destacada integrada
numa Missdo da Organizacdo das NagOes Unidas.

O objetivo principal é analisar o atual ambiente operacional e caraterizar a ameaca
presente no Teatro de Operagdes da Republica Centro-Africana. Para esta analise recorre-se
ao estudo das variaveis operacionais (Politica, Militar, Economia, Social, Informacéo,
Infraestruturas e Ambiente Fisico), e a utilizacdo da ferramenta de apoio ao planeamento —
“visualizagdo”, que permite entender, desenvolver e descrever problemas complexos e mal
estruturados, por forma a realizar abordagens adequadas para a sua resolucéo.

Inicialmente, apresenta-se o enquadramento histérico da regido atualmente conhecida
como Republica Centro-Africana, desde o inicio do século XXI até aos acontecimentos
recentes de 2017, seguidamente, carateriza-se o Teatro de OperacOes de acordo com cada
uma das varidveis operacionais e, por ultimo, elabora-se a avaliacdo da ameaca, através da
caraterizacdo dos atores mais relevantes.

Nas conclusdes, identifica-se o problema operacional que se traduz na ineficacia do
governo em garantir seguranga, justica e bem-estar na Republica Centro-Africana, o que se

manifesta na proliferagdo dos grupos armados.

Palavras-chave

Republica Centro Africana, Ambiente Operacional, VVaridveis Operacionais e Ameaga.
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Abstract

This work paper presents the theme “The Central African Republic Theater of
Operations — The Present Operational Environment “, as a subject of interest to the
Portuguese Army, due to the recent engagement of a National Detached Force integrated in
a United Nations Mission.

The main purpose is to analyze the Present Operational Environment in the Central
African Republic. We studied the operational variables (Political, Military, Economy,
Social, Information, Infrastructure and Physical Environment) and applied a planning
support tool — US Army Design Methodology, that enables to understand, developed and
describe complex and poorly structured problems, so that adequate approaches can be
performed for its resolution.

Initially, we present the historical background of the region known today as Central
African Republic, since the beginning of the 21% century until the recent events of 2017,
secondly, the Theater of Operations is categorized accordingly to each of the operational
variables, and finally, a threat assessment is accomplished, through the characterization of
the more relevant actors.

In the conclusions, the operational problem is identified as the ineffectiveness of the
government to ensure safety, security, justice and welfare in the Central African Republic,

which manifests in the proliferation of armed groups.

Keywords
Central African Republic, Operational Environment, Operational Variables and
Threat.
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Introducéo

A Republica Centro Africana (RCA) é um palco de violéncia e precariedade, o que
tem originado ao longo do tempo a perda de milhares de vidas e um elevado nimero de
deslocados, impulsionando a intervencdo da Organizacdo das Nagbes Unidas (ONU) e
diversas Organizacfes Ndo Governamentais (ONG).

O presente trabalho de investigacdo de grupo (TIG) tem como tema “O Teatro de
Operagdes (TO) da RCA — Atual Ambiente Operacional (AO)”, visando analisar o
enguadramento historico do conflito, o atual AO e caraterizar a ameaca presente no TO da
RCA.

Justifica-se o tema por uma caréncia de literatura na lingua portuguesa circunscrita a
esta tematica sobre a conflitualidade na RCA, assim como pela escassez de documentacdo
relativa a este tipo de andlise sistematica sobre as varidveis operacionais e sobre as ameacas
na RCA.

Assim, este trabalho assume uma pertinéncia relevante e particular para o Exército
Portugués (EP), tendo em consideragdo que, no ambito da ONU, operam Forgas Nacionais
Destacadas (FND) neste TO desde janeiro de 2017.

O TIG tem como objeto de estudo o atual AO da RCA, pretendendo-se efetuar uma
analise sistemética do AO, ndo so6 descritiva, mas também relacionada com a caraterizacéo
da ameaca e as suas dinamicas.

Este estudo é delimitado em trés dimensfes: numa dimens&o concetual — ao estudo da
AO através das variaveis operacionais (Politica, Militar, Econémica, Social, Informacéo,
Infraestruturas e Ambiente Fisico) e da caraterizacdo dos atores da ameaca (Caraterizacdo
dos atores mais relevantes, Diagrama de relagdes do estado atual); numa dimensao espacial,
ao TO da RCA, e numa dimensao temporal, desde o ano de 2013 até ao ano de 2017.

O objetivo geral da investigacdo é caraterizar e compreender o atual AO do TO da
RCA de modo a entender, desenvolver e descrever o conjunto de fatores que impedem a
RCA de transitar de uma situacdo de instabilidade para uma situacdo de estabilidade
crescente.

Os objetivos especificos da investigacao sao:

— Identificar as causas que definem o atual cenario da RCA.

— Definir, analisar e sistematizar as variaveis operacionais para o contexto do ambiente
operacional na RCA.

— Identificar, caraterizar e interpretar o comportamento da ameaca que pode influenciar

0 ambiente operacional.
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A pergunta de partida é: “Qual é o problema operacional existente no TO da RCA?”

As perguntas derivadas (PD) séo as seguintes:

PD 1 — Quais sdo as causas que definem o cenario no qual assenta o atual AO?

PD 2 — Como é que se caracteriza o atual AO no TO da RCA?

PD 3 — Como se carateriza a ameaca e qual a dinamica entre atores da ameaca?

O raciocinio escolhido foi o dedutivo, usando uma estratégia qualitativa atraves de um
desenho de investigacdo baseado num estudo de caso.

O trabalho esta organizado em quatro capitulos, sendo que no primeiro apresenta-se a
informacdo resultante da revisdo de literatura, descreve-se 0 modelo de analise e a
metodologia aplicada na investigacdo; no segundo capitulo apresenta-se a historia recente
da RCA; no terceiro capitulo observa-se o0 AO através das seis variaveis operacionais e 0
Ambiente Fisico; no quarto capitulo caraterizam-se as ameacas € a sua interacdo. No final,

sdo apresentadas as conclusdes da investigacao.
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1. Enquadramento e Concetualizacédo Geral

1.1. Estado da Arte

Da revisédo da literatura, constatamos que se encontram presentes na RCA diversas
OrganizacGes Internacionais (Ol), ONG e outras Agéncias, com objetivos e/ou interesses
diferentes. Estas difundem informacdes que permitem desenvolver e fundamentar as suas
estratégias de atuacdo divulgando o estado do conflito na RCA.

Neste contexto, segundo o Instituto de Pesquisa Independente, International Peace
Information Service (IPIS), que contribuiu com estudos para a paz e desenvolvimento
sustentavel na Africa Subsariana, verificamos um estudo semelhante ao que pretendemos
abordar, através de uma andlise detalhada dos motivos do conflito entre os grupos Seleka e
anti-Balaka e a forma como outros paises, nomeadamente, o Chade, Suddo e Camardes,
influenciam o conflito.

Outro dos estudos, com alguma relagdo com 0 nosso, € o0 apresentado pela Governance,
Social Development, Humanitarian and Conflict Issues, que sintetiza 0s processos de
seguranca e politicas na RCA, com énfase para as tensdes interétnicas, bem como os altos
niveis de impunidade dos grupos armados que continuam a provocar o descontentamento da
populacdo e o colapso do Estado.

1.2. Modelo de Analise

O processo da visualizacdo é utilizado pelos comandantes para melhor compreender
problemas complexos e mal estruturados, fornecendo a possibilidade de alterar ou melhorar
as operacdes durante o seu planeamento (EP, 2012, pp. 2-27). A visualizacdo € a aplicacédo
de pensamento critico e criativo para entender, desenvolver e descrever problemas que
surgem no planeamento das operacdes, permitindo uma abordagem adequada para a sua
resolucéo.

Sdo trés os elementos distintos que, em conjunto, conduzem ao resultado da
visualizacdo, nomeadamente:

Enquadrar o ambiente operacional (em que contexto a visualizacao sera aplicada?);

Enquadrar o problema (que problema se pretende abordar?);

ConsideracOes operacionais (que abordagem abrangente e global pode resolver o
problema?).

Pretende-se observar o ambiente operacional através de seis variaveis operacionais
inter-relacionadas: Politica, Militar, Economia, Social, Informacdo e Infraestruturas (EP,

2012, pp. 1-7 a 1-11), considerando-se também o Ambiente Fisico.
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Como Ambiente Fisico considera-se a geografia e as alteracoes feitas pelo homem que
moldam o desenvolver de a¢des militares ou o normal funcionamento da comunidade civil.
Consideraram-se como indicadores desta varidvel a posicdo geogréfica da RCA, extensdo
de territorio, extensdo de fronteiras, hidrografia e clima.

A andlise da varidvel Social visa caracterizar as sociedades, coletividades,
comunidades e grupos existentes. Consideraram-se como indicadores desta varidvel as
linguas oficiais existentes, grupos étnicos, grupos religiosos, registo de deslocados, registo
de refugiados, esperanca média de vida, condi¢des de apoio sanitario e taxa de literacia.

Na analise da variavel Politica, pretende-se descrever a situacao atual da RCA, com
foco na distribuicdo da responsabilidade, e o poder a todos os niveis da governagéo.
Consideraram-se como indicadores desta varidvel a divisdo administrativa do territorio,
forma de governacdo, forma de sufragio, estabilidade politica e eficicia das estruturas
governativas.

A variavel Militar inclui a analise das capacidades militares das forcas armadas e
forgas de seguranca do Estado e de Ol, constituindo-se como indicadores os efetivos,
lideranca, logistica, equipamento e atuacao.

A variavel Economia engloba os aspetos relacionados com a producdo, distribuicéo e
consumo de recursos que caraterizam o ambiente operacional. Consideraram-se como
indicadores o Produto Interno Bruto (PIB), principais exportagdes, principais atividades
econOmicas, ajuda externa, recursos naturais, principais exploradores de recursos naturais,
movimentos e transporte de bens, taxa de crescimento da producdo industrial e taxa de
desemprego.

A variadvel Infraestruturas inclui o estudo das infraestruturas bésicas, servicos e
instalagbes necessarias ao funcionamento da sociedade. Consideram-se como indicadores
desta varidvel as vias de comunicacao terrestes, reas e maritimas, infraestruturas publicas e
religiosas, rede de energia elétrica e infraestruturas de producdo de energia.

Entende-se como variavel Informacéo, o espaco fisico e virtual onde a informacdo é
recebida, processada e tratada; a propria informacdo e os sistemas de informacdo.
Consideraram-se como indicadores desta varidvel a tipologia dos media acessiveis,
qualidade da rede telefone fixa e internet e formas de acesso publico a informacao.

A caraterizacdo de atores da ameaca levou a considerar como variaveis a descri¢cao
geral, objetivos e modus operandi, tendo como indicadores a lideranca, area de influéncia,

capacidade, composicao, atividade recente.
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De forma a enquadrar o problema elabora-se um diagrama de relacdes entre os varios
atores, que auxilia & compreensao do ambiente operacional (EP, 2017, pp. 1-7,1-8).

1.3. Metodologia Aplicada

A metodologia baseou-se na pesquisa de informagdo em documentacao bibliografica
disponivel na internet, documentos relativos a relatérios e entrevistas as pessoas que
estiveram presentes na RCA, que permitissem realizar uma analise das varidveis
operacionais e da ameagca.

O raciocinio escolhido foi o dedutivo, sendo a estratégia definida para esta
investigacdo baseada numa abordagem metodoldgica de indole qualitativa, pretendendo-se
avaliar os acontecimentos num passado recente, de modo a entender, desenvolver e
descrever o fator ou conjunto de fatores que impedem a RCA de transitar de uma situagao
de instabilidade para uma situacdo de estabilidade crescente.

O desenho de pesquisa escolhido é o estudo de caso, onde se reuniu 0 maximo de
informacdo acerca da instabilidade na RCA, através da recolha de dados anteriormente
enunciados.

Para a presente investigacdo foi elaborado um quadro conceptual de investigagédo
constituido por trés fases:

Iniciamos com a fase exploratoria que foi o ponto de partida, comecando pela defini¢éo
do tema, objeto de estudo, passando pela formulacdo do problema de investigacdo e
resultando na elaboracdo do plano de trabalho.

Em segundo lugar, decorreu a fase analitica, que teve por objetivo selecionar fontes e
recolher os dados iniciais das entrevistas, seguindo-se uma analise dos mesmos.

Por Gltimo, a fase conclusiva pretendeu avaliar e discutir os resultados, apresentando
as conclusdes e implicagdes, procurando contributos para o conhecimento, limitagcdes e
recomendacdes, compilando tudo na redacgédo do trabalho, culminando na apresentagéo e

defesa do mesmo.
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2.  Enquadramento Historico

2.1. Periodo pré-Colonial

O territorio designado atualmente como RCA foi inicialmente habitado por diferentes
tribos bantos, por grupos de negros sudaneses, grupos étnicos etiopes e um pequeno grupo
de pigmeus (CL, 1988, p. 65). No entanto estima-se que esta regido se encontre ocupada
desde o século VII, destacando-se a influéncia do império de origem arabe Dar Al-Kuti?
(Bradshaw e Rius, 2007) que aproveitou a regido para recolher escravos e posteriormente
negocia-los pela Africa Ocidental e Norte (Giles-Vernick, Hoogstraten, O’Toole, 2018).

2.2. Periodo Colonial

Este territorio esteve sob administracdo francesa de 1905 a 1960, durante a qual
recebeu 0 nome de Ubangui-Shari. Esta colonizacdo foi de pouco interesse politico e
econdmico para os seus colonizadores (Campos, Santos, Vieira e Silva, 2016, pp.1-7), mas
logo apos a segunda guerra mundial o governo francés deparou-se com o surgimento de uma
ideologia designada de pan-africanismo (Kuryla, 2018) que serviu de alavanca para
movimentos de libertacdo, que nasceram no seio dos seus paises coloniais africanos.
Barthélemy Boganda foi o fundador de um movimento semelhante a ideologia de pan-
africanismo dentro da RCA que obteve o nome de movimento independentista MESAN
(Movimento para a Evolucdo Social da Africa Negra) (CL, 1988, p. 65).

A RCA no ano de 1960 proclama a sua independéncia relativamente a Franca, mas
este corte com o seu ex-colonizador néo foi total pois este manteve sempre alguma influéncia
(Wondji, 2010).

2.3. Periodo Pés-Colonial

O primeiro presidente deste recém-nascido Estado foi David Dacko, embora apenas
tenha permanecido no poder durante seis anos, a ocorréncia de um golpe de estado, depds
este do poder. O responsavel pelo golpe foi seu primo Jean Bedel Bokassa (Caldeira, 2018)
que se declara presidente, mas ainda ndo satisfeito, em 1977 auto proclamou-se “Imperador
Bokassa 17, alterando o nome do pais para Republica Centro Africana (Caldeira, 2018).
Bokassa aproveitou e usufruiu durante muito tempo de apoio francés (CL, 1988, p. 65) e de
outros paises ocidentais, resultado de permanecer como forte aliado da Franca no seio da
Guerra Fria. Para além disso, Bokassa ainda fornecia a altas entidades do Estado Francés

recompensas, estas originarias dos recursos naturais do pais (Campos, Santos, Vieira e Silva,

2 Impérios mugulmanos que reclamaram a soberania local, de onde a transformaram num local de
recolha e exportacdo de escravos.
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asg

2016). Permaneceu no poder até setembro de 1979, data na qual a Franga retirou-lhe a sua

confiancga politica, sob graves acusacfes de natureza politica e humanitéria (CL, 1988).

O pais voltou ao regime republicano em fevereiro de 1981 com David Dacko, tendo a
sua primeira constituicdo. Mas, logo em setembro do mesmo ano, um novo golpe de estado
levou ao poder, como presidente e primeiro-ministro, o general André Kolinga (CL, 1988).

Durante as décadas de 80 e 90 sucederam-se varios golpes de estado e irregularidades
nas elei¢Ges, dando continuidade a troca de lideres de estado reiterando assim a instabilidade
continuada no pais (INFOPLEASE, 2017).

2.4. RCA no Século XXI

No inicio do século XXI, Francois Bozizé tomou o poder na RCA, declarando-se
presidente com o apoio da Franca (Lombard, 2014) e de um grupo originario do Chade, com
0 nome de “Libertadores” (Campos, Santos, Vieira e Silva, 2016). Estes foram sendo
acusados de varias violacdes de direitos do Homem, que contribuiram significativamente
para 0 incremento da inseguranca no pais entre 2004 e 2012. Este incremento de
instabilidade deu origem a uma série de conflitos entre os “Libertadores” e as Forgas
Armadas Centro-Africanas (FACA) e as forcas de seguranca (Campos, Santos, Vieira e
Silva, 2016).

Apbs as eleicdes de 2012, disputadas entre Bozizé e Patassé, surgiu a coligacao rebelde
com o nome de Seleka como resposta aos atos de corrupgédo e eleicdes fraudulentas de
Bozizé. Comandada por Michel Djotodia, formada com individuos mugulmanos do nordeste
da RCA, os Seleka obtinham apoio dos comerciantes de diamantes que estavam insatisfeitos
com o governo, tendo como objetivo a deposicdo de Bozizé (Campos, Santos, Vieira e Silva,
2016).

A instabilidade vivida em 2012 levou a criacdo da Mission de Consolidation de la Paix
en Centrafrique (MICOPAX), por parte da Comunidade Econémica dos Estados da Africa
Central, para apoiar a implementacdo da paz (Unido Africana, 2013).

Na tentativa de alcancar uma resolugédo entre 0s grupos e 0 governo é estabelecido um
acordo em 11 de janeiro de 2013 em Libreville, no Gabao, em que se estabelecia um cessar-
fogo, com a permanéncia do Presidente Bozizé e a entrada no governo de elementos do grupo
ex-Seleka, no entanto sem sucesso.

Obijetivo de Djotodia € alcancado no inicio de 2013 e apds o qual assume o poder da
RCA, contudo a falta quer de apoios para sustentar a alianca, quer de comando sobre 0s
Seleka, fez dissolver o governo em janeiro de 2014, causando o caos no pais (Lombard,

2014). Em julho de 2014 em Brazaville, no Congo, ocorre uma nova tentativa de dialogo e
7
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reconciliacdo. No entanto, em agosto voltaram as disputas e a violéncia (Weyns, Hoex,
Hilgert e Spittaels, 2014), revelando-se sem sucesso.

Embora tenha ocorrido a dissolucdo da coligacdo Seleka, os seus membros
continuaram no pais a saquear as populacdes. Em resposta, a comunidade crista, para se
defender, criou a milicia anti-Balaka, dando inicio a conflitos entre mugulmanos e cristaos
(CIA, 2018).

A ineficicia da MICOPAX levou a que o Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas
(CSNU), atraves da Resolucdo 2127 de 5 de dezembro de 2013, aprovasse a criacdo da
missdao de paz da Unido Africana que substituiria a ultima, batizada de Mission
Internationale de Soutien a la Centrafrique sous Conduite Africaine (MISCA), composta por
tropas de paises africanos. A Franca enviou 1.600 militares para atuarem em conjunto com
a MISCA. Apesar dos esforgos da MISCA, a violéncia continuou e, no inicio de janeiro de
2014, contabilizavam cerca de mil mortos (Campos, Santos, Vieira e Silva, 2016).

Apds meses de violéncia, Catherine Samba-Panza foi eleita Presidente interina da
Republica Centro-Africana por um Conselho Nacional de transi¢cdo (Campos, Santos, Vieira
e Silva, 2016).

Apbs posse da nova Presidente, o CSNU autorizou o envio de uma forca da Unido
Europeia (UE) a RCA para reforcar as tropas francesas e africanas, entendendo que o conflito
teria potencial para se transformar em genocidio. Em 10 de abril de 2014, foi autorizado o
estabelecimento de uma operacdo de paz, a Multidimensional Integrated Stabilization
Mission in the Central African Republic (MINUSCA), para proteger civis, conduzir o
processo de transicdo, facilitar a assisténcia humanitaria, proteger e promover os direitos
humanos, apoiar a justica e o Estado de direito e realizar o processo de desarmamento,
desmobilizacdo, reintegragéo e repatriacdo de ex-combatentes na RCA (Campos, Santos,
Vieira e Silva, 2016).

O governo de Samba-Panza ndo conseguiu um progresso notdrio no processo de
desmobilizacdo e reabilitacdo dos combatentes, assim como nas tentativas de mediagéo entre
as comunidades (Campos, Santos, Vieira e Silva, 2016).

Ocorreram novas elei¢es em fevereiro de 2015, no entanto, devido a instabilidade no
pais, 0 mandato do governo interino foi estendido até marco de 2016, tomando posse nessa
data o atual Presidente Faustin Archange Touadera® (CIA, 2018).

3 Tendo anteriormente exercido fungdes como Primeiro-Ministro entre 2008 e 2013.
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3.  Caraterizacdo das Variaveis Operacionais

3.1. Ambiente Fisico

A RCA apresenta uma area de 623.000 km?, tendo como capital Bangui, situada a sul,
com cerca de 600.000 habitantes (CIA, 2018).

A RCA encontra-se numa posicdo geografica central no continente africano e
contabiliza um total de 5.920km de fronteiras terrestres (CIA, 2018): a norte, faz fronteira
com o Chade; a este, com Sudéo e Suddo do Sul; a sul, com a Republica Democratica do

Congo e com a Republica do Congo e a oeste, com os Camardes (Figura 1).
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Figura 1 — Mapa da RCA
Fonte: (ONU, 2016)

O terreno apresenta-se, de uma forma geral, pouco acidentado, sendo o ponto mais
baixo no rio Ubangui, com 335 metros de elevagéo, e o ponto mais alto, no monte Ngaoui,
com 1.410 metros de altitude (CIA, 2018). Em termos de hidrografia, existem duas bacias
hidrograficas, a norte com o rio Chari e a sul, a bacia hidrografica do rio Ubangui, sendo este

o principal rio navegavel em toda a sua extenséo do pais (Figura 2).
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Figura 2 — Topografia e hidrografia da RCA

Fonte: (Global Security, 2018)

A RCA tem cerca de 36,2 % da sua area total coberta de florestas, na sua regido

sudoeste e em algumas zonas dispersas pelo sul, sendo que o restante do territorio é

caracterizado essencialmente por savana, contabilizando uma percentagem reduzida de area

com potencial agricola, cerca de 8,1 % do total (CIA, 2018).

Apresenta um clima tropical, mais himido a norte do pais e na zona de floresta

equatorial a sul. A estacdo de chuvas ocorre de marco a outubro, eventualmente até

novembro, com ocorréncia diaria tipica de fortes chuvas, que condicionam gravemente 0s

movimentos nos caminhos de terra utilizados naquele TO (Varino, 2018), assim como

nevoeiros matinais, com temperaturas a variar entre os 19 e os 30°C (Encyclopadia

Britannica, 2018). A estacdo mais seca ocorre de novembro a fevereiro, ocasionalmente até

marco, caraterizada por ar seco e temperaturas a variar entre 0s 18 ° C e 0s 40 ° C, com uma

amplitude térmica consideravel entre um periodo de dia quente e um periodo noturno fresco.

Tempestades de areia ocorrem no extremo norte do pais (Encyclopadia Britannica, 2018).

10



O Teatro de Operagdes da Republica Centro-Africana — Atual Ambiente Operacional

3.2. Social

A populagdo da RCA, que tem como linguas oficiais o Francés e o Sango?, é estimada,
aproximadamente, em 4,3 milhGes de habitantes distribuidos por mais de 80 grupos étnicos
(CIA, 2018), nomeadamente os Gbayas (33%), Banda (27%), Mandjia (13%), Sara (10%),
Mboum (7%), e outros grupos (10%) (Figura 3).
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Figura 3 — Distribuicéo geogréafica das principais etnias, RCA
Fonte: (IPIS, 2014)

A maioria da populacdo encontra-se na regido ocidental e na regido central do pais,
estando bastante concentrada junto a urbe principal, nomeadamente a capital Bangui, com
uma taxa de literacia abaixo de 50 % (CIA, 2018). Destaca-se também a existéncia de varias
comunidades religiosas, agrupadas em trés principais grupos religiosos representados pelos
cristdos (50%), dos quais metade sdo catélicos romanos e metade sdo protestantes, pelos
animistas® (35%) e pelos mugulmanos (15%) (CIA, 2018).

Apesar de apresentado como um conflito étnico-religioso, a posicdo dos lideres
religiosos é caracterizada por uma procura de paz e reconciliagdo, procurando minimizar a

ciséo social atual (Dukhan, 2016, p. 17). Varino (2018) salienta que a RCA caracteriza-se

4 Outros idiomas presentes sdo Baya (Gbaya), Banda, Ngbaka, Sara, Mbum, Kare, e Mandjia.
5> O animismo é usado na antropologia da religido como um termo para o sistema de crencas de alguns
povos tribais indigenas.
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por ser “um conflito de controlo de recursos e natureza politica do controlo dos destinos do
pais”, mais do que um conflito de cariz religioso. Refere, no seu testemunho, que, inclusive
no sector central do pais, existe coligacdo entre grupos armados, a serem caracterizados no
capitulo 4, que tém religides diferentes, mas que se agregam por interesses comuns.

Desde 2013 que a violéncia e perseguicdo, aliadas a degradacéo das infraestruturas,
potenciaram um elevado nimero de pessoas em situacdo precéria e sem abrigo. Em 2016,
mais de 434.000 pessoas sdo referenciadas como refugiadas e 2,3 milhdes de pessoas em
dependéncia elevada de ajuda humanitaria por todo o pais (Amnesty International, 2017). A
situacdo atual reportada pelo Alto Comissariado das Nagbes Unidas para os Refugiados
(ACNUR) é de que, em 2017, milhares de centro-africanos continuam a atravessar fronteiras
para fora da RCA, em especial para o Chade, e estima-se que meio milh&o se encontra em
situacdo de refugiados. Segundo esta mesma agéncia, o registo de deslocados ultrapassa o
valor de 688 mil pessoas (ACNUR, 2018).

A RCA apresenta uma esperanca média de vida baixa, a rondar um valor médio na
populacdo de 52,8 anos®, estando a elevada taxa de mortalidade relacionada com a crise
humanitaria, que se tem vindo a agravar, inclusivamente com mortes atribuidas a doencas
trataveis e possiveis de prevencdo, como a malaria e malnutricdo. A mortalidade relaciona-
se também com a prevaléncia de populacdo infetada com sindrome da imunodeficiéncia
adquirida (SIDA)’, com a falta de apoio sanitario adequado generalizado, assim como com
a precariedade da propria seguranca alimentar® no pais (CIA, 2018).

3.3. Politica

A RCA tem um governo tipo Republica Presidencial, tendo o atual presidente Faustin
Archange Touadera tomado posse em marco de 2016 (CIA, 2018).

A RCA divide-se administrativamente em prefeituras (Figura 4) e carateriza-se, em

termos de forma de governagdo, como uma repUblica multipartidaria.

¢ Valores estimados referentes a 2017, para populagdo masculina com 51,4 anos e populagdo feminina
de 54,2 anos (CIA, 2018)

130,000 Pessoas, dados estimados 2016 (CIA, 2018)

8 Incluindo uma falta de agua potavel generalizada.
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Prefectures of
CENTRAL AFRICAN Central African
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3. Gribingui 11. Ombelia Mpoko
Province capital ¢ Chad 4. Haute-Kotto 12. Ouaka
International border — 5- Haute-Mbomou 13. Ouhan
6. Haute-Sangha 14. Ouhan-Pandé
Province border e 7. Kémo-Gribingui 15. Sangha
8. Lobaye 16. Vakaga
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Figura 4 — Prefeituras da RCA
Fonte: (Global Security, 2018)

De acordo com a atual constituicdo, a elei¢do presidencial ocorre por sufragio direto e
refere-se a um periodo de 5 anos, ocorrendo as proximas eleicdes presidenciais
previsivelmente em 2020. Em termos de poder legislativo, a Constituicdo também prevé um
Primeiro-Ministro, um Conselho de Ministros e uma Assembleia Nacional de 105 membros
(CIA, 2018).

Fruto do passado recente, a RCA constitui-se, a luz da comunidade internacional,
como um Estado Fragil® (FFP, 2017), vivenciando-se uma situacéo politica atual bastante
debilitada, de forte instabilidade interna, com uma quase inexisténcia de prestacdo de
servigos publicos, resultando duma patente ineficacia do governo em providenciar as
condigdes béasicas de bem-estar a sua populacéo, destacando Figueira (2018) e Varino (2018)
que o governo ndo controla nem garante presenga na maior parte do territorio. S&o
recorrentes as violag6es dos direitos humanos (HRW, 2018, pp. 125-126), pelo que a falta

de seguranca ainda é generalizada, existindo uma elevada dificuldade de implementacao da

® Ocupando o terceiro pior lugar de 178 paises em analise geral no estudo “The Fragile States INDEX
20177, difundido pela organizagao Fund for Peace.
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lei e ordem publica. Tal traduz-se numa ainda forte necessidade de intervencdo externa no
pais que € patente na recente postura de incremento de efetivos da ONU naquele TO.

3.4. Militar

As FACA encontram-se em processo de regeneracdo (Varino, 2018) desde 2013,
estando as suas estruturas incompletas e mal definidas. Os militares ndo recebem salarios,
ha falta de meios e pessoal para atuar no territdrio, tendo o seu efetivo nunca ultrapassado
0s 8.000 militares (McGrew, 2016, p. 10). As FACA sdo constituidas, em parte, por
elementos do grupo armado anti-Balaka, que utilizam meios e armamento das FACA, sem
0 consentimento do Governo, para acdes proprias, sendo as FACA considerada uma forca
ndo-obediente ao Governo (Figueira, 2018).

As forgas de seguranca (Gendarmerie e Policia Nacional) ndo tém pessoal e
equipamento para cobrir a extensdo de area atribuida. Em 2014, a ONU pagava o salario a
varios milhares de elementos das forcas de seguranca e judiciais, fornecia equipamento
basico e viaturas para que estas forcas conseguissem efetuar as suas tarefas basicas
(McGrew, 2016, p. 10). N&o existe uma uniformidade no fardamento das forcas de
seguranca, sendo por vezes confundidos com grupos armados (Figueira, 2018). De forma a
colmatar a falta de salarios as forcas de seguranca, estas executam frequentemente operacdes
de fiscalizacao rodovidria para extorquir dinheiro a populacao local e elementos civis das Ol
(Figueira, 2018).

A RCA tem presente no seu territdrio diversas Ol, nomeadamente a ONU desde 2013,
atualmente através da forca internacional MINUSCA (ONU, 2018) e a UE com a European
Union Training Mission in Central African Republic (EUTM -RCA) desde 2016 (EEAS,
2018).

A EUTM-RCA tem apenas um efetivo de 170 elementos de 10 nacdes (Figura 5),
todavia tem a missdo de ministrar treino operacional e formacdo as FACA, assim como
assessorar 0 Ministério da Defesa da RCA e o Estado Maior General do Exército (EEAS,
2018). N&o obstante, esta missdo parece revelar-se infrutifera, visto que as FACA estdo
pouco motivadas, devido a falta de salérios e de alimentacéo diaria por periodos até 24h
(Figueira, 2018).
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Figura 5 — Composicdo da EUTM-RCA em 2016-2018
Fonte: (EEAS, 2016)

A ONU ¢ a maior Ol presente na RCA, através da MINUSCA, composta por cerca de
14.000 elementos (Figura 6), dos quais 12.870 sao forcas militares e policiais, denotando
que a maior parte dos dez maiores paises contribuintes de forcas séo paises africanos (Figura
7).

Deployed number of personnel as of December 2017
(Civilian data as of August 2017, UN Volunteer data as of October 2017)

14 076 S 1143 civitians
Total personnel g? 10 246 Contingent Troops
gj 152 Experts on Mission
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Authorised number of personnel

12,870

Total uniformed personnel [ 2,080 Palice personnel **
An appropriate significant civilian
component

11,650 Military personnel*
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Figura 6 — Composicdo da MINUSCA em 2017
Fonte: (MINUSCA, 2017)
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Top ten troop contributors (as of March 2018)
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Figura 7 — Maiores contribuintes para a MINUSCA em 2018
Fonte: (MINUSCA, 2018)

A sua prioridade é a protecdo de civis e direitos humanos, promover 0 processo de
transicdo, apoiar a ajuda humanitaria, execuc¢do de justica, Estado de Direito e processo de
desarmamento, desmobilizacdo, reintegracao e repatriacdo (DDRR) (ONU, 2018). Porém, a
ONU néo tem o apoio total da populacao (Figueira, 2018), em parte devido aos cerca de 200
casos registados de abuso sexual praticados por elementos da MINUSCA, alegando-se como
causas a presenca de forgas africanas e asiaticas com lacunas na preservacao dos direitos
humanos (Figueira, 2018). Ha relatos de uma auséncia de atuacdo de forcas muculmanas da
MINUSCA contra forcas Ex-Selekas, obrigando a deslocacdo de outras forcas ndo
muculmanas para atuarem contra estes grupos armados (Figueira, 2018). Somando a isto, o
processo de DDRR tem-se revelado um fracasso, o armamento entregue pelos ex-
combatentes estd quase na sua totalidade inoperacional (Figueira, 2018) e (Varino, 2018).
Como exemplo, em 400 armas entregues apenas 2 estavam aptas para uso (Figueira, 2018).

3.5. Economia

As principais bases da economia s&o a agricultura de subsisténcia, industria madeireira
e exploracdo mineira, sendo que a agricultura gera mais de metade do PIB (CIA, 2018). As
atividades agricolas resumem-se aos niveis de subsisténcia, embora seja um pais com
condigdes agricolas propicias ao cultivo em grande escala de café e algodao, contudo néo ha
capacidade de apoiar estas atividades (MG, 2018). A principal exportacéo é a madeira (toros
(35%) e de serracédo (12%)) (OEC, 2018). Devido a sua instabilidade, a RCA baseia-se numa
“economia de guerra”, existindo este modelo de economia ja antes deste conflito, mas tendo-
se agravado consideravelmente (Dukhan, 2016, p. 10).

A RCA tem um reduzido PIB — per capita, USD$ 700, ocupando a 2292 posicao a
nivel mundial (CIA, 2018), apesar de ter grandes quantidades de recursos naturais (ouro,
diamantes, cobre, uranio e madeira), conforme exposto na Figura 8. Todavia 0 seu acesso ao
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44
nivel industrial é inadequado (insegurancga, falta de infraestruturas, corrupcao) (McGrew,
2016, p. 19). O Banco Mundial (BM) e o Fundo Monetério Internacional tém apoiado
monetariamente com centenas de milhdes de dolares o desenvolvimento de infraestruturas e
meios para impulsionar a economia, contudo a inseguranca impede o PIB de recuperar para

os niveis de 2013 (CIA, 2018).
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Figura 8 — Mapa dos recursos minerais na RCA
Fonte: (IPIS, 2014)

A instabilidade politica permitiu que os grupos armados tomassem conta dos vastos
recursos naturais (diamantes, ouro e caca) e que tenham dividendos da sua exploracéo
através de contrabando, impostos e atribuicdo de licengas, sendo estes lucros um incentivo
para os grupos armados continuarem com os conflitos em vez de negociar a paz (Dukhan,
2016, pp. 2-8, 38-40).

A elevada taxa de desemprego de 80% € devida a quase inexisténcia de industrias ou
atividades agricolas (em grande escala) (MG, 2018), sendo a taxa de crescimento de
producéo industrial de 2%, ocupando a posicao 107 a nivel mundial (CIA, 2018).

3.6. Infraestruturas

A falta de infraestruturas tem levado 0 BM a apoiar varios projetos de construcéo desde
2011 com dezenas de milhdes de dolares (McGrew, 2016). Contudo, do total de 20.278 km

de estradas, apenas cerca de 1.400 km tém pavimento, ocupando a 1072 posi¢do no ranking
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mundial (CIA, 2018). A falta de estradas e escolas tem sido uma das razdes de
descontentamento mais reivindicadas pela etnia mugulmana (McGrew, 2016, p. 40). A falta
de estradas pavimentadas (Figueira, 2018) e (Varino, 2018) e de infraestruturas associadas
necessarias no pais para promover a circulacdo de bens e pessoas tem afetado severamente
0 comércio e induastrias (McGrew, 2016, p. 9).

O territorio conta com 39 aeroportos (Figura 9), apenas dois tém pistas de aterragem
pavimentadas, em Bangui (comprimento da pista 2.600m) e Berberati, com 1.660m (CIA,
2018). A nivel fluvial, existem vérios portos fluviais (Figura 9), havendo um porto fluvial
para o rio Ubangi na capital (CIA, 2018).

Devido aos conflitos, os alojamentos e infraestruturas pablicas estdo severamente
danificadas, especialmente os locais religiosos. O elevado estado de deterioracdo destas

estruturas tem desencorajado o retorno de deslocados (McGrew, 2016, p. 70).
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Figura 9 — Vias de comunicacdo na RCA
Fonte: (Global Security, 2018)

O sistema judicial ndo tem capacidade para combater a larga escala de crimes,

provocando um sentimento de impunidade nas populagdes. O poder judicial historicamente

ndo apartidario, associado a violéncia interétnica, levou as populacfes a ndo apresentarem
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queixa quando as instituices judiciais e de seguranca pertencem a um grupo religioso ou
étnico diferente do queixoso. O sistema juridico tem falta de pessoal, existindo apenas 150
juizes e 40 advogados em 2010, sendo estes vitimas de ameagcas e assassinatos (McGrew,
2016, p. 10).

A escassez de escolas em funcionamento, conjugada com a falta de educadores
qualificados, tem provocado a paralisia do sistema educacional (MG, 2018).

O pais ndo tem capacidade para conter 0s prisioneiros nas suas instalacfes
penitenciarias, ndo cumprindo com os requisitos de seguranca. As fugas de prisdes séo
comuns e frequentes, muitas vezes com a conivéncia das forcas de seguranca e guardas
prisionais (McGrew, 2016, pp. 10, 11).

O acesso a rede elétrica é quase inexistente, abrangendo apenas 3% da populagéo.
Associado a isto, somente 5% da area urbana e 1% da &rea rural tém rede elétrica. A RCA
ndo importa nem exporta energia elétrica, possuindo uma capacidade de gerar 44.000 kW,
ocupando a 1962 posicdo no ranking, sendo 43,2% dependente de combustiveis fosseis e 0
restante de centrais hidroelétricas (CIA, 2018).

3.7. Informacéo

De acordo com British Broadcasting Corporation (BBC) (2017), o meio de
informacao mais popular € aradio. A estacdo estatal de radiodifusdo e televisdo Centrafrique
apresenta limitagOes na sua rede de difusao em modulagéo de frequéncia (FM). A MINUSCA
também opera uma estacdo de radio designada por Guira FM, acessivel na regido de Bangui.
Regista-se a existéncia de algumas outras estacbes de radio privadas pertencentes, na
maioria, a organizacfes religiosas. Em termos de radio internacional, estd disponivel na
regido de Bangui a difusdo da BBC World Service, da radio France Internationale e da radio
Voice of America. Os jornais impressos tém uma implementagdo muito limitada, fruto dos
niveis de literacia baixos e de fraca capacidade de distribuicdo nas zonas mais rurais. Cerca
de 224.000 pessoas no pais foram referenciadas como estando online em 2016, o equivalente
a 4.6% da populacéo, caso fossem todos nacionais, sendo que 0 acesso a Internet encontra-
se principalmente viabilizado na regi&o da capital (BBC, 2017).

Continuam-se a registar ataques também aos media na RCA, ndo estando garantido
um ambiente seguro para o trabalho dos jornalistas no pais. De uma forma geral, as poucas
publicacdes impressas resumem-se a boatos e editoriais e a estacdo de Radio Ndeke Luka,
que conta com apoios externos da ONG suica Fondation Hirondelle, é referenciada com

capacidade de reportagem ajustada e adequada (RWB, 2018).
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O servico de telefone é limitado, existindo em média uma ligacdo fixa por cada 100

pessoas e com alguns servicos de redes mdveis, mas muito concentrados na regido de Bangui

(CIA, 2018).

De uma forma geral, 0 acesso publico a informacdo pela populacdo na RCA é limitado,

com excecdo eventual das regides proximas a Bangui, e os servigos de telecomunicacfes

tém que ser providenciados de forma suplementar com apoios externos (Figura 10) (ETC,

2018).
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1A ETC é uma rede de organizacGes que operam em conjunto para providenciar servicos de

comunicagdes em casos de emergéncias humanitarias

Figura 10 — Operagdes na RCA da Emergency Telecommunications Cluster (ETC) 1
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4. Avaliacdo das Ameacas

Na RCA, apoés o golpe de Estado de marco de 2013 e apesar das inUmeras tentativas
para o restabelecimento da paz, diversos grupos armados continuaram a controlar e a exercer
influéncia no territorio.

A dinamica do conflito tem sofrido alteracfes ao longo do tempo e dois fendbmenos
surgiram:

— A cisdo dos dois principais grupos armados em multiplos grupos rebeldes de
dimensao reduzida, cada um com o0s seus objetivos e aliancas oportunistas préprias.

— O emergir de milicias populares desencadeado pelo aumento da violéncia sectaria
(Dukhan, 2016, p. 2).

Esta multiplicidade de forcas beligerantes presentes na RCA — grupos armados,
organizacGes criminosas, milicias e, por vezes, até as forgas armadas do pais — torna dificil
a sua diferenciacdo (ICG, 2015, p. 2).

4.1. Movimentos Rebeldes - Movimento Seleka

4.1.1. Descricdo Geral

Os Seleka (“alianga” ou “coliga¢do” em Sango) tiveram na sua origem uma coligagao
de grupos armados que partilhavam um sentimento de marginalizacdo econémica e politica.

O grupo armado Seleka foi formado em 2012, quando algumas facGes acordaram a
possibilidade duma coligacdo com o objetivo de derrubar o Presidente Bozizé. O cerne desta
alianca foi constituido por trés facdes:

— Convention Patriotique du Salut du Kodro (CPSK) liderado por Mohamed Moussa
Dhaffane.

— Convention des Patriotes pour la Justice et la Paix (CPJP) liderado por Nourredine
Adam.

— Union des Forces Démocratiques pour le Rassemblement (UFDR) liderado por
Michel Djotodia.

Entre 10 de dezembro de 2012 e o inicio de janeiro de 2013, o grupo armado Seleka,
apoiado por mercenarios sudaneses e chadianos, lancou uma ofensiva em larga escala
conquistando as bases militares e as exploracdes mineiras das cidades Bria, Kabo, Ippy e
Ndassima, e ainda as capitais regionais de Bambari e Kaga-Bandoro. Consolidando o
controlo obtido na regido este do pais, 0 grupo armado movimentou-se em direcdo a Sibut,
localizada apenas a 160 km a norte da capital, Bangui. O sucesso da ofensiva Seleka
desencadeou aliangas taticas — umas mais duradouras, outras mais efémeras — com diversos

grupos armados, alguns dos quais ressurgiram aproveitando a situagdo para retirar
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dividendos politicos e economicos (Weyns, Hoex, Hilgert e Spittaels, 2014, p.15).

Em 24 de margo de 2013, sob a acusagdo do incumprimento do acordo de Libreville
por parte do Presidente Bozizé, os Seleka executaram um golpe de estado e Michel Djotodia
assumiu a presidéncia da RCA.

Em 12 de setembro de 2013, devido a pressdo internacional, o Presidente Djotodia
dissolve o grupo armado Seleka! e declara as FACA como a Unica forca armada legitima na
RCA. No entanto, continua a integrar membros ex-Seleka!? nas FACA, nomeando
comandantes desse grupo para os altos cargos e atribuindo-lhes zonas de responsabilidade
na RCA. Consequentemente, tornou-se dificil distinguir entre membros ex-Seleka
reintegrados e membros dos ex-Seleka que continuavam a combater como insurgentes (ICG,
2015, p. 2).

Em janeiro de 2014, ap6s o Presidente Djotodia ter sido forcado a demitir-se, a
coligacdo ex-Seleka dividiu-se em diversos grupos rivais. Esta cisdo foi consequéncia de
uma combinacdo de divisGes étnicas, rivalidades de lideranca, disputas financeiras e
desentendimentos sobre as estratégias a adotar na transi¢do de autoridade (ICG, 2015, p. 8).

Em dezembro de 2015, a coligacdo ex-Seleka dividiu-se em quatro grupos principais
com agendas e interesses distintos. Estes grupos serdo caracterizados no subcapitulo 4.3.

4.1.2. Objetivos

Desde o inicio da ofensiva Seleka que as estratégias implementadas indicavam motivos
claros de ascensdo ao poder: em cada capital regional conquistada era instaurada uma
administracdo Seleka e utilizaram o instrumento militar para assumir o poder a 24 de marco
de 2013.

Numa fase inicial a alianca Seleka manifestava a sua revolta contra o poder
centralizado de Bozizé, exigindo:

— Reformas politicas acordadas anteriormente e ndo cumpridas pelo regime de Bozizé,
como o fim do subdesenvolvimento e da marginalizacdo da populacdo do nordeste do pais;

— Investigacdo de alegadas violagdes aos direitos humanos cometidos pelo regime;

— Compensacao financeira para todos os combatentes Seleka que lutaram ao lado de
Bozizé no golpe de estado de 2003.

11 Nesta altura operavam cerca de 3500 combatentes Seleka em Bangui. Apesar da sua presenca ter
diminuido, os agora ex-Seleka continuavam a operar divididos e fracionados (Weyns, Hoex, Hilgert e
Spittaels, 2014, p. 3).

12 Desde a sua dissolugéo que a coligacdo Seleka passou a autodenominar-se ex-Seleka. Apds setembro
de 2013 os Seleka tem sido designados pelos média como os “novos” Seleka ou ex-Seleka (Weyns, Hoex,
Hilgert e Spittaels, 2014).
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— Restituicdo imediata e incondicional de diamantes, ouro e outros bens saqueados em
2008 (Dukhan, 2016, p. 3).

Posteriormente, quando estiveram no poder ndo desencadearam qualquer iniciativa
sobre o anteriormente reclamado®®. Durante a Presidéncia Seleka 0 acesso ao poder e aos
fundos publicos teve como objetivo o enriquecimento pessoal do grupo.

A partir de dezembro de 2013, a perseguicdo e limpeza étnica de mugulmanos a oeste
e no centro do pais tornou-se num motivo de legitimar as suas acbes em defesa das
comunidades mugulmanas®*. No entanto, as tentativas de articular um programa politico em
torno do conflito sectario falharam, assim como a ideia de dividir o pais para proteger a
populacdo muculmana (Dukhan, 2016, p. 3).

4.1.3. Modus Operandi

Apos a tomada do poder, os Seleka e mercenarios estrangeiros deslocaram-se para
oeste saqueando aldeias e cidades, maioritariamente cristas, cometendo inimeras violacGes
dos direitos humanos, incluindo execucdes sumarias, violagdes sexuais, sevicias, detencdes
e cobranga de impostos ilegais (HRW, 2017, p. 18). Apesar de também terem implementado
um sistema de impostos paralelo, o grande objetivo eram o0s ganhos a curto-prazo, obtidos
através de saques, assaltos a mdo armada, pilhagem, caca ao marfim e caca ilegal. Isto sugere
que estas areas do pais foram intencionalmente deixadas aos mercenarios chadianos e
sudaneses para reivindicar os despojos de guerra. As atrocidades perpetradas na regido oeste
foram mais violentas do que as a este.

Elementos Seleka pertencentes ao grupo UFDR e CPJP controlaram a regido este da
RCA desenvolvendo um sistema de impostos sobre as exploracdes mineiras. Atualmente, as
principais zonas de influéncia do UPC e FPRC (ver subcapitulo 4.3) coincidem,
respetivamente, com as principais areas produtoras de ouro e diamante.

Por todo o territorio foram implementados postos de controlo nas fronteiras
administrativas dos concelhos onde era exigido o pagamento de taxas. Em simultaneo,
desenvolveram outras formas de obtencéo de financiamento como, por exemplo, a criagdo

de impostos néo oficiais sobre os criadores de gado (Varino, 2018).

13 Apesar dos motes da ofensiva Seleka nenhum dos 500 decretos assinados pelo presidente Djotodia
abordava reformas socioecondmicas (Weyns, Hoex, Hilgert e Spittaels, 2014, pp. 24-25).

14 Durante a ofensiva inicial os combatentes Seleka pareciam discriminar entre a populagdo muculmana
e ndo mugulmana, embora os mugulmanos ndo fossem completamente poupados. Apés a criagdo do grupo
anti-Balaka, os cristdos foram especificamente escolhidos para ataques direcionados (Weyns, Hoex, Hilgert e
Spittaels, 2014, p. 24).
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4.2. Movimentos Rebeldes - Movimento anti-Balaka
4.2.1. Descricdo Geral

O nome anti-Balaka tem origem nas palavras “anti-balles AK-47”, ou seja, 0s seus
membros tém fé que os amuletos que usam os protegerdo dos projéteis. O movimento anti-
Balaka, composto inicialmente por membros cristdos, animistas e mugulmanos, surgiu no
ano 2000, na regido noroeste (Bossangoa, Bozoum e Bocaranga) como um grupo de
autodefesa. Este grupo visava essencialmente defender a sua principal fonte de riqueza, 0s
rebanhos bovinos, de saques perpetrados por bandidos de estrada “Zaraguinas”. Em meados
de 2013, intimamente ligado a religido cristd, ressurge 0 movimento, em oposi¢do aos
Seleka, aproveitando o mote da autodefesa para se armarem (Weyns, Hoex, Hilgert e
Spittaels, 2014).

O termo anti-Balaka encobre inimeros grupos com perfis e areas geograficas de
atuacdo diferentes, ndo sendo, por isso, facil de estimar com exatiddo o numero de
combatentes pertencentes a este grupo. Assim, podemos hoje encontrar neste grupo os
originarios grupos de autodefesa, membros das FACA, ex-guardas presidenciais de Bozizé
e jovens milicias (homens e mulheres) vitimas dos Seleka. Apesar da heterogeneidade de
membros, aliada a uma limitada estrutura de comando e considerado amitide como um grupo
desorganizado, ndo se inibem de desempenhar um papel relevante no atual conflito, com
uma predominéncia de atuacdo na zona ocidental do pais. Lideres anti-Balaka afirmam que
o seu efetivo ronda os 52.000 a 70.000, no entanto, segundo a ONU, este niUmero n&do
ultrapassa os 1.500 (Dukhan, 2016). Esta discrepancia nos efetivos prende-se, na nossa
opinido, com a diferenca entre aquilo que é o efetivo permanente e aquele que conseguem
mobilizar e armar.

Em agosto de 2013, ja depois de deposto o Presidente Bozizé, é conduzido o primeiro
ataque dos anti-Balaka contra os Seleka. Em outubro os ataques intensificam-se e em
dezembro é lancada uma surpreendentemente bem coordenada®® ofensiva a Bangui, da qual
resultaram 1.000 mortos segundo dados da amnistia internacional. Esta ofensiva representa
o inicio de um ciclo de violéncia generalizada na RCA, que vai muito para além do inicial
conceito de autodefesa (Dukhan, 2016).

Em 2014, com a demissdo do presidente Djotodia e a progressiva ascendéncia do
movimento, surge a oportunidade de Bozizé, anterior presidente, com estreitas ligacdes aos

anti-Balaka, vir a assumir novamente o poder da politica nacional na RCA. Esta questdo

15 Dada a limitada estrutura de comando e inferioridade tecnoldgica ao nivel do armamento.
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dividiu o0 movimento em dois grandes grupos. Por um lado, com estreita ligacdo a Bozizé,
surge o grupo Combatentes da Libertacio do Povo Centrado em Africa, sobretudo a custa
de antigos oficiais da FACA e liderado por Ngaissona (Coordenador Geral). Por outro lado,
aparece até 2014 uma lideranca dividida entre Wenezoui (Coordenador Geral Adjunto) e
Kokaté (Chefe dos Assuntos Politicos) e, posteriormente a 2015, Mokom, em oposicao as
pretensbes de Bozizé. Em agosto de 2014, Wenezoui separa-se completamente e cria o seu
proprio movimento, Movimento Patriético para o Futuro, onde inclui cristdos e mugulmano
(Weyns, Hoex, Hilgert e Spittaels, 2014, p. 48).
4.2.2. Objetivos

Como vimos anteriormente, 0 movimento é composto por diferentes grupos, sendo,
portanto, dificil identificar objetivos aplicaveis a todos, no entanto, algumas tendéncias
acabam por ser relevantes para a grande maioria. Assim, os anti-Balaka, aproveitando o
mote da necessidade de criacdo de grupos de autodefesa, armaram-se para lutar e acabar com
0 regime Seleka, protegendo assim a populacdo cristd. O ressentimento em relacdo aos
muculmanos, motivado pela represséo, justifica, aos olhos dos anti-Balaka, combates
extremamente violentos e generalizados a toda a populagdo mugulmana, indo muito além da
autodefesa. Parte do movimento, nomeadamente membros da Ex-FACA e a Guarda
Presidencial, adicionou o objetivo especifico de trazer de volta Bozizé ao poder. Outro dos
objetivos é lutar contra as forcas Chadianas e Sudanesas que apoiam 0s combatentes do
movimento adversario. Nao sendo um objetivo primario, acaba por se revelar necessaria a
cobranca de impostos ilegais, como uma das principais fontes de rendimento (Weyns, Hoex,
Hilgert e Spittaels, 2014).

4.2.3. Modus Operandi

Os anti-Balaka (Figura 11), alegando que apenas pretendem recuperar o que Ihes foi
retirado pelos Seleka, recorrem a métodos extremamente agressivos e condenaveis a luz do
direito internacional para matar mugulmanos, destruir infraestruturas religiosas e saquear.
Sdo exemplo disso, as mesquitas queimadas, ataques a colunas e campos de deslocados.
Estes ataques sdo conduzidos principalmente com recurso a armas artesanais e de caga, no
entanto também utilizam AK!6-47, RPGY e PKM® (Varino, 2018). O saque, dirigido
essencialmente a populagdo mugulmana, é a principal fonte de rendimento do movimento e

dos seus lideres. Outra das formas de atuacdo e garantia da autossuficiéncia é a cobranca de

16 Espingarda automatica Avtomat Kalashnikova
17 Rocket-propelled grenade — Lanca Granada foguete
18 General-purpose machine gun — metralhadora de calibre 7,62mm
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9
impostos ilegais sobre mercadorias contrabandeadas em varios postos de controlo ao longo
dos principais itinerdrios. Ainda controlam, na regido oeste, a mineragdo do ouro em
detrimento dos diamantes, por ser necessario menor investimento para a extracdo e mais
facilmente vendivel. Os seus atos extremamente cruéis trazidos a publico pela comunicacéo
social levaram a intervencdo da ONU. A estrutura superior do movimento possui apenas
uma limitada influéncia sobre os grupos anti-Balaka fora da Capital, chegando mesmo a néo

reconhecer determinados comandantes de zona.
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Figura 11 — Area de influéncia anti-Balaka na RCA
Fonte: (Adaptado ONU, 2016)

4.3. Movimentos Rebeldes - Movimentos ex-Seleka
4.3.1. Front Populaire pour la Renaissance de Centrafrique (FPRC)

A FPRC (Figura 12) foi criada em julho de 2014 por Nourredine Adam e tem 0 apoio
de Michel Djotodia (ex-presidente da RCA). Este grupo, que representa a facdo extremista
dos ex-Seleka (ICG, 2015, p. 8), tem perturbado a resolucéo do conflito recusando cumprir
0 acordo de Brazzaville (2014) e o acordo de desarmamento, desmobilizacéo e reintegragédo
(DDR) (2015). A FPRC rejeitou sistematicamente qualquer governo de transicdo onde 0s
seus lideres ndo desempenhassem um papel central no governo (Dukhan, 2016, p. 7).

Em 14 dezembro de 2015, apds a FPRC ter tentado deter o processo eleitoral e ter sido
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um foco de destabilizagdo politica e de seguranca, Nourredine Adam?*® declara a autonomia
da Republica de Logone, também denominada Republica de Dar el Kuti, na cidade de Kaga-
Bandoro, juntamente com outras quatro prefeituras (incluindo Nana-Grebizi, Bamingui-
Bangoran, Haute-Kotto e Vakaga). Todas essas regifes sdo ricas em recursos naturais
(principalmente petroleo, diamantes e ouro), o que explica a sua escolha (Varino, 2018).

A 21 de dezembro de 2015, ap6s a pressdo internacional do Presidente Chadiano Déby
e da Organizacéo para a Cooperacéo Islamica, Nourredine Adam declara que a FPRC néo
iria constituir um obstaculo ao processo eleitoral e ndo apoiaria mais a divisao do territorio
da RCA, promessa esta que nunca foi cumprida (Dukhan, 2016, pp. 6,7).

Apbs a eleicdo do Presidente Touadéra, este recusou partilhar o poder, como era
esperado pelos ex-Seleka durante a campanha eleitoral. O Presidente Touadéra, ao contrario
dos grupos armados, pretende que seja cumprido o DDR antes de qualquer acordo politico.
E na atualidade o principal ponto de discérdia.

Em outubro de 2016, Nourredine Adam repetiu a sua tentativa de reunido do ex-Seleka
por forma a incrementar a sua forca politica, coligando-se com 0s grupos armados
Mouvement Patriotique pour la Centrafrique (MPC) e Rassemblement Patriotique pour le
Renouveau de Centrafrique (RPRC). A criacdo desta nova alianca levou a um conflito com
0 grupo armado Union pour la Paix en Centrafrique (UPC) que se recusou aderir a
coligacéo.

Posteriormente, com a ligacdo oportunista dos Anti- Balaka ao FPRC para fazer face

a UPC, o conflito assumiu uma maior preponderancia sectaria e interétnica (Varino, 2018).

¥ Nourredine Adam afirmou “What we want first of all is autonomy. Then we’ill look at how to move
towards independence”. Esta afirmago ¢ fundamentada pela ideia que Mugulmanos e Cristdos ndo poderiam
coexistir na RCA (Dukhan, 2016, p.6).
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Figura 12 — Area de influéncia FPRC
Fonte: (Adaptado ONU, 2016)

4.3.2. Union pour la Paix en Centrafrique (UPC)
O UPC (Figura 13), criado por Ali Darassa?®, é um grupo
fula sediado em Bambari. Ali Darassa foi um elemento chave na

maioritariamente de etnia

conquista dos Seleka. Em

2014 regressa a RCA, a pedido de elementos de etnia fula que argumentavam ser alvos de

extorsdo, ndo so de elementos anti-Balaka, mas também de ex-Seleka. Em outubro de 2014

cria 0 UPC — apesar de ser considerado um grupo armado moderado, alegadamente as suas

milicias tém cometido diversas atrocidades (ICG, 2015, p. 8).

Este grupo tem atuado como defensor da comunidade muculmana. Declarou ser contra

a divisdo do pais e assinou o0 acordo de DDR. Em janeiro de 2016 assinou um pacto de nao-

agressdo com o grupo anti-Balaka (Dukhan, 2016, p. 6).

20 Ali Darassa era o 2°Comandante e responsavel militar do grupo insurgente Chadiano FPR (Chad's
Front Populaire pour le Redressement) apoiante dos Seleka durante a ofensiva no final de dezembro de 2012.
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Figura 13 — Area de influéncia UPC
Fonte: (Adaptado ONU, 2016)

4.3.3. Rassemblement Patriotique pour le Renouveau de Centrafrique (RPRC)

O RPRC foi criado por trés “senhores da guerra” ex-Seleka: Herbert Gontran Djono
Ahaba (ex-ministro Ministro das Minas na presidéncia de Djotodia), Zacharia Damane e
Joseph Zoundeiko.

O RPRC, sediado na regido de Bria (450 km nordeste de Bangui), é maioritariamente
composto por elementos de etnia gula pertencentes ao antigo grupo armado UFDR (uma das
trés facBes principais da alianca Seleka).

O grupo é considerado moderado, tendo participado nas negociagdes e acordos de paz.
N4o apoia a divisdo do pais e assinou o acordo de 2015 de DDR (Dukhan, 2016, p. 6). Em
outubro de 2016, a ala militar do RPRC é absorvida pelo FPRC, que juntamente com o MPC,
criou uma nova alianca para fazer face ao UPC.

4.3.4. Mouvement Patriotique pour la Centrafrique (MPC)

O MPC (Figura 14) foi criado em julho de 2015 por dois ex-membros do FPRC da
regido de Kaga-Bandoro — Mohamed Bahar?! and Alkatim Mahamat — devido a divergéncias
com o lider Nourredine Adam. O MPC € considerado um grupo moderado, tendo
reconhecido os diversos acordos de paz. Afirma que € contra a divisao do territorio e assinou
0 acordo DDR (Dukhan, 2016, p. 7).

21 Mohamed Bahar é de origem Chadiana e foi chefe de informac@es militares no ministério da Defesa
do Presidente Djotodia (ICG, 2015, p. 39).
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Como referido anteriormente, em outubro de 2016 o MPC uniu-se a nova coligacédo

ex-Seleka para combater o UPC.
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Figura 14 — Area de influéncia MPC
Fonte: (Adaptado ONU, 2016)

4.4. Outros movimentos Rebeldes
4.4.1. Front Démocratique du Peuple Centrafricain (FDPC)

O FDPC (Figura 15) foi criado em 2004 por Adboulaye Miskine, um oficial préximo
do antigo Presidente Patassé e opositor do regime de Bozizé. O FDPC manteve uma alianca
curta com os Seleka até marco de 2013. As milicias do FDPC constituem-se como a principal
ameaca na regido oeste da RCA, tendo desencadeado diversos ataques a viaturas e raptos no
principal itinerario de abastecimento entre os Camardes e Bangui, com impacto negativo na
economia nacional. Este grupo ndo participou no forum de Bangui, ndo tendo ratificado o
acordo DDR (Dunkhan, 2016, p.7).
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Figura 15 — Area de influéncia FDPC
Fonte: (Adaptado ONU, 2016)

4.4.2. Révolution et Justice (RJ)

O RJ (Figura 16) foi criado no final de 2013 por Armel Sayo na regido de Ouham
Pendé. O RJ afirma-se como defensor da comunidade local contra incursdes provenientes
do Chade. Em 2014 registaram-se confrontos entre as milicias RJ e ex-Seleka e também com
pastoralistas-fula da RCA e do Chade. Em agosto de 2014 Armel Sayo, na altura ministro
da juventude e do desporto, apoiou financeiramente o RJ. O RJ e 0 MPC tém colaborado
com vista a obtencdo de dinheiro através de roubo de gado e implementacdo de taxas na
regido de Markounda, aumentando a sua area de influéncia, no entanto comegam a surgir

algumas divergéncias entre eles e atritos com outras facdes (Dukhan, 2016, p. 7).
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Fonte: (Adaptado ONU, 2016)

4.4.3. Retour, Réclamation et Réhabilitation (3R)

O 3R (Figura 17) foi criado no final de 2015 pelo autoproclamado General Sidiki
Abass com o objetivo de proteger os ndmadas fula das milicias anti-Balaka. O grupo tem
desenvolvido ataques no nordeste da RCA contra as forcas da ONU e populagdes apoiantes
do movimento anti-Balaka. De acordo com o Human Rights Watch, o 3R controla algumas
areas da fronteira com os Camardes e, devido a violéncia dos ataques em larga escala, causou
cerca de 17.000 deslocados. O grupo esta envolvido em roubo de gado para financiar

armamento e munigdes que adquire no mercado negro (HRW, 2016).
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Figura 17 — Area de influéncia 3R
Fonte: (Adaptado ONU, 2016)

4.4.4. Lord’s Resistance Army (LRA)

O LRA?? surgiu pela primeira vez na RCA em fevereiro de 2008, na regido de Haut-
Mbomou (sudeste da RCA). A porosidade das fronteiras, a existéncia de alvos
remuneradores (como extragbes mineiras) e o clima de impunidade e de inseguranga
tornaram a RCA um pais atrativo para 0 LRA. As suas receitas provém da exploracéo e troca
de recursos naturais como o marfim e ouro. O grupo tem cometido abusos generalizados,
incluindo ataques contra civis e trabalhadores de agéncias humanitarias. Em agosto de 2014,
0 nimero de combatentes armados na RCA foi estimado em cerca de 200 (ICG, 2015, p.
78). Os seus membros evitam a confrontagdo com outros grupos presentes na RCA,
incluindo as forcas internacionais, por forma a preservar as suas munigdes para a caca furtiva
(ONU, 2015).

220 LRA surgiu em 1986 no norte do Uganda, tendo-se tornado num grupo relevante ao longo do tempo
devido a perpetragdo de raptos e de violéncia contra civis (ICG, 2014, p. 78).
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4.5. Diagramas de Relagdes

Para uma melhor compreensdo do ambiente operacional da RCA elaborou-se um

diagrama de relacGes entre os atores considerados mais relevantes.
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Figura 18 — Diagrama de relagdes
Fonte: (Autores, 2018)

De forma a complementar a figura anterior, esta explanado no diagrama de relacdes a seguir

a relacdo entre varios grupos armados, sendo que a cor amarela representa grupos

relacionados ou derivados do Seleka (formado no final de 2012), a cor de laranja representa

0s grupos armados relacionados ou derivados com o regime Ange-Félix Patassé, a cor verde

simboliza grupos armados relacionados ou derivados do movimento anti-Balaka (formado

em inicio de 2013), a cor azul simboliza grupos armados relacionados ou derivados com

paises vizinhos. A linha cor de laranja central simboliza aliancas politico-militares. A

espessura da linha simboliza a capacidade de infligir danos, linha grossa simboliza alta

capacidade, linha média simboliza capacidade média, linha fina simboliza baixa capacidade.
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Conclusdes

A inexisténcia de um estudo do atual AO na RCA e o recente emprego da Forcas
Armadas no TO revestem o TIG de elevada importéncia para a compreensao do problema
operacional.

A metodologia de analise, com base no raciocinio dedutivo e utilizando uma estratégia
qualitativa, foi aplicada ao caso de estudo, em particular, para responder a pergunta de
partida “Qual ¢ o problema operacional existente no TO da RCA?”, atraves da analise das
variaveis operacionais e das ameacas presentes na RCA.

Como resposta a PD 1 “Quais séo as causas que definem o cenario no qual assenta o
atual AO?”, verifica-se que a RCA manteve os padrGes de subdesenvolvimento e
instabilidade no século XXI, constituindo-se atualmente como um Estado Fragil, que no
plano politico interno revela grande ineficacia. As causas do conflito associam-se a
fragmentacdo étnica, a focos de tensdo de cariz religioso e a aspiracdo por poder politico e
economico.

Como resposta a PD 2 “Como é que se caracteriza o atual AO no TO da RCA?”
verifica-se que as estruturas governamentais revelam uma fraca capacidade de apoio a
populacdo, onde a recorréncia de violacdes dos direitos humanos resulta numa falta de
seguranca generalizada e na necessidade de intervencdo externa no pais para a manutengéo
de paz, estendendo-se as areas de apoio sanitario, educacdo e acesso a informacéo.
Proliferam grupos armados que controlam regides do pais por interesses proprios e onde,
localmente, se fazem substituir ao poder governativo nessas areas, por forca de acdes
violentas ou ameaca do uso da forca. Estes desenvolvem as suas atividades com vista a obter
dividendos e aspiram alcancar posicdes de relevo em cargos politicos, militares ou de
seguranca. O Pais é rico em recursos naturais, mas o seu desenvolvimento econémico e
industrial é afetado devido & instabilidade criada pelos grupos armados. As FACA e forcas
de seguranca s&o influenciadas por membros dos grupos armados, carecem de recursos
materiais, financeiros e humanos, estando desmotivadas e praticamente inoperantes, apesar
do apoio da UE e da ONU. A acdo no TO é limitada pelas deficientes condicbes de
transitabilidade ao longo de um territério extenso, piorando com os recorrentes periodos de
precipitacao.

Como resposta a PD 3 “Como se carateriza a ameaca e qual a dindmica entre atores da
ameaca?” verifica-se que, apesar das inimeras tentativas para o restabelecimento da paz,
diversos grupos armados continuam a exercer influéncia no territério, definindo a RCA

como um pais fracionado. A dindmica do conflito tem sofrido alteragdes, nomeadamente, a
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cisdo dos dois principais grupos armados em multiplos grupos rebeldes, cada um com 0s
seus objetivos e aliancas oportunistas proprias, e o emergir de milicias populares
desencadeado pelo aumento da violéncia sectaria. O grupo armado ex-Seleka dividiu-se em
diversas facdes (UPC, FPRC, MPC, RPRC) alinhadas com diferentes etnias, relocalizando-
se no centro e no nordeste da RCA. Na sua maioria sdo grupos bem equipados, bem
organizados e que se regem por padrdes militares. O FPRC, fagcdo mais radical, tentou formar
uma “nova alianga Seleka”, coligando-se com 0 MPC, RPRC e algumas milicias anti-Balaka
para combater 0 UPC, que se recusou aderir a coligacdo. O conflito entre a “nova alianga
Seleka” e o UPC ainda estd em curso. Os anti-Balaka demonstram em todas as suas a¢des
contra os ex-Seleka um comportamento predatdrio e focado especialmente no ganho de curto
prazo, o que motiva preocupag0des adicionais para ndo permitir que o movimento evolua para
um grupo puramente criminoso, movido exclusivamente por interesses economicos onde
impera a corrupcdo. A violéncia entre muculmanos e cristdos tem raizes sociais e
econdémicas e nao estd diretamente relacionada com a ideologia religiosa, como
aparentemente possa parecer.

O problema operacional pode traduzir-se na incapacidade do estado em garantir
seguranca e o0 bem-estar da populacéo, aliado a inexisténcia do sistema judicial, o que torna
a RCA num pais onde emergem grupos armados, que desenvolvem as suas atividades com
vista a obtencdo de dividendos e que esperam um lugar nas negociacGes, para alcancar
posicdes de relevo em cargos politicos, militar ou de seguranca. O restabelecimento da paz
passa também pela atuacdo junto dos grupos armados. Para alcancar a cooperacdo dos ex-
Seleka estes precisariam de acreditar que o0 processo de paz ajudaria a enfrentar as
desigualdades regionais, a diminuicdo da marginalizacdo das suas comunidades e a
concessao do controlo partilhado sobre os recursos naturais e as fronteiras. O sucesso no
DDR dos ex-Seleka levaria concomitantemente & diminui¢do das milicias de autodefesa,
nomeadamente os anti-Balaka.

A investigacdo teve como limitagdo a prépria dinamica associada a um conflito em
constante mutacdo e o estudo dos atores da ameaca. Desta forma, recomenda-se como
investigacdo futura uma analise continuada das varidveis operacionais, da dindmica das
ameacas na RCA e um estudo dos atores ndo ameaca (Ol, paises, Forcas Armadas e Forcas
de Seguranca), resultando num conhecimento atualizado do AO em prol do Exército

Portugués.
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Apéndice A — Entrevista a Oficial da Policia de Seguranca Publica, presente na RCA
em 2016/2017 — Intendente José Figueira

1.

Pode explicar que fun¢bes no &mbito da ONU desempenhou na RCA, incluindo as principais tarefas e o
periodo em que esteve na RCA?

Estive na RCA de julho de 2016 a junho de 2017, como form police unit, FPU coordinator officer, é um
servico de coordenacdo das unidades constituidas de policias, policia das Na¢des Unidas.

A policia das Nag6es Unidas que sdo projetadas na zona de missdo sdo compostas Individual Policial Officer
(IPO) e as unidades constituidas de policia, eu proprio era uma IPO, a minha fung¢éo foi de coordenar, formar treinar
as unidades das Nacgdes Unidas constituidas de policia, mas na vertente das unidades de seguranca pessoal.

Durante o meu periodo foi uma unidade do Ruanda e outra do Senegal, com uma estrutura muito idéntica a
da companhia, com 4 pelotdes, 3 pelotdes operacionais e 1 pelotdo de apoio de servigos, com comando que podia ir
até coronel dada a elevada responsabilidade, a forca tem periodo de aprontamento, 6 meses de aprontamento, é uma
unidade constituida de policia, que sai como um todo, contudo na formagdo do pais de origem é composta por
elementos de policia que néo séo todos da mesma unidade de origem.

As Nagdes Unidades tém um largo espetro que definem o perfil das unidades a projectar, e as unidades antes
de serem projetadas sdo sujeitas a um processo constituidos por Assessement for Mission Service, 0 AMS, 0
Assessement of Operacional Capabilities, AOC.

Este é levado a cabo pelas equipas FPAT, Form Police Units Assessement Teams, do qual eu fiz parte, fomos
ao terreno avaliar estas unidades, durante julho 2016 a junho 2017, foi convidado a ficar para continuar a minha
missdo, contudo, tive de regressar por questdes que se prendiam com a formagdo, brevemente vou integrar o
Departamento de Selegdo e Recrutamento da Police Units da Nag¢6es Unidas, da Police Division em Nova York, para
selecionar unidades constituidas e os IPO,

E um processo muito rigoroso, que inclui um periodo de verificacdo médica, verificacdo das capacidades
operacionais.

A avaliagdo tem verificar que tém o perfil definido pelas Nagdes Unidas, tais como anos de idade, anos
experiencia, que tém dominio da lingua francesa ou inglesa, consoante as fungdes varia 0 dominio da lingua. Numa
unidade constituida de policia quem tem de dominar a lingua é o comandante, 2°comandante, oficial de operagoes,
logistica, oficial médico, comandante de pelotdo e comandante de seccdo, temos de fazer o assessement de linguas,
recebendo por email os testes escritos a realizar.

Antes de serem projetada a FPAT, o pais que nos vai receber tem de seguir uma sério de requisitos como ter
uma sala para realizar o teste de linguas, com audio, uma parte de interpretacdo de texto e outra parte de elaboracéo
de relatério.

Outra componente é avaliacdo de manuseamento de armas, montagem, manutencédo de utilizador, tiro para
agentes com espingarda automatica e pistola, com distancias standard, com alvos padronizados.

Também existe um assessement de conducdo e manuseamento de veiculos, para quem vai ter a funcéo de
condutores, uma prova de conducéo padronizada pelas Nagdes Unidas, durante o meu periodo na RCA fui ao Ruanda
e Senegal. AS FPAT eram muitas com pessoal da zona de missdo e de Nova York, contudo havia falta de pessoal em
Nova York, acabou por ser apenas pessoal da zona de missdo avaliar.

Ha depois um exercicio final, com um guido definido por quem chefia a missao, guido, como uma historia,
onde tinham de planear e executar uma operacdo em 24h, com todas componentes a atuar.

Estas forgas sdo projetadas para um pais onde ndo existe seguranca pessoal, aos presidentes, juizes,
testemunhas de crimes de guerra, ministros, se estamos a tentar reconstruir um estado temos que credibilizar e

proteger os seus proprios dirigentes. Os governantes tém de ser civilizados, tém de se aproximar da populagdo, ndo
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podem usar as forgas armadas como segurancas pessoais, sendo uma protegdo excessiva, até porque muitas vezes 0s
militares s&o 0s revoltosos.

Também tentamos fazer o capacity building, que € o reforcar das capacidades formacéo das forcas locais, no
entanto ndo é prioritario, muitas vezes procuramos um trabalho em conjunto, por simpatia, por influéncia, para
gerarmos uma empatia com eles (for¢as locais), ndo podem ser ostracizados. O nosso mandato da misséo, define o
nivel de intervencéo, ndo exercemos a atividade policial na RCA, ndo nos substituimos as forcas de seguranca locais,

quanto muito é acompanhar e monitorizar.

Como acha no seu ponto de vista, o sistema judicial na RCA?

O sistema judicial na RCA esta parado, ndo assisti a nenhuma diferenca para melhor, veja o exemplo do
Congo, é a mais antiga missdo das Nacoes Unidades em curso, que comegou nos anos 60, eu prevejo que esta missao
pela minha sensibilidade e pelo estado em que eu vi o pais dure bastante tempo, aquele pais (RCA) estd mergulhado
numa profunda crise a todos o0s niveis, o sistema da justica ndo funciona, a economia ndo funciona, eu acredito que
exista uma pequena camada da populagdo que beneficie de toda a riqueza que aquele pais, é um pais muito rico,
muito verde tem, mas maior parte da populagdo esta na pobreza extrema.

No fundo o grande problema do pais néo é religioso, ha ali um fator religioso pela existéncia de mugulmanos
na regido, mas o conflito no pais é duramente e puramente uma disputa territorial de zonas de riqueza. E um conflito
armado entre grupos que sdo cada vez mais.

Os franceses continuam na RCA com contratos de exploragdo de uranio, é por isso que antes das missdes das
Nagdes Unidas, os franceses destacaram para |4 a Operacao Sangaris, que pais manda 3000 militares para Africa, do
qual ja ndo é deles, do qual ndo tem nenhuma governagéo, s6 devido a grandes interesses econémicos, contudo néo
se vém franceses na rua. Se formos a paises que foram col6nias portuguesas, vemos portugueses por toda a parte,
mesticos, mesticas, filhos de mulheres e homens brancos, ali ndo se vé& mestigos, ndo se vé franceses na rua, as pessoas
na RCA odeiam os franceses. Mas ndo esta 1 ninguém, a ndo ser nas exploragdes, ndo ha mistura, interculturalidade,
entre os franceses e as pessoas da RCA.

Temos de ter presente que eles (RCA) estdo 500 anos atrasados em relagdo a nés, temos de pensar como seria
Portugal h& 500 anos, eles tém de ter quadros superiores, tém de alcancar a paz, para que este pais possa ser
verdadeiramente independente, ndo estamos numa verdadeira administracdo internacional, mas quase que estamos, é
quase uma administracéo internacional.

Uma coisa é certa, se € mau as Nagdes Unidas |4 estarem, se se pode apontar o dedo as Nag¢fes Unidas, com
tudo de mau que as Nacdes Unidas tém feito, sera pior quando as NagOes Unidas abandonarem, é importante estar
1.

O Presidente da RCA nédo quer que as Nagles Unidas saiam, porque quem deu a possibilidade deste
Presidente ser eleito e tomar o poder, foram as Nacdes Unidas, s assim pode haver eleigdes livres. As populacdes
tém um grande sentimento de 6dio pelas Nages Unidas, muito se deve aos 200 casos de abuso sexual registados,
que é um dos temas que se debate muito na formacao das unidades constituidas de policia. E muito facil numa zona
de conflito como esta, quem for mal-intencionado, com um maco de tabaco ou uma cerveja compram um ato sexual.

Temos de pensar que ha franceses mal-intencionados e portugueses mal-intencionados, mas ndo podemos
esquecer que as unidades constituidas da policia, do que eu me lembro em 18 paises intervencionados pelas Nagdes
Unidas, dos quais 7 tém unidades constituidas de policia, a RCA tinha 13 unidades constituidas de policia, logo 13
vezes 180 homens na RCA, para cada uma dessas projetada, tem de ter mais duas na retaguarda, 1 em aprontamento
e outra sele¢do, para cumprir as rotagdes, assim o risco é elevado face efetivo. Neste momento as unidades
constituidas de policia sdo todas africanas ou asiaticas, ndo ha nenhuma europeia, tais como Ruanda, Senegal Congo,

Mali, Jordania.
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Como caracteriza o estado de operacionalidade das FACA e forcas de seguranca?

O foco forte de instabilidade na RCA, naquilo que respeita as FACA, sdo os militares, porque os militares
integram aquilo é um dos grupos rebeldes, que sdo os anti-Balaka, claro que estes podem ter elementos vindos de
outros grupos. Penso que seja quase a sua totalidade constituida por militares, tendo como grupo rival os Seleka, os
muculmanos. Os anti-Balaka, quase todos militares, ttm um comando, organizados em algo como companhias, e
muitas vezes utilizam os préprios meios das Forgas Armadas, para levar a cabo as suas agdes, sem consentimento do
governo, tém um comando paralelo, é um efetivo que apesar de ter formacdo da EUTM, é uma forga contribui
fortemente para instabilidade do pais, ¢ uma forga ndo obediente.

As Forgas de Seguranca, divide-se em dois ramos, a gendarmerie de cariz mais militar e a policia nacional de
cariz mais civil, como os franceses. Mas que se confundem nas ruas, ndo ha uniforme para todos, vestem-se como
querem, recebem com material oferecido de um pais, uniformes muito diferentes, os proprios policias parecem grupos
rebeldes, € um bocado assustador.

Este elementos fazem operagdes de fiscalizacdo rodoviaria para extorquir dinheiro a populacdo, os carros das
Nagdes Unidas ndo param, todos os dias a partir das 22h ha o recolher obrigatério das Na¢des Unidas, se ndo houver
incidente, j& cheguei a ter recolher obrigatério as 20h, se estes elementos virem um carro das Nagdes Unidas, depois
das 22h, mandam parar com o intuito de chantagear o pessoal civil das Na¢des Unidas, que paga para se safar, sendo
sabem que ha uma dendncia, uma participacgao, e depois vao ter problemas porque infringiram uma regra das NU,
aos policias e militares das NUs eles nunca eram capazes de pedir dinheiro, sabemos lidar com esses elementos. As
operagoes de fiscalizacdo rodoviaria ndo sdo para verificar nada é pretexto sacar dinheiro a populagdo. As forgas de
seguranca sdo forcas absolutamente impreparadas, mesmo com o capacity building da Missdo EUTM, nédo ha efeito
real da EUTM, é trabalho indtil.

Eu estive 3 anos em Santo Tomé e Principe, como oficial de ligagdo do Ministério da Administracdo Interna,
eu criei a teoria do elstico, enquanto estamos como formadores ou coordenadores o elastico esté esticado, assim que
viramos as costas, o elastico ndo fica na posi¢do de tensdo e volta a posi¢ao de repouso.

As forgas armadas e forcas de seguranca estdo totalmente inoperantes, ndo ha pagamentos regulares de
salarios, ndo ha fardamento, o nivel de vida mesmo no mercado negro ¢é elevado um homem que ndo tenha de dar de
comer aos filhos tém que se virar para a extorsdo. Por mais preparacéo técnica que lhes demos, isso ndo resulta, ha
uma tendéncia de projetar os nossos modelos para Africa, ndo se pode impor a visdo europeia, as vezes damos
formacédo a individuos que ndo comem ha mais de 24 h, se estes individuos aprenderem 1 décimo, ja é muito bom.

Havia muitos problemas de motivacdo mesmo em paises das NU, muitos deles sdo paises que por acaso nao
estdo a ser intervencionados NU, mas quase que podiam ser. Portanto, mesmo as forgas que sdo projetadas é muito
dificil, estas ttm um grande problema nos direitos humanos, devido aos habitos do seu pais. Uma solucéo africana
para um pais africano, na realidade ndo é bem assim, A europa interpreta os direitos humanos de outra forma, faz
muita falta uma unidade constituida de policia europeia.

Inclusive, muitas vezes as unidades africanas ndo usam a forca de forma gradativa, quando v8o para 0s

incidentes vai ja com a AK-47, em vez de evoluir gradativamente o uso de forca.

De acordo com as fontes de 2016 denotava-se que grupos armados e criminosos operavam fora da area de
Bangui, controlando inclusivamente fronteiras e estradas principais de ligacdo a capital, na sua permanéncia
observou alteragdes significativas ou a situagdo mantém-se? De que forma?

A RCA como pais neste momento limita-se as fronteiras de Bangui, em Bangui a Unica situagdo que pode
acontecer é o degenerar de uma manifestacéo, para um conflito generalizado de violéncia com a populagdo, como eu

assisti numa manifestagdo contra as NU, no dia das NU, devido aos casos de abusos sexuais registados. Um ataque
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armado em Bangui é muito improvavel ocorrer, héa controlo de pontos fixos chave por militares e policias da NU a
que é bastante dissuasor.

O que vai passar acontecer em Bangui, isto € uma visdo minha, o proximo passara pela utilizacdo de engenhos
explosivos, é tentador. S6 ainda ndo aconteceu porque os Seleka, ndo controla a utilizagdo de engenhos explosivos, a
ndo ser ao nivel da granada de mao defensiva, mas ha registo de contatos dos Seleka com o Boko Haram, que pode
passar 0s ensinamentos para uma mudanca de cendrio, o que altera por completo, porque Bangui neste momento é
seguro, a RCA como Estado mais ou menos seguro, a Bangui. N&o se pode fazer certas estradas em jipes soft skin,
temos de ir em jipes blindados e protegidos.

Fora de Bangui séo regides controladas pelos mugulmanos, Seleka ou grupos proximos, as forcas da UN que
estdo 14 destacadas, sdo forcas de origem mugulmana, hd uma certa complacéncia com aquilo que os grupos armados
fazem nessas regides talvez sejam mais permissivos para com os Seleka, por causa da religido, ndo tem uma acéo
forte e firme como fazem os nossos militares (Portugal).

Em que campos de refugiados protegidos por forgas das NU, pergunto como é que é possivel serem flagelados
por forcas rebeldes (mugulmanos), neste caso eram militares egipcios.

Os Seleka flagelam sobretudo cristéos, enquanto os anti-Balaka ndo atacam as populag@es, de acordo com a
informacéo que eu possuo.

O bairro PK5, é um bairro mugulmanos, tem as entradas do bairro controladas por Seleka, em Bangui, o
mandato das NU ndo permite busca porta a porta, devem ser as forcas locais a assumir, contudo ndo ha forgas locais,
0 mandato das NU estd mal dimensionado, o pais ndo quer assumir a falta de controlo, sendo esta uma opinido pessoal.
N&o sendo assim um problema é tatico, seria necessario fazer uma busca porta a porta para encontrar os cabecilhas,

mas sim jurisdicional, devido ao mandato das NU. O mandato das NU esté abaixo do que é necessério.

Observou ou teve conhecimento de situagfes em que um destes grupos tenha denotado alguma
organizagdo/acao extraordinaria que tenha surpreendido as forcas da MINUSCA?

Sim, em algumas emboscas em deslocacdes de contingentes (de policia) que eram projetados, neste caso meio
contingente, um pouco como a QRF portuguesa, para reforgar temporariamente determinadas regides onde existiam
campos de refugiados, e no itinerario havia emboscadas organizadas. Eu préprio fui surpreendido num RoadBlock,
porque nédo nos foi informado por radio que havia um no itinerario, correu bem por acaso porque famos escoltados
por Armoured Personnel Carrier, passamos pela lateral e os rebeldes ndo abriram fogo. Estes estdo sempre fora das
vistas dos check points dos militares e policiais da NU.

Os anti-Balaka tém uma grande organizagdo for terem militares da FACA sdo mais organizados e mais
equipamentos, maior que os Seleka, por ineréncia de serem militares.

Parece-me que os Seleka por terem o apoio Boko Haram cada vez mais vao passar a utilizar os explosivos,
recebemos relatdrios que diziam terem ouvido explosdes fortissimas em zonas controladas pelos Seleka, que é um
grupo terrorista, indicia que comeca a ter formacédo a nivel de explosivos, pode passar a ser um grupo terrorista
organizado atuando em Bangui.

O Congo esta a ser intervencionado pelas NU desde 1961, sendo um pais com problemas semelhantes a RCA,
nomeadamente o controlo da riqueza por grupos armados, isto logo mostra a dimensdo da possivel extensdo da

operagdo.

Entende que no futuro havera o risco de haver uma unido entre estes grupos armados que possa constituir
uma forcga opositora consideravel contra a MINUSCA?

Ndo acredito que os Seleka se possam unir, ndo tém organizacdo logistica para isso tudo, eles estdo
dependentes das condicdes atmosféricas, ndo tém meios de transporte, eles tém chefes tribais, e os meios sdo muito

rudimentares, a época mais perigosa € a época seca, quando eles conseguem deslocar-se, fora de Bangui quase ndo
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ha estradas alcatroadas, fora de Bangui praticamente s6 os carros das NU é que conseguem deslocar-se nas estradas,
logo ndo ha um risco de uma acdo concertada.

Os explosivos poderdo ser uma ameaca forte contra a MINUSCA, tive formag8o de explosivos em Espanha,
no tempo da ETA, quando esta era muito ativa, sendo a MINUSCA uma presenca militar armada muito forte,
explosivos é melhor forma, terrorista. Houve detonagGes testes com explosivos, numa provincia, longe da capital,
demonstra a alteracdo do modus operandi, explosivo 14 (RCA) é muito abundante, devido as exploragdes mineiras.

Os anti-Balaka séo conotados com o poder, ndo constituem ameaca para a MINUSCA.

O processo de Desarmamento, Desmobilizacao Reintegracéo estd implementado ha varios anos com o objetivo
ultimo de reducdo da violéncia, contudo, tendo havido uma criagdo/fusdo/cisdo de novos grupos armados,
considera que este processo tem tido o sucesso esperado? Entende que pode ser melhorada de forma a evitar
0 surgimento de novos grupos armados?

Durante 0o meu periodo na RCA, conheci um ex-militar do Exército Portugués, que estava no DDR, este
relatou-me que é o desenrolar deste processo e para mim é um processo que tem falhado, os grupos entregam
armamento e material que entregam as NU e nédo havia um tnico a funcionar.

Eles entregam sucata, para receber dinheiro, o processo DDR pode ser por vezes perverso, deve-se reforgar
0 mandato das NU, fazer uma ac¢éo de busca e capturar de lideres e armamento.

Devem ser resolvidos os problemas a montante, o DDR sd deve ser efetuado apos ser alcancada a paz, ndo é
durante o conflito.

Como exemplo, estdvamos a tentar reunir material, nomeadamente AK47 para dar formagdo a grupos de
ordem publica das forgas locais, queriamos formar 2 equipas SWAT, de 30 elementos cada uma, 1 da gendarmerie e
outra da policia nacional, eu foi contra isso, ndo era 0 momento, s6 deveria ser feito mais tarde. Fomos armeiros da
UNMAS, United Nations Mine Action Service, vi o material entregue pelos locais, de cerca de 400 AK47, apenas

funcionavam 2, isto ilustra a ilusdo da situac&o.

A RCA é caraterizada por ser um pais extremamente rico em recursos naturais, contudo ha varias razdes para
ndo haver o desenvolvimento da indUstria tais como a corrupcao e a falta de seguranca no pais, assistiu a
alguma melhoria nestas duas carateristicas de forma substancial que possam permitir o crescimento
industrial?

N&o, pelo contrério, cada vez menos, a RCA esta localizada em termos geoestratégicos, no pior sitio do
mundo, sem acesso a0 mar, nao tem boas vias de comunicagdo com outros paises, rodeado de piratas e bandidos,
todos os paises que rodeiam a RCA, sdo eles préprios paises intervencionados pelas NU ou com conflitos internos
graves.

Como hipotese, imagine que RCA criavam gado, que tinham que escoar para outros paises 0s produtos
derivados da carne ou até fruta, ndo ha escoamento de produtos, porque ndo ha vias comunicacdo seguras, ndo é
rentavel escoar produtos por avido. Tém a indUstria mineira, que sdo coisas muito especificas, depois sdo industrias

muito rudimentares, como sabao e fosforos, pouco mais e quase tudo é para consumo interno.

A populagdo da RCA é caraterizada por ter duas principais religides, cristd e mugulmana, havendo certas
opiniBes na comunidade mugulmana que esta tem sido descriminada nos anteriores governos, considera que
esta descriminacdo é fundamentada? O atual governo esta a alterar esse paradigma, ou mantém-se?

O paradigma mantém-se, a populagdo mugulmana continua a ser descriminada, pelo atual governo, grande
maior parte das FACA sdo constituidas pelos anti-Balaka, que sdo cristdos, contudo ha nas FACA mugulmanos, a
quem diga que ha mugulmanos das FACA que integram os anti-Balaka contra os mugulmanos. E sobretudo a falta

de cultura e de conhecimento que leva a criagdo de grupos com crenca religiosa.
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Os governos ndo apelam a criacéo cultural e religiosa, o governo néo é operativo, um Presidente que apele a
unido com os mugulmanos, perde o apoio das FACA/anti-Balaka, perdendo o apoio da FACA é destituido porque

quem faz os golpes de estados sdo as FACA.

Considera que a inseguranca criada pelos grupos armados tem contribuido para o desemprego ou que a sua
acdo esta circunscrita a algumas zonas, néo influenciando a economia?

A Unica excecdo é Bangui, a economia ndo se consegue desenvolver, a violéncia é generalizada no pais, mais
numas regides que outras, a RCA ndo controla fora de Bangui, nem a MINUSCA. As NU s6 garantem e controlam
nos campos de refugiados nas provincias e campos de forgas das NU.

Ha cidades sem magistrados, sem policias, ndo ha nada, sdo cidade do FarWest nestas cidades quem controla
tudo sdo os grupos armados. De vez em quanto, para encher a vista, abre-se uma esquadra de policia numa provincia,
para tentar implementar a forga do governo central fora de Bangui, com 4 ou cinco armados, mas nao fazem nada

contra 0s grupos armados, tém de ser complacentes com os grupos armados sendo aparecem mortos.

Ha algo de pertinente que gostaria de acrescentar?

Gostaria de acentuar a necessidade de projecdo de forgas de policia e militares constituida europeias, na RCA,
as NU devem projetar outra tipologia de forcas, democréaticas, bem preparadas, defensoras dos direitos humanos. Ter
também um mandato alargado e reforcado, para resolver o problema a médio prazo.

Devemos mandar forgas mais operantes e perguntar porque é que ndo ha de unidade constituidas de policia
europeia, porque é que os portugueses sdo 0s Unicos europeus de forca constituida na RCA? Os outros sdo todos
asiaticos ou africanos.

Estas Unidades que referi deveriam ter, sejam militares ou policias, forcas de proximidade da populagéo,

Forca de Monitorizacéo das FSeg locais e FACA e ter uma forga de reagdo SWAT, havendo ja uma unidade Jordana
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Apéndice B — Entrevista a Empresario Portugués, com negdcios na RCA, M. G.

1. Gostaria de saber em que contexto e de que forma se resume o seu contacto com a RCA e caso seja possivel
explicar o periodo temporal desse mesmo contacto?

Conheco a Republica Centro Africana muito bem, o meu pai j& tinha negdcios no Zaire e no Congo em
Brazaville, nessa altura era 0 Congo Belga, ainda ndo era independente vivi, trabalhei nesse pais durante 60 anos, vi
varios golpes de estados, que duravam 8 dias tive varios tipos de negdcios e ainda tenho negécios. Durante 18 anos
morei fora da zona da capital, conheci aquele pais ainda como coldnia francesa, ainda era Africa Equatorial Franca,
e depois como pais independente, 0 meu irmédo também trabalhava 14, numa empresa de algoddo belga e francesa, a
Cottonnaf, foi por influéncia familiar que conheci aquele pais.

Estive com varios governantes, conheci muito bem o Boganda, com qual estive vérias vezes, assim como o
Bokassa, do qual era muito amigo, embora este Gltimo era muito criticado pelos ocidentais, mas o De Gaule gostava
muito do Bokassa, 0 Bokassa foi militar no tempo de De Gaule, esteve muito tempo na Indochina, juntamente com
os argelinos, mas quando os argelinos voltaram para a Argélia, revoltaram-se contra a Franga.

O Boganda tomou posse como presidente da RCA, ja tinha sido deputado em Franga, uma altura o Boganda
foi visitar a terra dela que ficava a cerca de 400 km de Bangui, de avido, na viagem o avido rebentou com uma bomba,
morreu 0 Boganda e outros franceses que iam todos juntos, suspeitou-se de atentado.

Apbs 0 Boganda tomou posse 0 Bokassa do pais, e devo-lhe dizer que foi um grande presidente, para mim
foi o melhor presidente que a RCA teve, comandou muito bem o pais, claro que ja no final quando quis ser imperador,
ai estragou tudo, jantei vérias vezes com o Bokassa, conhecendo-o muito bem.

Antes do Bokassa, ainda esteve como presidente o David Dacko, foi Bokassa preparou um golpe de estado
ao David Dacko, que até eram primos.

Atualmente ainda tenho negdécios na RCA, tenho uma fabrica de cartuchos de caga, contudo ndo estou
autorizado a produzir cartuchos, inclusive tenho um grande stock que ndo posso vender nem exportar devido a um
embargo imposto pelas Nagbes Unidas relativo a armamento e munig¢@es. Tendo neste momento tudo parado na
fabrica. O contrassenso é que existe uma fabrica igual @ minha no Congo, que faz fronteiracom a RCA, em Brazaville,
que produz cartuchos de caga como eu, mas como entre a fronteira dos dois paises ndo existe nenhuma separagéo
fisica, hd comércio e contrabando de munigdes iguais as minhas paraa RCA. Na realidade ndo ha fronteiras, 0 mesmo
se passa entre a RCA e o Zaire, embora aqui haja um rio, ha barcos a passar a toda a hora com munigdes de caga. Na
minha maneira de ver nunca houve independéncia, devido aos fortes interesses dos franceses naquele pais. A africa
equatorial foi dividida em cinco paises, RCA, Zaire, Gabdo, Camardes, Chade, a meu ver os franceses nunca deram
independéncia aos franceses, apenas disseram que eram independentes, estiveram sempre sobre a algada dos
franceses. Os franceses tém dado muito apoio militar a RCA, mas por interesses econémicos.

Este problema atual, surgiu com o Bozizé, que tomou o poder na RCA, e ndo estava muito satisfeito com a
Franca, viu que a Franga ndo se importava com a RCA, com hospitais completamente degradado, os chineses tinham
1a um hospital, tratavam quem eles queriam, e a Franca desligou-se deste hospital, porque o interesse era as matérias-
primas daquele pais. A concluséo a que o Bozizé chegou foi mudar de parceiro econdmico, Bozizé deslocou-se a
China para fazer um contrato de urénio, em Bakuma, quando os franceses souberam provocaram problemas entre as
religides cristds e muculmanas, foi assim que o conflito comegou. Eu vivi 60 anos naquele pais, e sempre se viveu
calma entre cristdos e mugulmanos, que apesar de haver golpes de estado de 8 dias, ndo era nada, tanto catélicos,
como protestantes e muculmanos deram-se muito bem, viviam juntos, ainda hoje acredito que seja o caso. Aquele
pais nunca teve problemas religiosos, acredito se deixassem aquele pais em paz, em 5 ou 6 meses todos se voltavam

a dar bem.
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Existe muito uranio e diamantes naquela zona, até fico incomodado com um pais com tanta riqueza, sofrem
imenso, nas maos dos europeus e americanos, e desde que chegaram os chineses e os franceses nao toleram, e dai
comegou a guerra. Os franceses tém uma grande influéncia, basta ver a operagdo Sangaris, com cerca de 12.000
militares franceses, quando comegou o conflito, maior parte foram-se embora, e agora temos 1& ONU, com maior

parte constituida por nagGes africanas.

A RCA é caraterizada por ser um pais extremamente rico em recursos naturais, contudo ha varias razdes para
nao haver o desenvolvimento da indUstria tais como a corrupgéo e a falta de seguranga no pais, tem assistido
a melhoria nestas duas carateristicas de forma substancial que possam permitir o crescimento industrial?
Nao, ha dez anos atras estava mais desenvolvido, na altura todos os mitdos falavam francés, agora ninguém
fala francés, s6 os dialetos locais. Qual é o pais do mundo que pode criar indUstria se ndo ha educagdo, ndo havendo
cultura, ndo pode haver desenvolvimento industrial, ha dez anos estava mais desenvolvido, varias fabricas de
sapatilhas, cigarros, cobertores, téxteis, a RCA tem ferro para abastecer o mundo inteiro durante 100 anos, o0s
diamantes sdo extraidos com peneiras artesanais, mostrando que ainda h& muitos diamantes por descobrir. Os
franceses nunca véao deixar a RCA. Houve um grande escandalo la com a AREVA ndo estava a cumprir as normas
de seguranga na extracdo do uranio, na RCA, foram prejudicados os interesses da Franca, e as minas foram
abandonadas, enquanto a Franca tiver interesses na RCA. E por isso que eu digo, que cada vez que hé 5 ou 6 mortos
muculmanos, vingam-se nos cristaos, é tudo aldrabice, mas é verdade que matam, para aquilo néo se acabar, e matam

ndo é com espingardas, mas com machados.

Considera que o governo esta a impulsionar/motivar o desenvolvimento da inddstria e por sua vez a economia?
De acordo com a sua visdo, observa algo que devia estar a ser feito e ndo esta?

N&o estava a fazer nada, as poucas indUstrias que existiam estdo fechadas, antes havia muitas plantacGes de
café e algoddo, mas agora tudo esté fechado, o que cresce na natureza € tudo selvagem, ndo tem havido incentivos,
nem apoio da parte do governo.

Enquanto a situagdo estiver neste estado, pouco ha a fazer, com o conflito armado. O governo tem de
impulsionar a criagdo de pequenas empresas agricolas, para comecar.

A falta de infraestruturas para apoiar o desenvolvimento industrial na RCA tem sido outra lacuna que impede
a RCA de se desenvolver? Que infraestruturas considera que podiam ser criadas, desenvolvidas ou melhoradas
para impulsionar a economia?

Para cerca 4,5 milhdes de pessoas que existem naquele pais, tenho a certeza que ndo ha 200 mil que tenham
trabalho, ndo ha fabricas abertas, penso que so existe a funcionar a fabrica da cerveja, ndo havendo também
abastecimento de eletricidade, com a excecdo de 2 horas por dia, ndo é algo encorajador para quem quiser se
estabelecer na RCA.

Ha interesses das empresas estrangeiras que ndo deixam outros paises avancar, devia-se organizar e cultivar
algoddo, café, sendo que tudo estd abandonado, arranjar algumas pessoas que saibam ler e escrever, para serem
supervisores e 0s outros que nao nada para além de trabalhar com as mdos é aproveitar para os trabalhos manuais,
contudo deveriam ser todos enquadrados por técnicos que percebam do assunto.

Uma vez fui a Franga com o ministro da agricultura, Alphonse Gombadi, e encontramo-nos com o homologo
francés, a ideia era pedir ajuda para desenvolver a agricultura na RCA, sugerimos que a Franga fornecesse 5 grandes
maquinas agricolas por cada regido e que cada aldeia tivesse 2 ou 3 pequenos tratores, para lavrar a terra. A ideia do
ministro francés era dar bois, para cada aldeia, que depois com as charruas lavravam a terra, o problema é que quando
ha um casamento, os locais, matam um boi, para comer e oferecem a toda a gente na festa, o trator ndo iram come-

lo. A ideia acabou por ndo ser aceite.
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Os chineses tém feito mais pela RCA que os franceses, inclusive tém desenvolvido o Congo Belga, em
Brazaville. A prioridade para a RCA deveriam ser as estradas, sem isto ndo podem transportar 0s seus produtos.

Certa ocasido, os chineses perguntaram ao governo da RCA se estes ndo queriam um hospital, os governantes
disseram que queriam um estadio de futebol, o hospital ficava para a proxima vez. Vieram os chineses para comegar
a construir o estadio, e como contrapartida tiveram de dar trabalho aos locais, a questdo que os locais roubavam o
ferro e cimento na construcdo, os chineses reclamaram, ndo sei se foi uma desculpa para vir mais chineses para a
RCA, mas o certo é que construiram um estadio quase como aqui em Portugal.

Posso dar outros exemplos do que poderia ser feito:

Diamantes que saem da RCA em bruto, se montasse uma fabrica de lapidacéo, ganhava-se 20 ou 30% na
exportacdo em vez de exportar em bruto, dava muito trabalho, criavam-se muito industrias, a volta dos diamantes

Criar fabricas para fazer méveis, neste momento s6 exportam madeira em bruto, em toros.

Reavivar a industria do café, antigamente exportavam café.

E um pais muito rico em fruta, montar uma fabrica de sumos de fruto, ou até mesmo uma fabrica de compotas.

E um pais facil de modelar em Africa, quando 14 tive, ha muitos anos, uma fabrica de montar automaoveis, os
mecanicos com 0s seus Vvicios, ndo estavam para se chatear com o acertar nos os buracos do chassis, furavam onde
queriam, os carros estavam todos tortos, tive de contratar pessoas da rua para aprender de novo tudo, em pouco tempo
ja tinha a produgdo em pleno.

Paises com pouco educagdo é mais facil para ensinar, facil de modelar, maior parte sdo analfabetos e podem
ser ensinados para fazer o que for preciso, € o pais mais facil de modelar da Africa, tendo apenas de ser orientado por

bons técnicos.

De acordo com o CIA World FactBook a taxa de desemprego global na RCA é cerca de 8%, contudo na capital
é 23%, dando a impressdo que a economia na capital esta estagnada, concorda com esta observagdo?

Néo concordo com esta observacao, quase ndo ha fabricas a funcionar, maior parte dos hotéis estéo fechados,
as escolas privadas também estéo fechadas assim como a exploracdo de madeiras encontra-se fechadas, a exploracéo
mineira quase tudo estd fechado a excecdo do que é explorado pelos grupos armados, os diamantes sdo de boa
qualidade, contudo sem industria ndo ha milagres. Ha muito pouco institui¢des e organismos a funcionar, de acordo
com a minha viséo a percentagem de emprego em toda a RCA seria 20 ou 30%, totalmente o oposto da observagao
desse site. A minha ultima visita & RCA foi em 2012, ja na altura as coisas estavam mal, agora estdo muito pior pelas
informacdes que recebo. Atualmente a situacéo estd muito pior que ha 10 anos atras. Contudo nunca houve problemas
com os portugueses 14, aquela gente é muito pacifica, nunca senti inseguranca ou fui maltratado, recebem muito bem

todos os que chegam I3, é dificil perceber como isto comegou, ndo havia 6dios antigos como havia no Ruanda.

Considera que a inseguranca criada pelos grupos armados tem contribuido para o desemprego ou que a sua
acdo esta circunscrita a algumas zonas, nao influenciando a economia?

Né&o posso responder com exatiddo, ja ndo vou a RCA ha 6 anos, mas por aquilo que eu ougo dizer a forma
com organizaram o problema, haverd sempre grupos a destabilizar, sobretudo na zona dos diamantes, para o outro
lado ndo ha nada. A dimenséo que aquilo tomou fez que seja generalizada a violéncia. Eles sdo mais felizes no mato,
onde cagam um antilope ou um boi, e dividem o boi por eles todos, cultivam amendoim e mandioca, e séo felizes
assim.

Houve muita gente que tinha dinheiro, foram para Franca e Estados Unidos, maior parte ndo voltaram.
Conheci um rapaz que estudou para médico em Franca, voltou para Brazaville, ndo para a RCA e foi trabalhar para
um hospital, pagavam-lhe tdo mal que se despediu e abriu um bar para vender cerveja, e dizia que ganhava muito

mais, isto mostra como estdo aqueles paises, muito desorganizados.
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7. Das duas principais religides, cristd e muculmana, parece existir a opinido na comunidade mugulmana que
esta tem sido descriminada nos anteriores governos, considera que esta descriminagdo é fundamentada? O
atual governo esta a alterar esse paradigma, ou este mantém-se?

E possivel, ha mais catolicos e protestantes que mugulmanos, os mugulmanos sio da regi&o que faz fronteira
com o Suddo e Chade, devem ser na ordem dos 15 ou 20%, entre racas da RCA é que ha uma separacdo, e eles
defendem-se entre eles. Eu muitas vezes perguntei aos locais, porque é que iam votar num candidato que se sabia que
ndo valia nada, eles justificavam porque eram da mesma raca, é assim que funciona, por ragas.

Ha separacéo entre as duas religifes, nomeadamente nos casamentos, contudo havia casos de casamentos
entre mugulmanos e cristdos, embora fosse pontual.

Caso houvesse paz no conflito, haveria integracdo entre os mugulmanos e cristdo, ndo considero que sejam
um povo racista, sdo calmos, conhego 0s povos dos paises a volta, e sem divida que as pessoas da RCA séo muito
diferentes e amistosas, gostam dos brancos.

A descriminacdo pelo menos do meu ponto ndo existia, até porque os mugulmanos tinham negécios que o0s
cristdos ndo tinham, tal como comércio da carne, lojas de vender farinha, acucar, farinha e empregados cristdos, eles
apelidavam ndo parece que ndo, lojas e comércio muitos mugulmanos, “ao qual chamavam as lojas a “loja do arabe”,
0s meus empregados fosse nos negdcios e em minha casa, todos se davam lindamente, todos comiam juntos e
trabalhavam juntos, vigilantes eram mugulmanos, técnico da fabrica mugulmano e os restantes empregados mesmo
que fossem cristdos gostavam dele.

Alguns presidentes eram mais pro cristdos outros mais pro mugulmanos, dependia do presidente, parece-me
existe um problema que tem mais a haver com a etnia do que religi&o.

O conflito com origens e causas religiosas € um pretexto.

8. Nasua opinido qual o nivel de credibilidade da estrutura governativa e demais institui¢des estatais?

Nao posso falar dos atuais, mas de ha 10 anos atras, a RCA tinha pessoas muito competentes, mas nem sempre
o0s governantes foram sempre os mais competentes. Na RCA ndo se é Presidente porque se quer ser Presidente,
ganham-se as elei¢Bes se a Franga quiser. Antes de haver qualquer candidatura os possiveis candidatos vém a Franca
procurar apoios, ha grandes l6bis dos governos franceses na RCA.

Existem pessoas ligadas aos governos franceses, apelidados de Mounsieur Afrique, que é um mandatario da
Franca na RCA, sdo quase eles que decidem que quem s&o os candidatos que vao ganhar, ndo se € presidente por
mérito. Sdo as maiores etnias que governam, naquele pais as minorias mais pequenas néo tém votos, a Franga pde e

dispde, a Franga manda naquele pais.

9. Haalgo de pertinente que gostaria de acrescentar?

S6 se pode ir para a frente com bons técnicos, boa Forcas Armadas, Policia, Alfandegas, é necessario dar
trabalho as pessoas, mas com disciplina, o Presidente da Republica deve ser aconselhado por um bom técnico branco,
ter bons Ministros da Economia, Agricultura e Defesa, sdo as areas mais cruciais a intervencionar.

Os técnicos devem ser europeus, mas ndo franceses, penso que em 4 ou 5 anos bem orientado dava um bom exemplo

ao resto da Africa.
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Apéndice C — Entrevista ao Comandante de Forca Nacional Destacada em 2017/2018

na RCA — Tenente-Coronel Alexandre VVarino

1. Pode explicar que fun¢des no ambito das ONU desempenhou na RCA, incluindo as principais tarefas e o
periodo em que esteve na RCA?

Fui o comandante na 22FND na RCA, a nossa misséo teve inicio a 4 de setembro de 2017 e terminou a 5 de

marco de 2018. As minhas fung¢des era de comandante da for¢a, do contingente portugués na MINUSCA, comandava

a forca no seu todo, e comandava o empenhamento operacional dos grupos de manobra.

2. Como caracteriza o estado de operacionalidade das FACA e forgas de seguranca?
Em todas as missGes do tempo em que estivemos nunca tivemos opera¢es em que participassemos com eles
(FACA).
As FACA estdo quase num periodo de novamente em capacitacdo, estdo em treino, ja tém um batalhdo
formado e temos 14 uma miss@o que esta precisamente a dar apoio a essa formacgdo das FACA da Unido Europeia.
Portanto, estdo num periodo em que estéo a voltar a constituir unidades para poderem serem empenhadas na
defesa do seu territorio. Nao tivemos nenhum contacto com militares das FACA no sentido de unidades constituidas.
Relativamente a policia, desempenhamos muitas missdes em Bangui na capital, a nossa base de operagdes €
em Bangui, e esporadicamente em algumas situacdes tivemos contacto com alguns elementos da policia.
N&o unidades propriamente ditas, o que se passa com a componente militar, também se passa 0 mesmo com
a componente policial, eles também estdo num processo de formacdo, constitui¢do de pequenas unidades para serem
colocadas espalhadas pelos pais, também na capital, para implementar a ordem, também estéo a receber treino, tal
como nas forgas armadas.
No entanto existem algumas esquadras na capital, que tém elementos da policia, sdo unidades e esquadras
pequenas, tém muito pouco material. Algumas esquadras ndo tém armas para todos, quer a policia quer as forcas
armadas ndo tém grande capacidade, e ndo tivemos operagBes com a policia assim como as forgas armadas, ndo

tivemos que planear nenhuma operagdo juntos, tivemos esporadicamente contacto com alguns policias.

3. Como carateriza a agdo das FACA e FSeg?

Todas as a¢fes foram muito esporadicas, tanto quanto eu sei houve um batalhdo constituido, estava previsto
ser projetado, uma companhia das FACA para o sector Este para a regido Obu. Nesta regido existia uma operacgao
internacional, onde estavam forcas especiais americanas, no combate ao LRA a tentar capturar o Joseph Kony, com
este atual presidente dos Estados Unidos, terminou com atual missdo das forgas especiais, as forgas americanas sairam
de 1a. Como ficou um vazio de forgas naquela regido, como havia a formagédo dessas forgas, foi entendido colocar la
uma companhia das FACA. Porém nds nunca atuamos nessa area, ndo estou a par do desempenho dessas forcas, mas
pelo que eu sei, pelos camaradas que estdo na formagdo das FACA, existe um embargo de armas a RCA, apesar de
eles terem formagdo depois ndo tém acesso a armamento ou o que tém é muito pouco, ndo da para equipar as unidades
na sua totalidade.

A FND teve duas projecdes durante a nossa missdo, nds tivemos uma operacdo em Bokaranga, esta foi no
setor Oeste, tivemos que expulsar grupos de duas povoacdes, uma delas em Bokaranga. Ap6s termos expulso esse
grupo armado, e a cidade retomar a vida normal e foi 14 colocado uma pequena unidade de policia, alguns elementos,
se ndo estou em erro, 15 elementos, esses elementos foram ocupar as antigas instalacdes da Gendarmerie que existiam
na cidade, e que por sua vez tinam sido ocupadas pelo grupo armado. Porém esse elementos foram levados numa
viatura, ndo tinham armas para todos, s6 tinham 3 ou 4 armas, as instala¢ces estavam completamente vazias, a sua

capacidade de cumprir a missdo, as suas tarefas é muito limitada.
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Estando numa cidade ou vila a 600 km da capital, onde a autoridade ndo se faz, ndo se exerce de maneira
nenhuma, uma esquadra com 5 ou 6 elementos e ha um grupo armado que atua com 100 elementos, aqueles 5 ou 6
elementos nem armas tém para todos, ndo podem fazer nada.

A RCA esta dividida em 3 sectores, Este, Oeste e Central, e depois existe o sector da capital, que ai existe
uma forga conjunta, que é a Joint Task Force Bangui, que uma forga com unidades militares e unidades policiais, ai
sim, é na capital, que é a maior cidade, onde esta 0 maior nimero de populacéo, e ai que se faz sentir a maior parte

da policia, mesmo os préprios policias da RCA a maior parte deles estdo na capital.

4. De acordo com as fontes de 2016 denotava-se que grupos armados e criminosos operavam fora da area de
Bangui, controlando inclusivamente fronteiras e estradas principais de ligacdo a capital, na sua
permanéncia observou alteraces significativas ou a situacdo mantém-se? De que forma?

As da RCA sdo muito porosas, ndo ha uma vedacéo, ndo ha postos fronteirigos, 0 governo ndo tem policia,
ndo tem forcas a militares que controlam a fronteira, as pessoas e 0s grupos armados transitam de forma mais ou
menos a vontade. Do lado dos paises vizinhos ndo é bem assim, porque eles (Paises vizinhos) tém forgas e eles
controlam nos principais locais. Mas existem vastas zonas do territorio que séo controladas pelos grupos armados,
que eles ai (os grupos armados) operam de forma mais ou menos livremente, que substituem ao Estado, essas areas
ai, sdo aquelas que coincidem com as principais areas de recursos minerais, ou explora¢do de madeira ou até os
corredores de transumancia que esses grupos armados também controlam essas areas e cobram por cada cabeca de
gado, dando-lhes protecéo, a pastagem desse gado.

No6s tivemos uma missdo em que havia uma cidade chamada Bangue, no extremo Noroeste do pais, dista 3
km do Chade e 6 dos Camardes. E um grupo armado, o MPC tinha controlado essa cidade, que era uma pequena vila,
numa regido tipicamente fronteirica, com 2 fronteiras, uma a norte e a outra a sul, e esse grupo armado tomou conta
da cidade, a populacédo foi completamente expulsa, e eles substituiam basicamente o estado, eles cobravam taxas para
a passagem de mercadorias, e umas das missdes dados em nds, foi também expulsar o grupo armado dessa cidade, e
tomar conta dessa povoagdo, e estabelecer contato com as fronteiras, quer do Chade dos Camardes, mostrar que a
povoacdo estava controlada por forcas da MINUSCA e que esse paises podiam reabrir as fronteiras ao trafego de
pessoas, e ai realmente a fronteira é porosa, mas da parte dos outros paises eles tém controlo, porque seguimos um
itinerério e fomos dar com militares do Chade, ndo ha uma placa a dizer Chade ou RCA, com os Camardes existe
uma coisa mais ou menos parecida com identificacdo, mas no Chade ndo havia nada. Aquilo era um caminho
completamente secundario e muito fechado, s6 se aperceberam-se que estava no Chade quando realmente ja tinham

entrado no Chade e viram elementos militares do Exército do Chade e uma bandeira do Chade.

5. Daé-se a designagdo aos principais grupos armados de anti-Balaka e Ex-Selekas, pré cristdo ou pré
muculmano. Do seu ponto de vista, o principal ponto de clivagem e perpetuacao de ac¢des violentas mantém
uma natureza religiosa?

N&o, de maneira nenhuma, existe essa agregacdo e conotagdo dos grupos armados, tem alguma relagdo
religiosa. Mas o conflito ndo é religioso, é um conflito por recursos naturais, esses grupos tém certas carateristicas,
pertencem a uma determinada etnia, tém representagdo politica e os grupos armados tem meios militares. O bragos
armados dos grupos, empregam ndo s6 nativos mas também pessoas provenientes de outros paises, nomeadamente
os Ex-Seleka. Estes grupos tém na sua constituicio muitos mercenarios do Chade, Suddo e sdo facilmente
identificaveis, em termos fisiondmicos tém poucas semelhangas com os locais, vé-se logo que sdo mugulmanos, por
tanto existe uma associacao religiosa. Os anti-Balaka sdo cristdos, mas ndo existe na minha opinido um conflito
religioso, € um conflito de controlo de recursos e natureza politica do controlo dos destinos do pais.

Embora tenha havido na histdria recente deste conflito, em 2012 esta coligagdo Seleka, que eram todos

movimentos de origem mugulmana, tomaram o poder, e derrubaram o Presidente que era cristdo, apés esse derrube
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do Presidente. Este organizou umas milicias anti-Balaka para fazer frente a esses grupos. Aqui ocorreram algumas
atrocidades em que elementos mugulmanos mataram cristdos e mugulmanos mataram cristaos, houve a organizagéo
desses grupos de autodefesa, de alguma forma conotados com a religido, mas ndo é um conflito religioso. Como
prova disso, é que por exemplo, a situacdo da ameaga no sector central existe uma coligagdo, pelo menos quando em
vim, que agregava alguns movimentos ex-Seleka e alguns grupos anti-Balaka, que se tinham unido para fazer frente
a UPC, liderada pelo general ALI DARASSA, esse controlava uma determinada parte do territorio que eles também
queriam, isso depende dos objetivos que eles tenham. De alguma forma esta situacéo prova que nao é um conflito

religioso.

6. Observou ou teve conhecimento de situagBes em que um destes grupos tenha denotado alguma
organizacdo/acdo extraordinaria que tenha surpreendido as forcas da MINUSCA?

Constatei que os grupos Ex-Seleka, pareceram-me ser mais organizados e com uma organizacdo mais
estruturada, que os grupos anti-Balaka. Eles conhecem o lider, o lider esta perfeitamente organizado e por norma os
elementos pertencentes aquele grupo cumpre as orientagdes dadas por aquele lider, embora existam alguma
dissidéncias. Isso pareceu. Os ex-Selekas parecido mais com uma organizagao tipo militar, com as diferencas que
tem que ter, mais do que os anti-Balaka, que é uma coisa mais rudimentar, muito mais a doc, que parece todos
mandam, mas que ¢ um pouco “eu consigo influenciar um grupo de 10 ou 15, eu sou o chefe daquele grupo, e eu
associo-me a outro grupo de outros 15”. Em termos numéricos sdo menores, mas s30 muitos mais.

Que tenha sido surpreendido, durante o tempo em que eu |4 estive isso nunca aconteceu. Um dos problemas
da missdo da MINUSCA, tem haver a fiabilidade das informagdes, os nimeros sdo muito contraditorios, sobre o
mesmo facto. Se dizem que sdo 500 efetivos (de um grupo armado) numa zona, outra forca dizia que sé&o 300 outros
dizem que sdo mil.

Mas existem grupos grandes, nds na nossa misséo de regresso de Bangassu, foi determinado superiormente
que deveriamos passar a noite numa povoagdo chamada Kembé, essa regido ¢ dominado pelo grupo do UPC, ha
muitas povoagdo que vao desde do eixo de Bangassu até um pouco antes de Banbari, que as povoacdes principais sdo
dominadas por estes grupos, aquilo é uma regido maioritariamente anti-Balaka mas tém nas povoagdes principais sao
controladas pelo grupo ex-Seleka UPC, mas esses individuos, ndo fazem frente 8 MINUSCA, ndo atacam a MINUSCA,
implementam check-points nas entradas e saidas das povoacdes, mas estes ndo estdo fechados, e vé-se elementos
junto, debaixo de uma arvore ou numa casa ou estd a4 ao pé, a passagem da MINUSCA eles levantam-se, fazem
continéncia, saidam, ndo ha contato. Ndo os podemos prender, s em situagdo de defesa ou se estiverem numa
posicdo agressiva, como isso ndo acontece, n6s ndo podemos fazer nada. Como eles vé-se que tém I& o check-point
mas ndo restringe 0 movimento, ndo tomam nenhuma ag&o hostil para connosco e ndo nos é dada nenhuma missao
de fazer algo contra eles, ndo podemos fazer nada. Obviamente temos cuidado, porque nunca sabemos 0 que vem de
Ia. Mas esses individuos que vimos quando regressavamos de Bangassu, passamos em Kembe, e antes disso numa
povoacdo em Kombolu, que a Gltima povoagéo controlada pelo UPC antes de Bangassu, depois disso ndo ha nada. E
no regresso vimos imensos militares do UPC, e isso surpreendeu-me, eu parei de contar do lado direito aos 70 e tal,
e havia mais deste lado, e do lado outros tantos iguais. Era um ndmero bastante grande. Nds passamos a noite em
Kembe, e eles passaram |a consecutivamente |4 com viaturas, com camides e depois contactei com uma Unidade do
Ruanda que estava em Pombolo, um comandante de companhia da qual eu tinha o contacto, e soube que o0 UPC
estava a fazer a troca dos militares nestas povoagdes, era uma rotacéo de forcas. Eles (UPC) tém o quartel-general
em Lindau, é ai que eles tém o grosso da forca, depois tém grupos destacados nestas povoagdes, e de quando em
quando, trocam esses militares, e era isso que estava a acontecer e havia ali uma grande concentracao de pessoal. Foi
uma noite um bocado tensa, pernoitar ali, foi uma noite em branco, estivemos num impasse, muita gente agarrados

as armas em posicdo, quer da nossa parte quer da parte deles. Néo tinha a nogéo que eles faziam esse tipo de rotagao.
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Havendo relatos de ataques destes grupos contra as populacdes, as forcas da MINUSCA, contra colunas
logisticas da MINUSCA, principalmente nos sitios onde a estrada esta mais danificada onde temos de andar mais
devagar, e mesmo a situacdo em Bangassu ndo estava nada famosa, mesmo 0s marroquinos eram atacados
frequentemente, a policia do Senegal também era atacada, havia la uma unidade de engenharia do Camboja que
tinham morto 3 ou 4 elementos deles, a catanada, cortaram as pernas e andaram a passear as pernas nas motas pela
cidade. Eu vi videos que a barbaridade é uma coisa inimaginavel. Eles movimentam-se sobretudo de mota, porque as
estradas sdo muito mas, mas uma mota para nés sdo duas, para eles sdo para 5 pessoas, temos que contar que podem
ir5, 0 normal é ir 3.

Existem cerca 450 km asfaltados na RCA, a RCA tem a dimensdo da Peninsula Ibérica, maior que isso e tem
metade na nossa populagdo, hd muitas areas que ndo existe nada, as estradas maior parte terra batida, a estrada que
esta alcatroada é aquela que liga aos Camardes, e depois outro pequeno trogo que liga para Norte, aquilo é um pais
tropical, chove torrencialmente todos os dias, e depois para vem o sol, hd muita lama, as estradas sdo completamente
intransitaveis, aquilo é dificilissimo movimentarmos-mos |4, no nosso deslocamento para Bangassu, muitos partes
do trogos a média 15 km/h ou até menos, mesmo a andar, aquilo sdo buracos que tém uma estrada, ndo h& nenhuma
estrada em Portugal que esteja assim. O melhor meio de transporte que estes grupos tém para se deslocar sdo motas.

As nossas acOes foram contra Ex-Selekas, um grupo do MPC, outro do 3R, outro do RJ, e pareceram-me
organizados, tinham lider, tinham chefe, bem armados, ak-47, PKM, RPG, SVD, enquanto os outros (anti-Balaka)
basicamente armas artesanais ou de caga, alguns com catanas outros com arcos, mas pouco deste tipo, maior parte

armas de caga, pareceram-me muito mais desorganizados.

7. Entende que no futuro haverd o risco de haver uma unido entre estes grupos armados que possa constituir
uma forca opositora consideravel contra a MINUSCA?

A capacidade para se puderem unir, podem, nem todos, estes grupos sdo normalmente de etnias diferentes,
séo de liderangas diferentes, € claro que casualmente se der jeito podem aliar-se em determinada situagdo, para atingir
objetivos comuns, mas uma alianca deliberada e ostensiva para fazer frente as frente as forcas da MINUSCA, tenho
as minhas duvidas.

Acredito que possam organizar-se esporadicamente possam atacar uma forca de pequena dimensdo, em
determinada localizacdo, fazer flagelagdes, fazer alguma frente. Mas fazer uma grande ofensiva e tomar contar do
pais ndo me parece ser possivel, muitos destes grupos também tém representacdo politica no Governo, e muitas das
acOes de dominio destas areas € uma questdo de afirmacdo de poder e através desse poder, para poderem ter mais
representacéo politica no Governo, mais cargos, mais ministros, mais poder negocial.

Se um determinado grupo controla metade do pais, tem uma maior capacidade negocial com o Governo, do
que so controlasse uma determinada area. E por isso que eles também se coligam e procuram expandir para poder ter

uma maior representatividade no Governo.

8. O processo de Desarmamento, Desmobilizagdo Reintegracdo esta implementado ha varios anos com o
objetivo ultimo de redugéo da violéncia, contudo, tendo havido uma criagao/fuséo/cisdo de novos grupos
armados, considera que este processo tem tido o sucesso esperado? Entende que pode ser melhorada de
forma a evitar o surgimento de novos grupos armados?

O que eu ouvi a comentar, esperaria-se que o sucesso fosse maior, 0s grupos para serem reconhecidos pelo
governo, para se sentarem a mesas das negociages com o Governo, para ter representatividade no Governo, para
representar a populagdo, que controlam uma parte do territorio, faz parte deste processo o facto de puderem aderir ao
DDR, e muitos desses grupos tém aderido, agora pelo menos politicamente eles formulam essa inten¢do. Depois
passar da intencéo a pratica isso tem sido mais moroso, e ndo tem tido os frutos que se esperava, entregam s6 algumas

armas, normalmente as piores, 0 sucesso nao é o que pretendia, mas existe, tem havido a entrega de algum armamento,
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existe a adesdo de alguns grupos. E fazem isso com motivos politicos, para terem poder negocial, mostrar que querem
colaborar, para fazem parte da solucéo e ndo do problema, e leva a que as a¢des da MINUSCA ndo tenham a mesma
forma de acéo que para com outras. Estes grupos armados fazem parte da solugdo, séo cidaddos da RCA, das etnias,

tem que se arranjar uma solugdo politica, ndo se pode prender todos.

9. A RCA é caraterizada por ser um pais extremamente rico em recursos naturais, contudo ha varias razdes
para ndo haver o desenvolvimento da indUstria tais como a corrupcdo e a falta de seguranga no pais,
assistiu a alguma melhoria nestas duas carateristicas de forma substancial que possam permitir o
crescimento industrial?

Durante o tempo em que estive ndo assisti a nenhuma melhoria, assisti em Bangui pequenos trabalhos, nas
estradas, algumas obras, alguma construgdo nova, recuperar prédios em Bangui, mas fora de Bangui nada. As pessoas
vivem muito longe do poder central e ndo tém meios praticamente nenhuns, existem algumas ONG, que apoiam a
povoagdes, na educacao e apoio sanitario. S6 em Bangui mesmo.

10. A populacdo da RCA é caraterizada por ter duas principais religides, cristd e mugulmana, havendo certas
opinides na comunidade mugulmana que esta tem sido descriminada nos anteriores governos, considera
que esta descriminacgdo é fundamentada? O atual governo est4 a alterar esse paradigma, ou mantém-se?

Do conhecimento que tenho, este presidente quando tomou posse, prometeu alguns cargos no governo a
elementos dos grupos armados, do braco politico, mugulmanos, sei que nem todas as suas promessas foram

cumpridas. E isso motiva algumas a¢des por parte dos grupos armados.

11. Considera que a inseguranca criada pelos grupos armados tem contribuido para o desemprego ou que a
sua agdo esté circunscrita a algumas zonas, ndo influenciando a economia?
A acdo armada destes grupos faz-se sentir em muitas areas do pais, e claro que limita a economia e

desenvolvimento, parece-me que sim.

12. De que forma as caracteristicas do proprio ambiente fisico da RCA constituiram-se como desafios a
execucgdo das tarefas atribuidas a FND?

Neste TO existem muito poucas infraestruturas, principalmente os deslocamentos sdo muito maus, os itinerarios
sdo terriveis, 0s meios que nos temos apesar de serem em nimero suficiente, todos aqueles que sdo de apoio logistico ndo
sdo adequados ao rigor daquele teatro, sdo adequados para Portugal, para andar em estrada, tudo o que seja meios de apoio,
cozinhas, latrinas, banhos, geradores, que sao rebocados, naquele pais aquilo ndo aguenta.

A primeira FND usou-o0s assim e depois teve que criar situagdes de desenrasca, para movimentar esses materiais,
tiveram de ser desmontados e colocados em cima de viaturas, UNIMOG, todo esse equipamento que esta no teatro, de
apoio, mesmo as arcas frigorificas acopladas em cima dos UNIMOG, sendo este viatura ja por si de uma certa forma muito
alta, com as arcas, o centro de gravidade, fica muito alto, nestes itinerérios estas viaturas ndo capotam por mera sorte.

Na segunda missdo que tivemos, essas viaturas ndo chegaram a Bangassu, porque pelo caminho iam capotando por
duas vezes, uma delas esteve em duas rodas, estes equipamentos néo estdo habituados ao rigor destes itinerarios, séo o pior
que pode haver, muito cansativos, andamos muito devagar em alguns sitios.

Estes locais tém condicBes excelentes se quiserem fazerem um ataque a uma forga, as viaturas ndo vao conseguir
sair de 14, ou vdo conseguir andar muito devagar, e a forca tem de estar preparada para reagir, ndo contando muito com
eventualmente sair da zona de morte das viaturas, em muitos sitios é praticamente impossivel, as forcas tém de estar
realmente preparadas para reagirem a um ataque, ndo prevendo a saida rapida do local, isso é um desafio muito grande. Por

que fazer itinerarios, movimentar tropas, centenas de km, sozinhos, com itinerarios desta forma, tendo que com algumas
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viaturas ndo estando mais adequadas ao itinerario, isso € um desafio muito grande para FND portuguesa, para qualquer um

e para nos também.

13. Haalgo de pertinente que gostaria de acrescentar?

O importante transmitir é que apesar de ser uma operacdo de apoio a paz, e de normalmente as tarefas que se
desenvolve neste tipo de operacdes, sdo por norma operacdes de carater de estabilizagdo, de protecéo de algo, de escoltas,
patrulhas de vigilancia, aqui pode haver situacoes de carater ofensivo.

A FND que comandei desenvolveu duas operagfes ofensivas, foi nos dado a missdo de expulsar grupos armados
que controlavam as povoagoes, e eles ndo saiam a bem, tiveram que sair de forma forcada, tiveram de ser planeados ataques
deliberados e isso ndo é uma coisa que esteja na nossa doutrina, que estejamos a espera que seja executado numa operagao
de apoio a paz, ndo operagdes de combate, neste teatro a forga deve estar preparada para tudo, para executar tudo, o tipo de
tarefas que sdo dadas pode abranger e pode-se enquadrar em todo o espectro de todas as operagdes militares, ndo sé nas
tipicas tarefas de estabilizacéo.

O facto de ser uma missdo multinacional, com forcas militares e policiais provenientes de outros paises muito
distintos, africanos, asiaticos, europeus também alguns, também da América Latina, com formas de atuar, com principios,
com treino, com capacidades, doutrina, diferentes uns dos outros, por vezes existem resultados obtidos ndo séo aquilo que
estavamos a espera. Por vezes podemos ficar espantados, como ha uma determinada forca que tem elevada capacidade,
numa determinada area e a area ndo esta controlada, ndo esta controlada porque a forma de atuar deles ndo € exatamente a
mesmo no padrdes que nds estamos habituados e isto por vezes causa alguma estranheza, mas também justifica alguma das
coisas que acontecem na RCA e de alguma forma justifica o emprego que é dado a QRF portuguesa, justifica o
reconhecimento que a QRF portuguesa tem no seu trabalho tem na RCA, e como referidos como exemplo e a forma como
0 Comandante da MINUSCA nos empenha, olha para as forcas que tem, vé o seu desempenho, a qualidade do seu
desempenho, e claro se tem uma forca que lhe da garantias, é essa a forca € sempre utilizada, a missdo na RCA ndo é uma
missdo facil, ndo ¢ uma missdo calma, de muito empenhamento e de empenhamento continua, e isto advém destas

circunstancias que eu estava a falar.
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