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RESUMO

Nos dias que correm e perante os impasses e dificuldades que as empresas e pessoas tém
passado pelas inimeras adversidades que tém ocorrido quer no pais, quer no mundo, o
termo das insolvéncias comeca a introduzir-se na sociedade como uma situacao financeira
dita “comum”, na medida em que grande parte da populagdo ja tem a nog¢do de que se

trata de uma posicéao de dificuldade em determinada parte conseguir liquidar as dividas.

Por outro lado, ndo existe um grande conhecimento relativamente ao 6rgdo responsavel
pela administracdo de toda a insolvéncia, o 6rgdo por quem passam as maiores decisdes
em prol dos Credores, o chamado “Administrador de Insolvéncia”. E precisamente neste
ponto que a Dissertagdo vai incidir, abordando o vasto leque de responsabilidades,
funcdes e obrigacdes a que o Al esta sujeito, assim como as dificuldades e adversidades

gue ocorrem no exercicio das mesmas.

Abordam-se ainda algumas dualidades perante as funcdes a realizar pelo Al, assim como
também perante as causas de cessacdo das suas funcdes, onde Vvarios autores se debatem
nas suas opinides por ndo existir, em muitos dos casos, uma legislacao concreta e objetiva,

ficando uma ressalva do termo “Destitui¢do por justa causa”.

A rigorosidade, a eficiéncia e o equilibrio mental sdo preponderantes no exercicio deste
cargo, pelos prazos que tem de cumprir; interesses que tem de gerir; e pela constante
fiscalizacdo a que esta sujeito sob pena de ter de justificar as suas acdes no processo,

podendo ser facilmente destituido.

Enaltece-se ainda a visdo do legislador na medida em que procurou defender da melhor
forma o interesse dos Credores, prevenir situacGes de ma-fé da parte do Devedor, e ainda
ter facultado ferramentas ao Administrador de forma a este poder adaptar-se as inimeras

adversidades e situacfes que podem ocorrer neste tipo de processos tdo imprevisiveis.

Palavras-chave: Administrador de Insolvéncia; Insolvéncia; Satisfacdo dos Credores;

Funcgdes do Al; Destituigéo



ABSTRACT

These days and given the impasses and difficulties that taxable persons have been
experiencing, both nationally and worldwide, the term insolvency is starting to be
introduced in society as a so-called "common” financial situation. That is, it is already
common knowledge that this is a position of financial difficulty that will culminate in an

inability to settle debts.

On the other hand, there is not much knowledge regarding the body responsible for the
administration of the entire insolvency, the body through which the major decisions on
behalf of creditors are made, the so-called "Insolvency Administrator”. It is precisely on
this point that this dissertation focuses, addressing the wide range of responsibilities,
functions and obligations to which the 1A is subject, as well as the difficulties and

adversities that occur in the exercise of these duties.

Some dualities are also addressed concerning the functions to be performed by the 1A, as
well as the causes of termination of their functions, where several authors struggle
because, in many cases, there is no concrete and objective legislation, with one exception

being the term "dismissal for cause".

Rigour, efficiency, and mental balance are paramount in the exercise of this position: due
to the deadlines he has to meet, the interests he has to manage, and the constant
supervision to which he is subjected, under penalty of having to justify his actions in the

process, he may easily be removed from office.

The legislator's vision is also praiseworthy in that it seeks to defend the creditors' interests
in the best possible manner, to prevent situations of bad faith on the part of the debtor and
also to provide the Administrator with the tools to adapt to the countless adversities and

situations that can occur in this type of unpredictable process.

Keywords: Insolvency Administrator; Insolvency; Creditor satisfaction; Al functions;

Dismissal
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O Administrador de Insolvéncia: Analise de Competéncias e Algumas Problematicas

INTRODUCAO

Uma vez concluida a primeira parte letiva do Mestrado em Solicitadoria de Empresas,
segue-se 0 desenvolvimento da componente néo letiva, onde a minha escolha recaiu sobre
a elaboracdo de uma Dissertacdo. A presente Dissertacdo tem como base 0s
conhecimentos adquiridos ao longo da Licenciatura em Solicitadoria e Administracao,
para além dos conhecimentos adquiridos ao longo do primeiro ano de Mestrado em vigor.
A Dissertacdo ir4 abranger a area das Insolvéncias, abordando especificamente o papel
do Administrador de Insolvéncia e tendo como titulo “O Administrador de Insolvéncia:

Analise de Competéncias e Algumas Problematicas™.

Inicialmente efetua-se uma abordagem ao surgimento das insolvéncias, ao processo e
procedimento da insolvéncia e uma breve referéncia a evolucdo historica deste processo,
contextualizando assim a necessidade de existir um orgao para administrar o patrimonio

dos Devedores, o chamado “Administrador de Insolvéncia”.

De seguida, contextualizado o sistema das insolvéncias e inserido o Administrador,
inicia-se a sua insercdo nos tramites legais e processuais, fazendo uma breve referéncia
aos 0rgdos que acompanham o processo de insolvéncia a par do Administrador: o Juiz e
a Comissdo de Credores, quando exista. A relevancia destes 0rgaos é determinante na
medida em que acaba por consolidar de forma encadeada o processo de insolvéncia, que
apesar de extrema rigorosidade, assume um cariz colaborativo, ja que o legislador optou
por considerar a insercao de pareceres uma mais-valia na eficacia destes processos. O
facto de ambos os 6rgdos trabalharem em conjunto e dependentes entre si, torna a partida
o0 processo mais fidvel, afastando agdes de interesse por qualquer um dos 6rgdos. As
decisbes importantes a tomar, a fiscalizagcdo sobre a atividade desenvolvida pelo Al e a
maleabilidade que confere as partes de se pronunciarem e agirem em conformidade com
0s interesses dos Credores/Devedores, séo alguns dos aspetos que devem ser tratados em

funcdo do parecer dos trés 6rgaos.

Por conseguinte, formalizada e sintetizada a informacgdo relevante para o melhor
acompanhamento na leitura da Dissertacdo, o contetdo central é iniciado com o processo
da nomeacdo do Al. Neste ponto, surge a necessidade de ser imposto um sistema
informético que nomeie aleatoriamente o Administrador, ainda que o legislador tenha
permitido em casos especificos a nomeacdo de um Administrador pretendido pela

Comissdo de Credores. Contudo, embora seja permitida a nomeagao objetiva de um
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Administrador, logo se entende que a legislacdo impde limites a esta acdo, devendo
somente ser nomeado o Administrador pretendido quando existam razdes evidentes que
ilustrem claramente que essa escolha é benéfica para o processo de insolvéncia. Razbes
como a complexidade do caso ou até a familiaridade do Administrador com o mesmo,

séo alguns dos termos que possibilitam esse ato.

Ainda inserido no mesmao capitulo é abordada a responsabilidade civil do Administrador,
gue mesmo ocupando esse cargo, ndo fica isento dessa obrigacdo. Desta forma, quando o
Administrador incumpre os direitos e deveres inerentes as suas funcdes, de forma culposa,
deve ser responsabilizado face a esses atos. Neste seguimento, fica responsabilizado o
Administrador quando o mesmo tenha praticado atos que tenham tornado a massa
insolvente insuficiente para satisfacdo dos Credores, isto €, quando se entenda que esses
danos tenham sido efetuados com culpabilidade. Omissdes de informacédo ou distor¢do

das mesmas séo algumas das razdes que podem levar o Al a ser responsabilizado.

De forma a concluir a primeira parte da Dissertacdo aplica-se a terminologia da
fiscalizacdo, onde se compreende o rigor inerente ao cargo do Administrador, que €
fiscalizado a todo o tempo enguanto estiver afeto a processos de insolvéncia. A CAAJ, o
Tribunal, os Credores, o proprio CIRE e o EAJ sdo todas referéncias de fiscalizacdo as
funcgBes deste 6rgdo, quer direta ou indiretamente. A fiscalizacdo deve ser vista como a
seguranca do bom funcionamento de um processo, ndo dando espaco para favoritismos
ou interesses. Ao longo deste ponto, facilmente se constata que o legislador procura

salvaguardar ao maximo os interesses do Devedor e dos Credores.

Na segunda parte da Dissertacdo s@o referidas as fungdes inerentes ao cargo do Al.
Nomeadamente, é este que fica sujeito a elaboracdo do relatorio, onde deve expor a
situacdo alusiva ao insolvente em questdo, num contexto econémico-social, para que 0s

Credores se possam pronunciar sobre a solu¢do mais viavel para o caso em concreto.

De seguida, aborda-se a qualificacdo da insolvéncia, onde se averigua se as razdes que
levaram a parte a insolvéncia foram de origem culposa ou fortuita. Neste contexto e a
titulo de exemplo, o Administrador qualifica a insolvéncia como culposa, quando
considera que os atos praticados pela parte foram realizados de forma consciente,
regendo-se pelo parametro da boa ou ma-fé, consoante o caso em anéalise. No caso de o

insolvente ter dissipado patriménio ou reduzido artificialmente os lucros obtidos, deve a
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insolvéncia ser qualificada como culposa, devendo o Administrador fazer referéncia as

partes que tenham realizado esses atos.

De seguida, é abordada a administracdo da massa insolvente. A administracdo da massa
insolvente € uma funcdo do Administrador, que assume competéncias e funcgdes face ao
patriménio do Devedor. Neste ponto, engloba-se ainda um subtema: as decisdes sobre 0s
negdcios em beneficio da massa insolvente. Aqui apontam-se algumas das decisfes que
0 Administrador tem de tomar, sempre tendo em conta 0 maior beneficio para a massa
insolvente. O encerramento antecipado de um estabelecimento, a venda antecipada de
bens ou até a anulacdo de negdcios elaborados pelo Devedor antes ou durante a
insolvéncia, sdo alguns dos fatores que devem ser decididos pelo Al, ja que se considera
desde logo que, se 0 Devedor esta em situacdo de insolvéncia, a partida ndo se considera

que fosse uma parte dotada o suficiente ao nivel da gestdo das suas contas.

Consequentemente sdo ainda abordadas as funcdes do Administrador ao nivel da
apreensdao de bens e das reclamacdes de crédito inerentes a insolvéncia em questao.
Nestes pontos, conhecem-se 0s bens afetos a apreensao, ficando desta forma notoérios os
bens que devem ou ndo ser apreendidos, assim como, a forma de como o Administrador
deve agir no ato da apreenséo. A dificuldade encontrada na concretizagéo desta agéo, leva
a que o legislador conceda algumas ferramentas ao Administrador, no caso de 0 processo
ndo ocorrer de forma amigavel e com a colaboracdo do proprio Devedor. Relativamente
as reclamacdes de crédito, fica percetivel que o Al é o responsavel pelo seu recebimento
e tratamento nos tramites processuais, para que os Credores vejam ressarcidos 0s seus
créditos. Ndo obstante, verifica-se que o Al deve ter em conta ndo sé as reclamacdes
recebidas, como os Credores previstos na contabilidade do insolvente, que ndo estdo
sujeitos a reclamar o crédito. Nesta etapa realiza-se a qualificacdo da tipologia de créditos

por parte do Al.

As funcdes do Al englobam ainda a liquidacéo e o rateio final, assim como, a prestacéo
de contas. Estes sdo os pontos que ditam o resultado final da insolvéncia, onde séo
ressarcidas as despesas a reembolsar ao Administrador, assim como a sua remuneragéao.
Com o valor remanescente, é elaborado o rateio final que, em termos gerais, se traduz na
reparticdo do valor restante e obtido com o processo de liquidagéo, ou seja, com o produto

da venda dos bens apreendidos na massa insolvente.
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Concluido o capitulo das fungdes do Al, mencionam-se as causas de cessacdo das fungdes
do Al, que podem ocorrer de diferentes formas, tendo como maior impacto e dualidade,
a destituicdo do mesmo. Face a este ponto, a jurisprudéncia, assim como, o parecer de
alguns autores, ddo uma visdo ampla destas causas de destituicdo, divergindo quanto ao

termo “justa causa”, que se considera pouco claro e objetivo.

Por fim, aborda-se a exoneragcdo do passivo restante. Nesta etapa, 0 Al tem o papel de
fiduciario, ficando responsavel por receber os valores auferidos acima do valor
indisponivel, devendo reparti-lo pelos Credores. Desta forma, pretende-se demonstrar que
estdo em causa mais situacdes para além dos processos de insolvéncia, intrinsecas ao

cargo do Al.
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1 EVOLUCAO DA INSOLVENCIA
1.1 HISTORIA

Numa fase inicial, e tendo em conta o tema da presente Dissertacéo, é fundamental fazer
uma breve contextualizacao historica do termo “insolvéncia”, que se considera bastante
recente no quadro juridico portugués, sendo que a denominacdo que prevalecia
previamente era o0 termo “faléncia”. Este conceito, ao contrario do que muitos
consideram, ¢ bastante distinto do termo “insolvéncia”, ainda que ambos sejam fruto do

incumprimento das obrigacdes a que as pessoas, singulares ou coletivas, estariam sujeitas.

A dissemelhanca entre ambos os conceitos afigura-se desde logo no sentido das palavras,
pelo que o conceito “insolvéncia” tem origem no verbo latino “solvere”, que significa
“resolver”, enquanto o conceito “faléncia” advém da expressao latina “fall”, que significa
“faltar a promessa”, o que revela uma grande disparidade entre as mentalidades da

sociedade entre as duas épocas.

O termo faléncia aplicava-se perante situacfes em que o Devedor ndo conseguisse
cumprir com as suas obrigacgdes, tal como acontece na insolvéncia, no entanto, a resolugéo
nestes casos, revia-se na Otica de se resgatar o valor devido o mais célere possivel,
acrescido a forte vocacao de justicar o Devedor de forma severa, metendo em causa a sua
viabilidade mercantil no futuro. Apesar disso, o termo “faléncia” ao longo dos anos foi

sofrendo diversas alteracoes.

Num momento inicial, quando se considerava que uma empresa estava “falida”, apenas a
esfera da empresa e dos seus Credores era abrangida, considerando que a melhor solucgéo
seria sempre a “liquidacdo do patrimonio de um Devedor e a reparti¢do do produto obtido
pelos Credores”, tal como indica a segunda parte do art.’ 1, n° 1 do CIRE, denominando-

se este processo de “faléncia-liquidacao”.

No entanto, cedo se constatou que, apesar do Devedor e Credores serem as figuras
centrais nestes processos, existiam mais partes afetadas neste tipo de situacdo, dando aso
ao novo sistema denominado ‘“faléncia-saneamento”, que funcionava como um
complemento do termo “faléncia-liquidacdo”. Ou seja, esta nova terminologia para além
de manter o seu foco na satisfacdo do crédito devido aos Credores, ainda acrescenta a
ideia de se recuperar a empresa procurando a sua viabilidade mercantil, ja que se comeca
a considerar que a faléncia da empresa ndo meteria em causa somente os Credores e

Devedor, mas também os “stakeholders” da mesma.
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Esta mudanca de mentalidade acabaria por ser fundamental para se manter o equilibrio
economico e financeiro de um Estado, ja que, por um lado procura apoiar as empresas
que se considerem capazes de cumprir com as suas obrigacdes sem terem de encerrar
exercendo a sua atividade no mercado de forma cordial e correta, e por outro lado,
procuram eliminar as empresas consideradas de “ma-fé”, ou incapazes de cumprir com
as suas obrigacOes, comecando deste modo a priorizar a recuperagao das empresas, 0 que
tem vindo a ganhar mais relevancia na atualidade, tendo sido regulada pela primeira vez
com a aprovacao do DL n°53/2004 de 18 de marco, onde surge o inovador CIRE (Cédigo
da Insolvéncia e Recuperacdo de Empresas).

Com este novo c6digo, comega-se a aprimorar o termo “insolvéncia”, que estd previsto
nos termos do art.° n° 3 do CIRE. Como referido inicialmente, a insolvéncia nao se pode
confundir com a faléncia, pois mesmo que se desencadeiem por forca do mesmo motivo
(impossibilidade de cumprir com as obrigacfes vencidas), a insolvéncia ndo implica a

inviabilidade econdmica ou recuperacdo de uma empresa ao invés da faléncia.

Na minha opinido, a imposi¢do do conceito “insolvéncia” e a implementagao do CIRE
para reger a situacdo das pessoas singulares e coletivas que ndo conseguem cumprir com
as suas obrigacdes, é bastante mais flexivel e futurista do que o regime previamente
aplicado no pais, ja que, por um lado, n&o Ihes retira a oportunidade de um dia mais tarde
os insolventes poderem voltar a exercer a sua atividade no mercado, e por outro lado,
acaba por ser mais encorajadora para novos investidores, na medida em que os deixa
cientes de que mesmo com a falha no primeiro negdcio, o insolvente ainda vai a tempo
de investir num outro em relativamente pouco tempo. Outro dos aspetos que considero
bastante encorajadores neste conceito, é o facto do insolvente poder ver as suas dividas
perdoadas apds o cumprimento do processo de insolvéncia, mesmo que ainda tenha

dividas que ndo tenha conseguido liquidar (existem algumas excecoes).

1.1 NOCAO DE INSOLVENCIA

Tendo sido previamente contextualizado historicamente o surgimento do termo
“insolvéncias” e o consequente desaparecimento do termo “faléncias”, irei incidir sobre
0 processo de insolvéncia de uma forma breve e sucinta, pronunciando-me sobre o seu
inicio; as razGes que podem levar a parte a apresentar-se ou a ser requerido a insolvéncia;
quais as consequéncias diretas que um processo de insolvéncia provoca nas partes

envolvidas; de que forma os Credores apresentam a sua reclamacdo de créditos; entre
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outros pontos relevantes, de forma a contextualizar e integrar a importancia do cargo do

Al neste tipo de processos.

Conforme mencionado anteriormente, a insolvéncia denomina-se como um estado
juridico que é aplicado a situacBes em que a pessoa, singular ou coletiva, que, por falta

de liquidez ndo consegue cumprir com as obrigacgdes que tem.

Neste contexto, a situacao terd de ser avaliada pelas entidades responsaveis, de forma a
conseguir apurar-se a gravidade da situacdo econdémica da pessoa, singular ou coletiva,
limitando-a perante as concessdes de crédito, que por norma sdo vistas pelo Devedor
como um meio de equilibrar as suas contas. Esta restricdo estd diretamente adstrita ao
facto de uma cedéncia de crédito ndo ser considerada pelo legislador, uma solucao viavel
para a parte que esteja numa situacdo de incumprimento, presumindo que tal acdo apenas

va agravar mais a situacdo financeira do Devedor.

Para se iniciar um processo de insolvéncia é necessario que a mesma seja requerida por
um Credor ou apresentada pelo préprio Devedor, e nesta ultima situagdo, o Devedor deve
considerar somente os termos do n® 4 do art.° 3 do CIRE, que se pronuncia sobre a
insolvéncia iminente. De forma geral, este artigo funciona como uma espécie de indicador
para a pessoa conseguir identificar se estd ou ndo perante uma situacdo de insolvéncia,
onde se refere que o Devedor apenas deve considerar a sua liquidez e o passivo exigivel,
e analisar se existe de facto um desequilibrio acentuado entre os dois. Caso 0 passivo seja
bem mais elevado do que a soma do ativo com a liquidez auferida pelo proprio, deve a
pessoa apresentar-se a insolvéncia, tal como se prevé no art.° 18° do CIRE. Apesar da
insolvéncia dar prioridade a recuperacdo da empresa, tem de se ter em conta que também

se pode proceder a liquidacdo da empresa e excluir totalmente a entidade.
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2 ADMINISTRADOR DE INSOLVENCIA

Entramos agora no setor primordial da presente Dissertacdo, o Al, que segundo rege o
CIRE no artigo n.° 52°, ¢ um dos 3 6rgdos responsaveis pelo prosseguimento dos
processos de insolvéncia, estando este acompanhado pela CC (art.° 66° CIRE), que pode
no entanto ndo ser constituida, e pela AC (art.° 72.° CIRE), que é em muitos casos
prescindida. Isabel Figueiredo relativamente aos 6rgdos incidentes no processo, faz ainda
referéncia aos juizes e tribunais?, ja que todo o processo de insolvéncia se inicia e

desencaminha segundo as decisdes dos juizes e pela al¢cada e desempenho dos tribunais.

O Juiz tem um grande impacto neste tipo de processos, sendo desde logo o responsavel
pela nomeacdo do Administrador, para além das inimeras fungdes principiadas pelo art.°
36° do CIRE, sendo inclusive o 6rgdo responsavel pelo inicio da apreensdo dos bens do

Devedor, tal como prevé o n° 1, al. g) do mesmo artigo.

Fundamentalmente deve ficar mencionado que, para além da nomeacdo do Al ser da
responsabilidade do Juiz, este Gltimo ainda tem o dever de fiscalizar a atuagdo do
Administrador no processo, tal como fica previsto nos termos do art.° 58° CIRE. Tal artigo
concede ao Juiz o direito de exigir ao Al, a qualqguer momento, a prestacao de informacdes
sobre qualquer assunto relacionado com um processo, podendo inclusive requerer um
relatdrio da atividade do Al, entre varios exemplos remeto o estado de liquidacdo de um

processo de insolvéncia.

Durante o periodo da insolvéncia, o Administrador tem regras, normas, deveres e prazos
a cumprir, e que, a falta ou falha das suas obrigac6es pode constituir motivos para a sua
destituicdo, cabendo somente ao Juiz a decisdo a tomar sobre tal comportamento. O Juiz,
perante 0 incumprimento das funcdes do Administrador, € o Unico 6rgdo que
verdadeiramente pode optar pela sua destituicdo, devendo no entanto essa decisdao ser
ponderada mediante a gravidade do comportamento do Administrador. Nesta ponderagéo,
0 Juiz apenas pode optar pela sua destituicdo quando considere que o Administrador esteja
a por em causa a Ml ou qualquer outro tipo de vertente que ndo deixe progredir de forma
correta e continuada o processo de insolvéncia, ainda que, também a CC (quando exista)
possa requerer outro Al, desde que com um fundamento plausivel que justifique essa

substituig&o.

! Figueiredo, I. J. d. (2019). As fung¢ées do administrador da insolvéncia no processo de insolvéncia, p.7
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Na questdo das destitui¢cOes, abordarei de forma mais incisiva ao longo do trabalho,
evidenciando alguns casos de Administradores destituidos, as razdes que levaram a essa

consequéncia e 0 meu parecer sobre tais circunstancias.

Em harmonia com o que FATIMA PEREIRA refere “o Al tem essencialmente como
fungBes assumir o controlo da M, proceder a sua administracdo e liquidagdo e repartir
pelos Credores o respetivo produto final.”?, e acrescido a isso, note-se que este se trata de
um profissional que possui as suas competéncias apuradas quer ao nivel econémico-
financeiro, quer ao nivel juridico, estando esta profisséo regulada pela CAAJ (Comissao

para 0 Acompanhamento dos Auxiliares da Justiga).

Para além de ser um cargo regulado pela CAAJ, existe ainda o Estatuto do Administrador
Judicial, previsto na Lei n.° 22/2013, de 26 de fevereiro, que, de uma forma muito
generalizada, identifica os requisitos e aptidfes necessarias ao exercicio do cargo do Al,
para além de poder ser considerado um cédigo ético na medida em que procura transmitir
0 modelo de comportamento que o Administrador deve ter no decorrer da sua atividade,

e nas diversas situacdes que possam Vvir a ocorrer.

Considere-se ainda que neste Estatuto ficam previstas as funcbes a desempenhar pelo
Administrador. No primeiro capitulo do EAJ, é mencionada a no¢do do que é um
Administrador de Insolvéncia/Judicial, deixando expresso ainda que as suas principais
tarefas sdo a gestdo e liquidacdo (quando aplicavel) da MI. Fica entdo previsto na fase

introdutéria do EAJ que:

1 - O Administrador Judicial é a pessoa incumbida da fiscalizacdo e da orientacdo dos
atos integrantes do processo especial de revitalizagédo e do processo especial para acordo
de pagamento, bem como da gestdo ou liquidacdo da MI no ambito do processo de
insolvéncia, sendo competente para a realizacdo de todos os atos que lhe sdo cometidos

pelo presente estatuto e pela lei.

2 - O Administrador Judicial designa-se Administrador Judicial provisorio, Al ou

fiduciario, dependendo das fungdes que exerce no processo, nos termos da lei.

Ainda no EAJ, ao longo dos seus artigos, podem ser observados os requisitos para o

acesso a profissdo, incluindo as qualificacbes e aptiddes necessarias, assim como as

2 Administrador de insolvéncia (s.d.). Fatima Pereira Mouta
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caracteristicas que excluem diretamente a pessoa de poder ocupar o cargo. Para além
destes pardmetros, no Estatuto ainda se encontram previstos os procedimentos para se ser
admitido a profissdo, enumerando os exames futuros a realizar, assim como as

informacdes relativas ao estagio que terdo de realizar durante a sua admisséo.

Relativamente aos direitos e deveres do Administrador, o EAJ aborda em certa parte a
deontologia a aplicar durante a exercdo da atividade destes 6rgédos, assim como se prevé
inclusivamente a forma como os processos sao atribuidos aos Al, tendo estes o direito de

recusar a sua nomeacao em determinado processo.

Importa ainda referir que o Al ndo tem limite de trabalho nem de processos durante a sua
atividade, auferindo assim a possibilidade de aceitar ilimitadamente os processos ao que
seja nomeado. Relativamente ao regime das sanc¢des aplicaveis ao Al perante o exercicio
da sua atividade, o EAJ prevé limites a atividade do Administrador, que quando
transgredidos, podem levar a sua destituicdo ou até ao pagamento de coimas. Por ultimo,
importa mencionar que o Estatuto estabelece as remuneracfes e pagamentos a efetuar ao
Administrador Judicial (art.° 22° e ss do EAJ).

2.1 NOMEACAO DO ADMINISTARDOR DE INSOLVENCIA

Como mencionado anteriormente, o Al € um profissional que é nomeado pelo Juiz, tal
como prevé o artigo 52° do CIRE, na sentenca de insolvéncia. O Al deve constar nas listas
oficiais® (art.° 32°, n° 1 do CIRE) disponibilizadas no portal CITIUS, sendo este 6rgdo o

principal responsavel pela gestao e/ou liquidacdo da MI.

O Al inicia a sua fungcdo num processo a partir do momento em que seja notificado dessa
nomeacdo e, proceda & aceitagdo do cargo” (art. 12°, n° 3 e 4 do EAJ), assumindo o
compromisso até ao seu desfecho. O Administrador pode no entanto ndo conseguir manter
a sua posicdo até ao final do processo em casos de renomeacédo de outro Al ou até da sua
propria destituicdo. Durante todo o processo de insolvéncia, tal como refere MORENO
CORDEIRO CARVALHO, o Al deve ser uma pessoa equilibrada, justa e imparcial, ndo
podendo beneficiar terceiros nem nenhuma das partes envolvidas®, ja que este deve seguir

uma conduta que vise a recuperacdo do Devedor (quando exequivel) da forma mais

3 Serra, C. (2018). Li¢des de direito da insolvéncia. Almedina, p. 81
4Santos, R. A. d. (2021). O Administrador Judicial - exercicio de fun¢des no processo de insolvéncia
5> Cordeiro Carvalho, M. (2021). A responsabilidade do administrador judicial de insolvéncia, p. 20
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eficiente possivel, e quando ndo seja possivel a recuperacdo, este deve tirar o melhor
proveito da liquidag&o em prol dos Credores.

Como tem sido mencionado, a prioridade do Administrador recai no maior beneficio para
as partes envolvidas no processo de insolvéncia, devendo seguir a legislacdo da forma
mais proxima e restrita possivel, tendo em conta que o trabalho do Al é constante e
regularmente fiscalizado pelo Juiz, que é o Unico 6rgdo com jurisdicdo para o fazer sem
prejuizo da competéncia da entidade disciplinar, podendo mesmo destituir o Al quando
considere que este tem abordado os processos de forma negligente, dai o énfase dado a

conduta que o Administrador deve ter nos processos em que é nomeado.

Relativamente ao sistema de nomeagdes, como ja é do nosso conhecimento, é o Juiz a
nomear o Al, sendo que tal ocorre por meio de um sistema informatico (art.’ 13°, n° 2 do
EAJ) que nomeia de forma aleatéria® (quando siga nos termos tradicionais), procurando
promover a igualdade perante todos os Administradores no ambito da distribuicdo dos
processos’ (artigo 13.°, n.° 2 do EAJ).

Né&o obstante, a legislacdo permite que se proponha um Al para um processo ao invés da
utilizacdo do sistema informatico, que pode ser requerido por parte do Devedor, dos
Credores, ou até da propria CC (quando exista), o que devera ser tido em conta pelo Juiz
(art. 52, n°2 e art.° 32, n° 1 do CIRE). Note-se que o art.° 52°, n° 2 do CIRE, refere que
0 Juiz pode consentir as indicacdes fornecidas pelo Devedor e pela CC quando exista, 0
que na verdade, e segundo ALEXANDRE SOVERAL MARTINS, “acaba por ser
bastante ingrato para a CC, visto que a mesma ndo estara constituida antes da nomeacao

realizada”.®®

Relativamente as indicacOes feitas pelo Devedor ou pelos Credores implicitas na peticdo
inicial (art.° 32° n° 1 do CIRE), segundo SOVERAL MARTINS, deve o Juiz considera-

las quando:

6Serra, C. (2018). Li¢des de direito da insolvéncia. Almedina, p. 81

7 Leitdo, L. M. T. d. M. (2021). Direito da insolvéncia (102 ed.). Almedina, p. 112

8 Pode no entanto ser aceite a possibilidade de ser constituida uma CC como medida cautelar.

% de Soveral Martins, A. (2021). Um curso de direito da insolvéncia Volume 1 (32ed.). Almedina, p. 294
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- Se tratem de processos em que seja previsivel a existéncia de atos de gestdo que
requeiram especiais conhecimentos (art.° 32°, n°1 do CIRE);

- Se trate de Devedor sociedade comercial em relagdo de grupo com outras sociedades
cuja insolvéncia haja sido requerida e se pretenda a nomeacao do mesmo Administrador

para todo o grupo de sociedades abrangidas (art.° 32° n° 1, c) CIRE);

- A sociedade em questdo requeira especial atencdo pela complexidade que apresenta
(art. 52°, n° 2 do CIRE).*®

Relativamente ao segundo ponto, o autor considera bastante vantajosa a aplicacdo dessa
vertente, tornando mais eficaz a coordenagao dos processos e a consequente preservacéo
de ambas as sociedades. Neste sentido, o autor aplica o exemplo dos “sinais distintivos
ou patentes registadas em nome de uma sociedade do grupo e que outras necessitem de

utilizar”.1t

Apesar de, em pardmetros normais, ser 0 Juiz a ter este poder, também a CC pode
interferir nesta nomeacdo, ja que Ihe é permitida a indicacdo de um Al, se bem que,
segundo o artigo 53°, n° 2 do CIRE esta comissao s6 pode indicar pessoas que nao estejam
inscritas na lista oficial, quando “se mostre evidente que 0 processo em questdo merece
especial atencdo, e que seria mais benéfico que fosse essa pessoa indicada a gerir a
insolvéncia, quer pela dimensdo da empresa, quer pela complexidade do processo em

questdo™*?, quer ainda pela especificidade do ramo de atividade em quest&o.

Com base nas palavras de ISABEL FIGUEIREDO, fica claro que ndo basta os Credores
proporem um Administrador que o Juiz é coagido a decidir no mesmo sentido, possuindo
este, segundo o n° 3 do artigo 53° do CIRE, o direito de recusar o Administrador
pretendido quando considere que o Administrador em causa ndo tem idoneidade ou
aptiddo para o exercicio em questdo.** O mesmo acontece com a questdo da escolha de
Administrador feita pela AC, onde o0 Juiz pode néo aceitar essa escolha quando considere

que a retribuicdo do Al aprovada pelos Credores € excessiva (a titulo de exemplo).

101dem, ibidem, p. 294

1 1dem, ibidem, p. 297

12 L eitdo0, L. M. T. d. M, op. cit., p. 113
3 Figueiredo, I. J. d, op. cit., p. 13
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Nesta fase compete ao Juiz avaliar se a pessoa identificada na peticéo inicial é de facto
vantajosa para o desenrolar da insolvéncia, tendo em conta fatores como, a complexidade
do caso ou até mesmo a familiaridade que a pessoa indicada tem com o processo de
insolvéncia em causa, devendo decidir sempre em prol do maior beneficio para os

Credores.

Para além desta situacdo, a lei ainda confere uma medida cautelar (artigo n.° 31° do CIRE)
relativamente a nomeacdo do Al, permitindo aos Credores, a nomeacdo de um
Administrador Judicial Provisorio, de modo a evitar ruturas ao nivel patrimonial da
empresa e/ou ruturas ao nivel da sua administracdo, onde se procura desta forma atenuar

acOes dos 6rgéos das empresas que agravem a situacdo do insolvente em questo.*

Os processos de insolvéncia tém sempre como finalidade, a maior satisfacdo dos
interesses das partes envolvidas no processo, e como tal, na perspetiva de os Credores
elegerem um Administrador que esteja inscrito na lista oficial, o Juiz ndo pode deixar de
nomear a pessoa eleita pelos Credores (exceto nos casos acima previstos), desde que a

maioria dos Credores se tenha pronunciado favoravelmente a essa proposta.

Relativamente ao Administrador Judicial provisorio, e ndo sendo identificado nenhum
no processo de insolvéncia, o Juiz deve recorrer a lista oficial de Administradores (art.°
6° n.° 1 EAJ) e selecionar um candidato, apesar de a lei possibilitar a nomeacgéo de mais
do que um Administrador (se requerido por um interessado, segundo o art.° 52°, n.° 4 do
CIRE)). Outro dos pontos que divergem na legislacdo é precisamente na possibilidade de
ser nomeado um segundo Administrador, onde segundo o art.° 52° n° 4 do CIRE, é
aconselhavel que se repartam as funcGes por dois Administradores em casos de “grande

complexidade”.

Seguindo a filosofia de ALEXANDRE SOVERAL MARTINS, o legislador néo foi claro
neste conceito, considerando que o nUmero anterior j& faz a respetiva mencgao ao processo
de recrutamento. O autor, na forma de se pronunciar sobre esta questdo, entra em
harmonia com as palavras de CARVALHO FERNANDES e JOAO LABAREDA, que

consideram que a complexidade do processo recai apenas no processo em si, e ndo na

4 Santos, R. A. d, op. cit., p.21
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fase de recrutamento.’® Na minha 6tica, o conceito “complexidade” debate-se sobre 0
aspeto temporal do Administrador eleito, e na sobrecarga que pode estar inerente a

prestacdo do seu servico num processo.

A nomeacdo de um segundo Administrador pressup8e ainda outros fatores, como € o0 caso
da divisdo das remuneragdes entre ambos, pelo que ambos devem ser ressarcidos pela Ml,
e quando esta ndo seja suficiente para remunerar ambos, deve o requerente remunerar o
segundo Administrador.* E de notar que o art.° 52°, n° 2 do CIRE da preferéncia a um
Administrador que em momento anterior tenha estado envolvido no processo de
revitalizacdo da empresa, apresentando desta forma, fortes conhecimentos sobre a
situacdo da empresa insolvente. Mesmo tendo o Administrador dado inicio a sua fungéo,
este ainda pode ser substituido, no caso de a AC requerer, na sua maioria, uma outra

pessoa para ocupar o cargo, que pode ou nao estar inscrita na lista oficial.

De forma a ter uma ideia de como tem funcionado o sistema das nomeagdes dos Al,
recorri aos dados estatisticos analisados pela CAAJ, que mesmo estando desatualizados
ilustram bem a tendéncia das nomeacdes. Com estes dados, pode facilmente constar-se
que a tipologia dominante € a nomeacao por sorteio, apesar do consideravel nimero de
nomeagcdes por indicagdo. E de notar também que a tendéncia se tem mantido, apesar dos
dados serem de 2016.

Distribuicao total por tipologia de nomeacao
(2016)

30 % 26%

M Nomeacado por Indicacao
S Nomeacao por Sorteio
& Substituicdo por Indicacao

M Substituicdo por Sorteio

(Fig. 10)
TOTAL: 13.014

Figura 1 — Distribuicdo das tipologias de nomeacéao do Al

15 de Soveral Martins, A. (2015). Um curso de direito da insolvéncia. Almedina, p. 196
6 |dem, ibidem, p. 197
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Relativamente ao inicio das fun¢fes do Administrador, e segundo o art.° 54 do CIRE,
estas iniciam-se no momento em que este é notificado da nomeagdo e da sentenca de
declaracéo de insolvéncia, ainda que seja necessario o Administrador aceitar o cargo (art.°
12° n° 3 EAJ), mantendo no entanto a possibilidade de o recusar (art.° 12°, n° 4 do mesmo
Estatuto). Apds a aceitacdo do cargo, o Al deve dar logo inicio as suas funcdes,
elaborando o processo de inventario; a lista provisoria de Credores e procedendo a
elaboracio de um relatério financeiro do insolvente!’, para que a AC (quando exista) e o
Juiz se possam pronunciar sobre os elementos contabilisticos do insolvente e possam tirar

ilacBes sobre os motivos que levaram o Devedor a situacéo de insolvéncia.

Quando se faz referéncia a escolha feita pela CC de um outro Administrador, tem de se
ter em conta que o0 Juiz deve aceitar a nomeacao, exceto em casos que 0 mesmo considere
que o Administrador pretendido ndo tenha aptidao para delegar o processo ou quando
considere a remuneragdo em causa bastante excessiva.'8 Ja relativo a recusa do cargo por
parte do Al, este terd de ter motivos plausiveis e consideraveis para assim o decidir,
podendo apresentar-se com a impossibilidade temporaria ou inaptiddo para o caso em
questdo, ou quando até considere que a remuneracao fixada pela propria AC nédo seja

suficiente ou satisfatoria aos olhos do Administrador'® (art.° 60°, n° 3 do CIRE).

Como podemos observar o sistema de nomeagdo dos Administradores acaba por ser
bastante minucioso e condicionado por inimeras variantes, o que reflete a grande
responsabilidade incutida ao exercicio destes 6rgdos na gestdo do setor patrimonial-
financeiro de um Devedor, devendo reger sempre o seu modelo de acdo pelo EAJ
(Estatuto dos Administradores Judiciais).

Assim, os Al devem atuar e zelar pela satisfacdo dos Credores através da maxima
potencializagdo do patriménio do Devedor, para que se possa cumprir o plano de
insolvéncia ou proceder a liquidacdo das dividas contraidas pelo Devedor, dependendo

do caso, sob pena de poderem vir a ser substituidos ou destituidos quando infringidos

17 Rodrigues, H. A. B. (2017). A responsabilidade civil do administrador da insolvéncia perante os
Credores. Repositdrio da Universidade de Lisboa. p 37

18 Figueiredo, 1. J. d, op. cit., p. 13

% Santos, R. A. d, op. cit., p.50
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esses pressupostos, ou até quando a CC e o Juiz considerem que o seu trabalho néo esta

a ir ao encontro com a finalidade méxima de um processo de insolvéncia.

2.2 RESPONSABILIDADE CIVIL

Pelo que se tem vindo a observar, existe um vasto leque de componentes que retratam o
grau de exigéncia que é aplicado no Al, quer pela disponibilizacdo de informacéo
constante da sua atividade aos 6rgdos envolventes, quer pela acentuada fiscalizagéo a que
esta sujeito ao longo do processo de insolvéncia. O Al, apesar do cargo que ocupa, nao

esta isento de responsabilidade civil em relagio aos Credores e Devedores. 2°

Como se tem observado, a falha ou incumprimento de acGes/direitos/deveres
considerados mais graves pela parte do Administrador, pode resultar na sua destituicao,
0 que evidencia naturalmente a responsabilidade acrescida que o Administrador tem.

Embora exista este controlo acentuado sobre a sua atividade, o CIRE ainda acrescenta
mais disposicdes que regulam de forma rigorosa a responsabilidade do Al. Como tal,
prevé-se que o mesmo seja “responsabilizado pelos danos causados ao Devedor, aos
Credores da insolvéncia e aos Credores da MI pela inobservancia culposa dos deveres
que lhe estdo incumbidos, devendo a culpa ser apreciada pela diligéncia de um Al

criterioso e ordenado?!” (art.° 59°, n° 1 do CIRE).

Face aos Credores da MIl, CATARINA SERRA considera que o Administrador deve ser
responsabilizado quando, por atos que tenha praticado, tenha tornado a M1 insuficiente
para cobrir integralmente os direitos desses mesmos Credores. No entanto, a mesma
autora refere que, somente deve ser responsabilizado se essa insuficiéncia advenha de
atos negligentes por parte do Administrador, pelo que, por razdes de “imprevisibilidade
da insuficiéncia da massa” e tendo em conta as circunstancias conhecidas do
Administrador e aquelas que ndo deveria de ignorar, 0 mesmo ndo deve de ser

responsabilizado por esses danos? (art.° 59°, n° 1 do CIRE).

Embora o principal responsavel pelo processo de insolvéncia seja 0 Administrador, note-
se que este é coadjuvado por auxiliares nestes processos, pelo que deve responder

solidariamente pelos atos que tenham sido causados por estes. Devem ainda ser incluidas

20 de Soveral Martins, A. (2017). Um curso de direito da insolvéncia (22 ed.). Almedina, p. 243
2 Serra, C, op. cit., p.87
22 |dem, ibidem, p. 87
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neste contexto as omissdes de informacGes ou distorcdo das mesmas. Perante esta
situacdo, apenas em casos que o Administrador ndo tenha tido culpa nos danos causados,
ou quando se tratem de danos inevitaveis e independentes de se terem conhecimento ou
ndo, € que o Administrador pode sair ileso de responsabilidades (art. 59°, n° 3 do CIRE).
Note-se ainda que o Administrador sé responde se o ato danoso for praticado por um

auxiliar “no exercicio da fungio que lhe foi confiada”Z,

Relativamente ao prazo de prescricdo da responsabilidade do Al, é estabelecido um prazo
de dois anos a contar da data em que o contundido tenha conhecimento do direito que lhe
compete (art.° 59° n° 5 do CIRE). A responsabilidade ainda pode prescrever passados
dois anos sobre a data da cessagdo das funcdes. Esta previsto pelo art.° 59°, n° 1 a 4 do
CIRE que a responsabilidade esta “limitada as condutas ou omissdes danosas apds” a

nomeagao do Al (art.° 59, n° 4 do CIRE)?.

2.3 FISCALIZACAO

Como jé referido, a atividade desempenhada pelo Al esta sempre sujeita a fiscalizacao,

quer pelo Juiz, quer pela AC.

Ao abrigo do art.° 58° do CIRE, o Juiz tem o direito de exigir ao Al, a todo o tempo, a
apresentacdo de informacgdes sobre qualquer assunto de um processo, podendo mesmo
solicitar-lhe um relatério sobre a atividade que tem vindo a desenvolver. > As
informacdes tendencialmente solicitadas pelo Juiz séo relativas ao estado da liquidacao

ou ao estado da administracdo de um processo de insolvéncia.

Por parte da AC, o legislador também Ihe concedeu o dever de fiscalizar a atividade do
Al, no entanto, em medidas menos incisivas comparativamente as concedidas ao Juiz. Ao
abrigo do art.° 68° do CIRE, a CC acaba por ter uma incisdo na atividade desenvolvida
pelo Al bastante delicada, pelo que, por um lado, fica com o dever de fiscalizar a sua
atividade, e reportar ao Tribunal as infragdes cometidas pelo mesmo, e por outro, fica
com o dever de colaborar com o Al, na medida em que o mesmo lhes solicite qualquer
tipo de auxilio. Permite ainda o n° 2 do mesmo artigo, que a CC, para além de poder

examinar livremente as informacdes contabilisticas do Devedor, possa ainda solicitar ao

2 de Soveral Martins, A. (2021). Um curso de direito da insolvéncia Volume 1 (32ed.). Almedina, p. 316
24 |dem, ibidem, p. 317
% Leit3o, L. M. T. d. M. (2009). Direito da insolvéncia. Almedina, p. 116
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Al a apresentacdo de informacdes ou elementos que considere necessarios para o efeito.
Em forma de complemento, deve ainda ser mencionado o art.° 79° do CIRE, onde se prevé

que perante a AC, deva ser prestada pelo Al as informacdes relativas as suas fungdes.?

A autonomia do Al por vezes fica bastante limitada ao pretendido pela CC, em situacfes
como o encerramento antecipado de um estabelecimento (art.° 157° do CIRE) ou pelas
mencionadas no art.° 161° do CIRE, onde o Al fica sujeito ao consentimento dessa mesma
Comissao. Note-se que, face ao encerramento antecipado de um estabelecimento, pode o
Al efetuar essa acdo previamente a Assembleia de apreciacdo do relatorio, sem
necessidade de consentimento de nenhuma parte (caso ndo exista CC), desde que o
Devedor ndo se oponha & decisdo ou que o Tribunal considere uma mais-valia o

adiamento desse encerramento.

Fica ainda vinculado o Administrador ao dever de prestar informacbes relativas a
administracdo e estado da liquidacdo da M, tanto a CC como ao Tribunal, tal como é
evidenciado no art.° 55° n° 5 do CIRE, sendo que a prestacdo destas informacdes deve

ser elaborada trimestralmente (art.° 61° do CIRE).

Sobre o0 Juiz deve entender-se que este ndo tem qualquer autonomia nem interferéncia
relativamente a atividade prestada pelo Administrador, ndo podendo evitar qualquer
infracdo que o mesmo incorra, devendo apenas agir quando haja efetivamente factos que
ponham em causa 0 processo de insolvéncia. S0 depois de ocorridos os factos, pode o
Juiz agir, e pelo art.° 56° do CIRE, tem este o poder de destituir o Administrador quando
assim o entenda. O Juiz apenas terad o poder para solicitar informacdes sobre os assuntos
patentes com 0 processo, ou exigir o relatorio da atividade desenvolvida, englobando

neste ponto tanto o estado da administracdo como o da liquidacdo.

E preciso notar que o legislador reconhece a complexidade do cargo ocupado pelo Al,
pelo que concede aos 6rgaos envolventes, o dever e o direito de fiscalizarem a sua
atividade regularmente, e muito embora ja se considere um controlo bastante “sufocante”,
ainda a CAAJ vem regular, fiscalizar e pronunciar-se sobre as praticas executadas pelo
Al (art.’ 17° do EAJ). Para além deste poder conferido a CAAJ, este 6rgao fica ainda

habilitado para instruir os processos disciplinares, devendo consentir as penalizagdes

26 de Soveral Martins, A, op. cit., p. 311
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sobre o Al resultantes das infragdes que tenha cometido durante o exercicio das suas
funces (art.° 4.° e 26.° da Lei n.° 77/2013, de 21 de novembro).

A CAAJ neste processo de fiscalizacdo e controlo perante os Al, integra duas comissfes
independentes, que € o caso da Comissdo de Fiscalizacdo de Auxiliares da Justica e a

Comissdo de Disciplina dos Auxiliares da Justica.

A primeira comissao fica responsavel pela promocao da fiscalizacdo da atividade dos
auxiliares de justica, procurando que estes ajam em conformidade com os regulamentos,
deontologia e ética prevista para estes 0rgaos, sendo a segunda comissao responsavel
pelas sancBes e penalizacbes aos Administradores, face as infracGes que cometam durante
0 seu exercicio. Pode-se apurar nesta fase que, para além dos Orgdos integrantes
diretamente no processo de insolvéncia, ainda a CAAJ regula e averigua a prestacédo do
Al, podendo esta sancionar o comportamento infrator cometido pelo Administrador (art.

17° do EAJ), tal como acima mencionado.

Quando hajam infracGes cometidas pelo Administrador durante o seu exercicio, as
sancOes aplicaveis estdo previstas no art.° 18° do EAJ, e podera, nos casos mais graves,
resultar na suspensdo preventiva do mesmo, a fim de se prevenir a ocorréncia de factos
ilicitos na sua atividade, e nos casos de menor gravidade, podera ser apenas advertido por
escrito. Quando ocorram infracbes pela parte dos Administradores, as san¢des acima
mencionadas, ndo deverdo ser logo aplicadas, sendo necessaria uma audiéncia prévia do
interessado, podendo o Administrador ser suspenso do seu exercicio até que este processo

se desencadeie, tal como prevé o art.° 18° n° 2 do EAJ.

Perante a infragdo cometida pelo Administrador, pode ainda estar em causa uma coima
aplicada ao mesmo (art. 19° do EAJ), que deve ser interposta pela CAAJ quando ocorram
situacbes de incompatibilidade, falta de idoneidade, violacdo dos deveres previstos no
art.10°e art.° 12°, n° 2 do EAJ, entre outras infraces que desrespeitem os regulamentos,

direitos e deveres previstos na lei.
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3 FUNCOES DO ADMINISTRADOR DE INSOLVENCIA

Como j& mencionado, o Al assume de forma imediata as suas funcbes a partir do
momento em que seja notificado e proceda a sua aceitacdo (art.° 54° do CIRE), e neste
ambito, tal como refere LUIS MENEZES LEITAO, o Administrador deve assumir o
controlo da MI, e procurar ressarcir os Credores do insolvente através do produto final

que conseguir.?’

Neste contexto, o CIRE exige ao Administrador que este “prepare o pagamento das
dividas do insolvente a custa das quantias em dinheiro existentes na MI” (art.® 55°, n° 1
al. a) do CIRE) e que proceda a “conservacao e frutificacdo dos direitos do insolvente e
que dé seguimento a exploragdo da empresa, evitando que esta se agrave ao nivel
economico” (art.’ 559 n° 1, al. b) do CIRE), representando o Devedor “para todos os

efeitos de carater patrimonial que interessem a insolvéncia” (art.® 81°, n° 4 do CIRE).

A figura de Al vem numa perspetiva de unir as funcdes que o antigo gestor judicial e 0
liquidatario judicial tinham, ja que na atualidade se d& um grande énfase a tentativa de
recuperar o insolvente, e quando ndo seja possivel, se procede a liquidacao do patrimoénio
do mesmo para a satisfacdo dos créditos devidos, assumindo desta forma funcGes ao nivel
da gestdo e da liquidacdo. Outra das vertentes que temos de ter em conta, e ao abrigo do
art.°1° n.°1 do CIRE, é que 0 processo de insolvéncia € caracterizado por ser um processo
de execucdo universal, ja que abrange a totalidade dos Credores, para além de incidir
sobre a globalidade do patriménio do Devedor?®, estando este tltimo sujeito & entrega de

todos os seus bens ao Administrador, (art.° 36°, n° 1, al. g) do CIRE).

Ainda se pode considerar que o Administrador desempenha um papel de “mediador”
durante o processo de insolvéncia, pois se por um lado este procura a melhor alternativa
para 0 Devedor para que o prejudique o menos possivel, por outro, procura liquidar as
dividas contraidas aos Credores da forma mais eficiente e satisfatdria possivel. O mesmo
é suportado por CATARINA SERRA, que refere que o0 Administrador tem o encargo “de
simultaneamente defender dois grupos de interesses opostos naturalmente: os interesses

do insolvente (que dele depende) que ele representa para todos os efeitos de carater

27 Leitdo, L. M. T. d. M, op. cit., p. 114
2 de Soveral Martins, A. (2015). Um curso de direito da insolvéncia. Almedina, p. 17
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patrimonial, por um lado, e os interesses comuns dos Credores, por outro.”?® Aos olhos
da autora, “Nem sempre sera facil ao Administrador desempenhar as suas func¢fes de uma
forma equilibrada”,*® que, a meu ver se deve a dificil gestdo dos interesses das partes
envolvidas, que dependem somente deste 6rgdo. Apesar do artigo n° 55° do CIRE
estabelecer algumas func¢des que o Administrador deve desempenhar, este também tem
de atuar em conformidade com o EAJ, de modo a evitar que seja responsabilizado pela

via disciplinar.

Né&o desfazendo a importancia do Administrador na sua atividade executiva (verificacdo
do passivo e a apreensdo e liquidacao do ativo), CATARINA SERRA considera que o Al
passa por dois momentos fulcrais, principalmente quando se depare com o0 processo de
recuperacdo do insolvente, enumerando a fase de apreciacdo do relatério por parte da
assembleia (art.° 156° do CIRE) e a consequente votacdo desse plano (art.° 209° do
CIRE).3! Note-se que em muitos processos de insolvéncia a AC é prescindida, exceto em

casos de recuperacdo de empresas, onde passa a ser indispensavel.

Como mencionado no ponto anterior, apds a nomeacdo do Al, e proferida a sentenca
declaratéria da insolvéncia, o Al deve proceder a apreensdo dos elementos da
contabilidade e todos os bens da MI (art.° 149° do CIRE), devendo 0os mesmos ser
entregues de imediato ao Al, para que este se assuma como o depositario e como
responsavel pelos bens que integram a MI. Esta apreensdo deve ser feita pelo proprio
Administrador, acompanhado pela CC ou por um representante desta (quando exista), ou,
quando ndo seja possivel fazé-lo de forma pessoal, este pode confiar essa funcdo a um
depositario especial (art.° 150° do CIRE). Concluidas essas duas etapas, deve o
Administrador prosseguir para a verificacdo dos créditos e elaboracéo da lista de créditos

reconhecidos e ndo reconhecidos (art.° 128° e ss. do CIRE).

O Al fica ainda encarregado de elaborar um relatério sobre a situacdo econdémica e
financeira do Devedor em questdo, onde CATARINA SERRA faz uma disting&o,
considerando o primeiro termo (econdémica) referente a estratégia da empresa, e 0

segundo termo (financeira) as contas da empresa.®? Seguem neste contexto as fungdes ao

2 Serra, C. (2004). O novo regime portugués da insolvéncia uma introduc3o (5a ed.). Almedina. p 52
30 Rodrigues, H. A. B, op. cit., p. 39

31 Serra, C. (2018). LicBes de direito da insolvéncia. Almedina, p. 83

32 |dem, ibidem, p. 84
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nivel da administracdo e liquidagdo da MI (art.° 156° e ss do CIRE) e o consequente
pagamento aos Credores (art.° 172° e ss do CIRE).

Perante o cargo em questdo, deve o Al tomar uma posi¢do sobre o destino dos negocios
em curso (art.° 102° e ss do CIRE), para além de uma fiscalizacao e supervisdo dos atos
realizados pelo Devedor posteriores e anteriores a declaracdo da insolvéncia (art. 81°, n°
6 e art. 120° e ss do CIRE). O Al fica ainda com o poder de, mesmo antecipadamente a
data da assembleia de apreciacao do relatorio, optar por encerrar antecipadamente uma

empresa/sociedade do Devedor, cumpridos os termos do art.° 157° do CIRE.

Logo que estes pontos estejam concluidos, deve o Al publicitar a composic¢édo da Ml no
portal a definir por portaria do membro do Governo responsével pela area da justica (art.
152° do CIRE). Ao Administrador do processo, ainda estd incutida a elaboracdo do

inventario dos bens e direitos subjacentes a M1 (art.° 153° do CIRE).

Perante 0 processo de liquidacdo, este € o Orgao responsavel pela venda dos bens
constituintes da MlI, pelo que, ao abrigo do art.° 164° do CIRE, o Al deve dar preferéncia
a venda dos bens mediante leildo eletronico. Nao obstante, permite a legislacdo que a
venda incorra por outra modalidade de venda, no entanto, para que tal aconteca, tera de
existir uma razdo fundamentada para essa opcdo. Neste ambito e face a possivel
degradacéo ou desvalorizagdo a curto prazo de alguns bens, deve o Administrador optar
pela venda antecipada dos mesmos, tal como se prevé nos termos do art.° 158° n° 2 e ss
do CIRE. O processo de ligquidacdo é a etapa que dita o valor realizavel com os bens da

MI, que estara disponivel para o pagamento aos Credores (art.° 172° e 173° do CIRE).

Note-se que em diversos casos ndo é na alienacéo dos bens que é ressarcido o valor devido
aos Credores, podendo ao inveés, ser aplicado um plano de insolvéncia, a pedido da AC
(art.° 156°, n° 3 e art.° 193° n° 2 do CIRE) ou até mesmo por iniciativa do Juiz, tal como

se prevé no n° 1 do artigo anteriormente mencionado.

Na pendéncia da relagdo entre 0 Administrador e os restantes 0rgaos afetos ao processo
de insolvéncia, deve ter-se em conta que os direitos, deveres e funcdes prevalecem de
diferentes formas consoante os érgaos em questdo. Perante tal contexto, ALEXANDRE
SOVERAL MARTINS pronunciou-se sobre a relacdo do Al com os Credores, com a AC
e com a CC, tendo feito referéncias sobre tal de uma forma muito sucinta e objetiva.

Perante a relacdo com os Credores o Administrador deve receber as reclamacdes de
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crédito (art.° 128° n° 2 do CIRE), apresentando a secretaria a lista com os Credores
reconhecidos e ndo reconhecidos (art.° 129°, n° 1 do CIRE). Note-se que existem créditos
que ndo foram reclamados e que podem entrar nessa lista, tendo em conta o que resulte

dos elementos da contabilidade do Devedor.

Perante a AC, o Al pode, ao abrigo do art.° 72° n° 5 do CIRE, solicitar a sua convocagéo,
ficando este sujeito no decorrer da mesma, a prestar qualquer informacéo sobre qualquer
assunto que esteja relacionado com as suas fungdes (art.° 79° do CIRE). Fica ainda
inerente que se deve pronunciar sobre um possivel requerimento de exoneracdo do
passivo restante. Junta-se a este dever de prestar as informacdes, a CC, que também esta
afeta ao direito de solicitar ao Administrador informagdes sobre a administracdo e a
liquidagdo da MI (art.° 55°, n° 5 do CIRE).*?

No dmbito do processo de insolvéncia, e face a todas as etapas e procedimentos a realizar,
chega-se a demonstracdo de contas, onde se apuram todas as despesas e rendimentos
obtidos na pendéncia do processo de insolvéncia, e apurada essa prestagéo, fica o Al
responsavel por elaborar o rateio final (art.° 182° do CIRE) (quando o Tribunal assim
delegue), sob condicédo de ser homologado, e consequentemente proceder ao pagamento
(art.° 167°,n°2 e art.° 183° do CIRE).

Em ultima anélise, considero que a competéncia concedida ao Administrador
relativamente ao destino dos negdcios juridicos celebrados pelo insolvente, é um caso
especial a ter em atencdo. Neste caso em especifico, deve o Al resolver estes negdcios
em beneficio da Ml, considerando a “ma-fé” de um terceiro e a prejudicialidade que causa
esse negocio a MI. Consoante esses termos deve optar pela resolucdo ou anulacdo do

negocio em causa (art.° 120.° do CIRE).

3.1 NA ELABORACAO DO RELATORIO

Contextualizadas as func¢des do Administrador de forma generalizada, parte-se para uma
visdo mais pormenorizada e detalhada das fungfes competentes ao Al iniciando-se com
a elaboracéo do relatdrio, que deve respeitar os pressupostos do art.° 155° do CIRE. Este

relatdrio € destinado aos Credores do insolvente, onde é exposta a situagdo da Ml; os

3 Soveral Martins, A. (2021). Um curso de direito da insolvéncia Volume 1 (32ed.). Almedina, pp. 303 e
304
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motivos que levaram a parte a insolvéncia; e onde ainda se consideram as soluges
expostas pelo Al. A exposicdo de toda a situacdo, informacéo e parecer do Administrador
tera de ser analisado pelos Credores, que devem no final tirar as suas ilaces sobre qual

sera a melhor alternativa para o processo em questdo.®*

Perante a elaboragdo do mesmo, o Administrador deve relatar e pronunciar-se sobre a
contabilidade do Devedor; deve indicar as suas previsdes sobre o funcionamento ou néo
da atividade comercial da empresa, sob forma a ponderar um possivel plano de
insolvéncia ao inveés da liquidacéo; para além de ter de evidenciar todos os documentos
que considere relevantes perante a apreciacdo do relatorio feita pelos Credores. Ainda na
elaboracédo do relatdrio, deve o Administrador descrever a atividade desenvolvida pelo
insolvente perante os 3 Gltimos anos (art.’ 24°, n° 1, ¢)), assim como anexar o inventario
(art.° 153° do CIRE) e a lista provisoria de Credores (art.’ 154° do CIRE).

Ainda que a elaboracdo do relatério seja uma das fungdes do Al, em grande parte das
vezes 0 mesmo € dispensado de realizacdo de Assembleia de apreciacdo do relatdrio por
decisdo do Juiz, podendo este, segundo o art.° 36° do CIRE “fundamentalmente,
prescindir da realizacdo da mencionada assembleia”. Sendo necessaria a marcacao da
assembleia para apreciacdo do relatério, terd de ser designado o dia e hora, e ndo tendo
sido estipulada nenhuma data, deve ficar marcada a entrega do relatdrio entre os 45 e 0s

60 dias subsequentes, tal como prevé o art.° 36%, n° 1, al. n) e n° 4 do CIRE.

Perante a diversidade de documentacdo necessaria no ambito de um processo de
insolvéncia, e a acrescida responsabilidade do Administrador nas decisfes que venha a
tomar no futuro, previu o legislador que este deveria de ser salvaguardado, permitindo
desta forma nos termos do art.° 55°, n° 6 do CIRE, a solicitacdo de documentos por parte
do Al para com as entidades publicas ou para com o Juiz, mediante requerimento, tendo
estes o dever de colaborar com o Al, prestando os documentos e informagdes requeridos

por este ultimo, de forma a promover uma organizada e eficaz administracdo da MlI.

A elaboracéo do relatdrio e a sua consequente apreciacdo pela AC, varia mediante seja
uma pessoa coletiva ou singular, sendo que quando se tratem de pessoas coletivas, a

apreciacdo deve recair sobre a manutencdo ou encerramento da atividade comercial da

34 Ac. TRG de 22.04.2021, proc. n2 4292/18.0T8VNF-D.G1 (JOSE DIAS)

24



O Administrador de Insolvéncia: Analise de Competéncias e Algumas Problematicas

empresa insolvente®®, para além da ponderacéo da realizagdo de um plano de insolvéncia
realizado pelo Administrador, sob condigéo de este estar sujeito a votagdo por parte dos
Credores (art.’ 156°, n° 2 do CIRE).

Relativamente ao plano de insolvéncia, depois de apresentado por quem tenha
legitimidade (art.° 193° n° 1 do CIRE) deve ser apreciado e votado na AC (art.° 209°, n°
1 do CIRE). A apresentacdo do plano pode ser feita pelo préprio Devedor, pelo
Administrador ou pelos Credores que aufiram pelo menos um quinto do total dos créditos
ndo subordinados reconhecidos na sentenca de verificacdo e graduacao de créditos (art.°
193° n° 1 do CIRE).

Este plano pode ser definido como um acordo entre os Credores com vista a recuperacéo
da empresa insolvente, apds a votacao favoravel desse mesmo plano, estando o sistema e
a contagem de votacdo regulados pelo art.° 73° n° 1 do CIRE. O plano considera-se
aprovado quando na votacao estejam representados pelo menos 1/3 dos Credores (quérum
constitutivo) ou que se obtenham pelo menos 2/3 da totalidade dos votos emitidos
(quorum deliberativo), devendo metade desses votos pertencerem a créditos nao
subordinados. (art.° 17°, n° 5 do CIRE).

Relativamente as insolvéncias de pessoas singulares, o relatério procura expor a situagdo
do insolvente, podendo este requerer a exoneracdo do passivo restante no momento em
que se apresente a insolvéncia, ou quando requerida por um Credor, no prazo de 10 dias
posteriores a respetiva citacdo. A exoneracdo do passivo restante consiste no
encerramento da insolvéncia num periodo de 3 anos, onde o insolvente entrega ao

fiduciario nomeado o rendimento disponivel que o Juiz determine.

Decorridos os 3 anos, e estando pagas ou ndo as dividas, o insolvente beneficia de um
perddo de todas as dividas, exceto as previstas pelo art.° 245°, n° 2 do CIRE, para além de
ser concedida a oportunidade de poder recomecar a sua vida econémica livremente e sem
condicionantes. Note-se que esta modalidade de resolugéo de credito sofreu recentemente
alteracdes, pelo que, desde abril de 2022, com a entrada em vigor da lei n® 9/2022 de 11
de janeiro, o prazo da exoneracgdo previsto no art.° 237° do CIRE passou de cinco para

trés anos. O papel do Administrador nestes procedimentos, passa a ser de fiduciario,

35 Figueiredo, I. J. d, op. cit., p. 38
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sendo o seu desempenho fundamental para uma boa resolucéo do periodo da exoneracao,
0 que sera posteriormente abordado na presente dissertacéo.

3.2 NA QUALIFICACAO DA INSOLVENCIA

Nos processos de insolvéncia, pode ser declarado o incidente de qualificacdo por parte do
Juiz, podendo ser requerida por parte do Al ou por qualquer Credor, quando se considere
que se justifica essa abertura, devendo a parte que abriu o incidente sustentar a sua deciséo
de forma fundamentada®®, tal como prevé ALEXANDRE MARTINS. Perante o incidente
de qualificacdo da insolvéncia, temos de ter em conta desde logo o art.° 185° do CIRE e
seguintes, onde se diferenciam os dois tipos de qualificacdo de insolvéncia existentes, a

fortuita e a culposa.

O legislador previu no art.° 186° do CIRE a nocdo de qualificagdo culposa, onde se
considera que as situacfes provocadas ou agravadas por acdo, dolosa ou com culpa grave
por parte do Devedor ou dos seus Administradores, nos trés anos anteriores ao inicio do
processo de insolvéncia, deve ser titulada como insolvéncia culposa. Este critério previsto
pelo n® 1 do art.° 186° do CIRE, € aplicado independentemente de se tratarem de pessoas
singulares ou coletivas, ao contrario do n° 2 e 3 do mesmo artigo que somente se aplicam

as pessoas coletivas.

De acordo com LUIS MENEZES LEITAO, o n° 2 do art.° acima mencionado, faz
referéncia a todos o0s atos provocados por pessoa coletiva que levaram ao
empobrecimento do patriménio do Devedor.®” Desta forma o autor clarifica transparente
e objetivamente, o que devera de ser entendido como insolvéncia culposa, enumerando

exemplos, tais como:
- Dissipacao de patrimonio (art.° 186°, n° 2, a));
- Criacdo artificial de passivos ou a reducéo de lucros (art.° 186°, n° 2, b));

- Disposicéo de bens do Devedor em proveito pessoal ou de terceiros (art.° 186° n° 2, d)).

36 de Soveral Martins, A. (2015). Um curso de direito da insolvéncia. Almedina, p. 360
37 Leit30, L. M. T. d. M. (2021). Direito da insolvéncia (102 ed.). Almedina, p. 288
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A finalidade destes requisitos e critérios mencionados ao longo do art.° 186° do CIRE,
acabam por ser fundamentais para se conseguir apurar a qualificacdo da insolvéncia como
fortuita ou culposa, devendo no parecer de qualificacdo da insolvéncia, o Al apresentar
todos os factos relevantes para efeitos da qualificacao, e no caso de ser qualificada como
culposa, deve indicar as pessoas a que devem ser afetadas pela mesma (art.° 188°, n° 6 do
CIRE).

E de notar que a abertura do incidente de qualificacdo ndo é obrigatorio num processo,
sendo que o Juiz apenas o pode declarar quando se justifique a sua abertura ou quando se
depare com indicios que possam vir a agravar a situacdo de insolvéncia (art.° 36°, n° 1, i)
do CIRE), podendo o Administrador ou qualquer um dos interessados (art.° 188° do
CIRE), emitir um parecer num prazo de 15 dias apds a assembleia de apreciacdo do
relatorio, ou, quando esta ndo exista, juntar aos autos do relatério elaborado pelo
Administrador®. Para Luis Martins, esta emissdo do parecer ja ndo ¢ um dever®®, mas sim
um direito do Al, que quando ndo o exer¢a, ndo podem resultar consequéncias dessa

mesma decisao.

Declarado o incidente deve o Al, quando ndo tenha qualificado a insolvéncia como
culposa, apresentar no prazo de 20 dias um parecer que permita classificar a insolvéncia
como furtuita ou culposa, e como tal, é necessario que 0 mesmo tenha em consideracao

0s pressupostos previstos pelo art.’ 186° do CIRE.

No caso do art.° 186, n° 1 do CIRE, que é aplicado a pessoas singulares e coletivas, surge
0 conceito de insolvéncia culposa, e segundo o autor NUNO MANUEL PINTO
OLIVEIRA, este deve respeitar 4 requisitos que culpabilizam os Administradores das

sociedades comerciais:

- A clausula geral de insolvéncia culposa apenas se pode aplicar, tendo atuado o

Administrador na sociedade;

- Apenas se pode classificar como insolvéncia culposa em situaces que se preveja a

ilicitude;

38 Santos, R. A. d, op. cit., p.35
3% Martins, L. M. (2014). Processo de insolvéncia (32 ed.). Almedina, p. 410
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- Apenas pode ser aplicado tendo os Administradores agindo de forma ilicita;

- Trata-se de insolvéncia culposa, quando haja um nexo de causalidade entre a acdo

realizada e o efeito agravante na sociedade.*°

Relativamente ao primeiro pressuposto, deve o Administrador ter em conta que o termo
“atuagdo” deve ser entendido como sindnimo de “comportamento”, sendo classificadas
como tal, as atuagbes como positivas e negativas. Intitulam-se ainda na atuagdo dos
Administradores as omissdes relevantes, como € o caso da infracdo de contabilidade

organizada ou dever de colaboracéo (art.° 186°, n° 2, al. i) do CIRE).

No segundo pressuposto deve o Al compreender que a insolvéncia culposa sé pode ser
aplicada quando haja ilicitude, e para tal é necessario que o Administrador da empresa
tenha agido contrariamente ao que séo os deveres do administrar previstos no art.° 64°, n°
1, al. b) do CSC, que sdo os deveres de lealdade. As infracdes que incorrem estes deveres
estdo previstas ao longo do art.° 186° n° 2 do CIRE. O mesmo se aplica ao terceiro
requisito mencionado, que prevé a infragdo dos deveres de administrar previstos no artigo

supra mencionado.

Em harmonia com ALEXANDRE MARTINS, para além do parecer do Al ter de ser
fundamentado e documentado apresentando todos os factos relevantes para o efeito, este
ainda tem o dever, quando o incidente seja aberto por despacho apds a apresentacdo por
algum dos interessados do requerimento mencionado no art.° 188°, n° 1 do CIRE, ter em
conta o teor desse mesmo requerimento. Refor¢a ainda CARVALHO FERNANDES que,
“se algum interessado tiver alegado factos por ele tidos como relevantes para atribuir a
insolvéncia a qualificacdo de culposa, o Administrador,..., ndo pode deixar de se

pronunciar sobre tais factos”*.

Face a esta questdo do incidente de qualificacdo de insolvéncia e relativamente ao
desempenho a executar pelo Al, destaco o acordao do processo n°® 3476/10.4TBFAR-

B.E1*?, onde se abre o incidente de qualificagdo, podendo desta forma entender o impacto

40 pinto Oliveira, N. M. (2018). Responsabilidade civil dos administradores pela viola¢cdo do dever de
apresentacdo a insolvéncia. Revista de Direito Comercial, p. 591

41 de Soveral Martins, op. cit., p. 367

42 Ac. TRE de 26.01.2012, proc. n2 3476/10.4TBFAR-B.E1, (ANTONIO CARDOSO)

28



O Administrador de Insolvéncia: Analise de Competéncias e Algumas Problematicas

que pode ou ndo causar o parecer emitido pelo Al. No processo em questdo, esta em causa
o parecer emitido pelo Al e o parecer do Digno Magistrado do Ministério Publico, que
ndo se encontram em sintonia. No final, ainda é tomada uma decisdo pelo Tribunal que

ndo vai de encontro com o parecer emitido do Al.

Este acorddo analisa a situacdo de um casal que antes da apresentacdo a insolvéncia doa
os bens a filha, alegando que tal j& era intencionado assim que a filha atingisse a

maioridade, tendo neste caso doado uma viatura e dois imoveis.

Face ao exposto, o Administrador considerou que tal deveria de ser qualificado como
fortuito, considerando que o insolvente iniciou a sua atividade por conta propria quando
ficou desempregado, tendo inclusive recorrido para o efeito as verbas disponiveis do
Fundo de Desemprego para criacdo desse mesmo negocio, que comecgou a descer as
vendas devido a crise que o pais entrou, ndo devendo por isso ser responsabilizado pela

insolvéncia.

Ja o MP focou as suas atenc¢Ges na doacdo feita pelos pais a filha, momentos antes de se
apresentarem a insolvéncia, fundamentando a indicacdo de insolvéncia culposa com o
previsto no art.° 186°, n° 2, al. d) do CIRE, referindo que a situacdo fora agravada em
consequéncia da atuacdo dolosa dos insolventes nos 3 anos anteriores ao inicio do

processo.

No desfecho do processo, a insolvéncia foi considerada como culposa, tal como requereu
0 Ministério Publico, no entanto, este acaba por ser um excelente exemplo da justica
perante casos de insolvéncia. Na minha 6tica, o facto de ndo existirem consequéncias para
0 Al guando tenha de apresentar o seu parecer, acaba por tornar mais transparente a

justica, tendo o Tribunal a possibilidade de analisar dois ou mais pontos de vista distintos.

Outro dos casos que devemos ter em conta relativamente as competéncias do Al perante
a abertura do incidente de qualificagio € o acorddo n° 2037/14.3T8VNG-E.P1.52%, que
se pronuncia sobre o prazo estabelecido no art.° 188°, n° 1 do CIRE para o Al ou qualquer

interessado requerer a insolvéncia como culposa, onde estd em causa se esse prazo tem

43 Ac. STJ de 13.07.2017, proc. n@ 2037/14.3T8VNG-E.P1.52 (JOAO CAMILO)
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natureza ordenadora ou disciplinadora do processado e se se traduz num prazo perentdrio

da pratica daquele ato.

Neste caso especifico, o Al captou fortes indicios de que a presente insolvéncia tivesse
sido agravada ou criada por consequéncia de aces que a insolvente tivesse praticado,
tendo o Tribunal decidido em harmonia com a Al. A questdo neste acorddo prende-se
com o facto da Al apenas ter tido essa perce¢do, quando ja tinha passado o prazo legal
para abrir o incidente. Sabendo disso a insolvente, a mesma apresentou requerimento
estipulando que o prazo para a Al se pronunciar ja teria sido ultrapassado ao abrigo do

art.° 188°, n° 1 do CIRE, e por isso ndo deveria prover qualquer efeito na sua situacao.

Levanta-se entdo uma problematica no &mbito do incidente de qualificacdo ao nivel do
prazo para o Administrador abrir o incidente. Na minha visdo este prazo deveria ser
prolongado, ou até extensivel a todo o processo, tendo em conta a quantidade de processos
e documentos que sao atribuidos aos Administradores. Todos 0s processos carecem de
atencdo maxima, e considero que o incidente de qualificacdo, pela grande exigéncia e
detalhe que implica na formulacdo de um parecer fundamentado, ndo devesse ter como
obstaculo um prazo tdo curto a cumprir, até porque, se a insolvéncia é culposa, devem,
independentemente do tempo que corra, ser responsabilizadas as partes que agravaram ou

criaram esta situacdo de incumprimento culposo.

No acordao em questdo, o requerimento em que a Al se pronunciou sobre a qualificacdo
da insolvéncia como culposa, foi apresentado fora do prazo previsto pelo art.° 188° n° 1
do CIRE (90 dias apdés o prazo estipulado), e face a esta questdio, CARVALHO
FERNANDES e JOAO LABAREDA consideram que 0 mesmo devera ser apresentado
mesmo que fora do prazo estabelecido. Em conformidade com o que os autores citam,
tendo o Al identificado indicios de insolvéncia culposa, ndo pode recorrer ao siléncio,
mesmo que fora do estabelecido pelo CIRE, devendo o mesmo se pronunciar, cabendo ao
Juiz conceder esse direito de o Al apresentar o seu parecer.* Para a resolucio deste
processo, ainda foi considerado o acérdao da Relacdo de Coimbra, de 23-01-2008, onde

se considerou que a legislacdo ndo prevé nenhuma sangao para o incumprimento do prazo

4 Ac. STJ de 13.07.2017, proc. n@ 2037/14.3T8VNG-E.P1.52 (JOAO CAMILO)
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fixado para o Al emitir o seu parecer relativamente a qualificagdo da insolvéncia e por
isso, 0 prazo deve ser considerado de natureza ordenadora ou disciplinadora. *°

3.3 NA ADMINISTRACAO DA MASSA INSOLVENTE

Como anteriormente referido, as fungdes do Administrador iniciam-se no momento em
que este tenha aceitado o cargo, e como funcéo primordial, tem a administracdo da Ml. O
Al, tal como o nome indica, é o érgdo responsavel pelos bens integrantes da Ml e todo o
patriménio do Devedor (art.° 81° n° 1 e n° 4 do CIRE), atuando como seu representante.

Tendo acesso ao patriménio do Devedor, deve o Administrador procurar liquidar ao
méaximo as dividas contraidas por este atraves do produto dos bens que integram a Ml
(art.° 46°, n° 1 do CIRE). Neste cenario de administrar o patrimoénio do Devedor, pode o
Administrador, perante neg6cios pendentes, tomar a decisdo de dar ou ndo continuidade
aos mesmos, tal como prevé o art.° 102° do CIRE, podendo ainda, ao abrigo do art.° 157°

do CIRE, proceder ao encerramento antecipado de estabelecimentos do Devedor.

No dmbito da atividade do Al, existe a possibilidade de certa parte da MI ser administrada
pelo Devedor (art.° 223° do CIRE), desde que sejam cumpridos os requisitos tecidos pelo
art.°224° n° 2 do CIRE. Para que o0 Devedor tenha a hipdtese de conseguir tal feito, devera
apresentar num prazo de 30 dias ap0s a sentenca um plano de insolvéncia que preveja
garantias aos Credores, garantindo que a continuidade da exploracdo da empresa sera
benéfica para todas as partes, e que nada afetard a liquidacdo das dividas perante os

Credores.*®

Ainda que o plano seja aprovado, ndo fica o0 Administrador isento de fun¢des, devendo
atuar como um érgdo interventivo no processo, onde deve acompanhar e fiscalizar a Ml
administrada pelo Devedor, devendo comunicar imediatamente ao Juiz e a CC (quando
exista) quaisquer circunstancias que desaconselhem a subsisténcia da situagéo, tal como
evidencia o art.° 226° n° 1 do CIRE.

Na perspetiva dos investimentos ou obrigacdes que o Devedor pretenda contrair, deve o
Administrador agir como moderador, ou seja, intervir nas agdes que possam Vir a

prejudicar o Devedor ou os Credores, ou dar o0 seu consentimento para que tal acdo se

45 Ac. STJ de 13.07.2017, proc. n? 2037/14.3T8VNG-E.P1.52 (JOAO CAMILO)
46 Figueiredo, I. J. d, op. cit., p. 24
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encaminhe, tal como é evidenciado nas alineas a) e b) do n°® 2 do art.° 226° do CIRE. Note-
se que na alinea a) o Devedor pode executar as suas a¢des sob condi¢cdo do Administrador
ndo se opor a mesma, e na alinea seguinte, o0 Devedor apenas pode atuar mediante
autorizacdo concedida pelo Administrador. O facto de a legislacdo conceder esta
oportunidade ao Devedor, acaba por ser uma mais-valia, j& que garante uma segunda
hipo6tese ao Devedor, para que este se redima e continue o seu “negdcio”, ainda que sujeito

a algumas restricoes.

Apesar da autonomia condicionada ao Devedor, ao abrigo do n°® 3 do mesmo artigo, 0s
pagamentos sao da inteira responsabilidade do Al. Sobre este detalhe, existem inUmeras
interpretacdes, e para CARVALHO FERNANDES e JOAO LABAREDA, este pormenor
deveria passar pelas maos do Tribunal e ndo pelo Administrador, como forma de garantir
a sua eficacia. Ja para CATARINA SERRA, esta funcdo deveria ser concedida ao
Devedor (exceto quando exista risco inerente as operacfes que se pretendam executar

pelo Devedor), como prova de confianga no mesmo.*

No exercicio das suas funcdes deve o Administrador ter em sua posse toda a informacao
necessaria para que se preveja uma administracdo da MI eficaz, sendo nesse contexto
atribuido nos termos do art.° 55° n° 6 do CIRE, a possibilidade deste solicitar por meio
de requerimento (enviado ao Juiz ou as entidades publicas) o acesso as informacgdes
relevantes sobre o insolvente em causa. Estas informac@es sdo vistas como indispensaveis
ao bom desempenho das funcGes do Administrador. Ainda relativo a este ponto, prevé o
art.’ 83° do CIRE os deveres inerentes ao Devedor, onde fica expresso o dever de
prestacdo das informacdes e esclarecimentos solicitados pelos érgdos destacados no n° 1,
a) do artigo supra mencionado, assim como o dever de colaboracdo quando lhe seja
requerido pelo Al para efeitos do desempenho das suas funcgdes (art.° 83, n° 1, ¢) do
CIRE).

3.3.1 RESOLUCAO DE NEGOCIOS EM BENEFICIO DA MASSA
INSOLVENTE

No decorrer da administracdo da M, fica inerente ao Al a resolucdo dos atos praticados

pelo insolvente antes e no decorrer da insolvéncia, avaliando o beneficio que esses

47 Qliveira, S. M. d. C. (2017). A responsabilidade do administrador da insolvéncia [MasterThesis]. Estudo
Geral — Repositdrio cientifico da Universidade de Coimbra, p. 81
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atos/negdcios geraram a Ml, sob condicdo de virem a ser aprovados ou reprovados pelo
Al. De forma a agir sobre estes negécios, deve o Al ter em questdo 0s critérios
estabelecidos nos art.° 120° e 121° do CIRE.

Devendo defender os interesses da M1 e automaticamente dos Credores, o Al deve sempre
decidir o desfecho desses negocios em prol da finalidade maxima da insolvéncia
(maximizar o valor da MI e ressarcir ao méximo o valor devido aos Credores). Neste
contexto, o legislador optou por aplicar medidas cautelares que salvaguardassem de certa
forma o crédito a ceder pelo futuro insolvente, evitando que o Devedor dissipasse 0s seus
bens antes de se declarar insolvente. Resguarda ainda no n° 41 do predmbulo do CIRE a
facilidade que teria 0 Devedor em dissipar o seu patrimoénio, como forma de néo ter de
ceder parte do seu patrimonio a insolvéncia. Desta feita, Isabel Figueiredo considera que
o legislador aplicou normas que permitem que o Al possa apreender tanto os bens
disponiveis & insolvéncia, assim como 0s que se manteriam caso o Devedor néo os tivesse

dissipado, e consequentemente lesado a M1.%8

Ao abrigo do art.° 120° n° 2 do CIRE, devem ser considerados “prejudiciais” os atos que
“diminuam, frustrem, dificultem, ponham em perigo ou retardem a satisfacdo dos
Credores da insolvéncia”, estando implicita que a resolugdo deste tipo de atos pactua com
a ma-fé de um terceiro (art.® 120°, n° 4 ¢ 5 do CIRE). Por norma este “terceiro” trata-se
de uma pessoa diretamente relacionada com o insolvente (art.° 49° do CIRE), podendo no
entanto essa relacdo ndo existir a data em que fora elaborado o negdcio. O legislador
prevé no art. 120° n° 5 do CIRE as circunstancias que devem ser intituladas de ma-fé
por parte do terceiro em causa. Assim fica previsto que o terceiro estd de ma-fé quando

este tivesse conhecimento de:
a) De que o Devedor se encontrava em situagdo de insolvéncia;

b) Do caracter prejudicial do ato e de que o Devedor se encontrava a data em situacéo de

insolvéncia iminente;

¢) Do inicio do processo de insolvéncia.

8 Figueiredo, I. J. d, op. cit., p. 34
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CATARINA SERRA face a resolugdo em beneficio da Ml, destaca que esta esta sujeita
a dois requisitos, apontando a “prejudicialidade a massa” (art.° 120, n° 1 do CIRE) e a
“ma-fé do terceiro” “°(art.° 120, n° 4 do CIRE). JA MENEZES LEITAO, para além desses
dois requisitos ainda estabelece a “realiza¢ao pelo Devedor de determinado ato” e a
“verificacdo desse ato nos dois anteriores a data do inicio do processo de insolvéncia.”*
Em relacéo ao espaco temporal para agir, prevé o artigo 123° n° 1 do CIRE que o Al tem
de resolver o contrato dentro de 6 meses a contar do momento em que teve conhecimento
do ato, devendo aplicar até ao 2° ano subsequente a declaracdo de insolvéncia. Findo o
prazo, fica o Al sem poder para agir sobre esses atos. Relativamente aos tramites
processuais, deve entender-se que a resolugdo destes negocios deve ser efetuada mediante
carta registada com AR (art.° 123, n° 1 do CIRE). Face a resolucdo em beneficio da M,
deve ser distinguida a resolucéo condicional (art.° 120° do CIRE) e a incondicional (art.°

121° do CIRE).

Relativamente a aplicacdo do regime condicional, este abrange todos os atos prejudiciais
a massa praticados dentro dos dois anos anteriores ao inicio do processo de insolvéncia,
ficando ainda sujeita essa resolucdo a ma-fé de um terceiro (art.° 120, n° 1 do CIRE). Ja
relativo ao regime incondicional ficam previstas as situac@es especificas ao longo art.°
121° do CIRE, que independentemente dos pressupostos verificados ou ndo no art.° 120°
do CIRE, devem ser resolvidas consoante esta modalidade. No art.° 121° do CIRE ficam

expressas situacdes como:

a) Partilha celebrada menos de um ano antes da data do inicio do processo de insolvéncia
em que o quinhdo do insolvente haja sido essencialmente preenchido com bens de facil
sonegacdo, cabendo aos co-interessados a generalidade dos imdveis e dos valores

nominativos;

b) Atos celebrados pelo Devedor a titulo gratuito dentro dos dois anos anteriores a data
do inicio do processo de insolvéncia, incluindo o repudio de heranca ou legado, com

excecdo dos donativos conformes aos usos sociais;

49 Serra, C, op. cit., p. 246
%0 Leit3o, L. M. T. d. M, op. cit., p.227
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Concluida a parte mais tedrica sobre a resolucao de contratos por parte do Al em beneficio
da MI, fixo ainda um caso pratico presente no relatério de estdgio de ISABEL
FIGUEIREDO.% Em questdo fica a venda de um imovel (habitagio do insolvente),
alguns meses antecedentes a declaracdo de insolvéncia. Para além de ter sido um ato
realizado entre o intervalo dos 2 anos antes da insolvéncia, 0 negocio ainda se procedeu
mediante documento particular autenticado com o seu pai (confirmando-se assim que o
terceiro estaria ciente da situacdo do insolvente). Este negocio preenche todas as
caracteristicas para que seja tratado nos tramites do art.° 120° do CIRE (resolucéo
condicional). Para além de todas as condi¢fes do negocio previstas, ainda se conseguiu
constatar que ndo existe prova de pagamento do valor acordado no DPA entre 0 pai e 0
filho, constatando dessa forma que este foi um ato realizado pelas partes, sob forma de

ndo sujeitar esse imovel a futura insolvéncia.

Reunindo todos os factos e condi¢Ges em que o negécio foi concluido, considera-se que
o Al tem toda a legitimidade para intervir com base no art.° 120° do CIRE, ja que se
encontram previstos o0s requisitos temporais (ato realizado no periodo compreendido dos
2 anos antes da insolvéncia); o requisito da familiaridade do terceiro com a situacdo que
o0 insolvente estaria a ultrapassar (méa-fé do terceiro); e o requisito da prejudicialidade da
M, devendo desta forma o Al resolver o ato em beneficio da M1 e dos Credores.

3.4 NA APREENSAO DE BENS

Ao abrigo do art.° 149° e 150° n° 2 do CIRE, proferida a sentenca declaratoria de
insolvéncia, pode o Administrador prosseguir com a pesquisa e apreensao de bens
integrantes na M1, ndo necessitando de aguardar o transito em julgado, incidindo em todos
os elementos da contabilidade, e todos os bens penhoréveis do insolvente, sem prejuizo
do art.° 150° n° 1 do CIRE, revestindo-se de carater definitivo, diferenciando-se assim
das providéncias cautelares. Relativamente aos bens vendidos, deve o valor resultante da
venda do bem apreendido ser depositado com o intuito de liquidar os Credores (art.’ 149°,
n° 2 do CIRE).

Embora a apreensdo de bens em sentido estrito signifique apreender “os elementos da

contabilidade e todos os bens penhoraveis do insolvente”, LEBRE DE FREITAS ainda

51 Figueiredo, I. J. d, op. cit., p. 36
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adianta que este procedimento se “reveste de carater definitivo” e cuja finalidade ¢ de
“acautelamento”. °> Na visdo do autor, logicamente que este procedimento é para
satisfacdo dos Credores através do produto da venda dos bens apreendidos, no entanto,
considera “uma medida de acautelamento” na medida em que permite que os bens do
insolvente sejam preservados, evitando dissipacOes e degradagdes provocadas pelo

mesmo.

A apreensdo dos bens é decretada pelo Juiz, estando previsto na sentenca da declaracéo
de insolvéncia, a entrega imediata dos bens do Devedor ao Administrador (art.° 36°, n° 1,
al. g) do CIRE), deixando assim o insolvente de poder agir sobre os mesmos, evitando
dessa forma ocultagdes ou dissipagdes de bens. A apreensdo dos bens é a base para um
processo de insolvéncia bem-sucedido, j& que é através da liquidacdo dos mesmos que se
consegue atuar face aos créditos devidos. A apreensdo pode ser considerada uma funcgéo
semelhante ao processo executivo, ainda que, como efeito imediato apenas se tenha a

atribuicdo ao Al do poder para administrar os bens apreendidos (art.° 150° do CIRE).

Apesar de estar patente na sentenca, que os bens do insolvente passam para a esfera
juridica do Al, este Gltimo terd de proceder a respetiva pesquisa de bens, evitando
situacBes em que possa vir a apreender bens cujo titular ndo seja o insolvente, ou até
apreender bens penhorados, que para o ambito da insolvéncia, ndo podem ser introduzidos
na MI, com a excecdo do previsto no art.° 46° n° 2 do CIRE. Ainda no ambito da
apreensdo de bens, deve o Administrador apreender as contas bancarias do insolvente,
sob condicdo de ser concedido ao Devedor o direito de movimentar o valor

correspondente a remuneracao minima garantida.

No processo da apreensao dos bens, o Administrador deve agir no “sentido de os bens lhe
serem imediatamente entregues, para que deles fique depositario”®, sem prejuizo do art.°
756° do CPC. Neste processo, que muitas vezes acaba por ser complexo, compete ao
proprio Administrador efetuar a apreensdo, devendo este ter assisténcia nesse ato,
podendo para o efeito ser acompanhado pela parte da CC, através do seu representante;

do Credor que tenha requerido a insolvéncia; ou até do préprio Devedor.

52 Leitdo, L. M. T. d. M, op. cit., p.174
53 Soveral Martins, A. (2021). Um curso de direito da insolvéncia Volume 1 (32ed.). Almedina, p. 175
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Neste sentido, a legislagdo entendeu que poderia facilitar e rentabilizar melhor a forma
de se apreenderem o0s bens, concedendo dessa forma o direito ao Administrador de
delegar um “depositario especial” que efetue a apreensdo em seu nome (art.° 150, n°® 3 do
CIRE). Desta forma, podem ser evitadas deslocacdes a outras comarcas e rentabilizar o
tempo despendido para tal ato. Note-se que, caso o Administrador opte por efetuar a
apreensdo dos bens mediante um “depositario especial”, 0 deposito mantém-se com esse
Orgdo, embora o Al seja o0 Unico a ter o direito de dispor dos mesmos (art.° 150°, n° 4, a)
do CIRE).

Quanto a execucdo da apreensdo, deve ser feita mediante arrolamento ou por entrega
direta através de balanco, devendo seguir sempre os tramites do art.° 150°, n° 4 do CIRE.
O processo da apreensdo de bens é sempre junto por apenso ao processo principal, onde
devem ser incluidas as descri¢cdes dos bens apreendidos, em verbas numeradas, iniciando
no n° 1, e assim sucessivamente. O auto de apreensdo deve ser assinado pela parte que

realizou a diligéncia, ou seja, pelo 6rgao que efetuou a apreenséo em si.

No ato de apreender os bens podem surgir implicacdes e condicionantes que nao
permitam a facil apreensdo dos mesmos, surgindo casos como a oposi¢ao ou resisténcia
do Devedor no ato da entrega dos bens pode resultar na solicitacdo por parte do Al, de
auxiliares de forca publica (policia por exemplo). De forma a aproximar estas
circunstancias a nossa realidade, utilizarei um simples exemplo; imagine-se que o Al
pretende apreender um bem imével do insolvente (a casa), e este se recusa a dar a mesma,
fazendo uso de ameacas verbais sobre o apreendedor. Neste caso, deve o Administrador
invocar a forca publica para agir em conformidade com a apreensdo, de forma a garantir
gue nenhuma das partes sai lesada desse mesmo ato. Na minha 6tica, o0 Administrador
deveria sempre convocar esses membros de forma a ser acompanhado e,

consequentemente prevenir este tipo de situagdes bastante comuns.

Face a este tipo de adversidades, o legislador disponibilizou uma série de direitos ao
Administrador com vista ao eficaz e eficiente ato de apreensdo, pelo que concedeu no
art. 150°, n° 2 do CIRE a possibilidade de arrombamento de uma porta/cofre quando o
insolvente ndo queira cooperar, ou quando ndo lhe seja possivel a entrega dos bens de

boa-fé (no caso de estar emigrado).

Quando ultrapassadas todas as adversidades, fica entdo o Administrador capaz de

apreender todos os bens em questdo (art.° 150° n° 4, b)). Relativamente aos bens que

37



O Administrador de Insolvéncia: Analise de Competéncias e Algumas Problematicas

devera apreender, deve o Administrador ter em conta que os bens isentos de penhora
apenas entram na MI quando n&o forem de impenhorabilidade absoluta e se o0 Devedor 0s
apresentar de forma voluntaria® (art.° 46°, n°2 e 150°, n° 4 do CIRE). De forma a lucidar
o leitor, devem ser considerados bens de “impenhorabilidade absoluta” os previstos pelo
art.° 833° do CPC, o que corresponde aos bens que ndo devem de ser retirados a uma
pessoa, e que garantem a vida digna da mesma. Os bens essenciais e indispensaveis a vida

digna de um humano, tais como vestuario, bens para higiene, ou até o salario na integra.

Note-se que 0s bens que tenham sido arrestados, penhorados ou apreendidos de qualquer
outra forma ficam também apreendidos, exceto aqueles que sejam abrangidos pela
segunda parte do art.° 149° n° 1, a) do CIRE, onde se faz uma salvaguarda aos bens que
“tenham sido apreendidos por virtude de infracao, quer de carater criminal, quer de mera
ordena¢do social”. Relativamente aos bens gque ja tenham sido vendidos, a apreensdo
destina-se ao produto da venda dos mesmos, isto, no caso de os Credores ndo terem sido
pagos com o valor conseguido na venda (art.° 149°, n° 1, a) do CIRE).

Quando se aborda a apreensdo de bens, é ainda necessario tratar os casos da apreensdo da
morada de familia no processo de insolvéncia. Neste contexto temos de ter em conta duas

situacdes, a do arrendamento e o da casa de familia do insolvente.

Nesta vertente existe uma legislacéo especial, sendo que no caso de a casa ser arrendada,
prevé a legislacdo que a mesma ndo pode ser apreendida no processo de insolvéncia, pois
isso iria infringir um direito que se considera inalienavel, melhor dizendo, impenhoravel®®
(art.° 736°, a) do CPC).

No caso de se tratar da habitacdo de familia, ndo sujeita a arrendamento, a legislacédo
prevé nos termos do art.° 150°, n° 5 do CIRE que a desocupacdo do insolvente é regulada
pelo art.° 862° do CPC, onde é permitido ao insolvente manter-se na casa em questao se
preencher algum dos requisitos previstos pelo art.° 864° do CPC, que aborda o
deferimento da desocupacdo com fundamento em razdes sociais imperiosas, tais como,
um elevado grau de incapacidade ou deficiéncia, devendo o Juiz levar ainda em conta o
nimero de pessoas que estdo ao encargo do insolvente, a sua idade e o seu estado de

salde.

54 |dem, ibidem, p. 176
%5 Leit3o, L. M. T. d. M, op. cit., p.173
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3.5 RECLAMACAO DE CREDITOS

Outra das funcdes patentes no Al é a reclamagdo de créditos, tal como esté evidenciado
no art.° 128° do CIRE, onde ISABEL FIGUEIREDO refere que a reclamacdo de créditos
a apresentar pelos Credores deve ser feita mediante requerimento, acompanhado de todos
os documentos probatorios evidenciados no artigo.>® O prazo para a apresentagio do
relatdrio € fixado por sentenca declaratoria de insolvéncia, tal como é estipulado no n° 1
do artigo supra mencionado, ndo podendo no entanto exceder os 30 dias. Note-se que
inerentes as reclamacdes, devem estar expressos 0s requisitos previstos no n° 1 do art.°
128° do CIRE.

As reclamac0es de crédito efetuadas devem ser redirecionadas para o Al, podendo ser
enviadas por correio eletrénico, por via postal registada ou entregue fisicamente no
domicilio profissional, devendo o Administrador acusar a rececdo do documento,
devendo enviar no prazo de 3 dias o comprovativo do respetivo recebimento. (art.® 128°,
n° 3 do CIRE).

Como evidenciado, os Credores podem reclamar os seus créditos por qualquer uma das
modalidades ou até por ambas, tendo o Al acusar a sua rece¢do e enviar o comprovativo
na mesma modalidade em que recebeu a reclamacdo. Uma das situacdes que ocorre
bastante, ¢ o facto de os mandatarios enviarem as suas reclamacBes por ambas as
modalidades, o que acresce a maior complexidade na insercdo e analise dos créditos. Por
esta ordem, podem surgir algumas adversidades pelo facto das reclamacdes chegarem ao
seu destino em datas diferentes, o que, na organizacdo da documentacdo, na sua
numeracao e na verificacao de créditos, pode suscitar alguma confusao, ja que, em muitas

vezes 0s documentos vém descriminados de diferentes maneiras pelo mesmo mandatario.

Neste tipo de situacdes, considero que apenas o mandatario tem vantagens em enviar 0s
documentos desta forma, ja que garante que o crédito esta reclamado, quer por correio
eletronico, quer por carta registada. Constate-se que o Al pode ndo reconhecer os creditos
reclamados, nas situacdes em que o mandatario ndo tenha enviado a sua reclamacao nos
termos do art.° 128° do CIRE, ou quando o Administrador constate que o valor ou natureza

do crédito reclamado é diferente do reconhecido.

%6 Figueiredo, I. J. d, op. cit., p. 25
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Como afirma o art. 128° n° 3 do CIRE, para que os Credores vejam 0 seu crédito
satisfeito, € necessario que o reclamem, sob pena de este ndo ser contabilizado no caso de
ndo o fazerem. Apesar do previsto, existem excecdes, ou seja, situacbes em que O
Administrador pode reconhecer créditos que ndo tenham sido reclamados. Durante a
andlise dos dados contabilisticos do Devedor, tem o Administrador o dever de reconhecer
ou ndo os créditos que ndo tenham sido reclamados da forma como a legislacdo prevé,

mas que se encontram “reconhecidos” na contabilidade do insolvente.

Findo o prazo para as reclamacdes de credito, € elaborada uma lista provisoria (art.° 154°
do CIRE), que deve ser acompanhada pelo relatorio feito pelo Administrador, devendo
esta lista, em momento posterior, dar azo a realizacdo de uma lista definitiva que deve
dividir os créditos reconhecidos dos créditos ndo reconhecidos (com o respetivo motivo),

tal como prevé o art.° 129°, n° 2 do CIRE.

Findos os 15 dias concedidos ao Administrador para entregar a lista definitiva, pode a
lista correspondente aos créditos reconhecidos ser impugnada no prazo de 10 dias,
devendo esta ser dirigida, em forma de requerimento, ao Juiz, fundamentando essa

impugnacao.

Ao abrigo do art.° 130° do CIRE, pode esta impugnacéo estar relacionada com a falha do
valor real dos créditos ou relacionada com a natureza dos mesmos. E de notar que a CC,
nos termos do art.® 135° do CIRE, deve emitir um parecer sobre as impugnacfes

apresentadas, e junta-las aos autos.®’

Ap0s isso, deve o Al enviar para o0 Juiz todo o procedimento. N&o existindo impugnac6es
a lista apresentada pelo Administrador, é de imediato proferida sentenca de verificagdo e
graduacdo dos créditos, onde na maioria das vezes se procede a sua homologacao, tal
como consta no art.° 130, n° 3 do CIRE. Por outro lado, existindo impugnacdes a lista,
qualquer um dos interessados pode responder as mesmas, tanto o Al, como o Credor,
assim como o Devedor. Este direito concedido pelo legislador acaba por ser uma mais-
valia, pelo que permite as partes que se defendam de situacbes em que estejam a sair

lesados, promovendo em certo ponto a justiga neste tipo de processos.

57 de Soveral Martins, A. (2017). Um curso de direito da insolvéncia (22 ed.). Aimedina, p. 298
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3.6 NA LIQUIDACAO

Nesta fase, podemos entender que todas as funcdes adjudicadas ao Administrador
resultam de um procedimento que tem como fase final a liquidacdo dos bens
apreendidos®® (art.> 158° do CIRE), de forma a, posteriormente ser repartido pelos

Credores o produto obtido com a liquidacéo.

Note-se que este processo deve ser iniciado depois de transitada em julgado a sentenga
declaratéria da insolvéncia e de se realizar a assembleia de apreciacéo do relatorio (art.
158°, n° 1 do CIRE). Embora haja tendéncia de se liquidar os bens desta forma, tal ndo é
uma regra nem obrigacdo. Neste sentido, SOVERAL MARTINS acaba por considerar
conveniente optar por este caminho, considerando “muito arriscado iniciar a liquidagéo
do ativo tendo em conta a possibilidade de ser considerada procedente aquela
impugnacao "*°, para além de considerar que a apreciacio do relatorio é extremamente
influente na tomada de decisdo dos Credores, devendo estes ser ouvidos previamente de

forma a apurar 0s riscos que pretendem correr durante o processo de liquidacéo.

Apesar do art.° 1° do CIRE transparecer a ideia de que a liquidagdo do patriménio do
insolvente e reparticdo pelos Credores s6 tem lugar quando ndo seja possivel a
recuperacdo da empresa, 0 mesmo nédo é defendido pelo mesmo autor, que defende que
no processo de recuperacgdo podem ser incutidos atos de liquidag&o®, tal como se prevé
no art.° 192° do CIRE.

No processo de liquidacdo, a venda de bens € tendencialmente feita mediante leildao
eletronico (art.° 164°, n° 1 do CIRE), ainda que o Administrador possa optar por qualquer
uma das modalidades de venda admitidas no processo executivo (art.° 811° do CPC) desde
que justificada a sua opgéo. Importa ainda referir que, relativamente aos Credores com

garantia real®!, devem ser notificados pelo Al para se pronunciarem quanto a modalidade

8 "Também os da cobranca de créditos sobre terceiros pertence ao ato de liquidacdo." Idem (2015). Um
curso de direito da insolvéncia. Almedina, p. 283

59 Soveral Martins, A. (2015). Um curso de direito da insolvéncia. Almedina, p. 284

80 |dem, ibidem, p. 280

1 N3o paga a divida, tem o Credor o direito de perseguir a coisa onde quer que se encontre e
utiliza-la para pagamento de seu crédito, ainda que ela, por exemplo, ja nem se encontre mais
sob a posse ou propriedade do Devedor. No entanto, entendemos que os Unicos Credores com
garantia real que tém de ser ouvidos sdo aqueles cujos créditos tenham sido reclamados e/ou
reconhecidos nos autos de insolvéncia
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de venda e quanto aos valores aplicados a esses mesmos bens (art.° 164°, n° 2 do CIRE),
embora ndo sejam decisivos 0s seus pareceres, ja que a decisao relativa a esses parametros
compete somente ao Administrador, independentemente do parecer dos Credores (art.°
164°, n° 1 do CIRE).

No processo de venda, deve o Administrador dar especial atencdo aos bens apreendidos
que podem estar sujeitos a deterioracOes ou depreciacOes, devendo efetuar neste caso a
venda antecipada dos bens em questdo, de forma a garantir o cumprimento do principio
da preservacdo do patrimonio do Devedor (art.° 158° n° 2 do CIRE). No caso do
Administrador proceder a venda antecipada dos bens, deve entender-se que a lei
estabelece obrigacdes de publicidade no portal Citius,®? para além do dever de informar
previamente o Juiz e a CC. Apesar desta prestacdo de informacdo, o Administrador ndo
fica dependente de autorizacdo concedida por nenhuma das partes, embora o legislador
tenha imposto o dever de informar 2 dias antes da venda essa pretenséo, para que as partes
possam impedir a venda por deciséo irrecorrivel.®3 Em termos genéricos, a decisdo de

venda antecipada ndo carece de autoriza¢do, mas podem as partes evitar essa acao.

Apesar de tudo, a liquidacdo ndo € o destino de todos os processos de insolvéncia, ja que,
no caso das pessoas singulares se pode procurar outra op¢édo (art.° 171°, n° 2 do CIRE),
como por exemplo a estipulacdo de um valor fixo (fixado pelo Juiz) a ser entregue pelo
Devedor durante determinado tempo, desde que isso ndo implique a reducdo dos valores

a receber pela M.

Outras das situacOes que podem ocorrer, vai de encontro com o previsto no art.’ 232°, n°
4 do CIRE, que define o que se trata de “insuficiéncia da massa insolvente”, o que
significa que o valor da massa ndo é suficiente para cobrir as despesas e dividas do
processo, e neste caso deve o Al deve comunicar a situacdo, devendo o Juiz dar por

encerrado o processo, dispensando a liquidacao.

Para DAVID SEQUEIRA DINIS e MAFALDA FUZETA DA PONTE, o processo de

liquidagdo pode ainda ficar suspenso pelos seguintes motivos:

62 Soveral Martins, A. (2021). Um curso de direito da insolvéncia Volume 1 (32ed.). Almedina, p. 420
83 |dem, ibidem, p. 420
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=>» Se a assembleia cometer ao Al o encargo de elaborar um plano de insolvéncia
pode determinar a suspenséo da liquidacdo e partilha da MI. — Art.° 156°, n° 3 do
CIRE

=> A oposicdo de embargos a sentenca declaratdria da insolvéncia, bem como o
recurso da decisdo que mantenha a declaragdo, suspende a liquidagéo e a partilha
do ativo, sem prejuizo do disposto no n.° 2 do artigo 158.° - Art.° 40°, n° 3 do CIRE

=>» Perante insuficiéncia da massa e aprovacdo de um pano de pagamentos — Art.° 39°
e 259° do CIRE.%

De acordo com o art.° 61° do CIRE, compete ainda ao Al, a cada 3 meses ap0s a data da
assembleia de apreciacdo do relatério, apresentar um documento a informar o estado da
administracdo e da liquidacdo, para além de ter o dever de publicitar a composicdo da Ml
no portal a definir por portaria do membro do Governo responsavel pela justica, no prazo
de 5 dias (art.° 152° do CIRE). O processo de liquidacdo nédo significa necessariamente
que o valor devido seja totalmente ressarcido, antes pelo contrario, na maior parte dos

processos os valores obtidos sdo insuficientes face aos devidos pelos Devedores.

Tendo sido vendidos todos os bens da M, da-se por encerrado o processo de liquidacéo,
procedendo-se de seguida ao pagamento das dividas da MI, como é o caso das
remuneracdes ao Al, o reembolso das dividas contraidas por este no decorrer do processo,
para além do pagamento das despesas tidas durante a liquidacdo, como é o caso do
pagamento de impostos inerentes aos bens (por exemplo o pagamento de IMI em relacao

aos bens imdveis).

Ainda relativo ao desfecho da liquidacgdo, prevé o art.° 169° do CIRE que perante o
incumprimento do prazo para a liquidacdo estipulado, pode, a requerimento de qualquer
interessado, o Al ser destituido por justa causa®®. Apesar do prazo concebido pelo CIRE,
note-se que o processo de liquidagcdo pode ser alargado, quando haja razfes para 0 seu

prolongamento, ndo podendo nesse caso destituir o Al.

No processo de liquidacédo, o Al deve seguir uma determinada conduta, para que consiga

maximizar e potencializar o produto realizavel pelos bens da MI, e ainda evitar a sua

64 Fuzeta da Ponte, M., & Sequeira Dinis, D. (2021). A liquida¢do no processo de insolvéncia: Algumas
notas praticas. Uria, p 262
85 Serra, C, op. cit., p. 291
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destituicdo pela préatica incorreta de normas sancionadas pelo legislador. Pelo previsto no
art.? 167° do CIRE, fica o Al confinado ao depdésito do produto da venda a ordem da

administracdo da Ml.

Ainda que seja uma obrigacdo aplicavel ao Administrador, a legislacdo ndo prevé sancdes
no caso de incumprimento dessa obrigagdo, no entanto, pela revista “Actualidad Juridica
Uria Menendez” considera-se que a consequéncia para tal acdo deva recair sobre a
destituicdo do mesmo (quando o incumprimento ndo seja justificado) e ainda recair na

responsabilidade civil, disciplinar e penal.®®

Outro dos pontos que a revista considera fulcral identificar no desempenho das funcdes
do Administrador, é o previsto pelo art® 168° do CIRE, que consagra uma
limitacao/proibicdo ao Administrador. No mesmo artigo é referido que este 6rgdo nao
pode adquirir qualquer tipo de bens ou direitos que se encontrem na esfera juridica da Ml,
sob pena de ser diretamente destituido e ter o dever de o restituir a MI (n° 2 do art.° 168°
do CIRE).

Apesar de estar estipulada pelo CIRE a proibicdo do Al adquirir bens de forma direta ou
por interposta pessoa, pertencentes a MI, existe uma excecdo, que permite, perante
dificuldades na venda dos bens, que uma entidade que mantenha relagfes conhecidas com
0 Administrador aliene o bem, desde que a AC, na sua totalidade, ndo se oponha a tal.
Finalizado o processo de liquidacdo, prossegue-se para a prestacdo de contas, seguindo-

se o rateio final e o pagamento.

3.7 PRESTAC}AO DE CONTAS, RATEIO FINAL E
PAGAMENTO
Realizado o processo de liquidacéo, parte-se para a prestacdo de contas, que relaciona o
montante conseguido através da liquidacdo com o valor a pagar aos Credores e as
despesas inerentes a insolvéncia. A apresentagdo de contas pode ser solicitada em
qualquer altura, atuando um pouco como “a contabilidade” do processo, sendo que tém
de ser apresentadas todas as despesas e todas as receitas (art.° 62° do CIRE). Neste

sentido, o Juiz deve aprovar ou pedir a retificacdo da apresentacéo de contas elaborada

66 Fuzeta da Ponte, M., & Sequeira Dinis, D, op. cit., p. 262
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pelo Al, ficando o valor do rateio final dependente da prestacdo de contas, de forma a

apurar e repartir somente o valor remanescente.

Concluida a prestacao de contas, 0 processo avancga para o rateio final, que se define como
a divisdo e distribuicdo do valor remanescente no ambito da liquidacdo depois de todas
as dividas e custas de processo liquidadas, e nesta fase, deve o Tribunal elaborar o rateio
final, ou conceder essa responsabilidade ao Al. Apesar dessa cedéncia, a proposta
realizada pelo Al tem de ser sempre fiscalizada e aprovada pelo Tribunal, podendo por
isso, ndo ser aceite. Constate-se ainda que o rateio tem de respeitar a graduacdo dos

créditos, pela seguinte ordem:

- Créditos garantidos: Os Credores que beneficiam de garantias reais, como por
exemplo, penhoras, penhores e hipotecas (art.° 47°, n° 4, a) do CIRE) e (art.° 174° do
CIRE).

- Créditos privilegiados: Os Credores que tenham a reclamar bens nédo afetos a garantias
reais, como por exemplo, os créditos do trabalhador resultantes de contrato de trabalho
(art.47°,n°4, al. a) e art.° 175° do CIRE).

- Creéditos comuns: Todos os créditos que ndo sejam garantidos, privilegiados ou
subordinados (art.° 47, n° 4, al. c) e art.° 176° do CIRE).

- Créditos subordinados: Os créditos contraidos por pessoas relacionadas diretamente
com o Devedor, e juros contraidos ap0s a declaracdo da insolvéncia (art.° 48° e art.> 177°
do CIRE).

Neste contexto, o desfecho do processo de insolvéncia ja se encontra a vista, devendo o
Juiz, apo6s a realizagdo do rateio e efetuados os pagamentos, declarar o seu encerramento
(art.230°, n° 1, al. a) do CIRE), cessando dessa forma todos os efeitos da declaracéo de
insolvéncia, beneficiando o Devedor do direito de disposi¢do dos seus bens, ficando livre

e isento de controlo na gestdo dos seus bens e ativos.

Feita a prestacdo de contas, e aprovado o rateio, inicia-se 0 processo de pagamento aos
Credores (pela ordem acima mencionada), que devera ser realizado por transferéncia
bancéria (art.° 183°, n° 1 do CIRE) para o IBAN indicado pelos préprios Credores ou
pelos seus mandatarios, de acordo com a sentenca de graduacéo de créditos proferida pelo

Juiz. Uma das situacgdes que atrasam bastante o pagamento devido aos Credores no ambito
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do rateio é o facto dos préprios Credores ndo colaborarem com a informac&o que Ihes é
solicitada, ndo existindo qualquer tipo de contacto ou morada atualizados, dificultando a

obtencdo do seu IBAN, por exemplo

Relativamente as fungdes do Al, estas ddo-se por terminadas, exceto as relativas a
apresentagdo de contas. Ao abrigo do art.° 62° n° 1 e art.° 233° n° 5 do CIRE, deve o
Administrador, dentro dos 10 dias subsequentes a cessacdo das suas funcdes e ao
encerramento do processo, organizar e enviar as contas finais e toda a documentacédo do
processo ao Tribunal competente.®” Ainda com o encerramento do processo, deve a
decisdo ser notificada aos Credores, ficando sujeita a publicidade e registo nos termos do
art.° 230°, n° 2, 37° e 38° do CIRE. Relativamente ao pagamento como rege o art.° 172°
do CIRE, em primeiro lugar tém de ser liquidadas as dividas inerentes a massa, e s
posteriormente pode ser feito o pagamento aos Credores. Realco que o valor a repartir
pelos Credores € somente 0 remanescente, ou seja, 0 valor da massa deduzido pelas
despesas da massa insolvente, onde fica englobada a remuneracdo do Al. Com a
conclusdo do rateio final, e efetuado o pagamento aos Credores, o Juiz d& por encerrado
0 processo (art.° 230°, n° 1, a) do CIRE), findando igualmente as fun¢des do Al (art.° 233°,
n° 1, b) do CIRE).

Embora a Gltima etapa do Al seja o pagamento do rateio final, importa mencionar que
existe outro rateio, o chamado “rateio parcial”, que se assemelha ao final, mas que tera
de ser elaborado pelo Al antes do rateio final. Tal acontece quando haja em depdsito
montantes que garantam uma distribuicdo igual ou superior a 5% do valor dos créditos.
Este rateio previsto na lei, vem procurar distribuir os valores devidos aos Credores, tal
como o rateio final, no entanto, neste contexto vao se distribuindo consoante o valor que

se va obtendo, fruto da liquidacéo do insolvente.

Nestes termos, é necessario guarnecer que o rateio parcial apenas pode ser aplicado na
condicédo das custas e dividas da MI terem sido integralmente pagas, devendo este ser
aplicado antes do encerramento da liquidacéo e do rateio final. Na elaboracdo do mesmo,
0 Administrador terd de mencionar quais os Credores abrangidos tendo por base a

graduacdo de créditos e expor o montante a distribuir por cada Credor, tal como acontece

67 Figueiredo, I. J. d, op. cit., p. 47
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no rateio final. Neste caso, ndo basta o Administrador optar pela elaboragéo deste rateio,
sendo necessaria a fiscalizacdo do Juiz para ser aprovado.

3.8 REMUNERACAO DO ADMINISTRADOR DE INSOLVENCIA
(ANTES DA LEI 9/2022, DE 11 DE JANEIRO)

Face a alteracdo provida pela Lei 9/2022, de 11 de janeiro, o processo de remuneragéo do
Al variou em alguns aspetos, no entanto devem ser mencionadas as condigdes de
remuneragdo “Pré-Lei” confrontando posteriormente com o momento posterior a Lei.
Embora j& se tenha mencionado a remuneracdo do Al em momentos anteriores, deve
entender-se como se processa e calcula o valor a ser ressarcido ao 6rgdo pela atividade
que exerce. Neste contexto fica salvaguardo que o Al tem direito a uma remuneracao fixa
e, ha maior parte dos casos, por uma remuneracdo variavel que provém do resultado
obtido com o processo de liquidacdo, majorado em funcdo do grau de satisfacdo dos
créditos reclamados (art.° 20° n° 2 a 4 da Lei 32/2004 e art.° 2 da Portaria 51/2005 e
tabelas anexas)®, para além do reembolso face as despesas inerentes e indispensaveis ao
seu exercicio no processo, que tal como prevé o art. 51° n° 1, al. b) do CIRE e o art.°
29° n°1 do EAJ, serdo suportadas pela Ml.

A remuneracdo que os Administradores recebem, varia também consoante o érgdo que
os tenha nomeado®, ou seja, o valor da remuneracio ndo serd o mesmo se for o Juiz a
nomear ou se for a AC, para além dos casos especiais previstos na legislacdo. Este
capitulo da remuneracdo esta patente no art.° 60 do CIRE e no capitulo VI do EAJ.

O Al para além de uma maior importancia ao longo do processo de insolvéncia, também
goza de um regime de contrapartidas remuneratérias mais incentivador, com um valor
mensal acrescido de percentagem sobre os resultados obtidos durante a gestdo da massa,
0 chamado “sucess fee ” (arts. 23° n.° 6 e 24° n.° 2 do EAJ).

Este “sucess fee” integra-se na remuneragdo variavel, no sentido em que visa motivar e
incentivar 0 Administrador a executar o seu servigo com a maior dedicagdo e
responsabilidade perante os processos ao que fora nomeado, através da atribuicdo de uma
comisséo pelo bom desempenho do mesmo. Apesar deste “bonus” concedido, o legislador

optou por aplicar limites ao valor maximo a receber pelo Administrador, ndo podendo

68 Leitdo, L. M. T. d. M, op. cit., p.324
89 |dem, ibidem, p.331
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essa remuneragdo exceder os 50.000€, quando averiguados os parametros estipulados no

art.° 23° n° 6 do EAJ).

Como acima mencionado, a remuneracdo do Administrador varia consoante o 6rgao que

o tenha nomeado, e assim sendo:

3.8.1 NOMEADO PELO JUlZ

Na perspetiva de o0 Administrador ser nomeado pelo Juiz, este tem direito a remuneracao
prevista no art.° 23° do EAJ, para além de ter direito ao reembolso das despesas inerentes
e indispensaveis ao exercicio da sua funcio (art.° 60°, n° 1 do CIRE e art.° 22° do EAJ)"°.
Ao abrigo do art.° 23° n°® 1 e 2 do Estatuto, a remuneragdo do Administrador varia
consoante a sua prestacdo durante o seu exercicio, que devera ser calculada mediante as
normas da Portaria n.° 51/2005, de 20 de janeiro, onde se engloba a remuneracéo fixa e a

variavel.

O Administrador neste contexto tem direito a uma remuneracao fixa de 2000€, tal como
prevé o art.° 1°, n° 1 da Portaria, que deve ser paga em duas prestacdes iguais, uma que se
vence na data da nomeacao e a segunda, apés 6 meses, e nunca posteriormente a data de
encerramento do processo (art.° 29°, n°® 2 do EAJ), sendo que no caso da remuneragado
variavel, esta sera calculada mediante o produto obtido na liquidacdo da MI ou mediante
o resultado obtido na recuperacdo do Devedor. Tal deve ser calculado mediante as normas
estabelecidas nas tabelas inseridas na Portaria (art.° 2° da Portaria e art.° 23°, n.° 2 do
EAJ).

Rafaela Alves dos Santos, para efeitos de remuneracdo do Administrador, considera que
0 produto obtido com a liquidacdo da MI deve ser contabilizado apds a deducéo do valor
das dividas da massa’®, ndo englobando a remuneracio fixa nem as custas dos processos
judiciais que estejam pendentes na data da declaragéo de insolvéncia (art.° 23° n.° 4 do
EAJ).

A remuneracéo variavel do Al ainda difere consoante o resultado da insolvéncia, ou seja,
se se procedeu a liquidacéo, ou & recuperacao do insolvente. Relativamente a recuperacao,
e pelo art.° 29°, n° 3 do EAJ, esta é paga em duas prestagdes iguais, sendo a primeira

realizada até a aprovacédo do plano de recuperacdo, e a segunda devera ser realizada 2

70 Soveral Martins, A. (2015). op. cit. Almedina, p. 206
"1 Santos, R. A. d, op. cit., p.47
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anos apds a sua aprovacao, sob condicdo do Devedor estar a cumprir o plano elaborado,
sob pena de se reduzir a segunda prestacdo para 1/5 o valor da remuneracdo variavel, tal

como prevé o art.° 29°, n° 4 do EAJ.

Quando o Administrador € nomeado e aceita o cargo, recebe de imediato um montante
equivalente a 2 UC (cada UC corresponde a 102€, logo recebe 204€) a titulo de provisdo
de despesas, tal como menciona o n° 8 do art.° 29° do EAJ.

Como se pode observar, o valor é bastante reduzido, o que € compreensivel, ja que,
qguando o Administrador ndo despenda do valor total, o excedente ficara para 0 mesmo.
Este valor é fruto de alteracdo, pelo que, anteriormente era atribuido um valor na ordem
dos 500€, com a possibilidade do Administrador ficar com o excedente, 0 que nao é
justificavel na minha 6tica, visto que quando o valor transgrida esse valor, a Ml é a

responsavel por pagar esse montante.

Tal como se prevé no EAJ, o valor € para despesas e ndo para vencimentos. Apesar desta
descida ser vista como “vantajosa”, pelo facto de estar a pagar s6 0 essencial para as
despesas, esta também pode vir prejudicar a M, ja que, quando o valor era de 500€, o
Administrador iria poupar custos a0 maximo para beneficiar do excedente, e neste
momento, ja ndo tem tantos cuidados nos gastos, ja que, por regra, ndo lhe sobrara

nenhum excedente para usufruir.

Tal como mencionado, o valor da provisdo de despesas sera atribuido ao Administrador,
tendo este de apresentar comprovativo documental face as despesas que tem no ambito
do processo ao qual fora nomeado, de modo a que lhe seja possivel provar que as despesas
excederam o valor concedido ao Administrador, e desta forma garantir que as mesmas

sejam ressarcidas na totalidade (art.° 3°, n.° 2 da Portaria n.° 51/2005, de 20 de janeiro).

De forma sintética, quando o valor de 2UC seja superior as despesas efetuadas, o
Administrador fica com direito ao remanescente (art.° 3° n°® 1 da Portaria supra
mencionada), e quando as despesas ultrapassem esse valor, este tera de ser restituido ao
Administrador através da liquidez da Ml, que quando néo seja suficiente, este reembolso
tera de ser efetuado pelo organismo responsavel pela gestdo financeira e patrimonial do
Ministério da Justica (art.° 29°, n.° 9 e 10, e 30° n.° 1 do EAJ).
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3.8.2 NOMEACAO PELA ASSEMBLEIA DE CREDORES

Na perspetiva do Administrador ser nomeado pela AC, é na deliberacdo da mesma que a
remuneracdo a auferir é decidida (art.°53° n.°1e 3e60° n.°2 do CIRE e art.°24° n.1

do EAJ).

No entanto, o0 Administrador substituido fica com direito ao valor referente aos atos que
praticou e ainda com o0 montante variavel determinado pelas Tabelas da Portaria, tendo
em conta o resultado obtido da recuperacdo do Devedor, ou 0 produto obtido no ambito
da liquidacdo da MI (onde este tenha tido interferéncia, por exemplo na apreenséo de
bens), sendo esse valor calculado e reduzido a 1/5 do montante (art.° 24°, n° 2 do EAJ).

3.8.3 CASOS ESPECIAIS

Relativamente aos ditos casos especiais, podemos englobar os processos de insolvéncia
mais complexos, onde haja necessidade de serem nomeados 2 Administradores para um
procedimento mais eficaz do mesmo, tal como prevé o art.° 52°, n° 4 do CIRE. Perante tal
conformidade, a remuneracdo deixa de ser efetuada dentro dos conformes previamente

mencionados, sendo necesséaria “especial atengao”.

Neste tipo de situacdes, e ndo sendo a liquidez da M1 suficiente para cobrir as despesas
inerentes a atividade de ambos, deve a parte que requereu a nomeac¢do de um segundo

Administrador cobrir a respetiva remuneracao.

Perante os casos de gestdo de estabelecimentos intrinsecos a Ml (art.° 25° do EAJ), 0 Juiz
deve fixar a remuneracao até a assembleia de apreciacdo do relatério, tendo em conta os

fatores apresentados no art.’ 25° n° 1 e 2 do EAJ.

Neste caso em concreto, a lei prevé que a remuneracdo do Administrador seja paga
através da M1 disponivel, consoante o resultado obtido na continuacdo da exploragéo do
estabelecimento, sendo que, quando o objetivo seja a continuidade da exploracdo da
empresa, a assembleia deve deliberar a remuneracao a atribuir ao Al (art.° 29°, n° 3 e 6 do
EAJ).

3.8.4 ALTERACOES DA LEI 9/2022, DE 11 DE JANEIRO

Embora a remuneragdo estivesse fixada nos moldes acima mencionados, com a lei
9/2022, de 11 de janeiro, este ponto sofreu algumas altera¢bes, que embora néo alterem
em grande densidade o anteriormente previsto na legislacdo, fica indispensavel a sua

abordagem.
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Relativamente a remuneracdo fixa, esta manteve-se nos 2000€, no entanto, em caso de
insuficiéncia da Ml (art.° 39 do CIRE), fica o Al sujeito a uma reducdo da remuneracao,
ficando apenas ressarcido em ¥, desse montante, tal como prevé o art.° 23, n° 2 da lei
9/2022, de 11 de janeiro. Outra das situacOes alteradas pela lei, foi relativamente a
substituicdo do Al num prazo inferior a 6 meses, tendo apenas direito a 12 prestacdo da
remuneracao (art.° 23, n° 3 da Lei 9/2022).

Em relacdo a remuneracdo variavel, prevé a Lei 9/2022, de 11 de janeiro, que o Al sera
remunerado em funcdo do resultado da recuperacdo do Devedor ou em funcdo da

liquidacdo da MI, sendo calculada da seguinte forma (art.° 23, n° 4 da Lei 9/2022):

a) 10 % da situacdo liquida, calculada 30 dias apdés a homologacdo do plano de

recuperacdo do Devedor, nos termos do n.° 5;
b) 5 % do resultado da liquidacdo da massa insolvente, nos termos do n.° 6.

Em resolugdo da alinea a), deve ficar patente que este se aplica as situacGes de
recuperacdo, estando em causa o valor recuperado face ao valor devido aos Credores.
Quanto a alinea b), o resultado da liquidacdo da M, refere-se ao montante conseguido no
processo, depois de deduzidos os valores inerentes as despesas envolvidas no processo.
Fica previsto que o valor a receber na alinea b) ndo pode ultrapassar os 100.000,00€ (art.°
23° n° 10 da Lei 9/2022). A Lei ainda se pronuncia sobre o caso do Al cessar func¢oes
antes do encerramento do processo de insolvéncia, mencionando que, em relacdo a
remuneracdo variavel este deve receber o proporcional ao resultado obtido com a
liguidacdo até a data da cessacdo das suas fungdes. Em funcdo com as alteracbes nas
remuneracOes do Al, fica expresso que quando 0 mesmo tenha sido nomeado pelo Juiz, e
substituido pelos Credores, a remuneracao sera feita consoante os atos praticados pelo
Al, e aremuneracao variavel consoante a recuperacdo do Devedor ou pelo produto da Ml

conseguido.
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4 CESSACAO DE FUNCOES

Embora as funcbes do Al se iniciem sempre de forma semelhante, 0 mesmo ndo acontece
no encerramento do seu exercicio nos processos de insolvéncia, podendo por termo as
suas funcGes de trés formas distintas: A primeira segue o normal rumo de um processo de
insolvéncia, ou seja, as fun¢bes do Al encerram no momento em que 0 processo se da
como encerrado; a segunda corresponde a rendncia do proprio Al; e por ultimo, o término
das funcbes de um Al pode ser visado mediante destituicdo do mesmo, quando este entre

em incumprimento, incapacidade ou inaptidao para prosseguir o processo de insolvéncia.

Para que as fungdes do Administrador se encerrem quando concluido o processo de
insolvéncia, é necessario que o Juiz, pelos termos do artigo n° 230° do CIRE, dé como
concluida a insolvéncia, se bem que as obrigacOes referentes as obrigacfes concernentes

a apresentacdo de contas se mantem como sua fun¢do mesmo depois do processo encerrar.

Relativamente a cessacao das funcdes do Administrador mediante rendncia, refere o art.°
60°, n° 3 do CIRE que o Al pode dar como encerrado o seu exercicio quando este ndo
tenha previamente consentido o valor fixado pelos Credores, devendo renunciar na

assembleia que aprova o plano.

Por altimo, importa referir que o exercicio das fungdes do Administrador pode também
ser encerrado mediante destituicdo aplicada pelo Juiz no ambito do art.° 56° do CIRE,
tendo este ultimo de seguir o previsto pelo art.° 21°, n° 1 do EAJ, que aborda o dever de
comunicacdo a CAAJ. Ainda nos parametros da cessacao de fungdes do Administrador,
incluo o direito de suspender as suas fungdes, tal como concerne o art.° 15° do EAJ, que
estabelece no n° 1 do artigo, o periodo maximo de 2 anos para este efeito, devendo ser
dirigida a CAAJ, estando previsto no nimero seguinte 0 prazo a respeitar para um novo

pedido de suspenséo pela parte do Al, que s@o 3 anos apos o0 primeiro.

No caso de o pedido ser consentido, deve 0 Al comunicar aos juizes do processo que
tinha em sua posse, para que se proceda o0 mais célere possivel a sua substitui¢cao por outro
Administrador, devendo no entanto colaborar com o novo Al na prestagéo de informacgoes

e dados solicitados por este, tal como regem o n° 3 e 4 do artigo supra mencionado.

4.1 DESTITUICAO DO ADMINISTRADOR DE INSOLVENCIA

A responsabilidade do Administrador neste tipo de processos é notoria, desde a gestao de

interesses entre as partes até a administracdo econémica do patrimonio do Devedor, e é
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nesse ambito que o legislador entendeu ser necessario aplicar um controlo mais estrito e
rigoroso sobre essas responsabilidades e poderes deste 6rgdo, impondo dessa forma
regras, direitos e deveres ao Al, sob pena de este ser destituido no caso de incumprimento

do regulamento que lhe esta incutido.

E de notar que a destituicdo de um Al tem de ser apresentada pelo Juiz tendo em conta as
partes envolvidas no processo (CC, quando esta exista; Credores; e o préprio Devedor),
sendo que para este ser destituido terdo de ser apresentados factos que justifiquem essa
acao (art.° 56°, n° 1 do CIRE). A grande “polémica” da destitui¢do de um Administrador
esta precisamente no conceito “justa causa” mencionado no artigo anteriormente referido,
que se considera ser um termo pouco preciso, ainda que o CIRE preveja nos artigos 168°

e 169° duas razdes especificas para esta acao.

Pela destituicdo por justa causa de um Al se levantou o Acordao do Tribunal da Relacdo
de Evora, processo n° 709/15.4T8OLH-L.E172, onde se mete em causa o significado de
“justa causa” previsto no art.° 56° do CIRE. No acérddo considera-se que este termo
pressupde a violacdo de deveres legais ou estatutarios que revelem a inaptiddo ou
incompeténcia do Al tendo em conta factos no &mbito da administracao e liquidacdo que
provem o fraco desenvolvimento do processo por culpa do Administrador, levando a
considerar que este ndo toma as melhores decisfes em prol da MI. Nesta abordagem, faco
men¢do a palavra “factos”, ja que no mesmo acorddo a destituicdo do Al ndo foi
conseguida pela caréncia de factos que provassem 0 seu incumprimento ou fraco
desempenho ao longo do processo da insolvéncia, tendo o Tribunal considerado que, “nao
sendo nela apontado um unico facto, ndo € possivel afirmar quais foram considerados,...,
em ordem a dar como preenchido o conceito de justa causa que é pressuposto para a

destitui¢io”.”

Com esta decisdo se compreende que a apresentacdo de factos é fulcral para se proceder
a destituicdo por justa causa de um Al, sendo que a decisao final, mesmo que o incidente
possa ser levantado por qualquer interessado, € decretada pelo Juiz responsavel. Um dos
autores que se pronunciou sobre a “justa causa” foi LUIS DE MENEZES LEITAO, que

considera que o termo é aplicivel a violagdo grave dos deveres que estdo incutidos ao

2 Ac. TRE de 28.01.2021, proc. n2 709/15.4T80LH-L.E1 (MARIA DOMINGAS)
3 Ac. TRE de 28.01.2021, proc. n2 709/15.4T8OLH-L.E1 (MARIA DOMINGAS)
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Administrador ou na insustentabilidade da sua manutencg&o no processo’*, ou seja, quando
se considere que ndo existem condicdes que justifiguem a viabilidade da sua permanéncia
no processo em questdo. O autor ainda considera que a recusa pela parte do Al em prestar
informacdes requeridas pelo Juiz sobre determinado processo, pode ser um motivo que

leve & destituicdo do mesmo.

Nesta visdo, também CATARINA SERRA se pronunciou sobre a nogéo de justa causa,
abordando neste ponto duas concegdes sobre o conceito, apelando uma de “civilista” e
outra de “juslaborista”. No primeiro modelo, a jurista considera que o motivo da
destituicdo devera expressar-se na terminologia “justa”, ou seja, considera que todos 0s
atos podem  ser considerados  “justa  causa” desde que  tenham
fundamento/evidéncias/provas. No segundo modelo, o conceito “juslaborista”’ que
perante a jurista se trata de um sistema que funciona com base na gravidade que a acdo
tenha causado no processo. Na minha perspetiva, a conce¢do dada por LUIS DE
MENEZES LEITAO acaba por unir os dois modelos concedidos por CATARINA
SERRA, pelo que a “violagdo grave dos deveres incutidos ao Administrador”, revelam
precisamente a nocao de “facto” e de “gravidade” que a autora procurou distinguir. De
facto o termo “justa causa” pode ser perspetivado de inumeras formas, e nesse ambito,
considero que o Administrador deva ser destituido quando se mostre evidente que 0
mesmo estd a ser o principal responsavel pelo deficiente desenrolar do processo de

insolvéncia.

O CIRE perante o termo “justa causa” acaba por diagnosticar 2 casos em que se deve
considerar que existe efetivamente fundamento para a destituicdo do Administrador. O
primeiro caso encontra-se previsto no art.° 168° n° 1 e 2 do CIRE, que impossibilita o
Administrador de adquirir por si ou por interposta pessoa bens ou direitos que constituem
a MI, independentemente da modalidade de venda aplicada. Outra das causas que
justificam a destituicdo do Administrador encontra-se prevista no art.° 169° do mesmo
codigo, onde se considera que a falha ou prolongamento de prazos sem justificacdo por

parte do Administrador leva a sua consequente destituig&o.

Seguindo o raciocinio da autora, esta entende que ndo basta o Administrador entrar em

incumprimento de algum dos seus deveres, para que seja diretamente destituido, pelo que

74 Leitdo, L. M. T. d. M, op. cit., p.129
7> Serra, C, op. cit., p. 93
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os efeitos que possa ter provocado é que tém de ser averiguados e avaliados. No entender
da jurista, o facto de o Administrador ndo reconhecer um crédito, ou por lapso inserir
outro valor na lista de créditos’®, ndo deve ser considerado um motivo plausivel e
suficientemente forte para ditar a destituicdo do mesmo, pelo que ndo prejudica

necessariamente o desenrolar do processo de insolvéncia.

A definicdo concebida no acérddo do processo n® 1173/05.1TBCLD-Q.L1-7"/, retrata a
destituicdo do Administrador por “justa causa” como um conceito “muito vago, aberto e
indeterminado”, onde se deve meter em questdo o comportamento do Administrador
quando haja evidéncias de que este esteja a agir de forma insustentdvel no
desenvolvimento do processo de insolvéncia, quebrando dessa forma a confianca total

das partes envolventes.

Embora esta modalidade de cessacao de funcbes seja a mais polémica, acabam por existir
outras duas modalidades que ndo permitem interpretacdes diversas, pelo que esta
devidamente expresso no CIRE (art.° 63°, n° 3 e art.® 233°, n° 1 do CIRE). A primeira diz
respeito a rendncia por parte do Administrador em aceitar esse processo, e a segunda

forma de cessar as func@es é pelo encerramento do processo de insolvéncia.

Pelo encerramento do processo de insolvéncia, ainda tera o Administrador de executar as
funcdes relativas a apresentacdo das contas (art.° 233°, n° 1, b) do CIRE), cessando no
entanto todas as outras fungdes inerentes a sua atividade nesse processo de insolvéncia.
Pela cessdo das funcbes mediante renuncia, pode o Administrador, a titulo de exemplo,
renunciar o cargo quando nédo esteja em conformidade com a remuneracéo fixada pela
AC, pela elaboragdo de um plano de insolvéncia ou da gestdo da empresa em causa.’
Note-se que apenas pode renunciar em plena AC, no momento em que esses termos séo

definidos.

76 |dem, ibidem, p. 94
77 Ac. TRL de 02.02.2010, proc. n2 1173/05.1TBCLD-Q.L1-7 (LUI'S SANTO)
78 Leit3o, L. M. T. d. M, op. cit., p.129
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5 CASO ESPECIAL: EXONERACAO DO PASSIVO

Fica indispensavel fazer referéncia a exoneracdo do passivo restante que pode ser
considerada como uma outra modalidade a aplicar face a satisfacdo de créditos por parte
do Devedor, sendo apenas aplicavel quando o insolvente em questdo se trate de uma
pessoa singular. Este regime acaba por permitir que as dividas que o Devedor tenha
contraido possam ser perdoadas mesmo que, no final da exoneracéo, ndo tenham sido

integralmente pagas.

A exoneracdo do passivo restante, antes da entrada em vigor da lei n® 9/2022 de 11 de
janeiro, concedia ao Devedor um periodo de 5 anos, onde deveria ceder os rendimentos
que excedessem o limite do montante decidido pelo Tribunal. Atualmente, o periodo da
exoneracao é de apenas 3 anos, e esta nova lei, por muito esperangosa e benéfica que seja
para a parte do Devedor, acaba por se tornar ainda mais conflituosa para a parte do Credor,

assunto esse gue sera equacionado mais a frente.

LUIS DE MENEZES LEITAO tem uma perspetiva muito peculiar face & exonerag&o do
passivo, onde considera que esta modalidade deve ser vista como uma 2° oportunidade
concedida aos Credores para verem o0 seu crédito satisfeito, na medida em que o
Administrador ja tenha liquidado o patrimoénio do insolvente, e, onde o legislador

acresceu mais uma hipétese de satisfacdo do crédito total devido.’®

Assim, no decurso da exoneragdo do passivo, ao longo dos 3 anos, deve o insolvente
entregar o remanescente dos rendimentos que lhe foram impostos, para que se obtenha,
no final desse periodo, a dissolucdo das suas dividas. No entanto, ao contrario do que se
possa pensar, ndo basta cumprir o limite temporal da exoneragéo, visto que no final do
prazo, e ndo tendo cumprido com as obrigacOes e deveres que lhe eram inerentes, a
exoneracao das dividas ndo pagas pode ndo ser concedida pelo Juiz, estando desta forma
0 Devedor sujeito a algumas obrigagOes/deveres expressos no CIRE (art.° 239° n° 4 do
CIRE). Embora previstas alguns deveres inerentes ao Devedor, na minha otica existem
trés pontos que acabam por ser bastante flexiveis, pelo que o Administrador ndo ira
conseguir ter o controlo na totalidade sob o Devedor em questdo. O segundo ponto acaba

por ser bastante fragil, pelo que o Devedor muita das vezes opta por ndo proceder a um

9 Leit3o, L. M. T. d. M, op. cit., p.324
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emprego, preferindo prestar servigos ndo declarados, de forma a ndo ter de ceder os

montantes ao fiduciario.

Neste aspeto o Administrador Judicial, que atua neste parametro como fiduciario, tera de
emitir um relatorio a explicitar a forma como o insolvente agiu ao longo dos anos, e se é
digno de obter esse beneficio. Em casos em que o insolvente apresente informacoes falsas,
ndo efetue os depositos equacionados, ou omita informagdes relevantes sobre 0s seus
rendimentos, pode e deve o Administrador/fiduciario emitir um parecer no relatério onde

considere gque o insolvente ndo merece os efeitos providos da exoneracao.

No caso de o processo incorrer de forma plena e nos parametros tradicionais, o insolvente
beneficia do que se chama um “fresh start”, onde acaba por ter um perdao das dividas
que ndo foram pagas, exceto as contraidas perante a Seguranca Social e a Autoridade
Tributaria (considerado a Fazenda Nacional) tal como fica previsto no art.° 245°, n° 2, d)
do CIRE.

Durante o periodo de trés anos apds o encerramento do processo, o Devedor tem que
cumprir com algumas obrigacdes, sob pena de o Juiz, no final, ndo Ihe conceder a
exoneracdo das dividas ndo pagas com o processo (artigo 239.%, n.° 4 do CIRE). Neste
contexto, o legislador aplicou deveres e obrigacdes ao Devedor, de forma a manter uma
maior eficacia neste tipo de processos. Nessa ordem, Luis Menezes Leitdo, considerou
alguns pontos como: o Devedor ndo podera esconder ou dissimular os rendimentos que
aufira, seja a que titulo for, além de ter que informar o Tribunal e o fiduciario sobre 0s
seus rendimentos e bens, quando isso lhe seja solicitado. Além disso, o Devedor é
obrigado a exercer uma profissdo remunerada e a ndo abandonar injustificadamente a que
tenha, devendo, caso se encontre em situacdo de desemprego, esforcar-se para encontrar
um trabalho, ndo devendo recusar qualquer oferta de emprego para a qual tenha aptidéo

para realizar.®

O Devedor deve ainda entregar ao fiduciario toda a quantia superior a imposta pelo Juiz,
isto &, se 0 Juiz fixou a quantia de 1,5 SM como o minimo para a sobrevivéncia digna do

Devedor, mas este aufira a titulo de salario 2 SM, devera entregar 0 remanescente ao

80 |dem, ibidem, p.331
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fiduciario (esse valor sera usado para pagar as dividas da insolvéncia, e, quando ainda
haja valor na MI, proceder a liquidag&o das dividas contraidas perante os Credores).

Faz ainda parte das obrigacdes do Devedor no ambito da exoneracdo, de manter o
Tribunal e o fiduciario informado sobre qualquer alteracéo de residéncia ou de condicdes
de trabalho (como por exemplo, se Ihe foi reduzido o nimero de horas de trabalho, se
sofreu uma aumento salarial, se foi despedido). Para o efeito, 0 Devedor dispde de 10 dias

a contar da alteracdo para proceder a informacéo (art.° 239°, n° 4 do CIRE).

No ambito deste processo, ndo deve o Devedor efetuar quaisquer pagamentos aos
Credores da insolvéncia nem criar qualquer tipo de vantagem para nenhum deles, pelo
que os pagamentos a realizar devem ser todos realizados pelo fiduciario, e com os valores
cedidos pelo Devedor. Repare-se que o legislador ainda visou salvaguardar o Devedor
sobre possiveis “ameagas” vindas de Devedores, aplicando normas e leis que garantiam
a sobriedade do processo da exoneragédo, onde remete a impossibilidade do Devedor ser
sujeito a execugOes ou penhoras, ndo permitindo dessa forma que o Devedor beneficie
desse fator. Tal como acima mencionado, somente o fiduciario tem o poder para realizar

0S pagamentos.
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CONCLUSAO

Atualmente o termo “insolvéncia” j& se encontra bastante familiarizado com a sociedade,
o0 que é facilmente justificado pelo crescente nimero de processos de insolvéncias ao
longo dos anos. Por sua vez, o 6rgdo responsavel pelos tramites processuais e legais de

um processo de insolvéncia ainda é desconhecido enquanto cargo e funcionalidade.

Nesta Otica, e assumindo também no passado 0 meu desconhecimento pelas diversas
funcgdes que o Al desempenha, devo atualmente considerar que este se trata de um 6rgéo
com grande aptiddo quer a nivel social como econdmico, na medida em que tem de se
adaptar aos diferentes processos para que seja homeado, devendo agir sempre em
conformidade com a legislacdo e sob fiscalizagdo constante, mantendo o seu
comportamento resistente e firme as atrocidades que possam ocorrer, sob pena de ser

destituido quando assim nao o faca.

Nesta dtica, e ndo obstante a este equilibrio mental que o Administrador deve de possuir,
fica expresso que também ter4 de ser amplamente dotado ao nivel administrativo,
econdmico e financeiro, quer pela logistica que terd de aplicar face aos inimeros
processos que vai sendo nomeado, quer pela eficiéncia que tera de promover nos seus
processos, de forma a rentabilizar ao maximo o seu tempo, onde todos 0s procedimentos
veem sendo cronometrados. O facto de o Administrador evitar acrescer o0 montante de
despesas para ndo prejudicar a MI; conseguir entender os mercados dos bens na
atualidade; assim como ter visdo para decifrar quais 0s bens que devem de ser
antecipadamente vendidos, sob pena de desvalorizarem; sdo alguns dos pontos que
revelam a firmeza que o Al deve de ter nas decisfes que toma, para além das decisdes a

tomar relativas ao encerramento antecipado de empresas.

Desta feita, enalteco ainda o legislador por ter conseguido meter-se na pele do Al tendo
restringido o seu comportamento e optado por aplicar uma severa fiscalizagcdo sob forma
de evitar que o 6rgdo possa agir em conformidade com os seus interesses, promovendo
desta ata, a transparéncia e a justica nestes processos. Inerente a isso, e talvez mais
complexo, considero que o legislador abordou de forma muito preventiva os potenciais
comportamentos do Devedor que esteja proximo de um processo de insolvéncia. Assuntos
como a dissipagéo de bens antes de se declararem insolventes; negocios elaborados entre
familiares ou pessoas com elevado grau de cumplicidade por valores irrisorios, assim

como as doagdes antes da insolvéncia, sdo alguns dos comportamentos que o legislador
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preveniu, e possibilitou ao Al a anulagdo desses negocios quando 0 mesmo considere que

ndo sdo benéficos para a MlI.

Face a todas as restricdes, normas, direitos e deveres a que o Al esta sujeito ao longo do
processo de insolvéncia, o legislador aplicou sancGes a deficiente atuacdo do Al,
permitindo a possibilidade do mesmo vir a ser destituido quando se prove que esta a lesar

0s interesses das partes intrinsecas a um determinado processo.

Embora me sinta confortavel e confiante nos meus conhecimentos ao nivel das
Insolvéncias, estou Iucido de que muito tenho para aprender nesta area, e estou certo de

que é uma area que pretendo ter permanente contacto a nivel profissional.
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