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Resumo

A gestdo democratica na escola publica € um instrumento da politica educacional no Brasil que
teve sua insercdo legalmente instituida a partir da Constituicdo de 1988 e vem sendo implantada
nas escolas com o amparo da legislacdo infraconstitucional, mas que encontra uma serie de
desafios para a sua efetiva implementacdo. Dentro desse contexto, o objetivo da presente
dissertacdo consiste em analisar a efetivacdo da Gestdo Democratica na gestao escolar da escola
pesquisada, apos aplicacdo da Lei 6.482/2015 na Eleicdo 2015, que instituiu a obrigatoriedade
de alternancia de gestores. A justificativa e relevancia da tematica ora abordada se d& na medida
em que a efetiva participacdo dos interessados nos servigos educacionais, como ocorre, por
exemplo, na escolha da gestdo escolar, pode contribuir no processo de conscientizacdo dos
cidadaos sobre os seus direitos a educacéo e ao ensino publico. A pesquisa encontra-se dividida
em duas etapas, sendo a primeira destinada a uma reviséo bibliografica abordando as tematicas
pertinentes ao estudo e, a segunda, consistente em uma pesquisa de campo feita com o escopo
de analisar o objetivo ora proposto. Com a sua realizacdo, concluiu-se que embora a previsdo
legislativa no sentido de garantir a alternancia de poder e, consequentemente, uma gestdo
escolar mais democratica, seja muito importante, representa apenas um avanco formal, que
necessita ser acompanhado de um avango material traduzido em préticas efetivas da gestao para
que a implementacéo da ideologia seja efetivada.

Palavras-chave: Lideranca; Alternancia de Poder; Eficacia.



Abstract

Democratic management in the public school is an instrument of educational policy in Brazil
that had its insertion legally instituted from the Constitution of 1988 and has been implemented
in schools under the protection of infraconstitutional legislation, but which encounters a series
of challenges for its effective Implementation. Within this context, the objective of this
dissertation is to analyze the effectiveness of Democratic Management in the school
management of the researched school, after applying Law 6.482 / 2015 in the 2015 Election,
which established the mandatory alternation of managers. The rationale and relevance of the
subject addressed here is given the fact that the effective participation of stakeholders in
educational services, such as, for example, the choice of school management, can contribute to
the process of raising citizens' awareness of their rights to education and to public education.
The research is divided in two stages, the first one is destined to a bibliographical review
addressing the pertinent themes of the study, and the second, consisting of a field research done
with the scope of analyzing the objective proposed here. It was concluded that, although
legislative enactment to ensure the alternation of power and, consequently, more democratic
school management, is very important, it is only a formal step forward, which needs to be
accompanied by material progress in effective management practices for the implementation of

the ideology to be effective.

Keywords: Leadership; Power Alternation; Efficacy.
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1 Introdugéo

A gestdo democratica na escola publica é um instrumento da politica educacional no
Brasil que teve sua insercdo legalmente instituida a partir da promulgacdo da Constituicao de
1988 e vem sendo implantada nas escolas através da legislacdo infraconstitucional. Nada
obstante, trata-se de um movimento imbuido de desafios no interior dos projetos de educacao e
inserido no desenvolvimento da historia do Brasil.

Obedecendo ao mandamento constitucional, o Municipio de Maceid elaborou
legislacfes com o objetivo de implementar a gestdo democratica no &mbito das escolas da rede
municipal, destacando-se, entre as medidas adotadas, a instituicdo da eleicdo como forma de
escolha dos diretores em detrimento a indicacéo politica, o que culminou na impossibilidade de
permanéncia do poder por periodo prolongado, como até entdo ocorria de maneira contumaz.

A eleicdo de diretores com participacdo da comunidade escolar, bem como a
obrigatoriedade de alternancia no poder figuram-se como mecanismos de suma importancia em
prol da implementacdo da gestdo democratica nas escolas publicas. Todavia, é de se questionar
se tais medidas sdo suficientes para, por si sO, garantir a efetivacdo da gestdo democratica.

Dentro desse contexto, o objetivo da presente dissertacdo consistiu em analisar a
efetivacdo da Gestdo Democrética na Gestdo Escolar da Escola Pesquisada, apés aplicacao da
Lei n° 6.482/2015 na Elei¢do de 2015, com alternancia de gestores.

O tema apresentado deve ser analisado com cuidado devido a sua complexidade, uma
vez que esta ligado a outros temas de extrema importancia no campo de emancipacao politica
da sociedade, mas que, infelizmente, ainda s&o poucos comuns no cotidiano da vida social para
a maioria da populacéo brasileira, tais como: democracia, autonomia e participagao consciente.

A metodologia utilizada para a realizacdo da dissertacdo se dividiu em trés etapas. A
primeira consistiu em uma revisdo bibliografica acerca das principais tematicas ora debatidas,
através da pesquisa exploratéria, amparada em autores de significativa expressao na area de
educacdo e com reconhecida competéncia numa visdo historica no que diz respeito a critica
acerca do desenvolvimento da educacéo brasileira.

A segunda etapa, por sua vez, consistiu em um estudo de caso feito em uma escola da
rede municipal, onde, através de entrevistas com membros da comunidade escolar (professores,
funcionarios, pais e alunos), realizadas por meio de pesquisa qualitativa e da aplicacdo da
técnica de grupo focal, buscou-se realizar um comparativo entre a gestdo anterior e a atual, no

que diz respeito aos quesitos participagao e agOes coletivas, entre outros. A terceira etapa foi a
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pesquisa documental, onde se buscou os registros documentais como garantia de veracidade
dos fatos.

Na ultima etapa, utilizando os resultados obtidos, foram tecidas as consideracGes e
conclusdes finais atreladas ao objetivo inicialmente proposto, ou seja, analisar a analisar a
efetivacdo da Gestdo Democréatica ap0os a publicacdo da Lei n° 6.482/2015.

O estudo se justifica e torna relevante na medida em que a efetiva participagédo dos
interessados nos servicos educacionais, ou seja, da implementacdo da gestdo democratica, pode
contribuir no processo de conscientizacdo dos cidaddos sobre os seus direitos a educacdo e ao

ensino publico.
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2 O Processo de Gestdo Democratica na Escola Publica: alguns aspectos deste tema no
contexto da historia brasileira

Neste primeiro capitulo, realizou-se uma reflexdo sobre aspectos referentes ao processo
de gestdo democréatica na escola publica, seus principios e suas posi¢@es significativas, na
tentativa de articular gestdo democratica e participagdo dos sujeitos envolvidos nos processos
decisivos da gestdo escolar.

Tendo em vista que a gestdo democratica na escola pablica € um instrumento da politica
educacional no Brasil que teve sua insercdo legalmente instituida desde 1988 e vem sendo
paulatinamente implantada nas escolas, a discussdo acerca desse tema é objeto de debate entre
autores das mais variadas tendéncias.

Assim, buscou-se referéncias em autores de significativa expressdo na area de educacao,
com reconhecida competéncia numa visdo historico-critica acerca do desenvolvimento da
educacéo brasileira, que foram citados no decorrer do texto.

Pelo que se pode apreender do pensamento de varios autores, a implantacdo do processo
de gestdo democratica nas escolas publicas brasileiras constitui-se num movimento inserido no
desenvolvimento da historia do Brasil e imbuido de grandes desafios no interior dos projetos
de educacéo.

Dentro desse contexto, o tema apresentado deve ser analisado com cuidado devido a sua
complexidade, uma vez que esta ligado a outros temas de extrema importancia no campo de
emancipacao politica da sociedade, temas estes que, infelizmente, ainda sdo poucos comuns no
cotidiano da vida social para a maioria da populagdo brasileira, tais como: democracia,
autonomia e participacdo consciente.

Portanto, a presente pesquisa, sem deixar de considerar a historia como elemento
fundamental no desenvolvimento da educacédo, deteve maior profundidade somente sobre os
aspectos mais importantes para o tema trabalhado, no que diz respeito ao acesso a participacao
na gestdo da escola publica, indicados no decorrer do texto.

Uma das caracteristicas fundamentais da educacao no Brasil expressa-se no fato de que
suas formulacGes sempre atenderam a interesses de elites pouco preocupadas com uma tradigéo
de permitir a participacdo dos demais membros na vida social.

De acordo com Romao (1997), a auséncia desta tradicdo participativa na vida social
decorreu de dois tracos essenciais no processo de colonizagao brasileira: a vigente concepgao

patrimonialista, na qual, para Faoro como citado em Romao (19997, p. 24) "havia, latente, o
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poder de comando, direcdo e apropriacdo sobre pessoas e bens, sem que 0s suditos pudessem
legar, no caso de servigos, indenizagdes ou compensacdes”.

O segundo traco derivou do fato de que as elites colonizadoras encaravam as relacfes
com a colénia como simples empreendimentos mercantis, posto que buscavam apenas a
producdo e extracdo de produtos para 0 mercado externo, o que acabou se caracterizando como
a atividade fundamental do processo de colonizagéo. Tudo indica, assim, que a preocupacao
com a colonizacdo em si esteve relegada a um plano secundario.

Dentro desse contexto, o Estado brasileiro foi se formando sob a base de uma elite
patrimonialista, que possuia os poderes legais de dominio sobre as terras da col6nia e sobre
tudo que nela existe, ou seja, também as pessoas.

Desta forma, pode-se afirmar que a formacao do Estado brasileiro teve como raiz uma
concepcao patrimonialista que, associada ao fato de que as elites colonizadoras tinham a col6nia
apenas como fonte de rapido enriquecimento, sem a pretensa ideia de criar no Brasil uma
alternativa de “nossa patria”, limitou-se desde a origem a criagdo de uma tradicéo participativa
e democrética no pais.

Os ideais democraticos que permearam a colonizacao norte americana, por exemplo, ou
outras colonias, ndo se puseram como parametros efetivos na vida social brasileira. Assim,
constata-se que o modelo de colonizacdo adotado no Brasil apresentou-se como mais
predatorio, ou seja, autoritario e violento, sem vinculo com a democracia organica®2.

Em sintese, o povoamento da col6nia se deu em decorréncia das necessidades dos
empreendimentos mercantis de modo que nédo esteve associado a qualquer forma de relacdes
que incluissem ideais democréaticos e participativos. Sobre este aspecto, afirma Roméo (1997,
p. 25):

As normas republicanas burguesas, embora formalmente democraticas, serdo lidas sob
interpretacdes geradoras, ndao de direitos e deveres, mas de favores e obrigacdes, as
administracdes publicas ndo configurardo relagcdes politicas, mas enveredardo
governantes e governados nas teias do compadrio e do fisiologismo; o exercicio do
poder ndo se identificara com um servigo, mas se confundira com a dadiva.

Conforme Gorender como citado em Romé&o (1997), foi justamente esse modo de

producdo escravista colonial instaurado no processo de povoamento brasileiro, com sua divisao

12 Organizagdo politica e administrativa em que o exercicio dos direitos individuais é realizado através das
corporacg0es tradicionais.



14

entre senhores e escravos, que trouxe em seu interior 0s germes de relacdo excludentes, sem
qualquer possibilidade de igualdade formal nos pardmetros burgueses de participacao.

No centro dessas relacfes estava a idealizacdo de uma elite superior, supostamente
capaz de realizac®es, contraposta a uma massa de executores da vontade dos idealizadores,
supostamente incapaz de atos de vontade propria. Esta ideologia subsistiu até mesmo apds o
fim do modo de producdo escravagista, persistindo historicamente sob novas formas, no
coronelismo e no populismo de Vargas, sobrevivendo ainda em algumas manifestacdes de
liderancas mais recentes.

Todos esses elementos representam formas de dificultar a participagdo popular efetiva
nos processos decisorios, 0 que faz com que acabem por expressar, muitas vezes, um simples
aspecto formal de legitimacao do poder.

Assim, efetiva participacdo popular, 0 acesso a bens e servigos sociais, a consciéncia da
existéncia de direitos, a luta por eles e o implemento de seu acesso foi, em grande parte,
prejudicada pelas proprias relagfes sociais instauradas no Brasil, ndo se tratando tdo somente
da falta de interesse por parte da populacdo. No entender de Romao (1997, p. 28):

A dificuldade de participacdo popular nos processos decisorios das diversas instancias
politicas, decorre, ndo de seu absenteismo, ataraxia ou apatia em relagdo aos negécios
publicos, mas de obstaculos constituidos e colocados a sua frente pelos que querem ter
0 monopolio da deciséo.

A alienacdo do povo quanto aos seus direitos € uma das formas de estratégia de
sobrevivéncia de algo bem maior, que, embora tenha sua base no plano econdmico, acaba por
penetrar toda a vida social e todas as instancias administrativas no plano publico, possibilitando
a continuidade das relagc6es sociais originalmente estabelecidas, que perpassa nosso cotidiano
e relagdes politicas no sentido mais amplo.

As razBes para os limites a participacdo popular sdo de natureza estrutural e se
expressam também na forma diferenciada pela qual se estabelecem as relacbes entre as
diferentes classes sociais e 0 Estado. A institucionalizacdo da liberdade juridica, em termos
formais, ndo consegue anular a grande diferenca entre as formas de participacdo social para as

distintas classes sociais.

A atuacéo da elite busca uma integracédo sistémica, um padréo instrumental monologico,
apresentando um potencial externo a organizagéo, sendo ele o exercido defensivamente,
atraves de liderancas, de modo dissimulado e disperso. Além disso, a comunicacao entre
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seus membros se da em termos imperativos técnicos e a legitimacao de suas iniciativas

e propostas se dd em nome de interesses universais (ROMAO, 1997, p. 28).

Diferentemente das elites que fazem valer seus interesses, por meios institucionais,
como se fossem da sociedade inteira, as classes populares tém de buscar formas de integracao
social com base em padrdes de dialogo, pela qual necessitam organizar seus proprios membros.

Por esse meio, a elite busca produzir a unidade de suas comunicagdes internas, unindo
demandas e reivindicagdes particulares, ou seja, como bem esclarece Romao (1997, p. 28) “sua
legitimagdo se baseia na defesa de interesses especificos”.

Se considerar-se, além disso, que em termos numéricos as classes populares apresentam
um maior quantitativo de individuos, o grau de dificuldade na unificacdo de interesses &,
certamente, muito maior. As formas de mobilizacdo das camadas populares ndo aparecem como
defesa de interesses de toda sociedade, ao contrario, parecem se contrapor a paz social existente.

Como também esteve sob o dominio das formas antidemocraticas vigentes na sociedade,
a escola ndo escapou a esse processo, decorrendo dai uma cultura histérica de auséncia de
participacdo popular nos processos decisorios de interesses dos principais envolvidos no ato
educativo, que sdo os proprios usuarios dos servigos de educacao.

Porém, como a realidade é dindmica e complexa, a escola, apesar de na logica capitalista
reproduzir uma divisdo clara entre classes, também comporta processos positivos de
experiéncias democraticas, especialmente no que diz respeito a gestdo escolar. Exemplos

expressivos sdo as experiéncias referentes a criacdo dos Conselhos Escolares cujas origens:

Remonta a data de 1858, quando um grupo de educadores brasileiros estagiou na Franca
— pais pioneiro na criacdo e implantacdo desses coletivos (1945) — e trouxe a ideia para
o Brasil experimentando-a no colégio de Aplicacdo da Universidade Federal do Rio de
Janeiro. (ROMAO, 1997, p. 29).

Experiéncias com Conselho Escolar gradativamente foram se ampliando e quando a
chamada transi¢do democratica permitiu, houve uma reaproximacédo da sociedade civil com o
Estado, assegurando possibilidades para a introducéo de formas participativas de gestao escolar.

Outro exemplo de experiéncia no processo democratico que vem sendo implantado
gradativamente na escola publica é a eleicdo de diretor, onde a comunidade escolar tem a
oportunidade de escolher o gestor escolar por meio do voto.

Atualmente, as experiéncias j& vivenciadas em relacdo a democratizacdo da gestdo

escolar encontram apoio na Constituicdo de 1988, pois no que diz respeito a Educacéo, o artigo
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206 prevé alguns principios béasicos a serem observados, como: pluralismo de ideias,
concepgdes de ideias pedagdgicas e a gestdo democratica do ensino publico.

Ainda assim, como ja mencionado anteriormente, o processo de efetiva implementacao
da gestdo democratica continua sofrendo com limitac6es e obstaculos, conforme apontado por
Gadotti (1997, p. 36):

1 - a pouca experiéncia que detemos em relacdo a vivéncia democratica;

2 - a mentalidade que atribui aos técnicos e apenas a eles a capacidade de planejar e
governar e que considera 0 povo incapaz de exercer o0 governo ou de participar de um
planejamento coletivo em todas as suas fases;

3 —a propria estrutura do nosso sistema educacional que é vertical,

4 — o autoritarismo que impregnou nossa pratica educacional;

5 — o tipo de lideranca que tradicionalmente domina nossa atividade politica no campo
educacional.

A conquista da democratizacdo na escola pode possibilitar uma melhor qualidade de
ensino, mas para que esta qualidade seja garantida é necessario que seja levado em consideragéo

a garantia de alguns pressupostos e parametros:

Pressupostos da Gestdo Democratica atentando para capacidade de todos os segmentos,
solicitacdo da comunidade escolar, institucionalizacdo da Gestdo Democratica,
honestidade e transparéncia nas informagfes; Parametros para constituicdo dos
Conselhos de Escola, considerando: a natureza dos conselhos, as atribuicbes
fundamentais, as normas de funcionamento, a composi¢do, 0 processo de escola, 0s
critérios de participacdo e o mandato. Conselho de Escola: estrutura de funcionamento
sobre conselhos, tendo em vista 0s que veem neles uma ameaga, 0s que acertam, mas o
fragilizam pela burocratizacdo das acdes, as que aceitam mas que ndo percebem a forca
que tem (o poder coletivo) com este instrumento capaz de modificar as formas
administrativas personalistas e autoritarias, e as que a defendem como Unica
possibilidade de democratizagcdo da gestdo escolar, desde que comportem aptiddes
deliberativas e normativas. (GADOTTI e ROMAO, 1997, p. 36)

Sdo parametros e pressupostos que, se nao ficarem apenas retidos num papel, apenas
amostra, para constar que existem, fardo grande diferenca, pois contribuem para a concretude
de uma real organizacéo escolar, favorecendo a formacéo de cidaddo consciente de seus direitos
e deveres.

Assim, diante do que até entdo foi visto, observa-se que a democratiza¢do do ensino nao
foi uma tonica na formacéo do Estado brasileiro, de modo que a previsao constitucional de
gestdo democrética do ensino publico como um principio norteador representa uma verdadeira

conquista.
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No item seguinte foram abordadas, de forma sintética, algumas tendéncias tedricas a
respeito da analise da democratizacdo no ensino, em termos dos instrumentos instituidos para

a gestdo da escola publica.

2.1 Tendéncias Tedricas sobre Gestdao Democratica da Escola Publica.

A analise das questbes referentes a gestdo da educacdo e da escola, na realidade
brasileira, comporta autores das mais variadas tendéncias, exigindo reflexdes cada vez mais
precisas no sentido de perceber os desafios que sdo postos e apontar 0s possiveis caminhos para
a educacdo. Todos esses esforcos contribuem para uma reflexdo mais precisa a respeito da
gestdo escolar contemporanea.

Diante desse contexto, o presente topico realizou uma abordagem sobre gestdo
democrética na educacéo, trabalhando com maior énfase a categoria da participa¢do, uma vez
que o0s conceitos atuais sobre escola estdo imbuidos da ideia de participacdo dos diversos
segmentos no interior da escola e na gestdo dos processos educativos.

A participacdo € uma categoria de grande importancia na administracdo escolar, pois a
medida em que ha uma melhor e maior integragdo da comunidade nas atividades desenvolvidas,
havera uma possibilidade mais real de andamento do processo educativo no que diz respeito a
superacdo dos diversos problemas enfrentados pela escola.

Desta forma, segundo Demo (2009, p. 18), entende-se que “a participagdo é em esséncia
autopromocdo e existe enquanto conquista processual. N&o existe participacdo suficiente, nem
acabada. Participa¢do que se imagina completa, nisto mesmo comega a regredir”. Sob esta
perspectiva, compreende-se a participacdo como um processo vivenciado cotidianamente
enguanto conquista social.

Processo de participacdo envolve liderangas democréaticas e desenvolvidas no grupo,
viabilizando uma atuacdo de coordenacdo mais responsavel e possibilitando o crescimento e 0

amadurecimento dos participantes. Sobre este aspecto afirma Barroso (1998, p. 29):

Esta lideranca, empreendedora (...) tem um papel fundamental na aprendizagem
organizacional da autonomia, enquanto mobilizac&o social dos complexos processos de
compatibilizacdo de interesses e de estratégias necessarias a constru¢ao de um projeto
comum,

Embora o processo de participacao represente a construgdo de um projeto comum, onde

todos os envolvidos sdo igualmente responsaveis, a lideranca exerce importante funcdo no
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desenvolvimento da autonomia como base para a mobilizagdo dos atores sociais frequentes na
aprendizagem do processo participativo.

Diante desses pressupostos, pode-se afirmar que a gestdo democratica:

E entendida como processo de aprendizagem e de luta politica que ndo se circunscreve
aos limites da pratica educativa, mas vislumbra, nas especificidades dessa préatica social
e de sua relativa autonomia, a possibilidade de criacdo de canais de efetiva participacao
e de aprendizagem do “’jogo” democratico [...]. (DOURADO, 1997, p. 79).

E importante considerar que qualquer progresso quanto a este processo sO se torna
possivel quando efetivamente cada cidaddo puder usufruir de todos os seus direitos em sua
plenitude.

Uma conquista significativa a respeito da participacdo na gestdo escolar sédo os
conselhos escolares, que tém como objetivo dotar a escola de autonomia. Se for tomado como
referéncia que participacdo € conquista, a criacdo dos conselhos resultou de processos de luta
pela democratizacdo na gestdo dos servigos publicos de educacéo.

Por outro lado, expressa-se como atuacdo com processos de diferentes formacdes e
habilidades, procurando manter um equilibrio entre os interesses diversos dos segmentos
envolvidos na acdo. De toda forma, representa um processo que implica no exercicio do didlogo
entre varias partes envolvidas.

Diante dessas premissas, o desenvolvimento satisfatério de uma boa gestdo depende da
participacdo com forte interesse da comunidade local, com autonomia e formas explicitas de
lideranca.

Kuenzer (1998), por sua vez, propde novas abordagem de gestao escolar, na medida em
gue a analisa no contexto das novas transformacGes societarias, colocando uma visdo
diferenciada sobre o fendmeno.

Isto porque, para Kuenzer (1998), o velho principio educativo estava lastreado numa
base técnica de producdo fordista, onde o projeto pedagdgico fundamentava-se na diviséo clara
de funcdes. Dentro desse contexto, as praticas pedagdgicas eram conservadoras, centradas nos
conteudos, ora nas atividades, porém nunca comprometida com uma real relagcdo entre o aluno
e 0 conhecimento.

Com o advento da globalizacdo da economia, das relagdes sociais, da miséria, de tudo
enfim, alterou-se de maneira profunda as relaces nas instancias escolares. Em face dessas

alteracdes, um novo projeto pedagdgico foi instaurado cujo principal objetivo consistiu em
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acabar com a dicotomia entre pensamento e agdo, pondo fim aquela tradicional divisdo de
funcoes.

Em sintese, com o advento desses novos paradigmas de gestdo, o espaco escolar sofreu
alteracdes e o0 processo de aprendizagem escapou, conforme expressdo de Kuenzer (1998, p.
49), “os muros da escola”.

A escola, a partir deste momento, diante desse novo espaco analitico, pdde desempenhar
um novo papel favorecendo uma educacéo voltada para a formacéo de uma cidadania, formando
cidadaos politicamente comprometidos com a sociedade.

Outro pensamento que complementa o raciocinio de Kuenzer (1998) é o de Hora (1994),
ao argumentar que, mais do que um espaco que reproduz a ordem capitalista vigente, a escola
é um espaco dialético. Isto quer dizer que ao mesmo tempo em gue procura a manutencdo das
relacBes sociais de producdo, a escola também comporta o desenvolvimento de praticas
educacionais em busca de democratizacao.

Por outro lado, a escola encontra-se inserida em um sistema capitalista, e, dentro desse
modelo, fundamenta-se em proposicdes técnico-cientificas aplicaveis a administracdo de
empresas, ou seja, também visa alcancar padrdes de eficiéncia e racionalizagéo.

Para Félix como citado em Hora (1994, p.43), nesse cenario do sistema capitalista a:

Elaboracdo das teorias da administracdo no bojo do capitalismo que determina a sua
aplicacdo generalizada na maior parte das organizagOes, cujos padrdes de eficiéncia,
racionalizacdo, produtividade sdo determinados também pelo préprio modo de producgéo
capitalista. Nesse sentido o que se generaliza € 0 modo de organizagdo da sociedade
capitalista que é legitimado pelas teorias da administracdo que buscam comprovar
cientificamente, que este € o modo mais correto e adequado de organizar e de
administrar.

A escola ndo foge a esta aplicagdo. No entanto, a teoria geral da administragdo tem seus
limites quanto & aplicabilidade & teoria da administragio escolar. E preciso ter clareza que a
natureza do processo educativo ndo € a mesma natureza do processo produtivo. Sobre este

aspecto afirma Zung como citado em Hora (1994, p. 48):

Longe de possuir a logica da empresa, a organizagdo da escola compreendida
dialeticamente ndo se fundamenta na racionalidade funcional, na hierarquia, na
objetividade, na impossibilidade, cujo objetivo é a exploracdo do trabalho alienado. Sem
desconsiderar suas caracteristicas reprodutoras, a escola, contraditoriamente, pode
buscar conhecimento através da relacdo sujeito-objeto, entendido como processo
personalizado, que se da entre homens independentes, em que se busca a transformacao.
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A relacdo que a escola publica tem com a comunidade € uma relagdo direta (embora
limitada) com as classes populares. Essa relagéo possibilita uma articulagdo na construcgdo do
coletivo, na medida em que requer a participacdo democratica de toda comunidade escolar em
decisoes referente ao melhoramento administrativo pedagdgico.

Paro (2000, p. 27), trata com propriedade acerca da questdo da participacdo, apontando

para a necessidade de a escola participar da comunidade e vice-versa:

Isto deveria alertar-nos para a necessidade de a escola se aproximar da comunidade,
procurando auscultar seus reais problemas e interesses. A falta dessa aproximacao, dessa
postura de ouvir o outro, parece explicar em grande parte o fracasso de iniciativas
paternalistas de gestdo colegiada e de participacdo que, por mais bem-intencionadas que
sejam, procuram agir “em nome da comunidade”, sem antes ouvir as pessoas € 0s grupos
pretensamente favorecidos com o processo e sem dar-lhes acesso ao questionamento da
prépria forma de ‘participagao.

Essa possibilidade de participacdo da comunidade como um todo, quanto as decisdes
que lhes forem pertinentes para o melhor andamento da escola, é positivo para 0s interesses
coletivos dos trabalhadores explorados, desfavorecendo o autoritarismo centralizador, presente

ainda em muitas gestdes escolares.

A questdo que se poderia aventar diante da necessidade de se superarem esses
condicionantes do autoritarismo na escola € que tal superacdo depende de um esfor¢o
coletivo de todos os envolvidos na situacdo escolar — direcdo, professores, demais
funcionarios, alunos e pais -, a0 mesmo tempo que essa participacéo coletiva depende
da superacdo dos condicionantes do autoritarismo. Entretanto, este € um falso problema,
na medida em que a transformacdo é um processo contraditorio em que a questdo da
dependéncia ndo € cronoldgica, mas dialética. Assim, a luta pela participacéo coletiva e
pela superacdo dos condicionantes deve compor um s6 processo, de modo que avangos
em um dos campos levem a avanc¢os no outro, de forma continua e interdependente
(PARO, 2000, p. 27):

Os obstaculos que se apresentam a participacdo, a exemplo da postura autoritaria
imposta por gestéo verticalizada, estimulam a auséncia de interesse da comunidade escolar em
querer participar.

No item seguinte serd abordada, de forma sintética, a gestdo democratica na escola
publica, analisando a participacdo da comunidade escolar no direito a escolha do Gestor

Escolar.
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2.2 Gestdo Democratica da Escola Publica e o Direito a Participacdo na Escolha do Gestor
Escolar

Para discorrer a respeito da categoria participagcdo e seus tracos mais caracteristicos e
particulares, serdo abordados alguns pontos referentes a postura de dirigentes, bem como a acdo
dos participantes envolvidos nos processos de gestdo democratica da escola publica.

A escola mantida pelo Estado é chamada de publica por todos, mas no entendimento de
Paro (2000), esta palavra constitui apenas um eufemismo para o termo “estatal”. A escola estatal
sO sera verdadeiramente publica no momento em que a populacéo escolarizavel tiver acesso
geral e indiferenciado a uma boa educacdo escolar. E isso s6 se garante pelo controle
democrético da escola.

Essa populacdo precisa garantir o espago de participacdo e atencdo ao bem publico,
como forma de combater a cruel desigualdade que acelera quando se amplia uma divida social,
ao ter um desses membros com direito negado a escolarizagéo.

Como mencionado, a instancia escola organizada em bases tayloristas/fordista esteve
articulada a um momento historico-social onde padrdes educativos respondiam as exigéncias
da totalidade das relagdes sociais. A gestdo democrética tinha por referéncia os paradigmas de
gestdo do trabalho, sobre os moldes da administracdo cientifica baseada em poderes decisorios
centralizados.

De modo diverso, o projeto educacional que ora se desenvolve, sobre os pilares da
globalizacdo, da economia e da reestruturacdo produtiva, coloca de lado as tendéncias expressas
no principio taylorista e procura buscar uma base democréatica para 0s processos educativos na
escola, de modo a atender as novas exigéncias do mercado.

Os processos produtivos, diante desta nova conjuntura, passam por intensas
modificacdes, exigindo cada vez mais, uma polivaléncia por parte dos membros desta
sociedade. O cidaddo mais do que nunca precisa acompanhar as exigéncias do mercado
preparando-se em termos de desenvolvimento de novas habilidades, buscando se inteirar,
participar e criar. Conforme Demo (2009, p. 26), “organizar-Se para conguistar seu espaco, para
gerir seu préprio destino, para ter vez e voz, é 0 abecé da participagdo”.

Sob este aspecto colocam-se novas exigéncias para a escola, inclusive na reformulacéo
em seus principios de gestdo. A questdo participativa adquire relevo entrando como suporte
para a gestdo da politica educacional.

Segundo Paro (2000, p. 16) ao se falar em “gestdo democratica da escola”, a ideia de

participacao da populacdo em tal processo esta implicita. A totalidade dos autores considera a
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importancia da participagdo dos usuérios dos servigos educacionais publicos, como instrumento
importante no processo de democratizagdo da sociedade, na medida em que se trata de um meio
através do qual seriam geradas consideracdes de conscientizacdo e luta pela educacdo das
camadas populares.

Assim, oportunizada através de politicas educacionais e seus instrumentos com base em
pardmetros democréticos, a participacdo na escola caminharia em primeiro passo para uma
constituicdo mais democratica da sociedade, dos usuarios dos servi¢os educacionais tomarem
consciéncia e, a partir dai, saberem procurar meios para reivindicacdo de seus direitos.

Conforme Paro (2006), “o ser humano é necessariamente politico. A eleicdo ¢ um
mecanismo que se inventou”. Dentro desse contexto, um dos direitos dos membros da
comunidade escolar como forma de participacao no processo democratico € a escolha do gestor
escolar, que é assim denominado, quando ndo, como diretor escolar. Este tem a missdo de
gerir/administrar os rumos da escola.

Para a escola, a elei¢do € o0 espaco que d& o direito a comunidade escolar em escolher
seu dirigente. E a maneira democratica de se ter gerindo os interesses da escola, aquele (a) que
foi escolhido por todos que tem interesse por uma escola de qualidade.

Trata-se de método contréario a indicacdo, processo através do qual uma pessoa é
encaminhada para gerir a escola sem consulta aos mais interessados, a comunidade, como
também, o concurso para diretor, onde este escolhe a escola que vai administrar sem conhecer
a realidade escolar que serd inserida.

Segundo Paro (1993, p. 18), podemos afirmar que a administracdo é a utilizacdo racional
de recursos para a realizacdo de fins determinados. Assim, para administrar/gerir uma escola, é
preciso conhecer os fins que se pretende alcancar para utilizar os meios adequados e disponiveis
para a obtencdo dos resultados do objetivo a ser alcan¢ado coerentes com 0s objetivos tragados.
Para tal, o gestor escolar precisa ter bem definido em seus conhecimentos quais as suas
atribuicfes e como conduzir suas agdes.

A escola publica ndo pode se dar ao “luxo” de errar, ceifando a oportunidade de
educandos, que tem na educacdo a esperanca de alcancar uma vida digna, com direito a
cidadania.

Todavia, para que a participacdo da comunidade no processo de gestdo escolar
democratica efetivamente se concretize € preciso que o gestor efetivamente se disponha e
empenhe em promové-la, estando convencido da relevancia e da necessidade dessa

participacdo, ndo desistindo diante das primeiras dificuldades.
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E dentro desse contexto que se pode afirmar que, na pratica, a participacdo da
comunidade na gestdo da escola publica ainda se depara com alguns obstéaculos.

As préticas participativas que transcorrem em ambientes onde os dirigentes ja sabem o
resultado das discussfes que processardo € tipica de regimes autoritarios. Ja aquelas onde os
resultados sdo determinados pelos atores que participam do processo, transcorrem em regimes
democréticos.

Enquanto algumas reuniGes promovidas pelos conselhos sdo apenas rituais para
confirmacdo das decisfes ja tomadas pelo diretor, outras tém necessidade da participacdo de
seus segmentos, dando sugestdes na tomada de decisdes, exercendo cada um, respectivamente
seus papeis, de modo a criar um intercdmbio entre os segmentos.

O controle social precisa existir fortalecido em detrimento de atitudes de interesse do
Estado, incompativeis com os interesses da sociedade. No capitulo seguinte, sera abordada
Implantacdo da Gestdo Democratica nas Escolas da Rede Municipal de Macei6 e sua Base
Legal.
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3 Implantagédo da Gestdo Democrética nas Escolas da Rede Municipal de Macei6

O projeto educacional da prefeitura municipal de Maceio, contendo a implantacdo da
Gestdo Democrética no ensino publico, no ano de 1993, representou uma nova proposta de
politica educacional destinada a descentralizar poderes e eliminar o clientelismo, construindo
um modelo de gestdo na escola, contraposta ao modelo vigente.

Esta nova ideologia foi implementada através da Lei n® 4.167 de 11 de janeiro de 1993,
que instituiu o Estatuto do Magistério Pablico Municipal, servindo como amparo legal para a
aplicacdo da participagdo, autonomia e efetivacdo da gestdo democratica nas unidades escolares
de Maceid. No capitulo Il, que trata da Gestdo Democrética, os artigos citados podem ser:

Artigo. 232 — Com base no Art. 206, inciso VI da Constitui¢do Federal, e nos termos da
Lei Organica Municipal a gestdo democratica do ensino tomara por base 0s seguintes
principios:

| — participacdo efetiva da comunidade no processo de trabalho da unidade escolar;

Il — intercAmbio entre as instituicbes na elaboracdo coletiva das diretrizes politico -
educacionais e de sua concretizacdo;

Il — autonomia das diversas instancias do sistema educacional na tomada de deciséo
conjunta e coordenada;

IV — descentralizacdo e articulagdo como elementos promotores da organizagao
pedagdgica e administrativa do sistema.

Artigo 233 — A gestdo democratica do ensino efetivar-se-a através:

| — da criacdo e funcionamento do Conselho Municipal de Educacao;

Il —da criacdo e funcionamento do Conselho Escolar de cada unidade de ensino da rede
municipal;

Il — mediante eleicBes de Diretores e Diretores Adjuntos das unidades escolares do
municipio.

Seguindo a legislacdo, como garantia do Processo democratico na educagdo publica, o

municipio de Maceié atendeu ao que preconiza a Constituicdo Federal de 1988:

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, Seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.
Art. 206.

(..)

VI — gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei.

A garantia da Gestdo Democratica também foi ratificada pela Constituicdo do Estado
de Alagoas de 1989:
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Art. 200. A organizacéo dos sistemas estadual e municipal de ensino, na conformidade
do que dispuser a lei, assegurara:

| — estabelecimento, mediante lei estadual, da esfera de competéncia dos Conselhos
Municipais de Educagéo;

Il — participacdo da comunidade escolar no planejamento das atividades administrativas
e pedagdgicas, acompanhadas por assistentes sociais, psicologos e profissionais do
ensino.

Esta garantia também foi seguida pelo que consta na Lei Organica do Municipio de
Maceid, como registra o artigo 142, em seus incisos e paragrafos, e que se concretizara:

| - através de criacdo do Conselho Escolar em cada unidade de ensino da rede municipal,
ao qual compete o planejamento, a supervisao e a avalia¢do das atividades escolares;

Il — mediante a realizagdo de eleicdo de Diretores e Diretores Adjuntos das unidades
escolares do Municipio, realizadas sob regulamento instituido por comissdo composta
de forma partidaria entre o Poder Executivo e as entidades representativas de alunos,
pais e trabalhadores em educacéo.

§ 1° — Poderdo concorrer as eleicdes de que trata este artigo os administradores e
supervisores escolares, os orientadores educacionais e os professores, desde que se
achem no efetivo exercicio de suas funcGes, estejam lotados hd mais de um ano na
unidade de ensino e possuam habilitacdo segundo o maior grau de ensino praticado na
unidade escolar e nunca inferior ao segundo grau.

§ 2°- O Conselho Escolar deverd avaliar, junto a comunidade, o desempenho do Diretor
da Unidade, podendo, no caso de resultado insatisfatorio, propor sua substituicéo,
convocando eleicdo para a escolha de sucessor.

Ainda como base legal da Gestdo Democratica e sua implantacdo nas escolas municipais
de Maceid, houve uma antecipacdo ao que preconiza a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
N° 9.394 de 20 de dezembro de 1996, quando veio trazer essa garantia, como pode ser

observado a sequir:

Art. 3°.

(...)

VIl — gestdo democrética do ensino publico, na forma desta Lei e da legislagdo dos
sistemas de ensino.

(...)

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do ensino
publico na educacdo bésica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os
seguintes principios:

| — participagdo dos profissionais da educagdo na elaboracdo do projeto pedagogico da
escola;

Il — participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes.
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Art. 15. Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas de educacao
bésica que os integram progressivos graus de autonomia pedagogica e administrativa e
de gestédo financeira, observadas as normas gerais de direito financeiro publico.

Naquele momento, o sistema educacional do municipio refletia 0 agravamento pelo qual
passa/passava a educacdo do ensino publico nas escolas brasileiras, devido a dicotomia nas
ultimas décadas entre ensino publico, com favorecimento da iniciativa privada na educagao.

Em 1993, “a administragdo da politica educacional do municipio de Maceio (AL), a
situacdo era de caos. Por esta palavra gasta, entenda-se grandes indices de evasdo escolar e
repeténcia na escola fundamental, do sucateamento da rede fisica, auséncia de capacitacéo do
corpo docente e baixos salarios” (SEMED, 1995, p. 03).

Diante deste cenario, a equipe envolvida com a politica educacional do municipio, apés
analisar a situacdo do ensino municipal, constatou que o sistema educacional estava sem
condicGes de oferecer a populagdo um ensino publico gratuito de qualidade que tomasse como
referéncia a educagdo como direito de todos e dever do Estado.

Desta maneira, a equipe da Secretaria Municipal de Educacdo (SEMED), elaborou uma
proposta contemplando uma politica direcionada a possibilitar a criacdo de condicdes para
viabilizar um ensino de melhor qualidade. Visaram a implantagcdo da gestdo democratica na
escola, enquanto proposta de politica educacional possivel a uma provavel recuperacdo do

sistema de ensino em Maceio.

A implantagdo, com sucesso, da Gestdo Democratica em outros municipios brasileiros
demonstrava a viabilidade do projeto. Por outro lado, a equipe da Secretaria Municipal
de Educacdo (SEMED) estava convencida de que a educacdao em MaceiO precisava
repensar sua funcéo politica, filoséfica e pratica pedagdgica além de garantir o bom
funcionamento do sistema. (SEMED, 1995, p. 03).

O implemento da Gestdo Democratica, realmente se constituia um desafio, ja que esta
proposta politica contemplava categorias muito complexas, como: autonomia, participacao e
descentralizacdo. Foi constituido um desafio, porque a finalidade da equipe com a gestdo
democratica era de fundar principios de autogestdo com ampla participacdo, onde pela primeira
vez, no Estado de Alagoas, a educacdo publica no tocante ao municipio incluia processos
participativos no sistema educacional, podendo as escolas ampliar suas discussoes,
questionando o sistema em suas bases.

Democratizar 0 ensino no municipio implicaria, ainda, em discutir a necessidade de

descentralizar as decisdes no &mbito escolar, implicaria também em mudancas de consciéncia
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no sentido de construir novas mentalidades para que as pessoas encarassem de forma diferente
daquelas formas vigentes, os parametros de referéncia na educacao do ensino publico.
Tratava-se de, a partir da introducdo das discussdes nas escolas de instrumentos
democraticos de participacdo dos sujeitos envolvidos no sistema escolar, envolve-los nos foruns
de debates sobre o ensino publico e suas necessidades.
O principal instrumento dessa proposta de politica educacional foi a criacdo dos

conselhos escolares em 1993:

A nova orientacdo politica estava em pauta, e com ela, as discussdes sobre a
necessidade de se democratizar o ensino, ampliando o campo das decisdes e distribuindo
poder e responsabilidade a todos os setores participantes do processo. A SEMED
estimulou o surgimento de féruns de debates nas escolas, com a participacdo de
professores, diretores, pais de alunos, alunos e funcionarios. Surgiam assim, 0S
Conselhos Escolares”. (SEMED, 1995, p. 07).

Por ser uma experiéncia nova, desenvolvida num Estado de exacerbado autoritarismo,
a ideia do surgimento dos conselhos escolares, causou certa surpresa na comunidade. Gerir a
politica educacional, tomando decisbes ou opinando sobre aspectos da vida pedagogica,
administrativa e financeira da escola significaria exercer autonomia com responsabilidade.

No processo de implantacdo dos conselhos, o trabalho da SEMED, como a analise
conjuntural da politica do processo e a elaboracdo de cartilhas didaticas, com o objetivo de
esclarecer a comunidade sobre o que pode decidir, foi de fundamental importancia. O
acompanhamento do processo se fez de modo decisivo na introducdo de um novo conceito de
gestéo escolar.

No entanto, este processo ndo se desenvolveu com as mesmas caracteristicas em cada
uma das escolas. Em comunidades onde a populacgéo ja vivia um nivel maior de organizacao
com presenca de grupos comunitarios, associagdes de moradores entre outras formas de
organizagdo comunitaria, a participacdo no processo de implantacdo do conselho aconteceu
com maior grau de efetividade.

Ainda de acordo com a SEMED (1995), ja nas comunidades onde inexistiam qualquer
forma organizada de trabalho popular, a participagdo ndo se efetivou com a mesma intensidade.
Na sequéncia de implantacdo dos conselhos escolares, deu-se a elaboracdo e posterior
aprovacdo do regimento interno dos mesmos. Ainda como resultado do processo de
implantacdo destes conselhos em 1993, nas quarenta e trés escolas os conselheiros
reivindicavam a regularidade das reunifes, bem como a elaboracéo e a distribuicdo de material

didatico sobre estes conselhos.
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Para ampliar significativamente o processo democratico no ensino municipal, a equipe
da SEMED, em 1994, planejou e organizou as elei¢des diretas para escolha, pela comunidade

escolar, de diretores e diretores adjuntos das escolas.

Para garantir o sucesso das elei¢des, a equipe da SEMED comecou, com antecedéncia,
a preparar o processo. A partir de outubro de 94 foi montado o cronograma de atividades
que subsidiaria todo o trajeto eleitoral. Coube a Comissdo Eleitoral, com criacéo
publicada em Diario Oficial do Estado, o disciplinamento e a organizacdo do pleito,
garantindo a agilidade, a tranquilidade e a lisura do processo. (SEMED, 1995, pg.21).

Teria direito de votar os seguintes membros da comunidade escolar: alunos acima de
dezesseis anos, pais de alunos, professores e funcionarios. SO poderiam se candidatar os
professores que integravam o magistério ha mais de um ano. Cada chapa teria que apresentar
um plano de trabalho a ser executado na escola.

As unidades escolares com até 800 alunos podiam eleger um diretor e um adjunto. Ja
aquelas com mais de 800 alunos, poderiam eleger um diretor e mais de um adjunto, ou seja, um
por turno. As eleigdes aconteceram nos dias 13, 14 e 15 de dezembro de 1994.

Nas primeiras eleicdes para diretores, as chapas vencedoras cumpririam um mandato de
dois anos com direito a uma reconducdo. Em 01/09/2003 foi sancionada a Lei n° 5.313
disciplinando os requisitos e a forma de realizacdo das elei¢cdes nas escolas publicas municipais
e dando outras providéncias.

A legislacdo contém apenas trés artigos. O primeiro trata dos pré-requisitos necessarios
para concorrer as eleicdes para diretores e vice-diretores: integrantes do magistério publico
municipal com habilitacdo em nivel superior, em efetivo exercicio de suas funcdes e lotados ha
mais de um ano na unidade de ensino.

O segundo artigo reza que os candidatos seriam eleitos pela comunidade escolar em
escrutinio direto e secreto e vinha acompanhado de quatro paragrafos que tratavam,
sucessivamente, do tempo de mandato que seria alterado de dois para quatro anos, sendo vedada
a reeleicdo para o proximo pleito; da indicacé@o de Diretores e Vice-diretores que sé poderiam
concorrer ao pleito seguinte se o seu mandato tivesse sido inferior a 50% do mandato atual; da
prorrogacdo dos mandatos dos eleitos em outubro de 1999 até o pleito eleitoral de 2003, para
que assim fossem unificadas as elei¢cbes do Sistema Municipal de Ensino de Maceid; com
embasamento na Lei 4.715 de 26/5/1998, assegurar o aumento da jornada de trabalho de 20

para 40 horas semanais.
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Observa-se que foi iniciado um percurso de alteracdo da previsdo inicial contida no
Estatuto do Magistério com o intuito de que os diretores eleitos se mantivessem mais tempo na
fungdo. A confirmagdo se concretizou na alteragdo do § 1° do art. 2° da Lei n° 5.313/03, por
meio da Lei n® 5.630/07, a saber:

Art. 1°. O § 1°do artigo 2° da Lei 5.313 de 01/09/2003, passara a ter a seguinte redagéo:
Art. 2°(..))

8§ 1° - a partir das eleicOes a serem realizadas no ano de 2007, o mandato das chapas
concorrentes aos cargos de Diretores e Vice-Diretores, passara a ser de 04 (quatro) anos,
permitindo-se uma unica reeleicao.

Em 2003, foi ainda criada, por um grupo de diretores, a Associacdo dos Diretores e ex-
Diretores das Escolas Publicas de Macei6 (ADEEPAM), que constituiu-se hum importante
mecanismo de resisténcia conservadora, conforme observado pela SEMED (2004),
especialmente no que se refere a luta contra as tentativas de proibicdo da reconducdo infinita
de diretores a frente da gestéo escolar.

Esse movimento de resisténcia perdurou até 2015, quando finalmente a legislacéo
municipal foi alterada proibindo a reconducao de diretores e diretores adjuntos.

Com o intuito de tentar romper com a politica do continuismo desses Diretores e Vice-
diretores das unidades escolares do municipio de Macei6 e escamotear a existéncia do que se
tornou interesse pela permanéncia no poder, a equipe da SEMED pensou em contribuir com o
fortalecimento do processo democratico, estudando conjuntamente com uma representacao de
diretores que ndo comungavam com essa ideia da vitaliciedade, uma lei que dispusesse sobre
novas diretrizes quanto as elei¢cdes diretas para diretores e vice-diretores das escolas da rede
municipal de ensino.

E foi assim que em 22 de outubro de 2015, tendo como autor do Projeto de Lei N°
6.775/2015 o Poder Executivo Municipal, que depois de muita insisténcia e luta na Camara
Municipal por parte dos diretores que ja acumulavam mais de dois mandatos para que esta lei
néo fosse aprovada, foi sancionada a Lei 6.482 que se tornou 0 marco na redemocratizacao da
Gestdo Democratica nas escolas da rede municipal de educagdo de Maceio.

No item seguinte foi abordada a lei que estd vigente, Lei n° 6.482/2015 e a sua
contribuicdo na elei¢do de 2015 para Diretor Escolar nas Unidades Escolares do municipio de

Maceid, e como se deu especificamente na escola pesquisada.
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3.1 Lei 6.482/2015 e a Elei¢éo de 2015 para Diretor e Vice-diretor da Escola Pesquisada

na Rede Municipal de Educacao de Macei6

A equipe do entdo Departamento de Gestdo Democratica da Secretaria Municipal de
Educacéo de Maceid®, responsavel pelo fortalecimento do processo democratico na gestdo das
unidades escolares, pelo bom andamento dos conselhos escolares e apoio as eleigdes de
Diretores e Vice-diretores, compreendendo que numa gestdo democratica & necessaria
alternancia de poder e percebendo uma quantidade significativa de gestdes com mais de décadas
gerindo escolas da rede municipal, pensou em um mecanismo de enfrentamento desta situacao
viciosa de permanéncia desses gestores no poder.

Mediante reflexbes a este respeito, os técnicos do citado Departamento partiram do
principio de que seria providencial uma lei mais abrangente que coibisse a permanéncia de
diretores com mais de dois mandatos na participacdo das eleicdes para Diretores e Vice-
diretores, uma vez que a lei que estava em vigor (Lei 5.630/07), fazia referéncia apenas ao
tempo de mandato. Desde a Lei 5.313 de 01 de setembro de 2003, os diretores passaram a
receber a nomenclatura de Diretores e Vice-diretores.

O estudo de uma nova lei teve inicio em 2014 e passou por momentos de discusséo pelos
préprios técnicos da equipe do referido Departamento e escuta de diretores com perfil
democréatico, como também foi ouvido o Conselho Municipal de Educa¢cdo — COMED, com a
presenca de alguns diretores advindos de mandatos duradouros.

O estudo também contou com a contribuicdo do Sindicato dos Trabalhadores do Estado
de Alagoas — SINTEAL, que abriu debate entre seus pares sobre a lei, em especial, sobre 0
tempo de mandato, conseguindo que fosse reduzido de quatro para trés anos.

O estudo em comento teve como finalidade permitir uma melhor elaboragéo da proposta
de lei que seria um marco no aprimoramento do processo democratico da educacao de Maceid.
A proposta foi encaminhada ao Setor Juridico da SEMED para alguns ajustes dos especialistas
no assunto e, logo apos, encaminhado pela Secretaria Municipal de Educacdo ao Poder
Executivo, para que este, dentro de sua competéncia, despachasse para que o Poder Legislativo
desempenhasse seu papel em favor do que seria conveniente em relacdo a uma boa

administracao do ensino.

13 Em 2017, o novo organograma da Secretaria Municipal de Educacdo de Macei6 suprimiu o Departamento de
Gestdo Democratica que passou a funcionar como Coordenadoria Geral de Gerenciamento e Organizagdo Escolar.
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Em 22 de outubro de 2015 enfim foi sancionada a Lei 6.482, dispondo sobre as novas
diretrizes quanto as elei¢bes diretas para Diretor e Vice-diretor das escolas publicas do
municipio de Maceid.

Nesta nova lei, foram inseridas as competéncias do Diretor-geral e do Vice-diretor com
0 intuito de aprimorar o conhecimento destes quanto as suas atribui¢es na escola. Para o
processo de escolha da direcéo escolar, duas etapas foram instituidas.

A primeira diz respeito a capacitacdo para pré-candidato a eleicdo e/ou reeleicéo,
mediante participacdo efetiva no curso promovido pela Secretaria Municipal de Educacéo,
destinado ao esclarecimento de responsabilidades, atribuicbes e compromissos a serem
assumidos no exercicio da funcdo, com frequéncia minima de 80% da carga horéria oferecida,
podendo participar o professor que pretendesse se candidatar.

Nesta primeira etapa, foi vencedora do processo de licitacdo a Faculdade Alagoana de
Tecnologia — FAT, que elaborou a proposta de trabalho embasada na documentacdo
encaminhada pela SEMED, com a seguinte programacao: Sistema de Educacdo do Municipio
de Maceid; Comportamento organizacional; Gestdo estratégica com foco em resultados; Gestédo
e organizacdo da escola do ensino fundamental, aspectos econdémicos — financeiros,
administrativos e pedagogicos; Politicas e legislacdo educacional; Organizacdo da educacao e
Avaliacéo da educacéo.

O curso foi realizado na modalidade a distancia, com momentos presenciais para que 0
professor ndo precisasse se ausentar da sala de aula e garantisse o direito subjetivo do aluno de
ter os dias de aula garantidos. Ou seja, foi projetado em consonancia com a realidade da rede
municipal de educacdo objetivando a melhoria da qualidade da educagdo por meio da
capacitacdo dos futuros candidatos a diretores escolar nos processos de gestdo educacionais.

Neste processo, a SEMED atuou ativamente junto a FAT no planejamento e
acompanhamento das a¢les realizadas durante o curso, garantindo o alinhamento entre 0s
contetidos programaticos e as necessidades de conhecimento a ser adquirido pelos participantes.

A Lei n° 6.482/15 preconiza uma avaliacdo qualitativa direcionada ao critério de
participacdo para fins de aprovacdo neste curso. Neste sentido, a FAT estabeleceu critérios
possiveis para avaliar os participantes em conformidade com a lei supramencionada,
destacando-se: entrega das atividades exigidas, interacdo junto aos objetos de aprendizagem
disponibilizados, realizacdo de quiz eletronico e tempo de permanéncia na sala virtual. Os
resultados foram demonstrados em relatério, a seguir analisados.

A etapa de inscricdo no curso de formagdo de Gestdo de Escolares totalizou 501

inscritos, sendo 9 solicitagdes indeferidas em virtude da ndo conformidade com os critérios
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exigidos de participagdo. Desta forma, o curso contou com 457 participantes, dos quais 5
optaram pela desisténcia antes do inicio das aulas, o que resultou em 447 participantes efetivos
no curso.

A representacdo de 99% de participantes aponta para o forte interesse e o
reconhecimento da necessidade da capacitacdo dos diretores escolares frente aos desafios

inerentes ao contexto educacional vivenciado na rede municipal de educacgéo.

Gréafico 01 — Participantes x desistentes

Participantes x Desistentes

1%

M Inscritos - 452

m Desistentes: 5

Nota. Fonte: FAT, 2015.

Gréfico 02 - Aprovados X reprovados.

Aprovados x Reprovados

W Aprovados : 380
m Reprovados :67

Nota. Fonte: FAT, 2015.

Ao final do curso, 380 participantes obtiveram conhecimentos satisfatorio, culminando
em 85% de aprovagdo e 15% de reprovacdo, representado pelo total de 67 participantes. E
importante ressaltar que o baixo percentual de reprovacdo ratifica a importancia do curso e o
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desejo dos participantes em obter conhecimentos capazes de auxilid-los nos desafios inerentes
a gestéo escolar.

O detalhamento do rendimento dos participantes foi apresentado no Grafico 03. Os
rendimentos foram agrupados em 3 faixas com variacdo de 10%, sendo o percentual minimo
de 80% de participagdo para aprovagdo. Observa-se que 354 participantes obtiveram um

excelente rendimento durante o curso.

Gréfico 03 - Participantes por rendimento.

Participantes por rendimento

Menor que 80% :67 -
81%-90%: 26 l

0 50 100 150 200 250 300 350 400

Nota. Fonte: FAT, 2015.

Com relacdo as disciplinas que compuseram a estrutura do curso oferecido, o primeiro
modulo dedicou-se ao comportamento organizacional e gestdo estratégica com foco em
resultados. Trata-se de disciplina de suma importancia pois 0 comportamento dos diretores deve
estar alinhado a visdo estratégica da escola, influenciado pela cultura organizacional.

Assim, diagnosticar essas mudangas comportamentais consiste em um dos focos da
gestdo do clima organizacional, que esta relacionada com a maneira como os atores da escola
a percebem, com a sua cultura e normas, ou seja, o conjunto de valores percebidos, formais e
informais.

Em tempos em que a busca da eficacia e eficiéncia em seus processos tornam-se fatores
preponderantes para o alcance da melhoria da qualidade educacional, dotar os futuros diretores

de uma visdo estratégica com foco em resultados torna-se eminente no contexto escolar.



34

O modulo que abordou 0 comportamento organizacional e a gestdo estratégica com foco
em resultados foi composto por 2 (duas) atividades. A atividade | foi realizada por 380
participantes, conforme o Gréafico 04, enquanto a atividade I1 foi realizada por 361 participantes,

conforme o Grafico 05.

Gréafico 04 - Rendimento por médulo — Modulo | — Comportamento Organizacional e Gestao
Estratégica com Foco em Resultados - Atividade I.

Modulo 1 - Comportamento Organizacional e
Gestao Estratégica com foco em Resultados
Atividade 01

m Realizadas : 380

m Ndo Realizadas : 67

Nota. Fonte: FAT, 2015.

Gréfico 05 - Rendimento por médulo — Moédulo | — Comportamento Organizacional e Gestao
Estratégica com Foco em Resultados - Atividade I1.

Modulo 1 - Comportamento Organizacional e
Gestao Estratégica com foco em Resultados
Atividade 02

m Realizadas - 348

m N3o Realizadas - 99

Nota. Fonte: FAT, 2015.

A ndo participacdo igualitaria entre as duas atividades despertou para a possibilidade de
possiveis dificuldades encontradas pelos participantes. Apds a equipe de monitoramento da
FAT coletar as informacOes a respeito da ndo participacdo, constatou-se que muitos
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participantes perderam o prazo de participacdo em decorréncia de problemas, tais como: falta
de internet, dificuldade tecnoldgica, esquecimento, dentre outras.

Ja com relacdo ao modulo Politica e Legislacdo Educacional, buscou-se oportunizar a
aquisicdo de conhecimentos que fundamentem a compreensao acerca das politicas e legislacdo
educacional brasileira, com vistas a um posicionamento critico frente aos desafios da realidade
educacional nacional e municipal e um engajamento comprometido com a constru¢do de uma
escola de qualidade. O Gréafico 06 apresenta o resultado da realizacdo da primeira atividade do

modulo.

Gréafico 06 - Rendimento por modulo — Médulo 11 — Politica e Legislacdo Educacional -
Atividade I.

Modulo 2 - Politica e Legislagdao Educacional
Atividade 01

m Realizadas - 353

® N3o Realizadas : 94

Nota. Fonte: FAT, 2015.

Gréfico 07 - Rendimento por modulo — Modulo 11 — Politica e Legislacdo Educacional -
Atividade II.

Modulo 2 - Politica e Legislacao Educacional
Atividade 02

m Realizadas : 357

B N3o Realizadas - 20

Nota. Fonte: FAT, 2015.

O mddulo Politica e Legislacdo Educacional foi o que obteve o menor percentual de

participacdo, com um aumento no nimero de atividades ndo realizadas que ultrapassou 20%
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dos candidatos. A justificativa dada pelos participantes para a ndo entrega das atividades deste
maodulo sustentou-se na dificuldade de entendimento da legislacdo, bem como a extensdo dos
conteddos necessarios para a realizacdo das atividades.

De outro modo, a execucdo do modulo que tratou sobre Organizacdo da Educacao foi
comprometida por um extenso feriado local e, considerando diversas solicitagbes de
postergacdo do prazo final da entrega das atividades, a FAT optou por disponibilizar apenas
uma atividade garantindo o cumprimento do cronograma. Neste sentido, o Grafico 08 apresenta

o0 percentual de atividades realizadas e ndo realizadas deste mddulo.

Gréfico 08 - Rendimento por médulo — Mdédulo 111 — Organizacdo Educacional - Atividade I.

Modulo 3 - Organizacdo da Educacado
Atividade 01

B Realizadas - 372

m N3o Realizadas : 75

Nota. Fonte: FAT, 2015.

O mesmo ocorreu com o0 modulo que tratou sobre Gestdo e Organizacdo da Escola,
tendo a FAT optado por disponibilizar apenas uma atividade e um F6rum, garantindo o
cumprimento do cronograma. Neste sentido, os Grafico 09 e 10 apresentam o percentual de

atividades realizadas e ndo realizadas deste modulo.
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Gréafico 09 - Rendimento por modulo — Modulo IV — Gestdo e Organizacdo da Escola -
Atividade I.

Modulo 4 - Gestao e Organizacgao da Escola
Atividade 01

m Realizadas - 364

B N3o Realizadas : 83

Nota. Fonte: FAT, 2015.

Gréfico 10 - Rendimento por médulo — Modulo 1V — Gestéo e Organizacdo da Escola - Forum.

Modulo 4 - Gestao e Organizacao da Escola
Forum

B Realizadas : 378

m N3o Realizadas : 69

Nota. Fonte: FAT, 2015.

Também foi possivel constatar o nivel de participagéo através das interagdes no Forum
destinado a este mddulo, onde apenas 15% dos participantes deixaram de interagir. Quando se
considera que este percentual € muito proximo do percentual de desisténcia inicial do curso,
pode-se concluir que houve uma participacdo totalitaria nas discussdes trabalhadas neste
madulo.

Por fim, o Gltimo modulo dedicou-se ao tema Avaliagdo Institucional, que contou com
uma atividade Unica e apresentou percentuais em conformidade com os demais mddulos,

demonstrando uma continua participacdo em todos os modulos do curso.
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Grafico 11 - Rendimento por modulo — Madulo V — Avaliacdo Institucional — Atividade |

Modulo 5 - Avaliacao Institucional
Atividade 01

W Realizadas : 357

m Ndo Realizadas : 90

Nota. Fonte: FAT, 2015.

A certificacdo nessa primeira etapa é pré-requisito para a realizacdo da segunda etapa,
a participacdo na eleicdo com escrutinio direto e secreto, com envolvimento de toda
comunidade escolar.

Outra novidade introduzida pela Lei 6.482/2015, no que diz respeito a gestdo das escolas

da rede municipal de Maceid, foi o Pacto de Gestéo:

Este pacto aponta, dentre outras coisas, para a essencialidade do alinhamento do Projeto
Politico Pedagdgico das Unidades Escolares com as diretrizes e indices de desempenho
educacionais estabelecidos tanto no &mbito do municipio, quanto da federacdo, de modo
que se estabeleca como uma referéncia balizadora na relacdo entre as gestfes escolares
e sistémica, constituindo-se como uma ferramenta inovadora quanto aos marcos legais
e administrativos no que se refere ao monitoramento e avaliagdo da administracdo da
educacdo na rede de Macei6.(SEMED, p.01).

Esta experiéncia foi conhecida por técnicos da SEMED, dos dias 20 a 22 de novembro
de 2014 em visita a Secretaria de Educacdo do Municipio de Aracaju em Sergipe, onde 0
referido pacto ja estava sendo executado e acompanhado por uma comissao formada para esta
finalidade.

Naquele municipio, cada gestdo é avaliada por esta Comissdo, com foco em resultados.
Caso a gestdo ndo alcancasse as metas pactuadas, os gestores ndo poderiam concorrer a
reeleicdo. Porém, se as metas fossem alcangadas, ocorria uma premiacgéo para valorizagdo da
gestao.

No municipio de Maceid, o artigo da lei que trata sobre a premiacdo para valorizagcdo

da gestdo foi suprimido. Quanto as metas do pacto, mesmo os diretores, no ato da posse, tendo
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assinado o pacto de gestdo, até o primeiro semestre de 2018, ultimo ano de gestdo destes, as
metas ainda estavam em alinhamento pela equipe do convénio SEMED/Programa das Nagdes
Unidas (PNUD), membros da Coordenadoria Geral de Gerenciamento e Organizacao
Escolar/SEMED, com assessoria de um professor da Universidade Federal de Alagoas (UFAL).

A eleicdo para Diretores e Vice-diretores das escolas da rede municipal de educacéo de
Macei6 em 2015, foi a primeira a ser regida sob as novas diretrizes constantes na Lei n° 6.482
do referido ano.

Para esta eleicdo, foram convocadas cento e vinte unidades escolares. Diante dos
critérios postos nesta lei, um dos impedimentos de candidatura foi o candidato ter dois mandatos
seguidos. Com isto, muitos diretores que j& estavam na gestdo pelo periodo impeditivo, ndo

puderam se candidatar, a exemplo da diretora e vice-diretora da escola deste estudo de caso.
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4 Aspectos Metodoldgicos do Estudo

4.1 O Contexto da Escola Objeto do Estudo

A escola pesquisada ndo tem prédio préprio, é alugada e esta localizada no bairro da
Serraria em Maceid. Surgiu da necessidade de atendimento a comunidade que se deslocava para
outros bairros em busca de ofertas para o ingresso na vida escolar.

O nome desta € uma homenagem a uma educadora e psicologa alagoana. Esta escola foi
criada pelo ato nimero 6.649 de 31 de dezembro de 2006. As instalacGes fisicas sdo de pequeno
porte, precaria, com poucas condi¢des de trabalho e sem nenhum conforto a toda comunidade
escolar. O espaco livre é muito restrito, o que dificulta as atividades recreativas.

A escola funciona dois turnos: matutino e vespertino, tendo como modalidade Ensino
Fundamental de 12 ao 52 ano, com um quadro pessoal de doze professores concursados, sete
funcionarios administrativos e dois assistentes de alfabetizag&o.

De acordo com o Historico e Caracterizacdo da Escola (SEMED), o0s recursos sao
oriundos do Governo Federal e Municipal. O Projeto Politico Pedagogico esta sendo elaborado.
O Conselho Escolar esta ativo. Acontecem quatro reunides por ano com 0s pais para assuntos
pedagdgicos.

A escola em estudo participou do Pleito eleitoral de 2015 com chapa Unica, seguindo o
cronograma do Regulamento da Eleicédo, na se¢do V, Artigo 13, incisos | ao XV.

Esta escola foi escolhida para estudo por ter sido administrada pela mesma gestdo por
dez anos e que em 2015, com a lei 6.482, a entdo gestdo ficou impossibilitada de concorrer a
funcéo de diretora por estar em mais de uma gestéo sucessivamente, abrindo espaco para outras
professoras concorrerem. Com o advento desta lei e resultado da eleicdo, houve mudanca de
gestor, 0 que possibilitou por meio da pesquisa averiguar a possibilidade de efetivacdo da gestao
democrética, ap0s essa alternancia de poder.

A campanha eleitoral precisou de um acompanhamento intenso da Comisséo Eleitoral
Central e da Comissao Eleitoral Escolar para controlar a animosidade da equipe que se mostrava
com opinido contraria a chapa inscrita.

Tratava-se de uma chapa que concorreu com a entdo gestdo no pleito anterior (2011),
ndo obtendo éxito nas urnas. Como as diretoras daquela gestdo ndo podiam concorrer na elei¢éo
de 2015, por estarem no segundo mandato, a chapa vencida na eleicdo de 2011 decidiu fazer

uma nova tentativa.
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Por se tratar de chapa Unica, bem como pelo fato de que a gestdo anterior contava com
uma forte simpatia de alguns profissionais, que ndo aceitavam a chapa candidata, iniciou-se
uma campanha contra ela.

Com isso, a campanha eleitoral causou algumas desarmonias na escola, 0 que exigiu a
presenca da Comisséo Eleitoral Central para mediar conflitos. Mesmo diante de algumas

resisténcias, a chapa foi eleita e empossada.

4.2 Técnicas de Investigacdo Adotadas

Com o objetivo de analisar a efetiva implementacdo da gestdo democratica através da
eleicdo de diretores, tendo como principio a alternancia da gestdo, uma vez que este era objetivo
almejado pela legislagdo municipal, foi realizada pesquisa de campo'* e qualitativa®®, por meio
de entrevista aos professores, funcionarios administrativos, alunos e pais.

Dentro dessa perspectiva, foram elaborados questionarios especificos para cada um
desses membros escolares, todos eles divididos em trés partes: a primeira se destinou a realizar
perguntas sobre a gestdo de 2012/2015; a segunda parte se dedicou a colher informacdes sobre
a eleicdo para gestores escolares 2015; enquanto a terceira parte compreendeu 0S
questionamentos feitos sobre a atual gestéo.

No que diz respeito ao questionario aplicados aos funcionarios e professores, na
primeira etapa, foram feitas perguntas sobre a gestdo de 2012/2015, onde foi questionada a
participacdo do entrevistado na gestdo anterior e em que espago; como era vista a gestao frente
ao processo de gestdo democratica; se era uma gestdo participativa; como era distribuido o
poder no interior da escola; indicacdo dos mecanismos de acdo coletiva existente, dentre as
opcdes dadas (conselho escolar, grémio estudantil, associacdo de pais e mestres, conselho de
classe, atendimento de membros da comunidade e reunido de pais); como se dava a relacao
entre a comunidade escolar e a gestdo; como eram resolvidos os conflitos; se a lideranca na
gestdo escolar tinha uma cultura educacional proativa; se 0 entrevistado associava a gestao
como mera ocupante de um cargo, executando apenas servicos burocraticos; se a gestdo era

estrutural na dindmica da qualidade de ensino; como era a gestdo com relacdo ao atendimento

4Etapa da metodologia cientifica de pesquisa que corresponde a observacdo, coleta, analise e interpretagdo de
fatos e fendmenos que ocorrem dentro de seus nichos, cenarios e ambientes naturais de vivéncia.

Blnvestigacdo voltada para os aspectos qualitativos de uma determinada questdo capaz de identificar e analisar
dados que ndo podem ser mensurados numericamente.
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de pais e membros da comunidade; como ocorria a participacdo da comunidade escolar na
gestao.

Na segunda etapa, por sua vez, buscou-se fazer perguntas com o escopo de desvendar
como se deu o processo de eleicdo para gestores escolares 2015, razdo pela qual o entrevistado
foi questionado sobre significado da participacdo do entrevista na eleicdo de 2015; se havia
conhecimento sobre a Lei 6.482/2015 e se ela foi significativa para o resultado da eleicéo de
diretores; se acreditavam gque sem a mencionada a Lei a chapa vencedora teria vencido a eleigcdo
de diretores, caso a gestora anterior pudesse ter se candidatado; a importancia da
obrigatoriedade do curso especifico de gestdo escolar ofertado aos profissionais do magistério
pela secretaria municipal de educagdo como requisito para a candidatura.

Na ultima etapa, os entrevistados foram questionados sobre a atual gestdo, tendo sido
reproduzidas as mesmas perguntas feitas sobre a anterior gestao, acrescidas perguntas sobre a
existéncia de autonomia escolar e se a Lei n°® 6.482/2015 pode ser considerada um marco na
redemocratizacédo da escola.

Ja com relacdo ao questionario aplicados aos alunos, que também foi dividido nas trés
tematicas acima mencionadas, a primeira parte realizou questionamentos sobre a participacdo
do entrevistado na elaboracdo das tarefas com os professores e das atividades recreativas na
escola; como era a acolhida da gestdo aos alunos; a existéncia de mecanismos de agéo coletiva
que existiam no interior da escola, dentre as opg¢des dadas (conselho escolar, grémio estudantil,
associacdo de pais e mestres, conselho de classe, atendimento de membros da comunidade e
reunido de pais); se a escola era um espacgo onde todos participavam; como se dava a relacdo
entre o aluno e a gestdo; como eram resolvidos os conflito que envolviam alunos no interior da
escola; se a lideranca da gestdo escolar dialogava com os alunos; se a gestdo da escola
participava de atividades com os alunos e como era a gestdo com relacdo ao atendimento dos
alunos e membros da comunidade.

J& na segunda parte, os alunos foram questionados sobre como se deu a eleicdo para
diretor e vice-diretor na escola, se conheciam a Lei n° 6.482/2015 e se entendiam que ela foi
significativa para o resultado da eleicé@o de diretores. Na terceira parte, enfim, foram feitas as
mesmas perguntas da primeira parte, acrescendo-se, ainda, se 0 entrevistado gostava de ser
aluno da escola e se no seu entendimento, a Lei n° 6.482/15 poderia ser considerada um marco
na redemocratizagédo da escola.

Quanto ao questionario dos pais, a primeira parte buscou informac6es sobre como a
entdo gestdo os acolhia; se eram convidados a participar das atividades da escola e como eram

feitos os convites; sobre a existéncia de mecanismos de acéo coletiva dentre as opc¢des dadas;
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se se sentiam bem acolhidos no interior da escola; como se dava a relagdo comunidade escolar
e a gestdo; como eram resolvidas as questdes de tenséo e conflito que envolviam pais no interior
da escola; se a lideranca da gestao escolar dialogava com os pais; se participavam de atividades
pedagdgicas da escola, e, por fim, se a gestdo melhorou a participacdo dos pais nos aspectos
administrativo, financeiro e relacional.

Na segunda parte, os pais também foram questionados sobre o que significou participar
da eleicdo de 2015 como eleitor, se conheciam a Lei n° 6.482/15 e se entendiam que ela foi
significativa para o resultado da eleicéo de diretores, e, ainda, se sem a sua edi¢édo, acreditavam
que a chapa vencedora teria vencido a elei¢do de diretores, caso a entdo gestora pudesse ter se
candidatado.

Na terceira parte, foram feitos os mesmos questionamentos com relacdo a anterior
gestdo, acrescendo-se perguntas sobre como era a atual gestdo com relacdo ao atendimento de
pais e membros da comunidade; como era a gestdo com relagéo a participagdo da comunidade
escolar na gestdo da escola e, enfim, se no seu entendimento, a Lei n® 6.482/15 poderia ser
considerada um marco na redemocratizacdo da escola em que esta inserida.

Por se tratar de uma escola de ensino fundamental anos iniciais, buscou-se ainda aplicar
a pesquisa a técnica de grupos focais'® destinada aos alunos e pais daquela comunidade escolar,
a partir de analise da gestdo anterior (2012/2015), da elei¢do de 2015, quando foi garantida a
alternancia de poderes no interior da escola pesquisada, sendo a gestdo eleita para 0 novo
mandato (2016/2019), também examinada.

As observacdes, entrevistas e grupos focais fizeram-se no @mbito da escola para que
fosse examinado o caso em estudo e chegar a constatacdo se a alternancia de gestores, com a
implantacdo da Lei 6.482 de 2015, aplicada na eleicdo deste mesmo ano, efetivou a gestéo
democrética na escola.

Diante desse panorama, a avaliacdo sobre como as diretoras eleitas para a gestdo
2015/2019 alcancaram o almejado, qual seja, efetivar a gestdo escolar democrética, foi feita
através de dados colhidos por meio de entrevistas e técnica de grupo focal a comunidade escolar
acima mencionados, que serviram como ferramentas para otimizacdo da pesquisa sobre
Efetivacdo da Gestdo Democratica na Gestdo Escolar da Escola Pesquisada apds aplicacéo da
Lei 6.482/2015 na Eleicéo de 2015.

18pequenos grupos de pessoas reunidos para avaliar conceitos ou identificar problemas.
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4.3 Atores Participantes da Investigagdo

Como mencionado, o estudo de caso foi realizado através de entrevistas com 0s
membros da comunidade escolar, ou seja, com os professores, funcionarios, pais e alunos.
Foram entrevistados 6 (seis) professores e 4 (quatro) funcionérios administrativos. O grupo
focal foi feito com 23 (vinte e trés) pais e 23 (vinte e trés) alunos.

Trataram-se de atores essenciais para viabilizar a analise da efetivacdo ou ndo da gestdo
democratica a partir da alternancia de poder prevista na Lei n® 6.482/2015. Além disso, a
percepcao dos atores envolvidos no seio da comunidade escolar é de fundamental importancia
para que processos de revisdes e aperfeicoamento na gestdo escolar da instituicdo observada
possam ser iniciados e desenvolvidos.

Diante dessas premissas, 0 capitulo seguinte se dedicou a analise da efetiva
implementacdo da Gestdo Democratica na Gestdo Escolar da Escola Pesquisada, ap6s aplicagdo
da Lei 6.482/2015 na Eleicdo de 2015, com alternancia de gestores.
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5 Analise da Efetivacdo da Gestdo Democrética na Gestdo Escolar da Escola Pesquisada,
apos aplicacdo da Lei 6.482/2015 na Elei¢ao de 2015, com alternancia de gestores

Localizada em um Estado onde sempre foi vivenciada uma politica coronelista,
paternalista, 0 municipio de Macei6/Alagoas, como referido antes, implantou em suas escolas
publicas municipais a gestdo democréatica em 1993.

Inicialmente, a implementacdo desta nova politica pedagogica se deu através da criacao
dos conselhos escolares, um dos seus mecanismos de acédo coletiva no interior da escola. Foi a
partir dai que germinou a ideia de romper com as indicagdes de diretores escolares, de cunho
meramente politico, que até entdo eram nomeados de acordo com a conveniéncia politica de
guem ocupava a gestdo municipal, abrindo espaco para a participacdo da comunidade no
processo de escolha do diretor escolar.

Nada obstante, conforme ressalta Luck (2011, p. 43), “é valido, portanto, destacar que
a eleicdo de diretores, praticada por varios sistemas de ensino, por si s6 ndo garante uma
vivéncia democratica participativa, na escola”.

A maioria dos funcionarios administrativos, professores, pais e alunos participaram da
gestdo no periodo 2012/2015. Com relacdo a existéncia de uma gestdo democratica naquele
periodo, os funcionarios administrativos apontaram no sentido de que nédo existia, conforme
referido: “gestdo democratica num ambiente escolar, foi melhor do que a gestdo atual. Apesar
de que democratico, democratico, ndo foi (Anénimo 1, comunicagdo pessoal, 06 de novembro

de 2018)”. Resposta nessa linha foi confirmada pela funcionéria que, convictamente relata que:

A gestdo anterior, ela se preocupou muito em manter a escola funcionando. Ela néo se
importou muito com a opinido da comunidade, com o que a comunidade necessitava
realmente. Manteve, quis manter a escola funcionando com as contas pagas, a escola
funcionando a grosso modo. N&o se preocupou muito se os alunos estavam com fome,
se o0s alunos precisavam de algum trabalho extra dentro da escola, se a escola precisava
dar mais espacgo pra comunidade. E, também assim, os funcionarios ndo tinham muita
participacdo ndo. O conselho escolar, ele também ficou muito refém do que a direcéo
queria. A direcédo fez de tudo pra formar o conselho para ela. Assim, o conselho era da
direcdo, ndo era um espaco da comunidade ndo. Eram pessoas que se afinavam mais
com a direcdo, que tavam ali pra fazer tudo que a direcdo precisasse. Fosse aceito pela
comunidade ou ndo. Mas era mais pra... Ah, a gente quer fazer isso, entdo o conselho é
nosso e a gente faz (ANONIMO 2, comunicagio pessoal, 11 de setembro de 2018).

No entanto, questionados sobre o fato de ser uma gestéo participativa, houve informacéo

destes de ser participativa, quando fazia as informagdes se propagarem na escola e que “ndo era
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uma coisa fechada. So6 ela, a gestdo. Nao, ndo era” (Anénimo 1, comunicacao pessoal, 06 de
novembro de 2018).

Também foi relatado por uma funcionaria a existéncia de distribuicdo do poder no
interior da escola, ao afirmar que: “todos tinham abertura de trabalhar. A direcdo sempre
deixava a vontade com relagdo, ndo que fosse tomar o rumo que achasse que devia tomar, mas
era cada um com seu espago respeitado” (Anénimo 3, comunicacgdo pessoal, 11 de setembro de
2018).

Com esta fala, percebe-se que havia um controle por parte da gestdo na acdo de cada

um, mesmo deixando-o0s com abertura de trabalhar. Outra funcionéria responde o seguinte:

O poder no interior da escola era centralizado na direcdo e coordenacdo. Até eu nunca
tive minha autonomia pra exercer o meu trabalho. Elas que decidiam, definiam e
ninguém tinha muita opini&o pra dar ndo. N&o tinha muito espago ndo. Aliés, ndo tinha
espaco nenhum ndo (ANONIMO 2, comunicacéo pessoal, 11 de setembro de 2018).

Sobre 0os mecanismos de acdo coletiva, os funcionarios, professores, grupo de pais e
alunos, citaram que existia no interior da escola apenas o conselho escolar, reunido de pais e
alguns atendimentos de membros da comunidade. No quesito relacdo comunidade

escolar/gestdo, foi comum na fala dos entrevistados os ouvir responder que:

A direcdo, ela tinha um carisma com a comunidade, apesar de que ao meu ver a escola
ndo ofereceu a comunidade tudo o que poderia ter oferecido. Mas os pais antes, eles
eram mais presentes aqui. A comunidade de um modo geral, ela era mais presente na
escola, no dia a dia. E..., agora assim, em relagdo aos funcionarios e aos professores, é
como eu falei, a direcdo ela era muito...assim, ela centralizava muito em tudo. Era como
ela queria e todo mundo seguia (ANONIMO 2, comunicagio pessoal, 11 de setembro
de 2018).

Ainda referente ao tema, foi citado pela funcionéria:

A relacéo de pais com a escola, sempre foi muito boa. Eles sempre respeitaram muito.
Bem, eles gostavam demais da (citou o nome da diretora). Porque (citou o nome da
diretora) tinha aquela coisa de chegar perto deles, entendeu? Tinha uma fala bem
popular mesmo e o contato dela com eles era 6timo. Era excelente. Agora, da gestao
com os funcionarios, eu ndo via problema da gestdo com os funcionarios. Agora, com
alguns professores tinha. Porque tinha uns que eram a favor, assim, do jeito que (citou
0 nome da diretora) conduzia o processo e tinha outros que iam de encontro ao que era
posto. (ANONIMO 1, comunicacio pessoal, 06 de novembro de 2018).
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Sobre a maneira de como a gestéo resolvia as questdes de tenséo e conflito no interior
da escola, foi apresentada pela funcionaria a afirmacdo de que “ndo eram resolvidas”. Disse

ainda;

E teve casos aqui que chegou a dar delegacia. Porque, infelizmente, a gestora ela tem
que t& ali, ela tem que esta vendo o que estd errado e chamar para conversar
individualmente na sala dela, perguntar o que € que ta acontecendo, entendeu? Tentar
harmonizar o ambiente, mas n&o era assim. (ANONIMO 1, comunicacio pessoal, 06 de
novembro de 2018).

Ainda sobre a resolucdo de conflitos, uma outra funcionaria cita:

Volto a falar. Como a direg&o ela centralizava muito na dire¢do e na coordenacao e tinha
um conselho pra ela, entdo, aconteceu muito problema com professores aqui. Como a
direcdo tinha o conselho pra ela, vamos dizer assim, 0 que era a maioria, que é quem
decide as coisas no final, vamos dizer assim, ela, a direcdo, conseguia resolver sempre
a maneira que queria. Era, ndo tinha muito isso, se ndo concorda com a diregéo, entéo,
VvoCcé ndo serve pra cd, entendeu? Como por exemplo, sempre eu fico tranquila no meu
canto, mas quando eu cheguei em alguns momentos a discordar por exemplo de algumas
coisas, ja fui colocada de lado. Entdo sempre foi assim, tem que rezar aquilo, que pensar
como a gente, senfo vocé ta fora da curva, entendeu? Sempre foi assim (ANONIMO 2,
comunicacdo pessoal, 11 de setembro de 2018).

A proatividade dessa gestéo foi vista como em falta, pois as respostas foram na mesma
diregdo: “N4&o. A gestdo anterior se preocupou muito em manter a escola funcionando,
ou seja, fazer o minimo entendeu?... t4 funcionando, mas o que € que a gente pode fazer
pra melhora? Nao tinha isso” (ANONIMO 2, comunicacio pessoal, 11 de setembro de
2018).

Ainda foi citado por outra funciondria: “eu acho que em partes. Ndo... ndo era totalidade

nao”. E relatou um exemplo:

Eu acho que assim, com relacdo a participacdo assim, de... comemoragdes, eu acho que
ficava um pouco..., se acomodar com aquilo, de ndo ter muito recurso e néo se tentar,
porque acho que ndo se precisa s6 ter um recurso pra se fazer certas coisas (ANONIMO
3, comunicacdo pessoal,11 de setembro de 2018).

Na visao dos funcionarios administrativos, a burocracia ainda limita a gestao da escola

a resolvé-las, conforme resposta da funcionaria:
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Eu acho que a funcdo, ela ja é, tem muito assim, € um peso muito grande na funcao da
gestdo da escola nessa parte burocratica, mas que tem sim espaco pra vocé pensar além.
E principalmente na parte pedagogica. Porque o que eu via ontem e continuo vendo
hoje, é a direcdo e a gestdo de um modo geral se preocupando muito em a escola
funcionar e as contas estar certinhas, pagas, assim, pensar que o aluno, ah o aluno
realmente t4 aprendendo? Ele t& levando pra comunidade alguma coisa daqui ou ndo?
Né&o, s6 vocé manter aula e pronto. E acabam ficando presas, que realmente a burocracia
e a papelada ela prende demais, mas que tinha que se pensar além (ANONIMO 2,
comunicacdo pessoal, 11 de setembro de 2018).

Em referéncia a escola, questionados se essa gestdo foi considerada estrutural na
dindmica da qualidade de ensino, foi relativizado com respostas dos funcionarios do tipo: “Essa
estrutura em algumas questdes, em outras ndo” (ANONIMO 1, comunicacdo pessoal, 06 de

novembro de 2018). Também respondido que néo foi, conforme fala da funcionaria:

A direcdo que passou se preocupou em manter funcionando a escola. Perigou até fechar.
Se preocupou em manter certinho, contas pagas funcionou direitinho. Mas s6 que o
pedagdgico ele ndo foi cuidado, porque a coordenacdo pedagdgica da gestdo anterior
ela meio que ndo existia porque a atual, ela faz coisas que eu ndo sabia nem que existia
numa coordenacao e, como a escola passou dez anos dessa forma, se preocuparam muito
em fazer funcionar, em manter a escola, em manter oS meninos comendo, entéo foi
muito assim, muito basico demais. A escola ndo ganhou esse... as professoras que se
mantiveram aqui, os funcionérios, ndo criaram esse ritmo de ir buscar, entendeu?
Continuaram com aquilo: t4 funcionando? Tem aula? Tem merenda? Ponto. N&o
criaram essa base de querer melhorar. A escola ndo tem essa base de ir buscar, de ir
melhorar o ensino ndo (ANONIMO 2, comunicacio pessoal, 11 de setembro de 2018).

O atendimento aos pais e membros da comunidade foi referido como sendo boa,

respeitavel, conforme exposto:

Ela era respeitavel sim, da forma que deveria ser. Como a escola ndo se colocou numa
posicao de oferecer algo, também ndo teve muita procura ndo. A escola ndo era um
atrativo. Se ndo tinha vaga na escola vizinha, entdo vinha para aqui (ANONIMO 2,
comunicacdo pessoal, 11 de setembro de 2018).

Outra funcionaria faz referéncia no mesmo sentido com a seguinte declaragdo: “a
relagdo com os pais sempre foi muito boa. Todo mundo ai gostava da direcdo. Eu acho assim
que a diretora, ela sempre teve um carisma muito grande com os pais” (ANONIMO 3,
comunicacgéo pessoal, 11 de setembro de 2018).

A participacdo da comunidade escolar na gestdo da escola foi respondida de maneira
positiva, conforme resposta da funciondria a seguir: “sempre foi feito de forma tranquila,

sempre foi dado liberdade pra que houvesse a participagdo de todos” (Andnimo 3, comunicacgao
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pessoal, 11 de setembro de 2018). Ainda nesse aspecto participagédo, foi respondido pela

funcionéria que:

Os pais eram mais presentes aqui na escola. Eu ndo sei se foi a questdo do onibus que
0s pais ndo vém mais trazer os meninos, também sumiram. Mas assim, estavam aqui
sempre que eram solicitados em reunides..., que tinha reunides de pais, hoje em dia ndo
tem mais ndo. No conselho sempre foi essa dificuldade de formar conselho, mas eles
estavam aqui. Eram muito afins com a dire¢do. Eu acho que assim, em relacdo a
participacdo era boa (ANONIMO 2, comunicagio pessoal, 11 de setembro de 2018).

Ao serem reportadas as questdes para eleicdo de diretores e vice-diretores na escola em
2015, foi perceptivel a emocdo nas falas dos entrevistados. Uma funcionéria falou:

Pra mim foi horrivel. Eu fui metralhada. Foi muito baixa a elei¢do que teve em 2015.
Muito baixa mesmo. Baixa. Eu s6 queria..., ¢ como vocé diz gestdo democratica. Mas
eu queria que acabasse esse sistema de eleicdo. Eu queria que inventasse uma coisa
nova, entendeu? Que ndo fosse dessa forma. Porque é exaustivo. E massacrante.
Entendeu? E baixo. Sai um monte de coisa que ndo é verdade. Denigre a imagem da
pessoa. Eu queria sinceramente que esse tipo de escolha acabasse. Que fosse outro tipo.
Sei 14, ndo sei. Mas que néo fosse dessa forma (ANONIMO 1, comunicac&o pessoal, 06
de novembro de 2018).

Na mesma linha, uma professora responde: “eu ndo gosto de eleigdo. Acho estressante
porque ndo existe respeito” (Anénimo 4, comunicagédo pessoal, 05 de outubro de 2018). Sem
pensar desta forma, outra funciondria disse que: “Havia algumas propostas com relacdo a
eleicdo de 2015, de coisas, inovacles e que a gente, assim..., eu achei importante que tivesse e
participei realmente para que houvesse melhoras” (Andnimo 3, comunicagdo pessoal,11 de
setembro de 2018).

Nessa mesma linha de pensamento, outra funcionaria fala:

O que eu queria ver era a mudanca. Como eleitora, eu queria ver era a mudanca. Entdo,
pra garantir essa mudanca, eu precisei me colocar a frente pra permitir isso. Porque aqui,
tentaram que nem acontecesse eleicdo, que néo tivesse votacdo, que ndo tivesse nada.
Entdo assim, se a gente quer ver feito, a gente faz né? Entdo, foi isso que eu fiz. Foi
muito importante pra mim esse movimento de ver a coisa acontecer pra tentar ver a
mudanca. Porque ninguém queria e era aquela coisa assim, ndo quero, mas também nao
quero que mude. Quero que venha alguém de fora pra fazer o basico e pronto. Entéo pra
mim enquanto eleitora foi importante ir 1& participar efetivamente e permitir que
acontecesse (ANONIMO 2, comunicagio pessoal, 11 de setembro de 2018).
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Deste pensamento comungou uma professora ao dizer: “significou o sonho de uma
mudancga, significou também muita tensdo, desgaste, muita tenséo que..., aquela coisa de eu ndo
fiz uma chapa, mas eu ndo quero que essa ganhe. Eu quero que venha de fora” (Anénimo 5,
comunicacéo pessoal, 24 de outubro de 2018).

Para analisar se os entrevistados conhecem a Lei n® 6.482/2015 e se o seu advento foi
significativa para o resultado da eleicdo de diretores, foi verificado que os entrevistados s6
ouviram falar desta lei, mas ndo leram a mesma.

Assim, so foi possivel responder as perguntas feitas na entrevista depois de ouvirem o
que consta na referida lei. Uma funcionaria, responde ter sido significativa a lei e responde:
“como o tempo da direcdo havia ja dois mandatos e tinha sido uma indica¢dao primeiro, ja
totalizando dez anos e se a direcdo antiga pudesse ainda concorrer, eu acho que néo teria vez
pra outra” (Anénimo 3, comunicacado pessoal, 11 de setembro de 2018).

Essa fala vem ser reforgada por uma professora quando da a seguinte resposta: “foi
significativa sim, sendo ia ficar a mesmice” (Andnimo 4, comunicagéo pessoal, 05 de outubro

de 2018). Outra professora falou que achou a lei significativa e acrescentou:

No sentido de organizacdo sim, mas eu acho que o que fez o resultado da eleicéo ser do
jeito que ela foi, € que todo mundo queria uma coisa nova, queria mudanca que ja tava
desgastada. As pessoas também j& ndo aguentavam certos tratamentos, a escola era
muito abandonada, tudo muito sujo. (ANONIMO 5, comunicacdo pessoal, 24 de
outubro de 2018).

Ao serem questionados se sem a lei 6.482 acreditavam que a chapa vencedora teria
vencido a eleicdo de diretores, caso a entdo gestora tivesse sido candidata, houve indicio na
mesma direcdo de que ndo. Pode ser percebido na resposta da funcionaria quando diz: “eu acho
que ndo venceria porque a gestao anterior, em especial a diretora, ela tinha um carisma muito
grande, tanto como a comunidade né? Os pais, os alunos e tanto com os funcionarios também”.
(Andnimo 3, comunicagdo pessoal, 11 de setembro de 2018).

Uma professora falou que ndo sabia dizer pelo seguinte:

N&o sei dizer exatamente. VVocé sabe que tem muita gente pelo carisma. E € essa questéo
do carisma que leva muita gente politica a ta ai fazendo coisa errada, mas na hora do
cardo ne? Mas e assim, ela tinha muito carisma, ela tinha tipo, sabia falar com os pais e
tal, ai eu fico em duvida. N&o sei. Eu sinto que os pais queriam mudanca, os professores
queriam mudanca. Talvez, como foi assim durante tantos anos, talvez ndo tenha tido
gente com coragem de se candidatar contra (ANONIMO 5, comunicagio pessoal, 24 de
outubro de 2018).
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Na mesma linhagem, falou uma funcionaria:

N&o. Nao teria ganho ndo. la comecar pelos préprios funcionérios da escola. Que é
diferente. E aquela historia, a abertura da gestio passada, entendeu? Apesar de que a
gente ndo ia saber né? Se ndo tivesse sido eleita essa chapa atual. Mas a gente ja tinha
uma nocdo do que seria. Entendeu? Ai, é aquela histéria, de certa forma (citou o nome
da entéo gestora) foi, vou usar esse termo pra vocé, ndo queria falar isso, mas vou falar
porque ela deixou de ser gestora e passou a ser uma mae. E quando passa a ser uma mée,
acabou (ANONIMO 1, comunicac&o pessoal, 06 de novembro de 2018)

Referente a certificacdo, no art.10 da Lei 6.482, que garante a realizagdo de curso

especifico de gestdo escolar ofertado aos profissionais do magistério pela Secretaria Municipal

de Educacdo como pré-requisito para a candidatura, os entrevistados falaram sobre a sua

importancia. Houve respostas no mesmo sentido de que acham ser importante, como respondeu

a funcionéria;

Eu acho importante porque o diretor ndo entra sem saber de nada como a primeira gestéo
que, como foi indicacdo, ndo teve curso, entdo assim, é aquela coisa que apanhou para
aprender. Entéo, ja vai ter um norte de como agir (ANONIMO 3, comunicagao pessoal,
11 de setembro de 2018).

A fala de outra funcionaria indica a mesma importancia, como respondeu:

Toda importancia do mundo. Eu acho que esse curso, ele vem abrir os horizontes,
entendeu? E..., € um curso assim direcionado justamente pra parte de gestar, de lidar
com as pessoas, de conduzir todo o processo dentro do espaco escolar, que as vezes 0
professor na sala de aula € muito limitado e ndo tem as outras visdes de gestdo escolar.
Entendeu? Ele ta ali, mas ele ta lidando com a turma. Mas lidar com pessoas, lidar com
recursos, lidar com outras possibilidades é diferente. Entdo, o curso ele vem abrir o
olhar, pra direcionar pra quem realmente quer conduzir a escola. Administrar uma
escola. E diferente. Eu acho muito importante o curso de gestdo (ANONIMO 1,
comunicacdo pessoal, 06 de novembro de 2018).

A resposta das professoras seguiu a mesma linha sobre a importancia do curso, ao

responder: “eu acho fundamental porque € um suporte para vocé ser sabedor do que vai

administrar e conhecer o todo e anteriormente ndo havia essa formagao e eu acho que era por

isso que nao dava muito certo em alguns casos” (Anbnimo, 4, comunicagdo pessoal, 05 de
outubro de 2018).

A percepgéo da importancia do curso é de todos que fazem parte da comunidade escolar.
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Ao falar sobre a atual gestdo com mandato 2016/2019, respondendo a questdes
semelhantemente feitas sobre a gestdo anterior para que fosse feito um paralelo com a
possibilidade da eleicdo de 2015 nas escolas da rede municipal de ensino de Maceid, mais
especificamente no estudo de caso da efetivacdo da gestdo democratica de uma escola
municipal, ap6s alternancia de gestores, com a implantacdo da Lei n° 6.482/2015, os
funcionérios e professores emitiram opinides controversas de como vé a gestdo frente ao

processo de gestdo democratica. Uma funcionaria opinou o seguinte:

Uma gestdo mais participativa e mais comunicativa com os funcionarios. Entéo é...,
acolhem mais opinides pra poder fazer esse sistema democratico. Entdo ndo é uma coisa
s6 mais imposta, entendeu? E uma coisa mais... €...¢, dividida entre os funcionarios.
Compartilhada junto com os funcionarios (ANONIMO 6, comunicacao pessoal, 05 de
setembro de 2018).

Sincronicamente, outra funcionaria responde que:

Todos tém sim espaco pra participar realmente. O conselho hoje em dia, ele ndo esta
mais em funcdo da direcdo como ja foi um dia e todos tém..., tem voz e tem vez. Agora,
eu acho que assim, devido a quantidade grande de conflitos que tem aqui, muitas pessoas
deixam de participar, mas que tem espaco, sim (ANONIMO 2, comunicacio pessoal,
11 de setembro de 2018).

Esta mesma Visdo tem a professora que relata: “E mais participativa” (Andnimo 4,

comunicacéo pessoal, 05 de outubro de 2018). Outra professora complementa:

Eu acho ela bem participativa até porque, esse processo de democratico é feito por todos
no6s. E uma juncéo entre professores, funcionarios, gest&o e coordenaco que se colocam
sempre a vontade pra que a gente possa se colocar, se pronunciar, tomar decisdes. Entdo
sempre que ha algo, um evento que precise de certa forma entrar em um consenso eles
sempre deixam essa abertura pra que a gente possa na verdade discutir e chegar a um
denominador, a uma decisdo em conjunto (ANONIMO 7, comunicaco pessoal, 05 de
outubro de 2018).

Percebe-se que funcionarios e professores se dividem nessa visdo quando emitem

respostas com posicionamentos contrarios a questao da efetivagédo da gestdo democratica, como

responde esta professora:

Né&o existe. Porque eu acredito que a gestdo democratica tem alguns principios basicos
que influenciam o fazer de uma gestdo. Um dos primeiros pontos da gestdo democratica,
eu acho que é a descentralizacdo. O segundo ponto eu acho que € a participacdo e 0
terceiro ponto, que eu acredito € a transparéncia. Entdo tudo tem que ta bem articulado.
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Quando se fala nessa questdo de descentralizacdo, isso ndo significa dizer que eu tenho
que deixar aleatorio, solto, ndo. VVocé tem que ser descentralizado, porém muito bem
organizado e planejado todas as ac¢Ges da escola. Eu penso. Entdo isso ai facilita o fazer
de todos. Todos ficam talvez, satisfeitos porque, na verdade nunca se deu satisfagéo para
todos, mas eu acredito que boa parte serd contemplada nesse processo, nesse principio.
(ANONIMO 8, comunicagio pessoal, 05 de outubro de 2018).

Reforgando esta fala, uma funcionaria diz enfaticamente: “nenhuma gestao democratica.
Gestdo democratica no termo mesmo da palavra democratica ndo existe nao” (Andnimo 1,
comunicacdo pessoal, 06 de novembro de 2018).

Na fala desta funcionéria, fica claro o entendimento que mesmo no processo
democratico, as pessoas que se portarem contrarias a posicionamentos de escolhas, podem
sofrer retaliagdes ferindo o processo democratico com atitudes ndo condizentes, conforme
relatado: “eu acho que deixa a desejar, porque nao é dado abertura a todos os funcionarios pra
trabalhar. E assim, quem foi a favor na sua candidatura, tranquilo. Mas quem n&o foi, ha uma
persegui¢ao” (Andonimo 3, comunicacao pessoal, 11 de setembro de 2018).

No mesmo sentido, uma funcionaria convicta do que falava faz o seguinte comentario:
“de forma alguma. Vou falar por mim. Do que eu estou passando. Minha participacdo aqui €
zero. Por que é zero? Porque elas me limitaram. Elas ndo me deixam trabalhar. Ent&o, eu posso
dizer que ¢ participativo? De forma alguma” (Anénimo 1, comunicacdo pessoal, 06 de
novembro de 2018)

Seguida por outra funcionaria que enfatiza: “Nao” (Anénimo 3, comunicacao pessoal,
11 de setembro de 2018). Sem querer acrescentar nada a sua fala sobre a falta de participacao.

Outra funcionéria, no entanto, quando questionada sobre se a nova gestdo escolar é
participativa, respondeu: “E. E uma gestio participativa sim” (Andnimo 2, comunicacio
pessoal, 11 de setembro de 2018). Neste sentido, esta professora também falou sobre a

participacdo da gestdo num sentido positivo, como exposto:

Eu vejo como uma gestdo participativa. Geralmente eles sempre estdo a nos auxiliarem,
dar apoio, a colaborar. A gente vé que em eventos, elaboracdo de projetos, em outras
acOes que a escola sempre faz, eles estdo sempre ali fazendo com que todos participem,
esteja como membros presentes nesses eventos. Entdo eu vejo que € uma gestdo
participativa sim (ANONIMO 7, comunicagao pessoal, 05 de outubro de 2018).

Em refor¢o a esta fala sobre a gestéo ser participativa, outra professora relata:

Elas sempre estdo procurando atender a comunidade, falar com o professor, com o
conselho, fazem direitinho as coisas. Eu acho que ta pegando um pouco na reunido de
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pais. Eu acho que ta precisando mais. N&o esta vindo mais a quantidade que deveria,
mas € assim (ANONIMO 5, comunicagédo pessoal, 24 de outubro de 2018).

Outro ponto importante a ser questionado foi sobre a distribuicdo de poder no interior

da escola, onde um professor fala:

A gente conhece o poder hierdrquico que a gente tem, cada um com suas fungdes, mas
eu vejo de uma forma bem linear, bem democratica, bem participativa onde elas (as
diretoras) ndo se colocam como as donas da razdo, nem da palavra, mas dando o apoio,
0 suporte para que todos tenham e contribuam com sua funcdo dentro do esperado.
(ANONIMO 7, comunicacéo pessoal, 05 de outubro de 2018).

Ainda sobre como é distribuido o poder no interior da escola, outra professora relata:
“compartilhado. Existe sim hierarquia que tem que ter, mas é mais compartilhado do que antes.
Mais ativo” (Andnimo 4, comunicacao pessoal, 05 de outubro de 2018).

Nesta questdo, os funcionarios se contrapdem as falas dos professores, quando dizem:
“Centralizador. Totalmente centralizador” (Anénimo 1, comunicagdo pessoal, 06 de novembro
de 2018).

Esta outra funcionaria reforga: “é um complicado né? Porque nao ¢ dado uma autonomia
ao profissional como eu disse anteriormente, né? Nao sdo todos que tem a liberdade de
trabalhar, da forma que deveria né? é meio que direcionado” (Anénimo 3, comunicac¢ado pessoal,
11 de setembro de 2018).

Os mecanismos de acéo coletiva que existem no interior da escola, diferem um pouco
da gestdo anterior no sentido de que além do conselho escolar e reunido de pais, ainda que em
menor frequéncia, foi acrescida por todos 0s segmentos entrevistados, a existéncia do conselho
de classe.

De um modo geral, no entanto, a autonomia da escola se mantém como na gestdo
anterior, pois conforme relatado pelos entrevistados, € dificil possuir autonomia de forma plena
guando 6rgdos externos, a exemplo da SEMED interferem no andamento das escolas, conforme

a fala desta professora:

A escola tem autonomia até determinado ponto, porque tem coisas que a escola em si
ndo tem condicGes de falar por si s0. Por ser um setor do municipio, entdo faz com que
a escola em si tenha autonomia pra determinados trabalhos, projetos, eventos, mas nao
para tudo, como a gente vé no dia a dia. Como eu tinha dito, tem questdes, por exemplo,
como o calendario que é discutido, é debatido, mas o resultado final por si s, na verdade
é da SEMED, o orgao responsavel. Poderia ter sido justamente da escola por se passar
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por um processo de eventuais causas que possam acontecer. (ANONIMO 7,
comunicagéo pessoal, 05 de outubro de 2018).

Outro indicio na mesma dire¢do se verifica quando uma funcionaria responde:

Acredito que em partes. Em algumas coisas sim, procura resolver, né? Entdo, é... tem
algumas coisas que ndo espera pela Secretaria, que elas procuram resolver e tudo, mas
tem também a parte burocréatica que acho que ndo da também para que seja feito, né?
Algumas coisas. (ANONIMO 3, comunicago pessoal, 11 de setembro de 2018).

Na parte da relagdo da comunidade escolar com esta gestdo, em varias ocasides 0s
entrevistados se mostraram emocionados no sentido de que se sentem insatisfeitos com os
tratamentos dispensados a alguns de maneira distintos de outros, conforme relata esta
funciondria: “relacdo péssima. Quando a gente procura pra se resolver os problemas, os
problemas nédo séo resolvidos e ainda se toca fogo nos problemas” (Andnimo 1, comunicacao

pessoal, 06 de novembro de 2018). Mas ha controvérsias, como a seguir fala esta professora:

Com os pais eu ndo vejo conflito ndo. Eles vém aqui, a gestéo fala com eles. Com o0s
professores, eu acho que é uma relacdo aberta. Eu acho que é acessivel. Todas tém
acesso. E quando ndo gostam, falam mesmo e véo ali, até resolver. (ANONIMO 5,
comunicacdo pessoal, 24 de outubro de 2018).

Esta fala parece muito reveladora, uma vez que os conflitos podem iniciar a partir das
divergéncias de ideias, acdes e que expostas, como é pertinente num processo democrético,
podem gerar insatisfacdes.

Essas tensbes e conflitos no interior da escola, visiveis nas observacGes e falas dos

componentes, tém sido intensas e permanentes, conforme é confirmado na fala desta professora:

Ta parecendo uma coisa politica no momento. Assim, ta se aproximando da eleicéo,
entdo eu ndo quero..., aqui existem dois grupos. O grupo da gestdo anterior que nunca
aceitou e o grupo que ta agora pra fazer um trabalho. Entdo, € tipo assim, ta chegando a
hora, entdo eu vou procurar pélo em ovo. Eu vou procurar algum problema. Qualquer
coisa é problema. Algumas pessoas aqui procuram criar conflitos para ter o conflito. E
outras pessoas falam porque realmente querem contribuir, querem uma solugéo. E a
gente fica lidando com toda essa realidade. Agora assim, a gente conversa, a gente vai
14, a gente procura atender, modifica a pratica quando precisa, aceita sugestao e muito
até. Nao tem essa coisa de como era: € assim e pronto. Aqui ndo tem nem como, porque
0 grupo nao aceitaria. Porque também néo acho isso ruim ndo. Eu acho que muitas vezes
eles sdo, tipo, ndo tem um certo respeito por algumas pessoas que deveriam ter. S&o
demais. Mas ter a critica, a gente fica chateado, eu fico se ndo for verdade. Se for pra
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melhorar, eu ndo vejo nada demais, porque n&o tenho olhos pra ver tudo. (ANONIMO
5, comunicacéo pessoal, 24 de outubro de 2018).

Diante desta fala, é revelador o fato de que a escola esta repartida no sentido de aceitacéo
a atual gestdo, como também, para muitos, os conflitos, semelhantemente a gestao anterior, ndo
recebem a devida atencdo para serem solucionados, sendo fortalecidos cotidianamente, como
revela esta funcionaria: “a tensdo fica cada vez mais tensa e o conflito mais conflitante. A gente
ndo sai com uma solucdo. Nao se resolve. Conflitos aqui ndo se resolvem” (Andnimo 1,

comunicacéo pessoal, 06 de novembro de 2018). Esta fala foi endossada por esta professora:

Eu ndo vejo resolucdo. Pelo contréario. E como que tem conflito, o conflito continua e
aos poucos ele vai tentando baixar o clima, mas ndo houve uma reunido que no meu ver,
eu acho que é pertinente reunido para colocar a insatisfacdo do outro. (ANONIMO 8,
comunicagéo pessoal, 05 de outubro de 2018).

A lideranca da gestdo escolar, semelhantemente a passada, também deixa a desejar na
questdo da proatividade, conforme falas expostas, ao ser perguntado se tém uma cultura
educacional proativa. E o que revela esta funcionéria: “ndo. A preocupacio aqui ¢ de manter
tudo funcionando. Ndo existe aqui espago para ninguém pensar a frente” (AndGnimo 2,
comunicacéo pessoal, 11 de setembro de 2018). Esta mesma visdo tem outra professora quando
relata:

Eu vejo muito assim, parado. Tem algumas situacfes que é preciso até que nos,
professores de sala de aula pergunte, olha, e situacdo tal, como é que vai ficar? Vamos
ver como € que a gente vai resolver? Vai ter que fazer o que com isso? Assim, é muito
pouco essa dinamica delas. (ANONIMO 8, comunicacdo pessoal, 05 de outubro de
2018).

Frente a questdo burocratica, a gestdo referida lida com esta, mas se envolve com as
demais tarefas que necessitam a escola. Isso € compreendido quando é questionado se associa
a essa gestdo meramente a ocupacédo da fungédo, executando servicos burocraticos e, na fala da

professora, obtive a seguinte reposta:

N&o. Agora, aqui 0 servigo burocratico tem um peso muito grande porque eu entendo.
Porque hoje, eu como (citou sua fungéo na escola), eu tenho um monte de burocracia
também, que isso afeta 0 meu trabalho. A gente as vezes se perde um pouco na
burocracia. Elas também. Eu acho que a burocracia é muito pesada em cima.
(ANONIMO 5, comunicagéo pessoal, 24 de outubro de 2018).
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Outra professora afirma na mesma dire¢do, que a gestdo vai além das questBes
burocraticas e responde: “ndo. Até porque, como eu ja havia dito, essa gestdo esta sempre
presente na claboragdo de projetos, de eventos” (Andnimo 7, comunicacdo pessoal, 05 de
outubro de 2018). Ainda referente a questdo burocratica, a funcionaria reconhece em sua fala

que a gestdo ndo se limita apenas a questdes burocraticas, ao responder:

N&o. Elas se envolvem muito com o dia a dia da escola. Entdo a diretora por varias vezes
vai a sala de aula, a vice-diretora chega ao ponto de pintar uma escola quando
necessario, em mutirdo, entdo nao fica fechado somente em sua sala, somente em sua
funcdo. Acabam abrangendo varias outras funcdes, ajudando a escola no todo.
(ANONIMO 6, comunicagio pessoal, 05 de setembro de 2018).

A atual gestdo é considerada estrutural na dindmica da qualidade de ensino, uma vez
que obtive essa confirmagdo ao questionar e ter repostas positivas, como responde esta

funcionaria:

Sim, ao desenvolvimento dos meninos. A dindmica de ensino dos meninos deu uma
melhorada, O IDEB?° da gente teve uma melhora, a sala de recursos ta sendo muito bem
mais aproveitada, com o trabalho da professora em ocasido, 0s meninos que tem
deficiéncia tdo sendo bem mais assistidos. Por isso que eu acho que tem uma boa
qualidade. (ANONIMO 6, comunicagio pessoal, 05 de setembro de 2018).

Sobre 0 mesmo questionamento, respondem professores nesse mesmo aspecto, a

exemplo deste que falou o seguinte:

Eu vejo essa gestdo estrutural. Até porque, eles fazem com que a qualidade do ensino
se torne mais proveitosa. Pra vocé ter uma ideia, dificilmente o aluno aqui volta pra casa
por falta de uma eventual falta de professores. Sempre acontece. N6s sabemos que
somos seres humanos e um funcionario, professor, nao ta distante, ndo ta a mercé de
uma falta por eventuais motivos ndo. Mas que a gestdo sempre procura estar ali
contribuindo, dando seu apoio, seu suporte. Nao so ficando na sala de aula, mas trazendo
sugestoes, trazendo opinides, fazendo com que a gente ndo fique s6 em sala de aula, mas
tenha um projeto voltado para a escola no &mbito extra-escolar, como uma excursao,
passeios pedagogicos que a gente pode fazer com que trabalhe o aluno ndo sé aqui na
sala de aula, mas também com eventuais projetos extraclasse. (ANONIMO 7,
comunicacéo pessoal, 05 de outubro de 2018).

2fndice de Desenvolvimento da Educacio Brasileira
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Sobre como é a gestdo com relagdo ao atendimento de pais e membros da comunidade,

os funcionarios a vém como sendo propicia, conforme responde o funcionario:

Aberta. Existe um entendimento muito aberto, uma parceria entre 0s pais e a propria
direcdo. Parceria na qual o pai traz um problema pra escola, né... e a escola tenta agregar
junto ao seu dia, ao cotidiano da escola e vice-versa quando a escola precisa de alguma
opinido dos pais, 0s pais sempre estdo aqui fazendo esse tipo de servico tambem. Ha
uma troca muito grande entre o que ta acontecendo com o aluno na escola e o0 que ta
acontecendo com o aluno em casa. Temos algumas parcerias aqui da comunidade, como
exemplo, aquele rapaz que tem um material de construcéo na propria comunidade. Um
material que precisa na escola, ndo é comprado fora, € comprado a ele. Em contrapartida,
ele também ajuda a escola da forma que pode também. Se precisamos de um material
grafico, corremos pra comprar na propria comunidade, em contrapartida, ele também
ajuda a escola da forma necessaria. A associacao da gente aqui do local de onde a escola
tem, existe um problema muito grande financeiro, aonde a gente depende da agua da
associagdo pra poder abastecer aqui a escola, mesmo tendo esse tipo de problema, a
associacdo sempre ta ativa junto com a escola pra tentar resolver. Resolver de que
forma? Infelizmente ndo é pago frequentemente o consumo de agua por parte da
prefeitura, mas ele ja ndo tem um corte imediato, sempre vem aqui e conversa, a gente
tenta prolongar ao maximo possivel pra ndo ter esse corte na escola. Entdo, junto com a
comunidade que néo faz parte do alunado, eu vejo uma boa relacdo em ambas as partes.
(ANONIMO 6, comunicagao pessoal, 05 de setembro de 2018).

Fato este, confirmado por mais funcionarios, como este:

A relacdo com os pais, essa gestdo por ter essa questdo do transporte ficou..., € menos
contato com 0s pais, porque 0s pais antigamente vinham trazer os filhos na escola e
tinha mais aquela aproximacao dos pais com a escola e agora, eu acho que é mais
distante. E tranquila a relacio com a comunidade, associacdo que sempre esta aqui.
Tranquilo. (ANONIMO 3, comunicagio pessoal, 11 de setembro de 2018)

A gestdo é tida como participativa e envolvida nas questdes pedagdgicas, conforme

respondem as professoras, representadas nesta fala:

Ela é participativa. Ela contribui bastante na elaboracéo, na participacdo, na execucao
dos projetos. Quando a gente precisa eles estdo ali sempre dispostos a ajudar, a
contribuir e dando essa abertura para que nds professores, comunidade, tenhamos de
certa forma uma certa autonomia para discusséo e procurar 0s projetos mais voltados
para as necessidades da escola. Entdo ndo € aquela coisa de imposicéo, de chegar...
vamos trabalhar isso. A gente tem sempre que procurar uma coisa que seja é... que tenha
um pouco o dinamismo que atenda o ambiente escolar. E a gente sempre procura fazer
isso aqui com o apoio da gestdo com a coordenacdo. (ANONIMO 7, comunicagéo
pessoal, 05 de outubro de 2018).

Nesta conformidade respondem professores como este:
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E. Elas se preocupam. No meu caso, ha outra gestdo como eu falei muito né? a minha
preocupacdo foi aquela da escola fechada por um ano e trés meses, mas agora nessa
nova gestio que esta terminando agora, elas se preocupam. (ANONIMO 9, 10 de
setembro de 2018).

A participagdo da comunidade escolar na gestdo da escola é muito importante no
processo democratico, mas esta pratica se mostra fragilizada. Sobre este fato, em respostas a

guestionamento, houve 0s seguintes apontamentos de funcionarios:

NAo existe isso ndo. Chamar todo mundo? N&o existe isso ndo. E muito ritualizado. E
muito assim, vocé excluir uns a participacdo e outros ndo. . . Tem muitas pessoas que
ndo podem executar o seu trabalho, ndo tem a liberdade. Outro sim. Qutros tém a
liberdade. O tratamento é desigual” (ANONIMO 1, comunicacdo pessoal, 06 de
novembro de 2018).

Como néo existe um relacionamento muito bom, a relacéo entre pais e escola é muito
superficial, é solto, ndo existe né? ndo sei. N&o existe participacdo dos pais, ndo existe
presenca dos pais aqui. Assim, que venha contribuir em alguma coisa, pra questionar, é
muito dificil em relacdo a funcionarios e tudo, ndo existe esse esforco nivelado e
também ndo existe essa unido, esse objetivo de se trabalhar em conjunto para atingir um
patamar mais alto. Ninguém ta muito preocupado em trabalhar junto com a direcéo néo,
sabe? Muito pelo contrario. Existe aqui uma turma que se puder colocar o pé pra impedir
que a gestdo faca alguma melhoria, fazem. Isso ainda vem de elei¢cdo passada e ficou
pesado aqui o clima contra essa gestdo. Quem n&o era a favor, ndo aceitou que a gestéo
faca um bom trabalho. Ndo tem ninguém se interessando em contribuir muito ndo. E
com isto a gestdo fica muito sozinha. (ANONIMO 2, comunicacido pessoal, 11 de
setembro de 2018).

Frente a estas falas, fica as claras que a participacdo da comunidade escolar na gestao
da escola, lamentavelmente, encontra-se fragilizada, precisando se estabelecer.

Para professores e funcionarios, a Lei 6.482/2015 pode ser considerada um marco na
redemocratizacdo da escola em que estdo inseridos, uma vez que permitiu que houvesse
alternancia de poderes com o impedimento de gestores com mais de dois mandatos, nao
poderem se candidatar.

A confirmagdo vem das seguintes declaragdes: “sim. Porque ela permitiu que a gestdo
passada que ja estava a dez anos, saisse e desse espaco a novas candidaturas” (Anbénimo 2,

comunicacéo pessoal, 11 de setembro de 2018).

Concordo. N&o sO nessa escola como em toda a rede municipal porque, a partir do
momento em que vocé comeca a normatizar de no maximo dois mandatos de gestéo,
vocé acaba tirando aquele foco de proprietario da escola, 0 que acontecia, 0s gestores
passavam dez, doze anos e se tornavam proprietarios da escola, ndo funcionarios mais



60

da escola. Portanto se achavam proprietarios da escola. Muito interessante porque vocé
parte do principio que vocé tem um prazo de comeco e término do seu trabalho. Néao
uma coisa prolongada. VVocé ndo acaba se acomodando no local que esta. VVocé tem que
fazer o servico e deixar o servigo para que a proxima gestdo venha dar continuidade,
ndo é ah... ndo vou fazer isso nessa gestdo agora ndo porque na proxima vou ta de novo
e na proxima vou tentando fazer a passos lentos. Vocé acaba tendo que ter uma
proatividade maior nesse periodo do que se vocé tivesse um periodo bem mais
prolongado. (ANONIMO 6, comunicagio pessoal, 05 de setembro de 2018).

Eu acredito que sim. Porque de certa forma a gente tem essa lei como um ponto positivo
para, ndo s6 no ambiente escolar, mas para todo processo de ensino aprendizagem. Faz
com que todos os profissionais se capacitem, tenham essa relacdo de gestdo e essa
contribuicdo que possa nos da como gestores e coordenadores. Mas eu vejo um ambiente
democratico em que todos fazem com que de trés em trés anos essa lei possa fazer com
que os profissionais deem o maximo de si contribuindo para o seu ambiente escolar com
maior fluidez. Entdo eu vejo como um ponto positivo sim. (ANONIMO 7, comunicacéo
pessoal, 05 de setembro de 2018).

Com certeza. Porque eu vejo assim, se nao tivesse isso ai, ia ficar a vice. la s6 trocar de
posicdo entendeu? Eu acho que tem que da oportunidade a outras pessoas que querem
ter oportunidade e assegurar o direito e ver realmente acontecer a democracia.
(ANONIMO 4, comunicagéo pessoal, 05 de outubro de 2018).

Foi um marco sim. Eu acho que deu uma nova lideranga, uma nova roupagem, um novo
caminho. Agora, no caminho, no percurso vém as pedras e tem que transpor. Mas deu
sim, senfo a gente ia ta até hoje do mesmo jeito. (ANONIMO 5, comunicagéo pessoal,
24 de outubro de 2018).

Utilizando o mesmo paralelo de gestdo por meio de grupo focal com pais e alunos, foi
perguntado inicialmente sobre a gestdo 2012/2015. O primeiro grupo aconteceu com 0s pais.
Perguntado como a gestao acolhia os pais, estes responderam: “deixou a desejar e muito. Uma
Otima pessoa, uma péssima diretora” (Andnimo 10, comunicacgdo pessoal, 04 de dezembro de
2018).

Nesta fala foi ainda reforcado que a diretora ndo tomava providéncias relacionadas a
falta de professoras em sala de aula, que segundo os pais, prejudicou muito o estudo dos seus
filhos.

Houve o questionamento se 0s pais eram convidados a participar das atividades da
escola e estes responderam atender aos chamamentos para reunides, como falam a seguir:
“reunides, reunides. E eu as vezes ndo vinha decepcionado com a escola. Mas fui convidado
varias vezes” (Andnimo 10, comunicacgdo pessoal, 04 de dezembro de 2018). Perguntado como
eram feitos os convites, obtive a seguinte resposta: “muitas vezes por bilhetes” (Andnimo 11,

comunicacgéo pessoal, 04 de dezembro de 2018).
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Sobre os mecanismos de acdo coletiva, foi confirmado por estes existir apenas o
conselho escolar. A respeito da acolhida destes pais, se sentiam bem acolhidos no interior da
escola, as respostas foram positivas.

A relacdo comunidade escolar com a gestéo foi vista pelo grupo de pais, desta forma:
“eram pessoas boas, atendiam bem, nao havia problema nenhum. O que incomodava era o
ensino dos filhos” (Andnimo 12, comunicagao pessoal, 04 de dezembro de 2018).

Relacionado a resolucdo de tensdo e conflito que envolvia pais no interior da escola,
estes informaram que ndo tinham conflitos os envolvendo, com exce¢do do caso de falta de

professor, conforme destaca este pai:

O conflito era com uma professora que faltava muito. Na entrada todo mundo reclamava
dela. Ndo adiantava ficar reclamando ali. Tinha que falar com a diretora. Entdo foi
marcada uma reunido com a professora, diretora e Assistente Social. Ai ninguém veio.
S6 quem veio foi eu. O conflito foi 0 qué? Porque ela passar dois meses ou mais sem
dar aula e ainda chegou pra mim e disse que n&o tinha satisfacdo a dar pra mim da vida
dela. A vida dela ndo me interessava, mas ela viesse dar aula. (ANONIMO 10,
comunicagéo pessoal, 04 de dezembro de 2018).

A lideranga da gestao escolar dialogava com os pais, segundo este relato: “a diregdo era
tudo gente boa. A questdo é administrativa, que elas diziam que estavam com as méaos atadas,
a SEMED nao da liberdade pra administrar. O problema da escola ¢ so esse” (Andnimo 10,
comunicacdo pessoal, 04 de dezembro de 2018).

Frente a participacdo de atividades pedagdgicas na escola, foi demonstrada pelo grupo
de pais a fragilidade neste aspecto, quando foi dito que ndo acontecia. Questionados se referente
a escola, essa gestdo melhorou a participacdo dos pais nos aspectos administrativo, financeiro
e relacional, estes informaram que néo.

Evidenciou-se sobre essa gestéo, a falta de professores em sala de aula frequentemente,
uma vez que, na maioria das questOes, era ressaltado este fato, desviando do que foi
questionado.

Sequenciando 0 momento com o grupo de pais, 0s questionamentos passaram a ser sobre
a eleicdo de 2015. Perguntado o que significou para eles participar da eleicdo de 2015 como
eleitores, as respostas foram as seguintes: “a elei¢do ¢ uma melhoria pra escola”; “foi
importante” (Anénimo 13, comunicagdo pessoal, 04 de dezembro de 2018).

Evidenciou-se uma timidez dos pais ao responder sobre este assunto. Poucos pais sabem
da lei 6.482/2015. Depois que foi explicado para eles o seu teor, foi perguntado se eles entendem

que ela foi significativa para o resultado da eleigéo e as respostas se direcionaram desta maneira:
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99, <

“pra mim foi importante porque eu vi desenvolvimento™; “eu ndo votei, mas a escola tira o
incentivo dos pais. Infelizmente” (Andnimo 14, comunicacdo pessoal, 04 de dezembro de
2018).

Os pais mais uma vez enfatizam as faltas de professores e o0 atraso no inicio das aulas,
como declarado na fala deste pai: “eu cheguei um dia desses oito horas e sé tinha o pessoal da
limpeza. Isso tira o incentivo dos pais também, ndo s6 das criangas” (Andnimo 10, comunicagao
pessoal, 04 de dezembro de 2018).

Adentrando a questdo da Lei n° 6.482/2015 em vigor, foi perguntado se eles acreditam
que a chapa vencedora teria vencido a eleicdo de diretores, caso a entdo gestora tivesse sido
candidata. Constata-se que sim pelos seguintes relatos: “eu soube que esse negdcio ja tava
escrito nas estrelas que ela seria diretora; eu sabia mesmo que ela ia ser a diretora daqui porque
ndo existia competi¢do” (Andnimo 10, comunicacdo pessoal, 04 de dezembro de 2018).

De acordo com os relatos, ficou perceptivel que os pais acreditam que se ndo tem uma
chapa concorrente, a Unica chapa esta garantida como eleita.

Em seguida, a entrevista foi direcionada para a gestdo 2016/2019, com as mesmas
perguntas referentes a gestdo anterior. A eleicdo de 2015 conduziu novas diretoras a gerenciar

a escola e os pais, frente aos questionamentos, tém a seguinte visdo destas:

A escola € responsavel pelo aluno a partir do momento que ele entra no énibus. Aqui se
trabalha com criangas. Vocé chega aqui, ndo tem um responsavel naquela porta. Se tem,
ndo ta no local; as criancas tudo fora. As criangas tudo na rua. Vocé chega aqui, ndo tem
uma pessoa naquele portdo; era pra ter uma pessoa responsavel assim que as criangas
descessem do 6nibus e ter uma pessoa recebendo eles. 1sso é um absurdo. Isso ja diz o
que € a escola, 0 que é a administracio (ANONIMO 10, comunicagio pessoal, 04 de
dezembro de 2018).

“Ficou melhor nos convidarem porque tem grupo de whatsapp” (Andnimo 15,
comunicagio pessoal, 04 de dezembro de 2018). “A galera aqui faz muita vista grossa. E todo
mundo falando mansinho, mas s6 quem ta se ferrando é o nosso filho” (Andnimo 16,

comunicacéo pessoal, 04 de dezembro de 2018). Foram relatadas ainda as seguintes visoes:

Os professores daqui sdo muito carrasco. S6 que na hora eles ddo uma de bonzinho;
minha filha chegou em casa e falou, 6 pai, minha professora falou que ndo gosta de
trabalhar com crianga ndo. Vai ser o ultimo ano que vai trabalhar com crianga, porque
ndo gosta de crianga. Se ela ndo gosta de crianca, o que esta fazendo aqui? Crianga é
ativa, crianca faz bagunga, ndo tem crianga santa. Aqui € muita vista grossa e a nossa
paciéncia é pouca quando machuca o seu filho . . . Aqui tem coisas que sdo absurdas.
Outra vez eu entrei aqui dentro do colégio e os pivetes tudo se pegando, batendo no
outro e eles tudo aqui sentado, nem ai. Eles aqui sdo tudo folgado. A maioria é tudo
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folgado aqui . . . Os professores daqui eles tém os seus filhos estudando em escola
particular. Eles ndo estdo preocupados se 0s seus estdo estudando. Nao tdo nem ai cara.
Os dele estudam em escola boa. Os seu pode ser lixeiro, empregada domeéstica,
analfabeto e eles ndo t&o preocupado com isso ndo. N&o tdo nem ai. (ANONIMO 16,
comunicacgdo pessoal, 04 de dezembro de 2018).

“S6 botam desenho pra fazer. S6 desenho” (Andnimo 17, comunicacdo pessoal, 04 de
dezembro de 2018). “Colégio tem que ter uma pessoa pra receber essas criangas. Vocé vé a
frieza dos funcionarios. A frieza. Os professores vém tudo com a cama nas costas”. (Andnimo
16, comunicacao pessoal, 04 de dezembro de 2018). “Essa parte financeira eu nunca ouvi falar”
(Anbnimo 10, comunicacdo pessoal, 04 de dezembro de 2018). “A parte financeira, ela passa
toda papelada pelas nossas méos no conselho. Entdo, a gente fica sabendo. Eu perguntei até as
per captas que as criangas recebiam” (Anénimo 18, comunicagdo pessoal, 04 de dezembro de
2018). “A lei chegou tarde porque estou saindo”. (Anénimo 10, comunicacdo pessoal, 04 de
dezembro de 2018).

E porque na verdade nio existe democracia, vamos ser sincero. Democracia nunca nem
saiu do papel. Porque se tivesse democracia, tanta gente aqui falando, deveria ter
mudado né? Porque a voz né nossa? Se todo mundo aqui concorda com tudo que foi
falado aqui, porque ndo mudou ainda? . . . . A democracia é quem tem mais o dinheiro,
quem tem mais o poder. Tanto pai aqui que ta insatisfeito com o ensino. Entdo, se é
democracia, ela tem que sair. Né democracia? Se € democracia, ela tem que melhorar. .
. Se vocé trabalha todo dia e paga imposto, é pra ter um ensino bom, é pra ter uma boa
salde, a crianca tem direito a ter uma boa educacéo, ter uma boa alimentacdo. Entdo,
ndo é democracia? Entdo, nao existe a democracia. A democracia nunca saiu do papel.
(ANONIMO 16, comunicag&o pessoal, 04 de dezembro de 2018).

“Tem que reclamar dentro do nosso direito. Tem que participar, reclamar. Porque eu
ndo posso dizer, td nem ai. Tem que ficar em cima da diretoria, exigir melhoria” (Anénimo 10,

comunicacgéo pessoal, 04 de dezembro de 2018).

Eu queria falar em nome dos pais. Porque muitas vezes vocé defende o seu filho e tem
que olhar a escola como um conjunto. E pra o bem de todos. Muitos pais estdo
insatisfeitos, mas muitas vezes vocé ndo acompanha o seu filho na escola. . . Eu tenho
um filho que tem necessidades especiais e pra mim, a escola € boa. A direcdo da escola
pra mim funciona. Funciona. Porque antes de chegar na escola, eu procurei conhecer
todos os detalhes. Eu conheci todo mundo da direcdo, da limpeza, da cozinha. A
merenda meu filho ndo come, mas eu conheco o cardapio da escola. Quem diz que a
crianga s6 come bolacha com &gua esta mentindo. Na escola tem arroz, na escola tem
feijao, na escola tem carne. Meu filho néo vai lanchar, mas eu chego na escola: Qual vai
ser o lanche de hoje e a cozinheira me diz qual o lanche de hoje. E uma pena que meu
filho ndo come. (ANONIMO 19, 04 de dezembro de 2018).
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“Ao invés de ta atirando pedra, a gente se junta pra ajudar. Eu pedi a mo¢a da SEMED
pra trazer um modelo de gestdo pra gente aplicar na escola” (An6nimo 19, comunicagdo
pessoal, 04 de dezembro de 2018).

Falta agua, ndo tem aula. Quando ndo tem &gua aqui € duas semanas sem ter aula. Dizer

que essa escola é boa? A escola ndo é boa néo, ela é maleavel. Porque se fosse boa, é

que tem muita gente aqui calada. Boa néo € ndo. Ela € maleavel. Ela € mais ou menos.

(ANONIMO 16, comunicacéo pessoal, 04 de dezembro de 2018).

Em andlise, a partir da visdo dos pais que participaram do grupo focal na escola
pesquisada, foi perceptivel a necessidade que sentem em se pronunciarem e serem ouvidos, pois
se mostravam ansiosos para falarem sobre tudo que os incomoda no andamento da escola.

Dentre as principais queixas, registra-se o reiterado descontentamento com a acolhida
de seus filhos ao chegarem a escola, bem como a auséncia de resolucdo das questdes que
envolvem seus filhos dizendo que a escola faz vista grossa.

Sobre dialogar com os pais, insistem que ninguém se incomoda com ninguém e repetem
que fazem vista grossa relacionada aos conflitos. Evidenciam entenderem que a escola
particular é melhor quando citam que os filhos das professoras séo alunos dela.

Observou-se ainda que o0s pais ndo conhecem o trabalho pedagogico aplicado aos alunos
ao citarem que os professores s6 passam desenho e dizem que ndo sdo convidados para
participarem das atividades pedagdgicas da escola. Sobre a gestdo, se estd melhorando a
participacdo dos pais nos aspectos administrativos, financeiros e relacionais, dizem nao
entender.

Foi perceptivel que o assunto financeiro se restringe ao conselho e que estes ndo
participam, pois mesmo as reunides sendo abertas, apenas a mae conselheira falou conhecer.
Negam que a lei 6.482/2015 pode ser considerada um marco na redemocratizacdo da escola que
estdo inseridos e negam da mesma forma, que a escola é boa.

Também foi evidente a falta de participacdo deste segmento nas agdes referentes a
escola, confirmado na fala da mée quando diz que os pais ndo acompanham os filhos na escola.
Contraditoriamente, afirmam que sdo convidados a participar das atividades da escola, por meio
de convites, que melhorou o contato depois que formou o grupo de whatsapp.

Sobre os mecanismos de acdo coletiva, afirmam que tem conselho escolar, conselho de
classe e reunido de pais, mas com pouca frequéncia. A relacdo comunidade escolar/gestéo é
boa, segundo poucos pais. Ainda de acordo com os relatos, € notoria a necessidade de uma

reaproximagao por parte da gestdo da escola com os pais.
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Tomando como importante e fundamental ouvir os alunos da escola pesquisada,
realizando o mesmo paralelo aplicado aos demais segmentos para um melhor resultado da
pesquisa, foi utilizada a técnica de grupo focal, iniciando pela gestdo 2012/2015, onde estes
informaram que ndo participavam da elaboracdo das tarefas com os professores ou da
elaboracdo das atividades recreativas na escola.

Sobre a acolhida da gestdo aos alunos, informaram permanecer da mesma forma,
quando dizem: “era como hoje” (Anénimo 20, comunicacgéo pessoal, 05 de dezembro de 2018).

Depois de explicado sobre os mecanismos de agéo coletiva, o grupo de alunos informou
desconhecer a existéncia do conselho escolar, grémio estudantil, associacdo de pais e mestres,
conselho de classe, atendimento de membros da comunidade, afirmando haver reunides de pais,
no periodo referido.

Perante o questionamento se a escola era um espa¢o onde todos participavam, os alunos
tiveram a seguinte fala: “de quase tudo” (Andnimo 21, comunicacgdo pessoal, 05 de dezembro
de 2018).

No caso de como se dava a relacdo aluno/gestdo, estes responderam que era sé na sala
de aula. Negaram a existéncia de questdes de tensdo e conflitos que envolvessem os alunos no
interior da escola. A negacdo se estendeu ao dialogo da gestdo com os alunos, mas afirmaram
que a gestdo participava de atividades com estes.

Sobre como era a gestdo com relacdo ao atendimento dos alunos e membros da
comunidade, o grupo de alunos diz que eram atendidos, conforme declaram: “quando tinha
necessidade” (Andnimo 20, comunicacdo pessoal, 05 de dezembro de 2018).

Relacionado ao periodo da eleicdo de 2015 para diretor e vice-diretor na escola, 0s
alunos néo participaram como eleitores por idade insuficiente. Evidenciou-se que ndo foi falado
para estes sobre a eleicdo diante do desconhecimento de como se deu a elei¢do na escola e
nunca terem escutado nada sobre a Lei n® 6.482 de 22 de outubro de 2015.

Sobre a gestdo 2016/2019, foi unanime a resposta positiva quando foi perguntado no
grupo se gostam de serem alunos da escola e se participam da elaboracéo das tarefas com os
professores e da elaboracéo das atividades recreativas.

Esclarecido o que é acolhida na escola, foi questionado ao grupo de alunos como é a
acolhida na escola. Coadunando com o que informaram o0s pais sobre este assunto, o grupo de
alunos informou que ndo ha ninguém que os receba e que gostariam que tivesse quem 0s
acolhesse na chegada pelo seguinte motivo: “vai que acontece alguma coisa na entrada e ndo

tem ninguém” (Anbnimo 20, comunicagdo pessoal, 05 de dezembro de 2018).
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Referente aos mecanismos de acdo coletiva os alunos afirmaram a existéncia do
conselho escolar e negaram existir o grémio estudantil, associacdo de pais e mestres, conselho
de classe, atendimento de membros da comunidade, mas afirmam ter reunides com seus pais.

O grupo de alunos ndo concorda que a escola é um espago onde todos participam e
acrescentam: “as vezes eu nao gosto de algumas brincadeiras que tem na escola” (Andnimo 20,
comunicacgéo pessoal, 05 de dezembro de 2018).

Afirmam que a relacdo aluno/gestdo € boa e que dialoga com os alunos, citando:
“quando tem necessidade” (Anénimo 20, comunicacdo pessoal, 05 de dezembro de 2018). Este
comentario, que € 0 mesmo sobre a gestdo anterior, da uma conotacdo de que os alunos apenas
dialogam com a gestéo da escola em momentos isolados.

Pelo desconhecimento da Lei n® 6.482/2015, o grupo de alunos ndo soube opinar se esta
pode ser considerada um marco na redemocratizacdo da escola onde estudam. Ao ser explicado
0 que é democracia, estes informaram que gostariam de participar mais das atividades da escola
e comentaram o motivo: “é porque tem brincadeiras que eu ndo gosto de brincar e sdo elas que
escolhe”. (Andnimo 20, comunicacdo pessoal, 05 de dezembro de 2018). “A merenda ¢ muito
ruim” (Andnimo 22, comunicagdo pessoal, 05 de dezembro de 2018). “gosto de estudar nessa
escola (Andnimo 23, comunicagéo pessoal, 05 de dezembro de 2018).

H4, pois, diante das falas expostas pelo grupo de alunos, a vontade de terem participacao
efetiva nas acOes direcionadas a estes no interior da escola e que ndo acontece, fragilizando

assim, o processo democratico na escola pesquisada.
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Considerac0es Finais

Diante dos resultados da investigacédo realizada, observou-se que a cultura brasileira é
marcada, desde a sua mais remota origem, pela auséncia de experiéncias democraticas no que
diz respeito a efetiva participagdo popular nos processos decisorios, especialmente no que diz
respeito aos assuntos envolvendo a area da educagéo.

Com isso, a auséncia de participacdo dos principais envolvidos no ato educativo, que
sd0 0s usuarios dos servicos de educacgdo, entre outros atores de grande importancia, é, em
verdade, mais fruto de um processo histérico que exclui as possibilidades de envolvimento do
que decorrente da auséncia de interesse em participar.

Né&o obstante, viu-se também que paulatinamente, com as transformacoes sociais, a ideia
de que a escola também deve ser alvo de experiéncias democraticas ganhou o seu lugar. A
gestdo escolar democréatica ganhou forca com a promulgacdo da atual Constituicdo, na medida
em que é prevista como um principio a nortear a educacao publica.

Dentro dessa perspectiva, a presente dissertacdao teve como objetivo principal analisar
se houve a efetivacdo da gestdo democratica em uma escola municipal apds aplicacdo da Lei
6.482/2015 na Eleicdo de 2015, com alternancia de gestores através de eleicéo.

Com o estudo de caso feito, percebeu-se que a relacdo da gestdo 2012/2015, em
atividade antes da entrada em vigor da Lei n® 6.482/2015, que ocupava o posto ja ha 10 (dez)
anos, com a comunidade escolar, era extremamente paternalista, antidemocratica e com
caracteristicas de tomadas de decisdes verticalizadas.

Dentro desse contexto, conforme confirmado pelos entrevistados, a alternancia de poder
ndo ocorreria caso a referida gestdo ndo tivesse sido impedida de se candidatar pela nova
legislacdo em vigor. Observou-se, ainda, que uma gestdo democratica, para que se efetive, deve
ser descentralizada, participativa e transparente.

De inicio, chamou atencdo os relatos do clima de animosidade e hostilidade que
envolveu a primeira eleicdo apds a Lei n° 6.482/2015, o que ensejou até mesmo uma funcionaria
a afirmar que a experiéncia havia sido tdo traumatica, que ndo desejava que houvesse outra
eleicdo.

Quanto a este aspecto, observa-se que este clima foi proporcionado em virtude de tensao
ja existente e relatada pelos entrevistados, entre a antiga gestdo e um grupo de professores e
funcionarios que ndo concordavam com as praticas administrativas executadas. Como a nova
chapa candidata a elei¢do era constituida justamente por essa oposi¢do, o clima j& existente

ganhou maiores dimensoes.
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Todavia, observa-se que tal animosidade ndo pode e ndo deve ser atribuida ao processo
eleitoral, em si, como atribuido a professora entrevistada. Em verdade, as tensGes
experimentadas durante as eleicdes nada mais sdo do que fruto da gestdo anterior, autoritaria,
em que ndo havia espaco para dialogo e conciliacdo de ideias contrapostas.

Assim, conclui-se sobre este aspecto que foi a propria falta de experiéncias democréticas
por parte da equipe pedagdgica na gestdo anterior que possibilitou um clima desagradavel e
traumatico para alguns durante as eleicdes.

Com relagdo a nova gestdo e a efetivacdo da gestdo democratica a partir da alternancia
de poder, foram obtidas respostas contraditérias. Isto porque parte dos funcionarios e
professores afirmaram com énfase que a nova gestdo era mais participativa, comunicativa e
inclusiva do gue a anterior, afirmando ainda que estimulava o dialogo e a tomada de decisédo
em conjunto.

Nada obstante, outra parte, afirmou categoricamente que a nova gestdo nao era
participativa na medida de que a semelhancga da gestdo anterior, a “oposi¢ao” era retaliada e
deixada de lado nos processos decisorios. Assim, mesmo com a eleicdo de diretores com a
alternancia de poder, constatou-se a existéncia de relatos acerca de conflitos dentro do corpo
pedagogico escolar, com sentimentos por parte de entrevistados, de retaliacGes e perseguicdes
proporcionadas pela nova gestéo.

Sobre este aspecto, conclui-se que embora possam ter sido observados alguns
significativos avancos com relacdo a participacdo, em comparacdo a gestdo anterior, ainda é
necessaria uma ampliacdo da participacdo, de modo a possibilitar a contribuicdo efetiva de
todos, at¢ mesmo daqueles que compdem a “oposi¢ao”.

Com relagéo aos instrumentos de ac¢des coletivas, outro ponto positivo observado com
a alternancia de poder consistiu no fato de que o conselho escolar passou a ser mais livre e
autbnomo para a tomada de decisfes, na medida em que deixou de ser um 6rgdo em funcéo das
vontades da direcéo.

Foi notdria, no entanto, a falta de participacéo e de trabalhos esclarecedores com os
alunos sobre a participacdo por meio das referidas a¢Oes coletivas, de igual modo, sobre o que
é gestdo democratica na escola.

Essa questdo merece atencdo da nova gestdo, pois ndo deve-se excluir os alunos do
processo tdo somente porque nao possuem direito a voto por conta da idade. Em verdade, sdo
acepcOes como esta que estimulam a auséncia de interesse na participagdo mais adiante. Assim,

os alunos devem ser mais envolvidos no que diz respeito a politica de gestdo democratica,
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principalmente com informagdes sobre o tema, a fim de proporcionar, desde cedo, a experiéncia
com préaticas democraticas.

Em suma, no que concerne ao paralelo feito entre a gestdo 2012/2015 com a gestéo
2015/2019, com a obrigatoriedade de alternancia de poderes instituida pela Lei n°® 6482/2015,
a partir da eleicdo de 2015, evidencia-se o fato que, embora esta alternéncia néo seja garantia
de uma gestdo democratica, é um importante mecanismo a fim de evitar que escola seja dirigida
por “proprietarios” e garantir que o seja por gestores.

E necessario, assim, conhecer as experiéncias ja vivenciadas e acumuladas sobre
participacdo durante anos, analisando os limites e os avangos, para a partir desta reflexao,
superar as falhas e trabalhar os aspectos positivos, criando novas propostas.

A guisa de conclus&o, observa-se que a gestio democratica deve ser entendida como um
processo de aprendizagem e de luta politica que ndo se circunscreve aos limites da préatica
educativa, mas que se vislumbra nas especificidades dessa pratica social e de sua relativa
autonomia, a possibilidade de criacdo de canais de efetiva participacdo e de aprendizagem do
”jogo” democratico.

Conclui-se ainda que a educac¢do ndo se resume tdo somente ao cumprimento de projetos
pedagogicos, transferéncia de conhecimento, elaboracdo e execucdo de atividades. Educacéo,
em sua forma mais genuina, representa o despertar para o conhecimento, apreender e
compreender aquilo que é posto a evidéncia.

E de se ressaltar que a lei de gestdo democrética do ensino plblico deve ser uma lei
flexivel, pois a realidade de cada regido do pais do nosso pais se distingue nos quatro cantos
(norte, sul, leste, oeste). Dessa forma, ndo cabe estabelecer uma norma juridica rigida, se levado
em consideracdo as dimensdes geogréaficas continentais do Brasil.

Dentro desse contexto, a despeito de todo o avango no campo juridico, na pratica, o
processo de efetiva implementacdo da gestdo democratica continua sofrendo com limitacGes e
obstaculos, principalmente porque a experiéncia democratica na cultura brasileira ainda é
imatura e insatisfatoria, especialmente no que diz respeito a gestao da educagéo publica.

Assim, a previsdo legislativa no sentido de garantir a alternancia de poder e,
consequentemente, uma gestdo escolar mais democréatica, apesar de ser muito importante,
representa apenas um avanco formal, que necessita ser acompanhado de um avango material
trazido em praticas efetivas da gestdo para que a implementacgéo da ideologia seja efetiva.

Ou seja, a gestdo democratica ndo se resume ao processo de elei¢do de gestores, ou a

obrigatoriedade de sua alternancia, precisando ser vivenciada no dia a dia das escolas,
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incorporada no cotidiano de professores, pais e alunos, que precisam efetivamente participar
das pequenas e grandes decisdes que afetam os rumos do ensino escolar.

Para que esse projeto politico pedagogico efetivamente ocorra, é preciso uma mudanca
na cultura organizacional dos ambientes escolares, no sentido de construir uma praxis formada
por sujeitos ativos, capazes de atuar de acordo essa nova politica pedagogica, com respeito e
tolerdncia as diferencas. Somente assim serd possivel a construcdo de um ambiente

efetivamente democratico.
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Anexos

Anexo 1 — Questionario Aplicado aos Funcionarios

Entrevistado -
Data —

SOBRE A GESTAO 2012/2015:

1 - PARTICIPOU DA GESTAO ANTERIOR (2012/2015)? SE SIM, OCUPANDO QUE
ESPACO?

2 — COMO VIA AQUELA GESTAO FRENTE AO PROCESSO DE GESTAO
DEMOCRATICA?

3 - ERA UMA GESTAO PARTICIPATIVA?

4 — COMO ERA DISTRIBUIDO O PODER NO INTERIOR DA ESCOLA?

5 — MARQUE ABAIXO 0S MECANISMOS DE ACAO COLETIVA QUE EXISTIAM NO
INTERIOR DA ESCOLA:

( ) CONSELHO ESCOLAR

( ) GREMIO ESTUDANTIL

( ) ASSOCIACAO DE PAIS E MESTRES

( ) CONSELHO DE CLASSE

( ) ATENDIMENTO DE MEMBROS DA COMUNIDADE

( ) REUNIAO DE PAIS

6 — ENTENDE QUE A ESCOLA TINHA AUTONOMIA?

7 — COMO SE DAVA A RELACAO COMUNIDADE ESCOLAR/GESTAQ?

8 — COMO ERAM RESOLVIDAS AS QUESTOES DE TENSAO E CONFLITO NO
INTERIOR DA ESCOLA?

9 — A LIDERANCA DA GESTAO ESCOLAR TINHA UMA CULTURA EDUCACIONAL
PROATIVA?

10 — ASSOCIA A ESSA GESTAO MERAMENTE A OCUPACAO DO CARGO,
EXECUTANDO SERVICOS BUROCRATICOS?

11— REFERENTE A ESCOLA, ESSA GESTAO FOI CONSIDERADA ESTRUTURAL
NA DINAMICA DA QUALIDADE DE ENSINO?

12 — COMO ERA A GESTAO COM RELAGCAO AO ATENDIMENTO DE PAIS E
MEMBROS DA COMUNIDADE?
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13 — COMO ERA A GESTAO COM RELACAO A PARTICIPACAO DA COMUNIDADE
ESCOLAR NA GESTAO DA ESCOLA?

SOBRE A ELEICAO PARA GESTORES ESCOLARES 2015 NA ESCOLA:

1 - O QUE SIGNIFICOU PARTICIPAR DA ELEICAO DE 2015 COMO ELEITOR (A)?

2 - CONHECE A LEI 6.482 DE 22 DE OUTUBRO DE 2015? SE SIM, ENTENDE QUE ELA
FOI SIGNIFICATIVA PARA O RESULTADO DA ELEICAO DE DIRETORES?

3 - SEM A LEI 6.482 DE 22 DE OUTUBRO DE 2015 EM VIGOR, ACREDITA QUE A
CHAPA VENCEDORA TERIA VENCIDO A ELEICAO DE DIRETORES, CASO AENTAO
GESTORA TIVESSE SIDO CANDIDATA? EXPLIQUE E EXEMPLIFIQUE A RESPOSTA.
4 — REFERENTE A CERTIFICACAO, NO ARTIGO DECIMO DA LEI 6.482 DE 22 DE
OUTUBRO DE 2015, ESTA GARANTIDO O CURSO ESPECIFICO DE GESTAO
ESCOLAR OFERTADO AOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO PELA SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCACAO. QUAL A IMPORTANCIA DESSE CURSO PARA OS PRE-
CANDIDATOS A DIRETOR DAS ESCOLAS MUNICIPAIS DE MACEIO?

SOBRE A ATUAL GESTAO COM MANDATO 2016/2019:

1- COMO VE A GESTAO FRENTE AO PROCESSO DE GESTAO DEMOCRATICA?

2 — E UMA GESTAO PARTICIPATIVA?

3 - COMO E DISTRIBUIDO O PODER NO INTERIOR DA ESCOLA?

4 — MARQUE ABAIXO 0S MECANISMOS DE ACAO COLETIVA QUE EXISTEM NO
INTERIOR DA ESCOLA:

( ) CONSELHO ESCOLAR

( ) GREMIO ESTUDANTIL

( ) ASSOCIACAO DE PAIS E MESTRES

( ) CONSELHO DE CLASSE

( ) ATENDIMENTO DE MEMBROS DA COMUNIDADE

( ) REUNIAO DE PAIS

5 ENTENDE QUE A ESCOLA TEM AUTONOMIA?

6 — COMO SE DA A RELACAO COMUNIDADE ESCOLAR/GESTAQ?

7 — COMO SAO RESOLVIDAS AS QUESTOES DE TENSAO E CONFLITO NO
INTERIOR DA ESCOLA?

8- A LIDERANCA DA GESTAO ESCOLAR TEM UMA CULTURA EDUCACIONAL
PROATIVA?
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9 — ASSOCIA A ESSA GESTAO MERAMENTE A OCUPACAO DO CARGO,
EXECUTANDO SERVICOS BUROCRATICOS?

10— REFERENTE A ESCOLA, ESSA GESTAO E CONSIDERADA ESTRUTURAL NA
DINAMICA DA QUALIDADE DE ENSINO?

11— COMO E A GESTAO COM RELACAO AO ATENDIMENTO DE PAIS E MEMBROS
DA COMUNIDADE?

12 - COMO E A GESTAO COM RELACAO A PARTICIPACAO DA COMUNIDADE
ESCOLAR NA GESTAO DA ESCOLA?

13 — NO SEU ENTENDIMENTO, A LEI 6.482 DE 22 DE OUTUBRO DE 2015 PODE SER
CONSIDERADA UM MARCO NA REDEMOCRATIZACAO DA ESCOLA EM QUE ESTA
INSERIDA? EXPLIQUE!
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Anexo 2 — Questionario Aplicado aos Professores

Entrevistado —
Data —

SOBRE A GESTAO 2012/2015:

1 - PARTICIPOU DA GESTAO ANTERIOR (2012/2015)? SE SIM, OCUPANDO QUE
ESPACO?

2 — COMO VIA AQUELA GESTAO FRENTE AO PROCESSO DE GESTAO
DEMOCRATICA?

3 - ERA UMA GESTAO PARTICIPATIVA?

4 — COMO ERA DISTRIBUIDO O PODER NO INTERIOR DA ESCOLA?

5 — MARQUE ABAIXO 0S MECANISMOS DE ACAO COLETIVA QUE EXISTIAM NO
INTERIOR DA ESCOLA:

( ) CONSELHO ESCOLAR

( ) GREMIO ESTUDANTIL

( ) ASSOCIACAO DE PAIS E MESTRES

( ) CONSELHO DE CLASSE

( ) ATENDIMENTO DE MEMBROS DA COMUNIDADE

( ) REUNIAO DE PAIS

6 — ENTENDE QUE A ESCOLA TINHA AUTONOMIA?

7 — COMO SE DAVA A RELACAO COMUNIDADE ESCOLAR/GESTAOQ?

8 — COMO ERAM RESOLVIDAS AS QUESTOES DE TENSAO E CONFLITO NO
INTERIOR DA ESCOLA?

9 — A LIDERANCA DA GESTAO ESCOLAR TINHA UMA CULTURA EDUCACIONAL
PROATIVA?

10 — ASSOCIA A ESSA GESTAO MERAMENTE A OCUPACAO DO CARGO,
EXECUTANDO SERVICOS BUROCRATICOS?

11— REFERENTE A ESCOLA, ESSA GESTAO FOI CONSIDERADA ESTRUTURAL
NA DINAMICA DA QUALIDADE DE ENSINO?

12 - COMO ERA A GESTAO FRENTE AS QUESTOES PEDAGOGICAS?

SOBRE A ELEICAO PARA GESTORES ESCOLARES 2015 NA ESCOLA:
1 - O QUE SIGNIFICOU PARTICIPAR DA ELEICAO DE 2015 COMO ELEITOR (A)?
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2 - CONHECE A LEI 6.482 DE 22 DE OUTUBRO DE 2015? SE SIM, ENTENDE QUE ELA
FOI SIGNIFICATIVA PARA O RESULTADO DA ELEICAO DE DIRETORES?

3 - SEM A LEI 6.482 DE 22 DE OUTUBRO DE 2015 EM VIGOR, ACREDITA QUE A
CHAPA VENCEDORA TERIA VENCIDO A ELEICAO DE DIRETORES, CASO AENTAO
GESTORA TIVESSE SIDO CANDIDATA? EXPLIQUE E EXEMPLIFIQUE A RESPOSTA.
4 — REFERENTE A CERTIFICACAO, NO ARTIGO DECIMO DA LEI 6.482 DE 22 DE
OUTUBRO DE 2015, ESTA GARANTIDO O CURSO ESPECIFICO DE GESTAO
ESCOLAR OFERTADO AOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO PELA SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCACAO. QUAL A IMPORTANCIA DESSE CURSO PARA OS PRE-
CANDIDATOS A DIRETOR DAS ESCOLAS MUNICIPAIS DE MACEIO? PARTICIPOU
DO CURSO? SE NAO, POR QUE?

SOBRE A ATUAL GESTAO COM MANDATO 2016/2019:

1 — COMO VE A GESTAO FRENTE AO PROCESSO DE GESTAO DEMOCRATICA?

2 —E UMA GESTAO PARTICIPATIVA?

3 - COMO E DISTRIBUIDO O PODER NO INTERIOR DA ESCOLA?

4 — MARQUE ABAIXO OS MECANISMOS DE ACAO COLETIVA QUE EXISTEM NO
INTERIOR DA ESCOLA:

( ) CONSELHO ESCOLAR

( ) GREMIO ESTUDANTIL

( ) ASSOCIACAO DE PAIS E MESTRES

( ) CONSELHO DE CLASSE

( ) ATENDIMENTO DE MEMBROS DA COMUNIDADE

( ) REUNIAO DE PAIS

5 - ENTENDE QUE A ESCOLA TEM AUTONOMIA?

6 — COMO SE DA A RELACAO COMUNIDADE ESCOLAR/GESTAQ?

7 — COMO SAO RESOLVIDAS AS QUESTOES DE TENSAO E CONFLITO NO
INTERIOR DA ESCOLA?

8- A LIDERANCA DA GESTAO ESCOLAR TEM UMA CULTURA EDUCACIONAL
PROATIVA?

9 — ASSOCIA A ESSA GESTAO MERAMENTE A OCUPACAO DO CARGO,
EXECUTANDO SERVICOS BUROCRATICOS?

10— REFERENTE A ESCOLA, ESSA GESTAO E CONSIDERADA ESTRUTURAL NA
DINAMICA DA QUALIDADE DE ENSINO?
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11 — COMO E A GESTAO FRENTE AS QUESTOES PEDAGOGICAS?

12 — NO SEU ENTENDIMENTO, A LEI 6.482 DE 22 DE OUTUBRO DE 2015 PODE SER
CONSIDERADA UM MARCO NA REDEMOCRATIZACAO DA ESCOLA EM QUE ESTA
INSERIDA? EXPLIQUE!
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Anexo 3 — Questionario Aplicado aos Alunos

Entrevistado —
Data —

SOBRE A GESTAO 2012/2015:

1 - PARTICIPAVA DA ELABORACAO DAS TAREFAS COM OS PROFESSORES?
2 — PARTICIPATIVA DA ELABORACAO DAS ATIVIDADES RECREATIVAS NA
ESCOLA?

3 - COMO ERA A ACOLHIDA DA GESTAO AOS ALUNOS?

4 — MARQUE ABAIXO OS MECANISMOS DE ACAO COLETIVA QUE EXISTIAM NO
INTERIOR DA ESCOLA:

( ) CONSELHO ESCOLAR

( ) GREMIO ESTUDANTIL

( ) ASSOCIACAO DE PAIS E MESTRES

( ) CONSELHO DE CLASSE

( ) ATENDIMENTO DE MEMBROS DA COMUNIDADE

( ) REUNIAO DE PAIS

5— A ESCOLA ERA UM ESPACO ONDE TODOS PARTICIPAVAM ?

6 — COMO SE DAVA A RELACAO ALUNO/GESTAQ?

7 — COMO ERAM RESOLVIDAS AS QUESTOES DE TENSAO E CONFLITO QUE
ENVOLVIAM ALUNOS NO INTERIOR DA ESCOLA?

8 — A LIDERANCA DA GESTAO ESCOLAR DIALOGAVA COM 0OS ALUNOS?

9 - A GESTAO DA ESCOLA PARTICIPAVA DE ATIVIDADES COM 0OS ALUNOS?
10 — COMO ERA A GESTAO COM RELACAO AO ATENDIMENTO DOS ALUNOS E
MEMBROS DA COMUNIDADE?

SOBRE A ELEICAO PARA GESTORES ESCOLARES 2015 NA ESCOLA:

1 - Como se deu a elei¢do para diretor e vice-diretor na escola?

2 — CONHECE A LEI 6.482 DE 22 DE OUTUBRO DE 2015? SE SIM, ENTENDE QUE
ELA FOI SIGNIFICATIVA PARA O RESULTADO DA ELEICAO DE DIRETORES?
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SOBRE A ATUAL GESTAO COM MANDATO 2016/2019:

1 -GOSTA DE SER ALUNO DA ESCOLA?

2 — PARTICIPA DA ELABORACAO DAS TAREFAS COM OS PROFESSORES?

3— PARTICIPA DA ELABORACAO DAS ATIVIDADES RECREATIVAS NA ESCOLA?
4 — COMO EA ACOLHIDA DA GESTAO AOS ALUNOS?

5 - MARQUE ABAIXO OS MECANISMOS DE ACAO COLETIVA QUE EXISTEM NO
INTERIOR DA ESCOLA:

( ) CONSELHO ESCOLAR

( ) GREMIO ESTUDANTIL

( ) ASSOCIACAO DE PAIS E MESTRES

( ) CONSELHO DE CLASSE

( ) ATENDIMENTO DE MEMBROS DA COMUNIDADE

( ) REUNIAO DE PAIS

6 — A ESCOLA E UM ESPACO ONDE TODOS PARTICIPAM ?

7 — COMO SE DA A RELACAO ALUNO/GESTAO?

8 — COMO SAO RESOLVIDAS AS QUESTOES DE TENSAO E CONFLITO QUE
ENVOLVEM ALUNOS NO INTERIOR DA ESCOLA?

9 — A LIDERANCA DA GESTAO ESCOLAR DIALOGA COM 0OS ALUNOS?

10 — NO SEU ENTENDIMENTO, A LEI 6.482 DE 22 DE OUTUBRO DE 2015 PODE SER
CONSIDERADA UM MARCO NA REDEMOCRATIZACAO DA ESCOLA EM QUE
ESTA INSERIDA? EXPLIQUE!
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Anexo 4 — Questionario Aplicado aos Pais

Entrevistado —
Data —

SOBRE A GESTAO 2012/2015:

1 - COMO A GESTAO ACOLHIA OS PAIS?

2 — 0S PAIS ERAM CONVIDADOS A PARTICIPAR DAS ATIVIDADES DA ESCOLA?
3 - COMO ERAM FEITOS OS CONVITES?

4 — MARQUE ABAIXO OS MECANISMOS DE ACAO COLETIVA QUE PARTICIPOU
NO INTERIOR DA ESCOLA:

( ) CONSELHO ESCOLAR

( ) GREMIO ESTUDANTIL

( ) ASSOCIACAO DE PAIS E MESTRES

( ) CONSELHO DE CLASSE

( ) ATENDIMENTO DE MEMBROS DA COMUNIDADE

( ) REUNIAO DE PAIS

5 —SE SENTIA BEM ACOLHIDO NO INTERIOR DA ESCOLA?

6 — COMO SE DAVA A RELACAO COMUNIDADE ESCOLAR/GESTAO?

7 — COMO ERAM RESOLVIDAS AS QUESTOES DE TENSAO E CONFLITO QUE
ENVOLVIAM PAIS NO INTERIOR DA ESCOLA?

8 — A LIDERANCA DA GESTAO ESCOLAR DIALOGAVA COM OS PAIS?

9 — PARTICIPOU DE ATIVIDADES PEDAGOGICAS DA ESCOLA?

10— REFERENTE A ESCOLA, ESSA GESTAO MELHOROU A PARTICIPACAO DOS
PAIS NOS ASPECTOS ADMINISTRATIVO, FINANCEIRO E RELACIONAL?

SOBRE A ELEICAO PARA GESTORES ESCOLARES 2015 NA ESCOLA:

1 - O QUE SIGNIFICOU PARTICIPAR DA ELEICAOQ DE 2015 COMO ELEITOR (A)?
2 - CONHECE A LEI 6.482 DE 22 DE OUTUBRO DE 2015? SE SIM, ENTENDE QUE
ELA FOI SIGNIFICATIVA PARA O RESULTADO DA ELEICAO DE DIRETORES?
3—-SEM A LEI 6.482 DE 22 DE OUTUBRO DE 2015 EM VIGOR, ACREDITA QUE A
CHAPA VENCEDORA TERIA VENCIDO A ELEICAO DE DIRETORES, CASO A
ENTAO GESTORA TIVESSE SIDO CANDIDATA? EXPLIQUE E EXEMPLIFIQUE A
RESPOSTA.
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SOBRE A ATUAL GESTAO COM MANDATO 2016/2019:

1 - COMO A GESTAO ACOLHE 0S PAIS?

2 — OS PAIS SAO CONVIDADOS A PARTICIPAR DAS ATIVIDADES DA ESCOLA?
3 - COMO SAOQ FEITOS OS CONVITES?

4 — MARQUE ABAIXO OS MECANISMOS DE ACAO COLETIVA QUE PARTICIPA NO
INTERIOR DA ESCOLA:

( ) CONSELHO ESCOLAR

( ) GREMIO ESTUDANTIL

( ) ASSOCIACAO DE PAIS E MESTRES

( ) CONSELHO DE CLASSE

( ) ATENDIMENTO DE MEMBROS DA COMUNIDADE

( ) REUNIAO DE PAIS

5 -SE SENTE BEM ACOLHIDO NO INTERIOR DA ESCOLA?

6 — COMO SE DA A RELACAO COMUNIDADE ESCOLAR/GESTAQ?

7 — COMO SAO RESOLVIDAS AS QUESTOES DE TENSAO E CONFLITO QUE
ENVOLVEM PAIS NO INTERIOR DA ESCOLA?

8 — A LIDERANCA DA GESTAO ESCOLAR DIALOGA COM OS PAIS?

9 — PARTICIPA DE ATIVIDADES PEDAGOGICAS DA ESCOLA?

10— REFERENTE A ESCOLA, ESSA GESTAO ESTA MELHORANDO A
PARTICIPACAO DOS PAIS NOS ASPECTOS ADMINISTRATIVOS, FINANCEIROS E
RELACIONAL?

11— COMO E A GESTAO COM RELACAO AO ATENDIMENTO DE PAIS E
MEMBROS DA COMUNIDADE?

12 - COMO E A GESTAO COM RELACAO A PARTICIPACAO DA COMUNIDADE
ESCOLAR NA GESTAO DA ESCOLA?

13— NO SEU ENTENDIMENTO, A LEI 6.482 DE 22 DE OUTUBRO DE 2015 PODE SER
CONSIDERADA UM MARCO NA REDEMOCRATIZACAO DA ESCOLA EM QUE
ESTA INSERIDA? EXPLIQUE!



