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Resumo

Este trabalho analisa a adequacdo do dispositivo de Adidos de Defesa portugués face
a atual conjuntura estratégica internacional, marcada por novas ameacas, conflitos e
reconfiguragdes geopoliticas. O objetivo principal consiste em propor contributos para a
atualizacdo deste dispositivo, assegurando a sua coeréncia com oS interesses € OS
compromissos internacionais de Portugal. Recorreu-se a uma metodologia qualitativa e
indutiva, com analise documental e entrevistas semiestruturadas a decisores e especialistas
nacionais ¢ a Adidos de Defesa estrangeiros. A investigagdo centrou-se na analise da
legislacdo enquadrante e na comparagdo dos critérios de implementagdo dos dispositivos de
Adidos de Defesa em cinco paises europeus: Alemanha, Espanha, Fran¢a, Portugal e Reino
Unido. Os resultados revelam que o dispositivo portugués, embora tenha sido atualizado em
2023, continua ancorado em diretivas estratégicas desatualizadas e adota critérios pouco
flexiveis, como a reciprocidade diplomatica. Em contraste, os paises analisados aplicam
modelos mais dinamicos e ajustados a sua conjuntura. A proposta final inclui a criagdo de
novos postos de Adidos de Defesa, numa légica de implementacdo baseada no interesse
estratégico, na promocao da Economia de Defesa e no apoio as comunidades portuguesas.
Conclui-se que Portugal beneficiaria de um dispositivo mais adaptativo, com revisdes

periddicas e especializagdo funcional em diplomacia militar.

Palavras-chave:
Adido de Defesa, Diplomacia Militar, Interesse Nacional, Economia de Defesa, Conjuntura

Estratégica
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Abstract

This study analyses the appropriateness of the Portuguese Defence Attaché system in
light of the current international strategic environment, which is marked by new threats,
conflicts and geopolitical reconfigurations. The main objective is to propose contributions
for updating this system, ensuring its consistency with Portugal's national interests and
international commitments. A qualitative and inductive methodology was used, along with
documentary analysis and semi-structured interviews to national decision-makers and
experts and to foreign Defence Attachés. The research was focused on analysing the legal
framework and comparing the implementation criteria of the Defence Attaché systems in
five European countries: Germany, Spain, France, Portugal and the United Kingdom. The
results reveal that the Portuguese mechanism, although updated in 2023, remains anchored
in outdated strategic guidelines and adopts inflexible criteria, such as diplomatic
reciprocity. In contrast, the analysed countries apply higher dynamic models which are
better suited to their circumstances. The final proposal includes the establishment of new
Defence Attaché posts, along with an updated implementation model based on the strategic
interest, the promotion of the defence economy and the support to the Portuguese
communities. It is concluded that Portugal would benefit from improved adaptive
mechanism which should be frequently revised along with a functional specialisation in

military diplomacy.

Keywords:
Defence Attaché, Military Diplomacy, National Interest, Defence Economy, Strategic

Context
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1. Introducao

O(a)s Adido(a)s de Defesa (AD), enquanto agentes de diplomacia militar, sdo
essencialmente responsaveis por tratar das relagdes bilaterais militares e de Defesa entre
institui¢des militares, no ambito da politica de Defesa e da politica externa de um Estado,
bem como na compilag¢do de informagdes que possam contribuir para o controlo das novas
ameagas, ¢ em agdes no ambito da diplomacia economica (Daniel, 2014, p. 11). Os AD
portugueses constituem, assim, um importante instrumento da A¢do Externa no Dominio
Militar (AEDM) assegurando, no contexto das especificidades dos paises e das regides onde
se inserem, a sincronizagdo e o alinhamento das atividades conduzidas, de acordo com os
objetivos superiormente definidos no Conceito Estratégico de Defesa Nacional (CEDN) e
nas diretivas do Ministro da Defesa Nacional (MDN) e do Estado-Maior-General das Forcas
Armadas (EMGFA).

A ultima revisdo do CEDN foi efetuada em 2013, tendo o ambiente de seguranca
global sofrido consideraveis alteracdes, das quais se destacam os conflitos no leste da Europa
entre a Ruassia e a Ucrania, no Médio Oriente (MO), bem como as tensdes no Sudeste
Asiatico, os quais poderdo impactar significativamente o novo CEDN, cuja aprovacao estava
prevista ocorrer em 2023 (Despacho n.° 9986/2022, de 12 de agosto).

O atual dispositivo de AD, aprovado pela Portaria n.® 846/2023 de 20 de dezembro, do
Ministro dos Negocios Estrangeiros (MNE), do MDN e do Ministro das Finangas, refere que
a distribuigdo dos AD corresponde as exigéncias colocadas pelas relagcdes externas de
Defesa, considerando a importancia estratégica da participagdo nacional nas Organizagdes
Internacionais (OI), das quais se destacam a Organiza¢do do Tratado do Atlantico Norte
(OTAN), a Unido Europeia (UE) e a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP).

Importa assim, perceber se o dispositivo de AD em vigor responde as necessidades no
ambito da AEDM, nomeadamente no referente aos compromissos assumidos por Portugal
no quadro das Ol e das relagdes bilaterais/multilaterais, a promogao das industrias de Defesa,
e a satisfacdo do interesse nacional perante a atual conjuntura internacional. De modo a
contribuir para uma eventual revisdo dos critérios de implementac¢do do dispositivo de AD
portugueses, afigura-se também importante compreender os modelos de dispositivo de AD
atualmente utilizados por paises de referéncia na Europa, tais como a Franga, o Reino Unido
(RU) e a Alemanha, bem como pelo pais vizinho, a Espanha, bem como os critérios que
foram considerados para a concecdo desses dispositivos.

Neste contexto, esta investigagdo pretende analisar o dispositivo atual de AD

portugueses, avaliando a sua adequabilidade face aos interesses nacionais portugueses, numa
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conjuntura atual marcada, especialmente, pela conflitualidade no leste da Europa e no MO.
Este trabalho tem assim como objeto de estudo o atual dispositivo de AD portugueses nas
Embaixadas de Portugal. Para focalizar esta investiga¢do, a mesma sera delimitada nos
dominios tempo, espago e conteudo (Sampieri,2003, cit. por Santos & Lima, 2019, p. 42).
No dominio tempo, o trabalho estard delimitado entre 2023 — ano de aprovagdo do atual
dispositivo de AD — e o presente, englobando deste modo o atual conflito Russia-Ucrania,
bem como as tensdoes no MO.

No plano espacial, o estudo sera delimitado a Portugal, Espanha, Alemanha, Franga e
Reino Unido (RU). Estes paises foram selecionados como objeto de estudo dada a sua
relevancia regional, dimensao das For¢cas Armadas (FFAA) e industrias de Defesa com
impacto estratégico (IISS, 2024). Portugal, como coprodutor de seguranca, pode beneficiar
da andlise das praticas desses paises para promover a sua Base Tecnologica e Industrial de
Defesa (BTID), analisando insights sobre praticas eficientes e adaptaveis as suas
necessidades.

No ambito do conteudo, delimita-se a analise a localizagdo e racional do dispositivo,
ndo incluindo a diferenciagdo funcional dos postos, restricdes orgamentais ou
particularidades das Cooperagdes no Dominio da Defesa (CDD) e do interesse nacional num
determinado pais, que poderiam privilegiar um Adido Naval, um Adido Militar ou um Adido
Aeronautico, em prol de um AD que acumule as fung¢des dos adidos especificos de cada
ramo das FFAA.

Perante o exposto, o objetivo geral (OG) desta investigagdo consiste em propor
contributos para a atualizagdo do dispositivo de AD face a conjuntura estratégica atual. De
forma a alcangar este OG, foram identificados os seguintes objetivos especificos (OE) para
a investigacao:

-OE1l: Analisar a adequagdo da legislagdo enquadrante do dispositivo de AD face a
conjuntura estratégica atual.

-OE2: Comparar os racionais e/ou critérios para implementacao dos dispositivos de
AD atualmente utilizados pela Alemanha, Espanha, Franca, Portugal e RU.

De modo a focar a nossa investiga¢ao, a mesma procurara responder a seguinte questao
central (QC): De que forma o dispositivo de AD pode ser ajustado face a conjuntura
estratégica atual? Para responder a QC e em alinhamento e complementaridade com os
objetivos identificados, foram construidas as seguintes Questdes Derivadas (QD):

-QD1. De que forma a legislacdo enquadrante do dispositivo de AD se adequa a

conjuntura estratégica atual?
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-QD 2: Quais as semelhangas e as diferencas entre os racionais e/ou critérios tidos em
consideragdo para implementacdo dos dispositivos de AD em vigor na Alemanha, Espanha,
Franca, Portugal e RU?

Este trabalho encontra-se estruturado e dividido em sete capitulos, incluindo a presente
introducdo. No segundo capitulo, apresenta-se o enquadramento teérico e conceptual, com
vista a expor a revisdo de literatura, os conceitos estruturantes ¢ o modelo de andlise
escolhido. No terceiro capitulo sera apresentada a metodologia cientifica e o método
utilizado na realizagdo do trabalho. O quarto capitulo serd destinado a analise da adequagao
da legislacdo enquadrante do dispositivo de AD a conjuntura estratégica atual, procurando
responder a QD1. No quinto capitulo, iremos comparar os dispositivos de AD dos paises de
referéncia identificados, procurando os critérios e/ou racionais para implementacao desses
dispositivos, de forma a responder a QD2. No sexto capitulo, serd realizada a andlise e
discussdo dos dados, procurando responder a QC. O sétimo capitulo reserva-se para as
conclusdes da investigacdo, apresentando contributos para o conhecimento, algumas

limitacdes e propostas de investigacao futura.
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2. Enquadramento Teorico e Conceptual

Neste capitulo apresenta-se o enquadramento teorico, a revisao de literatura e o modelo
de analise utilizado, onde se englobam os conceitos estruturantes e as questdes de
investigacao deste trabalho.

2.1 Enquadramento tedrico

2.1.1 As fung¢des do Adido de Defesa

O AD representa as FFAA portuguesas no estrangeiro, junto de Estados e OI, inserido
no Corpo Diplomatico acreditado numa missdo de Portugal num pais acreditador,
assegurando funcgdes de representagdo, informagdo, cooperacao técnico-militar e, cada vez
mais, de promog¢ao da Economia de Defesa (EdD). Opera sob dependéncia hierarquica do
Chefe de Estado-Maior-General das For¢as Armadas (CEMGFA) e funcional da Diregdo-
Geral de Politica de Defesa Nacional (DGPDN), e articula-se com o chefe da missdo
diplomatica (Lei Organica de Bases da Organizacdo das Forcas Armadas, Lei Organica n.°
2/2021, de 09 de agosto; EMGFA, 2019).

Através do disposto no Despacho n.° 4101/2018, de 12 de abril, passou a ser atribuida
uma nova designacao a participagdo de militares e civis no exterior do Territorio Nacional,
a de Acdo Externa da Defesa Nacional, compreendendo varias dimensdes, entre as quais 0s
cargos internacionais da Defesa Nacional (DN), onde se incluem os AD. O conceito de AD
passou a enquadrar-se numa dimensao mais vasta, incluindo os oficiais de ligacdo nacionais
em estados-maiores de Defesa estrangeiros, bem como os cargos internacionais no ambito
da OTAN e da UE, desempenhados por militares portugueses em varios paises
maioritariamente europeus, mas também nos Estados Unidos da América (EUA) (Pereira,
2021, p.6).

O AD, sem prejuizo das responsabilidades especificas descritas nos respetivos
descritivos dos cargos, tem como responsabilidade, no exercicio das suas fungdes,
representar Portugal e as FFAA, e manter contactos com as institui¢des militares do(s)
pais(es) onde esta acreditado, visando a troca de informagdes e a cooperagdo militar entre os
Estados. Cumpre-lhe igualmente apoiar o Embaixador em questdes da DN de natureza
militar, informando as diversas autoridades nacionais sobre a eventual evolucdo nos
dominios da politica, Seguranca e Defesa (S&D) dos paises anfitrides e/ou acreditadores,
mediando ainda contactos com a industria de armamento na perspetiva de contribuir para a
identificacdo de oportunidades no d&mbito da projecdo externa das industrias nacionais de

Defesa, no ambito mais alargado da EdD (Despacho n.° 1860/2022, de 11 de fevereiro;
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EMGFA, 2019). No Anexo A, elencam-se as principais fungdes atribuidas ao AD, de acordo
com o Guia do AD (EMGFA, 2019).

A importancia dos AD para apoio a politica externa e para a prossecugao deste objetivo
estratégico reveste-se assim na integracdo em estruturas diplomadticas que representam
Portugal, numa atitude prospetiva na busca de formas inovadoras de projetar a presen¢a da
DN nos diferentes contextos geograficos em que Portugal esta inserido (Cravinho, 2019).

2.1.2 A Conjuntura Estratégica atual

A analise da conjuntura estratégica ¢ essencial para a defini¢do do interesse estratégico
de Portugal, bem como para a defini¢ao e prossecucao de uma politica de DN (Lei da Defesa
Nacional, Lei Organica n.° 1-B/2009, de 07 de julho).

Desde fevereiro de 2022, com a invasdo da Ucrania por parte da Federacao Russa,
regista-se uma conjuntura estratégica marcada pela incerteza e pela prevaléncia de
comportamentos que podem influenciar decisivamente a estabilidade e a paz mundial.

A Russia e a China tém assumido uma postura estratégica cada vez mais interventiva,
a par de uma politica externa dos EUA marcada pela imprevisibilidade da mudanca de
governo, ¢ a disponibilidade do presidente eleito para denunciar acordos anteriormente
firmados, para a critica facil aos Aliados e, ainda, periodicamente levantar duvidas, quer
quanto a solidariedade transatlantica, quer mesmo quanto ao papel e interesse da OTAN
nesse dominio (Ramalho, 2019, p. 205).

O conflito no MO, iniciado em 2023 entre o grupo HAMAS e Israel, mas que se tem
alastrado para o Libano, Siria e Irdo, incluindo a questdo do acesso a capacidade nuclear,
merecem também destaque na conjuntura estratégica atual.

Merecem igualmente destaque as tensdes nos mares do sul da China, quer pelas
reivindicagdes territoriais relativas a diversas ilhas, quer pela relagdo China-Taiwan, uma
vez que existe o desejo de uma afirmacdo cada vez mais autdbnoma por parte de Taiwan,
sendo que o Ocidente continua a necessitar da producao de semicondutores de Taiwan para
o desenvolvimento tecnoldgico e industrial (Ramalho, 2019). Este conflito latente, pode
impulsionar a economia do Japao através da produgdo neste pais de semicondutores e chips
avangados (Prashad, 2023), existindo também uma inten¢ao de investimento e aumento da
capacidade militar, assumida pelo Governo do Japao (Ramalho, 2019, p. 206).

Sendo Portugal um membro integrante da OTAN e da UE, importa também
compreender a visdo estratégica destas Ol. A OTAN, na caraterizagdo do ambiente
estratégico de 2022, considera que a area Euro-Atlantica enfrenta uma competi¢do

estratégica proveniente de diversos atores, nomeadamente de atores autoritirios que
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interferem nas instituicdes e processo democratico e que deliberadamente minam a ordem
internacional (Garcia, 2022). A Russia ¢ referida como um exemplo desta ameaga, sendo
que a China surge também como um desafio aos valores, seguranca e interesses da OTAN.
Identifica ainda outras ameagas como o terrorismo, a instabilidade e fragilidade no Sahel e
no MO, bem como o emergir de novas tecnologias disruptivas, a competi¢ao crescente pelo
dominio do espago e do ciberespago (Garcia, 2022).

No que respeita a UE, de acordo com a Bussola Estratégica para a S&D (Conselho da
Unido Europeia, 2022), as principais ameagas sao a agressao militar ¢ a instabilidade
regional, quer através da guerra na Ucrania, bem como da atuacdo russa na Geodrgia, na
Crimeia e no leste da Ucrania, assim como a sua influéncia sobre a Bielorrussia. A China é
vista simultaneamente como parceira e concorrente. A ameaga de organizacdes terroristas,
tais como o Daesh e a AlI-Qaeda, continua a ser uma preocupacao para a seguranga interna
e externa da UE. O espacgo exterior, o ciberespaco e os mares (incluindo o Mediterraneo, o
Baltico, o Mar Negro ¢ o Atlantico) sdo cada vez mais disputados. (Conselho da Unido
Europeia, 2022).

Face a esta conjuntura, a UE tem vindo a reforgar de forma significativa a sua ambigao
em matéria de Defesa, tendo o Conselho Europeu, em margo de 2025, aprovado um conjunto
de medidas estruturantes. Entre elas, destaca-se o Plano ReArm Europe/Readiness 2030, que
visa reforcar o investimento europeu em capacidades militares criticas, através de novos
mecanismos de financiamento e da ativacdo da cldusula de derrogacdo do Pacto de
Estabilidade e Crescimento, para permitir o aumento dos investimentos nacionais em Defesa
(Conselho Europeu, 2025; Comissao Europeia, 2025a, 2025b). Paralelamente, o Livro
Branco para a Defesa Europeia — Readiness 2030 apresenta uma estratégia de longo prazo
para colmatar lacunas de capacidades e fortalecer a BTID europeia. Esta nova estratégica
europeia na abordagem a S&D confirma a centralidade crescente da diplomacia de Defesa,
incluindo os AD como instrumentos de antecipacdao, cooperagdo e projecao do interesse
nacional portugués no novo quadro europeu (Comissao Europeia, 2025¢).

2.2 Estado da Arte

No seu trabalho, Almeida (2010) aborda o empenhamento dos AD enquanto agentes
diplomaticos especializados em questdoes militares, analisando a sua evolugao histdrica,
fungdes e desafios no contexto portugués. A sua andlise abrange questdes de preparagao
técnica, contexto legislativo, articulagdo institucional e desafios estruturais no desempenho

das suas funcdes. Defende a importincia de uma escolha criteriosa e de uma boa preparagao



. Dispositivo de Adidos de Defesa — adequagdo a conjuntura estratégica atual

para os AD, apontando para a necessidade de adaptacgao as constantes mudangas estratégicas
internacionais.

Daniel (2014) analisa a relevancia dos AD enquanto elementos fundamentais na
articulacdo entre a politica externa e a DN de Portugal, identificando e delimitando o papel
dos AD na prossecugdo das politicas de Defesa e diplomaticas do Estado, propondo um
modelo de competéncias e objetivos para a sua atuagao. Posteriormente, Silva (2017) explora
o papel dos AD como instrumentos da acao externa do Estado, com foco na sua contribui¢ao
para as politicas de Defesa e na promocao da diplomacia econémica. O autor examina as
fungdes, responsabilidades e desafios enfrentados pelos AD, propondo melhorias no modelo
de seleg¢do e implantacdo, alinhados as necessidades das FFAA e a promoc¢ao econdémica.
Propde um modelo de implantagdo do dispositivo de AD que responda as orientagdes
politicas para as relacdes externas de Defesa, incluindo a promogado da EdD, assegurando as
necessidades especificas das FFAA. Mais recentemente, Pereira (2021) analisa o papel
estratégico dos AD como representantes diplomaticos e agentes de Defesa do Estado
Portugués, abordando as suas funcdes de representacdo, informacdo e negociagdo,
enquadradas na agdo externa do Estado, e propde otimizagdes no dispositivo e na formacgao
desses agentes. Propde ainda contributos para otimizar o papel estratégico dos AD na sua
funcdo diplomatica e de apoio a politica de DN.

A presente investiga¢do difere das anteriormente realizadas, pois ird identificar os
racionais e/ou critérios para implementa¢do do dispositivo de AD utilizados por paises
estrangeiros de referéncia, permitindo assim auxiliar o ajustamento do dispositivo de AD
portugueses face a conjuntura estratégica atual.

2.3 Modelo de Analise

2.3.1 Quadro Conceptual

Para melhor enquadrar o desenvolvimento do trabalho definiram-se alguns conceitos.

Um AD ¢ um membro das FFAA servindo numa embaixada como representante do
setor da Defesa do seu pais no exterior, beneficiando do estatuto e das imunidades
diplomaticas (DCAF, 2007, cit. por Pereira 2021, p. 4). Trata-se de um termo genérico, que
abrange o pessoal de todos os ramos, ainda que alguns paises, de maiores dimensoes,
designem um adido para representar cada um dos seus Ramos, tomando a designacao de
Adido Naval, Militar, do Exército ou Aeronautico, sendo por norma um oficial superior das
FFAA integrado numa missao diplomatica do seu pais, tendo sido expressamente acreditado
pelo Governo do pais anfitrido, onde mantém residéncia permanente e/ou, noutro pais

acreditador, como nao residente (NR) (EMGFA, 2019).
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Por dispositivo de AD, entende-se o conjunto de adidos e respetivas missdes militares
nacionais junto de missdes diplomaticas de Portugal no estrangeiro, que atua de forma
concertada, com base numa estratégia superiormente definida (Silva, 2017, p.21; Daniel,
2014, p.56). Este dispositivo contempla AD residentes ¢ NR. Os AD residentes sdo os AD
que se encontram integrados em permanéncia nas diferentes Embaixadas, residindo no
estrangeiro (Daniel, 2014, p. 13). Por seu lado, os AD NR tém sob sua responsabilidade
diversos Estados, residindo num deles ou acumulam fun¢des com a residéncia noutro Estado
em que sao AD residentes (Almeida, 2010, p. 2).

O conceito de racional refere-se a logica, que resulta de principios a priori, enquanto
o conceito de critério ¢ um principio ou tudo aquilo que ¢ utilizado para comparar, julgar ou
organizar (Academia das Ciéncias de Lisboa, 2025a, 2025b).

Entende-se por conjuntura estratégica, as inten¢des politico-militares dos Estados que
se refletem nas relagdes existentes entre eles. Compreende ainda o ponto de situagdo dos
acontecimentos mundiais que podem impactar a elaboragao da estratégia nacional (Ramalho,
2019).

O interesse nacional de um Estado pode ser definido como o conjunto de valores,
objetivos e prioridades estratégicas de um Estado, orientado para a preservagdo da sua
soberania, seguranga, prosperidade e projecao internacional, em alinhamento com os seus
compromissos e necessidades internas e externas (Conceito Estratégico de Defesa Nacional
2013, Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 19/2013, de 21 de margo). De acordo com o
CEDN, o interesse nacional portugués consiste na preservacao da soberania, independéncia
e integridade territorial do Estado, na promocdo da seguranga e bem-estar das populagdes,
na defesa dos valores democraticos e direitos humanos, no fortalecimento das aliangas
estratégicas, como a UE e a OTAN, e na afirmacdo de Portugal como um coprodutor de
seguranc¢a e promotor da paz e estabilidade internacional, valorizando simultaneamente a
sua posic¢ao atlantica, a lingua e a cultura portuguesas, e as comunidades lus6fonas no mundo
(Resolugao do Conselho de Ministros n.° 19/2013).

Por diplomacia militar, Roque (2015, cit. por Silva, 2017, p. 13) entende que € o
conjunto de contribui¢cdes das FFAA para o exercicio da diplomacia, no ambito bilateral,
contribuindo para a melhoria das relagdes entre Estados e para a prevengao e resolugao de
conflitos num ambiente pacifico, atuando como um instrumento da politica externa e
promovendo a afirmacdo de Portugal no mundo. Num conceito mais atual, diplomacia de
Defesa ¢ a visdo contemporanea da tradicional diplomacia militar desenvolvida ao longo de

grande parte do século XX, refletindo a tendéncia crescente, de usar os Ministérios da Defesa
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e as FFAA como meios para estabelecer e consolidar relacdes de cooperacdo com outros
Estados, envolvendo ndo apenas quadros de cooperagdo, mas também acgdes de cooperagao
com Estados em processos de transi¢ado democratica apds periodos de conflito (Penedos,
2017, cit. por Silva, 2017, p. 12).

Por ultimo, EdD ¢ o ramo da ciéncia econdmica que estuda os efeitos da Defesa sobre
as escolhas econdmicas, ou que estuda o processo de compatibilizagdo e rentabilidade das
atividades e despesas da Defesa com a politica econdomica nacional. A EdD analisa as
consequéncias das despesas com a Defesa no desenvolvimento econdmico do pais
(EuroDefense, 20006).

2.3.2  Questodes de investigagdo
O estudo foi realizado com base no modelo de andlise discriminado no Apéndice A,

onde sdo enquadradas as questdes de investigacdo bem como os objetivos das mesmas.
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3.  Metodologia e Método

Neste capitulo apresenta-se a metodologia cientifica e o método utilizado na realiza¢ao
deste trabalho.

3.1 Metodologia

A investigacdo seguiu o método indutivo, dado que a partir da analise de diferentes
racionais tidos por base para a implementacdo de dispositivos de AD e comparando com a
conjuntura estratégica atual, pretendeu-se formular um racional geral para a implementagao
desse dispositivo por Portugal (Santos & Lima, 2019, p. 18).

Adotou-se uma estratégia qualitativa, uma vez que o foco da investigacdo ¢
compreender e verificar a adequabilidade do racional adotado para a implementacdo do
dispositivo de AD (Santos & Lima, 2019, pp. 27-29). O desenho de pesquisa utilizado foi o
comparativo ou multi-caso, num horizonte temporal transversal (Santos & Lima, 2019, pp.
33, 37-38), visto que ao analisar o racional atualmente implementado pelos paises estudados
e estabelecendo correlagdes com o racional utilizado por Portugal, permitiu identificar
semelhangas e/ou diferencas e, deste modo, propor outros critérios de implementagao do
dispositivo de AD.

Assim, a investigacao ¢ do tipo exploratoria, pois estuda a adequacdo dos documentos
enquadrantes do dispositivo de AD face a conjuntura estratégica atual, respondendo ao OE1
e a QDI, e comparando os racionais tidos em consideragdo por outros paises para a
implementagdo do seu dispositivo de AD respondeu-se ao OE2 e a QD2. Apos esta analise,
foi possivel verificar a pertinéncia do atual dispositivo de AD portugueses, permitindo assim
responder ao OG e a QC.

3.2 Método

A investigagcdo baseou-se em analise documental e na realizagdo de entrevistas a
entidades relacionadas com o dispositivo de AD, tendo em conta as dimensdes do estudo e
indicadores pretendidos.

Para atingir o OE1 aplicou-se 0 método da analise documental, complementado por
entrevistas semiestruturadas. Para o OE2, como método de obtencao de dados, realizaram-
se entrevistas semiestruturadas.

Foram aplicados trés guides de entrevista: um para os AD estrangeiros dos paises em
estudo (Apéndice B), um segundo guido para entidades nacionais na area da Defesa
relacionadas com o dispositivo de AD (Apéndice C) e outro ao Diretor-geral dos Assuntos

Consulares e das Comunidades Portuguesas (Apéndice D). Inicialmente foi aplicado o guido
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aos AD estrangeiros e, com os contributos obtidos, foram construidos os guides para as
entidades nacionais relacionadas com o dispositivo de AD.
Com efeito, entrevistaram-se especialistas do dispositivo de AD, nomeadamente os

constantes na tabela 1, estando as respostas resumidas no Apéndice E.

Tabela 1 — Entidades entrevistadas

Entidade
Diretor-geral dos Assuntos Consulares ¢ das comunidades portuguesas
Assessora Diplomatica do MDN
Diretora de servigos de Relagdes Internacionais (DRI)/DGPDN
Chefe da Reparti¢do de A¢fo Externa no Dominio Militar/DIPLAEM
AD da Alemanha
AD de Espanha
AD de Franga
AD do Reino Unido

As questdes utilizadas foram orientadas de acordo com o modelo de andlise

discriminado no Apéndice A.

11



L4 Dispositivo de Adidos de Defesa — adequag@o a conjuntura estratégica atual

4.  Analise da legislacio enquadrante do dispositivo de Adidos de Defesa

Neste capitulo apresenta-se o atual dispositivo de AD, o enquadramento legislativo do
mesmo e os principios orientadores da sua estrutura.

4.1 O dispositivo de Adidos de Defesa portugués

O atual dispositivo de AD, (fig. 1), prevé 17 AD residentes junto as Embaixadas de
Portugal, os quais estdo também acreditados, como NR, junto a outras 38 Embaixadas de

Portugal.

'-?\ GREENLAND
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B AD Residente
B 4D N&o residente

Figura 1- Dispositivo de AD portugués
Fonte: Adaptado a partir de Portaria n.° 846/2023, de 20 de dezembro

Este dispositivo sofreu algumas alteracdes desde o final da Guerra Fria, consoante a
alteracdo dos interesses nacionais € a maior preponderancia dada por Portugal as OI das
quais ¢ estado-membro. Os quadros 9 ¢ 10 do Apéndice F demonstram a evoluc¢do do
dispositivo de AD, desde 1988.

Nas tltimas reorganizacdes (2015 e 2023), verificou-se um aumento, essencialmente
em cargos NR, no continente Africano e Sul-Americano, bem como a criagdo do cargo de
AD em Pequim, face ao continuo crescimento da China como potencia econémica e militar.
E de referir que o dispositivo acumula algumas posi¢des de AD com elevadas distancias
umas das outras (exemplo: AD em Madrid acumula com AD NR em Bogot4 e em Lima).
No entanto, podemos concluir que o atual dispositivo de AD traduz o “tridngulo estratégico”
portugués: Europa, Atlantico e Africa. No gréfico 1, regista-se a distribuigio por continentes

do atual dispositivo de AD.
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Grafico 1 — Distribuicdo do dispositivo de Adidos de Defesa por continentes

E de referir também que segundo o Portal Diplomatico (MNE, 2024), a rede
diplomatica de Portugal estende-se por 134 postos, dos quais 77 s3o embaixadas, 48
consulados e nove representagdes e missdes permanentes. Das 77 embaixadas portuguesas,
29 encontram-se na Europa (38%), 18 em Africa (24%), 17 na Asia e uma na Oceénia (22%)
e 12 nas Américas (16%). Regista-se assim que comparativamente com o dispositivo de AD,
existe uma inversio de quantitativos de AD na Europa e em Africa, bem como na Asia e nas
Américas.

4.2 Enquadramento legislativo do dispositivo de Adidos de Defesa

O dispositivo de AD devera refletir os interesses nacionais, € permitir relagdes entre
Portugal e os diferentes Estados em todas as dimensdes da DN, bem como a necessidade de
garantir que os mesmos integram uma rede de agdo externa de Defesa que responda, de
forma integrada e coerente, aos multiplos objetivos politicos e estratégicos nacionais no
dominio da S&D. O atual dispositivo, aprovado em abril de 2023 e publicado em dezembro
do mesmo ano, foi planeado e estabelecido de acordo com as orientagcdes constantes no
CEDN 2013 e no Conceito Estratégico Militar (CEM) de 2014.

No entanto, existem documentos estruturantes para o dispositivo de AD com uma data
de aprovacdo posterior, nomeadamente o Programa do Governo (PG), as Grandes Opgdes
do Plano 2024-2028 (GOP) e a Diretiva Estratégica do Estado-Maior-General das Forgas
Armadas (DEEMGFA) 2023-2026. Através de uma confrontacdo entre as datas de

aprovacao destes documentos (fig. 2), € possivel verificar que o atual dispositivo de AD
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podera ndo estar atualizado com as orientagdes do PG, das GOP 2024-2028 e da DEEMGFA
2023-2026.

Figura 2— Data de aprovacio dos documentos estruturantes

CEDN CEM Portarian.° DEEMGFA PG GOP
846/2023 2023-2026 2024-2028

2013 2014 Aprovado em agosto 2023 abril 2024 dezembro 2024
abril 2023

O CEDN prevé que Portugal deve desenvolver parcerias estratégicas em varias areas
geograficas e com diferentes entidades internacionais para fortalecer a sua posi¢do e
seguranca global nas areas de interesse estratégico, refor¢ando o seu posicionamento como
coprodutor de seguranca internacional (Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 19/2013).
As principais parcerias sugeridas incluem:

— UE e OTAN: por serem organizagdes fundamentais para a S&D de Portugal,

garantindo a sua integracdo numa rede de aliancas so6lida, especialmente na defesa
de interesses comuns e no fortalecimento das politicas de S&D;

— CPLP: promovendo cooperagdo em areas como seguranga maritima ¢ gestdo de
crises, defendendo os interesses nacionais € consolidando a autonomia estratégica de
Portugal;

— EUA: especialmente nas dimensdes militar, politica, economica e cientifica;

— Regides do Magrebe! e MO: Portugal deve manter um acompanhamento continuo e
aprofundado das condigdes nestas regides, valorizando parcerias bilaterais e
participagio em foéruns multilaterais como a Iniciativa 5+5°, Dialogo do
Mediterraneo’ e Iniciativa de Cooperacdo de Istambul?;

- Asia: particularmente, com paises como a China, Japao, India, e outros parceiros
asiaticos, onde existe um vinculo historico que Portugal pode explorar para fortalecer
relagdes econdmicas e de seguranca.

No entanto, apesar de considerar a UE e OTAN como fundamentais para a S&D de

Portugal, e tendo o ambiente de seguranca global sofrido consideraveis alteragdes, as quais

! Marrocos, Argélia, Tunisia, Mauritinia e Libia

2 Programa de cooperagdo entre Argélia, Espanha, Franga, Italia, Libia, Malta, Mauritnia, Marrocos, Portugal
e Tunisia

3 Forum de cooperagdo entre a OTAN e 7 paises do Mediterraneo: Argélia, Egito, Israel, Jordania, Marrocos,
Mauritania e Tunisia

4 Férum de cooperacio entre a OTAN e Bahrein, Catar, Kuwait e os Emirados Arabes Unidos
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poderdo impactar significativamente o novo CEDN, considera-se que o CEDN 2013 ¢ pouco
concreto nos espagos estratégicos e nas parcerias a estabelecer no Leste Europeu no ambito
da seguranca integrada nestas Ol.

Por seu lado, o CEM 2014 define o espago estratégico de interesse nacional conjuntural
(EEINC), o qual decorre da avaliacdo da conjuntura internacional e da definicdo da
capacidade nacional, tendo em conta as prioridades da politica externa e de Defesa, os atores
em presenca ¢ as diversas Ol em que Portugal se insere. O CEM 2014 considera areas de
interesse relevante para a defini¢do do EEINC:

— O espago Euro-Atlantico, compreendendo a Europa, o espaco atlantico em geral € o
relacionamento com os EUA;

— O Magrebe, no quadro das relagdes bilaterais e do didlogo com o Mediterraneo;

— O Atlantico Sul, em especial, e o relacionamento com o Brasil;

— A Africa luso6fona e Timor-Leste;

— Os paises em que existem fortes comunidades de emigrantes portugueses;

— Os paises ou regides em que Portugal tenha presenga histérica e cultural,
nomeadamente a Regido Administrativa Especial de Macau;

— Paises de origem das comunidades imigrantes em Portugal;

— Quaisquer zonas do globo em que, em certo momento, os interesses nacionais
estejam em causa ou tenham lugar acontecimentos que os possam afetar (MDN,
2014).

Tal como o CEDN, sendo o CEM datado de 2014, carecerd de atualizagdo apds a
aprovagao do proximo CEDN. Se por um lado o EEINC ¢ bastante abrangente e mantém-se
atual, orientagdes como “a necessidade de assumir um maior esfor¢o relativamente a sua
propria Defesa” e “previsdo e de antecipacdo de comportamentos que possam indiciar a
materializagdo de ameacgas a seguranca das fronteiras europeias” (MDN, 2014, p. 5) mantém-
se validas. No entanto outras orientagdes carecem de atualizacdo, como por exemplo
“perspetiva-se o abrandamento do ritmo operacional de operagdes de grande envergadura, a
par de uma adaptacdo da estrutura de comando para a conducao de multiplas operagdes de
média e pequena dimensao” (MDN, 2014, p. 3), algo que com os atuais conflitos na Ucrania
e no MO, se considera desatualizado.

Ja posteriormente a aprovagao do dispositivo de AD, foi aprovada a DEEMGFA 2023-
2026, que estabelece como um dos Objetivos Estratégicos para as FFAA “Incrementar a

cooperacdo nacional e o apoio a politica externa”, visando otimizar, rentabilizar e
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incrementar a representagdo militar e as iniciativas de apoio a politica externa portuguesa,
procurando o incremento do contributo para a afirmagdo de Portugal como Estado
coprodutor de seguranc¢a internacional, e a capitalizacdo da credibilidade operacional das
FFAA portuguesas (EMGFA, 2023a, p. 18).

Os Objetivos Estratégicos definidos sdo concretizados através das Iniciativas
Estratégicas (IE) setoriais que integram os Plano de Iniciativas Estratégicas (PIE) da
DEEMGFA 2023-2026. As IE devem ser deduzidas a partir das Linhas de Ag¢do (LA)
identificadas, de forma a agilizar e a facilitar o processo de alinhamento estratégico. No
entanto, o PIE, para o Objetivo Estratégico anteriormente referido, apenas identifica uma
LA relacionada com os AD: “LA01.02 — Rentabilizar a representagdo militar internacional,
fomentando iniciativas de apoio a politica externa, ¢ incrementando o contributo das FFAA
para os esfor¢os de seguranca internacional, no &mbito das missdes diplomaticas e estruturas
militares internacionais” (EMGFA, 2023b, p. 19). Esta LA concretiza-se através de uma
unica IE: “IE01.02.01 — Potenciar os contributos dos adidos nacionais e estrangeiros
acreditados em Portugal”, que se materializa em apenas duas agdes, nomeadamente a revisao
do Guia do Adido de Defesa e a revisdo do Guia dos Adidos de Defesa e Militares
Estrangeiros Acreditados em Portugal, ndo estando prevista nenhuma atualizacdo do
dispositivo de AD face a conjuntura estratégica atual (EMGFA, 2023b, p. 19).

J4 em 2024, o Programa do XXIV Governo Constitucional reconhece que a atual
conjuntura geopolitica traz desafios internos e internacionais e que, sendo Portugal um dos
paises-membros fundadores da OTAN, o Governo compromete-se a defender e a promover
o papel de Portugal no multilateralismo efetivo no ambito da OTAN, da UE e da Organizagao
das Nacgdes Unidas (ONU), em matéria de politica externa de S&D. Para isso, considera
determinante, entre outros, promover uma industria de Defesa competitiva a nivel europeu
e internacional, reforcando o investimento e a capacidade de exportagdo da industria militar
e de tecnologias de duplo uso (Republica Portuguesa, 2024, pp. 97-101).

Em matérias de politica externa, o PG refere que o Governo compromete-se a
promover a importancia da OTAN, no sentido de consolidar a capacidade dissuasora e de
Defesa coletiva dos Estados-membros, ndo apenas no Leste, mas também no flanco Sul. O
Governo reforga ainda o compromisso com a OTAN e a UE, apoiando a Ucrania e
acompanhando o processo de alargamento da UE a Moldavia, Balcas Ocidentais e Georgia.
Refere ainda que ¢ necessario reforcar os lacos com a comunidade atlantica, quer no
Atlantico Norte, quer no Atlantico Sul, desenvolvendo ainda as ligagdes aos paises da Africa

e da América Latina, de forma a capitalizar a dimensao atlantica de Portugal, para posicionar
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0 pais como um interlocutor central no didlogo, na constru¢do da paz e na circulacdo de
pessoas e mercadorias entre a Europa e os restantes continentes. E ainda referido que
Portugal deve acompanhar estrategicamente as dindmicas da Asia, nomeadamente da China
e India, avaliando os riscos geopoliticos, e que o pais deve apostar numa politica externa
econdmica orientada para o crescimento e internacionalizacdo da sua economia (Republica
Portuguesa, 2024, pp. 171-176).

As GOP 2024-2028 incorporam as mesmas orientagdes em matéria de Defesa e
politica externa do PG, refor¢ando as prioridades estratégicas globais e a internacionalizagao
da EdD. No entanto, introduzem metas estratégicas concretas, como atingir 2% de despesa
do Produto Interno Bruto (PIB) em Defesa at¢ 2030 e, no ambito do Programa
Internacionalizar 2030, alcancar 53% de exportagdes no PIB até 2030. Estas medidas
fortalecem a soberania nacional e o posicionamento internacional de Portugal (Lei das
Grandes Opgdes para 2024-2028, Lei n.° 45-B/2024, de 31 de dezembro).

No que concerne a defini¢ao de espagos estratégicos, as GOP mantém as prioridades
do PG, mas referem que deverd ser privilegiada a diversificacdo das relagdes com outros
atores a nivel mundial. No contexto europeu, Portugal deverd estabelecer e fomentar o
dialogo e a agdo concertada com Estados-Membros com interesses comuns, seja no quadro
jé existente do grupo de paises mediterranicos e do grupo de paises da coesdo, seja criando
o grupo dos paises médios e o grupo de paises atlanticos médios e pequenos, reforcando a
CDD. As GOP referem ainda que o Estado Portugués ira adotar um novo CEDN, fazendo as
interligacdes possiveis ao conceito estratégico da OTAN e a Bussola Estratégica da UE (Let
n.° 45-B/2024).

Sendo Portugal um membro integrante da OTAN e da UE, importa também
compreender a visdo estratégica destas Ol e referir que os conceitos estratégicos da OTAN
e da UE foram publicados em 2022, 9 anos apds o CEDN. Em relagdo a OTAN, como ja
referido anteriormente, o seu conceito estratégico assenta na Defesa coletiva, com base numa
abordagem de 360° e nas trés tarefas centrais da OTAN: dissuasdo e Defesa; prevencao e
gestdo de crises e seguranca cooperativa (Daehnhardt, 2022).

No que concerne a UE, a Bussola Estratégica realca que devem ser fortalecidas as
parcerias estratégicas para enfrentar os desafios € ameagas atuais de maneira mais eficaz.
Entre as parcerias prioritarias estdio a OTAN e a ONU (Nunes, 2022). A Bussola Estratégica
enfatiza ainda a necessidade de a UE planear e intensificar a cooperagdo com a Organizagao
para a Seguranga e Cooperacdo na Europa (OSCE), a Unido Africana (UA) e a Associagdo

de Nagdes do Sudeste Asidtico (ASEAN). A cooperagdo com a UA € especialmente
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relevante para o apoio a agdes no continente Africano, enquanto a parceria com a ASEAN
visa fortalecer a presenca e as a¢des da UE na regido do Indo-Pacifico (Conselho da Unido
Europeia, 2022). A UE destaca ainda a importancia de relagdes estreitas com paises que
partilham valores e interesses comuns, incluindo os EUA, Noruega, Canadé, RU e Japao; e
de propor parcerias especificas para regides estratégicas, como os Balcds Ocidentais,
Vizinhanga Oriental ¢ Meridional, Africa, Asia e América Latina, com um enfoque na
estabilidade e resiliéncia das regides proximas a Europa (Conselho da Unido Europeia,
2022).

Comparando as areas geograficas de atuagdo previstas nos conceitos estratégicos da
OTAN e UE e o CEDN, verifica-se uma grande similitude nas parcerias no ambito da Europa
e EUA, existindo, no entanto, um interesse particular nacional nas parcerias com os paises
da CPLP e com os paises das Regides do Magrebe ¢ MO, em que Portugal deve valorizar
parcerias bilaterais e participar em foruns multilaterais. E de realgar ainda o interesse em
paises asiaticos, onde existe um vinculo historico que Portugal pode explorar para fortalecer
relacdes econdmicas e de seguranca.

Os decisores nacionais entrevistados concordam que a conjuntura estratégica global esta
em constante mutagdo, exigindo uma adaptagdo dinamica do dispositivo de AD nacional.
Por um lado, o atual dispositivo estd aquém do desejavel, sendo necessario o reforgo nos
paises do Leste da Europa, no Egito (pela sua importancia regional e liga¢do ao Sahel), e na
Asia-Pacifico, especialmente com presenca em Pequim, eventualmente acumulando com a
india e o Japdo. E igualmente defendido o reforco dos Gabinetes dos Adidos existentes com
apoio administrativo ao nivel do pessoal (i.e., todos os Gabinetes deveriam ter um
Amanuense) e uma formag¢ao mais robusta ao nivel do estdgio de AD (R. Ferreira, entrevista
presencial, 14 de fevereiro de 2025). E ainda referido que é desejavel a presenga de AD
residentes na India e no Japdo, alinhando-se com o principio de representagdo junto das
grandes poténcias e sublinhando a crescente importadncia geoestratégica, econémica e
tecnologica destes paises (A. Bilreiro, entrevista presencial, 07 de margo de 2025).

Por outro lado, consideram que o atual dispositivo tem pouco mais de um ano de
implementag¢do, sendo necessario um periodo adicional de observagao para avaliar o impacto
das mudangas na ordem internacional antes de se avancar com alteracdes estruturais. No
entanto, reconhece-se o potencial do MO e da Asia, particularmente no desenvolvimento de
parcerias bilaterais com alguns parceiros da Regido Asia-Pacifico, tais como a India, a
Coreia do Sul e o Japao (M. Gomes, entrevista presencial, 21 de fevereiro de 2025). No que

diz respeito a conflitualidade internacional, especialmente no Leste da Europa e no Indo-
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Pacifico, D3 sustenta que o dispositivo deve ser reajustado, reforgando-se a presenca em
regides criticas e aproveitando redes ja existentes, como oficiais de liga¢do. Esta visdo
aponta para a importancia crescente de uma diplomacia de Defesa proativa, coerente com os
compromissos internacionais € com os interesses nacionais em matéria de seguranga ¢ EdD
(R. Ferreira, op. cif).

4.3 Sintese Conclusiva

A andlise desenvolvida ao longo deste capitulo permitiu verificar que, apesar de o
dispositivo de AD ter sido atualizado em 2023, continua a assentar em diretivas estratégicas
(CEDN 2013 e CEM 2014) que carecem de revisdo face as profundas alteracdes na
conjuntura estratégica internacional, nomeadamente a eclosdo do conflito no Leste da
Europa, o agravamento das tensdes no MO e o reposicionamento geoestratégico de varios
atores na regido Indo-Pacifico.

O atual dispositivo reflete, em certa medida, a orientacdo estratégica nacional ao
abranger regides de interesse como a CPLP, a UE, a OTAN, o Golfo da Guiné e a Asia, mas
subsistem assimetrias quando comparado com a rede diplomatica € com 0s compromissos
internacionais assumidos por Portugal. Destaca-se, igualmente, que a acumulac¢ao de fungdes
dos AD NR, por vezes em regides geograficamente distantes e com contextos estratégicos
distintos, pode comprometer a eficacia da AEDM.

A legislacdo enquadrante revela-se desajustada em termos de alinhamento com os
documentos estratégicos mais recentes (como o PG 2024 e as GOP 2024-2028), que
estabelecem novas prioridades na cooperacdo internacional, na EdD e na afirmagdo de
Portugal como coprodutor de seguranca. Tal desajustamento evidencia a necessidade de
atualizar a legislagdo enquadrante, através da aprovagdo de um novo CEDN, englobando as
orientagoes estratégicas da OTAN e da UE. A DEEMGFA deve ainda estabelecer IE que
abranjam todas as areas de atividade dos AD no ambito estratégico-militar.

Assim, em resposta a QD1, conclui-se que a legislacao enquadrante do dispositivo de
AD, embora formalmente em vigor, ndo corresponde integralmente as exigéncias da
conjuntura estratégica atual, apresentando défices de atualizagdo normativa e operacional

face as prioridades emergentes da politica externa e de DN.
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5.  Analise comparativa dos dispositivos de Adidos de Defesa

Este capitulo analisa os dispositivos de AD de Espanha, Franca, Alemanha ¢ RU, os
seus critérios de implementacao e de definigao de AD residentes e NR.

5.1 Dispositivos de Adidos de Defesa

5.1.1 Espanha

A Espanha possui uma rede de AD que abrange todos os continentes. Os AD estdo
localizados nas areas e paises definidos como prioritarios. Espanha vé com especial atencao
a OTAN e a UE, bem como a comunidade Iberoamericana e os vizinhos do Sul. No total

existem 28 gabinetes de AD distribuidos da seguinte forma: um na Oceania, sete na Asia,

sete na Europa, cinco em Africa e oito na América (fig. 3).

N°de agregadurias ................... 28 Defensa &

e ET....... 13 AGREDEF - 2 AGREMIL 4

(ASUNTOS MILITARES) Distribucién: ARM...... 09 AGREDEF - 3 AGRENAV
- COPENHAGUE: DINAMARCA EA....... 06 AGREDEF - 3 AGREAER
- OSLO: SLANDIA

N°Totalde Paises ................85+4

Figura 3— Dispositivo de AD do Reino de Espanha
Fonte: Lema (2025)

Existem ainda militares espanhois que estdo acreditados simultaneamente em varios
paises, incluindo os Balticos (Estonia, Leténia, Lituania) e a Roménia, mas que
desempenham a sua funcao a partir de Madrid. A maioria dos AD apresenta uma acumulacao
significativa de paises como NR, sendo que no maximo, um AD acumula com cinco paises
como NR. No total, Espanha tém AD acreditados em 89 paises (R. de Lema, entrevista

presencial, 29 de janeiro de 2025).
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5.1.2 Franca
A Franga tem 93 missdes de AD em embaixadas francesas no estrangeiro, bem como
representacdes militares de Defesa na OTAN, na UE, na ONU e noutras cinco organizacdes
internacionais. Destas, 28 estdo na Europa, 22 na Asia, 33 em Africa, oito na América e duas
na Oceania. Os principais gabinetes de AD estdo em Washington, Londres, Berlim e contam
com varios adidos (naval, terrestre, aerondutico e de armamento). Simultaneamente, estes
AD acumulam como AD NR noutros 76 paises, sendo no total, 164 paises estao abrangidos

por AD franceses (fig. 4). (C. Caron, entrevista presencial, 24 de janeiro de 2025).

RESEAU DES MISSIONS DE DEFENSE FRANCAISES

Missions de défense (MDD)
+ Responsabilités des MDD

Non résidences (NR)

MDD délocalisées

I Aucune mission, ni NR

Figura 4— Dispositivo de AD de Franca
Fonte: Caron (2025)

5.1.3 Alemanha
Atualmente, a Alemanha tem cinco grandes missdes de AD: EUA, Russia, RU, Franca
e China. Estes paises tém uma maior preponderancia, no sentido em que os gabinetes dos
AD sio chefiados por um OF-6°. A acumulagido de fun¢des com AD NR ¢ bastante comum,
sobretudo em Africa. Com estas acumulacdes, a Alemanha tem como objetivo criar uma
“especializacdo regional” por parte dos AD. Concomitantemente, o MDN alemao avalia o
dispositivo de AD anualmente, em coordenagdo com o Governo alemdo e procede aos

ajustes tidos por convenientes (AD alemao, entrevista por email, 11 de fevereiro de 2025).

5 Primeiro posto de Oficial General
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5.1.4 Reino Unido

O dispositivo de AD do RU cobre cerca de 190 paises. Atualmente, no continente
Americano, o0 RU ndo tem AD em El Salvador, Honduras, Nicardgua, Costa Rica, Panama,
Republica Dominicana, Guiana e Surinane; em Africa, ndo dispde de AD em Madagéscar,
Republica Centro-Africana, Essuatini e Eritreia; na Asia ndo detém AD na Siria, no Irdo, no
Afeganistdo, na Coreia do Norte, no Butdo e na Birmania (J. Capps, entrevista telematica,
31 de janeiro de 2025). O posto do AD ¢ tanto maior quanto a relevancia do pais. Realca-se
que o RU possui AD com posto mais elevado nos paises da Commonwealth, na Europa e na

China. Em Africa, dispde maioritariamente de AD NR (fig. 5).

Created with mapchart.net

Figura 5- Dispositivo de AD do Reino Unido
Fonte: Capps (2025)

5.2 Principios e racionais orientadores dos dispositivos de Adidos
5.2.1 Portugal

A Portaria n.® 846/2023 refere que o atual dispositivo de AD corresponde as exigéncias
colocadas pelas relacdes externas de Defesa, considerando a importancia estratégica da
participag@o nacional nas Ol, das quais se destacam a OTAN, a UE e a CPLP. Real¢a ainda
a necessidade de enquadramento da cooperacdo bilateral com o RU, atendendo aos
desenvolvimentos geoestratégicos ocorridos apds a saida do RU da UE e a invasdo da
Ucrania pela Russia, os quais justificam a criacdo de dois novos postos de AD residentes,

nomeadamente em Bucareste ¢ em Londres (Portaria n. °846/2023).
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De acordo com a informacdo/proposta apresentada pela Divisdo de Planeamento
Estratégico Militar (DIPLAEM), que esteve na origem da ultima atualiza¢do do dispositivo
de AD, decorrente da invasdao da Ucrania pela Federagdo Russa e das consequentes
alteragdes ao ambiente geostratégico europeu, os critérios para implementacao do
dispositivo de AD sao:

— Diplomacia militar — relacionamento com entidades militares;

— Interesse estratégico-militar — interesse estratégico para as FFAA, nomeadamente no
ambito das informagoes;

— Cooperagao de Defesa — 0 apoio a projetos de cooperagao bilateral e multilateral;

— EdD — apoio a promogao das industrias de Defesa;

— Reciprocidade — existéncia de AD (residente ou NR) do pais em apreco, acreditado
em Portugal (R. Ferreira, op. cif).

Concomitantemente, D1 identifica como critérios para o dispositivo de AD, os paises
onde existe CDD, e a representacdo junto das grandes poténcias mundiais e dos paises com
os quais temos relagdes bilaterais robustas no ambito da Defesa (A. Bilreiro, op. cit).

Ja D2, identifica como critérios para implementacao do dispositivo de AD:

— Os interesses de politica externa e de Defesa;

— A manuten¢do e o aprofundamento do relacionamento bilateral de Defesa

— A EdD, nomeadamente através da promogao e da exposi¢do das valéncias da BTID;

— A presenca de forgas nacionais destacadas (FND);

— O principio de reciprocidade, numa logica de simetria de representacao, assegurando
equidade nas relagdes bilaterais;

— A necessidade de acdes de early forecasting, ou recolha de informagdes em apoio ao
Centro de Informacdes e Seguranga Militares (CISMIL) (M. Gomes, op. cit).

Por seu lado, D3 identifica como critérios para definicdo do dispositivo de AD, os
interesses estratégicos de Portugal, a presenca em OI como a OTAN e a CPLP, e ainda a
necessidade de cobertura de areas geogréficas relevantes, nomeadamente no Leste da
Europa, no Golfo da Guiné e na regido da Asia-Pacifico. No entanto, D3 refere ainda que as
limitagdes orgamentais condicionam a expansdo do dispositivo, sendo que a selecao dos
paises obedece a critérios como a relevancia geopolitica, industrial e diplomatica (e.g., Italia
pelo papel na industria de Defesa e Franga por razdes historicas e logisticas) (R. Ferreira,

op. cit).
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Numa perspetiva da Direcdo-Geral dos Assuntos Consulares e das Comunidades
Portuguesas, deveriam ser repensadas as prioridades de atuagdo dos AD, de forma que a sua
principal prioridade nao fosse a diplomacia militar e os acordos bilaterais de Defesa. Deste
modo, ¢ defendido por E1, o foco na exportagao e divulgacao da industria de Defesa e o
apoio aos planos de evacuacdo das embaixadas — operacdes de evacuagdo de ndo
combatentes (NEO) — através de um papel ativo na defini¢do, avaliagdo e acompanhamento
das crises e, dessa forma, colocar AD nas zonas de conflito, como no MO, no Leste da
Europa, nos Balcas e nas regides onde existem mais portugueses emigrados. A representacao
junto das poténcias mundiais nucleares, também poderd ser um dos critérios. (L. Ferraz,
entrevista presencial, 09 de abril de 2025).

Analisou-se igualmente o racional para definicdo dos AD residentes e AD NR. D1
considera que nos paises onde ndo existem representacdes diplomaticas, os AD ndo podem
ser residentes. Para além disso, os critérios para a acumulacdo de NR deverao ser as ligagdes
diretas e o surveillance das regides em que Portugal tem interesses (A. Bilreiro, op. cit). Ja
D2, refere que a fungdo de AD NR visa responder a desafios especificos de natureza
financeira, ou seja, o0 NR permite assegurar a representagdo da DN junto de determinado pais
sem acarretar despesas de instalacdo e permanéncia. Identifica os seguintes critérios para
definicao dos AD residentes e NR:

— O principio de reciprocidade, numa logica de simetria de representagao;

— Os interesses nacionais (e.g., a projecao estratégica no Atlantico Sul ¢é prioridade,
dada a Zona Econdémica Exclusiva nacional);

— Relagdes diplomaticas consolidadas entre os paises, priorizando as parcerias;

— A EdD, nomeadamente através da promocao e da exposi¢ao das valéncias da BTID;

— O alinhamento politico-diplomatico em féruns multilaterais, privilegiando parceiros
com posigdes convergentes de S&D coletiva (M. Gomes, op. cit).

Por seu lado, D3 identifica como critérios para a defini¢do dos AD residentes € NR:

— Reciprocidade diplomatica (e.g., Coreia do Sul);

— O interesse estratégico ou operacional (e.g., presenca de FND);

— Limitag¢des orcamentais e de recursos humanos;

— Proximidade geografica e facilidade de deslocagao;

— Afinidade linguistica e cultural;

— Interesses especificos no dominio da EdD ou da seguran¢a maritima (e.g., Nigéria e

Costa do Marfim, pela sua relevancia naval e energética) (R. Ferreira, op. cit).
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E1 considera que os critérios para defini¢do dos AD residentes e NR deveriam ser a
residéncia/ndo residéncia do embaixador, a similaridade da regido a acumular e a
proximidade com o cargo de residente (L. Ferraz, op. cit). O quadro 1 resume os critérios

identificados pelos entrevistados nacionais.

Quadro 1 — Resumo dos critérios nacionais identificados para a definicio de AD

Critério D‘S%’;;"V" D1 D2 D3 El %
Diplomacia militar v v v v v 100
Interesse estratégico-militar v N v 50
Cooperagdo de Defesa v v v v 75
Economia de Defesa v v v 50
Reciprocidade v v 25
Representacdo junto das grandes
pot%ncias rr(l;undjiais ¢ v v >0
Confolrmidade ?Qm os interesses v v 50
estratégicos politicos e de Defesa
Apoio as comunidades
p(?rtuguesas no ambito de NEO v v v s
Critérios para defini¢io de AD

residentes e NR
Existéncia de embaixadas
residentes/NR v v >0
Ligagdes aéreas diretas v v v 75
Afinidade regional v v v 75
Reciprocidade v v 50
Interesse nacional v v v 75
Rerlac;ées diplomaticas entre os v 25
paises
Economia de Defesa v v 50
Alinhamento p(.)litico—.diplomético v 25
em foruns multilaterais

5.2.2 Espanha

A Espanha identifica como principal critério para defini¢dao do dispositivo de AD a sua
Estratégia de Defesa Nacional. A presenca de AD ¢ assim determinada por interesses
estratégicos, com especial aten¢do a Ibero-Ameérica, ao Magrebe e a Europa. A colocagao
dos adidos esta alinhada com os eixos prioritarios definidos naquele documento. Na maioria
dos paises onde existem FND espanholas existe um AD. Caso ndo exista, ¢ entdo destacado
um oficial de liga¢do. Nao sendo a sua principal fun¢do, o AD pode ainda apoiar uma NEO.
No que concerne a defini¢do de AD residentes e NR, a decisdo baseia-se na prioridade
atribuida a cada pais. Os paises considerados prioritarios tém AD residentes, enquanto que
paises de prioridade intermédia ou baixa sdo acompanhados por AD NR, frequentemente a
partir de locais com boa acessibilidade e voos diretos. O apoio logistico e a frequéncia de

contactos também influenciam esta decisdo (R. de Lema, op. cif).
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5.2.3 Franca
A colocagdo de AD franceses ¢ uma decisdo politica tomada pelo Ministro da Defesa
e, em alguns casos, pelo Presidente da Republica. Sao tidos em consideracao critérios como
o nivel de cooperacao bilateral, a existéncia de parcerias estratégicas, a presenga de forcas
destacadas, o interesse econémico na area da Defesa e o contexto regional do pais face aos
interesses franceses. A escolha de AD residentes ¢ NR depende do grau de cooperacdo e a
presenca estratégica do pais, da intensidade das relagdes econdmicas de Defesa e da
avaliacdo anual conduzida pela Direction générale des Relations internationales et de la
Stratégie. A decisdo também considera a existéncia de acordos ou projetos de grande
dimensdo, normalmente na vertente economica ou industrial (C. Caron, op. cit).
5.2.4 Alemanha
Para a Alemanha, um dos critérios para a definicdo do dispositivo de AD ¢ o
estabelecimento de relacdes estratégicas militares s6lidas com um pais considerado relevante
para o interesse nacional. A capacidade de estabelecer uma missao de AD ¢ parte integrante
da soberania de um Estado e serve como canal oficial de comunicagdo, constru¢ao de
confianga e entendimento mutuo entre os dois paises. Para a defini¢do dos cargos residentes
e NR, os principais critérios sdo os motivos econdmicos, a afinidade regional, as ligagdes
historicas com os paises e a reciprocidade (AD alemao, op. cit).
5.2.5 Reino Unido
O dispositivo de AD do RU ¢ implementado num acordo interministerial em
Whitehall, visto que os AD podem apoiar outras areas governamentais, como a EdD,
mediante aprovagao do Ministério da Defesa. O acompanhamento da situagdo politica € um
fator frequentemente considerado para criagdo de um lugar de AD. Para a defini¢do dos AD
residentes e NR, considera-se que quando ndo € necessario um AD residente, opta-se por um
NR. Se o pais for considerado relevante, o RU tem um AD residente e, consoante a
importancia ou o nivel de cooperagdo com o pais, maior ¢ a graduacdo do AD. A
reciprocidade ndo ¢ um critério considerado pelo RU para a defini¢ao do dispositivo de AD.
(J. Capps, op. cit).
5.3 Sintese Conclusiva
A andlise comparativa dos dispositivos de AD dos paises em estudo permitiu
identificar um conjunto alargado de critérios comuns para a implementagdo destes
dispositivos, refletindo diferentes abordagens a diplomacia de Defesa. No quadro 2

resumem-se os critérios utilizados pelos varios paises analisados.
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Quadro 2 — Resumo dos critérios identificados para a definicio de AD
PT ES |FR |AL |[RU
D1 |D2 (D3 [E1 |[C2 |C1 C4 | C3

v

Critério de implementacao do

dispositivo RISECE I

2023

Diplomacia militar

Interesse estratégico-militar

<|als

Cooperacdo de Defesa
Economia de Defesa

NINENENES
<
NININENEN

Reciprocidade

Representagdo  junto das  grandes

poténcias mundiais

Conformidade com o0s interesses

estratégicos politicos e de Defesa

Apoio as comunidades emigradas no

ambito de NEO

Presenca de FND N V4
Critérios definicao AD residentes e NR|

Existéncia de embaixadas residentes/NR

Ligacdes aéreas diretas

NENEN

Afinidade regional

Reciprocidade

NS
<

Interesse nacional v

Relagdes diplomaticas entre os paises

ANIENIEN

Economia de Defesa

<

NI N INENEN

Alinhamento politico-diplomatico em
foruns multilaterais

Em resposta a QD2, regista-se, por um lado, a existéncia de critérios comuns, por
outro, distingdes significativas nos modelos de racional estratégico adotados. Verificou-se
uma ampla convergéncia na conformidade com os interesses politicos de Defesa,
estratégicos e estratégico-militares, na cooperagdo em matéria de Defesa, no apoio a EdD e
as didsporas como principais critérios para a colocagdo de AD. Estes critérios sao aplicados
com maior ou menor intensidade nos cinco paises analisados, apontando para a consolidacao
de um nucleo funcional comum a AEDM. Contudo, a andlise revelou que Portugal continua
a atribuir um peso significativo a reciprocidade diplomatica, critério que ndo € considerado
relevante pelos outros paises, tendo um uso limitado na Alemanha. Esta diferenga demonstra
uma abordagem mais formalista € menos proativa por parte de Portugal, contrastando com
os modelos mais pragmaticos e dinamicos adotados pelos paises analisados.

Em matéria de defini¢do de AD residentes e NR, a comparacdo evidencia a adogao de
critérios como os interesses nacionais especificos, a proximidade geografica, a afinidade
regional e os lagos historicos. Também aqui se identificaram boas praticas passiveis de
adapta¢ao ao contexto nacional, nomeadamente o principio da especializagdo regional (caso
alemao), o apoio logistico (caso espanhol) e a maturidade das relagdes econdmicas de Defesa

(casos francés e alemao).
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6.  Analise e discussio de resultados

Neste capitulo apresentam-se as adaptagdes a conjuntura atual e as oportunidades de
ajuste do dispositivo de AD.

6.1 Adaptacdes a conjuntura estratégica atual

Ap6s o inicio do conflito na Ucrania em 2022, os paises em estudo realizaram alguns
ajustes no seu dispositivo de AD. Franca refor¢ou o seu gabinete de AD em Kiev e nos Paises
Balticos, com aumento de efetivos ou do posto dos adidos. Algumas missdes temporarias
foram também destacadas para paises em situacdo de conflito. Estas alteragdes estdao
diretamente ligadas a guerra na Ucrania e ao agravamento da situagdo de seguranga no Leste
Europeu, tendo em vista reforcar a presenca e o acompanhamento militar da Franga na regido
(C. Caron, op. cit).

Espanha também adaptou o seu dispositivo de AD, nomeadamente com a acumulacao
de novos paises, como os Paises Balticos. C2 refere que esta alteragdo foi claramente
motivada pelo conflito no Leste da Europa, nomeadamente pela invasdo da Ucrania pela
Russia e a necessidade de reforcar o acompanhamento estratégico da regido (R. de Lema,
op. cit).

O AD alemado refere que os conflitos no mundo e as aliangas estabelecidas
desempenham um papel significativo na atualizagdo do dispositivo de AD, no entanto C4
refere que ndo pode fornecer a informagao relativa as alteracdes realizadas apods a invasao
da Ucrania. Contudo, salienta um aumento da carga de trabalho no que diz respeito a
identificacao de industrias parceiras e de possibilidades de situacdes mutuamente vantajosas,
realcando assim que a EdD estd a desempenhar um papel cada vez mais importante,
especialmente no que diz respeito ao aumento do interesse nos produtos da industria de
Defesa europeia, face as politicas da administragdo Trump e em consequéncia da perda de
fiabilidade dos lagos e do apoio transatlanticos (AD alemao, op. cit).

Por sua vez, o AD do RU afirma que o dispositivo de AD estd em constante revisao,
mas as alteragOes mais recentes, como o encerramento dos AD em Damasco, Minsk ¢
Moscovo, se prendem essencialmente com conflitos diretos (guerras civis) ou com a tensao
diplomatica entre o0 RU e os paises referidos, € ndo propriamente com a guerra na Ucrania
ou com os conflitos no MO e na Asia. No entanto, a presenca no Leste Europeu foi reforcada
com mais elementos nos gabinetes de AD, como foi o caso de Kiev (J. Capps, op. cit).

Portugal, com a Portaria n.® 846/2023, introduziu dois novos postos de AD residentes
em Bucareste e em Londres, assumindo, no seu predAmbulo, a necessidade de adequacao aos

desenvolvimentos geoestratégicos no Leste Europeu e a saida do RU da UE (Portaria n. °
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846/2023). Do conjunto de entrevistas realizadas, destaca-se a perce¢do unanime de que a
conjuntura estratégica esta em constante evolugdo, pelo que o ajuste do dispositivo de AD a
conjuntura devera ser planeado com precaugao.

D1 da o exemplo que, recentemente, em margo de 2025, foi aprovado pelo Conselho
Europeu o refor¢o da Defesa europeia, em que os AD poderdo ter um papel preponderante
na projegdo da EdD portuguesa na Europa. Na Asia, face ao crescimento da india, que
devemos colocar ao mesmo nivel de importancia da China; e do Japao, como um aliado do
Ocidente e um possivel fornecedor de semicondutores em substituigdo de Taiwan, seria
conveniente termos representacao de AD residentes nesses paises, de acordo com o principio
de representacdo junto as grandes poténcias (A. Bilreiro, op. cif).

Para D2, considerando que o atual dispositivo de AD, implementado hé relativamente
pouco tempo, opera num contexto geopolitico marcado por disrupgdes aceleradas, Portugal
devera adotar uma postura estratégica de observacao ativa (M. Gomes, op. cit). Este periodo
de monitorizagao permitira: (i) Avaliar a eficdcia do atual modelo face a novos desafios; (ii)
Identificar oportunidades de realinhamento com parceiros prioritarios; (iii) Antecipar riscos
sistémicos decorrentes da reconfiguracdo da ordem internacional. D2 acredita que a espera
ndo implica ina¢do, mas sim a consolida¢do de mecanismos de analise prospetiva (i. e.,
horizon scanning) para poder ajustar o dispositivo de AD em fun¢do de dinamicas
emergentes, como a ascensdao de novos atores regionais ou a militarizagdo de espacos
estratégicos comuns (M. Gomes, op. cit).

D3 considera que o dispositivo poderd ser melhorado, apontando a necessidade de
expansio para areas sub-representadas, como o Leste da Europa, a Asia e o Magrebe. Para
além disso, dada a participagio de Portugal no programa SWAINS® da UE, a participagdo
ativa no desenvolvimento da arquitetura de seguranga maritima estabelecida no Codigo de
Conduta de Taundé’ e as trocas comerciais da Nigéria com Portugal, seria de todo desejavel
termos maior presenca no Golfo da Guiné (R. Ferreira, op. cit).

Por seu lado, E1 refere que no MO, nomeadamente no Egipto, deveria existir um AD
responsavel por essa regido, que acumularia com Israel. Para além disso, poderiamos ainda
ter um AD na India, na logica de exportagdo das industrias de Defesa e de representagio

junto das poténcias nucleares nao sendo, no entanto, uma prioridade (L. Ferraz, op. cit).

6 Support to West Africa Integrated Maritime Security

7 Acordo internacional assinado em Yaoundé, Camardes, em 2013, que estabelece um sistema de seguranga
maritima cooperativo na regido do Golfo da Guiné, com o objetivo de combater a pirataria e outros crimes
maritimos.
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6.2 Oportunidades/Linhas de aciao

A andlise desenvolvida nos capitulos anteriores, permite identificar um conjunto de

fragilidades e oportunidades de melhoria do dispositivo de AD portugués, nomeadamente

no que respeita a sua cobertura geografica, eficacia operacional e alinhamento com os

documentos estratégicos mais recentes. As principais fragilidades identificadas so:

A sub-representacdo em regides de relevancia geoestratégica crescente, como o Indo-
Pacifico, o Leste da Europa, o MO e ainda os Balcas Ocidentais. Esta sub-
representacdo compromete a capacidade de early warning, de influéncia diplomatica
e de apoio a diplomacia econdémica portuguesa;

A acumulacdao de fungdes por parte de AD NR em areas com pouca coeréncia
geografica e estratégica, e com dificuldades ao nivel da mobilidade. Esta realidade
reduz a eficacia da AEDM, dificultando o acompanhamento operacional e politico-
estratégico em tempo 1til;

A reduzida énfase dada a promogao ativa da EdD e ao apoio as maiores comunidades
portuguesas, no ambito de possiveis NEO. Esta auséncia limita a capacidade do
dispositivo em apoiar objetivos estratégicos emergentes da politica de DN;

Apesar do dispositivo ter sido revisto em 2023, este nao reflete na totalidade as
orientagdes do PG e das GOP 2024-2028;

A inexisténcia de mecanismos de revisdo periddica do dispositivo de AD.

Estes elementos, aliados a andlise comparativa com os dispositivos de AD dos paises

estudados e dos seus critérios de implementacdo, evidenciam oportunidades de ajustamento

do dispositivo portugués. Esta abordagem devera assentar numa logica de integracao

coerente entre os compromissos internacionais junto das OI, o interesse nacional, a

conjuntura estratégica, as oportunidades a explorar no ambito da promogado da EdD e o apoio

e salvaguarda das maiores comunidades portuguesas emigradas.

Com base na analise comparativa dos critérios de implementacdo, na avaliacdo da

conjuntura estratégica e nas adaptagdes realizadas pelos paises em analise face a atual

conjuntura, identificam-se e propde-se os seguintes critérios para a defini¢cdo do dispositivo

de AD, ordenados por prioridade, designadamente:

Interesse estratégico e operacional: alinhamento com o CEDN, as GOP, o PG ¢
com o0s compromissos internacionais assumidos por Portugal, antecipag¢do de

ameacas e apoio a presen¢a de FND;
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Promocido da EdD: apoio a internacionalizacio da BTID, incluindo o
acompanhamento de oportunidades de exportagdo e investimento no setor,
principalmente junto dos paises que utilizam uma maior percentagem do seu PIB em
Defesa;

Diplomacia militar e CDD: representacdo junto de paises com os quais existem
acordos de cooperagdo bilateral/multilateral ou onde se procura reforgar a projecao
estratégica nacional,

Apoio as comunidades nacionais e NEO: presenga em paises com grandes
comunidades portuguesas ou em zonas de risco geopolitico, com capacidade de apoio
na elaboragdo e execucao dos planos de evacuagdo das embaixadas;
Representacio junto de poténcias regionais ou tecnologicas: presenca em paises
com influéncia geoestratégica, atual ou crescente, ou que desempenham papéis
relevantes em cadeias de valor criticas, tais como recursos energéticos ou
semicondutores;

Afinidade regional, proximidade geografica e viabilidade logistica: critério
essencial para a definicdo de acumulag¢des de fungdes por AD NR, com base na
eficacia e racionalidade da cobertura geografica regional.

O quadro 3 materializa uma proposta de ajustamento do dispositivo de AD, que resulta

da aplica¢do combinada ao atual dispositivo dos critérios previamente analisados.

Quadro 3 — Proposta de novo dispositivo

Representacdes diplomaticas | Adido/as Acumulacdes dos/as adidos/as enquanto NR
Abuja (Nigéria) 1 Yaound¢ (Camardes)
Ancara (Turquia) 1 Telavive (Israel)
Argel (Argélia) 1 Bamako (Mali), Niamei (Niger)
Berlim (Alemanha) 1 Atenas (Grécia)
Bissau (Guiné-Bissau) 1 Dacar (Senegal)
Brasilia (Brasil) 1 ljéleélﬁ)ﬁe/%(gisﬂg\rgentlna), Montevideu (Uruguai), Santiago
Bucareste (Roménia) 1 Kiev (Ucrania)
Cairo (Egipto) 1 Adis Abeba (Etiopia)
Caracas (Venezuela) 1 Bogota (Colombia), Lima (Peru)
Cidade da Praia (Cabo Verde) 1 Abidjan (Costa do Marfim)
Dili (Timor-Leste) 1 Camberra (Australia), Jacarta (Indonésia)
Helsinquia (Finlandia) 1 Talin (Esténia), Estocolmo (Suécia)
Londres (Reino Unido) 1 Oslo (Noruega)
Luanda (Angola) 1 Brazzavi’ll‘e (Republica do Congo), Kinshasa (Republica
Democratica do Congo)
Madrid (Espanha) 1 Tunes (Tunisia) Tripoli (Libia)
Maputo (Mogambique) 1 Kigali (Rwanda)
Nova Deli (India) 1 Daca (Bangladesh)
Paris (Franga) 1 Bruxelas (Bélgica), Haia (Paises Baixos)
Pequim (China) 1 -—--
Pretéria (Africa do Sul) 1
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Rabat (Marrocos) 1 Nouakchott (Mauritania)
Roma (Italia) 1 Tirana (Albénia)
S0 Tomé (Sdo Tomé ¢ Principe) 1 1]\3/{3;15;)1; Eglel;l)rlllé)lécae; a(tloerlil;rlc)) Africana), Libreville (Gabao),
Toquio (Japao) 1 Seoul (Coreia do Sul)
Varsovia (Polénia) 1 Vilnius (Lituania), Riga (Letonia)
Washington (EUA) 1 Otava (Canadd)
TOTAL 26 36

6.3 Sintese Conclusiva

A proposta apresentada no quadro 3 contempla a manuten¢do dos atuais 17 AD
residentes e a criagdo de nove novos postos residentes em regides consideradas prioritarias,
de forma a reforcar a eficacia operacional e geografica do dispositivo nacional. Dos nove
novos postos residentes propostos, seis ja existem como NR. Propde-se assim a criagdo dos
seguintes postos:

— Pretéria e em Caracas sustentados pelo critério de apoio as maiores comunidades
portuguesas, acumulando o AD em Caracas com os cargos NR em Bogotd e em
Lima, que atualmente constituem acumulagdes do AD em Madrid, o que em termos
logisticos e de acompanhamento dos paises se torna dificil;

— Helsinquia, através da acumulagdo dos cargos NR em Talin e em Estocolmo,
promovendo os critérios de interesse estratégico e operacional, mostrando presenca
junto dos mais recentes parceiros OTAN, bem como do critério da promogao da EdD,
junto de paises que atualmente ja despendem mais de 2% do seu PIB em Defesa;

— Toquio, acumulando com o cargo NR em Seoul, sustentado pelo critério de
representacdo junto de poténcias regionais ou tecnoldgicas, acautelando o
suprimento de semicondutores necessarios a BTID junto destes paises e garantindo
0 acompanhando as intencoes chinesas de unificagcdo da ilha de Taiwan;

— Os postos em Abuja, Cairo, Nova Deli, Roma e Varsovia, que se propdem que
passem a residentes, resultam da identificagdao de lacunas face a conjuntura atual, ao
surgimento de novas poténcias e a necessidade de reforgar a presenc¢a nacional junto
de atores importantes no atual contexto internacional. Realga-se que a necessidade
de criacdo do posto no Cairo ja tinha sido identificada por Pereira (2021, p.29);

— Propdem-se ainda a criagdo de um posto AD NR no Bangladesh, considerando o
critério da reciprocidade ja existente e também o crescente nimero de imigrantes em
Portugal oriundos desse pais, tal como previsto no CEM.

Adicionalmente, propde-se uma reformulacao das acumulagdes de fungdes com base

nos critérios de proximidade geografica, coeréncia estratégica regional, capacidade de
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cobertura funcional e a facilidade nas deslocacdes, introduzindo agrupamentos mais logicos
e exequiveis. Exemplo disso ¢ a redistribuicio das acreditagdes no Baltico, na Africa
Ocidental e na América do Sul.

Neste sentido, a resposta a QC sugere a ado¢ao de um modelo mais flexivel, estratégico
e adaptativo. Este modelo devera integrar critérios alinhados com os documentos
estratégicos mais recentes e ser periodicamente revisto para assegurar a sua relevancia,
eficadcia e adaptagdo face a conjuntura estratégica. O dispositivo proposto visa, assim,
maximizar a eficacia da rede de AD, mediante uma reorganizagdo racional e funcional.
Numa conjuntura nacional, em que se estudam formas de alcancar os 2% do PIB em
investimentos na Defesa, os AD constituem um ativo que simultaneamente cumpre os
designios estratégicos e militares definidos, ndo sentem as dificuldades dos Ramos das
FFAA relativamente aos efetivos diminutos e a falta de meios, podendo potenciar a
capacidade de Portugal se afirmar como coprodutor de seguranca e dinamizador da EdD.

Nao estando previsto, recomenda-se ainda a criagdo de um mecanismo
institucionalizado de revisao periddica do dispositivo de AD, em alinhamento com os ciclos
de planeamento estratégico da Defesa, permitindo assim fazer face as alteragdes na

conjuntura estratégica internacional.
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7.  Conclusdes

O presente trabalho teve como OG propor contributos para a atualizacio do dispositivo
de AD face a conjuntura estratégica atual, caracterizada por rapidas mutacdes geopoliticas,
novas ameagas a S&D; e uma crescente exigéncia de articulacdo entre a diplomacia militar,
a EdD e os interesses nacionais. Para esse efeito, a investigacdo procurou responder a
seguinte QC: “De que forma o dispositivo de AD pode ser ajustado face a conjuntura
estratégica atual?”, sendo operacionalizada através de dois OE: OE1 e OE2, e respetivas QD:
QD1 e QD2.

A investigacdo seguiu um modelo de andlise qualitativo e indutivo, de natureza
comparativa, tendo por base um quadro conceptual estruturado em torno de um conjunto de
conceitos, nomeadamente o interesse nacional, a diplomacia militar, a EdD, a conjuntura
estratégica e as relagdes internacionais. O estudo recorreu a analise documental e entrevistas
semiestruturadas a decisores e especialistas nacionais e estrangeiros, garantindo uma
triangulacdo sélida das fontes.

No capitulo 4, em resposta a QD1, foi possivel concluir que, apesar da revisdao do
dispositivo de AD efetuada em 2023, a legislagdo e os documentos estratégicos que o
enquadram, nomeadamente o CEDN 2013 e o CEM 2014, estdo desatualizados e ndo
refletem de forma plena as orientagdes do PG e das GOP 2024-2028. As orientagdes
estratégicas das Ol a que Portugal pertence, nomeadamente a OTAN e a UE, ndo se
encontram vertidas na sua totalidade na legislagdo nacional. A analise revelou assim lacunas
significativas na articulagdo com os compromissos internacionais emergentes, na defini¢ao
de espacos estratégicos prioritarios € na promocao da EdD.

Em resposta a QD2, a analise comparativa entre Portugal, Espanha, Franca, Alemanha
e Reino Unido permitiu identificar um conjunto alargado de critérios convergentes na
defini¢do dos dispositivos de AD, com destaque para a diplomacia militar, o interesse
estratégico-militar, a cooperacdo em matéria de Defesa e o apoio a EdD. A partir da
sistematizagcdo dos critérios utilizados por cada pais conclui-se que, apesar de uma base
comum, os paises em andlise aplicam os seus critérios de forma mais dindmica e estratégica,
com atualizagdes frequentes e alinhadas com as respetivas conjunturas geopoliticas.
Contudo, verificou-se que Portugal aplica de forma mais rigida certos critérios, como a
reciprocidade diplomatica, e revela menor flexibilidade na revisdo do dispositivo, em
contraste com os modelos mais dindmicos e adaptativos dos restantes paises. Esta
constatagdo reforca a necessidade de Portugal adotar um modelo mais flexivel e adaptativo,

centrado no interesse nacional, na antecipacao estratégica e no alinhamento funcional com
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os objetivos da politica externa e de Defesa, ajustando os seus critérios de decisdo a luz das

boas praticas internacionais e das exigéncias de uma conjuntura em constante mutagao.
Com base nesta analise, foi elaborada e apresentada no capitulo 6, uma proposta para

que o dispositivo de AD portugués possa ser mais ajustado a conjuntura estratégica atual,

com base nos seguintes critérios, por ordem de prioridade:

1.  Interesse estratégico e operacional;

2. Promogao da EdD;

3.  Diplomacia militar e CDD;

4. Apoio as comunidades nacionais ¢ NEO;

5. Representagdo junto de poténcias regionais ou tecnologicas;

6.  Afinidade regional, proximidade geografica e viabilidade logistica.

Na elaboragao destes critérios foram tidos em considera¢do: o interesse nacional
estratégico, tendo em conta a presenca de FND, as relacdes bilaterais prioritarias e
necessidade de early warning estratégico; a promog¢ao da EdD, nomeadamente junto dos
paises do Norte e Leste Europeu, que empregam as maiores percentagens do PIB em Defesa;
a representacdo junto de poténcias regionais e atores estratégicos; o apoio a didspora e
capacidade de apoio a uma eventual NEO em contextos de instabilidade; e a proximidade
geografica, afinidade regional e viabilidade logistica para acumulagdes de NR.

Esta proposta contempla a manutencdo dos 17 AD residentes existentes e a criagao de
nove novos postos residentes, em paises como a [ndia, Japao, Egito, Nigéria, Africa do Sul,
Finlandia, Poldnia, Italia e Venezuela, reforcando a presenca portuguesa em areas sub-
representadas, como o Leste Europeu, o Mediterraneo, o Pacifico, a América do Sul e o
Golfo da Guiné. Esta proposta teve em consideracdo a existéncia de representagodes
diplomaticas que poderiam acomodar os gabinetes dos AD.

Adicionalmente, recomenda-se a reorganizagdo das acumulacdes de fungdes por AD
NR, numa légica de coeréncia geoestratégica, geografica e funcional, de forma a assegurar
maior eficicia regional e operacional e incrementar a facilidade nas deslocagdes.

Os principais contributos deste trabalho sdo assim de natureza teorico-pratica. Em
termos analiticos, ¢ sistematizado e operacionalizado um conjunto de critérios que podem
ser usados para avaliar e atualizar o dispositivo de AD. Em termos operacionais, apresenta
uma proposta de ajustamento que permite um maior alinhamento do dispositivo com o0s
objetivos da politica externa e de Defesa, bem como fazer face a atual conjuntura estratégica,

promovendo simultaneamente a EdD e a eficdcia da a¢do diplomatica militar portuguesa.
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Contudo, perante a inexisténcia de um CEDN atualizado, a efic4cia da implementacdo do
dispositivo face ao interesse nacional permanece condicionada.

Entre as limita¢des identificadas, destaca-se a auséncia de um novo CEDN e,
subsequentemente de um novo CEM, que condiciona a capacidade de enquadrar
doutrinariamente e juridicamente uma revisao profunda do dispositivo, bem como o acesso
a informagdo sobre os dispositivos de AD e respetivos critérios de implementacdo que, no
caso alemao, constitui informacao classificada.

Para investigagdes futuras e, em virtude das observacdes registadas nos dispositivos
de AD dos paises estudados, recomenda-se o aprofundamento do conhecimento em duas
areas: o impacto orgamental da criacdo de novos cargos de AD, nomeadamente o seu
contributo para a meta dos 2% do PIB em Defesa; e a possibilidade de criagdo de uma
especializacdo dos oficiais em Diplomacia Militar, com formagao em EdD, NEO, e
conhecimento da BTID, com vista ao desempenho de fun¢des numa carreira de oficial
superior como AD. A semelhanga de outros paises, quanto maior o interesse nacional num
determinado pais ou regido, maior deverd ser a graduacdo do AD.

Em sintese, esta investigagdo permite concluir que o dispositivo de AD pode ser
ajustado face a conjuntura estratégica atual, através de uma reorganizagdo assente em
critérios mais dindmicos, estratégicos e multifuncionais. Esta reorganizagao podera permitir
a Portugal reforgar a sua presenca internacional (fig. 6), cumprir e contribuir para os seus
compromissos de S&D nas OI que integra, projetar o pais como coprodutor de seguranga,

potenciando o papel da diplomacia de Defesa como vetor de afirmagdo do interesse nacional.

RUSSIA

B AD Residente
B AD Nao residente

‘‘‘‘‘‘

Figura 6— Proposta de dispositivo de AD
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Anexo A — Principais Func¢oes do Adido(a) de Defesa

De acordo com as Descri¢des de Cargo aprovadas, ao AD competem as seguintes fungdes

principais (EMGFA, 2019, pp. 9-2 — 9-4):

a.
b.

Representar Portugal, o CEMGFA e as FFAA Portuguesas;

Exercer fung¢des de representacdo das FFAA Portuguesas junto dos departamentos de
defesa dos paises acreditadores e com os outros AD e Militares acreditados nesses paises;
Manter o CEMGFA e o DGPDN permanentemente informados de todos os assuntos, de
nivel estratégico e operacional, diretamente ou indiretamente, relacionados com a Defesa
Nacional tendo em conta os ambitos politico, militar, econémico, social, infraestrutural e
das informagdes;

Apoiar e aconselhar o Chefe da Missdo Diplomatica, coadjuvando-o nas matérias da sua
competéncia relacionadas com a Defesa Nacional e de acordo com a politica geral
definida, assegurando relacionamento com os respetivos departamentos dos paises
acreditadores;

Manter o Chefe da Missdo Diplomatica informado sobre os desenvolvimentos dos
principais processos e programas em curso relacionados com a defesa e a seguranga, assim
como sobre as visitas de altas entidades militares, de representacdes militares oficiais e de
unidades em visita aos paises acreditadores;

Receber instrugdes e comunicar com os Gabinetes do MDN e do Secretario de Estado da
Defesa Nacional e Dire¢des-Gerais do Ministério da Defesa Nacional sobre assuntos de
natureza politico-militar, mantendo sempre 0o EMGFA/CISMIL/RAEDM informado;
Orientar o seu esfor¢o de compilacdo de noticias de acordo com as orientagdes recebidas
através do EMGFA/CISMIL/RAEDM, mantendo estreitos contactos com as instituicoes
militares do pais onde esta acreditado, visando a troca de informagdes e a cooperagdo
militar entre os Estados;

Divulgar informagdes sobre a capacidade nacional no ambito das industrias da defesa e da
seguranga, assim como promover acdes de relacionamento, de acordo com instrugdes
especificas superiormente emanadas, mediando contactos e contribuindo para a
internacionalizag@o das industrias nacionais de defesa, em articulagdo com a IdD sempre
que assim se justificar;

Reportar e elaborar relatorios sobre todos os assuntos relevantes relacionados com a defesa
e a seguranca, que possam revestir-se de interesse nacional;

Estudar e acompanhar a evolugdo dos assuntos relativos a defesa dos paises acreditadores;
Reportar sobre agdes e/ou posigdes que possam contribuir para o reforgo da posicao

internacional de Portugal no ambito da defesa e da seguranga;
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Coordenar as visitas nacionais de entidades e de delegagdes oficiais, assim como, as
agendas de trabalho com os respetivos departamentos dos paises acreditadores, incluindo
a preparacao e acompanhamento de conversagdes entre Estados-Maiores (Staff Talks) e
relacdes bilaterais;

Acompanhar e reportar sobre o funcionamento e as agdes desenvolvidas pelas instituigdes
nacionais ou internacionais, publicas ou privadas dos paises acreditadores, que
desenvolvam atividades relacionadas com assuntos de defesa ou de seguranca;

Apoiar, coordenar e gerir os aspetos logisticos e protocolares relacionados com a
passagem, movimento, permanéncia temporaria ou em visita, aos paises acreditadores, de
altas entidades, contingentes de forcas, de unidades navais ou aéreas, diligenciando as
necessarias autorizagdes diplomaticas ou de sobrevoo, sempre que isso for exigido;
Receber, caso seja viavel, a apresentagdo e prestar assisténcia ao pessoal militar em
frequéncia de acdes de formagdo, em visitas oficiais ou em transito nos paises
acreditadores, dentro das possibilidades do seu respetivo Gabinete;

Estabelecer ligagdes com as diferentes organiza¢des de seguranga e da defesa a que
Portugal pertence sobre assuntos que lhe forem especificadamente determinados, caso a
caso, no ambito da sua area de responsabilidade;

Coordenar, controlar, diligenciar e avaliar as oportunidades de frequéncia de formagdes e
estagios em instituicdes militares ou escolas e universidades publicas e privadas nos paises
acreditadores por parte de militares e de unidades militares portuguesas, processando a
tramitagdo administrativa e o pagamento das respetivas propinas;

Acompanhar, quando determinado, as a¢des de aquisicdo de material, de equipamentos,
de sobressalentes e de publicagdes para as Forgas Armadas Portuguesas, junto das
respetivas entidades fornecedoras;

Proceder as operagdes financeiras necessarias, de acordo com o determinado, conforme a
legislagdo em vigor e de acordo com as orientagdes especificas do EMGFA e das
respetivas entidades dos ramos das FFAA Portuguesas;

Apoiar administrativamente e exercer competéncia disciplinar sobre o pessoal do seu

Gabinete.
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Apéndice A — Modelo de Analise

Quadro 4 — Modelo de Analise

Tema Dispositivo de adidos de defesa — adequag@o a conjuntura estratégica atual.
Oggfltl(:lge O atual dispositivo de adidos de defesa portugueses nas embaixadas de Portugal.

Objetivo Geral

Propor contributos para a atualiza¢do do dispositivo de adidos de defesa face a conjuntura estratégica atual

Questao Central

De que forma o dispositivo de adidos de defesa pode ser ajustado face a conjuntura estratégica atual?

Técnicas de Recolha

Objetivos Especifico| Questdes Derivadas Conceitos Dimensoes Variaveis Indicadores de Dados Estrutura
Atualidade Data da ultima atualizagdo
Cocrencia com o8 Compatibilidade com o CEDN
Legislagio desafios estratégicos
Enquadrante Ahnhament.o com Conformidade com acordos
COMpPromissos . . . )
. . multilaterais e bilaterais
internacionais
OE]1 - Analisar a Interesse Nacional Capacidade de Compatibilidade com o CEDN,
~ . i 0 CEM, PG, GOP e DEEMGFA
adequagdo da QDI - De que forma | piplomacia Militar Estratégia .lcl:tumprlg.flingorets. 7 ©
legislagdo a legislacdo Nacional ~ [THHares, diplomaticas)  ro,, o5e 4 diplomacia militar e |, .
) . e de promocdo = . Analise documental e
enquadrante do enquadrante do Dispositivo de AD economica promogdo da economia nos Entrevistas Semi Capitulo 4
dispositivo de adidos | dispositivo de AD se ' documentos orientadores aprtuio
\ \ . . . Estruturadas
de defesa facea | adequa a conjuntura Conjuntura Conformidade com acordos
conjuntura estratégica| estratégica atual? Estrategica Relagdes Alinhamento com multilaterais e bilaterais
atual. . Internacionais cOMPpromissos : :
Economia de Defesa internacionais  |Impacto em acordos bilaterais e
exportacdes de defesa
Conformidade com acordos
Adequag@o do Eficacia normativa e multilaterais e bilaterais
Dispositivo de :onal
AD operaciona Impacto em acordos bilaterais e

exportacdes de defesa
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OE2 - Comparar os
racionais e/ou
critérios para

implementagao dos

dispositivos de AD
atualmente utilizados
pela Alemanha,
Espanha, Franga,
Portugal e RU.

QD 2: Quais as
semelhangas ¢
diferencas entre os
racionais e/ou
critérios tidos em
consideracdo para
implementagao dos
dispositivos de AD
em vigor na
Alemanha, Espanha,
Franga, Portugal ¢
RU?

Racional e/ou critério
Interesse Nacional
Diplomacia Militar

Compromissos
Internacionais

Dispositivo de AD

Racional de

Localizagao
geografica

Distribuicdo geografica

Critérios de selegdo

Relagédo entre paises com

Economia de Defesa

R , presenca de Adidos e
Distribuicdo dos paises com prioridades estratégicas
Adi .
didos nacionais
Acumulagdo de Carga funcional dos Adidos
fungdes residentes ¢ NRs
Capaqldade (}e Apoio as comunidades
. cumprir fungdes S .
Eficécia - . L nacionais emigradas
. militares, diplomaticas
Operacional ~ . .
e de promocdo Impacto em acordos bilaterais
econdmica. e exportagdes de defesa
Estrutura e critérios de
distribui¢do na Alemanha,
< . .- F E ha e Rei i
Comparacdo Racional utilizado rana, Espanha e Reino Unido

entre paises

pelos paises

Similaridades e diferengas com
o dispositivo portugués

Entrevistas
Semi-
estruturadas

Capitulo 5
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Apéndice B — Guiio de entrevista nimero um (orientado para os adidos estrangeiros)

A1.Qual a dependéncia hierarquica dos AD do seu pais? (MDN, MNE, EMGFA)?

A2.Qual a frequéncia de contactos estratégicos com o organismo de quem depende? (partilha de
informacgdes militares, partilha de oportunidades no &mbito da economia de defesa)

A3.Qual a distribui¢io geografica dos AD do seu pais, e destes, quais os residentes ¢ os nio
residentes?

A4.Qual(ais) o(s) racional(ais) e/ou critério(s) para implementacio do dispositivo de adidos do
seu pais?

AS.Qual(ais) o(s) racional(ais) e/ou critério(s) para definicio de AD residentes e nio residentes?

A6.Para além da diplomacia militar, existe alguma rela¢io com os paises com presenca de AD do
seu pais, que estejam incluidas nas prioridades estratégicas/ interesse nacional do seu pais
(cooperagdes bilaterais, questdes economicas, recursos naturais, economia de defesa)?

A7.0 seu pais tem AD em todos os paises onde tém For¢as Nacionais Destacadas?

A8.0 seu pais tem AD em Organizac¢des Internacionais, como a Organizac¢do das Nagdes Unidas
(ONU), Uniao Europeia (UE) e Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN)?

A9.0 seu pais tem AD dirigidos para os paises com quem tém acordos multilaterais (Organizagio
de estados Ibero-Americanos, Commonwealth, Organiza¢dao Internacional da Francofonia) e
bilaterais?

A10. Qual o impacto/importiancia dos AD nos acordos bilaterais ¢ exportacdes de defesa?

A11. Considera que o dispositivo de AD engloba todo o espaco de interesse estratégico previsto
no Conceito Estratégico Nacional do seu pais?

A12. O dispositivo de AD do seu pais sofreu alguma alteragio apos fevereiro de 2022? Se sim,
quando e qual?

A13. Essa alteragdo esta relacionada com a conflitualidade no leste da Europa, no Médio
Oriente, ou no sudeste asiatico?

A14. Os adidos de defesa do seu pais desempenham um papel significativo no desenvolvimento ou
implementacdo dos planos de defesa das embaixadas?

A1S5. O seu pais utiliza o apoio as comunidades de cidaddos emigrantes como critério de
implementacgdo da rede de AD, de forma a facilitar eventuais operacdes de evacuagdo de ndo-

combatentes (NEO)?
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Apéndice C — Guiio de entrevista numero dois (orientado para os decisores

estratégico-militares nacionais)

B1.Qual(ais) o(s) racional(ais) e/ou critério(s) para implementacido do dispositivo de adidos
nacional?

B2.Qual(ais) o(s) racional(ais) e/ou critério(s) para defini¢io de AD residentes e nio residentes?

B3.No Conceito Estratégico de Defesa Nacional (CEDN) de 2014, refere que “Portugal deve
desenvolver parcerias estratégicas em varias areas geograficas ¢ com diferentes entidades
internacionais para fortalecer a sua posicdo e seguranga global”, sendo que sdo sugeridas
parcerias com as Regi6es do Magrebe ¢ Médio Oriente (em que Portugal deve manter um
acompanhamento continuo e aprofundado das condigdes nestas regides, valorizando parcerias
bilaterais e participacdo em foéruns multilaterais como a Iniciativa 5+5 , Dialogo do Mediterraneo
e Iniciativa de Cooperagdo de Istambul) ¢ na Asia, em particular, com paises como a China,
Japdo, India, e outros parceiros asiaticos, onde existe um vinculo historico que Portugal pode
explorar para fortalecer relagdes economicas e de seguranca. Face a estas orientagdes
estratégicas, considera que o dispositivo de AD engloba todo o espaco de interesse estratégico
previsto no CEDN? Considera que Portugal deveria incluir no seu dispositivo de AD residentes
em paises como o Egipto, Israel, Jordania, (Bahrein, Catar, Kuwait e os Emirados Arabes
Unidos), India ou Japao?

B4.Considera que o dispositivo de AD nacional estd adequado a conjuntura estratégica atual? Se
ndo, de que forma pode ser melhorado e porqué?

B5.Considera que face a conflitualidade no leste da Europa, no Médio Oriente, e as tensdes
sudeste asiatico o dispositivo de AD deveria ser reajustado? De que forma?

B6.Qual a frequéncia de contactos estratégicos com os AD nacionais? Para além da diplomacia
militar, que tipo de relacdo com os paises com presenca de AD nacionais deve ser estimulada
pelos AD? (cooperagdes bilaterais, questdes econdmicas, recursos naturais, economia de defesa)

B7.Considera necessario ter AD nos paises onde Portugal tem Forcas Nacionais Destacadas?

B8.Qual o impacto/importancia dos AD nos acordos bilaterais ¢ economia de defesa?

B9.Paises como a Franga, possuem o conceito de Adidos de Armamento, para explorar a economia
de defesa do seu pais. Considera vantajoso este conceito, e pertinente para a realidade de
Portugal?

B10. Existe uma pressdo cada vez maior para que os paises da NATO atinjam os 2% do PIB em
gastos com a defesa. Considera que aumentar o dispositivo de AD ¢ uma forma simples de
aumentar os gastos da defesa? Quais os beneficios?

B11. Portugal tem representantes militares em Organizacdes Internacionais, como a

Organizagdo das Nacgdes Unidas (ONU), Unido Europeia (UE) e Organizagdo do Tratado do
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Atlantico Norte (OTAN). Paises como a Franga, Espanha ¢ Reino Unido tém um representante
militar na Organizagao para a Seguranca e Cooperacao na Europa (OSCE). Considera necessario
ter um representante militar nesta organizagao?

B12. Os AD tém um papel relevante nos planos de defesa das embaixadas?

B13. Deveriam as embaixadas dos paises com as maiores comunidades de portugueses (ex.
Venezuela, Africa do Sul), possuir um AD de modo a apoiar eventuais operacdes de evacuacio

de nao combatentes (NEO)?
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Apéndice D — Guifio de entrevista nimero trés

C1.Qual(ais) considera que devam ser os critérios para implementagio do dispositivo de adidos
nacional?

C2.Qual(ais) considera que devam ser o(s) racional(ais) e/ou critério(s) para definicio de AD
residentes e nio residentes?

C3.No Conceito Estratégico de Defesa Nacional (CEDN) de 2014, refere que “Portugal deve
desenvolver parcerias estratégicas em varias areas geograficas e com diferentes entidades
internacionais para fortalecer a sua posicdo e seguranca global”, sendo que sdo sugeridas
parcerias com as Regides do Magrebe e Médio Oriente (em que Portugal deve manter um
acompanhamento continuo e aprofundado das condigdes nestas regides, valorizando parcerias
bilaterais e participacdo em foéruns multilaterais como a Iniciativa 5+5 , Dialogo do Mediterraneo
e Iniciativa de Cooperagdo de Istambul) ¢ na Asia, em particular, com paises como a China,
Japdo, India, e outros parceiros asiaticos, onde existe um vinculo histérico que Portugal pode
explorar para fortalecer relagdes economicas e de seguranca. Face a estas orientagdes
estratégicas, considera que o dispositivo de AD engloba todo o espaco de interesse estratégico
previsto no CEDN? Considera que Portugal deveria incluir no seu dispositivo de AD residentes
em paises como o Egipto, Israel, Jordania, (Bahrein, Catar, Kuwait ¢ os Emirados Arabes
Unidos), India ou Japao?

C4.Considera que o dispositivo de AD nacional estd adequado a conjuntura estratégica atual? Se
ndo, de que forma pode ser melhorado e porqué?

C5.0s AD tém um papel relevante nos planos de defesa das embaixadas?

Cé6.Deveriam as embaixadas dos paises com as maiores comunidades de portugueses (ex.
Venezuela, Africa do Sul), possuir um AD de modo a apoiar eventuais operacdes de evacuacio

de nao combatentes (NEO)?
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Apéndice E — Transcriciao das Entrevistas

Quadro 5 - Entidades entrevistadas e enquadramento das entrevistas

Sigla PAIS UEO/Ramo POSTO NOME FUNCAO Guiao de Entrevista
L Attaché de défense pres o .
C1 Franga Marine Nationale Cap z{azne de Cyril Caron I’ambassade de France au N 1 presencial, 24 de
frégate janeiro de 2025
Portugal
~ Pedro Martinez Rodriguez | Adido de Defesa de N.° 1 presencial, 29 de
& Espanha Armada Espafiola Col CIM de Lema Espanha em Lisboa janeiro de 2025
. . Defence Attaché Portugal N.° 1 telematica, 31 de
C3 Reino Unido Royal Navy Commander James A Capps and Cabo Verde janeiro de 2025
C4 Alemanha - - - Adido de Defesa® N? 1 email, 11 de fevereiro
de 2025
. Alexandra Isabel de . . o .
D1 Portugal MDN Conselhelra de Meester de Ravestein de la Assessora diplomatica do N° 2 presencial, 07 de
embaixada AN MDN margo de 2025
Croix Bilreiro
Diretora de servigos de
R . Relagdes Internacionais o .
D2 Portugal DGPDN Dr2 Maria Elisabete Morais (DRI) na Diregdo-Geral de Ne2 p.resencml, 21 de
Gomes o . fevereiro de 2025
Politica de Defesa Nacional
(DGPDN)
- . . Chefe da Reparti¢ao de o .
D3 Portugal | RAEDM/DIPLAEM/EMGFA ncljf‘etaougfra ?glfreP ierg“’ Nabais Nunes | » ¢z Externa no Dominio If\ivirgirf;z:’;‘gi;“ de
g Militar/DIPLAEM
Mlmstrq , . | Luis Manuel Fernandes de Diretor-Geral dos Assuntos N.° 3 presencial, 09 de abril
E1l Portugal MNE plenipotenciario . Consulares e das
2 Menezes de Almeida Ferraz . de 2025
de 1.7 classe Comunidades Portuguesas

8 O AD alemao solicitou anonimato.

Apd E-1




Dispositivo de Adidos de Defesa — adequag@o a conjuntura estratégica atual

Quadro 6 - Tabela resumo das perguntas iguais nos diferentes guides de entrevista

Guiaon.’ 1 Guiao n.° 2 Guiaon.° 3
Al --- ---
A2 B6 -—-
A3 --- ---
A4 B1 Cl
A5 B2 C2
A6 --- ---
A7 B7 ---
A8 --- ---
A9 --- ---
Al0 B8 ---

All B3 C3
Al2 - ---
Al3 - -—-
Al4 B12 C5
AlS B13 Cé6

-—- B4 C4

Quadro 7 - Transcricio das entrevistas aos adidos estrangeiros

Variaveis

(Indicadores) Questdes

Al/: Qual a dependéncia hierarquica dos AD do seu pais? (MDN, MNE, EMGFA)??

C1 - O adido depende da Direcdo Geral de Relagdes Internacionais e Estratégia (DGRIS), do
Ministério da Defesa, do Estado-Maior das Forgas Armadas, e mantém também uma ligac@o direta
com a embaixadora de Franca. Recebe orientagdo operacional do Centro de Planeamento e Condugao
das Operagdes (CPCO).

C2 - O Adido de Defesa espanhol depende hierarquicamente da Dire¢do Geral de Politica de Defesa
(OFICAEX), que se insere na Subsecretaria de Defesa. Tem ainda uma ligagdo funcional com a area
de agregados e mantém relagdes funcionais com o Ministério dos Negocios Estrangeiros através da
embaixada espanhola em Lisboa.

C3 - Atualmente os AD dependem do Ministério da Defesa, através do Defence Intelligence e do UK
Strategic Command sob a estrutura da Global Defence Network (GDN).

C4 - Os AD tém uma espécie de “dupla chefia”. Isso significa que recebem as missdes militares através
do Ministério da Defesa (MoD), ao qual também prestam contas. Por outro lado, o embaixador é o
superior direto do AD no pais onde esta colocado, embora sem competéncias na area militar.

Eficacia
operacional

A2/: Qual a frequéncia de contactos estratégicos com o organismo de quem depende?

C1 - Existe contacto semanal com os diversos organismos, incluindo a DGA (Dire¢do Geral do
Armamento), CPCO, e outros. H4 um acompanhamento regular sobre questdes operacionais ¢ de
cooperagao bilateral e multilateral.

C2 - Os contactos com a Diregdo Geral de Politica de Defesa e com a area de agregados sdo frequentes.
O AD envia informagdes semanais, trimestrais e semestrais, incluindo fichas atualizadas sobre os
paises sob sua responsabilidade (Portugal, Angola ¢ Mogambique). Tem também acesso direto ao
Secretario de Politica de Defesa, ao Chefe de Cooperagdo e ao Chefe de Relagdes Internacionais,
podendo comunicar diretamente sempre que necessario.

C3 - Depende da situagdo. Ndo existe uma periodicidade fixa.

C4 - Como AD, ha contacto frequente com o Ministério da Defesa, nomeadamente com o ramo da
Politica, mas também com a Gestao de Recursos, se necessario. No caso de Portugal, por exemplo, no
que toca @ manutengdo dos carros de combate Leopard 2 ou das fragatas. Em menor grau no que se
refere a futuras aquisigdes — mas isso depende do pais onde se esta colocado. Por isso, s6 posso falar
no contexto de Portugal.

Eficacia
operacional
(Frequéncia
de contactos
estratégicos
relevantes)

A3/: Qual a distribuicdo geogrifica dos AD do seu pais, e destes, quais os residentes e os nio
residentes?

C1 - A DGRIS supervisiona a rede diplomatica bilateral de defesa, que compreende atualmente 93
missdes em embaixadas francesas no estrangeiro, bem como representa¢cdes militares de defesa
(RDM) da NATO, RDM da UE, RP da ONU e 5 organizagdes internacionais. Destas, 28 estdo na
Europa, 22 na Asia, 33 em Africa, 8 na América e 02 na Oceénia. As principais estio em Washington,
Londres, Berlim e contam com varios adidos (naval, terrestre, acrondutico ¢ de armamento). Ao

Localizacdo
geografica
Critérios de
sele¢do dos
paises com
Adidos
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Acumulagdo
de fungdes

mesmo tempo, esta rede esta a alargar o seu mandato de ndo-residente a 76 outros paises nos quais
esta acreditado um adido de defesa, para um total de 164 paises abrangidos. Existem adidos residentes
que acumulam fungdes como ndo residentes — por exemplo, o adido em Maputo é também
responsavel pelo Zimbabwe, Malawi e Lesoto.

C2 - Espanha possui uma rede extensa de AD. Os agregados espanhois estdo localizados nas areas e
paises prioritarios. Espanha vé com especial atencdo a NATO e a UE, bem como a comunidade
Iberoamericana e os vizinhos do sul. No total existem 28 agregadurias, distribuidas da seguinte forma:
01 na Oceénia, 7 na Asia, 7 na Europa, 5 em Africa e 8 na América. Existem adidos residentes em
Madrid que estdo acreditados simultaneamente em varios paises, incluindo os Balticos (Estonia,
Letodnia, Lituania) e a Roménia. H4 exemplos de acumulagdo significativa de paises, como ¢ o meu,
acreditado em Portugal, Angola e Mogambique, mas no maximo um AD acumula com 5 paises. No
total, Espanha tém AD acreditados em 89 paises.

C3 - O RU tem adidos em cerca de 190 paises. Nao temos AD na América em El Salvador, Honduras,
Nicaragua, Costa Rica, Panama; Republica Dominicana Guiana e Surinane. Em Africa, nfo temos em
Madagascar, Republica Centro Africana, Essuatini e Eritreia. Na 4sia ndo temos AD na Siria, no Irdo,
no Afeganistdo, na Coreia do Norte, no Butdo e na Birmania.

C4 - S6 posso dar uma avaliagdo genérica, baseada na minha perspetiva pessoal. Temos 5 grandes
missdes de AD: EUA, Russia, Reino Unido, Franga e China. “Grandes” no sentido em que sdo
chefiadas por um oficial OF-6. As restantes tém geralmente 2 pessoas (AD e um sargento) ou 3-4
elementos (incluindo um intérprete). O nosso sistema permite que um AD se possa candidatar mais do
que uma vez para outro posto. Nao estamos limitados a um inico mandato na carreira militar. Mas ha
um processo de candidatura e selec¢do, realizado pelo Ministério da Defesa, de acordo com as
necessidades das Forgas Armadas (Marinha, For¢a Aérea, Exército ou Ciberdefesa). Em alguns paises
ndo ha acreditagdo adicional. Foi o meu caso na Republica Checa. Mas, por razdes econdmicas (cada
vez mais relevantes), pode ser 1til ter uma ou varias acreditagdes adicionais em paises vizinhos, como
¢ o caso em Cabo Verde. O meu colega em Luanda, por exemplo, tem acreditagdes adicionais na
Zambia, Mogambique e Zimbabué. Estas acreditagdes sio muito comuns, sobretudo em Africa. O
objetivo ¢ também criar uma “especializag@o regional” por parte do AD. Além disso, o ramo de
Relagdes Externas do MoD avalia a rede de AD anualmente, em coordenagdo com o ramo de Politica.
Eles parecem ter um catalogo de critérios para avaliar a importancia da presenga de uma equipa de
AD numa determinada embaixada — refletindo a relagdo politica atual com o pais. A avaliagdo
considera fatores como “relacdo geral”, “importancia” (politica, econdmica e histérica, como por
exemplo Israel), e “desenvolvimento futuro para a Alemanha” (por exemplo, os paises tigres que
podem ser potenciais clientes da nossa inddstria). Pode acontecer que se decida encerrar uma missao
de AD num pais considerado “irrelevante” (embora o termo seja algo duro), e abrir uma noutra regiao
com influéncia geopolitica. Este processo depende inteiramente dessa avaliagdo interna.

Critérios de
selegdo dos

A4/: Qual(ais) o(s) racional(ais) e/ou critério(s) para implementaciio do dispositivo de adidos do
seu pais?

C1 - A colocagao de adidos é uma decisdo politica, tomada pelo Ministro da Defesa e, em alguns
casos, pelo Presidente da Republica. Sao tidos em conta o nivel de cooperag@o bilateral, a existéncia
de parcerias estratégicas, a presenca de forgas destacadas, o interesse econdmico na area da defesa e o
contexto regional.

paAsgist(; C2 - O critério principal ¢ a Estratégia de Defesa Nacional de Espanha, disponivel publicamente. A
(Relagiio entre presenga de AD ¢ determinada por interesses estratégicos, com especial aten¢do a Ibero-América,
aisi:s com Magrebe ¢ Europa. A colocagdo dos adidos esta alinhada com os eixos prioritarios definidos nesse
presen a de documento.
P Adi dgs . C3 - O dispositivo ¢ implementado num acordo interdepartamental em Whitehall (diversos
cioridades ministérios). Os adidos podem apoiar outras areas governamentais como a economia (vendas de
gs tratéoicas defesa), mas o Ministério da Defesa tem de aprovar qualquer decisdo de implementagdo. O
e acompanhamento da situac@o politica, muitas vezes ¢ um fator para criagdo de um lugar de adido.
nacionais) L . ~ L - o1
C4 - Um dos critérios pode ser o estabelecimento de relagdes estratégicas militares sdlidas com um
pais considerado importante para a Alemanha. A capacidade de estabelecer uma missdo de AD ¢é parte
integrante da soberania de um Estado e serve como canal oficial de comunicagio, construgdo de
confianca e entendimento mutuo entre os dois paises.
L AS/: Qual(ais) o(s) racional(ais) e/ou critério(s) para definicio de AD residentes e ndo residentes?
Localizagdo ~ . p Iy " e
geografica C1 - Depende do grau de cooperagdo e presenca estratégica do pais, do didlogo politico e militar, da

Critérios de
sele¢do dos
paises com
Adidos
(Carga
funcional dos
Adidos
residentes e
nao
residentes)

intensidade das relagdes econémicas de defesa e da avaliagdo anual feita pela DGRIS. A decisdo
também considera a existéncia de acordos ou projetos de grande dimensao.

C2 - A decisao baseia-se na prioridade atribuida a cada pais. Paises considerados prioritarios tém AD
residentes. Paises de prioridade intermédia ou baixa sdo cobertos por AD ndo residentes,
frequentemente a partir de locais com boa acessibilidade e voos diretos. A logistica e a frequéncia de
contactos também influenciam.

C3 - Quando ndo ¢é necessario um adido residente, opta-se por um ndo residente. Se o pais for
considerado relevante temos um AD residente, e consoante a importancia ou a maiores parcerias com
0 pais, maior ¢ a graduag@o do adido. Nem todos os paises t€ém AD residente ou AD néo residente. A
reciprocidade ndo ¢ um critério considerado pelo RU, a presenga de um AD estrangeiro no RU néo
influencia a decisdo britanica de enviar um adido para esse pais.
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C4 - Ja respondi anteriormente. Na minha opinio, essas decisdes sao motivadas sobretudo por razdes
econdmicas. Mas as vezes também fazem sentido do ponto de vista regional ou histérico (por exemplo,
Israel, EUA).

Capacidade de
cumprir
fungdes

militares,

diplomaticas e

de promocao

A6/: Para além da diplomacia militar, existe alguma relacfio com os paises com presenca de AD
do seu pais, que estejam incluidas nas prioridades estratégicas/ interesse nacional do seu pais
(cooperacdes bilaterais, questdes econémicas, recursos naturais, economia de defesa)?

C1 - Sim. A diplomacia de defesa francesa inclui cooperacdo industrial, promogio da base tecnologica
e industrial de defesa, programas conjuntos, e fortes ligacdes a paises da francofonia e ex-colonias. E
comum o envolvimento direto do adido com a inddstria, nomeadamente no acompanhamento de

econdmica. oportunidades de exportagao.
C2 - Sim. A atuagdo dos AD enquadra-se na diplomacia de defesa, que em Espanha abrange
Alinhamento | cooperagdo industrial de defesa, treino, seguranga e exportagdes de defesa. Tudo isto é considerado
com uma ferramenta ao servigo da politica externa ¢ da estratégia de defesa nacional.
compromissos | C3 - Os AD apoiam em areas como economia de defesa e aconselham em assuntos militares e de
internacionais | seguranga, com impacto nas relacdes bilaterais e defesa nacional.
C4 - Desculpe, mas ndo posso responder a essa pergunta.
A7/: O seu pais tem AD em todos os paises onde tém Forcas Nacionais Destacadas?
C1 - Na maioria dos casos, sim. Quando tal nido acontece, sdo destacados oficiais de ligagdo ou
Eficacia enviados especialistas em missdes temporarias, através da DCSD (Direction de la Coopération de
normativae | Sécurité et de Défense), ligada ao Ministério dos Negocios Estrangeiros.
operacional C2 - Néo. Nos paises onde ha forgas destacadas, mas nio existe AD, sdo nomeados oficiais de ligagéo,

Critérios de
selecdo dos

normalmente por um periodo de um ano. Por exemplo, Espanha tem oficiais de ligagdo no Iraque,
Libano e Senegal.
C3 - Nao. Por exemplo, no continente africano sdo enviadas equipas de treino sem que existam adidos

paises com residentes. Contudo, paises relevantes sdo cobertos por adidos nao residentes que podem deslocar-se
Adidos se necessario (exemplo: Cabo Verde como ponto de apoio logistico para forgas britanicas em transito
para o Atlantico Sul).
C4 - Desculpe, mas nfo posso responder a essa pergunta.
Alinhamento | A8/: O seu pais tem AD em Organizacdes Internacionais, como a Organizaciio das Nacdes
com Unidas (ONU), Unido Europeia (UE) e Organizacio do Tratado do Atlintico Norte (OTAN)?
compromissos | C1 - Sim. Franca mantém representa¢des militares permanentes junto da NATO, Unido Europeia e
internacionais | Nag¢des Unidas, com representantes militares e oficiais destacados de forma continua.
C2 - Sim. Espanha tem representantes militares permanentes na UE e na OTAN. Estes ocupam fungdes
Eficacia como conselheiros de defesa nas representagdes permanentes. Na ONU, a representagdo ¢ diplomatica,
normativae | mas sem adido militar especifico. Temos também um representante na OSCE.
operacional C3 - Sim. UE (com estatuto de observador), ONU, NATO ¢ OCSE.
C4 - Sim, temos em todas as organiza¢des mencionadas.
A9/: O seu pais tem AD dirigidos para os paises com quem tém acordos multilaterais
(Organizacio de estados Ibero-Americanos, Commonwealth, Organizacio Internacional da
Alinhamento | Francofonia) e bilaterais?
com C1 - Sim. A francofonia é um critério importante, e hd presenca francesa na maioria dos paises
compromissos | francofonos africanos. Os acordos estratégicos com paises como Brasil, india e Egito também
internacionais | sustentam a colocagio de adidos.
C2 - Sim. Espanha atribui elevada prioridade a Comunidade Ibero-América, mantendo fortes relagdes
Eficacia com esses paises, incluindo o Brasil, que ¢ tratado no quadro da Ibero-América (¢ ndo apenas da
normativae | América Latina). A presenga de AD esté alinhada com esses compromissos multilaterais e bilaterais.
operacional C3 - Embora o Reino Unido pertenca a Commonwealth, essa filiagdo ndo € critério decisivo para envio
de adidos. A decisdo baseia-se unicamente na prioridade estratégica de cada pais.
C4 - Nio, ndo temos essas relagdes historicas.
A10/: Qual o impacto/importiancia dos AD nos acordos bilaterais e exportacdes de defesa?
C1 - Os adidos desempenham um papel fundamental na promogéo da economia de defesa francesa,
Eficacia participando em reunides com a industria e com autoridades nacionais. Ha adidos de armamento
normativa e | dedicados especificamente a promogao da cooperagdo técnica e industrial.
funcional C2 - Os AD facilitam o contacto e a comunicagdo entre Estados, sendo pegas importantes para a
(Impacto em | negociagdo de acordos, mas ndo sdo os responsaveis formais pela celebragao dos tratados. Essa tarefa
acordos cabe a Direcao de Planos e Relagdes Internacionais, da DIGENPOL. No entanto, os AD contribuem
bilaterais e ativamente para o desenvolvimento das relagdes e iniciativas, nomeadamente em exportagdes e
exportagdes cooperacao.
de defesa.) C3 - Depende do AD e da relagdo que mantém com o pais anfitrido e com a industria. Pode ser
significativo nalgumas situagdes.
C4 - Em alguns paises ¢ bastante importante, noutros nem tanto.
Coeréncia Al1/: Considera que o dispositivo de AD engloba todo o espaco de interesse estratégico previsto
com 0s no Conceito Estratégico Nacional do seu pais?
desafios C1 - Sim. De forma geral, o dispositivo esta alinhado com o conceito estratégico nacional, cobrindo
estratégicos areas-chave como a Europa, Africa, América Latina e Asia. Os postos sdo adaptados com base em
Alinhamento | avalia¢des periodicas.
com
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compromissos | C2 - Sim, considero que o dispositivo atual cobre os principais eixos estratégicos definidos, com
internacionais | especial atengdo a Ibero-América, Europa e Africa.
Capacidade de | C3 - Sim, mas estd em constante revisdo e adaptacdo, acompanhando as mudancas da conjuntura

cumprir geopolitica.
fungdes C4 - Suponho que sim.
militares,

diplomaticas e
de promocao

econdmica.
Al2/: O dispositivo de AD do seu pais sofreu alguma alteracio apos fevereiro de 2022? Se sim,
quando e qual?
C1 - Sim. Houve refor¢o em Kiev e nos paises balticos, com aumento de efetivos ou do posto dos
adidos. Algumas missoes temporarias foram também destacadas para paises em situacéo de conflito.
C2 - Sim. Apés o inicio da guerra na Ucrania, foram feitas alteragdes ao dispositivo, nomeadamente
Atualidade coma acul'nulagfﬁ'o de novos paises sob adido§ ja residentes em E\/Iadrid, como os pa,ises bélticc_)s.
Coeréncia C3--0 dlsposmvo esta em constante revisdo, mas as a}teragoes recczntes_ (ex: §glda dos ad‘ldos de
com o5 DamasAco_, Minsk e Mosgovo) devc’:n?-se mais a cqnf_htos diretos ou tensdo diplomatica do que a guerra
desafios na Ucrania ou aos conflitos no Medp Oriente e As.la: » N
estratégicos C4- Essa que§tao deve ser respondida pelo meu Ministério da Defesg. Nao posso cor.ne.ntar. Contudo,
gostaria de salientar que os novos desenvolvimentos sdo também motivados pela administragdo Trump
nos EUA e pela falta de fiabilidade dos lagos e do apoio transatlanticos. Assim, a Economia de Defesa
estd a desempenhar um papel cada vez mais importante, especialmente no que diz respeito aos
produtos da industria de defesa europeia. Também nds, adidos, vemos um aumento da carga de
trabalho no que diz respeito a identificagdo de industrias parceiras e de possibilidades de situagdes
mutuamente vantajosas. Penso que este aspeto também merece ser mencionado.
A13/: Essa alteracio estd relacionada com a conflitualidade no leste da Europa, no Médio
Oriente, ou no sudeste asiatico?
C1 - Sim. As alteragdes estdo diretamente ligadas a guerra na Ucréania e ao agravamento da situacéo
Atualidade de seguranga no leste europeu, tendo em vista reforgar a presenca ¢ o acompanhamento militar da
Coeréncia Franga_na regiao. N . . .
com os _CZ - §1m. A altf:rggao foi crzlar.amente moqvada pelo conflito no leste da Europa, nompa}damente p?la
desafios 1nvasao~da Ucrama pela Russia e a necess@ade de reforcar o acompanh_an_lento estriltegl.co da regido.
estratégicos C3 - Nao diretamente. Ag ,alte.ragoes refendag decorreram da guerra ClV~ll ou tensdo diplomatica. A
Efichcia presenga no leste’ europeu ja existia e apenas foi refo.rgada com mais atencdo e pessoal — por exemplo,
normativa e aumentando o nimero de.elementos no posto de .adldo em Kiev. o .
funcional C4 - Claro que os conflitos no mundo ¢ as aliangas desempenham um papel significativo. Ter e

estabelecer uma rede de Estados com visdes semelhantes, mantendo uma rela¢do substancial,
incluindo uma missdo de AD, ¢ algo autoexplicativo. Serve tanto para recolha de informagdes como
para manter aliangas. Tudo é sempre coordenado com os objetivos do Ministério dos Negodcios
Estrangeiros.

A1l4/: Os adidos de defesa do seu pais desempenham um papel significativo no desenvolvimento
ou implementacdo dos planos de defesa das embaixadas?
C1 - Nédo. Temos o Centre de Crise et de Soutien (CDCS) que ¢ responsavel por isso.
C2 - Espanha tem 125 embaixadores residentes (para 195 paises do mundo). Tem também 800
consulados, dos quais 153 sdo consulados de carreira e os restantes sdo consulados honorarios. Por
conseguinte, a rede diplomatica ¢ muito mais extensa do que a rede de gabinetes de adidos (mesmo se
acrescentarmos os paises onde temos um adido acreditado (mas ndo residente). A responsabilidade
pelo Plano de Seguranca (1) ¢ atribuida pelo Ministério dos Negocios Estrangeiros a embaixadas
Eficacia situadas em paises com um certo grau de segurancga (um diplomata especifico da embaixada); e nas
normativae | embaixadas situadas em paises com um certo grau de risco, ¢ atribuida a Policia Nacional ou a Guardia
operacional Civil (existe uma divisio entre estas duas policias). E a Guardia Civil e a Policia Nacional que
asseguram os destacamentos de seguranga quando necessario).
C3 -0 AD ¢ o responsavel pelos aspetos de defesa e seguranga do Plano Nacional da Embaixada. Os
objetivos sdo uma colaboragdo entre o AD e a area de Politica e Operagdes do Ministério da Defesa
do Reino Unido. Estes sdo combinados com os objetivos da Secgdo Politica do FCDO em matéria de
seguranca para finalizar os objetivos das missdes de defesa e seguranga.
C4 - No que diz respeito a evacuacgéo de ndo combatentes, devo dizer-lhe que ndo posso dar-lhe essa
informagdo na minha qualidade de Adido de Defesa, nem duvido que o Ministério da Defesa aleméo
alguma vez responda a essa pergunta. Lamento muito.

Racional Al5/: A1S. O seu pais utiliza o apoio as comunidades de cidaddos emigrantes como critério

utilizado pelos | de implementaciio da rede de adidos, de forma a facilitar eventuais operacdes de evacuacéio de
paises nio-combatentes (NEQ)?

(Apoio as C1 - Sobre ao papel do Adido de Defesa no apoio as comunidades de emigrantes franceses numa

comunidades | eventual operagdo de evacuacdo de ndo-combatentes (NEO) eu diria que principalmente a
nacionais responsabilidade e ou papel do MNE francés (MEAE) com o CDCS (Centre de Crise et de Soutien).
emigradas) Obviamente somos informados, mas ¢ o0 CDCS que pode associar o Ministério da defesa e os adidos
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no ambito de uma operagdo de evacuacdo (por exemplo foi exatamente o que foi decidido no Libano
depois a explosdo em Beirute).

C2 - No que diz respeito a rede de contactos do adido, posso apenas dizer que ele € livre de contactar
os nacionais que podem facilitar o cumprimento das suas tarefas. Mas ¢ o lado diplomatico que ¢
responsavel pelo plano na embaixada. Passemos agora a questdo de um NEO no caso de um NEO num
pais onde existe uma agregagdo (pelo menos acreditada). O Adido ¢ o principal conselheiro do
Ministério da Defesa em matérias da sua competéncia, e também do Embaixador. Nao tenho duvidas
que o adido residente terd um importante rol no caso de NEO. Mas ndo podemos esquecer que, no
caso de um eventual NEO, uma equipa OLRT (Operational Liaison and Recce. Team) desloca-se
desde a fase de preparagdo. Alem disso, a importancia do rol do adido ndo residente provavelmente
seja menor.

C3 — Nao. Os principais critérios ja foram referidos. No entanto as NEO séo lideradas pelo Ministério
dos Negocios Estrangeiros, mas muitas vezes implementados pelos militares. Se uma NEO ocorresse
no pais, o AD presente seria um membro-chave da equipa de planeamento. Isto incorporaria todos os
recursos disponiveis.

C4 - Nio posso responder a essa questao.

Quadro 8 - Transcriciao das entrevistas aos decisores nacionais

Variaveis
(Indicadores)

Questoes

Critérios de
selegdo dos

B1/C1: Qual(ais) o(s) racional(ais) e/ou critério(s) para implementacio do dispositivo de
adidos nacional?

D1 - Pretendemos ter AD nos paises com quem temos Cooperagdes no Dominio da Defesa, junto
das grandes poténcias Mundiais, ¢ com quem temos relagdes bilaterais robustas no ambito da defesa
D2 - A conformidade com os interesses estratégicos politicos e de defesa; a reciprocidade; o
Planeamento de FND; a Industria de Defesa (aquisicdo conjunta); o early forecast/informagdes

paises com (CISMIL); A manutengdo de relagdes de defesa (relagdes bilaterais)
Adidos D3 - Os principais racionais referidos incluem os interesses estratégicos de Portugal, a presenga em
(Relagdo entre | organizagdes internacionais como a NATO e a CPLP, e a necessidade de cobertura geografica
paises com relevante, nomeadamente no Leste da Europa, Golfo da Guiné e regiio da Asia-Pacifico. As
presenga de limitagdes orgamentais condicionam a expansdo do dispositivo, sendo que a selecdo dos paises
Adidos e obedece a critérios como a relevancia geopolitica, industrial e diplomatica (ex.: Italia pelo papel na
prioridades industria de defesa e Franga por razdes historicas e logisticas).
estratégicas E1 - Antes de mais, deveriamos pensar quais deveriam ser as tarefas dos AD. Deverdo continuar a
nacionais) ser apenas uma parte da diplomacia militar e tratar dos acordos bilaterais de defesa? Ou deveriamos
privilegiar outras missdes para os AD, como a exportacdo e divulgagdo da nossa industria de defesa
¢ 0 apoio aos planos de evacuagdo das embaixadas? Porque se assim fosse, deveriamos ter AD nas
zonas de conflito, como no Médio Oriente, no Leste da Europa, nos Balcas e nas regides onde
existem mais portugueses emigrados.
B2/C2: Qual(ais) o(s) racional(ais) e/ou critério(s) para definicio de AD residentes e niio
residentes?
Localizacio D1 - Nos _p:ai_ses onde nao existefn embflixadgs: 0s AD nio Podem ser rczsideptes. Para além. disso,
seografica um dos critérios para a acumulag@o de nao residéncias, devera ser as ligagdes diretas, e o surveillance

Critérios de
selegdo dos
paises com
Adidos
(Carga funcional
dos Adidos
residentes e ndo
residentes)

das regides em que Portugal tem interesses.

D2 - A reciprocidade; interesses (no Atlantico Sul); as relagdes diplomaticas entre os paises;
interesses financeiros; convergéncia de posigdes na CI.

D3 - A definigdo entre residentes e ndo residentes baseia-se em critérios como: Reciprocidade
diplomatica (ex.: Coreia do Sul); Interesse estratégico ou operacional (ex. presenca de forgas
nacionais destacadas); Limita¢des orgamentais e de recursos humanos; Proximidade geografica e
facilidade de deslocagdo; Afinidade linguistica e cultural; Interesses especificos no dominio da
economia de defesa ou da seguranga maritima (ex.: Nigéria e Costa do Marfim pela sua relevancia
naval e energética).

E1 - A residéncia/ndo residéncia do embaixador, a similaridade da regido e a proximidade com o
cargo de residente.

Coeréncia com
os desafios
estratégicos

Alinhamento
com

COmMpromissos

internacionais

Capacidade de

cumprir fun¢des
militares,

diplomaticas e

B3/C3: No Conceito Estratégico de Defesa Nacional (CEDN) de 2014, refere que “Portugal
deve desenvolver parcerias estratégicas em varias areas geograficas e com diferentes entidades
internacionais para fortalecer a sua posicio e seguranca global”, sendo que sio sugeridas
parcerias com as Regioes do Magrebe e Médio Oriente (em que Portugal deve manter um
acompanhamento continuo e aprofundado das condicoes nestas regioes, valorizando parcerias
bilaterais e participacio em féruns multilaterais como a Iniciativa 5+5 ., Dialogo do
Mediterraneo e Iniciativa de Cooperaciio de Istambul) e na Asia, em particular, com paises
como a China, Japdo, India, e outros parceiros asiaticos, onde existe um vinculo histérico que
Portugal pode explorar para fortalecer relacoes econémicas e de seguranca. Face a estas
orientacdes estratégicas, considera que o dispositivo de AD engloba todo o espaco de interesse
estratégico previsto no CEDN? Considera que Portugal deveria incluir no seu dispositivo de
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de promocéo
econdmica.

AD residentes em paises como o Egipto, Israel, Jordinia, (Bahrein, Catar, Kuwait e os
Emirados Arabes Unidos), India ou Japio?

D1 - O dispositivo de AD no Magrebe ¢é ajustado. No médio Oriente ndo temos muitos interesses,
nem acordos bilaterais com os paises referidos. Com o AD no Cairo, que poderia ser residente,
cobrimos esse espago de interesse estratégico.

D2 - Magrebe ¢ Médio Oriente Sim, mas o MO é um potencial a explorar. Na asia podem-se
desenvolver cooperacdes bilaterais com a India, Coreia do Sul e Japao, mas sempre em coeréncia
com a agdo da defesa nacional.

D3 - O dispositivo atual ndo cobre completamente o espago estratégico previsto no CEDN. O
entrevistado reconhece a importincia de reforcar a presenca no Magrebe e Médio Oriente,
destacando o Egipto como prioridade. Na Asia, considera a presenga em Pequim crucial, com
possibilidade de acumular a india e Japdo. A viabilidade est4 condicionada por recursos humanos e
financeiros, mas o entrevistado salienta a importancia crescente da China e India no sistema
internacional e o reforgo das relagdes com o Japao.

E1 — No ambito da CPLP sim. No ambito europeu, deveria ser refor¢ado no leste ¢ no mediterraneo
(Italia). Ao nivel do Médio Oriente, deveria também ser fortalecido, no Cairo.

Atualidade
Capacidade de
cumprir fungdes
militares,
diplomaticas e
de promogao
econodmica.

B4/C4: Considera que o dispositivo de AD nacional estd adequado 2 conjuntura estratégica
atual? Se niio, de que forma pode ser melhorado e porqué?

D1 - A conjuntura estratégica estd em constante evolugdo. Ainda ontem (06mar24), foi aprovado
pelo conselho europeu o reforco da defesa europeia, em que os AD poderdo ter um papel
preponderante na projecio da nossa economia de defesa na Europa. Na Asia, face ao crescimento
da India, que devemos colocar ao nivel da China, e do Japdo, como um aliado do Ocidente ¢ um
possivel fornecedor de semicondutores em substituicdo de Taiwan, seria conveniente termos
representagdo de AD residentes nestes paises, de acordo com o principio de representagdo junto as
grandes poténcias.

D2 - A conjuntura estratégica estd em constante evolug@o. Este dispositivo tem pouco mais de um
ano. Devemos aguardar mais algum tempo, para ver as alteragdes que vao existir na ordem
internacional.

D3 - O dispositivo podera ser melhorado, apontando a necessidade de reforcar os adidos existentes,
nomeadamente com apoio administrativo (ex.: amanuenses), ¢ de expansio para areas sub-
representadas, como o Leste da Europa, Asia e Magrebe. E sugerida uma maior valorizagio interna
do papel dos adidos, com mais investimento e formacao especifica, incluindo preparacdo familiar,
a semelhanga dos modelos dos EUA ou Roménia.

E1 - Como ja referi, no Médio Oriente (Egipto), deveria ser refor¢ado, o qual acumulava com Israel.
A nossa representagdo na OTAN ¢ boa. Poderiamos ainda ter um AD na India, na légica de
exportacdo das industrias de defesa, mas ndo ¢ uma prioridade.

Capacidade de
cumprir fungdes
militares,
diplomaticas e
de promocao

BS: Considera que face a conflitualidade no leste da Europa, no Médio Oriente, e as tensdes
sudeste asidtico o dispositivo de AD deveria ser reajustado? De que forma?

D1 - O novo CEDN devera definir as prioridades estratégicas de Portugal. Se quisermos manter-nos
presentes nos centros de decisdes mundiais, considero que as prioridades geograficas deverdo ser o
Espaco Euro-Atlantico, Africa, o Indo-Pacifico e por ultimo o Médio Oriente.

econdmica. D2 - Mais uma vez, a conjuntura estratégica esta em constante evolugdo. Devemos aguardar mais
algum tempo, para ver as alteragdes que vao existir na ordem internacional, para percebermos se
existe a necessidade de fazer ajustes ao dispositivo
Alinhamento D3 - Sim, o dispositivo deve ser reajustado. Deve incluir: Leste da Europa (com presenga reforgada
com nos Balticos e regido proxima da Ucrania); Egipto (pelo papel no Médio Oriente e ligagdo ao Sahel);
compromissos | Asia-Pacifico (Pequim como prioridade, acumulando eventualmente Japdo e india). Reforga-se a
internacionais | necessidade de ter capacidade de resposta rapida e informagdo estratégica, bem como o
aproveitamento de redes existentes, como oficiais de liga¢@o e observadores internacionais.
Eficacia
normativa e
operacional
B6: Qual a frequéncia de contactos estratégicos com os AD nacionais? Para além da
diplomacia militar, que tipo de relacio com os paises com presenca de AD nacionais deve ser
estimulada pelos AD? (cooperacdes bilaterais, questoes econdémicas, recursos naturais,
economia de defesa)
Eficacia D1 - Pelos Srs. Embaixadores, teriamos AD em todo lado, pois sdo um apoio para uma area que eles
operacional ndo dominam na totalidade. As Forgcas Armadas portuguesas t€m uma boa imagem internacional,
(Frequénciade | uma imagem de credibilidade, que leva a que seria bastante util ter AD em todas as nossas
contactos embaixadas.
estratégicos D2 - Diarios e Semanais.
relevantes) D3 - Os contactos sdo semanais, através de reunides por grupo geografico, com participacdo do

General responsavel e do entrevistado. Sdo abordadas questdes estratégicas e operacionais. Para
além da diplomacia militar, os adidos devem promover cooperagao bilateral, diplomacia econdmica,
exportagdes na area da defesa, apoio logistico e reforgo de lagos em recursos naturais e seguranga
regional.
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B7: Considera necessario ter AD nos paises onde Portugal tem Forcas Nacionais Destacadas?
D1 - E util, mas néo ¢ fundamental. O trabalho do AD ¢ essencialmente politico, mais do que militar.

Alinhamento R ~ 4 . - . ~ :
D2 - E 1til, mas ndo é fundamental. Os interesses conjuntos dos paises sdo mais relevantes.
com . . . - L . .
. D3 - Sim, considera importante, embora nao imprescindivel. A presenca de AD nesses paises facilita
COMpPromissos ~ ~ . . L
. . as operagdes ¢ fortalece as relagdes com as autoridades locais. Destaca-se o caso da Republica
internacionais . . o . ~ .
Centro-Africana como exemplo de ajustamento recente, com atribui¢do de um adido néo residente,
apos anos de presenca militar.
B8: Qual o impacto/importincia dos AD nos acordos bilaterais e economia de defesa?
Eficacia D1 - E fundamental. Algumas embaixadas, estdo a realizar em cooperagdo com os AD, Jornadas das
normativa e Industrias de defesa, entre as Industrias de defesa nacionais e locais. Ja se realizaram feiras/jornadas
operacional em Paris e em Ancara, ¢ estdo a ser planeadas outras. Mas depois ¢ necessario que os AD fagam o
(Impacto em follow-up das jornadas, e que tentem explorar os seus resultados.
acordos D2 - Sao fundamentais, e deve ser uma das suas principais missdes.

bilaterais e
exportacdes de

D3 - Os AD s@o elementos-chave na promogao e viabilizagdo de acordos bilaterais, nomeadamente
no setor da industria de defesa. Servem como porta de entrada para interesses estratégicos,

defesa.) contribuindo para a diplomacia econémica militar. O entrevistado aponta que os primeiros
rascunhos de acordos sdo muitas vezes elaborados pelos proprios adidos.
B9: Paises como a Franca, possuem o conceito de Adidos de Armamento, para explorar a
Eficacia economia de defesa do seu pais. Considera vantajoso este conceito, e pertinente para a
normativa e realidade de Portugal?
funcional D1 - Dada a realidade portuguesa, um AD é suficiente. E preferivel ter um AD em mais paises, que
(Impacto em incorpore essa funcdo, do que 2 no mesmo pais.
acordos D2 - Nao, o AD ja engloba esta responsabilidade, tal como definido no Despacho n.° 10910/2023.

bilaterais e
exportagdes de

D3 - Embora reconheca que a realidade portuguesa ¢ distinta, considera o conceito interessante.
Poderia ser ponderado um adido especializado na economia de defesa, sobretudo para mercados

defesa.) estratégicos. No entanto, a atual dimensao da estrutura nacional e a inexisténcia de distingdo formal
entre adidos de armamento ¢ defesa tornam a sua aplicabilidade limitada
Eficécia B10: Existe uma pressiao cadz.l vez maior para que os. nais.es. da NATQ atinjam os 2% do PIB
normativa e em gastos com a defesa. Considera que aumen’tf.lr o dispositivo de AD é uma forma simples de
operacional aumen_tar os gastos da defesa? Olials 0s beneflclos.? ) . o
(Conformidade D1 - Slmz claro. Apesar de poder ndo ter um grande impacto nos 2% do PIB, ¢ um contributo fécil
com acordos de garan ur. .
multilaterais D2 - N.ao consuliero que seja relevgnte. o o
(OTAN, UE D3 - Sim, considera uma fOI‘mfl 51mp1.es e eficaz Qe contribuir para o oqutlvo dos 2% do PIB em
CPLP’) o ’ Qefesa. Os cus.tos dos ?,dldOS sdo relatlvament§ baixos face a outras capacidades mllltares? e o seu
bilaterais) impacto em dlplomagla, seguranga e economia de defesa ¢ elevado. Realca-se a necessidade de
mudar a percecdo da importancia dos adidos e reforcar a sua preparagéo.
B11: Portugal tem representantes militares em Organizacdes Internacionais, como a
Alinhamento Or%an.izacﬁo das Nacdes Un’idas (ONU), Unido Europeia (UFT) e Or:qanifacﬁo do Tratado do
com At.lsimtlco Norte ( O.TAltI). Paises como a Franca, Espanha e~Rem0 Unido tém um represen.tante
compromissos mlhtar’ l}a Organizacio para a S.e.guranca e Cool_)eraf;ao na Europa (OSCE). Considera
internacionais necessa}’lo ter um reprgsenfante militar ne~sta organgci\o? N . N
(Conformidade D1 - Nao. E uma organizagdo ~bl({queada, ndo toma decisdes. E ndo tomou conta da situagdo da
com acordos Ucramzi. Cobre uma drea que ndo ¢ a nossa area dq mter,esse,
multilaterais D2 - Na.o._ E uma organizagao que a sua importncia esta a decresce,r. _ i
(OTAN, UE D3 - AInlc_:lalmente_ desconhecia a espgmﬁmda_df_: da OSCE, mas ap6s clquﬁcagao, recon_h,ece a sua
CPL};) . ’ rf:levimm_a, espeglalmenrte na mobilidade militar e seguranga europeia. Refere que ja existem
bilaterais) !1gagoes informais através de pessoal da UE, mas admlte_que uma presencga formal portuguesa seria
importante, nomeadamente para reforgar o papel estratégico de Portugal nas estruturas de seguranca
da Europa.
B12/C5: Os AD tém um papel relevante nos planos de defesa das embaixadas?
D1 - Afirmativo. Ndo sdo chamados planos de Defesa, mas sim Plano de Evacuagdo (ou Plano de
Regresso). sdo elaborados pelo MNE, sob diretrizes legais europeias. O papel dos AD ¢ muito
relevante nessa matéria, pois tém credenciais adequadas a execu¢do de um tal trabalho,
conhecimento teodrico e do terreno, capacidade de planeamento, experiéncia, etc. em suma , faz parte
das “core skills” de um militar, muitissimo util para dar apoio as Embaixadas na elaboragdo e
concretizagdo de planos e operagdes de evacuacdo. Exemplo concretos que poderd citar: Em
Eficacia Luanda, em 2017/2018 quando foi atualizado o plano de Evacuagdo, o AD deu um excelente
normativa e contributo.
operacional - Na Roménia, no Verao 2024 a Embaixada teve que rever o plano de evacuagdo para os cidadaos

portugueses na Roménia. Agora com um AD (na altura ndo tinha) o contributo sera essencial, até
na articulagdo com as FNDs destacadas na Roménia.

D2 - Pouca interag@o t€m, alids, na sua carta de missdo, nem aparece nenhuma referéncia a essa
tarefa.

D3 - Penso com convicgdo que os Adidos de Defesa (AD) desempenham, de facto, um papel
relevante nos planos de defesa das embaixadas, especialmente no contexto da seguranga e protecdo
de cidaddos portugueses no estrangeiro. A sua presen¢a permite uma ligacdo direta entre a
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diplomacia e as for¢as armadas, facilitando o planeamento e coordenagao de agdes em cenarios de
crise, incluindo as operagdes de evacuagio de ndo combatentes (NEO — Non-Combatant Evacuation
Operations).

O porqué da importancia dos AD nos planos de defesa das embaixadas (temos de ter em atengdo
para ndo entrar nas competéncias dos Adidos de Seguranga, caso existam):

- Os AD monitorizam a situacdo de seguranca no pais onde estdo acreditados, fornecendo
informagdes estratégicas as autoridades portuguesas.

- Tém um papel crucial na ligagdo entre as for¢as armadas locais e portuguesas, permitindo um
melhor planeamento de resposta a crises.

- Em situacdes de emergéncia, podem coordenar a protecdo de infraestruturas diplomaticas e apoiar
a evacuagdo de cidaddos nacionais.

E1 - Sim, mas deveriam ter mais experiéncia. Dando o exemplo da evacuagdo do Libano, onde néo
tinhamos AD, existiram uma série de coordenacdes e contactos que tiveram de ser realizados, que
um AD com experiéncia e com a sua rede de contactos, teria facilitado a operacéo.

Racional
utilizado pelos
paises
(Apoio as
comunidades
nacionais
emigradas)

B13/C6: Deveriam as embaixadas dos paises com as maiores comunidades de portugueses (ex.
Venezuela, Africa do Sul), possuir um AD de modo a apoiar eventuais operacées de evacuacio
de niio combatentes (NEOQ)?

D1 - Voltamos a questdo dos RH — um AD tem varias fun¢des, uma delas ¢ sim, sem dtvida, em
caso de operagdes de evacuacdo, dar apoio, imprescindivel — agora, dado que sdo acontecimentos
excecionais, ter um AD nessas Embaixadas s6 por isso ndo justifica: veja se que em outubro 2024
PT evacuou cidadios PT de Israel sem AD na Embaixada em Tel Avive, através do envio de uma
equipa de Lisboa.

D2 - Para operagdes de evacuagdo de ndo combatentes ja existe uma estrutura de apoio, que é
coordenada pelo MNE. Um adido de defesa podera ser um facilitador, no entanto, ¢ redutor e ndo
se deve pensar no critério de apoio a uma hipotética operacdo de evacuagdo de ndo combatentes,
para a definicdo de um cargo de Adido de Defesa.

D3 - A presenca de um AD em paises como a Venezuela ou a Africa do Sul, onde existem grandes
comunidades portuguesas ¢ potenciais riscos de instabilidade, poderia ser vantajosa para apoiar
eventuais operagdes NEO. Os principais beneficios seriam:

- Planeamento antecipado de operagdes de evacuagdo, garantindo rotas seguras ¢ meios adequados.
- Ligagédo direta com as forgas militares locais e aliadas, facilitando coordenagio de resgates.

- Apoio na gestdo da seguranca da comunidade portuguesa, incluindo agdes preventivas em cendrios
de crise.

No entanto, a designagdo de um AD deve ser ponderada face ao or¢camento (custos), prioridades
estratégicas e disponibilidade de recursos humanos. Uma das solu¢des podera ser considerada a
criagdo de cargos temporarios em situagdes de risco elevado. Relembro que no dispositivo atual,
esta previsto termos AD em Pequim e em Moscovo e estes ndo se encontram ocupados.

E1 - Sim, seriam uma mais-valia, desde que proativos e com experiéncia.
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Apéndice F — Evolucao do dispositivo de Adidos de defesa entre 1988 e 2023

Quadro 9 — Evoluc¢io do Dispositivo de Adidos de defesa 1988-1999

1988 1990 1999
Representacdes Acumulacdes dos AD Representacdes Acumulacdes dos AD Representacdes Acumulacdes dos AD
diplomaticas como nio residentes diplomaticas como nio residentes diplomaticas como nio residentes
Bissau --- Bissau Conacry, Dacar Bissau Conacry, Dacar
Bona Estocolmo, Oslo Bona Estocolmo, Oslo Berlim Copenhaga, Estocolmo,
Oslo, Praga
Brasilia --- Brasilia --- Brasilia
Londres Dublim Londres Dublim Londres Dublim, Haia
Brazzaville, Kinshasa,
Luanda - Luanda - Luanda Whindhoek
Madrid Atenas Madrid Atenas Madrid Atenas, Cairo
Maputo - Maputo Dar-es—fielli)?g‘;eHarare, Maputo Harare, Lilongwe
--- --- --- --- Moscovo Sofia
Paris Bruxelas’, Hal?llo’ Paris Bruxelas', Hal?z’ Paris Bruxelas, Luxemburgo
Luxemburgo Luxemburgo
Praia - Praia --- Praia ---
Pretoria - Pretoria --- Pretoria ---
Rabat - Rabat Tunes Rabat Tunes
Roma Ancara Roma Ancara Roma Ancara, Telavive
Sdo Tomé - Sdo Tomé Libreville Sdo Tomé Libreville
o Bratislava, Budapeste,
--- --- --- --- Varsovia .
Bucareste, Kiev
Washington Otava Washington Otava Washington Otava
14 9 14 16 16 27

Fonte: Adaptado a partir de Portaria n.° 246/88, de 21 de abril, Portaria n.° 167/90, de 2 de margo, Portaria n.° 1001/99, de 10 de novembro

% Os adidos acreditados em Paris

10 Adido Naval
1 Adido Aeronautico
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Quadro 10 — Evolucio do Dispositivo de Adidos de defesa 2010-2023

2010 2015 | 2023
Representacoes Acumulacées dos AD Representacoes Acumulacoes dos AD Representacdes Acumulacoes dos AD como
diplomaticas como nio residentes diplomaticas como nio residentes diplomaticas nao residentes
--- --- Ancara Bucareste, Nova Deli Ancara Cairo
Argel - Argel Cairo, Tripoli Argel Bamako, Niamei, Tripoli
Berlim Copenhaga, Estocolmo, Berlim EStOCOlm,O ’.OSIO’ Berlim Talin, Varsovia, Vilnius
Oslo, Praga Varsovia
Bissau Conacry, Dacar Bissau Dacar Bissau Abuja, Dacar
Buenos Aires, . .
Brasilia --- Brasilia Montevideu, Santiago do Brasilia Buenos Alres, Montgwdeu,
. Santiago do Chile
Chile
- -—- -—- - Bucareste Kiev, Riga
Cidade da Praia Cidade da Praia Cidade da Praia Abidjan
--- --- Dili Camberra, Jacarta Dili Camberra, Jacarta, Nova Deli
--- --- --- --- Londres Estocolmo, Oslo, Telavive
Luanda Brazz@/ﬁliféli 1:kshasa, Luanda Brazz\z;;zliliféli 1;1kshasa, Luanda Brazzaville, Kinshasa, Yaoundé
Madrid Atenas, Cairo Madrid Bogota, Lima, Londres Madrid Bogota, Lima
Maputo Harare, Lilongwe Maputo Adis Abeba, Pretéria Maputo Adis Abeba, Kigali, Pretoria
Moscovo Soéfia --- --- -
Paris Bruxelas, Luxemburgo Paris Atenas, Haia, Roma Paris Atenas, Haia, Roma
--- . Pequim - Pequim -
Pretéria --- --- --- --- ---
Rabat Tunes Rabat Nouakchott, Tunes Rabat Nouakchott, Tunes
Roma Ancara, Telavive --- --- --- ---
Sdao Tomé Libreville Sao Tomé Libreville, Malabo Sdo Tomé Bangui, Libreville, Malabo
Varsévia Bratislava, Budgpeste, . L L L
Bucareste, Kiev
Washington Otava Washington Otava Washington Otava
16 27 15 29 17 38

Fonte: Adaptado a partir de Portaria n.° 117/2010, de 18 de fevereiro, Portaria n.° 780/2015, de 13 de outubro, Portaria n.° 846/2023, de 20 de dezembro
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