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Resumo

Mais do que os dados ou informagdo, o conhecimento ¢ essencial para o apoio ou
tomada da decisdo. O seu desenvolvimento, incorporando cendrios e experiencias
semelhantes, proporciona uma compreensao abrangente e partilhada de ambientes
complexos, tais como os que envolvem relagdes e interacdes entre sistemas e atores num
determinado contexto ou area, permitindo o emprego judicioso de capacidades.

Recentemente a Unido Europeia estabeleceu como prioridade o Mar, decorrente do
exigente ambiente econdomico e financeiro, apontando-o como o caminho mais efetivo para
a recuperagdo econdmica da Unido e EM. E no Mar, da sua complexidade, decorrente da
unicidade substancial e na multiplicidade de atividades humanas que nele se desenvolvem,
que a Unido reconhece a necessidade de uma compreensdo abrangente e partilhada entre
atores estatais, essencial para a harmonizagdo e para criacdo de sinergias entre atividades,
na senda da eficécia e eficiéncia.

Procurou-se entdo recomendar um modelo de desenvolvimento do conhecimento
para as aguas maritimas europeias colocando em evidéncia os processos de aquisi¢ao,
analise e distribuicdo de dados, numa Unido de Estados atuando por regides, e
posteriormente estabelecer uma relacdo de conformidade entre as medidas da Unido
Europeia e o Modelo preconizado, tentando provar a existéncia de uma solucdo de
desenvolvimento de conhecimento, mesmo que informal. Se a adocdo de uma qualquer
solucdo de desenvolvimento de conhecimento requer inevitavelmente a adaptagao de
processos € estruturas organizacionais, assim como a adocao de solugdes técnicas que
apoiem e facilitem a troca e o acesso a informacdo, a analise, atenta a estruturacdo da
Unido Europeia, recaiu nas politicas e estratégias, e posteriormente nos sistemas, nas
iniciativas e projetos na Unido e EM.

A evidéncia das orientacoes e das solugdes técnicas disponiveis sugerem a
possibilidade de ado¢ao de um modelo formal de desenvolvimento de conhecimento para
as aguas maritimas Europeias. Politicas de interoperabilidade e a definicdo de contextos
para o desenvolvimento do conhecimento, serdo inevitaveis para a formalizacao do modelo
indicador da alteragdo do paradigma da informagdo “need to know” para um
“responsibility to share”. Por sua vez, a formalizagdo e o seu reconhecimento explicito na
Unido Europeia consubstanciaria a harmonizagdo e criacdo de sinergias, essenciais no

alinhamento dos atores e atividades com os objetivos estabelecidos.
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Abstract

More than data or information, knowledge is essential to decision support and
decision-making. In fact, its development, by incorporating similar scenarios and
experiences, provides a shared and comprehensive understanding of complex
environments, such as those involving relationships and interactions between systems and
actors in a particular context or area, allowing a wise use of the available capabilities.

Recently, on account of the challenging economic and financial environment, the
European Union has set Sea as a priority, pointing it as the most effective way for
economic recovery of the EU and Member States. Actually, it is due to Sea’s complexity,
uniqueness and diversity of activities undertaken, that the Union, as to be effective and
efficient, acknowledges the need for a shared and comprehensive understanding between
state actors, essential for the harmonization and synergies between activities.

Hence, this study offers a model of knowledge development for the European
maritime waters by emphasizing the process of acquisition, analysis and distribution of
data within a union of states acting by regions. In addition, this model proposes
establishing a possible alignment with the European Union measures, trying to prove the
existence of a solution of knowledge development, even if informally. The endorsement of
any solution for knowledge development inevitably requires the adaptation of processes
and organizational structures, as well as the embracing of technical solutions that support
and facilitate the exchange and access to information. This analysis, considering the
European Union’s structure, took into account the Union’s and the Member States’ policies
and strategies, and later their systems, initiatives and projects.

The existing guidance and available technical solutions suggest the possibility of
endorsing a formal model of knowledge development for the European maritime waters.
Interoperability policies and the definition of contexts for the development of knowledge
will be inevitable as for the formalization of the model indicating a shift in the information
paradigm from "need to know" to a "responsibility to share". In turn, both the
formalization and its explicit acceptance within the European Union would consolidate the
designing and adjustment of synergies, considered essential to the alignment of actors,

activities, and goals.
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Introducio

“Hoje temos conhecimento detalhado da importancia global
do mar nesta época de teologia de mercado, dos perigos e da
criminalidade que atinge o livre e seguro transito maritimo, dos
recursos vivos indispensaveis das aguas, da valia dos recursos das
plataformas continentais, dos novos saberes e saber fazer
indispensaveis para mobilizar seguranga e recursos num globo em
que 0s recursos nao renovaveis escasseiam [...]”

Adriano Moreira (Moreira, 2012)

A importancia do Mar tem demonstrado ser um mote amplamente explorado nos
mais diversos foruns, onde ¢ manifestada, sobretudo, a sua evidéncia econdémica. O
transporte maritimo ¢ representativo dessa evidéncia, constatando-se que este setor
consubstancia 80%, em volume, e 70%, em valor, do comércio mundial (UNCTAD, 2012,
p. xiii).

Na Unido Europeia (UE) o sector maritimo significa 3 a 5% do PIB da Unido' e
1,1% de empregos’. A via maritima representa 90% do seu comercio externo e 43% do
comercio interno enquanto que a construcao naval cifra-se nos 10% da produ¢do mundial
(DG MARE, 2013, p. 3). Este ¢ o reflexo de uma Europa rodeada por quatro mares e dois
oceanos, com uma costa mais extensa do que a dos Estados Unidos ou da Russia, € com
um espaco maritimo, sob sua jurisdi¢io’, mais extenso do que o terrestre (CEC, 2006).

Por este motivo, o Mar foi, e € assinalado como factor critico de crescimento e
emprego, € apontado como o caminho mais efetivo para a recuperagao econémica da UE,
conforme proferido na “Declaracdo de Limassol”®, pela Comissdo Europeia e pelos
Ministros dos Estados-Membros (EM) responsaveis pela politica maritima integrada
(CY2012EU, 2012).

Reconhecido como fonte e canal de prosperidade, ¢ na sua unicidade substancial e
multiplicidade de atividades, que nele se desenvolvem, que ¢ requerida elevada

harmonizagdo, sinergias, ¢ uma gestdo proactiva. Neste contexto, € no ano de 2006, ¢

"Em 2012 gerou 495 bilides de euros representando 3,83% do PIB da UE-27. (DG MARE, 2013, p. 3).
> Em 2012 representou 5,6 milhdes de empregos da UE-27 (DG MARE, 2013, p. 3).

3 Resultante da soma da jurisdi¢do dos EM.

* A “Declara¢io de Limassol” foi proferida a 7 de outubro de 2012, em Limassol, Chipre.
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iniciada uma abordagem holistica aos mares ¢ oceanos da UE’, justificada na necessidade
de compreensdo das relagdes e interagdes entre conjuntos de atividades. Emerge, assim,
um impeto na defini¢ao de politicas, de estratégias e de iniciativas tendentes a abracar
todos os aspetos dos mares e oceanos, de forma integrada, intersectorial e multidisciplinar
(CCE, 2006, pp. 4, 5). Num processo ainda em curso, esta nova visdo prioriza o
conhecimento dos mares e oceanos, i.e. o conhecimento de todos os elementos disponiveis
nas aguas maritimas europeias, de forma a criar sinergias e auxiliar os processos de tomada
de decisao. Neste quadro o desenvolvimento de conhecimento apresenta-se como o
processo que contribui para a compreensdo abrangente e partilhada de ambientes
complexos, como os que envolvem relagdes e interacdes entre sistemas e atores num
determinado contexto ou area, sustentando o apoio ou tomada da decisdo e o consequente
emprego de capacidades.

A relevancia tematica da presente investigagdo encontra, assim, na importancia que
representa o conhecimento, e na sua operacionalizagao na UE e EM, a sua legitimacao.

A investigacdo conduzida tem portanto como objeto o processo de
desenvolvimento do conhecimento nas 4guas maritimas europeias, visando, como objetivo
geral, inferir se as medidas da UE consubstanciam uma solu¢do de desenvolvimento do
conhecimento. De modo a alcancar o objetivo estabelecido, definiram-se dois objetivos
especificos. Como primeiro objetivo especifico, considera-se necessario estudar o
desenvolvimento de conhecimento no sentido da constru¢gdo de um modelo vocacionado
para as aguas maritimas europeias. Em segundo, considera-se necessario analisar as
medidas da UE, tendentes a adaptagao de processos e estruturas organizacionais e a adog¢ao
de solugdes técnicas que apoiem e facilitem a troca e o acesso a informagao.

Dada a abrangéncia da tematica a sua delimitacdo ¢, para a presente investigagao,
incontornavel. Em termos temporais a apresentagao formal do “Livro Verde”, em junho de
2006, foi tida como a génese da nova relagao da UE com o Mar, pelo que foi considerado
como o ponto de partida do estudo. Geograficamente, tornou-se necessario reduzir a
analise ao espago maritimo da Europa, excluindo as suas regides designadas como

ultraperiféricas®. Em termos tematicos a analise ser, ainda, ajustada ao estudo de trés

> Livro Verde ,“Towards a future Maritime Policy for the Union: a European vision for the oceans and seas”,
da Comissao das Comunidades Europeias (CCE). COM (2006) 275 final, de 07.06.2006.

6 «Com exce¢do da Guiana francesa, as regides ultraperiféricas sio ilhas ou arquipélagos no meio do oceano.
As ilhas Canarias, a Madeira, os Agores, a Guiana francesa, a Guadalupe ¢ a Martinica estdao localizadas no
Atlantico Central. A Reunido fica no Oceano Indico” (DG MARE, 2013).
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componentes, tidas como esséncias na edificagdo e desenvolvimento do conhecimento: (i)
a Aquisicdo; (i1) a Andlise; e, (iii) a Distribui¢ao (NATO, 2010, p. 4).

Para o desenvolvimento de presente trabalho de investiga¢do, enunciou-se para
construgdo do modelo de andlise a seguinte Questao Central (QC): Podem as medidas
adotadas pela UE, no respeitante as aguas maritimas europeias, preconizar um o
modelo de desenvolvimento de conhecimento?

Associadas a questdo de partida, e decorrente das leituras entretanto efetuadas,
foram descerradas outras questdes, que apoOs estruturadas foram consideradas como
derivadas da Questdo Central. Corporizadas, foram entdo enformadas trés questoes
derivadas (QD):

*  QDI1: Qual o modelo de desenvolvimento de Conhecimento a preconizar para as
aguas maritimas europeias?

* QD2: De que forma as politicas e estratégias da UE, no respeitante as aguas
maritimas europeias, fomentam a recolha, processamento e distribui¢ao de dados?

* QD3: De que forma os projetos e iniciativas na UE, no respeitante as aguas
maritimas europeias, fomentam a recolha, processamento e distribui¢ao de dados?
Como respostas plausiveis a estas questdes, e decorrentes das leituras iniciais,

formulamos as seguintes Hipoteses (H), que se procuraram testar:

 H1: Um modelo de desenvolvimento de conhecimento de base comum, assente em
trés patamares distintos o dos Dados, o da Informagdo e o do Conhecimento. A
adaptacao do modelo as aguas maritimas europeias devera obedecer a requisitos
especificos, decorrentes da multiplicidade de atividades que nelas se desenvolvem,
e consequentemente pela diversidade de atores nelas presentes.

* H2: As politicas e as estratégias estabelecem os objetivos, os meios € a forma de
conjugar os meios para os alcangar. Neste sentido, ¢ numa perspetiva de efetuar
uma gestdo eficaz e eficiente dos recursos da Unido e dos Estados partilhando
interesses num espaco comum, a UE tenderd a procurar sinergias internas criando
objetivos de cooperagdo e partilha. As politicas e estratégias podem surgir no
sentido de promover uma maior e melhor integragdo organizacional e de processos.

* H3: O reconhecimento por parte dos diversos atores, nas aguas maritimas
europeias, da necessidade de atuar de forma cooperativa no sentido de otimizar a
utilizacao dos recursos disponiveis, conduziu a agdes conjuntas cujo sucesso €

visao de melhoria despertou o interesse da UE, desencadeando e fomentando
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projetos e iniciativas que apoiem ou facilitem a troca e o acesso a informagao,

assentes em bases de cooperagdo, integragao e partilha de dados.

Na fase de exploragdo, recorreu-se a analise de documentagdo oficial da UE,
incidindo, particularmente, sobre os resultados de projetos e iniciativas, orientagdes
formais decorrentes de politicas comuns e integradas, recentemente estabelecidas,
tendentes a contribuirem para o desenvolvimento de conhecimento.

Na fase de andlise, a analise quantitativa foi preterida a favor da qualitativa, pelo
fato da temadtica ser mais propensa a condi¢des ou atributos do que a propriedades de
grandeza.

Inserindo-se a presente investigagdo na area de ciéncias sociais foi adotada a
abordagem proposta por Quivy e Campenhoudt, no Manual de Investigacdo em Ciéncias
Sociais (Quivy & Campenhoudt, 2005), em uso no Instituto de Estudos Superiores
Militares (IESM).

No que respeita ao software de referenciacao foi usada a ferramenta incorporada no
Microsoft Word 2010 com a sele¢do do estilo “Harvard-Anglia”.

Como técnica de recolha de dados foi dada primazia a analise documental,
recorrendo, fundamentalmente, a fontes oficiais, nacionais e internacionais, estudos
publicados de diversos autores e organismos com abordagens distintas e diferentes
perspetivas de analise, abrindo e invocando o debate contraditério, e dos quais se extrairam
algumas conclusdes. Atento a atualidade do tema e ao debate que suscita, considerou-se
relevante proceder a entrevistas do tipo nao-estruturadas na forma dirigida e nao-dirigida
(Freixo, 2011, p. 193)

A presente investigagdo articula-se, assim, em trés capitulos, precedidos de uma
introducdo. No primeiro capitulo sera efetuada a abordagem a hierarquia da informacgao e
apresentado o exemplo da abordagem ao conhecimento da Marinha Portuguesa, para
posteriormente apresentar um modelo de desenvolvimento do conhecimento aplicavel as
aguas maritimas europeias. No capitulo numero dois, serdo colocadas em evidéncia as
politicas da UE que expressem possiveis objetivos para o desenvolvimento de
conhecimento, no ambito das aguas maritimas europeias. No terceiro capitulo serao
descritos projetos e medidas, na UE, reveladoras de a¢des e ou intengdes de integracao,
cooperacdo e partilha, passiveis de consubstanciarem ou promoverem modelos de
desenvolvimento de conhecimento, ao que se seguem as conclusdes da presente

investigacao.
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Ao longo do trabalho surge diversa terminologia em inglés a qual se entendeu nao
efetuar a traducao por questdes semanticas. A esta razao ¢ aduzido o facto da auséncia de

acordo relativamente a defini¢des e termos chave na comunidade maritima europeia (Wise

Pen Team, 2010, p. 13).
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1. Sobre o Conhecimento e o seu Modelo de Desenvolvimento— Enquadramento
conceptual

No presente capitulo torna-se inevitavel efetuar o devido enquadramento
conceptual a temdatica do conhecimento e ao seu modelo de desenvolvimento, elemento
indutor de uma melhor apreensao da investigacdo conduzida. Neste capitulo ¢ apresentado,
como exemplo, o modelo existente na Marinha Portuguesa, na tentativa de solidificar, com
um exemplo pratico, de que forma ¢ que pode ser consubstanciado um modelo de
conhecimento, fundamental ao presente estudo. Desta forma o presente capitulo divide-se
em cinco partes essenciais. Nas duas primeiras partes ¢ apresentada a forma como
tradicionalmente ¢ hierarquizada a informacgao e o modelo genérico de desenvolvimento de
conhecimento, na terceira ¢ apresentado o modelo de conhecimento da Marinha, € nos dois
subcapitulos finais sera sugerido o modelo que servira de referéncia ao presente trabalho.

Numa abordagem de raiz torna-se importante obter um significado da palavra,
conhecimento’. Nesta abordagem constata-se a preocupacio de diversos autores na
apresentacao etimologica da palavra “conhecimento” ou “conhecer”. Esta abordagem,
deve, de forma a ser claramente entendida, atender a diversos factores, tais como: as bases
civilizacionais®, de onde a ocidental retira forte influéncia de antigas civilizagdes como a
grega € a romana; a historia especifica dos paises, por influéncia de invasdes, relagoes
comerciais, descobertas e ou herancas multiculturais; entre outros. E na consideracio
destes factores que € curioso denotar que dentro da mesma civilizagdo obtemos a traducao
de termos que derivam no seu significado na lingua para a qual se traduz, e cujo
significado apenas ¢ apuravel quando devidamente contextualizados. Exemplo deste facto
¢ o termo portugués seguranga que em inglés tem a tradugdo de security, mas também de
safety, os quais sao aplicados, em inglés, em contextos especificos abrangiveis, no entanto,
sob o termo “seguranga” em portugués.

Nao sendo objetivo da investigacao procurar, “O significado” ou um novo contexto
para a palavra “conhecimento”, importa contudo encontrar uma base de interpretacao,
comum ¢ esclarecedora, para o propdsito estabelecido. Neste ambito, importa dar enfoque

ao conhecimento como uma a¢ao ou um processo. Esta agdo ou processo ¢ algo que deve

7 Atribuido, por diversos autores, ao vocabulo grego gnosis, traduzido como saber ou ciéncia (mas onde o
termo Matematica do vocabulo grego mdathema também assume o mesmo significado).

8 Tomando como referéncia a identificacdo das civilizacdes da autoria de, Samuel Huntington no seu estudo,
polémico mas também de elevado interesse “O choque das civiliza¢des”, p.288, nomeadamente a Ocidental,
Latino-americana, Africana, Islamica, Sinica, Hindu, Ortodoxa, Budista e Japonesa.
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ser comummente entendivel a todos os individuos que a ela ou ele se dediquem, e cujo o
objetivo sera o dominio tedrico ou pratico de algo, utilizando, preferencialmente, recursos
. . . . 9 . , . .

investigativos dissemelhantes”, consubstanciando-se no somatério de um conjunto de
informacdes e principios. Esta soma assume uma forma conhecida como a cadeia ou a
hierarquia Dados, Informagdo, Conhecimento e Sabedoria'®, atribuida a Nicholas L.
Henry '' em 1974 (Anett Hoppe, 2011, p. 584). Para a investigacdo, interessa,
fundamentalmente, abordar esta hierarquia até¢ ao nivel do conhecimento, até porque a este

nivel a hierarquia tem-se mostrado consensual, contrariamente ao patamar da sabedoria.

a. Hierarquia da informacao
Os termos Dados, Informagdo e Conhecimento podem ser definidos como uma
construgdo sequencial assente uns nos
outros conforme representado na Figura

r

n.° 1. Esta “ordenac¢do” ¢ atribuida a dois

. 1 Conhecimento
autores, Milian Zeleny e
posteriormente a Russel L. Ackoff'®. No
entendimento de Ackoff os Dados, Informacio
referem-se a sequéncias simples de
sinais ¢ simbolos que ndao assumem
Dados

qualquer outro significado para além da

N . Figura n.° 1 — Piramide do Conhecimento.
por sua vez, sao Dados aos quais foram Fonte: (Anett Hoppe, 2011)

sua simples evidéncia; A Informacgao,

atribuidos significados permitindo obter
respostas como “Quem”, “O qué”, “Onde” e “Quando”; no topo surge entdo o
Conhecimento, constituindo-se como a Informagdo que esta relacionada, permitindo
responder ao “Como”.

E no topo da pirdmide, num nivel acima do Conhecimento, que alguns autores

admitem a existéncia do nivel Sabedoria. Outros por sua vez atribuem ao patamar do

’ Entende-se como processos investigativos dissemelhantes, “a intuicdo, contemplagdo, classificagdo,
mensuragdo, analogia, experimentacdo, observagdo empirica, etc.” (Instituto Antdnio Houaiss de
Lexicografia, 2001, p. 1040).

' Tradugdo do autor de Data-Information-Knowledge-Wisdom — DIKW.

" Presume-se numa eventual publica¢do no jornal Public Administration Review sob o titulo "Knowledge
Management: A New Concern for Public Administration".

12 Professor de sistemas de gestdo.

13 Russel Lincoln Ackoff, Professor de teorias organizacionais, e pioneiro no campo dos sistemas de
pensamento e ci€ncias de gestdo.
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Conhecimento, algo mais do que um processo de recolha massiva de informacao,
designadamente a existéncia de processos probabilisticos e de interpolagdo, ascendendo o
“Como” a “de que modo”, “de que maneira” ou “porqué”.

Se por um lado os Dados e a Informacao tendem a lidar com o “passado”, visto que
se baseiam na recolha de factos e consequentemente na sua analise, o Conhecimento lida
com o presente fazendo parte do individuo e habilitando-o a ac¢do. Os Dados e a
Informagao sdo, assim, vistos como estaticos perante um Conhecimento que ¢ dinamico. O
Conhecimento, assente na Informacao e nos processos probabilisticos e de interpolacao,
acresce portanto a complexidade da observacao de perspetivas diferentes (Clark, 2004).

Na perspetiva de Don Clark'* a relagio entre os Dados, a Informacdo e o
Conhecimento ¢ estabelecida em dois vetores principais. O contexto, em que a soma €
interligacdo do conjunto

de circunstancias 15

melhora a interpretacao, e
a compreensdo, em que , X
integragao n
. . Conhecimento
um maior entendimento e
maior dominio dos objetos /

de estudo possibilita agdes contexto
¢ decisdes mais precisas. ligagdo g futuro
Conforme ilustra a figura
n.° 2. - passads
Na perspetiva deste compilagio
autor os Dados, surgem da COMPreensio mmm—-
pesquisa assimilar executar interagir

pesquisa, da criacao, da
compilagao e da
Figura n.° 2 — Relag@o entre Dados, Informagdo e Conhecimento.

descoberta. A Informacao, Fonte: (Clark, 2004)

por sua vez, ¢ através de

uma certa contextualizagdo, resulta da organizacdo e ligacao dos dados. O Conhecimento,
advém da integracao de diferentes perspetivas, melhores contextos e da incorporacdao de
interacdes, o que conduz a melhores compreensdes, tornando o Conhecimento num

conceito complexo.

14 Jo . . . . . .

Militar dos U.S. Army na reserva. Antigo instructional designer Fort Leonard Wood, Missouri.
15 . A . . . L ..

As circunstancias devem ser entendidas como o ambiente fisico, os factores historicos, os sociais, 0s
culturais, etc., que possibilitam, condicionam ou determinam um ato de enunciacdo e respetiva interpretagao.

8
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Por sua vez, no Marine Corps Warfighting Publication (MCWP) 2-1, Manual dos
United States Marine Corps referido a Intelligence Operations, pode-se encontrar uma
interessante referéncia sobre o que ¢ intelligence'®. De acordo com o manual ela ¢ mais do
que apenas dados ou de informagao, fazendo parte de um nivel superior de uma hierarquia
de informacdo perto do nivel do Conhecimento, por se apresentar de forma integrada e

analisada (US Marine Corps, 2003, p. 1.3), conforme apresentado na figura n° 3.

*Informacdo avaliada,
integrada e analisada

*Dados formatados,
contextualizados,
correlacionados

«Sinais em bruto

Figura n.° 3 — Hierarquia da Informagao.
Fonte: (US Marine Corps, 2003)

No ciclo identificado no MCWP os Dados, sdao recolhidos e processados em
Informagao e convertidos em intelligence através da respetiva analise e sintese. O resultado
final ¢ o Conhecimento, produto final utilizado no processo de tomada de decisao.

Alguns autores consideram, no entanto, que a intelligence ¢ um processo que
permite induzir comportamentos corretos no intuito de alcancar objetivos especificos
decorrentes de uma analise concreta de uma situagao especifica. O comportamento correto
advém, além do processo de analise, de um processo de sintese indutor da escolha de um
comportamento correto, i.e. adequado a situagdo e do qual se obtém um resultado positivo
(Anett Hoppe, 2011, p. 590), podendo, consequentemente, encontra-se um nivel acima do

Conhecimento, perto do nivel anteriormente referido, o da Sabedoria.

' Ndo se procurou traduzir o termo por ndo existir um termo singular que expresse o que estd por detras do
conceito. Tradicionalmente o termo esta associado a servigos militares, pese embora estes ndo detenham a
sua exclusividade. A sua complexidade pode ser percepcionada observar-se a sua integra¢ao na hierarquia da
informagao.
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Para a presente investigacdo, importa adotar o0 modelo comummente aceite de trés
niveis, em que a consisténcia do seguinte depende da anterior. Neste caso aos Dados
podem ser atribuidos significados de forma a consubstanciarem Informagdo, que por sua
vez pode ser integrada de forma a criar Conhecimento, conforme representado na figura n.°
4. Estes conceitos, sao atualmente passiveis de ser armazenados e tratados em formatos
reconheciveis em ciéncias computacionais, o que permite ciclos bastante rapidos e logo

melhor conhecimento.

%
Conhecimento O‘&
& K
e )
S - %
Vel
N - %
Informagao
< 3
Q
2
-
%
Dados L

U
%

Figura n.° 4 — Piramide Dados, Informag@o e Conhecimento.
Fonte: Adaptado pelo Autor de (Anett Hoppe, 2011, p. 590)

b. Desenvolvimento de Conhecimento
Através da explicagcdo da hierarquia da informacao ja ¢ possivel deduzir alguns dos
aspetos constituintes do desenvolvimento de conhecimento. Conforme ¢ observavel na
Piramide Dados, Informagdo ¢ Conhecimento, o desenvolvimento do conhecimento ¢ um
processo iterativo, iniciando-se com um processo aquisicado de dados apds o qual sdo

categorizados !’

tornando-se em informagdo. Posteriormente a informagdao ¢
contextualizada e integrada constituindo-se assim em conhecimento. Por sua vez o
conhecimento ¢ partilhado ou para o nivel inferior de forma a promover mais e melhores
contextos e possibilidades de integracao, ou para o apoio ou tomada da decisao. A North
Atlantic Treahty Organization (NATO) na sua publicagdo Knowledge Development
representa o desenvolvimento de conhecimento conforme a figura n.° 5. Considerando,
ainda, que qualquer solugdo de desenvolvimento de conhecimento possui, inevitavelmente,

duas partes: (1) a adaptacao de processos e de estruturas organizacionais; e (ii) a adocao de

17 . ~ , . - . , c o~
A categorizacdo, ¢ um processo de ligagdo, atribuindo classes, ordens, carater, natureza, posi¢do etc.,
consubstanciando a analise dos dados.

10
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solucdes técnicas que apoiem e facilitem a troca e o acesso a informacao (NATO, 2010, p.

vii).

1. Collection | 2. Analysis 3. Access |

; I

Sources
Figura n.° 5 — The Knowledge Development Process.

Fonte: (NATO, 2010, p. 4)

Knowledge
Transfer

intiate I"gp
i

O processo, em alinhamento com a abordagem dada na hierarquia da informagao,
consiste na integracdo de dados isolados num corpo de informacao e de relagdes, cobrindo
a aquisi¢do, a analise e a distribuicao da informacdo com o objetivo de contribuir, € no
campo de aplicagao especifico da NATO, para uma compreensao comum e partilhada do
ambiente operacional'® (NATO, 2010, p. 2).

Na NATO o processo de desenvolvimento de conhecimento apoia a tomada de
decisdo a todos os niveis, e pese embora possa apresentar algumas derivagdes consiste,
essencialmente, nos seguintes passos: a designagdo de uma area de interesse a avaliar; a
aquisicdo de dados e informacao base sobre os quais se pretende criar conhecimento; a
geracdo de conhecimento através de técnicas de modelacdo, simulacdo e analise; a
consideragao de todo o conhecimento fidedigno; e, a sua distribui¢do seja para o apoio
imediato & decisdo, ou para a realimentacdo da cadeia'® (NATO, 2010, p. 6).

Assim a “Aquisi¢ao” depende de fontes diversificadas, sejam sensores de detegao,

vigilancia ou aquisi¢do, repositorios de dados e.g. a internet, sendo que um dos aspetos

8 De acordo com a defini¢do, e da traducdo do autor, ambiente operacional ¢ a composi¢do de condicdes,
circunstancias ¢ de factores que afetam o emprego de capacidades e influenciam a decisdo do comando
(NATO, 2010, p. 2).

Y Dada a sensibilidade de alguns dados, informagdes e conhecimentos, no seio da NATO, alguns destes
processos sdo unidirecionais, perdendo, o processo, a carateristica de iteratividade/continuidade. (NATO,
2010, p. 6).

11
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mais importantes nesta fase ¢ o estabelecimento da seguranca e credibilidade dos dados
recolhidos (NATO, 2010, p. 7). Por sua vez a “Anadlise”, ¢ definida como o estudo do todo
pelo exame das partes e das suas ligacdes, em que o objetivo principal ¢ iniciar a
contextualizagdo da informagdo e dai retirar conclusodes, deducdes e implicagdes (NATO,

2010, p. 11). Em tltimo, surge a “Distribuicio”*’

, entendida como ato contendo algo que ¢
compreensivel e utilizdvel para a tomada de decisao ou para uma determinada audiéncia.
Assim o conhecimento podera ser disponibilizado para agir perante um evento especifico
ou para responder a outros requisitos de outros utilizadores, proporcionando-lhes maior e
melhor conhecimento. (NATO, 2010, p. 15).

E assim que o processo de desenvolvimento de conhecimento apoia e sustenta a
percecdo humana relativamente a todos os elementos disponiveis de informacdo em
relagdo a uma situagdo especifica permitindo um maior alcance, interpretacdo cognitiva e
informada da realidade, i.e. Situational Awareness (SA) (NATO, 2010, p. 1), ou, de outra
forma, na compreensdo perspicaz dos factores que fazem uma situagdo unica permitindo a
reduc¢do da incerteza, a identificacao de janelas de oportunidade para o sucesso, a avaliacao
do risco, o delinear de intencdes e a tomada de decisdes que sejam focadas, atempadas e
centradas em resultados decisivos (US Marine Corps, 2003, p.1.2).

Desta forma o Knowledge Development fornece uma maior compreensao e
perspetiva adaptativa a um espago que se apresenta atualmente extremamente

9921

compartimentado e dindmico, melhora e unifica “conhecimento”, a partida, ndo coerente

derivante de técnicas organizacionais particulares, transforma e apreende

“conhecimento” >

implicito através de processos sistematicos e explicitos, torna o
conhecimento interoperavel entre os diversos organismos utilizando formatos de
informacao unificados e por fim adquire persisténcia ficando imune a consisténcia do
conhecimento implicito®.

De seguida sera exposto o modelo de conhecimento edificado pela Marinha
Portuguesa, cujo conceito foi formalizado em 29 de maio de 2012, através da Publicacao

IOA 114.

Y Também entendida como o Acesso ou Disponibilizagdo.

2! Aqui colocado entre aspas por ndo personificar o Conhecimento que se tem estado a abordar.
> Idem 22.

 Este conhecimento implicito ¢é resultante da equagdo pessoal do observador.

12
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¢. Conhecimento Situacional Maritimo — O modelo da Marinha Portuguesa

Como parceiro indispensavel para a agao do Estado no Mar (CEMA, 2011, p. i), a
Marinha Portuguesa reconheceu ser essencial “deter superioridade de informacdo no
ambiente maritimo” por via do conhecimento/vigilancia desse espaco. Assim, ¢ através de
comportamentos singulares ou atipicos, seria possivel obter indicadores de potenciais
ameacas “a seguranca, ao exercicio da autoridade do estado, ao ambiente e/ou aos recursos
econdmicos” (Marinha, 2012, p. 2.1).

Neste ambito a Marinha conclui que a superioridade, acima mencionada, ¢
edificada através de um “processo evolutivo que assenta na aquisicdo de dados, no
desenvolvimento de elementos de informacao (tratando e contextualizando esses dados),
na criagdo de conhecimento (acrescentando valor a informagao através do estabelecimento
de relagdes com outras fontes), € na sua partilha (Marinha, 2012, p. 2.1).

O processo ¢ concretizado pela aquisicdo, executada através de sensores e do
elemento humano® ,i.e., vigilancia, e pelo controlo, processo correspondente a analise de
dados a criacdo de conhecimento e a sua partilha. Estes dois patamares, aquisicdo e
controlo, sustentam um terceiro correspondente a intervengdo, i.e. a exploracao
operacional do conhecimento desenvolvido nos dois primeiros. E através do patamar da
intervencdo que a Marinha considera que deverd ocorrer a realimentacio do sistema®
transformando-o num processo adaptativo. Pelo conjunto de elementos funcionais que se
devem articular de forma harmoniosa e complementar, contribuindo para a realizacao de
um conjunto de tarefas operacionais que se traduzem na produgao de um efeito especifico,
a Marinha considerou este processo uma Capacidade®.

Um dos aspetos considerados pela Marinha para a edificagdo do processo ¢ a
compreensdo das dimensdes que consubstanciam o conhecimento, compreendendo uma
dimensao fisica, virtual e humana cuja compreensao permite sistematizar os principios que
delas derivam, enformadores das perspetivas de aquisi¢do, desenvolvimento, partilha e
acdo (Marinha, 2012, p. 3.3). De forma sucinta, foram identificados sete principios
funcionais %’ , designadamente: Dete¢io e Aquisicio de Dados Concentrada;

Interoperabilidade; Gestdo da Informagcdo Recebida; Seguranca da Informagao;

240 elemento humano contribuindo com informagdes prestadas através da observagdo, relato e estudo das
atividades.

% Sistema como conjunto de elementos interdependentes que formam um todo unificado ou um grupo
relacionado de forma funcional, fisica ou comportamental interagindo regularmente.

*® Em conformidade com a Diretiva Ministerial Orientadora do Ciclo de Planeamento de Defesa Militar de
31 de janeiro 2011.

" Desenvolvidos no Anexo C, Quadro de Conceitos.

13
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Representagdo Consistente; Colaboracdo Distribuida; e Apoio Dinamico a Decisao
(Marinha, 2012, p. C.1).

Outro dos aspetos, ndo menos importante ¢ o espago de referéncia, espaco sobre o
qual se pretende desenvolver conhecimento, cujas caracteristicas influenciam,
naturalmente, o processo de aquisi¢dao de dados, a analise, criagdo de conhecimento ¢ a sua
partilha®®, gerando caraterizacdes especificas das necessidades de gerar conhecimento
(Marinha, 2012, p. 4.6). Para melhor gerir a abrangéncia deste espaco € o conhecimento
desenvolvido, numa perspetiva também de facilitar a partilha, a Marinha estabeleceu cinco
niveis de conhecimento com base nas ocorréncias geradas e as necessidades que delas
advém.

A Marinha, considera, assim que o conhecimento “¢ um produto da gestdo
integrada de um conjunto diversificado de sistemas de aquisi¢do e processamento de
dados” visando “a compreensao de atividades de interesse relacionadas [...] facilitando o
processo de tomada decisdo e permitindo uma resposta operacional efetiva”, o
desenvolvimento de conhecimento envolve, assim “a aquisicao, a fusdo e analise, a difusao
e o arquivo” (Marinha, 2012, p. B.1). A Aquisi¢do, consiste na obtengdo de dados e
informacao. A Fusdo e Analise, ¢ o processo de integracao de dados e informagao, visando
acrescentar valor e determinar matéria relevante a uma situacao especifica. A Difusao,
correspondente a entrega do conhecimento aos decisores. O Arquivo, ¢ tal como o nome
indica, o procedimento de armazenamento de dados e informagao obtida ou produzida para
futura consulta ou realimentagao do processo (Marinha, 2012, p. B.2).

, .

Em termos de consideragOes finais, ¢ ainda elencado um

3

‘vetor transversal” ao
processo, atuando como seu potenciador, correspondente a Articulagdo Interagéncia. Este
vetor ¢ promotor da partilha de dados, de informagdo, de conhecimento e no
estabelecimento de metodologias de operacdo conjunta e combinada com agéncias

externas e de outros departamentos e agentes do Estado (Marinha, 2012, p. 4.3).

d. O Modelo genérico de Desenvolvimento de Conhecimento
Através da hierarquia da informagdo, do desenvolvimento de conhecimento e do
modelo utilizado na Marinha Portuguesa ¢ possivel tentar obter um modelo consensual de

desenvolvimento de conhecimento a utilizar para observar as medidas adotadas pela UE,

8 A partilha, neste caso, detém a particularidade, dada a abrangéncia do espago de referéncia e as fungdes da
Marinha, de servir em pleno a propria Marinha ou na sua realimentagdo, ¢ de forma compartimentada, de
atores que detenham parcialmente algumas das fungdes ou espagos de referéncia inclusos na area de
responsabilidade da Marinha.

14
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no respeitante as aguas maritimas europeias. O modelo pretende ser genérico de forma a
permitir uma analise abrangente, evitando, assim, que algumas medidas indiciadoras sejam
excluidas por ndo corresponderem, na integra, aos parametros estabelecidos, negando a
partida uma intencao pelo facto de ndo ser explicitada ou concretizada.

Assim foram considerados dois patamares precedentes ao conhecimento e eles sao
os dados e a informagdo, em que o segundo depende da consisténcia do primeiro. Os dados
podem ser obtidos por formas diversificadas e dissemelhantes, seja através da observacao
humana, de sensores de detecdo, vigilancia e seguimento, da pesquisa de bases de dados ou
outros processos semelhantes. Assim o corpo dos dados constitui-se através de processos
de Aquisicao. A informagdo, por sua vez, constitui-se pelo exame das partes, qualitativa e
quantitativa, visando o estudo e a interligacdo de dados. A informacao constitui-se assim
pela Analise dos dados. J& o conhecimento, assentando nestes dois patamares basilares,
surge do conjunto e interligacdo de circunstancias que rodeiam um acontecimento, uma
situagdo, uma conjuntura. O conhecimento requer, portanto, contextualizagdo, sem a qual o
ato de enunciagcdo e ou de respetiva interpretacdo, ¢ fortemente condicionado. Dada a
diversidade de contextos, a partilha/divulgagdo de experiéncias proporciona maior €
melhor conhecimento. Assim, para a melhoria, qualitativa e quantitativa, do
desenvolvimento de conhecimento, ¢ necessario efetuar a sua Distribuicdo a uma
determinada audiéncia ou aos dois patamares basilares (Dados e ou Informacao), de forma
a ter significado, seja na a tomada ou no apoio a decisao.

Para o modelo preconizado considerou-se, portanto, que ¢ através da Aquisicdo, da
Analise e da Distribuicio que obtemos um modelo de desenvolvimento de conhecimento,
modelo continuo, adaptativo e evolutivo ao considerar a realimentagdo dos dois patamares
basilares pelo patamar do conhecimento, por via da distribuicao.

O modelo preconizado funciona portanto como um modelo de desenvolvimento de
conhecimento, no entanto, ¢ de acordo com o observado anteriormente ¢ fundamental a
defini¢ao do ambiente operacional onde serd aplicado, definido o contexto para efeitos do
conhecimento a desenvolver, tal como a identificacdo de parecerias, passiveis de serem
relacionadas na troca de dados, de informacao e de conhecimento. A definicdo do contexto
e das parcerias nao requer explicitagio num modelo geral de desenvolvimento de
conhecimento, no entanto devem ser referidas em qualquer aplicagdo do modelo,
completando-o ¢ dando sentido qualitativo e quantitativo aos dados, a informagdo e ao
conhecimento. O modelo proposto pode ser representado de acordo com a figura n° 6, o

qual ndo deve ser interpretado de forma estanque, dado que, e para fazer jus a evolucao
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tecnologica, atualmente ¢ possivel a integracao total de um modelo deste tipo, pelo que a

129

sua compartimentagdo, conforme apresentada, nem sempre € observavel”, numa primeira

analise.

Contexto

Dados | Informagdo Conhecimento
Aquisi¢do Andlise

i

: { ;S[gnlﬁcado J ’

-

Figura n.® 6 — Modelo de Desenvolvimento de Conhecimento.
Fonte: Elaborado pelo Autor.

e. A aplicacdo do Modelo ao espaco maritimo europeu

Ao tentar aplicar o modelo, conforme apresentado, as aguas maritimas europeias, a
abordagem aos dois primeiros patamares, conduziria a uma multiplicidade de Dados e de
Informagao, pela a sua evidente abrangéncia, tornando a Aquisi¢ao e a Analise numa tarefa
eventualmente desmesuravel, mas eventualmente exequivel por uma multiplicidade de
atores. No entanto, teorizando o sucesso na obten¢do dos Dados e na Informagao, as
questdes subsequentes seriam que significado € que se obteria e destinado ao qué.

Por estes motivos, e de forma a permitir a utilizacdo do modelo, torna-se necessario
especificar a composi¢ao das condi¢des, das circunstancias e dos factores que afetam o
emprego de capacidades e influenciam a decisdo, i.e. o contexto de desenvolvimento de
conhecimento e os atores, a nivel macro, passiveis de desenvolver parcerias para a
Aquisi¢ao, a Analise e a Distribuigao.

O contexto maritimo europeu sera dado primariamente, numa abordagem top-down,
por uma abordagem politica, de onde serd expectavel retirar estratégias e objetivos. Dos
objetivos, os fins, tentar-se-a retirar os caminhos € os meios para 14 chegar, ou seja a forma

como os Dados sdao Adquiridos e a Informagao ¢ Analisada.

29 . ., . . . . . .

Existem, ja hoje sistemas de recolha de dados que imediatamente os processam, i.e. os fundem/relacionam
e, consequentemente produzem informagdo. De igual forma sistemas de informagdo ligados em rede, e
devidamente contextualizados também ja sdo capazes de produzir conhecimento
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O ultimo passo, correspondente a Distribuigcdo, requer a identificacdo dos atores.
Neste ambito, e atento aos paises europeus com fronteiras maritimas, aos acordos
transfronteirigos e as diretivas setoriais europeias, considerou-se que tanto o patamar dos
dados como o da informacao e o do conhecimento podem ser geridos a nivel nacional,
regional e europeu, e que um melhor desenvolvimento de conhecimento ocorre, quando ¢
assegurada a interoperabilidade entre estes niveis em cada um dos patamares, de forma a
que a Distribuicao ocorra sem contrariedades, conforme o modelo apresentado na figura n°

7.

e Contexto Politico Maritimo da UE \

y

Conhecimento

Interoperabilidade Interoperabilidade Interoperabilidade

Figura n.° 7: Modelo de desenvolvimento de conhecimento na UE.
Fonte: Elaborado pelo Autor.

Desta forma o modelo de desenvolvimento de conhecimento podera ser constituido
no patamar dos dados e para a sua aquisicdo, por sensores e sistemas de detecdo,
localizagdo e identificacdo (radares, sistemas eletro-Oticos, etc.), no patamar da
informacao, e através da analise podemos ter sistemas que fagam a fusdo dos dados e os
cruzem de forma a lhes dar sentido® e por sua vez, no Gltimo patamar, correspondente ao
conhecimento, temos através da devida contextualizacao da situacdo e a troca com outros
atores, através da necessaria distribui¢dao, na qual ¢ fomentada a partilha e divulgacao de

dados, informagdo e conhecimento. Neste ultimo patamar podemos ja encontrar sistemas

30 O Autonomous Marine Surveillance System (AMASS), ¢ disto exemplo, O AMASS consiste numa linha
de boias offshore equipada com um conjunto diversificado de sensores que assegura a cobertura das aguas
territoriais, em que a conjungdo de diversos pardmetros produz alertas para um centro de comando. E um
projeto liderado pela empresa Carl Zeiss Optronics em colaboragdo com as Forgas Armadas de Malta e
diversos institutos e faculdades.
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como o Virtual-Regional Maritime Traffic Centre, V-RMTC?' . Um exemplo de um
modelo de desenvolvimento de conhecimento integrado ¢ o System for Integrated
Interagency Maritime Surveillance (SIIMS), baseado num modelo centrado na rede™ cujo
objetivo ¢ a aquisicdo, fusdo e analise de dados para a construcdo de uma imagem
operacional comum, partilhada e compreensivel. No capitulo seguinte procurar-se-a
conhecer as medidas, tidas pela UE passiveis de estarem relacionadas com o presente
modelo de desenvolvimento de conhecimento. Para tal serdo colocadas em evidéncia as
medidas que consubstanciem o modelo através das componentes da Aquisicao, da Analise
e da Distribuicdo, no espaco maritimo da UE. Como na pratica, os modelos de
desenvolvimento de conhecimento sdo criados com o proposito de apoiar e sustentar a
percecdo humana relativamente a todos os elementos disponiveis de informacdo em
relagdo a uma situagdo especifica permitindo um maior alcance, interpretacdo cognitiva e
informada da realidade (NATO, 2010, p. 1), ¢ importante procurar, no ambito maritimo, o

que foi identificado pela UE, como requerendo uma melhor percecdo de todos os

elementos disponiveis de informacao.

f. Sintese Conclusiva

O Conhecimento ¢ uma ag¢ao ou um processo, entendivel a todos os individuos que
a ele se dediquem, consistindo no dominio teérico ou pratico de algo através de recursos
investigativos dissemelhantes. Esta acdo ou processo, integra-se numa hierarquia de
construgdo sequencial, em que a consisténcia do patamar seguinte estd diretamente
dependente da anterior. A hierarquia, mais comummente aceite, ¢ representada por trés
patamares: os Dados; a Informagao; e, o Conhecimento.

Os Dados, surgem como sequencias simples de sinais, a Informagdo por sua vez
representa a interligacdo dos dados e o Conhecimento relaciona a informagao. Os Dados e
a Informacao sao estaticos e o Conhecimento dinamico.

O Conhecimento, ¢ diretamente proporcional ao numero de -circunstancias
interligadas e ao nimero de interacdes estabelecidas, 1.e. contextos € compreensoes.

Existem modelos teodricos e praticos de desenvolvimento de conhecimento. O seu

proposito €, genericamente, apoiar e sustentar a percecdo humana relativamente a todos os

31 0 V-RMTC, é um sistema implementado em 2006, liderado pela Itlia e que permite a troca de informagéo
de trafego maritimo comercial no Mediterraneo ¢ Mar Negro, entre mais de 30 paises, onde se inclui os
Estados Unidos da América.

32 De forma genérica, os modelos centrados na rede, net-centric, sdo referidos a modelos complexos
interligando pessoas, comunidades, equipamentos, servigos, dados e informagdo, de forma a maximizar e
sincronizar os recursos disponiveis. S2o modelos evolutivos e adaptativos.

18



s

%j 0 conhecimento situacional maritimo na Unidao Europeia

ag;

elementos de informacdo em relacdo a uma situagcdo especifica permitindo um maior
alcance, interpretacdo cognitiva e informada da realidade, i.e. apoiar e sustentar o
situational awareness.

Atendendo ao modelo da NATO e ao da Marinha Portuguesa, considerou-se
essencial a presenca de trés componentes fundamentais ao desenvolvimento de
conhecimento: a Aquisi¢ao; a Analise; e, a Distribuigao.

A Aquisi¢ao, associada a obtencdo de Dados. A Analise, dedicada a fusdo e
interligacdo dos dados dando subsequentemente corpo a Informagdo e por ultimo a
Distribui¢do que, ocorrendo em todos os patamares, melhora o nimero de contextos e de
compreensodes e consequentemente o Conhecimento.

A especificidade e multiplicidade de atores no contexto maritimo europeu obriga a
interoperabilidade dos atores ao longo dos patamares Dados, Informac¢do e Conhecimento.

No apuramento do modelo a adotar constatou-se que a sua aplicagdo requereria,
para além da identificagdo das parcerias indispensaveis ao processo de distribuicdo, a

defini¢dao do contexto para efeitos do conhecimento a desenvolver.
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2. O contexto maritimo na Unido Europeia — As politicas e estratégias

Se considerarmos as aguas jurisdicionais geradas pelos diversos EM podemos
concluir que em termos maritimos a Europa possui a segunda maior linha costeira do
mundo®®. Em termos de Zona Econoémica Exclusiva®® (ZEE) (UN, 2012) corresponde,
também, 4 segunda maior’>, logo a seguir & Russia®®. Em termos genéricos a figura n.° 8

mostra as areas descritas.

N ), /

G o ""-'f)\}, -Ci Z5 I A
I EEZ EU B EU members Bl EU potentally candidates "] Overseas territories
Il EEZ no EU | EU candidates [ Others european countries

Figura n.® 8 —ZEE Europeia (cor azul claro).
Fonte: (Vivero, 2012)

A gestdo de uma area desta dimensao representa um elevado desafio a todos os
niveis, seja pelo facto de o Mar ser espago integrado onde multiplas atividades podem
OCOrITer N0 MEeSmo espaco € no mesmo tempo, seja pelo facto das suas fronteiras nao serem
estanques, e portanto de dificil contengdo no espaco jurisdicional de cada Estado-Membro,
1.e. uma situagdo ocorrida num determinado espaco jurisdicional pode ter repercussoes em
varios Estados”.

Neste ambito, o maritimo, a UE identificou ser necessario ter uma melhor

compreensdo das atividades associadas ao dominio maritimo, que pudessem causar

33 A Europa possui uma linha costeira de cerca de 70,000Km (EU, 2012).

3* De acordo com o Artigo 55° da Parte V, da Convencdo das Nagdes Unidas sobre a Lei do Mar, a ZEE
corresponde a uma “area beyond and adjacent to the territorial sea, subject to the specific legal regime
established in this Part, under which the rights and jurisdiction of the coastal State and the rights and
freedoms of other States are governed by the relevant provisions of this Convention.” (UN, 2012)

3% Correspondente a 7 044 342 Km? (Vivero, 2012).

3% Esta comparagdo ndo tem ainda em consideragdo os pedidos de extensdo da plataforma continental.

37 Atente-se ao acidente ocorrido com o petroleiro Prestige, em 2002, cujo o afundamento em &guas
europeias afetou centenas de quilometros de linha costeira de Franca, Espanha e Portugal.
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impacto na security, na safety, na economia, ou no ambiente dos EM*® (CEC, 2009, p. 2).
Esta compreensao serviria para dar assisténcia as respetivas autoridades, com
responsabilidades na monitorizagdo e vigilancia para a prevencao e gestdo de todas as
situacdes, eventos e agdes relacionadas com o dominio maritimo da UE*. Este situational
awareness maritimo, tinha o seu reflexo no objetivo principal da vigilancia maritima*
estabelecido como sendo a compreensao, prevencao (na medida do possivel) e gestao, de
uma forma abrangente, de todos os eventos e agdes relacionadas com o dominio maritimo
que pudessem ter impacto nas areas de safety e security maritima, de seguranca, de defesa,
do controlo de fronteiras, da protecdo do ambiente marinho, do controlo das pescas e dos
interesses econdmicos ¢ comerciais da UE (Council EU, 2008).

Se as primeiras tentativas de gestdo, no seio da UE, passaram pela definicao de
politicas relativas ao transporte maritimo, industria, regidoes costeiras, energia off-shore,
pescas, ambiente marinho entre outras, o seu sucesso foi sempre relativo, e assim, e de
forma natural, foi percecionado que a fragmentacao destas politicas conduzia a conflitos de
implementagdo de medidas com consequéncias para o ambiente marinho e com o
estabelecimento de imposicdes desproporcionadas as diferentes atividades maritimas
competindo pelo mesmo espaco, além de impedir a extracdo de sinergias de entre elas. A
necessidade de uma visao renovada de gestdo, onde as atividades deveriam ser observadas
como um sistema, num Unico contexto € como um todo, uma visao integrada do Mar era,
portanto, requerida. (CEC, 2006, p. 3).

A nova visdo apontava, assim, para a necessidade de uma politica integrada,
intersectorial e multidisciplinar (CEC, 2006, p. 5), no sentido de assegurar uma gestao
abrangente e fomentadora de projetos capazes de materializar e sustentar a politica

preconizada.

3% Corresponde & definicdo de Maritime Situational Awareness — “is the effective understanding of activity
associated with the maritime domain that could impact the security, safety, economy, or environment of the
European Union and its Member States”.

3 “The EU maritime domain encompasses the EU Member States Territorial waters, Exclusive Economic
Zones and Continental Platforms as defined by the 1982 United Nations Convention on Law of the Sea as
well as all maritime-related activities carried out therein, on the seabed, subsurface, surface and above the
sea such as installations, cargo, small boats and vessels flagged, owned, managed by or bound to the EU.
Beyond the above, it also comprises any Search and Rescue Area and any Area of Operations that has been
designated for an EU Maritime Operation under civil or military authority.” (CEC, 2009, p. 2).

0 Tradugdo do autor de Maritime surveillance.
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a. A Politica Maritima Integrada

A Politica Maritima Integrada (PMI), procura, assim, promover uma abordagem
coerente aos assuntos maritimos, com o aumento da coordenagdo entre as diferentes
politicas sectoriais.

Na primeira abordagem oficial, efetuada através do “Livro Verde”, foram langadas
as sementes da PMI, abrindo para debate diversas questdes, identificadas como relevantes
sob diversas tematicas, nomeadamente; a importancia do meio marinho para a utilizagao
sustentavel dos nossos recursos marinhos; a formagao de clusters; a adaptacdo aos riscos
Costeiros; a gestao do interface terra/mar; os Dados ao servigo de atividades multiplas; O
Ordenamento espacial para uma economia maritima em expansao; a otimiza¢ao do apoio
financeiro as regides costeiras; a definicao das politicas na Unido Europeia; e as atividades
dos Estados exercidas ao “largo™' (CCE, 2006). As questdes indiciavam, entio, o rumo
provavel da PMI, nas tematicas elencadas, pelo que foram colocadas no Anexo A, algumas
consideradas como mais reveladoras e demonstrativas da preocupacao da UE.

Apos, aproximadamente, um ano de debate, em 30 de junho de 2007, seguiram-se
diversos documentos, culminando com um plano de agdo e consequente comunicacao da
CCE ao Parlamento Europeu, Conselho Europeu, Comité Econémico e Social e Comité
das Regides, da PMI para a UE*, designada como “Livro Azul”. Neste documento, sob o
capitulo dos “Instrumentos para a execuc¢ao da Politica Integrada” sdo destacados trés
instrumentos de instrumentos fundamentais: a vigilancia maritima integrada, critica para o
uso seguro e confiante do espago maritimo; o planeamento espacial, fundamental para o
apoio na tomada de decisdo; e, o acesso a fontes de dados e de informagdo. Neste
enquadramento a Comissdo comprometeu-se nas seguintes linhas de acdo® (CEC, 2007,
pp- 5, 7):

*  Promover a melhoria da cooperacdo entre as Guardas-Costeira e agéncias
apropriadas, dos EM;

* Tomar medidas no sentido da interoperabilidade de sistemas de forma a
interligar os sistemas de monitorizagdo e seguimento utilizados na safety e
security maritima, protecdo ambiental, controlo das pescas, controlo de

fronteiras e outras atividades das forcas de autoridade;

* Transcri¢do do termo referenciado. No entendimento do autor serd, no caso particular, para além do mar
territorial mas na ZEE.

2 Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, COM(2007) 575 final, de 10 de outubro de 2007,
designado como o “Livro Azul” da PMI da EU.

# As linhas de agdo sdo tradugdo do autor do documento original.
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* Desenvolver um roteiro, em 2008, que auxiliasse o planeamento espacial pelos
EM; e

* Tomar medidas, em 2008, promotoras de um Observatorio Marinho Europeu e
de uma Rede de Dados, promovendo o desenvolvimento de um mapa
multidimensional das aguas dos EM, de modo a melhorar o acesso a dados de
elevada qualidade.

Em outubro de 2009, ja cerca de 56 agdes de 65 inscritas no plano de agdao do
“Livro Azul”, tinham sido iniciadas* (CEC, 2009), revelando a vontade ¢ o empenho na
edificagao da PMI.

A PMI da UE foi, em 2011, alvo de apoio financeiro, em suporte a um conjunto
adicional de projetos e a outros ja em curso, num programa operacional para 2012-2013.
No relatorio de acompanhamento, apresentado em setembro de 2012, ¢ reiterada a
importancia do Mar para a UE, as iniciativas ¢ medidas desenvolvidas desde 2009, ¢ a
necessidade de maximizar os resultados em face a escassez de recursos, numa clara
referéncia a alteracdo do clima econdémico. O relatorio efetua, também, uma referéncia
concreta ao Common Information Sharing Enviromnet (CISE)*, o qual, e de acordo com o
relatorio “It will improve the efficiency and cost-effectiveness of maritime surveillance by
enabling appropriate, lawful, secure and efficient data sharing across sectors and borders
throughout the EU” (EC, 2012).

A 8 de outubro de 2012, em Chipre, foi adotada pelos Ministros Europeus dos
Assuntos Maritimos e pela Comissdao Europeia (Council EU, 2012), a “Agenda europeia
para o crescimento € a criacdo de emprego”, também reconhecida como a “Declaracao de
Limassol”, considerada como uma “substantial component of the Union's strategy for
growth and jobs, and [...] to undertake appropriate initiatives and set milestones, taking
this declaration as a basis, to further develop and implement the Integrated Maritime
Policy.” (CY2012EU, 2012, p. 6). Na agenda, e com enfoque na tematica da presente
investigacao, ¢ feito um apelo, aos intervenientes, para: desenvolver e permitir o acesso ao
conhecimento marinho através da melhoria da observagdo e investigacdo dos oceanos;
apoiar a vigilancia maritima integrada, através da operacionalizacao do CISE, como forma
de salvaguardar os interesses da UE; realgar a importancia de uma governagao maritima

aperfei¢oada, pela cooperagao nos niveis apropriados e entre as autoridades com fungdes

* A maioria das agdes constava de atos da Comissdo ou do Conselho Europeu.
* Ao Common Information Sharing Environment (CISE) sera dada a devida abordagem mais adiante no
presente trabalho.
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na prevencdo da polui¢do, na safety e na security; e, melhorar a cooperagdo entre os
diversos setores, promovendo a troca das boas praticas e o didlogo ao nivel internacional,
nacional e regional, seja entre EM ou entre estes e paises terceiros, partilhando bacias
maritimas com a UE (CY2012EU, 2012, pp. 5-6).

O enfoque da PMI esta, portanto, nos assuntos que sao multissetoriais com politicas

transversais, como por exemplo o Crescimento Azul*

, € nos assuntos requerendo a
coordenagao de diferentes setores e atores (DG MARE, 2013).

A PMI abrange com especial incidéncia as seguintes politicas intersectoriais:
Crescimento Azul; Conhecimento e dados sobre o meio marinho; Ordenamento do espago
maritimo; Vigilancia maritima integrada; e Estratégias para as bacias maritimas.

Estas vao de seguida ser abordadas de forma genérica mas com o devido

aprofundamento dentro da tematica do presente trabalho de investigagdo.*’

(1) Crescimento Azul

Apresentada em setembro de 2012*, o Crescimento Azul, “oportunidades
para o crescimento sustentavel marinho e maritimo”, ¢ uma estratégia de longo
prazo visando apoiar o desenvolvimento do setor marinho e maritimo de forma
abrangente. Numa abordagem sucinta, a estratégia pretende dar resposta a diversos
desafios (econdmicos, ambientais e sociais), colocar em evidéncia sinergias de
politicas setoriais, estudar interacdes de diferentes atividades tendo em enfoque os
seus impactos no ambiente marinho e biodiversidade e identificar areas com
oportunidades de crescimento. A estratégia incide, fundamentalmente, nas
atividades de transportes maritimos de curta distancia, turismo costeiro, energia
eolica offshore, dessalinizacdo e industria farmacéutica. Pese embora a defini¢ao
das 4reas de enfoque desta estratégia®, um dos aspetos considerado como
fundamental para a prossecucdo da estratégia, assim como para as restantes
politicas da UE, ¢ o CISE, o qual “will provide an integrated knowledge
infrastructure based on national data collection systems delivering data products at

a European-level through the internet” (EC, 2012, p. 5).

% Tradugdo do autor de Blue Growth.

*" Designada por Europa 2020, A strategy for smart, sustainable and inclusive growth, expressa na
Comunicacdo da Comissao Europeia COM(2010) 2020 final, de 3 de Margo.

* Comunicagdo da Comissdo Europeia COM(2012) 494 final, de 13 de setembro.

¥ Energia azul, Aquacultura, turismo de cruzeiro costeiro e maritimo, recursos minerais marinhos e
biotecnologia azul (EC, 2012).
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(2) Conhecimento do meio marinho 2020

Apresentada em setembro de 2010, e em alinhamento com a iniciativa 2020,
esta estratégia, também designada por “Dados Marinhos e Conhecimento” tem um
especial enfoque no conhecimento marinho, com especial preocupagdo nos dados e
na informacdo na posse dos EM que se constituem como de interesse publico,
podendo, portanto, beneficiar os stakeholders®” em 4reas especificas, e consequente
auxiliar a UE na prossecucdao da PMI. Na comunicagdo efetuada pela Comissao
Europeia, ¢ expresso que o conhecimento marinho beneficia dois instrumentos
especificos da PMI, a vigilancia maritima integrada e o planeamento espacial.
Considerando que alteragdes dos sistemas Ocednicos € 0 seu consequente impacto
no comportamento humano, nao pode ser previsto sem compreender a forma como

o sistema funciona ou como funcionou no passado (EC, 2010, p. 3).

(3) Ordenamento do espaco maritimo

Pese embora o ordenamento do espaco maritimo seja da exclusiva
responsabilidade dos respetivos EM, este instrumento da PMI, sendo transversal
aos diversos setores maritimos, consubstancia-se como um facilitador para a
cooperacao o desenvolvimento de uma abordagem comum aos EM. Apresentada
em dezembro de 2010°', pretende planear quando e onde as atividades humanas
tém lugar no Mar, de forma a permitir estabelecer planos que identifiquem, de
forma eficiente e sustentavel, o uso, atual e futuro, do Mar. Este ordenamento ¢
complementar ao Integrated Coastal Zone Management (ICZM)>* (Maritime
Affairs, 2012). No ambito das atividades maritimas europeias, hd uma preocupagao
na definicdo das areas de pesca (areas protegidas, dedicadas a aquacultura, entre
outras), nas zonas delimitadas para a exploracdo energética e nas vias de transporte

maritimo>>.

>0 Entende-se por stakeholders todos os interessados.

3! Comunicagio da Comissdo Europeia COM(2010) 771 final, de 17 de dezembro. Maritime spatial planning
in the EU - Achievements and future development.

20 ICZM tem por objetivo a coordenagdo das diferentes politicas respeitantes as zonas costeiras e
atividades, como, prote¢do ambiental, aquacultura, pescas, agricultura, indistria, energia offshore, transporte
maritimo, turismo maritimo e costeiro, desenvolvimento de infraestruturas e mitigagdo e ou adaptagdo as
alteracdes climaticas nas zonas costeiras. O ICZM é um sistema de gestio que cobre a recolha de informagao,
planeamento, apoio & decisdo, gestdo e monitoriza¢do de implementac¢do (Environment DG, 2012).

>3 Como exemplo existem as iniciativas “Motorways of the Sea” e “European maritime transport space
without barriers”.
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(4) Vigilancia maritima integrada

Em 2008, e na sequéncia do pedido formulado pelo Comité Politico e de
Seguranca da UE, o Concelho da Unido Europeia (CEU), elaborou um dos
primeiros documentos oficiais da UE subordinado a temadtica da vigilancia
maritima, sob o titulo Maritime Surveillance — Overview of On-going Activities. O
documento visava a realizacdo de um balango das atividades relativas a vigilancia
maritima empreendidas ou monitorizadas ao nivel da UE (Council EU, 2008, p. 1),
tomando ja em consideracao as orientacoes expressas na PMI.

A abordagem inicial passou pela natural referéncia ao intuito da vigilancia
maritima per se, i.e. sem a visdo integrada, e neste ambito revela que a vigilancia
maritima visa a compreensdo, prevencdo e gestdo, de uma forma abrangente, de
todos os eventos e acdes relacionadas com o dominio maritimo que possam ter
impacto nas areas de safety e security maritima, de defesa, do controlo de
fronteiras, da protecdo do ambiente marinho, do controlo das pescas e dos
interesses econémicos e comerciais da UE (Council EU, 2008). Assim, e de forma
sucinta, o documento revela que a vigilancia maritima ¢ complexa e multifacetada,
com um numero extremamente elevado de atividades planeadas ou a ocorrerem,
muitas vezes de forma sobreposta (Council EU, 2008, p. 2). Conclui, também, que
a legislacdo, a data do documento, revelava-se extensa cobrindo setorialmente as
areas elencadas pela vigilancia maritima, para além de que, cada area possuia ou
pretendia desenvolver sistemas de monitorizagdo em resposta as sua atividades
especificas. Atento ao preconizado na PMI, no ambito da vigilancia maritima
integrada, o Concelho da Unido Europeia, reitera o facto de que o objetivo nao ¢
criar novos sistemas ou adicionais aos existentes, mas sim edificar interfaces e
subsequentemente integrar os sistemas existentes de forma transversal as areas,
setores e fronteiras jurisdicionais, com o objetivo de melhorar a eficacia e eficiéncia
dos EM nas sua agdes no Mar (Council EU, 2008), onde possuam
responsabilidades de vigilancia.

Posteriormente ao documento mencionado, diversos documentos oficiais
sao produzidos no ambito da vigilancia maritima integrada, com referéncias
consistentes e persistentes a importancia da integragdo da vigilancia em todas as
suas componentes variando desde as atividades humanas a observacdo do meio

marinho, relevando a importancia da cooperagdo, coeréncia, coordenagdo e
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interoperabilidade necessaria, entre os EM e estes e outros atores envolvidos.
(Council EU2, 2008).

No entanto, ¢ com base nas orienta¢des contidas na PMI da UE, no sentido
de serem tomadas acdes "[...] towards a more interoperable surveillance system to
bring together existing monitoring and tracking systems used for maritime safety
and security, protection of the marine environment, fisheries control, control of
external borders and other law enforcement activities." (CEC, 2007), em 2009,
através da Comunicacio da Comissio das Comunidades Europeias™, sio
estabelecidos os principios orientadores para o futuro desenvolvimento de um
ambiente comum de partilha de informag¢do do dominio maritimo da UE (CEC,
2009, p. 5). Nesta comunicagdo ¢ reafirmada a necessidade de partilha de
informacao respeitante a vigilancia maritima justificada por: existir um nimero
substancial de diferentes autoridades com fun¢des de monitorizagdo e vigilancia no
Mar que reunem dados e produzem informacao, de forma sectorial, num esfor¢o de
obter a melhor maritime situational awareness, para seu uso exclusivo;
comunidades de utilizadores deterem lacunas na maritime situational awareness
dado ndo possuirem a informagdo de outros setores de atividade, por motivo de
auséncia de reciprocidade de informagdo, ou por ndo possuir capacidade para o
realizar de forma desejavel; existir a necessidade de uma melhoria global da
maritime situational awareness; e, melhorar substancialmente a eficiéncia dos EM
e a eficacia dos custos (CEC, 2009).

No documento, € no ambito do ambiente comum da partilha de informagao,
o CISE, ¢ clarificado qual o entendimento que deve ser dado na implementagao do
processo:

* Common: como a informagdo que deve ser partilhada entre as
diversas comunidades de utilizadores, com especial enfoque no facto
dos dados utilizados para elaborar informagdo apenas devem ser
recolhidos uma vez;

* Information: no sentido de permitir a defini¢do pelo utilizador da sua
situational awareness. Além de que vinda, a informacdo, de
comunidades de utilizadores dispares, a informacdao deve ser

identificavel, acessivel, compreendida e manuseavel. O

> Comunicagio da Comissdo das Comunidades Europeias COM(2009) 538 final, de 15 de outubro.
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processamento desta informacdo com as respetivas salvaguardas de
seguranca deve estar garantida;

* Sharing: significa que cada comunidade de utilizadores recebe, mas
também fornece informagdo com base nos padrdes e procedimentos
definidos;

* Environment: refere-se a interligacdo dos sistemas sectoriais de
informacdo que permitira aos utilizadores a construgao das
respetivas situational awareness, possibilitando a identificagao de
tendéncias, a dete¢do de anomalias e ameacas.

O estabelecimento deste ambiente deve assegurar: interoperabilidade;
melhoria do situational awareness; eficiéncia; e, subsidiariedade. (CEC, 2009). De
forma sucinta, a Interoperabilidade, significa de que forma e com que meios € que
se promove a troca de informagdo entre sistemas sectoriais. A Melhoria da
situational awareness, corresponde a melhoria substancial que se obtém com este
ambiente de partilha na UE e EM. A Eficiéncia, no sentido de se evitar a recolha
em duplicado de dados e informacao, através da unidade de esfor¢os das diversas
entidades e da partilha de sistemas e meios. E por fim a Subsidiariedade, em que os
EM sdo responsaveis pela coordenacdao da aquisi¢do, verificagdo dos dados e da
informacao de todas as suas agéncias, ou outros Orgaos nacionais, atraveés,
preferencialmente de um tnico 6rgao de coordenagao (CEC, 2009, p. 5).

O CISE “aims at creating a political, cultural, legal and technical
environment to enable sharing between existing and future surveillance systems
and networks. Such interoperability should be established in a decentralized way
using modern technologies. It will give all concerned authorities access to the
information they need for their missions at sea based on the 'need-to-know' and
'responsibility-to-share' principle.” prevendo-se a sua entrada em funcionamento

em 2016 (Maritime Affairs, 2012a, p. 2).

(5) Estratégias para as bacias maritimas

Estas estratégias sdo regionais, constituindo-se como um elemento
importante para a implementagdo da PMI da UE. As estratégias das bacias
maritimas tém em consideracdo as especificidades regionais e o seu relacionamento
com as politicas maritimas dos diversos EM, que nela se inserem. As estratégias

tendem em identificar desafios e oportunidades regionais, apoiando iniciativas que
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promovam o crescimento € criagdo de emprego, e¢ abrange setores como do
ambiente, energia, polui¢do e a seguranca maritima (DG MARE, 2012).

Neste ambito foram definidas sete estratégias regionais: Mares Adriatico e
Jénico; Oceano Atlantico; Oceano Artico; Mar Baltico; Mar Negro; Mar
Mediterraneo; ¢ Mar do Norte.

No ambito da presente investigacdo, torna-se importante abordar mais
pormenorizadamente uma das estratégias, de forma a percecionar a implementacao
da PMI e de eventual desenvolvimento de conhecimento, das bacias maritimas
consideradas. Assim, e pelo envolvimento direto de Portugal, serd observada mais
atentamente a bacia respeitante ao Oceano Atlantico.

De forma genérica a estratégia abrange a zona costeira e as aguas
jurisdicionais dos EM™, assim como 4guas internacionais’’, e cujas oportunidades e
desafios formam cinco grandes temas: implementacdo de uma abordagem eco
sistémica; reducdo da pegada de carbono; exploragdo sustentavel dos recursos
naturais do fundo marinho; resposta a ameagas e emergéncias; e, crescimento social
inclusivo.

Dos cinco grandes temas importa, em particular, esmiucar o tema da
resposta a ameagas ¢ emergéncias. Nesta tematica ¢ expresso que a UE necessita de
estar preparada para lidar com ameagas e emergéncias ocorridas no Atlantico
causadas por acidentes, acidentes naturais e atividades criminais. Considerando que
a linha de comunicacao do Atlantico ¢ vital, em termos de comércio, ela deve ser
absolutamente segura, ndo podendo ocorrer quaisquer atividades associadas ao
trafico de armas, pessoas ou drogas’’. Assim, e pese embora a existéncia de
sistemas para a monitorizagdo de atividades no Atlantico, esta bacia ird beneficiar,
em especial, das medidas em curso na UE, de forma a promover o desenvolvimento
do CISE o qual se pretende que receba informacdo do EUROSUR™. O enfoque da
estratégia deve ser a maximizagao do beneficio da partilha (European Commission,

2011, p. 7).

>* Especificamente Espanha, Franga, Irlanda, Portugal e Reino Unido.
%% Delimitadas de acordo com a Comunicagdo da Comissdo Europeia COM(2011) 782 final, de 21 de
novembro.

57 A1 . . . . .
Neste ambito a pirataria, o roubo em alto mar e a tomada de reféns no Golfo da Guiné assume um especial

relevo. (European Commission, 2011)
% European Border Surveillance System (EUROSUR), projeto a abordar mais pormenorizadamente no
capitulo seguinte.
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b. A Politica de interoperabilidade

A interoperabilidade ¢ considerada, no ambito dos 6rgaos da administragao publica
Europeus, como a capacidade das organizagdes trabalharem em conjunto no sentido dos
objetivos comuns e benéficos, acordados (EC, 2010a, p. 2). Neste ambito a Comissao
Europeia, definiu® que a interoperabilidade era a “ability of disparate and diverse
organisations to interact towards mutually beneficial and agreed common goals, involving
the sharing of information and knowledge between the organisations, through the business
processes they support, by means of the exchange of data between their respective ICT
systems.” (EC, 2010a, p. 2). Como objetivos foram estabelecidos: a fomentagao ¢ o apoio
dos servicos prestados pelos oOrgdos de administragcdo publica europeus, através de
interoperabilidade intersectorial e transfronteirica; a vinculacdo e complementagdo dos
diversos quadros nacionais de interoperabilidade ao nivel da Europeia; e, a orientagao dos
orgdos da administragcdo publica a prestacao de servigos publicos Europeus a empresa e ao
cidadao. (EC, 2010a, p. 1).

Neste ambito foram definidos quatro niveis para uma interoperabilidade efetiva:
Legal; Organizacional; Semantica; e, Técnica. Com a interoperabilidade Legal, pretende-se
a compatibilidade das leis entre os EM e entre estes ¢ a UE, devendo ser sempre garantidas
a protecdes legais impostas a circulacdo da informacdo intersectorial e transfronteirica
tanto no originador como no recetor da informacgao. A Organizacional, pretende identificar
os instrumentos de cooperacao para a acao conjunta e os processos de ligacao intersectorial
e transfronteirica®. A Semantica, permite as organiza¢des processar a informacio
proveniente de fontes externas com o devido significado, sem alterar e preservando o
significado preciso da informagao trocada. Por fim, a Técnica que garante os aspetos
técnicos de interligagdo, conversao, apresentacdo e troca de informagdo sdo assegurados
para se conseguir, tecnicamente, a partilha com sucesso (EC, 2010a, pp. 21-24).

Envolvendo os quatros niveis, surge o devido contexto politico, dado que a
interoperabilidade dos niveis identificados, surge de forma direta ou indireta da acao
politica, i.e. acordos bilaterais, multilaterais e acordos europeus. Naturalmente, o apoio
politico, per se, ¢ essencial para a interoperabilidade transfronteiri¢a, obviamente que a
interoperabilidade efetiva s6 € possivel com partilha de objetivos e de prioridades (EC,

2010a, p. 21).

% Na comunicagio COM(2010) 744 final de 16 de dezembro de 2010.
5 Os memorandos de entendimento (MOU, Memorando of Understanding) ou os Acordos entre servigos
(SLA, Service Level Agreements), sdo alguns dos exemplos.
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c. Sintese Conclusiva

Em 2006 a UE conclui pela necessidade de uma visdo maritima renovada para as
aguas maritimas europeias, que deve apresentar-se sob a forma de uma politica integrada,
intersectorial e multidisciplinar.

O “Livro Azul”, em 2007, vem enformar a PMI, dando enfoque, de uma forma
geral, a assuntos como a cooperacao, interoperabilidade, interligacdo e acesso a dados, por
entre os niveis apropriados, i.e. setores, EM, regides, 6rgaos e agéncias da UE.

Politicas como a do Crescimento Azul, do Conhecimento do Meio Marinho 2020,
do Ordenamento do Espago Maritimo e da Vigilancia Maritima Integrada, vém reforcar a
necessidade de dar cumprimento aos objetivos estabelecidos, através da cooperacao, da
coordenagao, do desenvolvimento de abordagens comuns e da necessidade de partilha da
informacao.

A Vigilancia Maritima Integrada, realca-se das demais porque um dos seus
objetivos ¢ ter uma melhor compreensao das atividades associadas ao dominio maritimo,
que possam causar impacto na safety, na security, na economia ou no ambiente dos EM da
UE. A partir dela, e de forma consistente, ¢ reiterada a necessidade de interligar sistemas
de monitorizagdo e seguimento e de partilhar dados e informacao. Recomendagdes para a
recolha de dados, tratamento e partilha da informagdo sao mencionados em orientagdes
tendentes a gestao eficaz e eficiente de recursos.

Um ambiente comum de partilha de informagao, CISE, ¢ reconhecido como
necessario e formalizado ao nivel politico no sentido de assegurar, em linhas gerais,
Interoperabilidade, Melhoria do situational awareness, Eficiéncia e Subsidiariedade.

Ao nivel politico estabelecem-se regras abrangentes de interoperabilidade, para
regular as relagdes entre o6rgaos da administragao publica da UE e EM, a nivel Legal,
Organizacional, Semantico e Técnico.

Em 2012, através da “Declaracdo de Limasol”, ¢ reiterada a vontade politica da

PMI e politicas transversais.

31



& 0 conhecimento situacional maritimo na Unidao Europeia

ag;

3. O contexto maritimo na Unido Europeia — Sistemas, iniciativas e projetos
Anteriormente a adogao da PMI as diversas politicas sectoriais ja tinham programas
e iniciativas em curso ou em desenvolvimento, em resposta as suas necessidades. Por outro
lado as necessidades regionais e nacionais, com origem nos EM também ja tinham dado
origem a edificacdo de sistemas de aquisi¢do de dados e informacao maritima, tanto no
ambito militar como civil. Este ambiente conduziu, no ambito da vigilancia maritima, a
uma cooperagao intersetorial ao nivel regional e mesmo entre interagéncias da UE, ao
desenvolvimento de estudos e a produg¢dao de documentagdo relevante para a PMI e ao
estabelecimento de projetos. Conforme orientacdes expressas na PMI da UE, o seu
proposito, no ambito da vigilancia maritima integrada, ¢ interligar os sistemas existentes
ou em edificacdo (Council EU, 2008), no entanto a tarefa ndo ¢ simples. Num estudo
elaborado pela Deloitte a pedido da Comissao Europeia, Dire¢ao Geral dos Assuntos
Maritimos e Pescas (DG MARE), concluido em agosto de 2012, foram preliminarmente
identificados 30°' sistemas de recolha de dados e de informacdo, passiveis de ser
interligados no 4mbito do futuro ambiente de partilha, o CISE, juntamente com 13%
projetos cuja a arquitetura permitiria retirar ligdes aprendidas para a integracao pretendida.
Num seminario coorganizado pela EDA, em meados de outubro de 2012, em
Nicosia, dedicado ao tema “European Initiatives in the Maritime Environment Future
Capabilities, Technologies and Civil-Military Synergies”, retiram-se dois pontos, que
consubstanciam todo o processo da PMI e vigilancia maritima integrada: (i) A seguranca
maritima podia ser considerada em trés pilares: Conhecimento; Regulamentacdo e a
Capacidade de atuagdo; e, Encorajamento das cooperagdes civil-militar na area do
Conhecimento e Regulamentacao (e.g. CISE e BlueMassMed); e, (ii) Fortalecimento e

expansao dos dominios do Conhecimento e Regulamentagao a Capacidade de atuagdo, por

! SUCBAS (and SUCFIS), EUSC (European Union Satellite Centre) infrastructure, CECIS — Common
Emergency Communication and Information System, CleanSeaNet, EU LRIT DC, SafeSeaNet, Seahorse,
SEIS — Shared Environmental Information System, SIENA-Secure Information Exchange Network
Application, THETIS, CoastNet, GoFRep, Mercury, V-RTMC - Virtual Regional Maritime Traffic Centre,
VIS — Visa Information System, SIS — Schengen Information System, EUROSUR Network, NATO MCCIS
— Maritime Command and Control Information System, NATO MSSIS — Maritime Safety and Security
Information System, Satellite-based Vessel Monitoring System (VMS) and Electronic Reporting System
(ERS) (“e-logbooks), ICATT (International Commission for the Conservation of Atlantic Tunas) database,
NAFO (Northwest Atlantic Fisheries Organization) database, NEAFC (North East Atlantic Fisheries
Commission) database, FIDES — Fisheries Data Exchange System, eCustoms (ECS — Export Control System,
ICS — Import Control System, NCTS — New Computerised Transit System), Baltic Ice Management e
EMODNet.

2 MARSUNO, BlueMassMed, IFMP - Integrated Fishery Management Program, IMDatE, GMES — Global
Monitoring for Environment and Security, CIPA & E-TrustEx (and e-Codex), SPOCS, PEPPOL, MARSUR,
Perseus, 12C, SeaBilla e INSPIRE Directive.
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via da troca de informagdo e da utilizagdo conjunta de capacidades existentes ou
desenvolvimento conjunto de novas (EDA, 2012a, p. 3).

Assim, e dada a extensao do quantitativo de sistemas, projetos e iniciativas,
conforme ¢ possivel visualizar, parcialmente®, através da figura n.° 9, ja referenciando os
utilizadores identificados para o CISE, optou-se por limitar a descri¢cao a apenas a alguns,
cujo critério teve apenas como referéncia os indicios que revelavam possiveis contributos

diretos ao presente trabalho.
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Figura n.° 9: Perspectiva dos sensores e sistemas da UE.
Fonte: (Deloitte, 2012, p. 189)

% Devido 4 limitagdo imposta a uma representagio grafica dos quase 500 sistemas e projetos identificados.
Também ndo foi representado o facto de alguns dos Sistemas e ou iniciativas ja se encontrarem interligados
entre os planos dos utilizadores identificados, partilhando dados e informacdo, e.g SafeSeaNet interligado
com 0 MARSUR e o CleanSeaNet.
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a. Sistemas

(1) SafeSeaNet

Este sistema teve a sua génese em 2002, passando a fase de explora¢ao apenas em
2009. O SafeSeaNet ¢ um sistema de monitorizagdo de trafego maritimo com base na
internet que permite a troca de dados entre as autoridades maritimas dos EM, tais como
relatorios, avisos ¢ dados providenciados por sistemas nacionais/regionais®’. O sistema &
fundamentalmente utilizado por administragdes de portos, portos, centros de controlo de
trafego, centros de busca e salvamento, guardas costeiras, centros de poluicdo maritima,
autoridades com responsabilidades no controlo de fronteiras e fiscalizacdo das pescas e
Marinhas, que tenham subscrito o sistema. O seu objetivo € promover a melhoria a safety,
a security, a eficiéncia do trafego maritimo, a resposta das autoridades a incidentes,
acidentes ou situagdes potencialmente perigosas no mar, incluindo operagdes de busca e
salvamento, contribuindo, adicionalmente para uma melhor prevengdo e detecao de
poluicdo  causada  por

navios® (EMSA, 2012). A

J4

sua arquitetura ¢
apresentada na  figura
n.°10.  Atualmente o
sistema ja se encontra
interligado a  outros

sistemas ¢

partilhando
dados de forma

bidirecional, prevendo-se

a sua integragdo  num

INTEGRATING DATA FOR A MORE SAFE, SECURE AND CLEAN MARITIME ENVIRONMENT

outro projeto®” a decorrer
. . Figura n.° 10 — Arquitetura do SafeSeaNet.
na Agéncia Europeia de Fonte: (EMSA, 2012)

Seguranca Maritima ®
(EMSA).
O sistema cobre a globalidade das dguas maritimas europeias, estando sob gestao

da EMSA.

% Fundamentalmente dados providenciados via AIS (Automatic Identification System).
% E em conformidade com a Diretiva 2002/59/EC do Parlamento e Concelho Europeu.
% THETIS, CleanSeaNet, SUCBAS e LRIT EU DC.

7 IMDatE.

% Tradugdo do autor de European Maritime Safety Agency.
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(2) Sistema de Monitorizag¢io de Navios® (VMS)

Este ¢ um sistema iniciado nos anos 90 como um projeto piloto, assente em
monitorizagdo satélite, que permite em intervalos regulares fornecer dados, as autoridades
que exercem controlo das pescas, respeitantes a localizagao, rumo e velocidade dos navios.
E um sistema que possibilita aos EM acompanhar os navios sob a sua bandeira, em
qualquer altura e em qualquer zona das adguas maritimas europeias, possibilitando a sua
partilha com o EM onde o navio se encontra a exercer a atividade. O sistema obriga, desde

janeiro de 2012, a que todos os
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70 . . . . Ty 22| |
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Member States,
third countries and

a sua implementacdo técnica pode Regional Fisheries
\l;m:grm_cm

variar entre EM. O que pode Organisations

constringir  futuras partilhas de Figura n. 11 — Arquitetura do VMS.

Fonte: (DG MARE, 2012)
informacao.

(3) EUROSUR
Com o objetivo de aperfeigoar os procedimentos ¢ os métodos de trabalho da UE
no que respeita a gestdo de fronteiras, foi estabelecida a 26 de outubro de 2004 a Agéncia

Europeia para a Gestao de Cooperagcdo Operacional nas Fronteiras Externas dos EM da

Uniao Europeia, FRONTEX (European Council, 2004).

% Tradugdo do autor de Vessel Monitoring System.
7% Regulacdo do Concelho Europeu (EC) No 1224/2009, de 20 de novembro. Publicado no jornal Oficial de
Unido Europeia.
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A FRONTEX promove, coordena e¢ desenvolve a gestdo de fronteiras sob o
auspicio da carta dos direitos fundamentais da UE, aplicando o conceito de gestao
integrada de fronteiras, no proposito de auxiliar e de fomentar a cooperacdo entre as
diversas autoridades, com fung¢des no controlo de fronteiras dos EM da UE. A FRONTEX
desenvolve a sua atividade em diversas 4reas operacionais’', onde, e para efeitos da
presente investigacdo, destacamos trés: As Operagdes Conjuntas, onde sdo planeadas,
coordenadas, implementadas e avaliadas as operagdes conjuntas, conduzidas com o pessoal
e equipamento dos EM ao longo das fronteiras externas (mar, ar e terra); A Analise de
Risco, outra das areas operacionais, na qual a Agéncia se dedica a aquisicao de dados e,
analise de intelligence de todas as situagdes respeitantes as fronteiras externas; e por ultimo
a area operacional referente ao Ambiente de Partilha de Informacdo e dos Sistemas de
Informagao, correspondente a partilha de informacao respeitante a situagdes de atualizacao
de riscos emergentes e de transacdes tidas nas fronteiras externas, consubstanciando, desta
forma, uma andlise de riscos imediatos e uma melhor e maior a percecao relativamente aos
elementos disponiveis de informagao de uma situagdo especifica, o que permite um maior
alcance, interpretacdo cognitiva e informada, situational awareness, para as autoridades
com fungdes de controlo de fronteiras dos EM. Neste ambito a FRONTEX desenvolve e
opera sistemas de informagdo que permitem a troca da informacdo de diversas areas
operacionais, através da rede de Informacdo e Coordenacio estabelecida’, para a troca
rapida e segura de informagdo entre EM sobre fendomenos de fluxos migratorios,
irregulares ou ilegais, e do Sistema Europeu de Vigilancia de Fronteiras (EUROSUR).

O EUROSUR surge, em esséncia, da necessidade, constatada, de reforcar a gestao
da fronteira maritima sul da UE. Na Comunicacdo da Comissdo das Comunidades
Europeias (CCE) ao Conselho Europeu”” (CE), foi considerado que este refor¢o seria um
passo fundamental para: promover o desenvolvimento de um modelo europeu de gestao
integrada de fronteiras; e, fazer face a forte pressdo da imigracao ilegal sentida,
principalmente, nos paises da regido Atlantica e do Mar Mediterraneo. Assim e através da
Comunicacdo da Comissdo das Comunidades Europeias’®, Examining the creation of a
European Border Surveillance System o EUROSUR constituiu-se como um sistema pan-

europeu, com os seguinte objetivos; Reduzir o nimero de imigrantes irregulares a entrarem

' As é4reas sdo: Operagdes conjuntas; Treino; Analise de Risco; Pesquisa; Capacidade de resposta rapida;
Assisténcia em operagdes conjuntas de repatriamento; e Ambiente de partilha de informacao e dos Sistemas
de Informagao.

72 Através da Decisdo 2005/267/EC, de 16 de margo de 2005.

73 Expressa na Comunicagio COM(2006) 733 final, de 30 de novembro de 2006.

™ Comunicagdo (2008) 68 final, de 13 de setembro de 2008.
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na UE sem ser detetados, Reduzir o nimero de mortes de imigrantes irregulares, salvando
mais vidas no mar; e Aumentar a seguranga interna da UE, através da prevencao do crime
transfronteirico.

O EUROSUR perspetiva-se, assim, como “o sistema de sistemas” (FRONTEX,
2012), permitindo as autoridades de controlo de fronteiras, dos EM, o acesso seguro e
descentralizado a uma rede de partilha de informagao contendo uma imagem comum de
eventos das fronteiras externas da UE, de forma a proporcionar uma melhor consciéncia da
situacdo das suas fronteiras mas também uma capacidade de resposta mais célere. Para
cumprir este propdsito os diversos sistemas nacionais estdo interligados a um centro,
National Coordination Centre (NCC), que possibilita a partilha de informagdo, detendo o
controlo de “como” e “para quem” ¢ partilhada. A rede pretende ser estendida através da
integragao de informagdes como as respeitantes ao controlo das pescas, protecao ambiental
e seguranca maritima (FRONTEX, 2012), criando desta forma um ambiente comum de

monitorizagdo e de partilha de informag¢ao do dominio maritimo (EU, 2008).
b. Iniciativas e Projetos

(1) Maritime Surveillance (MARSUR)

Na sequéncia da atribuicado da tarefa para a melhoria do Maritime Situational
Awareness, dada pelos ministros de defesa dos EM da UE, a European Defence Agency
(EDA) langou, em setembro de 2006, o projeto MARSUR, assente numa rede, interligando
redes e sistemas maritimos, para troca de informacao. As intengdes ao estabelecer o projeto
passavam por evitar a duplicacao de esforcos, dos dados e da informagdo, fazendo uso da
tecnologia ja existente por forma a melhorar a cooperacao civil-militar, tornando-a mais
simples, mais eficiente e de baixo custo, enformando o objetivo de proporcionar uma
imagem maritima comum e autenticada, decorrente da interligagdo das redes e sistemas
militares, e promotora da troca de dados, de informagado ¢ de conhecimento.

A rede permite a troca de dados e de informacao, tais como rumos ¢ velocidades,
posigdes e identificagdo de navios, sendo no entanto, € em teoria, possivel trocar quaisquer
tipo de dados, de informacdes e de conhecimento (EDA, 2012, p. 2).

A rede MARSUR foi edificada pela comunidade militar dos EM, que participaram

diretamente no projeto, e esta estabelecida para melhorar a troca de dados e de informacgao
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destinados a conducao de operagdes maritimas em apoio a Common Security and Defence
Policy (CSDP)".

Lancada no inicio de 2012, e contando com 18 Estados participantes’®, a rede
MARSUR foi desenhada em colaboragdo com outras agéncias europeias ' . Nio
pretendendo ser uma rede para utilizagdo exclusiva da componente militar pretende assim
tornar-se num contribuinte de valor para uma visdo integrada do contexto maritimo
(Beckh, 2011, p. 68). O projeto ¢ considerado como um elemento chave para fomentar a
confianga na troca de dados e de informacao (EDA, 2012, p. 3) e onde ¢ reconhecido que a
“Information advantage or superiority requires knowledge on how people process
information, how they think and turn their thoughts into decisions and
actions./[...]processing, absorbing, storing, and using information and knowledge and the
objectives.[...] This is why Maritime Surveillance (MARSUR) Networking consists of the
human relations established and the technology developed.” (Beckh, 2011, p. 69).

Prevé-se o seu funcionamento em pleno em 2014, estando também a ser

equacionada a sua interligacdo ao CISE a curto prazo.

(2) Integrated Maritime Data Environment (IMDatE)

Este ¢ um projeto em desenvolvimento na EMSA, que pretende, a curto prazo
(2012) combinar e processar dados e informagio de aplicacdes e sistemas da EMSA™®, ¢ de
outras fontes, de forma a providenciar uma melhor imagem maritima aos utilizadores. A
arquitetura do sistema ja tinha sido testada em projetos piloto como o MARSURVI, 2 ¢ 3,
em que, ¢ de forma genérica, os projetos baseavam-se na combinagao de dados e de
informacao de diversos sistemas da EMSA, orientados especificamente para a missao
pretendida. A arquitetura dos projetos era muito semelhante, ¢ consequentemente a sua
infraestrutura, sendo apenas necessario adaptar os interfaces dos sistemas de forma a
adapta-los a especificidade das missdes. O objetivo do IMDatE consubstancia-se na
integragao dos sistemas da EMSA de forma a ser adaptativo as necessidades dos

utilizadores, criando um conjunto de servigcos de base e uma imagem maritima completa

> Anteriormente designada por European Security and Defence Policy (ESDP).

76 Alemanha, Bélgica, Bulgaria, Chipre, Espanha, Finlandia, Franca, Grécia, Holanda, Irlanda, Italia, Letonia,
Lituania, Noruega, Poldnia, Portugal, Reino Unido e Suécia.

"EUMS, DG MARE, FRON- TEX, EUSC, DG ENTR, JRC, DG HOME, etc.

78 SafeSeaNet, CleanSeaNet, EU LRIT DC, THETIS, AIS, Satellite AIS, coastal radar, VMS, and Earth
Observation data.
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(EMSA, 2013a). O projeto pretende ser um servico baseado na internet”” de distribuigdo
automatica para os utilizadores registados, que numa primeira fase forneceria: A
combinagdo de toda a informacdo disponivel relativa a navios ou frotas; A imagem
completa de uma determinada area maritima, construida por camadas de informacao; A
analise de informagdo do trafego maritimo associada a necessidade das atividades de
vigilancia maritima; e, A monitorizagdo do espago maritimo comum da UE, com especial

enfoque no transporte maritimo de passageiros e carga, entre portos da UE.

(3) Blue Maritime Surveillance System Med (BlueMassMed)

Lancado em janeiro de 2010, em Paris, e concluido em outubro de 2012% este foi o
primeiro projeto piloto europeu dedicado a vigilancia maritima com o propdsito de
estimular ¢ fomentar a partilha de informacdo maritima através da cooperagao de 37
parceiros, pertencentes a seis EM, com fronteira com o Mar Mediterraneo e com o setor
Atlantico de aproximacao ao Mediterraneo, designadamente, Franca, Grécia, Italia, Malta,
Portugal e Espanha. Os 37 parceiros, correspondem a agéncias, autoridades e defesa
exercendo atividades como guarda-costeira, fiscalizagdo da pesca, controlo de fronteiras e
imigracao, for¢as de seguranca, autoridade maritima, autoridade portuaria, inspecao de
alfandegas, socorro, resposta a poluicdo e prote¢cdo ambiental, em resumo todas as
entidades que necessitassem de conhecer posi¢des, atividade e carga de navios.

A cooperacao decorreu da necessidade dos diversos atores europeus melhorarem a
sua eficiéncia e eficacia, respeitante as suas responsabilidades especificas no ambito da
vigilancia do dominio maritimo, tendo em vista a promocao da partilha da informacao
maritima que cada um dos parceiros recolhia e tratava, tal como a identificacao de lacunas
nas trocas de informag¢do em vigor, com o objetivo especifico de edificar melhores
condigdes nas futuras trocas de informagdo. Com o projeto piloto, os diversos atores
beneficiariam de um panorama partilhado, de uma forma sistematica, mais compreensiva e
precisa.

Assim, e pese embora cada Estado-Membro, tal como algumas agéncias europeias,
possuisse as suas proprias capacidades constituidas ao nivel dos sistemas de vigilancia, das
bases de dados e de ferramentas estatisticas e de analise de risco, na verdade muita da

informacao que era gerada, que ¢ bastante, encontrava-se subutilizada e indisponivel.

7 Também designado web service, conforme definido pela World Wide Web Consortium (W3C:
http://www.w3.org/) a software system designed to support interoperable machine-to-machine interaction
over a network'.

%9 0 autor considerou a data de outubro de 2012, por ser referida a apresentacgdo do relatorio final 8 Comissdo
Europeia.
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O objetivo final deste projeto consubstanciava a pesquisa de orientagdes e solugoes,
técnicas, organizacionais e legais, para percecionar e concretizar a melhor plataforma para
a partilha de informagao, entre os EM.

As linhas orientadoras do projeto passavam pela mobilizagdo dos parceiros em
torno da experimentagdo, pratica e concreta, da partilha de informacao em ordem a: Testar
a capacidade de troca de informacao de vigilancia relativa a busca e salvamento, Testar as
fungdes especificas da prevencao da poluicdo, da fiscaliza¢do das pescas, das alfandegas,
do controlo de fronteiras, da autoridade maritima e da defesa; Determinar a existéncia de
projetos sectoriais que pudessem servir como mecanismo de troca de informacgao
intersectorial e para além fronteiras, de forma fidvel e duradoura; Identificar obstaculos
legais, administrativos e técnicos que pudessem impedir a desejada troca de informagao, a
médio e a longo prazo; Identificar, com base na experiéncia adquirida na troca de
informacao, as melhores praticas e os eventuais ajustamentos legais necessarios para
ultrapassar os obstaculos identificados; Determinar, qualitativamente e quantitativamente,
os resultados obtidos em termos de valor acrescentado, para os EM; e a, Determinar em
que extensdo ¢ que com a presente cooperagdo seria possivel melhorar a partilha entre os
EM, agéncias europeias e organizagdes internacionais. (BlueMassMed, 2013)

Na fase inicial, e face ao objetivo do projeto, todos os parceiros envolvidos
apresentaram um compromisso de partilha de informacdo que passava pela: Partilha de
dados, informagdes e servigos; Decisdao dos conteudos a partilhar, i.e., especificidades
referentes ao espago, ao tempo e a identificagdo; Partilha de contetidos basicos de forma a
obter um panorama maritimo basico comummente partilhado®'; Partilha de servicos de
forma a tornar a vigilancia maritima mais eficiente e eventualmente tornar as operagdes de
intervencdo mais eficazes; e, Partilha de informacao, designada de mais sensivel, apenas
com alguns parceiros com base em regras de controlo e de seguranca.

Um dos aspetos, a partida, mais comprometedor do projeto era o aspeto legal
envolvendo a transmissdo de informagdo entre os parceiros. Neste ambito considerou-se
que era necessario estabelecer uma base legal comum, que tivesse em consideracdo os
diversos pontos de vista, sejam dos EM, das Agéncias Europeias, industria e stakeholders
ambientais. Este era um passo fundamental de forma a dirimir a diferenciagao de Estado
para Estado dos mecanismos em vigor para a protecao dos dados e da sua circulagdo, no

ambito penal ou civil*. Concluindo-se que os propositos envolvendo a partilha de dados®

#1 Tradugdo do autor de Shared Common Basic Maritime Picture (SCBMP).
82 Questdes especificas como a privacidade, proporcionalidade, etc..
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sao um pré-requisito fundamental para o mecanismo de partilha, assim estes propdsitos
deveriam ser definidos claramente, designadamente situacdes como o trafico de droga, a
imigracao, a pirataria entre outros (BlueMassMed, 2012).

Em entrevista®* com o Diretor-Geral de Politica do Mar (DGPM), o Comandante
Fonseca Ribeiro, como coordenador nacional do projeto BlueMassMed, considera que o
valor do projeto foi claramente expresso, ao revelar as potencialidades a comunidade
envolvida, de trabalho em rede e da melhoria passivel de ser aduzida a capacidade de
trabalho intersetorial e transfronteirico. Considera, ainda, que estas potencialidades serao
mais evidentes logo que a comunidade seja capaz de fazer um uso mais eficiente da
informacao disponivel, proporcionada através da rede distribuida, e adote e se adapte aos
principios da subsidiariedade em ambiente operacional, com a consequente vantagem de
obter melhoria do awareness, de alerta, do apoio na tomada da decisao e no planeamento e
acdo colaborativa. Ainda, na sua perspetiva, este projeto representa uma resposta
transformacional a um desafio ainda mais complexo, que ¢ o reconhecimento € o
direcionar da comunidade de utilizadores, para os problemas relacionados com a troca de
informacao em oposicdo aos beneficios que dela advém a favor de uma melhor vigilancia
maritima integrada, pelo que o projeto, entretanto concluido, podera ser uma pedra basilar
a uma federacdo de redes e servicos, a qual outras poderdo ser aduzidas®’.

O projeto além de providenciar um pouco mais do que uma imagem comum
partilhada integra servigos in-situ de observagao terrestre, tendo ainda disponibilidade para
futuros desenvolvimentos. Além de que empenha um numero de parceiros, sem
precedente, pertencentes a diversos setores ¢ EM.

O projeto em termos praticos de partilha de informagao consistia em cinco nés
principais (Espanha [Marinha e Guarda Civil], Franca, Italia e Portugal) ligados a cerca de
30 sistemas nacionais de vigilancia maritima, geridos por diferentes autoridades, e ligando
cerca de 100 agéncias e autoridades competentes capazes de aceder e partilhar recursos,
dependente das suas credenciais e privilégios, através da plataforma criada para o efeito. O

diagrama da partilha ¢ representado na figura n°12.

%3 Dados pessoais, segredos profissionais ou comerciais, direitos de acesso, politicas de seguranga e acesso a
documentos do setor publico.

% A entrevista ndo dirigida foi efetuada no dia 7 de fevereiro de 2013, reforcada pela entrevista oficial
disponivel em (http://bluemassmed.net/index.php?option=com_content&view=article&id=164:interview-of-
joao-ribeiro-portugals-national-coordinator&catid=1:latest-news&Itemid=>50).

%5 Esta alusdo ¢ referida a integragio do projeto BlueMassMed, no roteiro de edificagdo do CISE.
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Apos a finalizacao dos testes concluiu-se que foi acrescentado valor transfronteirigo
e intersetorial na troca de informagdo, prevendo-se um melhor controlo da vigilancia
maritima, com claros beneficios de um maior e melhor conhecimento da situagao
maritima, proporcionando, ainda, uma melhor interven¢do e permitindo um planeamento
colaborativo entre parceiros.

Outra das conclusoes retiradas, respeita a necessidade de alteragdo do paradigma
cultural da informacao, de “necessidade de saber” para “a responsabilidade de partilhar”,

para a melhoria da confianga e do conhecimento em beneficio da comunidade de

utilizadores.
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Figura n° 12 — BlueMassMed NETWORK
Fonte: (BlueMassMed, 2012, p. 20)

Este projeto estd relacionado com o MARSUNO, projeto de caracteristicas
idénticas. Enquanto que o BlueMassMed foca-se na area de aproximagao do Atlantico ao
Mar Mediterraneo e no Mar Mediterraneo, o MARSUNO foca-se na area maritima do Mar

do Norte.
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(4) Cooperacao interagéncia da UE

Neste ambito e no contexto da presente investigacdo constatou-se, entre outras
agéncias, que a EMSA tem explorado as possibilidades da partilha de experiencia,
informacao e de meios com outras agéncias. Designadamente do controlo € monitorizagao
de trafego maritimo. Esta colaboragdao, em alinhamento com a PMI da UE, iniciou-se
gradualmente através de projetos piloto evoluindo para servigos sustentados. A gestdo da
seguranca dos dados e os direitos de utilizagdo e acesso tem sido uma das maximas deste
processo. Alguns exemplos da referida colaboragdo sao apresentados de seguida, de forma
sucinta.

EMSA-FRONTEX

Apercebendo-se que os servigos e sistemas de monitorizagdo maritimos poderiam
ser utilizados para aumentar a probabilidade e fiabilidade na detecdo atempada de navios e
embarcagdes utilizados em propositos ilegais, a FRONTEX solicitou apoio a EMSA. A
EMSA desenvolveu um servigo piloto de monitorizagao para assistir e apoiar o FRONTEX
nas operagdes de vigilancia, O servico incluia a disponibilizacao de dados e adaptagdo de
interfaces.

EMSA-EFCA (European Fisheries Control Agency)

A pesca excessiva de algumas espécies tornou-se uma das mais importantes
preocupacoes da Comissao Europeia. O controlo, a inspecao e a vigilancia sao baseadas na
utilizacao plena de todas as fontes de informagdo disponiveis, combinando dados e
apresentando-os de uma forma user-friendy™. Utilizando as capacidades de integracio de
dados maritimos da EMSA. A EFCA e a EMSA colaboram no desenvolvimento de um
servico de vigilancia maritima para monitorizar atividades de pesca. A EMSA providencia
uma plataforma Information and Communication Technology (ICT) e dados de
posicionamento relevantes dos navios e embarcagdes, enquanto que a EFCA providencia
posi¢des de navios de pesca e respetiva informagao das campanhas, e.g. areas de pesca. Os
dados sdo entdo combinados numa carta nautica, através de um acesso web reservado,

desenhado para a monitorizacao da EFCA.

(5) Wise pen team (European Defence Agency - EDA)
Em 2009 a Agencia Europeia de Defesa tomou a iniciativa de desenvolver um
documento conceptual sobre vigilancia maritima, tendo como objetivo futuros

desenvolvimentos da vigilancia maritima militar. Neste ambito foi contratada a “wise pen

86 5 . . . .
Os dados sdo apresentados através de um interface simples para o utilizador regular.
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team”87

(WPT), no sentido de elaborar um documento de reflexdo sobre a vigilancia
maritima no ambito da Commom Security and Defence Policy (CSDP). A mensagem
central deste relatorio, de 26 de abril 2010, ¢ colocada na necessidade de ligar os meios
nacionais e internacionais, tanto ao nivel militar como civil, em ordem a criar uma rede
federada de vigilancia maritima (EDA, 2013). No relatorio final, apresentado em 22 de
dezembro, a WPT revalida todas as recomendagdes efetuadas no primeiro relat()riogg, com
as seguintes mensagens chave: E essencial uma abordagem abrangente a nivel
internacional e interagéncia, em que todos os atores, envolvidos na vigilancia maritima,
devem pensar globalmente e agir regionalmente; As capacidades independentes, a nivel
civil ou militar, ndo conseguem uma capacidade efetiva de vigilancia maritima, devendo
recorrer-se a cooperagdo e integragdo; e, E essencial uma mudanca de mentalidade,

relativamente a partilha de dados base e informacao, passando, sempre que exequivel, do

secretismo para a transparéncia.

(6) CHiefs of European NavieS (CHENS)

Este ¢ um forum informal, independente e apolitico constituido pelos chefes das
marinhas de guerra europeias, independentemente de serem EM da UE e ou da NATO. O
objetivo deste forum ¢ promover o entendimento entre as Marinhas que nele se fazem
representar, examinar assuntos de interesse comum e aumentar a awareness no dominio
maritimo nos seus paises (CHENS, 2012).

Neste forum, e no propdsito de obter uma base contextual para as atividades das
marinhas de guerra europeias no ambiente maritimo, os CHENS apresentaram uma visao
para um conceito operacional maritimo comum. Reconhecendo que as marinhas de guerra,
podem ser envolvidas num vasto numero de cendrios operacionais, as atividades navais
devem ser consideradas em quatro papéis distintos: Maritime Defence; Maritime Security
Operations; Crisis Response Operations e Naval Diplomacy (CHENS, 2010, p. 7).

Para o contexto da presente investigagdo importa abordar um pouco mais em
detalhe as MSO. Estas, conforme definidas sdo “those measures performed by the
appropriate civilian or military authorities and multinational agencies to counter the
threat and mitigate the risks of illegal or threatening activities in the maritime domain, so
that they may be acted upon in order to enforce law, protect citizens and safeguard

national and international interests” (CHENS, 2007, p. 3), podendo focar-se no

87 . . . . N
A “Wise Pen Team”, compreende cinco almirantes na reserva, da Marinha Alema, Espanhola, Francesa,
Italiana e do Reino Unido. Atualmente contam com presenga na WWW, no site http://www.wisepens.com.
88 . . . .
Também designado como relatdrio provisorio.
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terrorismo, proliferacdo de armas, trafico de drogas, imigragao ilegal, pirataria e roubo,
mas também no contrabando, protecdo dos recursos nacionais, seguranca energética,
prevengdo de impactos ambientais, busca e salvamento e salvaguarda da soberania
(CHENS, 2010, p. 8)

E neste ambito que os CHENS reconhecem a necessidade de existirem elevadas
sinergias, nas atividades de maritime security, entre as diversas entidades civis e militares,
tal como elevada partilha da informacao de forma a obter um esfor¢o coordenado em

resposta a todo o tipo de ameagas (CHENS, 2010, p. 8)

(7) Common Information Sharing Environment (CISE)

O CISE decorre da comunicagdo, adotada pela Comissdo das Comunidades
Europeias, a 15 de outubro de 2009, referida a integracao da vigilancia maritima na UE.
Na comunicacdo ¢ expresso o objetivo de criar um ambiente politico, cultural, legal e
técnico que possibilite a partilha de dados e de informacao entre as redes e os sistemas de
vigilancia, tanto ao nivel dos atuais e como dos futuros, através de uma interoperabilidade
que deve ser estabelecida, de forma descentralizada, através das novas tecnologias. O
ambiente de partilha, o CISE, pretende assim proporcionar, a todas as autoridades
interessadas, o acesso a dados e a informacgao que necessitem para as suas fungdes, no que
respeita ao mar, assente nos principios do need-to-know e do responsability-to-share
(Maritime Affairs, 2012).

Sendo a vigilancia maritima integrada uma das linhas chave da PMI, ela serve nao
apenas o propdsito, decorrente do nome, como também ¢ considerada como uma visao
para assegurar um Mar mais seguro, mais protegido e mais limpo. Condi¢des fundamentais
para a promog¢do do crescimento sustentavel num mundo globalizado. A vigilancia
maritima integrada comeg¢a com a partilha de informagdo, relevante, entre setores e
fronteiras. Esta partilha de informacdo tenderd a aumentar o maritime situational
awareness, das entidades publicas com responsabilidades nesta area e ira facilitar a tomada
de decisdo, aumentando consequentemente a eficacia e a eficiéncia de custos das
atividades de vigilancia maritima (DGMARE, 2012, p. 4). A visao deste ambiente de
partilha, e a sua necessidade, decorreu, naturalmente, do facto de que tanto a UE como os
EM e respetivos orgaos, com responsabilidades nas diversas vertentes da vigilancia
maritima, tais como o controlo de fronteiras, seguranca do trafego maritimo, fiscalizacao
das pescas, alfandegas, vigilancia ambiental, controlo a poluicdo e seguranga e defesa,

entre outros, adquirirem, recolherem e analisarem dados e informagao de forma isolada ou
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setorial, sem habitos de partilha sistematizados. Assim e apesar da circulagdo de dados e de
informacao, entre fronteiras na UE, ser uma pratica comum89, constatou-se que a
circulacao entre setores, ou contextos, apresenta-se, ainda, bastante embrionaria, € portanto
pouco eficiente e eficaz tanto na maximizagao de recursos como na coordenacao dos
mesmos (Maritime Affairs, 2012, p. 2). Pretende-se, desta forma, que a circulacao de
informacao relevante entre fronteiras e setores da UE, melhore o maritime situational
awareness setorial, e consequentemente a eficicia e a eficiéncia das atividades de
vigilancia maritima na UE, através de uma cooperagdo efetiva. O exemplo grafico da

estrutura do CISE ¢ representado na figura n° 13.
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Figura n° 13 — Commom Information Sharing Environment (CISE)
Fonte: (Maritime Affairs, 2012)

Um dos aspetos interessantes no estabelecimento deste ambiente ¢ efetivamente a
explicitacdo do contexto ao qual estd subordinado, inicialmente expresso na comunicacao
da comissdo encarregue da sua apresentacdo ao Conselho da Europa e Parlamento
Europeu, na apresentacao do roteiro para o estabelecimento do ambiente de partilha. Neste

seguimento surge, a encabecar o documento apresentado, a definicdo de Vigilancia

% A partilha de dados ganhou outra velocidade , através da criagio de uma “janela unica” para execugdo de
relatos formais, e para a troca de informagdo relevante através do SafeSeaNet (DGMARE, 2012, p. 3),
conforme preconizado na Diretiva 2010/65/EU, de 20 de outubro de 2010, do Parlamento Europeu, relativa a
formalidades para os navios a largarem ou a atracarem em portos dos EM (SafeSeaNet:
http://emsa.europa.eu/operations/safeseanet.html[Consult. 15 Fev. 2013).
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Maritima®’, expressa como a compreensdo efetiva de todas as atividades realizadas no mar
que possam ter impacto na security, safety, economia ou no ambiente da UE e nos seus
EM. (Maritime Affairs, 2010, p. 7). Para a sua implementacdo foram identificados trés
desafios, o primeiro representado pelos diferentes atores, dado que, tanto ao nivel europeu
como nacional, as diferentes autoridades recolhem dados e informacao para seu propdsito e
uso exclusivo, o segundo representado pelos diferentes enquadramentos legais, muito
focados na especificidade dos setores, e por ultimo o desafio representado pela
diferenciagdo das ameacas, ou seja perspetiva diferenciada de ameacas entre EM, onde por
vezes ¢ requerida uma cooperagdo transnacional e em outras uma cooperagdo trans-
setorial, com especial enfoque nas situagdes que ocorrem em alto mar, fora dos mares
territoriais. Um outro passo fundamental para a concretizagdo do CISE passa pela
elegibilidade de dados e informacao a partilhar entre os diversos atores de forma a se obter
uma imagem maritima de base comum. Os dados e a informacao considerados foram: Os
Dados referidos a atividades ilegais e a ameacas associadas a qualquer navio, com possivel
impacto, tanto a nivel interno como externo, na seguranca da UE’'; A Informacdo de
captura de espécies marinhas, combinada com a posi¢do das embarcacdes de pesca, de
forma a combater a pesca ilegal; e, Os dados e informagdo detalhada de todas as
mercadorias entrando e saindo das alfandegas europeias, de forma a garantir uma pré-
avaliacdo de conformidades de seguranca.

Em 2010 foi definido um roteiro, numa abordagem passo a passo, que estabelece a
necessidade: da identificagdo das comunidades utilizadoras do CISE, entretanto ja
identificadas como sete, controlo de fronteiras, safety e security maritima, controlo de
pescas, alfandegas, ambiente marinho, e forgas de seguranca e defesa; do mapeamento de
mais de 500 sistemas de dados existentes, referidos a vigilancia maritima, e
simultaneamente a identificagdo de eventuais lacunas na troca de dados; da defini¢ao dos
direitos de acesso aos dados, designadamente através da estruturacdo em pacotes de
informacao pré-definidos de acordo com as missdes das comunidades utilizadoras
identificadas; do desenvolvimento técnico de uma plataforma de linguagem comum e
interoperavel *> , garantindo troca de dados e de informacio de uma forma segura,

descentralizada e flexivel; e, a da provisao de um quadro legal que permita a circulacao de

% Tradugdo do autor de Maritime Surveillance.

? Foi concluido pela comissdo que este tipo de dados eram tradicionalmente geridos pelas guardas-costeira,
servigos de fronteira e forgas de defesa.

%2 No sentido que possibilite a ligagdo e o funcionamento em conjunto dos diversos computadores e sistemas
de informacao existentes.
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dados e informagao entre fronteiras e setores da UE, atento as prote¢des de dados pessoais,
confidenciais e de propriedade, de acordo com as leis internacionais, Europeias e dos EM
(Maritime Affairs, 2012, p. 3).

As funcdes de monitorizacdo e apoio previstas para o CISE, e a respetiva
correspondéncia com as comunidades utilizadoras, entretanto identificadas, ¢ descrita no

Anexo B.

(8) Sintese Conclusiva

Associados a recolha, processamento e distribuicdo de dados, existe no seu
conjunto uma multiplicidade de projetos com maior projecdo a nivel nacional e regional,
1.e. derivados de acordos bilaterais. A nivel da UE os projetos ocorrem essencialmente na
dimensao regional, e.g. Mediterraneo e Baltico, ¢ pese embora sob a designacdo de
projetos piloto, revelam excelentes perspetivas ao nivel da aquisi¢ao de dados e de analise
de informacao. No entanto dos cerca de 500 sistemas entretanto identificados no espaco da
UE, apenas cerca de 30 (6%) ¢ que revelam caracteristicas de interconexao.

Dos projetos extrai-se que os EM da UE estdo cada vez mais a operar em
cooperacao e coordenacao, designadamente no ambito da Vigilancia maritima integrada, e
que essa cooperacao tem implicado a partilha de sistemas, e consequentemente de dados e
de informacdo. Assim, € pese embora a evidéncia da existéncia de sistemas capazes de
aquisicdo de dados e de andlise de informacao, conclui-se, no entanto, que a partilha da
informacdo entre os varios sistemas nem sempre cumpre os requisitos identificados de
interoperabilidade, i.e. requisito Legal, Organizacional, Semantico e Técnico.

Iniciativas como a da EDA, através da Wise Pen Team, dos CHENS e da
cooperacao interagéncia, interna a UE, revelam uma convergéncia de opinido no que
respeita a necessidade de maior partilha de informagdo. Por outro lado projetos como o
BlueMassMed provaram que ¢ possivel ter interoperabilidade entre varios atores ao nivel
da aquisi¢do e analise. Mesmo ao nivel da divulgagdo, o projeto veio a revelar grandes
capacidades pese embora tenha determinado a necessidade de melhoria, designadamente
ao nivel legal.

O CISE apresenta-se, de uma forma geral, como a reunido dos contributos dos
diversos projetos, materiais e imateriais, pretendendo proporcionar, a todas as autoridades,
o0 acesso a dados e a informagdo que necessitem para as suas funcdes, no que respeita ao
mar, assente nos principios do need-to-know e do responsability-to-share, assumindo o

protagonismo no que respeita a distribui¢ao dados e de informagao.
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Conclusoes

Com o presente trabalho de investigacdo pretendeu-se inferir na existéncia de
conhecimento situacional maritimo na UE, através da sobreposicdo de um modelo de
desenvolvimento de conhecimento as medidas da Unido.

Sendo o Mar uma fonte e um canal de prosperidade, a multiplicidade de atividades
que nele se desenvolvem e a sua unicidade substancial, enformam um desafio de gestao
proativa. Neste ambito o desenvolvimento de conhecimento apresenta-se como o processo
que contribui para compreensao abrangente e partilhada de ambientes complexos como os
que envolvem relagdes e interacdes entre sistemas e atores num determinado contexto ou
area.

Ao iniciar o presente trabalho, propds-se a seguinte Questido Central (QC):
Podem as medidas adotadas pela UE, no respeitante as aguas maritimas europeias,
preconizar um o modelo de desenvolvimento de conhecimento? A andlise efetuada,
apoiada em trés hipoteses que se procuraram validar, permitiu responder a questao central.

Ao analisar modelos de desenvolvimento de conhecimento, foi possivel validar a
primeira hipotese. Efetivamente a partir de um modelo de desenvolvimento de
conhecimento, de base comum, assente em trés patamares distintos o dos Dados, o da
Informag¢ao ¢ o do Conhecimento, foi possivel, tendo em consideracdo o ambiente
especifico das aguas maritimas europeias, preconizar um modelo, relevando trés processos:
(1) o de Aquisigao; (ii) o de Analise; e, (ii1) o de Distribuicao. Constatou-se, ainda, que a
aplicacdo do Modelo requereria, para além da identificacdo das parcerias indispensaveis ao
processo de Distribuicdo, a interoperabilidade dos atores ao longo dos patamares e a
defini¢dao do contexto para efeitos do conhecimento a desenvolver.

Relativamente a segunda hipdtese, foi possivel constatar que a UE definiu a Politica
Maritima Integrada, em 2007, dando enfoque, de uma forma geral, a assuntos como a
cooperacao, interoperabilidade, interligacdo e acesso a dados, relacionando-os entre os
niveis apropriados, i.e. setores, EM, regides, 6rgaos e agéncias da UE. Posteriormente
politicas como a do Crescimento Azul, do Conhecimento do Meio Marinho 2020, do
Ordenamento do Espaco Maritimo e¢ da Vigilancia Maritima Integrada, vém reforgar a
necessidade de dar cumprimento aos objetivos estabelecidos, através da cooperacao, da
coordenagao, do desenvolvimento de abordagens comuns e da necessidade de partilha da
informacao. Neste seguimento, a Vigilancia Maritima Integrada, realga-se das demais
porque um dos seus objetivos € ter uma melhor compreensao das atividades associadas ao

dominio maritimo, e a partir dela, e de forma consistente, ¢ reiterada a necessidade de
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interligar sistemas de monitorizagdo e seguimento e de partilhar dados e informagao.
Recomendagdes para a recolha de dados, tratamento e partilha da informagdo sao
mencionados em orientagdes tendentes a gestao eficaz e eficiente de recursos. Revelando a
necessidade e intencdo de adaptacdo de processos e estruturas organizacionais tendentes a
procurar sinergias internas criando objetivos de cooperacao, de partilha e de integracao.

A terceira hipotese, ¢ validada ao constatar-se a atuagcdo cooperativa dos diversos
atores e pela multiplicidade de projetos a nivel nacional, regional, ¢ da UE. Em regra os
projetos ocorrem essencialmente na dimensao regional, e.g. Mediterraneo e Béltico, e pese
embora sob a designacdo de projetos piloto, revelam excelentes perspetivas ao nivel da
adogao de solugdes que apoiem ou facilitem aquisicao de dados e a analise de informagao.

Dos projetos extrai-se que os EM da UE estdo cada vez mais a operar em
cooperacao e coordenagdo, designadamente no ambito da Vigilancia Maritima Integrada, e
que essa cooperacao tem implicado a partilha de sistemas, e consequentemente de dados e
de informagdo, concluindo-se, no entanto, que a partilha da informagdo entre os varios
sistemas nem sempre cumpre os requisitos identificados de interoperabilidade, i.e.
requisito Legal, Organizacional, Semantico e Técnico.

O CISE apresenta-se, de uma forma geral, como a reunido dos contributos dos
diversos projetos, materiais ¢ imateriais, pretendendo proporcionar, a todas as autoridades,
0 acesso a dados e a informagdo que necessitem para as suas funcdes, no que respeita ao
mar, assente nos principios do need-to-know e da responsability-to-share, assumindo o
protagonismo no que respeita a distribuicdo dados e de informacdo, e perspetivando
elevadas potencialidades nas solugdes técnicas que apoiem e facilitem a troca de dados,
assente numa arquitetura de rede.

Assim, e atento ao facto de que qualquer solucdo de desenvolvimento de
conhecimento possui, inevitavelmente, duas partes: (i) a adaptacdo de processos e de
estruturas organizacionais; € (ii) a adogdo de solucdes técnicas que apoiem e facilitem a
troca e o acesso a informagdao (NATO, 2010, p. vii), constata-se por um lado que as
politicas e estratégias da UE tendem a harmonizar processos e estruturas da Unido ¢ EM
para apoiar e facilitar a troca e o acesso a informacgao, inclusive através do estabelecimento
de politicas de interoperabilidade. E por outro, promove iniciativas e projetos,
fomentadores de cooperagdao e partilha, com vista a adocdo de solugdes técnicas, que,
também, facilitam a troca e o acesso a informagao.

Foi também possivel observar que o processo, ao nivel das componentes de

Aquisicdo como da Andlise, ja apresenta um elevado nivel de desenvolvimento,
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contrariamente a componente da Distribuigdo, essencial a adocdo do modelo de
desenvolvimento de conhecimento. Esta componente podera ser atingida num grau
bastante satisfatorio, de acordo com os objetivos definidos para o CISE, num prazo de trés
anos, em 2016.

Presente o que antecede, verifica-se que as medidas adotadas pela UE, no
respeitante as aguas maritimas europeias, sdo atinentes a um o modelo de desenvolvimento
de conhecimento, podendo ainda, através da respetiva formalizacdo do ou de um modelo,
harmonizar estruturas organizacionais e processos ao nivel dos EM o que permitiria uma
gestdao mais eficiente dos recursos Estatais. A auséncia da formalizagdo podera ser indutora
da criagdao de modelos de desenvolvimento de conhecimento sectoriais e nacionais, que a
ocorrerem deverao garantir a interoperabilidade entre atores e patamares na Distribuicao

com o modelo Europeu.
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Anexo A —Questoes levantadas pelo “Livro Verde”

T = Tematica / Q = Questdo para debate

T: Importincia do meio marinho para a utilizaciio sustentavel dos nossos recursos marinhos

Q: Como utilizar da melhor forma a avaliagdo dos riscos para melhorar a seguranga no mar?

T: Formacao de clusters

Q: Como pode a Unido Europeia promover sinergias entre sectores interrelacionados?

T: Adaptar-se aos riscos costeiros

Q: Como reforgar a cooperagdo na Unido Europeia para permitir uma intervengdo adequada em caso de
catastrofe natural?

Q: Como melhorar a vigilancia das nossas costas ¢ aguas costeiras por forma a impedir as ameagas de
origem humana?

T: Gestio da interface terra/mar

Q: Como implementar com éxito a Gestdo Integrada da Zona Costeira (GIZC)?

Q: Qual a melhor forma de a Unido Europeia assegurar o desenvolvimento sustentavel dos portos?

Q: Que papel poderdo desempenhar os centros regionais de exceléncia maritima?

T: Dados ao servico de atividades multiplas

Q: Como criar, gerir e financiar de forma sustentavel uma rede europeia de observagao e de dados do meio
marinho?

Q: Sera conveniente criar, para as aguas costeiras da Unido Europeia, uma rede global que retina os atuais e
os futuros sistemas de localizag¢do de navios?

Q: Que fontes de dados utilizaria essa rede, como seriam integradas e a quem se destinaria a referida rede?
T: Ordenamento espacial para uma economia maritima em expansio

Q: Que principios ¢ mecanismos deverdo servir de alicerce aos sistemas de ordenamento do espago
maritimo?

Q: Como compatibilizar os sistemas de ordenamento dos espagos maritimo e terrestre?

T: Optimizar o apoio financeiro as regides costeiras

Serdo necessarios melhores dados sobre as regides costeiras e as atividades maritimas?

T: Definicdo das politicas na Unidio Europeia

Q: Como aplicar na Unido Europeia uma abordagem integrada dos assuntos maritimos?

Q: Em que principios se devera basear?

T: Atividades dos Estados exercidas ao largo

Q: Como podera a Unido Europeia estimular uma maior coeréncia, eficiéncia econdmica ¢ coordenagdo a
nivel das atividades dos poderes publicos nas aguas costeiras comunitarias?

Q: Sera oportuno criar uma guarda costeira europeia?

Q: Com que objectivos e fungdes? Que outras atividades serviria um “espa¢o maritimo europeu comum”?
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Anexo B —Comunidade utilizadores do CISE

De acordo com a organizacao interna dos EM da UE ¢ proposto, no ambito do

CISE, sete (7) comunidades de utilizadores (coluna a direita), as quais corresponderao

fungdes a serem suportadas pelo sistema (coluna a esquerda).

Fonte: (Maritime Affairs, 2012)

1. Maritime safet
(including SAR],
maritime security
and prevention of
pollution caused
by ships

2. Fisheries control

3. Marine pollution
preparadeness and
response; Marine
environment

4. Customs

5. Border control

6. General law
enforcement

7. Defence

Monitoring of compliance with regulations on the safety and prevention
of pollution caused by ships [construction, equipment, crew/passengers, cargol;
support of enforcement operations

Monitoring of compliance with regulations on the safety of navigation
(vessel traffic safety); support of enforcement operations

Monitoring of compliance with regulations on the security of ships;
support of enforcement operations

Supporting safe and efficient flow of vessel traffic; vessel traffic management

Early warning/identification of ships/persons in distress; support of response
operations [search and rescue, salvage, place of refugel

Early warning/identification of maritime security threats, within the scope
of SOLAS Chapter XI-2; support of response operations

Early warning/identification of threats/acts of piracy or armed robbery;
support of response operations

Monitoring of compliance with regulations on fisheries;
support of enforcement operations

Early warning/identification of illegal fisheries or fish landings;
support of response operations

Monitoring of compliance with regulations on the protection of the marine
environment; support of enforcement cperations

Early warning/identification of incidents/accidents that may have
an environmental impact; support of pollution response operations

Monitoring of compliance with customs regulations on the import, export
and movement of goods; support of enforcement operations

Early warning/identification of criminal trafficking of goods (narcotics,
weapons, etc.); support of response operations

Monitoring of compliance with regulations on immigration and border crossing;
support of enforcement operations

Early warning/identification of cases of illegal migration or trafficking in human
beings; support of response operations

Monitoring of compliance with applicable legislation in sea areas, where there is
policing competence and support to enforcement and/or response operations

Monitoring in support of general defence tasks, such as:
e exercising national sovereignty at sea;
e combating terrorism and other hostile activities outside the EU;
e other Common Security and Defence Policy tasks,
as defined in Articles 42 and 43 TEU.
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Anexo C —Quadro de Conceitos

Conceito Ref. Obs.
Is the effective understanding of activity associated with the
maritime domain that could impact the security, safety, economy,
o o or environment of the European Union and its Member States. On
Maritime situational (CEC, 2009, ] ) ) )
the basis of clearly defined user needs and rights, it assists the
awareness p.2) - ) o ) o
authorities responsible for monitoring and surveillance activities
in preventing and managing in a comprehensive way all such
situations, events and actions related to the EU maritime domain.
Encompasses the EU Member States' Territorial waters, Exclusive
Economic Zones and Continental Platforms as defined by the
1982 United Nations Convention on Law of the Sea as well as all
maritime-related activities carried out therein, on the seabed,
subsurface, surface and above the sea such as installations, cargo,
- ) (CEC, 2009, | small boats and vessels flagged, owned, managed by or bound to
EU maritime domain ) )
p-2) the EU. Beyond the above, it also comprises any Search and
Rescue Area and any Area of Operations that has been designated
for an EU Maritime Operation under civil or military authority
(While all of the areas included in the ‘EU Maritime Domain’
have a direct or indirect impact on EU policy and interests, not all
of them are subject to EU competence.)
(European | Is the effective understanding of all activities carried out at sea
Maritime Surveillance Commission, | that could impact the security, safety, economy, or environment
2010) of the European Union and its Member States.
(European o ] ) o
- ) o Combination of preventive measures intended to protect shipping
Maritime Security Commission, o ) ) )
and port facilities against threats of intentional unlawful acts.
2007)
(European | Activities that seek to save human life, ensure the safety of ships
Maritime Safety Commission, | and cargo, protect the marine environment and safeguard the
2007) maritime economic and social assets communities depend upon.
Detecgo e Aquisicao (Marinha, A coleta de dados e informagdo devem ser realizadas no sentido
de Dados Concentrada 2012) da obtengdo da sua maior diversidade possivel numa certa area
) Para a informagao percorrer livremente os diversos sistemas e
. (Marinha, ) )
Interoperabilidade 2012) redes de uma forma transparente, comoda, funcional e rapida para
o utilizador
Gestao da Informacao (Marinha, | No sentido de ir ao encontro das necessidades do decisor em
Recebida 2012) todos os niveis
Seguranga da (Marinha, Para que as autoridades tenham a superioridade de informacao de
Informagao 2012) modo a dominar a area de operagdo, ¢ fundamental garantir a
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integridade e confianca da informacgao recebida. O ciclo da
produgdo de CSM desenvolve-se sob a égide do sigilo no que
concerne as ameagas militares ou atos ilicitos, de modo a limitar o
acesso a este tipo de conhecimento estritamente aos sujeitos que

tenham necessidade de conhecer

Relacionada com o facto da compreensido humana de eventos

Representacao (Marinha, )
) complexos estar dependente de uma imagem compreensivel e
Consistente 2012) ) )
coerente do ambiente operacional
) Envolve a manutengdo de uma ligagdo extensa e transparente para
o (Marinha, ) ) ]
Colaboracdo Distribuida ) a troca de informagao, e a partilha de ferramentas entre os varios
2012
utilizadores
S ) Respeita a provisdo das ferramentas necessdrias a identificacdo e
Apoio Dinamico a (Marinha, )
) a alocagdo de recursos para uma dada tarefa ou a capacidade para
Decisdo 2012)

enfrentar uma contingéncia nio planeada
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