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As inovacoes do Tratado de Lisboa

PauLo DE PitTA E CUNHA

1. O Parlamento Europeu, a que é conferida uma intervengao decisiva na
aprovagao da activagao da clausula de flexibilidade do artigo 352.° do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia, assume-se como co-legislador na
quase totalidade das matérias, exercendo plenamente a fungao legislativa e a
funcao orcamental.

Passa-lhe a caber o lugar inicial na adopgao da posicao em primeira leitura
(artigo 294.° do TFUE), ao passo que no anterior regime o Conselho se singula-
rizava no estabelecimento de uma «posi¢ao comumy».

Produz-se o que se tem apresentado como a fusao dos trés pilares numa tinica
visdo da Unido Europeia, embora com a conspicua ressalva da manuteng¢ao dos
aspectos caracteristicos do segundo pilar, relativo a PESC.

2. Por outro lado, em diversas declaracoes, que estdo apensas ao Tratado, ndo
tendo, embora, 0 mesmo sentido vinculativo das normas do diploma e os respecti-
vos protocolos, sublinhou-se a autonomia dos paises em diversas matérias cruciais.
Cite-se a Declaragao em que se assegura a competéncia dos Estados-membros para
a formulagao e condugao das suas politicas de negocios estrangeiros, ou uma outra
Declaracdo, a propdsito da acgao externa em geral, em que se esclarece que as regras
da PESC nao afectam as competéncias actuais dos Estados-membros quanto a for-
mulacao e actuagao da sua politica externa e aos seus servigos diplomaticos.

3. Ha pontos que merecem desde ja uma observagao. A declaragao, logo no
artigo 1.°, de que a Unido se substitui e sucede a Comunidade, ndo parece atender
a que ja havia aspectos na Unido Europeia que transcendiam a area comunitaria.

Por outro lado, refere-se que a Unido estabelece uma uniao econdémica e
monetdria cuja moeda € o euro, parecendo esquecer-se que grande nimero de
paises da prépria Unido ndo sdo, ou ainda ndo sdo, ou ndo querem vir a ser mem-
bros da zona do euro.
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4. Para além destes aspectos terminolégicos e simbolicos, o Tratado de Lisboa
constitui praticamente a repeticao das solugoes legislativas consagradas no Tra-
tado Constitucional.

Curiosamente, aquelas alteragdes, que tornavam, de algum modo, a Unido apa-
rentada com a figura do Estado, pareciam dirigir-se mais a tranquilizacao dos
eleitores, na perspectiva da realizagdo de referendos, do que propriamente aos
parlamentares, sempre predispostos a aprovar todos 0s novos passos na integragao.

Todas elas, ou pelo menos muitas, terdo sido supérfluas, atento o propdsito,
que foi realizado, de se evitar o recurso a férmula referendéria — que s6 nao pode
ser afastada no caso da Irlanda, por razoes institucionais proprias deste pais.
O esforgo ndo obstou a que o Tratado tivesse sido rejeitado, num primeiro refe-
rendo, muito possivelmente por se ter criado nos eleitores irlandeses a convicgao,
alids inexacta, de que a supranacionalidade incidia nas esferas da fiscalidade e
das relagdes familiares, e por inconformagao dos votantes quanto a perda do
Comissario permanente.

5. Embora atenuada, como jé foi dito, a tendéncia federalizante continua a
manifestar-se. Talvez o mais interessante neste ponto seja a criagdo das duas
novas figuras, o Presidente do Conselho Europeu e o Alto Representante para os
Negocios Estrangeiros e a Seguranca.

Nao é de surpreender que, dada a preocupagao de «salvar» os contetidos da
Constituigdo em aspectos basilares, o0 documento de Lisboa se aparente e prati-
camente se identifique com aquela.

Certas novas politicas sdo consagradas, como as que se referem ao espaco, ao
desporto e ao turismo, mas ainda com poucos desenvolvimentos.

O alargamento da esfera dos actos passiveis de votagdo por maioria qualifi-
cada torna ainda mais saliente este aspecto. Os paises ndo grandes tornam-se,
assim, comparsas dos mais poderosos, cujo dominio é tanto mais 6bvio quanto
é certo que se trata de poténcias que possuem direito de veto no Conselho de
Seguranca das Nagoes Unidas (Reino Unido e Franca), ou daquela que ocupa o
primeiro lugar na populagao e no potencial econémico (Alemanha).

6. E claro que, com o Tratado de Lisboa, se visou introduzir um elemento de
maior eficdcia no processo decisional da Unido, com o aumento dos poderes do



CLASSE DE LETRAS 233

6rgao supranacional que € o Parlamento Europeu, algum declinio de influéncia
do Conselho Europeu (que, apesar de passar a ter um Presidente estavel, vé
expressamente negado o papel legislativo, e que apenas surge no segundo lugar
no elenco das institui¢des), e certa estabiliza¢ao dos poderes da Comissao Euro-
peia e do Conselho, apenas com a introducao da figura hibrida que é o Alto
Representante, tinica entidade que estd a0 mesmo tempo com um pé em cada
um destes 6rgdos, reunindo os poderes que as duas figuras a que sucede deti-
nham no anterior regime.

7. Na Unido com caracteristicas proto-federais insere-se, ndao confessada-
mente, um esbogo de um directério das maiores poténcias, uma espécie de inter-
governamentabilidade operando na camada preenchida pelos grandes
Estados-membros.

A propésito das disposigoes finais, e com a mesma exclusao do caso anterior
nos dominios militar e da defesa, estabelece-se igual possibilidade de autoriza¢ao
do Conselho para decidir por maioria qualificada quando a deliberagdao em causa
opera segundo a regra da unanimidade.

As velhas razdes que impeliam a unificagao europeia sobrepde-se agora o
aspecto das forcas de globaliza¢do e do poder em expansao dos grandes Esta-
dos emergentes de dimensao continental. O termo BRIC vem de imediato a
lembranga. E se hd muito se antecipava que o confronto se suscitaria, o que
nao se previa é que a ascensao daqueles Estados se revelasse por forma tao
célere, numa evolugao que se tornou ainda mais saliente pelo contraste entre
os paises ocidentais industrializados mergulhados (ou quase) na recessao e a
forma positiva como as novas poténcias emergentes conseguiram reagir a
crise.

A integracdo europeia entra, assim, em novo clima de instabilidade. O sentido
e o destino do movimento continuam indecisos, e no interior da Unido, pratica-
mente pela primeira vez, os Estados médios e pequenos da Europa vém-se envol-
vidos no confronto com os grandes.

Nas questoes climaticas, talvez em outras, a presen¢a do G2 (Estados Unidos/
China) torna-se cada vez mais lembrada — e a da Unido Europeia cada vez mais
esquecida.
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8. A revisao dos Tratados operada pelo Tratado de Lisboa (que, inicialmente,
foi designado por Tratado Reformador) é a mais extensa até hoje praticada. E
afastada a solugdo radical de extinguir os Tratados de Roma e de Maastricht, para
se manter a linha tradicional de introduzir emendas a estes diplomas. Desapare-
cida a Comunidade por fusdo na entidade tinica Unido Europeia, desapareceram
também (quanto a nos, infelizmente) as referéncias a «comunitario», que corres-
pondiam a antiga e prestigiosa tradi¢ao herdada do Tratado de Roma.

Se, como ficou referido, a presente revisao € a mais extensa até hoje praticada,
ndo serd facil adicionar a esta caracteristica a da revisao mais profunda, pois,
apesar das inovagdes introduzidas, nenhuma destas se afigura ter expressao com-
parével a que se traduziu na concepgao da moeda tinica no Tratado de Maastricht.

9. A despeito das novas figuras dirigentes, é de assinalar certa imprecisao na
definicao das suas fungodes.

O Presidente do Conselho Europeu adquire, é certo, por ndo ser ja o Primeiro
Ministro dos Estados-membros, mas uma personalidade escolhida para especi-
ficamente se dedicar ao desempenho da sua missao, uma visibilidade prépria.
Mas permanece confinado no papel de dinamizador das reunides do 6rgao a que
preside, a par de func¢des ndo substanciais de representacgdo exterior.

Foi afastada a hipétese de uma personalidade de reputacao mundial, como
era o caso de Tony Blair (contra o qual militava a auséncia do Reino Unido de
alguns dos dispositivos centrais da integragao e a sombra da guerra do Iraque).

Por que ha-de um membro da Comissao presidir ao Conselho de Ministros
dos Negoécios Estrangeiros? Caminhando para o absurdo, ndo poderia um cargo
dirigente no Parlamento Europeu cumular esta qualidade com a posigao de Vice-
-Presidente da Comissao? Felizmente, os redactores da revisao dos Tratados nao
se lembraram de absurdas situagdes simbidticas deste tipo...

Por outro lado, se hd muito se diz sentir-se a falta de uma individualidade
que responda do lado da Europa, designadamente em face do Governo dos Esta-
dos Unidos, para que se decidiu multiplicar-se o nimero de figuras que podem
arrogar-se esta pretensao?

Para mais, as antigas figuras nao parecem querer abandonar a ribalta. No
primeiro semestre de 2010, instituida j& a nova modalidade em que a presidéncia
semestral de fun¢des no Conselho, confinadas aquelas que ndo sdao as dos
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Ministros dos Negocios Estrangeiros, cabe a Espanha, parece ter-se verificado
uma certa insisténcia na tomada de relevo do chefe do Governo desse pais,
suscitando-se duvidas sobre quem ocuparia o lugar cimeiro...

Para além de afectar a separagao de poderes na Unido, atenta a natureza bifida
do novo Alto Representante, a confusao de fung¢des torna cada vez mais intrin-
cado o bloco dos responsaveis pela projeccao internacional da Unido.

10. Repudiada em trés referendos — o que constitui um dado histérico incon-
tornavel — dois dos quais em relagdo as vestes do Tratado Constitucional, realiza-
dos em paises fundadores da Comunidade Econémica Europeia, o terceiro ja
relativo ao Tratado de Lisboa —, a revisao do Direito primdrio da Unido Europeia
acabou por triunfar, tal foi o empenho posto pelos Governos dos paises mais
influentes (leia-se: Alemanha e Franca) na consagracao das mudancas tranquila-
mente aprovadas por via parlamentar por vinte e seis Estados-membros, e no
esfor¢o de facilitacdo do referendo corrector, no ambito do vigésimo sétimo
(Irlanda). Trata-se de uma vitdria arrastada, sem brilho, que se processou por forma
a tornar ainda mais problematico o apreco dos cidadaos pelas institui¢des da Unido.

11. No que nos diz respeito, é pena que os paises médios se tenham caracte-
rizado pela passividade ao longo de todo o processo, s6 a Polénia (que, alias, é
mais do que médio) assumiu posi¢des claras de contestacdo, que lhe valeram,
designadamente, o adiamento da introdugao do método da votagao que favorece
os Estados de grande potencial demogréfico. E nitido que Portugal perdeu posi-
¢ao relativa nas regras de voto, tal como aconteceu com a Bélgica, a Grécia, a
Reptblica Checa, a Hungria.

Se nao se desse o caso de ser portugués o Presidente da Comissao Europeia,
com mandato agora renovado, o que temporariamente ofusca a visdo da perda
de presenca dos paises médios, seria jd hoje bem evidente a diminuicao da
influéncia portuguesa no plano da integracao europeia.

Os paises médios poderiam, na verdade, sobretudo se se tivessem coligado
nas negociacoes, ter procurado obter uma posi¢ao mais forte no sistema de vota-
¢ao. E ndo se diga que, para além do requisito demografico, se nos depara a
exigéncia da reunido de determinado nimero de Estados para a tomada de deci-
soes (a segunda maioria), pois se isto permite atribuir certa relevancia a
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pulverizagao dos médios e dos pequenos, nao altera a medida do desnivel do
voto individual de cada Estado.

Nao cremos que as modificagdes introduzidas pelo Tratado de Lisboa possam
fazer variar significativamente a natureza das institui¢des europeias ou o grau da
sua influéncia no mundo. Merkel, Brown (amanha talvez Cameron), Sarkozy tém
muito maior peso no plano internacional do que as personalidades relativamente
bacas que foram escolhidas por aqueles, com a aquiescéncia dos demais, para desem-
penhar as novas e porventura timidas fun¢oes de actores no processo de integragao.

12. O Tratado de Lisboa nao opera uma auténtica reforma institucional, sem
embargo de conferir importantes poderes em aspectos pontuais ao Parlamento
Europeu.

Limita-se praticamente a introduzir duas novas figuras, que de certo modo
sao enxertadas na estrutura organica da Unido.

A primeira — ao presidente estavel do Conselho Europeu — ndo sdo confe-
ridos poderes de decisao, limitando-se a retomar as fun¢des dos presidentes
semestrais do Conselho Europeu, os Primeiros Ministros dos Estados-membros
(e o Presidente da Reptblica Francesa), que ndo excedem a convocacao de reu-
nides, fixagdo de agendas, representacao externa, dinamizagao dos respectivos
trabalhos. Talvez por isso mesmo, mas também em razao de os Governos dos
grandes paises nao quererem perder prerrogativas ou a influéncia de que des-
frutam, inclusivamente no plano mundial, a primeira figura escolhida foi uma
personalidade cinzenta, desconhecida fora do seu pais, e que inicia apagada-
mente o seu desempenho.

Ja a outra figura agora criada — o Alto Representante para os Negocios
Estrangeiros e a Seguranga — nao se pode apontar idéntica inexisténcia de con-
tetido nas respectivas fungdes. Pelo contrério, ela agrega a representagdo do Con-
selho na condugdo da politica externa, ainda por cima com a chefia do Conselho
dos Negdcios Estrangeiros e o lancamento do servico de accao externa, com as
fungdes que cabiam anteriormente na Comissao ao encarregado das relagdes
econdmicas com o exterior.

Mas esta aglutinacao supoe, pela primeira vez, a existéncia de alguém que
depende do Conselho e se integra na Comissdo — uma estranha e confusa imbri-
cacao de dois 6rgaos tradicionalmente independentes um do outro, um deles de
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esséncia intergovernamental, o outro de indole supranacional. Talvez pela mesma
razao que levou a escolha da primeira figura, também a pessoa que foi designada
para inaugurar o cargo de Alto Representante tem a mesma conotagdo pardacenta.

13. Depara-se com a mais chocante indiferenca da opinido publica dos dife-
rentes paises europeus (comparem-se os vivos debates em torno da esséncia da
Constituigdo Europeia com a total apatia com que se assistiu em Franga a ratifi-
cagao parlamentar do seu «Ersatz», ou a animagao nos paises em que existiram
compromissos politicos de referendar com a ataraxia perante a rentincia dos
respectivos Governos a essa forma de aprovagao).

O Parlamento Europeu ganha, pela enésima vez, um acrescido poder, solucao
acolhida como um triunfo da supranacionalidade, mas que traz o risco de alongar
e tornar ainda mais indecisos os processos de tomada de decisdes.

Ao mesmo tempo que a Alemanha, o Reino Unido e a Franga se esfor¢am por
individualmente manter uma parcela tao significativa quanto possivel do poder
que detiveram no passado, a questao do destino federal da Unido Europeia per-
manece em aberto, nao se tendo registado avancos numa trilha supranacionalista
da PESC (salvo, talvez, os que podem vir a decorrer da criagdo do servigo de
accao externa). Incapaz de ter exercido influéncia visivel na Conferéncia climatica
de Copenhaga, em Dezembro de 2009, ndo é de surpreender que se ponha aos
europeus a questao de saber para que serve, afinal, a Unido.

Ha aqui uma aparente contradigdo, que desperta a curiosidade de saber como
as coisas vao evoluir. Os laivos de supranacionalidade agora introduzidos irao
cristalizar nos recortes extrinsecos das figuras criadas, ou ird avangar-se no sen-
tido da absor¢ao do segundo pilar da Unido, o que, em si, representaria a assun-
¢ao porventura decisiva de tracos federais?

(CoMUNICACAO APRESENTADA A CLASSE DE LETRAS,
NA SESSAO DE 24 DE JUNHO DE 2010)
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