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RESUMO

O direito a alimentos constitui-se como parte integrante do conteddo das
responsabilidades parentais, apresentando-se na nossa Constituicdo como um dever que
pertence aos pais. Refletindo a letra da Lei do artigo 24° da CRP, os pais, no exercicio de tais
responsabilidades, devem ser capazes de garantir o sustento necessario a fim de proporcionarem
uma vida digna e de qualidade ao filho ainda que menor ou maior, como introduziu a Lei n.°
122/2015, de 1 de setembro.

Desta forma, a problematica associada ao direito a alimentos surge quando se verifica o
incumprimento desse dever por parte dos pais. Tal incumprimento é cada vez mais uma
realidade e que pode ser justificado pela conjuntura econdémica que se faz sentir no nosso Pais,
atualmente marcado pela pandemia mundial causada pela Covid-1 e pela Guerra na Ucrania, e
que consequentemente dificulta a situagdo econdémica de inimeras familias, marcadas ndo so
pelo desemprego, pelo aumento do custo de vida (inflagdo), como pelas mudancas sociais que

tal situacdo desenvolveu.

Verificando-se o incumprimento dessa obrigacdo, e tendo sido estipulada por meio de
uma sentenca proferida pelo Tribunal ou por meio de um acordo de regulacéo do exercicio de
responsabilidades parentais, a nossa Lei vigente expde varias medidas executivas capazes de

garantir o cumprimento coercivo dessas obrigacdes alimentares.

Estas medidas executivas encontram-se regulamentadas no Regime Geral do Processo
Tutelar Civel, nomeadamente o procedimento especial de deducao dos rendimentos do obrigado
no seu artigo 48°, e no Cadigo de Processo Civil, mais precisamente a execucao especial por

alimentos prevista no artigo 933°.

De modo a colmatar as necessidades de subsisténcia do menor surgiu o Fundo de
Garantia de Alimentos Devidos a Menores, com vista a garantir uma vida digna a todos os
jovens sem excecao, independentemente do incumprimento da pensdo de alimentos por parte

de um dos seus progenitores.

Neste estudo, pretendo, assim, analisar a problematica do incumprimento da obrigacéo
de alimentos por parte de um dos progenitores e 0s mecanismos a solver tal situacdo, em
especial a matéria do Fundo de Garantia de Alimentos Devidos a Menores e algumas questdes

a0 mesmo.



Palavras-chave: Alimentos; Direito das Execucbes; FGADM; incumprimento;

responsabilidades parentais
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ABSTRACT

The right to food is an integral part of the content of parental responsibilities, presented
in our Constitution as a duty that belongs to parents. Reflecting the letter of the law in article
24 of the CRP, parents, in exercising such responsibilities, must be able to ensure the necessary
support in order to provide a dignified and quality life to their child, even if a minor or older,
as introduced by Law 122/2015 of September 1.

Thus, the problem associated with the right to maintenance arises when parents fail to
comply with this duty. Such non-compliance is increasingly a reality and can be justified by the
economic situation that is felt in our country, currently marked by the global pandemic caused
by Covid-1 and the War in Ukraine, and that consequently hinders the economic situation of
many families, marked not only by unemployment, increased cost of living (inflation), as well

as the social changes that this situation has developed.

In the event of non-compliance with this obligation, and having been stipulated by a
court judgment or by an agreement regulating the exercise of parental responsibilities, our
current Law sets forth several executive measures capable of guaranteeing the coercive

fulfillment of these maintenance obligations.

These enforcement measures are regulated in the General Regime of Civil Custody
Proceedings, namely the special procedure for deduction of the obligor's income in its article
48, and in the Code of Civil Procedure, more precisely the special enforcement for maintenance

provided in article 933.

In order to meet the subsistence needs of minors, the Child Support Guarantee Fund was
created to guarantee a dignified life for all young people without exception, regardless of the

failure of one of their parents to pay child support.

In this study, | intend to analyze the problem of non-compliance with the obligation of
maintenance by one of the parents and the mechanisms to solve such situation, especially the

matter of the Child Support Guarantee Fund and some issues related to it.

Keywords: Food; Law of Executions; FGADM; default; parental responsabilities
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INTRODUCAO

A presente dissertacdo insere-se no ambito do Mestrado em Solicitadoria,
Especializacdo em Agente de Execucdo, e tem como propdsito analisar o incumprimento
da obrigacéo de alimentos e a intervencdo do Fundo de Garantia de Alimentos Devidos
a Menores: da (in) constitucionalidade do pagamento da prestacdo por conta do Fundo

de Garantia de Alimentos Devidos a Menores.

Vivemos, atualmente, num cenario pandémico com o qual 0 Mundo ndo sabia
lidar e, com o qual, tornou 0 ano de 2021 como um dos anos com maior nimero de
divorcios. Aliado a este cenario pandémico surgem o desgaste das relacdes e as
dificuldades socioecondémicas que despoletam o elevado nimero de processos desta
natureza conforme podemos constatar pelo nimero excessivo de processos decorrentes
do incumprimento do estipulado na sentenca ou acordo do exercicio das
responsabilidades parentais, mais concretamente no que diz respeito a obrigacdo de

alimentos.

Acresce a esse cenario um periodo de inflagdo e de aumento do desemprego face,

também, ao contexto da guerra na Ucrania.

Por todas estas razdes mencionadas, a escolha deste tema prende-se, em muito,
pela sua particular importancia na area do Direito da Familia e do Direito Executivo e

pelo seu caracter atual e inclusivo na realidade da sociedade portuguesa.

No que respeita a metodologia utilizada no desenvolvimento da presente
dissertacdo, mais precisamente a sua fundamentacdo tedrica, passa por uma rigorosa
recolha de elementos tedricos que permitem consequentemente realizar uma analise
tedrica, conjugada com o teor normas legislativas de aplicacdo legal no nosso

ordenamento juridico e noutros ordenamentos juridicos.

Os quatro capitulos que compBem esta dissertacdo permitem um
acompanhamento e entendimento l6gico desde a questdo do incumprimento da obrigacédo

de alimentos até a intervencdo do Fundo de Garantia de Alimentos Devidos a Menores.

No primeiro capitulo, serdo esclarecidos aspetos como a nocdo das
responsabilidades parentais, seguida da contextualizacdo evolutiva a nivel histérico-legal

a fim de permitir o entendimento do regime em vigor.
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A obrigacdo de alimentos, enquadrada no segundo capitulo, € crucial para a
compreensdo do seu incumprimento. Analisar-se-a neste ponto o conceito e &mbito legal,
entendendo-se, por conseguinte, que abarca tudo aquilo que se demonstra indispenséavel
ao sustento, habitacdo, vestuario, instrucdo e educagdo da crianga. De notar que, perante
a analise a este conceito, se conclui que os alimentos se relacionam com a necessidade da
crianca, e que, sem qualquer davida, se enquadram no conteudo das responsabilidades
parentais. Seguidamente, ap6s o perfeito entendimento do conceito de alimentos,
desenvolvemos a obrigacdo de alimentos decorrente das responsabilidades parentais, cuja
previsdo legal se dispde no CC, em diversos dos seus arts.

A anélise da norma legal, presente na Lei n.° 122/2015, de 1 de setembro, surge
do avanco legislativo ao nivel da obrigacédo de alimentos a filho maior, que até a data de
entrada em vigor deste diploma apenas se aplicava a obrigagéo a filhos menores.

No capitulo 111 esclarece-se o cumprimento coercivo da obrigacdo de alimentos e
as medidas executivas que a Lei dispde, de modo a conseguir estabelecer o proposito
principal da sua aplicacdo. A analise das normas legais incluira as medidas executivas
regulamentadas no Regime Geral do Processo Tutelar Civel, mais precisamente o seu
artigo 48°, tal como a execucdo especial por alimentos prevista no ambito legal do Codigo

de Processo Civil.

De modo a colmatar as necessidades de subsisténcia do menor surgiu o Fundo de
Garantia de Alimentos Devidos a Menores encontrando o seu desenvolvimento teorico
no capitulo V. Desta forma, no Gltimo capitulo realiza-se o estudo da problematica do
incumprimento da obrigacdo de alimentos e 0os mecanismos a solver tal situacdo, em
especial a matéria do Fundo de Garantia de Alimentos Devidos a Menores, acompanhado

do estudo comparativo do funcionamento deste mecanismo em Espanha e na Franca.

Quanto a este estudo comparativo do FGADM em paises como Espanha e Franga nédo
vamos pormenorizadamente analisar os alimentos e as responsabilidades parentais,
delimitando o nosso desenvolvimento sobre este ponto aos aspetos fundamentais quer do
Fondo de Garantia del Pago de Alimentos, quer da CAF. No nosso entendimento o estudo
comparativo desenvolvido é uma mais valia, na medida em que possibilita o

conhecimento da realidade que se encontra estabelecida nestes diferentes paises.
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CAPITULO I- AS RESPONSABILIDADES PARENTAIS

1. Nocao de responsabilidades parentais

A expressdo “responsabilidades parentais” tem vindo, ao longo dos tempos, a
sofrer mudancas legislativas no sentido de acompanhar o avango legislativo em torno da
matéria do divorcio. Quando se fala em alteracGes legislativas, merece especial atencao a

Lein.°61/2008, de 31 de outubro, que procede a alteracdo do regime juridico do divorcio.

Desde logo, com a introdugéo da Lei n.° 61/2008, de 31 de outubro,! procedeu-se
a alteracdo em diversas matérias, como as regras que dizem respeito ao exercicio das

responsabilidades parentais dos filhos menores, em caso de divorcio.

A primeira alteracdo sentida, com a introducdo da Lei n.° 61/2008, de 31 de
outubro, foi a substituigdo da expressdo “poder paternal” por “responsabilidades
parentais”. Esta alteracdo ¢ expressa no art. 3° da Lei n.° 61/2008, de 31 de outubro, que
estipula na sua redacdo “Sdo alteradas respetivamente para «Responsabilidades
parentais» e «Exercicio das responsabilidades parentais» as epigrafes da seccéo ii e da

sua subsecgdo iv do capitulo ii do titulo iii do livro iv do Cédigo Civil. "

Esta mudanca concretizou-se no sentido de desenraizar a ideia de que o “poder

paternal” apenas pertencia a figura do pai, propriamente dito, e que excluia a mae daquilo

1 “Na base deste diploma esteve, por sua vez, o Projecto de Lei n°. 509/X, datado de 10/04/2008, em cuja
exposi¢do de motivos consta que a “imposigdo do exercicio conjunto das responsabilidades parentais para
as decisbes de grande relevancia da vida dos filhos decorre ainda do respeito pelo principio do interesse
da crianga. Também aqui se acompanha a experiéncia da jurisprudéncia e a legislag¢do vigente em paises
que, por se terem ha mais tempo confrontado com o aumento do divércio, mudaram o regime de exercicio
das responsabilidades parentais da guarda Unica para a guarda conjunta. 1sso aconteceu por terem sido
verificados os efeitos perversos da guarda Unica, nomeadamente pela tendéncia de maior afastamento dos
pais homens do exercicio das suas responsabilidades parentais e correlativa fragilizacdo do
relacionamento afectivo com os seus filhos”.” — cfr. Ac. TRL, proferido no processo n.°1742/19.2T8ALM-
A. L1-2, de 04-06-2020, relatado pelo Dr. Juiz Desembargador Arlindo Crua, disponivel em
http://www.dgsi.pt/jtrl.nsf/33182fc732316039802565fa00497eec/chf75cca82b9ab05802585a4004799h5?
OpenDocument, acedido e consultado em 01-03-2022

2 Cfr. art. 3°n.° 1 da Lei n.° 61/2008

CLARA SOTTOMAYOR entende que “Por for¢a da Lei n.° 61/2008, de 31 de outubro, abandonamos,
agora, 0 habito legal e jurisprudencial da expressdo poder paternal e substituimos a mesma por
“responsabilidades parentais””, cfr. Sottomayor, Clara. (2021). Regulacdo do Exercicio das
Responsabilidades Parentais nos Casos de Divorcio. 8% Edicdo. Coimbra: Almedina, p. 27
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que se considerava o exercicio do “poder paternal”. A expressdo “poder paternal”
mostrava-se, portanto, “pouco adequada a refletir a realidade juridica subjacente e a

exprimir, com rigor, a natureza e conteiido dos direitos e deveres inerentes’”.

No mesmo sentido, DIOGO LEITE DE CAMPOS e MONICA MARTINEZ DE
CAMPOS “a expressdo “poder paternal” foi ultrapassada, heranga do tempo, ainda
proximo, em que tal poder era pertenca exclusiva (ou quase) do pai. Parece, hoje,
preferivel a expresséo responsabilidades parentais, para refletir o seu exercicio pelo pai

e pela mde”. *

O conceito de “responsabilidades parentais” tem como matriz diversos
instrumentos juridicos, nomeadamente: a Resolucdo n.° R (84) sobre as
Responsabilidades Parentais de 28 de fevereiro de 1984; a Convengéo sobre os Direitos
da Crianca; a Convencdo Europeia sobre o Exercicio dos Direitos da Crianca e o0 Projeto
de Lei n.° 509/X.

De acordo com a Resolucdo n.° R (84) sobre as Responsabilidades Parentais de 28
de fevereiro de 1984, o conceito de “responsabilidades parentais”®, aprovado pelo
Comité de Ministros do Conselho da Europa, é o conceito que reflete melhor a ideia de
que estando os progenitores numa igual posi¢do, com vista a satisfacdo dos interesses do
filno menor, traduzem uma responsabilidade conjunta naquilo que se demonstra como

bem-estar do filho menor®.

Por sua vez, a Convencdo dos Direitos da Crianca, acolhida no nosso ordenamento

juridico por via da Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 20/90, de 8 de junho de

% Fialho, Antdnio José. (2013). Guia Pratico do Divdrcio e das Responsabilidades Parentais. 22 Edico.
Centro de Estudos Judiciarios: Lishoa, disponivel em
https://cej.justica.gov.pt/LinkClick.aspx?fileticket=01QAxIhZ\W44%3d&portalid=30, p. 58

4 Campos, Diogo Leite de; Campos, Mdnica Martinez de. (2020). LicGes de Direito da Familia. 52 Edigéo.
Coimbra: Almedina, p. 426

°> Segundo a Resolugdo n.° R (84) sobre as Responsabilidades Parentais de 28 de fevereiro de 1984
considera-se que as “responsabilidades parentais sdo o conjunto de poderes e deveres destinados a
assegurar o bem-estar moral e material do filho, designadamente tomando conta da pessoa do filho,
mantendo relagdes pessoais com ele, assegurando a sua educagéo, 0 seu sustento, a sua representacao
legal e a administracdo dos seus bens.”

6 Esta ideia vem refletida no seguinte excerto “os pais, em pé de igualdade e em concertacdo com o filho
menor, se encontram investidos de uma missdo de prossecucéo dos interesses deste, sendo ambos
responsaveis e implicados pelo seu bem-estar e, exercendo, para tanto, poderes legalmente conferidos”.
Cfr. Fialho, Anténio José. (2013). Guia Pratico do Divorcio e das Responsabilidades Parentais. 22
Edicdo. Centro de Estudos Judiciarios: Lishoa, disponivel em
https://cej.justica.gov.pt/LinkClick.aspx?fileticket=01QAxIhZ\W44%3d&portalid=30, p. 59
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1990 e pelo Decreto do Presidente da Republica n.° 49/90, de 12 de setembro, defende
uma posicdo que vai ao encontro do estipulado na Resolucdo n.° R (84) sobre as
Responsabilidades Parentais de 28 de fevereiro de 1984, uma vez que nos seus arts. 18°
n° 1 e 27° n.° 27 atribuem aos pais a responsabilidade de assegurar a educacéo e o

desenvolvimento da crianca.

A Convengdo Europeia sobre o Exercicio dos Direitos da Crianca, resultante do
Conselho da Europa em 25 de janeiro de 1996 e acolhida no ordenamento juridico por
meio da Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 7/2014, de 13 de dezembro de 2013
e pelo Decreto do Presidente da Republica n.° 3/2014, de 27 de janeiro, defende a
utiliza¢do da expressdo “responsabilidades parentais”, sendo perfeitamente percetivel na

redacdo de diversos artigos.

r

Desta forma ¢ entendido que a expressdao ‘“responsabilidades parentais” foi
adotada e aceite unanimemente nas ordens juridicas, visto ser a expressdo que melhor
espelha a responsabilidade comum dos pais a fim de salvaguardarem o superior interesse

da crianca.

Atualmente, as responsabilidades parentais tém previséo legal quer na CRP, quer
no CC.

A CRP no seu art. 36° n.° 1 defende que a todos é atribuido o direito de constituir
familia segundo condic6es de igualdade, criando-se aquilo que se denomina de relagdes
familiares. Além deste direito atribuido no art.36° no seu n.° 5 estipulam-se os direitos e
deveres dos pais em relacdo aos filhos, precisamente “Os pais tém o direito e 0 dever de

educacdo e manutencdo dos filhos ™.

" A Convencdo dos Direitos da Crianca, no seu art. 18°n.° 1 diz-nos que “Os Estados Partes diligenciam
de forma a assegurar o reconhecimento do principio segundo o qual ambos os pais ttm uma
responsabilidade comum na educacéo e no desenvolvimento da crianca. Acesso a informagéo apropriada
O Estado deve garantir a crianga o acesso a uma informac&o e a materiais provenientes de fontes diversas,
e encorajar os media a difundir informac&o que seja de interesse social e cultural para a crianca. O Estado
deve tomar medidas para proteger a crianca contra materiais prejudiciais ao seu bem-estar. A
responsabilidade de educar a crianca e de assegurar o seu desenvolvimento cabe primacialmente aos pais
e, sendo caso disso, aos representantes legais. O interesse superior da crianca deve constituir a sua
preocupagdo fundamental.” - No mesmo sentido, o art. 27°n.° 2 refere que “Cabe primacialmente aos pais
e as pessoas que tém a crianga a seu cargo a responsabilidade de assegurar, dentro das suas possibilidades
e disponibilidades economicas, as condi¢des de vida necessarias ao desenvolvimento da crianga.”.

8 Cfr. Art. 36°n. °5 da CRP
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A par do que estabelecido no art. 124° do CC, as responsabilidades parentais
permitem o suprimento da incapacidade juridica dos menores, na medida em que 0s

mesmos ndo possuem capacidade de exercicio de direitos.

CLARA SOTTOMAYOR posiciona-se neste sentido, esclarecendo que “esta
definicdo das responsabilidades parentais refere-se a atividade juridico-negocial da
crianca, em relacdo a qual os pais, como representantes legais, atuam em nome da
crian¢a”. ° No entanto, no sentido da definicdo encontrada para responsabilidades
parentais, defende “uma conce¢do personalista de responsabilidades parentais, em que
a crianca é considerada ndo apenas como um sujeito do direito suscetivel de ser titular
de relacBes juridicas, mas como uma pessoa dotada de sentimentos, necessidades e

emogdes, a quem é reconhecido um espaco de autonomia e de autodeterminacdo...”*°

Alem da previsdo legal referida anteriormente, as responsabilidades parentais
encontram-se previstas no Livro IV, Titulo I11, Capitulo 11, Sec¢do Il do CC nos arts.
1877° e ss., sendo encaradas como um conjunto de direitos e deveres que tém como
finalidade assegurar por parte dos progenitores o bem-estar, quer do ponto de vista moral
bem como material, do menor sempre com vista a garantir e acautelar o superior interesse

da crianca.

Em conclusdo, as responsabilidades parentais consideram-se intransmissiveis e
irrenunciaveis como elenca o art.1882°, ou seja, “Os pais ndo podem
renunciar as responsabilidades parentais nem a qualquer dos direitos que ele
especialmente Ihes confere, sem prejuizo do que neste Codigo se dispde acerca da

adogdo.” 1.

2. Evolucéo histérico-legislativa das responsabilidades parentais

A evolucdo histérico-legislativa das responsabilidades parentais centra-se,

essencialmente, em quatro fases, precisamente: na época do Direito Romano; na vigéncia

® Cfr Sottomayor, Clara. (2021). Regulacéo do Exercicio das Responsabilidades Parentais nos Casos de
Divércio. ob., cit., p.25

10 Cfr Sottomayor, Clara. (2021). Regulagdo do Exercicio das Responsabilidades Parentais nos Casos de
Divércio. ob., cit., p.25

11 Cfr. Art. 1882° do CC
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do Cddigo de Seabra; no P6s-Revolucdo Industrial e a entrada em vigor do CC de 1966;

e por fim, na Reforma do CC em 1977.

Desde o Direito Romano até aos dias de hoje, a matéria das responsabilidades
parentais tem vindo a sofrer diversas alteracdes legislativas, sendo o exemplo mais atual
dessas alteragdes legislativas a introducdo da Lei n.° 61/2008, de 31 de outubro, que altera

alguns aspetos relativos a matéria do divorcio.

Na ¢época do Direito Romano, o “poder paternal” designava-se como “patria
protestas”, que atribuia poderes plenos a figura do pater (pai) em tudo que se relacionava
com a familia no seu todo. Desta forma, € entendido que ao pai cabiam todos os poderes,
ndo se procedendo a qualquer distingdo/ distribuicdo entre os poderes consoante 0s

diversos elementos da familia.

Aqui, considerava-se que o pai era a figura altiva no que concerne a “soberania
familiar”, assumindo contornos de poderes absolutos. Esta figura de autoridade maxima,
no entanto, veio perder forca na época dos fins da Republica, tendo sido uma

consequéncia da emancipacao do filho.
Esta emancipacédo era conseguida por meio da adog¢éo ou do casamento da filha.

Numa iminente situacdo de adoc¢do, a emancipacgéo era conseguida na medida que

se observava a desvinculacdo da relacao paterno-filial até entdo estabelecida.

Nesta Uultima hipotese, os poderes que a figura do pater detinha eram
“transferidos” para a figura do marido, assumindo este o controlo dos direitos da mulher.
A sujeicdo dos poderes a que a filha, ora mulher, passava a ter em nada se diferenciava
do controlo absoluto do pai, visto que nao era “senhora” de exercer os seus direitos sem

que estivesse dependente do marido.

Esta senda de controlo absoluto quer dos pais como dos maridos veio ao longo
dos tempos sendo enfrentada por diversas manifestacfes feministas. As lutas feministas
ganharam relevo na proclamacéo da igualdade que tanto ansiavam, sendo o periodo mais

marcado por estas lutas inglorias, o periodo do Pés-Revolucdo Industrial.

O Pos-Revolucdo Industrial ficou marcado pela luta de afirmacdo das mulheres,
em pleno século XIX, em que proclamavam a igualdade de direitos sobre os seus filhos,

defendendo uma igualdade em termos da guarda dos filhos, bem como o desmoronamento
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da ideia de que os filhos apenas pertenciam aos seus pais 0 que impedia 0 seu exercicio

enquanto maes.

O objetivo destas manifestagdes em nada foi conseguido, sendo perfeitamente
entendido que a figura autoritaria do pai ainda permaneceu intacta durante uns bons

tempos.

Este clima de disparidade de poderes entre o pai prolongou-se na histria do
Direito, visto que no CC, de 1966, a figura altiva, chefe de familia, cabia ao pai sendo

este o unico a desempenhar aquilo que se denominada de “poder paternal”.

Neste contexto, a méae apenas era tida em conta em assuntos que se relacionassem
diretamente com os filhos, ficando o seu exercicio de direitos sobre os filhos
perfeitamente reduzido ao entendimento do pai.

Aquando da Reforma de 1977 o “poder paternal” ganha contornos que até entao
ndo tinham sido conseguidos. Desenraizou-se a ideia de que o “poder paternal” apenas
cabia a figura do pai e procedeu-se a distribuicdo deste poder pelas duas figuras maximas
em relacdo aos filhos, ou seja, cabiam tanto a mde como ao pai o desempenho das funcoes

que o “poder paternal” lograva relativamente a figura dos filhos.

Sé nesta altura se conseguiu estabelecer um “poder paternal” repartido, que
concretizava aquilo que a CRP, atualmente, estipula no art. 36° n.° 3 “Os cénjuges tém
iguais direitos e deveres quanto a capacidade civil e politica e a manutencao e educagao
dos filhos. "'?

No gue concerne a mais recente alteracédo legislativa em torno desta mateéria, a Lei
n.° 61/2008, de 31 de outubro é muito clara. Substituiu-se a expressdo “poder paternal”
por “responsabilidades parentais”, que concretiza plenamente a igualdade de direitos quer

do pai, quer da mae.

12 Cfr. Art.36°n. ° 3 da CRP
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2.1. Da Organizagdo Tutelar de Menores ao Regime Geral do
Processo Tutelar Civel
A entrada em vigor da Lei n.° 141/2015, de 8 de setembro marcou, em muito, o
processo de regulacdo do exercicio das responsabilidades parentais, na medida em que
segundo esta Lei foi aprovado o denominado Regime Geral do Processo Tutelar Civel e,
consequentemente, procedeu a revogacao da Organizacdo Tutelar de Menores.

A OTM regulamentava-se segundo o DL n.° 314/78, de 27 de outubro, tendo na
sua génese a previsdo dos termos legais a seguir no processo de regulacdo do exercicio
das responsabilidades parentais, ou seja, por meio da OTM concretizavam-se as linhas
gerais do instituto das Responsabilidades Parentais.

No decorrer dos tempos, a OTM foi alvo de sucessivas alteracdes legislativas,
destacando-se, naturalmente, as altera¢6es introduzidas pela Lei n.° 133/99, de 28 de
agosto, que preconizava a quinta alteracao ao regime juridico da OTM; Lein.° 147/99, de
1 de setembro, que aprovava a Lei da Protecdo de Criancas e Jovens em Perigo e a Lei
n.° 166/99, de 14 de setembro, que previa a introducdo da Lei Tutelar Educativa no nosso

ordenamento juridico.

Embora estas alteracdes se relacionassem com o tratamento de questdes relativas
a situacdes de eminente perigo, bem como de questdes que dissessem respeito a tutela
educativa, mostrava-se em falta um normativo juridico que se focasse no processamento

das providéncias cautelares civeis.

Perante esta lacuna e necessidade empirica, era crucial a introducdo de um
diploma legal que regulamentasse esta matéria. Tendo como base 0s motivos
anteriormente mencionados, em 2015 da-se o surgimento do diploma que regulamenta o
RGPTC, por meio da Lei n.° 141/2015, de 8 de setembro, cuja entrada em vigor se deu a
8 de outubro de 2015.

O novo diploma, cuja origem se encontra na Proposta de Lei n.° 338/XIl, manteve

as linhas orientadoras expressas na OTM, embora introduzindo algumas inovacGes no
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que concerne aos principios orientadores e aos termos da tramitacdo referente aos

processos tutelares civeis?s,

Ora, partindo da redacdo da Proposta de Lei n.° 338/XIl, anteviam-se como
objetivos do RGPTC a capacidade de “maior celeridade agilizagcdo e eficdicia na
resolucdo desses conflitos, através da racionalizacdo e da definicdo de prioridades

quanto aos recursos existentes, em beneficio da crianca e da familia. .

O RGPTC regula unicamente os processos aplicaveis as providéncias tutelares
civeis e respetivos incidentes, como se prevé no art.1° da Lei n.° 141/2015, de 8 de
setembro. Ao contrario deste tratamento legal que é previsto para as providéncias tutelares
civeis e respetivos incidentes, 0 RGPTC ndo € aplicavel ao processo de adogdo e seus
procedimentos preliminares® sendo estes previstos em diploma legal proprio, mais

precisamente, previstos na Lei n.° 143/2015, de 8 de setembro.

As providéncias tutelares civeis admitidas para efeitos de regulamentacdo do
RGPTC encontram-se elencadas no art.3° do diploma. Descricdo legislativa esta que é
taxativa e ndo exemplificativa, querendo isto dizer que apenas se admitem as que estdo
previstas no citado art.° 3°. Para efeitos da nossa matéria e seu desenvolvimento
interessam, sobretudo, as providéncias das alineas c¢) e d), que dizem respeito a matéria
dos alimentos e a matéria do processo de regulacdo de exercicio das responsabilidades

parentais.

Quando ha referéncia as providéncias cautelares civeis ¢ fundamental relacionar

este conceito com a sua natureza.

De acordo com o art. 12° do RGPTC estes processos tutelares civeis tém natureza

de jurisdicdo voluntéria.

13 Cfr. Proposta de Lei n.° 338/XII, disponivel em
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?BID=39542, p.2,
acedido e consultado em 04/04/2022

14 Cfr. Proposta de Lei n.° 338/XII, disponivel em
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?BID=39542, p.2,
acedido e consultado em 04/04/2022

15 De acordo com o art.2° do RGPTC “O RGPTC ndo é aplicavel ao processo de adogdo e respetivos
procedimentos preliminares, os quais sdo regulados em diploma proprio”
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Assim sendo, quando haja referéncia ao processo de regulacdo do exercicio das
responsabilidades parentais e a fixacdo de alimentos estamos a fazer referéncia a

processos de jurisdicao voluntaria.

No nosso ordenamento juridico os processos de jurisdi¢do voluntéria distinguem-
se dos processos de jurisdicdo contenciosa. Os primeiros caracterizam-se por se tratarem
de processos em que se observa uma manifesta inexisténcia de um conflito de interesses®®,
embora se verifique apenas um interesse, ja 0s processos de jurisdicdo contenciosa
descrevem-se como processos em se pressupde um dado conflito entre as partes e as

coloca em posicdes contrarias.

Em sede dos processos de jurisdicdo voluntaria aplicam-se principios e tramites
processuais diferentes dada a sua natureza, como sejam a “aplicagdo do principio do
inquisitorio, o critério do julgamento, a livre modificagdo das decisdes e a
inadmissibilidade de recurso para o STJ.”*" O principio do inquisitorio, a semelhanca do
plasmado no art.986° n.° 2 do CPC, permite que 0 juiz, na sua atuacdo, investigue 0s
factos de forma livre, coligue prova, ordene a realizagdo de inquéritos e recolha

informac0es cruciais ao bom julgamento do processo.

Assim, ao abrigo do art. 987° do CPC, depreende-se que no critério do livre julgamento
ndo se observa a estreita sujeicdo aos critérios da legalidade estrita, permitindo-se a

adocdo da solucdo que se mostre mais adequada e justa ao caso concreto.

A par desta regulamentacdo, o art. 988° n.° 1 do CPC, prevé a alteracdo das decisbes
tomadas, pelo motivo destas decisdes ndo ganharem forca com o caso julgado, é permitido
que as decisdes tomadas sejam alteradas na condicdo de que haja uma efetiva modificacédo
das circunstancias em que as mesmas foram tomadas. Observa-se a inadmissibilidade de
recurso para o STJ, compreendendo-se este critério pelo simples facto que se prevé no

art. 674°n.° 2 “Ndo estando em causa a violagdo da lei substantiva, N0S casos em que as

16 para Clara Sottomayor, parafraseando Manuel de Andrade, “o processo de regulacdo das
responsabilidades parentais € um processo de jurisdi¢do voluntaria (art.12° do RGPTC), o que significa
que ndo h4, nele, um conflito de interesse a compor, mas sd um interesse a regular, embora possa haver
um conflito de opinides ou representagdes acerca do mesmo interesse”, cfr. Sottomayor, Clara. (2021).
Regulacdo do Exercicio das Responsabilidades Parentais nos Casos de Divorcio. ob., cit., p. 41

17 Amaral, Jorge Augusto Pais de. (2017). Direito Processual Civil. 132 Edigdo. Coimbra: Almedina, p.101
a 103
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decisdes foram proferidas segundo critérios de conveniéncia ou oportunidade, é evidente

que ndo serd admissivel recurso para o Supremo Tribunal de Justica”. '8

O processo de regulagdo do exercicio das responsabilidades parentais, assumindo-
se como um processo de jurisdicdo voluntaria, encontra-se previsto no Capitulo 111 do
RGPTC, que diz respeito aos “Processos Especiais”. Para além desta previsao legal ¢é

necessario atentar aos arts. 34° a 44°-A do RGPTC.

Uma das maiores inovagdes deste regime prende-se com a consagracdo de novos
principios orientadores e com a introdugdo de novas regras aplicaveis a tramitacdo dos

processos tutelares civeis.

No que diz respeito aos novos principios?® adicionaram-se os principios da
simplificacdo instrutdria e da oralidade, o principio da consensualizacao e o principio da

audicdo da crianca.

Atento o disposto no art. 4°n.° 1 do RGPTC, estes principios orientadores, agora,
regulamentados na redacdo da Lei n.° 141/2015, de 8 de setembro, sdo principios que se

encontram estabelecidos na LPCJP?° no seu art.4°.

18 Amaral, Jorge Augusto Pais de. (2017). Direito Processual Civil. ob., cit., p.103

19 Quanto a matéria dos novos principios, que surgiram por via do RGPTC, no art. 4°n.° 1 do RGPTC lé-
se “I - Os processos tutelares civeis regulados no RGPTC regem-se pelos principios orientadores de
intervencao estabelecidos na lei de protecio de criancas e jovens em perigo e ainda pelos seguintes:
a) Simplificacéo instrutdria e oralidade - a instrucéo do processo recorre preferencialmente a formas e a
atos processuais simplificados, nomeadamente, no que concerne a audi¢io da crianca que deve decorrer
de forma compreensivel, ao depoimento dos pais, familiares ou outras pessoas de especial referéncia
afetiva para a crianca, e as declaracfes da assessoria técnica, prestados oralmente e documentados em
auto;

b) Consensualizagéo - os conflitos familiares sdo preferencialmente dirimidos por via do consenso, com
recurso a audicdo técnica especializada e ou & mediacdo, e, excecionalmente, relatados por escrito;
c¢) Audicdo e participacdo da crianga - a crianca, com capacidade de compreensdo dos assuntos em
discusséo, tendo em atencéo a sua idade e maturidade, é sempre ouvida sobre as decisfes que lhe digam
respeito, preferencialmente com o apoio da assessoria técnica ao tribunal, sendo garantido, salvo recusa
fundamentada do juiz, o acompanhamento por adulto da sua escolha sempre que nisso manifeste
interesse.”

20 A Lei de Protecdo de Criangas e Jovens em Perigo, no seu art. 4°, diz-nos que “A intervencéo para a
promocdo dos direitos e prote¢do da crianga e do jovem em perigo obedece aos seguintes principios:
a) Interesse superior da crianca e do jovem - a intervengdo deve atender prioritariamente aos interesses e
direitos da crianca e do jovem, nomeadamente & continuidade de relagdes de afeto de qualidade e
significativas, sem prejuizo da consideracé@o que for devida a outros interesses legitimos no ambito da
pluralidade dos interesses presentes no caso concreto;
b) Privacidade - a promocéo dos direitos e protecéo da crianca e do jovem deve ser efetuada no respeito
pela intimidade, direito a imagem e reserva da sua vida privada;
c) Intervencdo precoce - a intervencéo deve ser efetuada logo que a situacao de perigo seja conhecida;
d) Intervencdo minima - a intervencéo deve ser exercida exclusivamente pelas entidades e institui¢des cuja
acdo seja indispensavel a efetiva promocgao dos direitos e & prote¢do da crianga e do jovem em perigo;
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A proposito das inovagdes introduzidas pelo RGPTC destaca-se o papel da
mediacdo na tramitacdo processual do processo de regulacdo do exercicio das
responsabilidades parentais. Seguindo os termos legais do art. 24° do RGPTC, quando
ndo seja possivel obter acordo, no processo de regulacdo do exercicio das
responsabilidades parentais, é obrigatorio remeter as partes para a mediacdo?! ou para a

audiéncia técnica nos termos do art.23°.

Para atendermos ao conceito de mediagdo temos que em primeiro lugar recorrer
ao artigo 2° al. a) da Lei n.° 29/2013, de 19 de abril.

e) Proporcionalidade e atualidade - a intervencéo deve ser a necessaria e a adequada a situacéo de perigo
em que a crianga ou 0 jovem se encontram no momento em que a deciséo é tomada e s6 pode interferir na
sua vida e na da sua familia na medida do que for estritamente necessario a essa finalidade;
f) Responsabilidade parental - a intervencé@o deve ser efetuada de modo que os pais assumam 0s seus
deveres para com a crianca e 0 jovem;
g) Primado da continuidade das relacGes psicoldgicas profundas - a intervencao deve respeitar o direito
da crianca a preservacao das relacdes afetivas estruturantes de grande significado e de referéncia para o
seu saudavel e harménico desenvolvimento, devendo prevalecer as medidas que garantam a continuidade
de uma vinculacao securizante;
h) Prevaléncia da familia - na promocao dos direitos e na protecdo da crianca e do jovem deve ser dada
prevaléncia as medidas que os integrem em familia, quer na sua familia bioldgica, quer promovendo a sua
adocdo ou outra forma de integracdo familiar estavel;
i) Obrigatoriedade da informacéo - a crianca e 0 jovem, 0s pais, 0 representante legal ou a pessoa que
tenha a sua guarda de facto tém direito a ser informados dos seus direitos, dos motivos que determinaram
a intervencao e da forma como esta se processa;
j) Audicdo obrigatdria e participacdo - a crianga e o jovem, em separado ou na companhia dos pais ou de
pessoa por si escolhida, bem como os pais, representante legal ou pessoa que tenha a sua guarda de facto,
tém direito a ser ouvidos e a participar nos atos e na definicdo da medida de promogéo dos direitos e de
protecao;

k) Subsidiariedade - a intervencéo deve ser efetuada sucessivamente pelas entidades com competéncia em
matéria da infancia e juventude, pelas comissdes de protecéo de criangas e jovens e, em Ultima insténcia,
pelos tribunais”.

21 No nosso ordenamento juridico, por forca da aplicagdo da Lei n.° 29/2013, de 19 de abril, mais
precisamente do seu art. 30°, vigoram trés sistemas publicos de mediagdo especializada, precisamente o
sistema de mediacdo familiar, mediacdo laboral e mediag¢do penal. Considerando a matéria em
desenvolvimento na presente dissertacdo e contextualizando-a com a temética da mediac&o, urge esclarecer
o sistema publico de mediacdo familiar. Este sistema publico de mediacdo especializada foi instituido ao
abrigo do Gabinete de mediacdo familiar do Secretdrio de Estado, sendo atualmente regulado pelo
Despacho n°. 18778/2007, de 22 de agosto, atualmente substituido pelo Despacho Normativo n. ©13/2018,
de 9 de novembro. A mediagéo familiar trata-se de um sistema que visa obter a aproximacao dos envolvidos
no conflito, servindo este sistema de mediacdo publico como o auxilio ao término do conflito, através de
um acordo equilibrado, que tem sempre como finalidade a protecdo dos interesses e necessidades dos
diversos intervenientes, sobretudo das criangas.

Seguindo Dulce Lopes e Afonso Patrdo “ O recurso ao sistema publico de mediagdo familiar ¢ apresentado
e sugerido as partes, por for¢a de lei, em duas situacfes: por um lado, antes de iniciado o processo de
divorcio, as partes sdo necessariamente informadas sobre a existéncia e objetivos do sistema publico de
mediacdo familiar; por outro, nos processos tutelares civeis (designadamente em matéria de regulacéo do
exercicio das responsabilidades parentais), 0 processo pode ser remetido para mediacdo familiar (publica
ou privada), oficiosamente ou a pedido, como o consentimento das partes.”- cfr. Lopes, Dulce; Patréo,
Afonso. (2016). Lei da Mediacdo Comentada. 22 Edicdo. Coimbra: Almedina, p. 199 e 200
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A citada Lei é conhecida no nosso ordenamento juridico como o regime juridico
da mediagdo. Segundo este preceito legal a mediacao é “a forma de resolucdo alternativa
de litigios, realizada por entidades publicas ou privadas, atraves do qual duas ou mais
partes em litigio procuram voluntariamente alcancar um acordo com assisténcia de um

mediador de conflitos”?2.

Esta remessa para a mediacdo ou para a audiéncia técnica cabe ao juiz, querendo
isto dizer que “A opgdo entre remeter para a mediagcdo ou para a audi¢do técnica
especializada compete ao juiz, segundo critérios de oportunidade e utilidade na

realizagdo da diligéncia”.?®

A remessa para a mediagéo fica inviabilizado quando uma ou ambas as partes se

opuserem a intervengdo em tal mecanismo.

Por sua vez, a audiéncia técnica especializada apresenta-se como uma audicéo das
partes, participando em si mesmo técnicos especializados que se mostrem competentes

para a realizacdo da avaliacdo das competéncias parentais.

Para finalizar as questdes introduzidas com a entrada em vigor do RGPTC é
fundamental atender a matéria do apadrinhamento civil. O apadrinhamento civil é
regulado pela Lei n.° 103/2009, de 11 de setembro, definindo-se no seu art. 2° como “O
apadrinhamento civil € uma relacéo juridica, tendencialmente de caracter permanente,
entre uma crianga ou jovem e uma pessoa singular ou uma familia que exerca os poderes
e deveres proprios dos pais e que com ele estabelecam vinculos afectivos que permitam
0 seu bem-estar e desenvolvimento, constituida por homologacéo ou deciséo judicial e

sujeita a registo civil. ”"**

Ora, atendendo a redacdo do art. 43° n.° 1 do RGPTC, as regras que se apliqguem
aos processos de regulacdo do exercicio das responsabilidades parentais, para situactes

de divdrcio, separacdo de pessoas e bens, declaracdo de nulidade de casamento, aplicam-

22 Cfr. Art. 2° al. a) da Lei n.° 29/2013, de 19 de abril

23 Cfr. Sottomayor, Clara. (2021). Regulac&o do Exercicio das Responsabilidades Parentais nos Casos de
Divércio. ob., cit., p. 35

24 Cfr. Art. 2° da Lei n.° 103/2009, de 11 de setembro
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se, igualmente, aos processos de regulacdo de exercicio das responsabilidades parentais

que tenham como figura principal as criangas apadrinhadas civilmente®.

Desta forma, determinando-se a cessacdo da vida em comum dos padrinhos,
articulando as disposicdes da Lei n.° 103/2009, de 11 de setembro com o art. 43° do
RGPTC, o processo de regulacdo do exercicio das responsabilidades parentais segue as

regras dos processos tutelares civeis.

3. Conteudo das responsabilidades parentais

O conteudo das responsabilidades parentais encontra-se previsto no art. 1878° do
CC, mais concretamente no seu n.° 1%, Este artigo faz-nos referéncia, na sua redacio, a
atribuicdo da competéncia aos pais de zelarem pela seguranca, satde, sustento, educacao

e administracdo dos bens do menor.

No ambito do conteudo das responsabilidades parentais hd alguns autores que

defendem a divisdo deste contetdo em natureza pessoal e natureza patrimonial.

Seguindo a posicdo de JOSE ANTONIO de FRANCA PITAO e GUSTAVO
FRANCA PITAO? as duas vertentes das responsabilidades parentais, estipuladas na

redacdo do art. 1878° do CC, dizem respeito ao campo pessoal e ao campo patrimonial.

% Como se pronuncia Ana Sofia Gomes sobre o apadrinhamento civil “E uma relagio juridica
tendencialmente de caracter permanente, o que significa que se tentou estabelecer um regime juridico que
permita a manutengdo de um vinculo em tudo semelhante aquele que é constituido pela filiagdo natural...
permite-se e prevé-se a manutencao de ligagdo com a familia natural. Por este motivo, ndo se pode definir
0 apadrinhamento como um vinculo permanente, mas apenas como um vinculo tendencialmente
permanente. E ainda o sera porque ao contrério da filiagdo, o apadrinhamento pode ser revogado.

Para além disso, o apadrinhamento civil, tem um caracter exclusivo, pois como se mencionou, apenas se
constitui entre a crianga ou jovem e uma pessoa singular ou familia, sendo proibida a constitui¢do de novo
apadrinhamento enquanto subsista um anterior, exceto se for constituido em relagéo ao outro dos elementos
da mesma familia”. - cfr. Gomes, Ana Sofia. (2012). Responsabilidades Parentais. 3% Edi¢&o. Lisboa: Quid
Juris, p. 97

% De acordo com o art. 1878° n.° 1 do CC entende-se para efeitos da matéria do contelido das
responsabilidades parentais “Compete aos pais, no interesse dos filhos, velar pela seguranca e salde
destes, prover ao seu sustento, dirigir a sua educacao, representa-los, ainda que nascituros, e administrar
os seus bens.”

27 No entendimento de José Anténio de Franca Pitdo e Gustavo Franca Pitdo “ As duas vertentes do
exercicio das responsabilidades parentais, vertidas no entdo artigo 1879° do Cadigo Civil, estdo hoje
patentes no artigo 1878°, na redacao do Decreto-Lei n.° 496/77, de 25 de novembro, que se refere, quer as
responsabilidades dos pais no campo pessoal- velar pela seguranca e salde dos filhos menores- quer as
responsabilidades no campo patrimonial- prover ao sustento dos filhos menores e administrar os seus
bens”, cfr. Pitdo, José Antonio de Franca; Pitdo, Gustavo Franga. (2018). Responsabilidades Parentais e
Alimentos. 12 Edicdo. Lisboa: Quid Juris, p. 18
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As responsabilidades que digam respeito ao campo pessoal encontram-se previstas nos
arts. 1885° e ss. do CC, enquanto as responsabilidades do campo patrimonial vém
desenvolvidas nos arts. 1888° e ss. do CC.

Englobam-se nas responsabilidades do campo pessoal diversos deveres, como
sejam: o dever de zelar pela seguranca e satde dos filhos menores. No entanto, para uma
melhor compreensdo das vertentes das responsabilidades parentais é necessario proceder
a uma descri¢cdo mais detalhada e precisa quanto a estes deveres.

Consideram-se enquadrados, no campo pessoal das responsabilidades parentais, 0
dever de guarda (art. 1887° do CC); o dever de vigilancia (arts. 1874°n.° 1 e 1878°n.° 1
e 2 do CC); o dever de auxilio (arts. 1874° n.° 1 e 1878° n.° 1) e o dever de educacéo e
assisténcia (art. 1875°; 1928° e 1886° do CC).

No que respeita as responsabilidades do campo patrimonial estas dizem respeito
quer ao sustento a providenciar pelos pais aos filhos menores, quer a administracdo dos

bens destes.

Na presente dissertacdo iremos focar-nos com especial atencdo aos direitos-
deveres do art. 36° n.° 5 da CRP que estejam mais direcionados para a tematica dos
alimentos, como seja a obrigacdo de alimentos que iremos desenvolver no capitulo

seguinte.

Seguindo a redacédo do art. 36° n.° 5 da CRP, ¢ perfeitamente entendido o direito

e dever dos pais no que diz respeito a educacao dos filhos.

Desta forma, remetendo-nos para o art. 1885° n.° 1 do CC, que incide sobre a
matéria da educacdo, entendemos que 0s pais devem ser capazes de providenciar o
“desenvolvimento fisico, intelectual e moral dos filhos”. *® Pelo que, segundo o n.° 2 do
art. mencionado “Os pais devem proporcionar aos filhos, em especial aos diminuidos
fisica e mentalmente, adequada instrucdo geral e profissional, correspondente, na

medida do possivel, as aptidoes e inclinacées de cada um. %

28 Cfr. Art. 1885°n.° 1 do CC
29 Cfr. Art. 1885°n.° 2 do CC
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Esta competéncia dos pais providenciarem a educacdo dos filhos deve “entender-

se em termos de “reserva absoluta””"°.

De uma maneira simplificada, atribui-se aos pais ou a outra pessoa determinada
judicialmente, a competéncia exclusiva da dire¢do da educacéo dos filhos, bem como a
decisdo sobre a sua educacao de cariz religiosa.

A par deste direito-dever de educagéo dos filhos identifica-se o dever de sustento,

manutenc¢do, no qual se inclui a questdo da alimentagdo, vestuario e habitacao.

4. Modalidades de Exercicio

No que concerne & matéria das modalidades de exercicio das responsabilidades
parentais € fulcral ter em conta que este exercicio € indissociavel do pressuposto da
filiagdo, variando estas consoante os pais vivam em constancia do matrimonio, uniéo de

facto ou divorciados.

A semelhanca do que se referiu anteriormente, a Lei n.° 61/2008, de 31 de outubro,
introduziu diversas alterac6es, na matéria das responsabilidades parentais, sendo que, no
rol dessas alteracOes, se estabeleceu um regime regra no que diz respeito ao exercicio das

responsabilidades parentais e que vigora atualmente.

Com a Lei n.° 61/2008, de 31 de outubro, passou a vigorar no nosso ordenamento
juridico como regime regra o exercicio conjunto das questfes de particular importancia
no que respeita a vida do filho. Por esta razdo, independentemente do tipo de unido que
tenha sido estabelecido anteriormente entre 0s progenitores, as responsabilidades

parentais vao ser exercidas conjuntamente por ambos.

Interessando-nos, essencialmente, o regime regra do exercicio conjunto das
responsabilidades parentais decorrente de divorcio, separacdo judicial de pessoas e bens,

declaracdo de nulidade ou anulacdo do casamento. No entanto, ainda que seja este regime,

30 Para Diogo Leite de Campos e Ménica Martinez de Campos “A atribui¢io aos pais, pelo artigo 1878°,
namero 1, da competéncia para dirigir a educagdo dos filhos, deve entender-se em termos de “reserva
absoluta”: os pais, ou a quem estes delegarem, tém o exclusivo da direcdo da educagdo dos filhos. No
mesmo sentido se deve entender o artigo 1886° do Cddigo Civil que atribui aos pais a decisdo sobre a
educacdo religiosa dos filhos menores de dezasseis anos”., cfr Campos, Diogo Leite de; Campos, Moénica
Martinez de. (2020). Lices de Direito da Familia. ob., cit., p. 427
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atualmente, em vigor, é crucial entender as motivacdes que proporcionaram a mudanca

legislativa.

Anteriormente, 0 regime que vigorava no nosso ordenamento juridico era um
regime que visava a guarda exclusiva da crianca e que, consequentemente, gerava uma

onda de discordia e conflitos entre os progenitores.

CLARA SOTTOMAYOR refere que “o modelo de guarda Unica/exercicio
unilateral das responsabilidades parentais pressupde um conflito de soma zero em que

aquilo que um dos pais ganha é igual ao que o outro perde.”

Este regime atribuia a guarda exclusiva a um dos progenitores, assumindo este a
figura do Unico responsavel pela tomada de diversas decisdes, nomeadamente, a questao
da fixacdo da residéncia da crianca, a sua educacéo quer do ponto de vista escolar como
religiosa, tal como as necessidades materiais e efetivas a providenciar dado o

desenvolvimento da crianca.

No lado oposto encontrava-se 0 progenitor que ndo detinha a guarda da crianga e
que, por esse motivo, apenas detinha o reconhecimento das responsabilidades parentais.
Nesta perspetiva entende-se que este progenitor era desconsiderado em relacdo aos
direitos que tinha na sua figura, ficando-lhe vedada a sua participacdo nas

responsabilidades parentais.

A somar a isto tudo, as maiores problematicas que se geram neste contexto sdo 0s
conflitos entre os progenitores, que por sua vez tém reflexos naquilo que se designa de
superior interesse da crianca. Havendo duas pessoas a assumir posicdes diferentes quanto
aos interesses da crianca € natural que a maior prejudicada seja essa mesma,
inviabilizando-se a estabilidade que tanto precisa a fim de garantir o seu desenvolvimento

fisico e psicoldgico.

Por todas as razdes referenciadas, o legislador lograva que a alteracdo em matéria

das responsabilidades parentais proporcionasse um sentimento de igualdade entre os pais

31 Cfr Sottomayor, Clara. (2021). Regulagéo do Exercicio das Responsabilidades Parentais nos Casos de
Divércio. ob., cit., p.277
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quer do ponto de vista dos direitos, quer do ponto de vista das responsabilidades

parentais®2.

Como “solucdo” a tal problematica surge a Lei n.° 61/2008, de 31 de outubro que
substitui o regime da guarda Unica pelo exercicio conjunto das responsabilidades
parentais.

O exercicio conjunto das responsabilidades parentais tem enquadramento legal no
nosso CC, mais concretamente nos arts. 1901°, 1906°, 1907°, 1911° e 1912° sendo que
esta regulamentacdo se versa sobre o exercicio das responsabilidades parentais em
circunstancias de divorcio, separacdo de pessoas e bens, declaracdo de nulidade ou

anulagédo de casamento.

De acordo com a Lei n.° 61/2008, de 31 de outubro, o exercicio comum das
responsabilidades parentais visava a tomada de decises de particular importancia®® pelos

dois progenitores.

No que respeita as questdes de particular importancia3* referidas na redacio dos
arts. 1901° e 1906° n.° 2 do CC, é confiada a doutrina e a jurisprudéncia a definicdo das

situagBes que se podem enquadrar no rol destas questdes®.

32 A par deste objetivo, “Para justificar o exercicio conjunto das responsabilidades parentais, invocava-se
p caracter indestrutivel dos lacos entre os pais e os/as filhos/as e a sobrevivéncia da comunidade parental
para além da dissolugé@o da comunidade conjugal. As ciéncias sociais referiam-se, a este proposito, a uma
mudanga de concec¢do da familia, que passava a ser entendida como um sistema que néo se dissolvia apos
o divorcio, apenas se restruturava.” - cfr. Sottomayor, Clara. (2021). Regulacdo do Exercicio das
Responsabilidades Parentais nos Casos de Divdrcio. ob., cit., p.279

3 “As questdes de particular importdncia ndo constituiam wum conceito novo e serdo sempre
acontecimentos raros (questdes existenciais e raras da vida da crianca), obrigando-se ambos os
progenitores a cooperar esporadicamente” - cfr. Fialho, Antonio José. (2013). Guia Pratico do Divorcio
e das Responsabilidades Parentais. 22 Edicdo. Centro de Estudos Judiciarios: Lisboa, disponivel em
https://cej.justica.gov.pt/LinkClick.aspx?fileticket=01QAxIhZ\W44%3d&portalid=30 , p. 60

34 Seguindo o elencado no nosso CC ha mencéo de diferentes expressdes em torno da matéria do exercicio
das responsabilidades parentais, nomeadamente, & mengdo quer da expressdo “questdes de particular
importancia” quer “atos de particular importincia”. A diferenca entre estas duas expressdes reside na
questdo de que a Ultima expressdo é utilizada quando a Lei se refere, no seu art. 1902° do CC, a atuacéo dos
progenitores perante terceiros.

3% Ramido, Tomé D’Almeida, Organizagéo Tutelar....ob. cit., pag. 178.- 0 autor considera como questdes
de particular importancia ““as intervengoes cirdrgicas da qual possam correr riscos para a saude do
menor ; a prética de actividades desportivas radicais ou outras que possam comportar perigos para a sua
integridade fisica ; a saida do menor para o estrangeiro sem ser em viagem de turismo e quando
acompanhado com um dos progenitores, ou para paises em conflito de que resultem riscos acrescidos para
a sua seguranca ; a educacao religiosa do menor ; a frequéncia de actividades extracurriculares, como a
musica ou teatro ; a matricula em colégio privado ; mudanga de residéncia do menor para local distinto
da do progenitor a quem foi confiado ;as decisdes relativas a administracdo dos bens do filho que
impliquem disposicao ou oneracdo, a autorizagdo para o filho contrair matriménio (possivel a partir dos
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Desde logo, na perspetiva do legislador, por via do Projeto de Lei n.° 509/X
entendem-se estas questdes como “questoes existenciais graves e raras na vida da
crianga”.*® S&o exemplos de questdes de particular importancia as questdes que digam
respeito a atos cirdrgicos que coloqguem o menor numa situagdo de perigo iminente para
a sua salde; a deslocacdo do menor para o estrangeiro quando ndo acompanhado por um
dos progenitores; a alteracdo da residéncia habitual do menor para lugar distinto da
residéncia do progenitor ao qual esteja a guarda; e, por fim, a pratica de atividades radicais

capazes de colocar em causa a integridade fisica do menor®’.

Neste mesmo sentido, e tendo em consideragdo que estamos numa era em que o digital
ganha proporcoes capazes de pdr em causa certos direitos, enquadram-se como exemplos
de questbes de particular importancia as situacfes em que a crianga pretende participar
em anuncios que envolvam a divulgacdo da sua imagem, como sejam castings e
programas de televisdo; e, ainda, a postagem e, consequente, divulgacdo de fotografias

nas redes sociais.

16 anos de idade)” - vide Ac. TRL, proferido no processo n.° 1742/19.2T8ALM-A.L1-2, de 04-06-2020,
relatado pelo Dr. Juiz Desembargador Arlindo Crua, in http://www.dgsi.pt , acedido e consultado em 23-
03-2022

Clara Sottomayor considera “na adopgdo de um critério mais amplo de questdo de particular importdncia
para a vida do filho, e entre outros exemplos tradutores de tal amplitude, considera com esta natureza, a
decidir por ambos os progenitores, “a orientagdo profissional da crianca e saber se esta deve ou ndo deve
prosseguir os estudos ou arranjar um emprego antes de atingir a maioridade ; permitir ao filho usar
contrace¢do ou recorrer a interrupcdo da gravidez ; autorizagcdo quanto a operacfes cirdrgicas que
envolvam riscos ; a orientacdo religiosa do filho ; a mudanca de escola (de privadas para publicas, de
publicas para privadas) ou qualquer outra mudanca escolar que tenha consequéncias relevantes na
educacdo da crianga ; questBes que envolvam problemas sérios de disciplina relativos & crianca ;
autorizacao para estadia do filho no estrangeiro ; assisténcia a programas televisivos que um dos pais
considere ter um impacto negativo na personalidade do filho”.”- Sottomayor, Clara. Regulacédo do
Exercicio do Poder Paternal nos Casos de Divorcio, 22 Edicdo, pag. 36 e 37. Vide Ac. TRL, proferido no
processo n.° 1742/19.2T8ALM-A. L1-2, de 04-06-2020, relatado pelo Dr. Juiz Desembargador Arlindo
Crua, in http://www.dgsi.pt , acedido e consultado em 23-03-2022

3 Cfr. Projeto de Lei n. 500/X, in
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?BID=33847, acedido e
consultado em 23-03-2022

37 Neste sentido se pronunciou o Ac. TRC, proferido no processo n.° 3187/17.0T8CSC-B.C1, de 16-03-
2021, relatado  pelo  Dr. Juiz  Desembargador Luis  Cravo, disponivel em
http://www.dgsi.pt/jtrc.nsf/8fe0e606d8f56b22802576¢0005637dc/2f0c3496b32b8773802586¢80038bfdb

?0penDocument, acedido e consultado em 26-04-2022
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Surgindo um desacordo entre 0s progenitores no que respeita questdes de
particular importancia, regula-se esta situagdo no art. 1901° n.° 2 do CC3%, incumbindo-

se ao juiz a tarefa de resolver o conflito.

“A intervengdo judicial assume um cardcter excecional e subsidiario face ao
acordo dos pais, que consiste no modo principal de exercicio das responsabilidades
parentais” 3, exigindo-se legalmente determinados requisitos para esta intervencéo,
nomeadamente: que o desacordo entre os progenitores tenha como problemética uma
quest&o de particular importancia; o juiz assuma a funcao de mediador e que a sua atuacdo
promova a conciliagdo das partes; e, por fim, que os/as filhos/as sejam ouvidas “° em sede

dos processos que Ihe digam respeito.

Nestes termos, entende-se que a intervencéo judicial apenas pode ocorrer, sendo
exigido legalmente, quando se verifique a existéncia de um clima de desacordo entre 0s

progenitores no que respeita a decisdo de uma questéo de particular importancia.

A intervencdo do juiz ndo se cinge apenas a eliminar o desacordo entre os
progenitores. O juiz desempenha uma funcdo de mediador, sendo obrigado a proceder a
tentativa de conciliar os progenitores. Enquanto mediador do conflito existente entre os
progenitores, o juiz deve sugestionar uma solucdo que va de encontro a resolucdo do

problema, bem como dialogar com as partes no intuito de chegarem a um acordo.

Perante o caso de ndo ser possivel encontrar uma solucao por via da intervencéo

mediadora do juiz, entdo cabe-lhe na sua figura ditar uma deciséo.

38 Partindo da redacdo do art. 1901° n.° 2 do CC entende-se que “Os pais exercem as responsabilidades
parentais de comum acordo e, se este faltar em questfes de particular importancia, qualquer deles pode
recorrer ao tribunal, que tentara a conciliagdo. ”

39 Cfr. Sottomayor, Clara. (2021). Regulagdo do Exercicio das Responsabilidades Parentais nos Casos de
Divércio. ob., cit., p. 352

40 Em sede da matéria da audiciio da crianga, Clara Sottomayor esclarece que “A alteragio do Codigo Civil,
operada pela Lei n.° 61/2008, orientou-se no mesmo sentido, na medida em que aboliu o limite de idade de
14 anos para a crianga ser ouvida nos conflitos parentais que dizem respeito a questdes de particular
importancia da vida dos/as filhos/as (art. 190° do CC). O RGPTC representa, nesta matéria, um avango
relevante, estipulando que a criancga é sempre ouvida sobre as decisfes que lhe digam respeito, constituindo
a possibilidade de néo audicéo por falta de maturidade da crianga uma exce¢do, maturidade que deve ser
analisada pelo juiz com o apoio da assessoria técnica, devendo ser declarada a sua falta (...) O RGPTC
estabelece, ainda, um conjunto de regras para a audi¢do da crianga no art. 5°, que, no seu n.° 1, afirma que
a crianca tem o direito a ser ouvida, devendo a sua opinido ser tida em consideracdo pelas autoridades
judiciarias na determinacdo do seu superior interesse.”- cfr. Sottomayor, Clara. (2021). Regulacéo do
Exercicio das Responsabilidades Parentais nos Casos de Divoércio. ob., cit., p. 135 e 136
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A decisdo ditada pelo juiz ndo pode afastar-se daquelas até entdo apresentadas
pelos progenitores, devendo o mesmo ter em conta as diretrizes das propostas
apresentadas, ainda que n&o lhe seja imposto legalmente que a sua decisdo tenha que
coincidir com as propostas pelos progenitores. Esta Gltima hipdtese apenas pode ser posta
de lado quando, segundo o art. 1918° do CC, os progenitores apresentem uma proposta
que converge com a seguranca da crianga, ou seja, que ponha em causa a sua seguranga,

salde e educacéo.

Quando n&o haja proposta que ponha em causa 0s aspetos referidos anteriormente,
0 juiz deve optar por uma proposta que va de encontro as necessidades e problemas da

crianga.

A excecdo ao regime regra, legalmente disposta no n.° 1 do art. 1906° do CC, que
surge no ambito da tomada de decisdes de particular importancia por comum exercicio
das responsabilidades parentais, diz respeito as situacfes de manifesta urgéncia. Por
exemplo na tomada de decisdo de uma cirurgia de caracter urgente, qualquer um dos
progenitores pode assumir essa decisao, assumindo o dever de informar o outro progenitor

0 mais rapidamente possivel*!.

Outra excegdo a este regime regra deriva do n.° 2 do art. 1906° do CC, que
consagra que, apenas, mediante decisdo fundamentada do tribunal; e tendo sempre em
consideracdo o superior interesse da crianca, se podera afastar a aplicacdo do regime de
exercicio conjunto das responsabilidades parentais e, entdo, ser atribuido o exercicio

exclusivo das responsabilidades parentais a um progenitor.

O “superior interesse da crianga” tem previsao legal em diversos instrumentos
legais como sejam a Declaracdo dos Direitos da Crianca, na Convengdo Europeia sobre

os Direitos das Criancas, na LPCJP e no CC.

Segundo o art. 3° da Convencdo sobre os Direitos da Crianca entende-se como

“superior interesse da crianca”, “Todas as decisoes relativas a criangas, adoptadas por

41 O autor atitulo de exemplo de uma situago de urgéncia refere “vamos supor que o menor A estd entregue
a guarda da mae B, na sequéncia de regulagdo obtida em divdrcio por mutuo consentimento, encontrando-
se em gozo de férias com o pai C, no estrangeiro. A é acometido de apendicite aguda, que obriga a
intervencado cirdrgica imediata, ndo havendo tempo nem oportunidade de obter consentimento da mae.
Neste caso, o pai C podera autorizar essa intervencao cirdrgica, desacompanhado da ex-mulher, a qual
devera informar oportunamente do sucedido.” — cfr. Pitdo, José Antonio de Franca; Pitdo, Gustavo Franca.
(2018). Responsabilidades Parentais e Alimentos. ob., cit., p.122
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instituicdes publicas ou privadas de proteccdo social, por tribunais, autoridades
administrativas ou drgaos legislativos, terdo primacialmente em conta o interesse

’

superior da crianga.”.
Neste sentido, a questdo que impera € “O que € o interesse da crianga?”.

A doutrina vem defendendo ao longo dos tempos que este conceito se apresenta
como um conceito indeterminado*?, embora seja um dos critérios mais valorizados em
processos que tenham a criangca como principal interessado. Por se apresentar como um
conceito indeterminado; e ndo sendo possivel obter a sua definicdo concreta e completa
por meio de qualquer texto legal, tém vindo a ser definidos critérios que devem ser

seguidos pelos juizes quando esteja em causa o interesse da crianca.

Estes critérios relacionam-se com o contetdo das responsabilidades parentais,
mais concretamente: “a) com a questdo da seguranca e sauvde da crianga, o seu sustento,
educacdo e autonomia (art.1878°); b) o desenvolvimento fisico, intelectual e moral da
crianca (art.1885°); c) opinido da crianca (arts.1878°n.°2 e 1901°).

O legislador determinou um conjunto de circunstancias que poderdo servir de
justificacdo a imposicdo do regime exclusivo das responsabilidades parentais. Fazem
parte deste conjunto de circunstancias os casos em que haja um elevado grau de
dificuldade de relacionamento entre os progenitores, sendo constantemente frequente a
ocorréncia de conflitos; quando se verifiqgue que a crianca € vitima de maus tratos,
negligéncia e suspeita de abusos sexuais por parte do progenitor ndo residente; e no caso
de ndo estarem estabelecidos lacos afetivos suficientes entre a crianca e o0 progenitor

justificados pelo desinteresse deste ultimo.

42 “O “superior interesse da crianca” é um conceito indeterminado, que tem vindo a ser determinado a luz
dos instrumentos legislativos, quer de direito internacional quer nacional, radicando na ideia de procura
da solucdo mais adequada para a crianga, aquela que melhor a salvaguarde, melhor promova o seu
harmonioso desenvolvimento fisico, intelectual e moral, bem como a estabilidade emocional, tendo em
conta a sua idade, o seu enraizamento ao meio sécio-cultural, mas também a disponibilidade e capacidade
dos progenitores em assegurar tais objectivos. - cfr. Ac. TRL, proferido no processo n.® 764/11.6 TMLSB-
A.L1-7, de 03-02-2015, relatado pela Dra. Juiza Desembargadora Dina Monteiro, in
http://www.dgsi.pt/jtrl.nsf/33182fc732316039802565fa00497eec/ed933be39b86d5b380257df80034bad4?
OpenDocument , acedido e consultado em 01-04-2022.

43 Cfr Sottomayor, Clara. (2021). Regulagéo do Exercicio das Responsabilidades Parentais nos Casos de
Divércio. ob., cit., p. 63
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A par das circunstancias enumeradas € ainda enquadrado neste conjunto de
situacOes 0s casos de nascimentos fora do casamento, ou seja, a Lei prevé que o exercicio
das responsabilidades parentais deve caber em exclusivo & mée, por meio do art. 1865°
n.° 3 do CC, quando a paternidade tenha sido reconhecida judicialmente ou tenha sido
estabelecida segundo a perfilhacéo.

Mediante o art. 1884° do CC, had lugar, ainda, ao exercicio unilateral das
responsabilidades parentais quando se verifique o efetivo incumprimento do estabelecido

na redacéo** do art. mencionado.

Em sede de matéria do exercicio conjunto das responsabilidades parentais surge a
problematica relacionada com os atos da vida corrente. Para um melhor entendimento
desta possibilidade ha que, em primeiro lugar, entender que situagdes se enquadram no

conceito de vida corrente.

Seguindo a posi¢do da doutrina em torno desta matéria € entendido que “o
preenchimento do conceito de atos de vida corrente tem que ser feito por contraposi¢cao
com o conceito de questdes de particular importancia, abrangendo todos aqueles que se

relacionem com o quotidiano da crianca”.*

HUGO MANUEL LEITE RODRIGUES entende como atos da vida corrente “os
actos de vida corrente sdo 0s que nao sejam de particular importéancia, ou seja, sdo actos
relacionados com o quotidiano do menor, v. g., decisbes relativas a disciplina,
alimentacdo, contactos sociais, os trabalhos de casa, o uso do telemével, consulta médica

de rotina, entre outros.””*®

4 Em matéria do exercicio unilateral das responsabilidades parentais, vem o art. 1884° do CC determinar
na sua redacdo que “O pai ndo unido pelo matriménio a mde do filho é obrigado, desde a data do
estabelecimento da paternidade, a prestar-lhe alimentos relativos ao periodo da gravidez e ao primeiro
ano de vida do filho, sem prejuizo das indemnizagoes a que por lei ela tenha direito”.

45 Consideram-se como atos da vida corrente “a) as decisdes usuais relativas a disciplina da crianca; b)
as decisoes relativas ao tipo de alimentacdo; c) as decisBes sobre atividades e ocupacéo de tempos livres,
0s contactos sociais; d) as tarefas de levar e ir buscar o filho regularmente a escola; e) o acompanhar nos
trabalhos escolares e efetuar a respetiva matricula (no ensino pablico obrigatoério); f) as decisdes quanto
a higiene diaria, ao vestuério e calgado; g) a imposi¢éo de regras de convivéncia; h) as decisbes sobre
idas ao cinema e saidas a noite, consultas médicas de rotina; i) o uso e a utilizacdo de telemével e do
computador” .- cfr. Fialho, Antdnio José. (2013). Guia Préatico do Divorcio e das Responsabilidades
Parentais. 2% Edicdo. Centro de Estudos Judicidrios:  Lisboa,  disponivel em
https://cej.justica.gov.pt/LinkClick.aspx?fileticket=01QAxIhZ\W44%3d&portalid=30 , p. 66

46 Cfr. Rodrigues, Hugo Manuel Leite. (2011). Questdes de Particular Importancia no Exercicio das
Responsabilidades Parentais, Coimbra: Coimbra Editora, p. 131.
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Seguindo as diretrizes do exercicio conjunto das responsabilidades parentais,
mediante o disposto no art. 1906° n.° 3 do CC, quando se tratem de questdes da vida
corrente da crianga o0 progenitor, que com ele resida habitualmente, fica incumbido da
tomada de decisdo sobre qualquer questdo dessa indole.

Uma outra hipétese que pode acontecer &, perante uma questdo da vida corrente,
0 progenitor, com quem a crianga se encontra temporariamente, pode assumir a decisao
sobre uma eventual questdo, sob a condi¢do de que ndo va contra as regras impostas e

definidas pelo progenitor com quem o filho resida habitualmente.

A titulo exemplificativo de questdes de vida corrente importa distinguir as
questBes de vida corrente que ocorrem no interior da familia e os atos juridicos praticados

com terceiros®’.

Como questdes de vida corrente que ocorrem no interior da familia destacam-se
as regras de alimentacdo; bem como as rotinas em termos de horarios e regras

implementadas pelo progenitor residente; os convivios de familia e amigos, etc.

Por sua vez, no que respeita 0s atos juridicos praticados com terceiros estes
reportam-se, essencialmente, a atos extracurriculares, como sao exemplos a inscricdo em
associacgdes de cariz desportivo e, consequente, pratica desportiva e a insercao da crianga
em grupos de jovens; os cuidados de salde de rotina; atos cirargicos de caracter
excecional e que ndo coloquem a crianga numa situacao de alto risco; e, por fim, o pedido
de renovacdo do cartdo de cidaddo e passaporte para deslocacdes de curta distancia em

periodo de férias.

5. A perfilhacao

O reconhecimento juridico da paternidade fora do casamento faz-se,
normalmente, através da perfilhacdo ou através de uma decisdo judicial que dite uma acao

de investigacéo.

A perfilhacdo consiste numa manifestacado livre e pessoal de um individuo que se

apresenta como progenitor de um filho que ainda ndo tem parte estabelecida.

47 Cfr Sottomayor, Clara. (2021). Regulagéo do Exercicio das Responsabilidades Parentais nos Casos de
Divércio. ob., cit., p. 349
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A luz da nossa Lei Civil, no seu art.1850° n.° 1, consideram-se como capazes de
perfilhar todos aqueles que tenham idade igual ou superior a dezasseis anos, no caso de
ndo serem maiores acompanhados com restricdes ao exercicio de direitos pessoais, hem
forem afetados por qualquer perturbagdo do foro mental que se mostre notdria no ato de
perfilhar.

Quanto as formas de perfilhnacdo é no art. 1853° do CC que vém expressas,
precisamente, a perfilhacdo pode ser realizada segundo declaracdo prestada perante o

funcionario do Registo Civil; por testamento; escritura publica e termo lavrado em juizo.

Nos termos do art. 1857°, se o filho perfilhado for maior de idade ou emancipado
pode rejeitar a perfilhagdo. Segundo o art. 1858° 0 ato da perfilhacdo, uma vez praticado,

ndo pode ser revogado.

Em respeito a anulacdo da perfilhacdo, atendendo aos arts. 1859° e 1860°, a
perfilhacdo pode ser impugnada a todo o tempo, quer por iniciativa do perfilhante, quer
por impulso do perfilhado, até mesmo por qualquer pessoa que demonstre interesse moral

ou patrimonial, e, ainda, pelo MP.

Para finalizar, considera-se que a perfilhacdo é anulavel em circunstancias de
coacdo ou erro. Em bom dizer é anulavel judicialmente a requerimento do perfilhante
quando, este reconhecimento da paternidade fora do casamento, a perfilhacdo estiver
viciada por coacdo moral ou erro. Conforme o art. 1860° do CC, a esta acéo de anulacao
estd associado um prazo de caducidade, mormente esta acdo caduca no prazo de um ano
a contar do momento em que cessou a coacao ou desde 0 momento em que o perfilhante

teve conhecimento do erro.
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CAPITULO I1- A OBRIGACAO DE ALIMENTOS

1. Os alimentos: conceito e ambito legal

Para entendimento da matéria dos alimentos € fundamental conhecer a sua origem.
Desta forma, prevéem-se existir diferentes origens dos alimentos onde se englobam as
fontes de natureza familiar, originadas quer pelas relagdes de cariz conjugal®®, quer

aquelas que surjam por relages de parentesco, filiagdo e adogao*.

O instituto dos alimentos apresenta-se como um instituto de caracter auténomo,
gue tem como objetivo proceder a regulamentacéo da obrigacdo instituida a determinado

sujeito decorrentes dos vinculos familiares que anteriormente se mencionaram.

Por conseguinte, entende-se que a obrigacdo de alimentos pode ser resultado do

vinculo de casamento e do vinculo de parentesco.

Em torno desta tematica ha que fazer mencéo da obrigacdo de alimentos que recai
sobre o Estado e as suas instituicdes sociais, que concretizam o estabelecido na CRP nos
seus arts.1°, 63° e 67° %, decorrentes da figura do Estado de Direito Social e do principio

da dignidade da pessoa humana.

Os alimentos tém previsdo legal no Livro IV do CC, cujo tratamento legislativo

incide sobre a matéria do Direito da Familia, mais precisamente nos seus arts. 2003° e ss.,

48 Na senda da matéria das relagdes de cariz conjugal “O casamento, no nosso ordenamento juridico, é a
principal fonte de relagbes familiares, representando o nlcleo da familia, e sendo a fonte largamente
predominante da procriagdo.” — cfr. Campos, Diogo Leite de; Campos, Moénica Martinez de. (2020). Lices
de Direito da Familia. ob., cit., p. 24; Neste sentido, ocorrendo o divorcio, separacdo judicial de pessoas e
bens, e partindo do elencado no art. 2016° n.° 2 do CC “Qualquer dos cénjuges tem direito a alimentos,
independentemente do tipo de divorcio”.

49 “O parentesco é uma relagio de sangue: s3o parentes as pessoas que descendem umas das outras
(parentesco em linha reta ou direta), ou descendem de progenitor comum (parentesco em linha transversal
ou colateral) - cfr. Campos, Diogo Leite de; Campos, Monica Martinez de. (2020). Li¢6es de Direito da
Familia. ob., cit., p. 30; A adocéo tem previsdo legal no CC, ao abrigo do art. 1586°, considerando-se como
“o vinculo que, a semelhanca da filiagdo natural mas independentemente dos lagos de sangue, se estabelece
legalmente entre duas pessoas.” - cfr. Campos, Diogo Leite de; Campos, Ménica Martinez de. (2020).
Ligdes de Direito da Familia. ob., cit., p. 32

%0 A figura do Estado de Direito Social, retratada pelo Estado Portugués, vem esclarecida nos arts. 63°, 67°
e 69° da CRP. Segundo a redagdo dos arts. mencionados a todos é garantido o direito & Seguranca social,
bem como ao Estado € atribuido ndo s6 o poder de protecdo da familia, como das criancas a fim de garantia
de desenvolvimento fisico e moral das mesmas.
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como do RGPTC, onde nos seus arts. 45° a 48° trata em processo proprio a fixacdo da
prestacdo de alimentos a crianca.

O conceito de alimentos, seguindo a concecdo juridica e os termos gerais
estabelecidos no art. 2003° do CC, “entende-se tudo o que é indispensavel ao sustento,
habitagdo e vestudrio. ”®*. Concomitantemente, no que respeita aos menores este conceito
de alimentos engloba, igualmente, “a instrucdo e educacdo %, tendo como fundamento
0 objetivo de que o menor frequente pelo menos o ensino obrigatério. Ao abrigo deste n.°

2 pode-se entender que aqui se inserem as denominadas atividades extracurriculares.

Sobre este direito dos menores a doutrina a par com a jurisprudéncia, em torno do
conceito de alimentos, tém vindo a alargar o seu &mbito tornando-0 num conceito mais
amplo, que vai além do entendido pela linguagem habitual, que engloba ndo apenas o
essencial e indispensavel que va de encontro aos minimos de uma vida digna, mas que

seja capaz de manter o nivel de vida a que 0 menor estava habituado.

A questdo do alargamento da letra do art. 2003° do CC tem sido defendida por
alguns autores®®, perspetivando-se no seu entendimento que neste conceito de alimentos
se devem albergar outras despesas que vao alem do indispensavel estabelecido na redagédo
do art. mencionado. Visa, portanto, manter um nivel de vida conforme a condigéo social,
aptidGes, condicbes de saude e idade que concretize o imprescindivel a sobrevivéncia do

menor.

Enguadram-se neste rol de outras despesas além do indispensavel, mas que se mostrem
necessarias a garantia de um nivel de vida idéntico ao nivel de vida antes da separacao
dos progenitores, as despesas relativas a eventos culturais, como por exemplo idas ao
cinema, teatro e concertos; despesas provenientes de participacdo em atividades

extracurriculares, tais como danca, aulas de piano, aulas de pintura, etc.; e despesas de

51 Cfr. Art. 2003° do CC

52 Seguindo o preceituado no art. 2003° n.° 2 do CC “Os alimentos compreendem também a instrugdo e
educacdo do alimentado no caso de este ser menor.” .

% Clara Sottomayor, parafraseando Pires de Lima/Antunes Varela “despesas com diversdo,
designadamente, idas ao cinema, ao teatro ou concertos, aquisicdo de brinquedos, livros ou revistas;
despesas com vida social, por exemplo, prendas para aniversario de colegas e passeios escolares; despesas
de repouso, como 0 gozo de férias ou passeios e despesas com atividades extracurriculares, tais como
aprendizagem de linguas estrangeiras, desporto, danga, musica, etc.” - cfr. Sottomayor, Clara. (2021).
Regulacdo do Exercicio das Responsabilidades Parentais nos Casos de Divoércio. ob., cit., p. 468
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cariz social que englobam despesas de férias, passeios escolares e, também, passeios com

amigos.

Perspetivando CLARA SOTTOMAYOR ** | estando em causa um menor,
colocado em situacéo de caréncia de alimentos em virtude do divorcio dos progenitores,
é entendido pela autora que se deve afigura um nivel de vida idéntico ao que o menor
estava habituado e gozava antes do divorcio, na condicdo de que os rendimentos do

progenitor permitam manter esse nivel de vida.

Além da regulamentacdo legal nos instrumentos juridicos nacionais, a obrigacao
de prestar alimentos aos filhos encontra-se, igualmente, prevista nos instrumentos
juridicos europeus como a Convencéo sobre os Direitos da Crianca. Ora, atendendo ao
art. 27° n.° 2 da Convencéao sobre os Direitos da Crianca, I&-se na sua redacdo “Cabe
primacialmente aos pais e as pessoas que tém a crianga a seu cargo a responsabilidade
de assegurar, dentro das suas possibilidades e disponibilidades econdmicas, as

condicOes de vida necessdrias ao desenvolvimento da crianga. ™.

No seguimento do presente estudo desenvolvido nesta dissertacdo, atenderemos

ao tratamento da obrigacao de alimentos devidos pelos pais a filhos.

A obrigacdo de alimentos devidos a filhos deriva do dever de assisténcia ao qual
0s pais estdo incumbidos por forca dos arts. 36° n.° 5 da CRP e 1874°n.° 1 e n.° 2 do CC.
Segundo o disposto no primeiro art. mencionado “Os pais tém o direito e o dever de

educacdo e manutencao dos filhos .

Por sua vez, pela redacdo do art. 1874° n.° 1 e n.° 2 “1. Pais e filhos devem-se
mutuamente respeito, auxilio e assisténcia. 2. O dever de assisténcia compreende a
obrigacdo de prestar alimentos e a de contribuir, durante a vida em comum, de acordo

COm 0S recursos proprios, para os encargos da vida familiar.”, é entendido que a

54 Segundo a posicdo da Autora “No caso especifico que estamos a tratar- alimentos devidos a menor apds
o divorcio dos pais- entendemos que a lei impde, desde que os rendimentos do progenitor sem guarda o
permitam, que seja assegurado as criangas um nivel de vida idéntico ao que esta gozava antes do divorcio,
com 0s mesmos confortos e luxos, salvo se o nivel de vida era exorbitante e estava acima da capacidade
dos pais.”. - cfr. Sottomayor, Clara. (2021). Regulacéo do Exercicio das Responsabilidades Parentais nos
Casos de Divércio. ob., cit., p. 469

% Cfr. Art. 27° n° 2 da Convencido sobre os Direitos da Crianga, disponivel em
https://www.unicef.pt/media/2766/unicef convenc-a-o_dos_direitos da crianca.pdf , acedido e
consultado a 11/04/2022
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obrigacéo de prestar alimentos aos filhos se inclui no dever de assisténcia e se reporta ao

contetdo das responsabilidades parentais.

Quanto ao contelido das responsabilidades parentais, é no art. 1877° e ss. do CC®
que se encontra estabelecida a obrigacdo de alimentos como parte integrante deste
mesmo. Neste ambito considera-se que a obrigacdo de prestar alimentos “é uma
obrigacdo unilateral e vigora até a emancipacdo do menor ou até a sua maioridade,
embora possa, verificados certos pressupostos, prolongar-se durante a maioridade,
sendo evidente, desde logo, atento ao teor do n.° 1 do art. 1878° do CC, que a mesma

assume maior amplitude que a obrigacdo genérica de alimentos”.>’

Em jeito de conclusdo ha que esclarecer quais as pessoas obrigadas a prestar 0s
alimentos. Neste contexto importa referir que ha uma distin¢do das pessoas obrigadas em
relacdo ao dever genérico de prestar alimentos e a obrigacao de prestar alimentos a filhos
propriamente dita.

Neste seguimento, o dever genérico de prestar alimentos esta previsto no art.
2009° n.° 1 do CC dispondo que ficam obrigadas a prestar alimentos “a) O conjuge ou o
ex-conjuge; b) Os descendentes; ¢) Os ascendentes; d) Os irmaos; e) Os tios, durante a
menoridade do alimentando; f) O padrasto e a madrasta, relativamente a enteados

menores que estejam, ou estivessem no momento da morte do cénjuge, a cargo deste.”.

No entanto, e tendo em conta a mencdo de que nos centrariamos na obrigacao de
prestar alimentos aos filhos, é de atender a redacdo dos arts. 1878°, 1880° e 1885° do CC
que se reporta concretamente ao dever de alimentos aos filhos. E fundamental atender ao
disposto nos arts. mencionados no sentido que o dever de alimentos ai reportado é
derivado do ambito das responsabilidades parentais. Considerando a protecao e sustento
da crianca, os alimentos derivam, do mesmo modo, do principio da igualdade entre os
progenitores, cabendo a ambos assegurar o sustento do filho, sempre tendo em conta dois
aspetos fundamentais como sdo a capacidade que os seus rendimentos possibilitam e as

necessidades do alimentando intrinsecas ao seu desenvolvimento.

Ora, conforme se dispGe nos arts. 1878° e 1880° do CC, os alimentandos oriundos

do conteldo das responsabilidades parentais tém o seu objetivo bem concretizado, uma

% No art. 1877° do CC, I&-se “Os filhos estdo sujeitos as responsabilidades parentais até a maioridade ou
emancipagdo.”
57 Cfr. Leal, Ana. (2018). Guia Pratico da Obrigac&o de Alimentos.3? Edigdo. Coimbra: Almedina, p.46
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vez que a sua determinacgéo se destina a satisfazer as necessidades do alimentado, com a

garantia de assegurar o seu sustento, através do vestuario, habitacdo, seguranca e saude.

1.1. Caracteristicas da obrigacao de alimentos

A ideia de obrigagdo de alimentos é indissociavel aquilo que se conhece como a
prestacdo de alimentos. A prestacdo de alimentos trata-se de uma prestacdo com caracter
pecuniario, sendo traduzida em dinheiro, cujo objetivo é proceder a satisfacdo das
necessidades do interessado, conforme resulta do art. 2005° n.° 1 do CC.

Considerando que a sua primeira caracteristica € a patrimonialidade, seguindo o
preceituado no art. 2005°n.° 1 e 2 do CC, a prestacgéo de alimentos traduz-se numa quantia
pecuniaria mensal, s ocorrendo um cendrio diferente quando haja acordo ou disposicao
legal que dite o cumprimento desta prestacdo de forma diferente. Portanto, articulando os
nameros deste art. percebe-se que, em regra, os alimentos sdo satisfeitos segundo a

prestacdo em dinheiro, e s6 excecionalmente satisfeitos atraves de bens em espécie.

Cumpre-se, paralelamente a caracteristica da patrimonialidade, nos termos do art.
2005°, a caracteristica da periodicidade da prestagdo de alimentos, ou seja, é ai
determinado que esta prestacdo ocorre mensalmente, apresentando uma periodicidade

mensal, vinculando-se neste sentido o cumprimento de prazos de vencimento.

Atendendo a letra da Lei ndo se verifica a existéncia de um normativo que impeca
a fixacdo de uma Unica prestacao de alimentos capaz de satisfazer o pagamento integral
da mesma. Todavia, esta possibilidade, no caso da prestacdo de alimentos a menores, fica
mais impossibilitada na medida em que 0s menores tém outro tipo de necessidades, ou
seja, € mais facil de observar outros gastos inerentes ao desenvolvimento do menor e que,
com o pagamento de uma Unica prestacdo, inviabiliza a gestdo dessas mesmas despesas.
Neste contexto pode suceder que se decrete uma prestacdo fixa mensal e uma outra
prestacdo variavel, que seja capaz de contribuir para as necessidades imprevisiveis do

menor.
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Uma das caracteristicas que mais se destaca no &mbito da prestacdo de alimentos
é a sua variabilidade. A variabilidade da prestagdo de alimentos®® relaciona-se com as
necessidades do alimentado, querendo isto dizer que se pode verificar quer a reducdo
como o0 aumento desta prestacdo conforme haja alteracéo as circunstancias que serviram

de base para a sua determinagé&o.

Conforme decorre do rol de caracteristicas da obrigacdo de alimentos, uma outra
caracteristica é a exigibilidade. Nos termos do dispositivo legal do art. 2006° do CC, os
alimentos sdo devidos desde 0 momento da propositura da acdo ou, havendo decisdo
judicial que ja os tenha determinado e fixado ou, a existéncia de um acordo que
igualmente os tenha fixado, devem-se os alimentos desde que o devedor incorra numa

situacdo de mora.

Nos termos da redacédo do art. 2008° do CC é-nos ai dito que o direito a alimentos
é um direito indisponivel em que o beneficiario deste direito ndo pode renunciar aos
alimentos vincendos, embora que estes possam deixar de ser requeridos. Sucintamente,
estamos perante “um direito pessoalissimo inerente ao alimentando, uma vez que tem a

finalidade de assegurar a sua subsisténcia” *°.

Em concordancia com o exposto a obrigacdo de alimentos ndo pode ser
transmitida, quer em vida, quer em morte, nem pode ser usada a titulo de compensaco®
pelo seu titular mesmo que estejam em causa prestacdes vencidas. Além destas

caracteristicas, o n.° 2 do art. 2008° expressa que o credito de alimentos é impenhoravel.

%8 No que diz respeito a atualizacdo das prestaces pecuniarias refere o art. 551° do CC que “Quando a lei
permitir a actualizacdo das presta¢des pecunidrias, por virtude das flutua¢des do valor da moeda, atender-
se-a, na falta de outro critério legal, aos indices dos precos, de modo a restabelecer, entre a prestacéo e a
quantidade de mercadorias a que ela equivale, a relagdo existente na data em que a obrigacdo se
constituiu. . Neste mesmo sentido, relativamente & questdo da variabilidade da prestacdo de alimentos
propriamente dita, 0 art. 2012° do CC elenca que “Se, depois de fixados os alimentos pelo tribunal ou por
acordo dos interessados, as circunstancias determinantes da sua fixacdo se modificarem, podem o0s
alimentos taxados ser reduzidos ou aumentados, conforme 0s casos, ou podem outras pessoas ser

i)

obrigadas a presta-los. ”.

%9 Cfr. Leal, Ana. (2018). Guia Préatico da Obrigacéo de Alimentos. ob., cit., p. 19

60 Quanto a indisponibilidade da obrigacdo de alimentos “Muito embora a compensacdo extinga a
obrigacdo (artigo 847° do Cdédigo Civil), no caso da prestacdo de alimentos, e porque se trata de créditos
impenhoraveis, a compensacao ¢ excluida [idem, artigo 853° n.° 1 al. b)]. Contudo, o disposto no n.° 2 do
preceito em anotacdo ndo impede a compensagao entre as duas obrigacdes de alimentos que se vengam
reciprocamente em simultaneo”. — cfr. Pitdo, José Antdnio de Franca; Pitdo, Gustavo Franca. (2018).
Responsabilidades Parentais e Alimentos. 12 Edicdo. Lisboa: Quid Juris, p. 214
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Entende-se deste modo que a obrigacdo de alimentos se atribuem as caracteristicas

da indisponibilidade, irrenunciabilidade e impenhorabilidade.

No que respeita a durabilidade da obrigacdo de alimentos estamos perante uma
obrigacdo de duracdo indefinida. Desta forma, esta obrigacdo mantém-se até ao momento
em que se vejam cumpridos 0s pressupostos que estiveram na origem da sua fixacéao,
tornando-a numa obrigacéo de termo incerto. Quando seja um menor a ocupar o lugar de
alimentado, ja estd associado a obrigacdo de alimentos um limite temporal que é a
maioridade, exceto nos casos em que o alimentado continue a sua formacao

académica/profissional.

Com as alteragOes legislativas introduzidas pela Lei n.° 122/2015, de 1 de
setembro, que se irdo desenvolver no ponto 5.1 desta dissertacdo, articuladas com o
disposto no art.1880°, a obrigacéo de alimentos pode prolongar-se aléem da maioridade do
filho na condicdo de que este ndo tenha completado a sua formagéo
académica/profissional. Nesta senda o legislador foi além das alterag¢6es introduzidas pelo
diploma legal referido anteriormente, permitindo que o filho, aguando do término da sua
formacdo académica/profissional, possa exigir alimentos aos pais decorrentes do

mecanismo do art. 2003° 1,

2. Critérios da fixacdo da pensdo de alimentos

No que concerne a prestacdo de alimentos consiste numa “presta¢do pecunidaria
mensal para o sustento do menor, seu vestuario e calcado, bem como para despesas com

a educacdo e salde %2, sendo determinada consoante as necessidades do credor, as

61 No entendimento de José Anténio de Franga Pitdo e Gustavo Franga Pitdo “Apesar da equiparacdo de
regime substancial dos alimentos a prestar a filho maior e a filho menor, o certo é que, processualmente,
ha uma diferenga evidente de regime...Daqui resulta que o filho maior pode pedir alimentos para
prosseguir e completar a sua formagdo profissional a qualquer um dos seus progenitores, assim como
conjuntamente a ambos, nada impedindo que discrimine o montante de alimentos que pretende exigir a
cada um, diferentemente, de acordo com as suas possibilidades”. — cfr. Pitdo, José Antdnio de Franga;
Pitdo, Gustavo Franca. (2018). Responsabilidades Parentais e Alimentos. ob., cit., p. 185

62 Cfr. Pitdo, José Antonio de Franca; Pitdo, Gustavo Franga. (2018). Responsabilidades Parentais e
Alimentos. ob., cit., p. 93
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possibilidades do devedor e a possibilidade de o alimentando proceder a sua

subsisténcia®.

Na fixacdo do montante respeitante a prestacdo alimenticia ha que seguir dois
critérios, conforme resulta do art. 2004° n.° 1 do CC, ou seja, 0 critério da razoabilidade
e 0 critério da proporcionalidade. Serdo estes dois critérios® que servirdo de base a
medida dos alimentos, embora se tenha que considerar 0s meios econémicos que 0
prestador desta obrigacao aufere, assim como as necessidades elementares de quem a ird
receber®, na medida que o mais correto serd achar um meio termo entre estes dois

parametros.

8 No entendimento de Clara Sottomayor, os critérios que servem de base na fixacéo da penséo de alimentos
s80 “critérios, em si mesmo, 16Qicos e realistas, mas, devido a sua indeterminacéo, as decisdes judiciais
fazem-se caso a caso, baseiam-se no costume e nas intui¢des dos juizes e apresentam uma variabilidade
para situacBes semelhantes, ndo assentando em critérios objetivos e racionais, 0 que ndo sera equitativo
para os pais e ndo atende as necessidades reais das criangas”. — cfr. Sottomayor, Clara. (2021). Regula¢éo
do Exercicio das Responsabilidades Parentais nos Casos de Divércio. ob., cit., p. 472

54 Na perspetiva de José Antonio de Franca Pitdo e Gustavo Franca Pitdo “De acordo com o n.° I do
preceito, os alimentos devem ser fixados, tanto quanto possivel, por acordo entre 0s progenitores, tendo
em conta as possibilidades daquele progenitor que os vai prestar, e as necessidades do menor. A lei ndo
estabelece montantes fixos, nem quer tabela orientadora, dado que a fixagdo dos alimentos é casuistica,
modelada pelas circunstancias de cada caso concreto, por aplica¢do do critério estabelecido no artigo
2004° do Cédigo Civil” - cfr. Pitdo, José Antonio de Franca; Pitdo, Gustavo Franca. (2018).
Responsabilidades Parentais e Alimentos. ob., cit., p. 93

8 O Tribunal da Relagdo de Guimardes veio proferir que “Na fixagdo dos alimentos deve atender-se as
possibilidades (‘meios’) daquele que houver de presta-los e & necessidade daquele que houver de recebé-
los (art. 2004°, n° 1 do C.C.), devendo salientar-se que a medida da necessidade é definida por maltiplos
factores, designadamente a situacéo social, idade, estado fisico e de salde, proventos e possibilidades de
angariar sustento da pessoa que ha-de receber os alimentos (art. 2004°, n° 2 do C.C).

As necessidades do alimentando s@o a primeira medida da obrigacéo — os alimentos terdo, como primeira
medida, as necessidades deste. Estas necessidades, como resulta do n° 1 do art. 2004 do C.C., tragam o
limite maximo da obrigacéo alimentar — esta ndo existe para l4 das referidas necessidades (mesmo que as
possibilidades do devedor sejam mais que suficientes para ir além de uma tal medida).

A medida das possibilidades assenta, basicamente, nos rendimentos do obrigado, sendo ainda integrada
pelos seus encargos.

A medida da contribui¢do de cada progenitor deve encontrar-se na capacidade econdémica de cada um
para prover as necessidades do filho, sendo certo que estas necessidades sobrelevam a disponibilidade
econémica dos pais, no sentido de que o conteldo da obrigagdo de alimentos que lhes compete cumprir
ndo se restringe & prestacdo minima e residual de dar aos filhos um pouco do que Ihes sobra, mas antes
no de que se lhes exige que assegurem as necessidades dos filhos menores com prioridade sobre as proprias
e se esforcem em obter meios de propiciar aos filhos menores as condi¢oes economicas adequadas’ ao seu
sadio, harmonioso e equilibrado crescimento. - cfr. Ac. TRG, proferido no processo n.° 47/11.1TBMDR-
E.G1, de 18-05-2017, relatado pelo Dr. Juiz Desembargador Jorge Alberto Martins Teixeira, in
http://www.dgsi.pt/jtrg.nsf/86c25a698e4e7ch7802579ec004d3832/6bddf3ed1c75e1¢c18025819500366d72
?0OpenDocument , acedido e consultado em 13-04-2022
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Conjuntamente a estes elementos é necessario ter em conta uma outra condicéo,
plasmada no n.° 2 do art. 2004°, nomeadamente a possibilidade do alimentando prover a

sua subsisténcia.

Como CLARA SOTTOMAYOR indica “Para a determinacdo das necessidades
do alimentando tem que ter-se em conta, além do custo de vida em geral, a idade da
crianca, pois quanto mais velha € a crianca mais avultados sdo 0s encargos com a sua
educacdo, vestuario, alimentacdo, vida social, atividades extracurriculares..., a sua
saude o que pode implicar despesas médicas mais elevadas; a situacdo social da crianca

e o nivel de vida anterior ao divércio”. %

Mormente, no que diz respeito ao critério da proporcionalidade, seguindo as
diretrizes do art. 2004° n.° 1, para a determinacdo da medida de alimentos sdo tidos em
conta 0s meios econdomico-financeiros que o alimentante aufere, embora se inviabilize a
possibilidade de fixacdo de montantes que coloquem o mesmo numa situacdo de caréncia

econdmica.

Atender-se-a para os efeitos descritos aos rendimentos anuais do trabalho do
obrigado, precisamente a retribuicdo liquida, bem como outros rendimentos de caracter
extraordinarios, como sejam comissdes, subsidios de férias e de Natal. Na doutrina e
jurisprudéncia sdo considerados, igualmente, os montantes amealhados pelo devedor

resultantes de poupancas e rendas.

Por fim, aponta-se, no n.° 2 do art.2004° do CC, como terceiro e ultimo critério a
possibilidade de o alimentando prover a sua subsisténcia. Este critério relaciona-se com
0 exposto no art. 1879° do CC, entendendo-se que mesmo numa situacdo em que o filho
se mostre capaz de se sustentar atraves dos frutos do seu trabalho ou por outros
rendimentos de origem diferente, deixam os progenitores de estar incumbidos de prestar

alimentos.

8 Cfr. Sottomayor, Clara. (2021). Regulagdo do Exercicio das Responsabilidades Parentais nos Casos de
Divércio. ob., cit., p. 477

44



Breve Estudo sobre o incumprimento da obrigagao de alimentos e a intervencéo do Fundo de Garantia de Alimentos Devidos a
Menores: da (in) constitucionalidade do pagamento da prestagdo por conta do Fundo de Garantia de Alimentos Devidos a Menores

3. Determinacéo do montante da pensao de alimentos

Encarando a realidade que marca o nosso pais, sobretudo em tempos de crise e,
agora, mais recentemente em tempos pandémicos e guerra em paises geograficamente
relativamente préximos, as prestacfes de alimentos caem na tendéncia de se cingirem a
montantes reduzidos, o que ndo invalida nem tdo pouco diminui 0 nimero de casos de

incumprimento na vertente de alimentos.

Sendo ja claro que servem de base a fixacdo da prestacdo de alimentos os critérios
da razoabilidade e proporcionalidade, neste ponto da dissertacdo esclarecer-se-a4 a

formula mais usual para efeitos de calculo da mesma.

Desde logo, é primordial esclarecer que no nosso ordenamento juridico ndo existe
uma férmula, fortemente estipulada e concretizada, para efeitos de calculo da obrigacédo

de alimentos, dai a usualidade de recurso a formula de Melson.

A formula de Melson consiste numa férmula que assenta em trés critérios
fundamentais ®” , nomeadamente, aos pais é atribuido o direito de manterem um
rendimento suficiente que consiga suportar as necessidades béasicas; ndo se mostrando
satisfeitas as necessidades de quem requereu a prestacdo de alimentos, neste caso o
menor, 0s seus pais ndo podem apresentar rendimentos superiores aos do requerido a fim
de suportarem as necessidades de autossobrevivéncia; e, por ultimo, quando o rendimento
dos pais se mostre suficiente para garantir as necessidades basicas destes mesmos, 0s seus
filhos gozam do direito de verem o montante adicional do rendimentos dos pais partilhado
por eles mesmo, no intuito de gozarem de um nivel de vida semelhante aos dos

progenitores.

Para se proceder ao calculo da prestacdo de alimentos segundo a formula acima
mencionada, além de se mostrarem obedecidos os principios acima mencionados, tém

que se ver cumpridas diversas etapas que se passam a descrever.

Primeiramente, hd que determinar o rendimento liquido dos pais que se apura
segundo a subtracdo, dos impostos, contribuicBes a Seguranca Social, despesas com
seguros médicos e outras deducdes previstas na Lei, ao rendimento bruto. Seguidamente,

apurado o rendimento liquido dos pais determina-se a reserva minima da

57 Em concordéancia com estes principios- cfr. Sottomayor, Clara. (2021). Regulacdo do Exercicio das
Responsabilidades Parentais nos Casos de Divorcio. ob., cit., p. 482
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autossobrevivéncia e, por conseguinte, as necessidades primérias da crianca. No que diz
respeito as necessidades primarias da crianga ha véarios fatores a considerar, na medida
que estas sdo influenciadas quer pelo numero de criangas, como pelo nivel

socioecondmico da vida da crianca.

Para término desta formula quando subtraida a reserva minima de
autossobrevivéncia, incumbe-se aos progenitores a satisfacdo de uma quota parte das
necessidades primarias da crianca sempre com base nos rendimentos que 0s pais

disponham.

Desta questdo da determinacdo da pensdo de alimentos € indissociavel o tempo com que
cada um dos progenitores fica com a crianca®®. E entendido pela doutrina que o montante
determinado por via da forma de Melson é influenciado pelo tempo que a crianca passa

com oS pais.

4. A obrigacéo de alimentos a menores

O conceito de alimentos, presente no art. 2003° n.° 1 do CC, ja foi desenvolvido
no ponto 1 deste capitulo. No entanto, ndo deixa de ser fundamental referir que os
alimentos englobam tudo aquilo que se mostre indispensavel ao sustento, habitacéo,

vestuario e educacéo do filho menor.
O regime dos alimentos a filho menor constitui-se como um regime especial.

De acordo com este regime, perante o caso de divorcio, a prestacdo de alimentos
a menor a ser fixada deve ter como principal finalidade satisfazer as necessidades do filho
menor, mas, também, ser capaz de garantir um nivel de vida adequado e habitual a este
mesmo. Deve ser ideia assente que 0 menor ndo pode ser prejudicado pela dissolucéo da
vida familiar que até entdo se manteve, devendo o0s progenitores garantir a manutencéo
do nivel de vida do menor. Esta manutencdo do nivel de vida do menor ndo se reporta

unicamente a questdes de indole sociais, dizendo especialmente respeito a questdes do

8 Quanto a esta matéria, Clara Sottomayor a titulo de exemplo refere “Note-se, contudo, gue num caso em
que a mae passe com o/a filho/a a 60% do tempo e o pai 40%, este Gltimo ndo pode ter um crédito
correspondente a todo o tempo passado com a crianga. O crédito sé deve verificar-se relativamente ao
tempo que excede os dias considerados direito de visita, os quais normalmente atingem cerca de 30% do
tempo.” - cfr. Sottomayor, Clara. (2021). Regulacé@o do Exercicio das Responsabilidades Parentais nos
Casos de Divércio. ob., cit., p. 494
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foro psicologico, na medida que devem tentar atenuar as perturbagdes que possam advir

ao menor.

Seguindo os arts. 1878°n.° 1, 1905°, 1909°, 1911°e 1912° do CC, cabe ao Tribunal
pronunciar-se relativamente a fixacdo da prestacdo de alimentos a cargo do progenitor
com quem o menor ndo resida habitualmente. Compete-lhe, oriunda das suas
competéncias, prover a fixacdo da prestacdo de alimentos ao menor na tentativa de fazer

valer os seus direitos e deveres.

Conforme se disp6s no ponto 2 deste capitulo, os alimentos a filho menor devem
ser fixados segundo critérios, expostos na redacao do art. 2004° n.° 1 e 2 do CC, ou seja,
segundo as possibilidades do devedor; as necessidades do alimentando e, por fim,
conforme a capacidade de subsisténcia deste ultimo. Apesar de ser assim que a Lei
estipula, ha casos em que se desconhece a situacdo econdémica do devedor e, por isso, ndo

deve ser posta de lado a fixagdo da prestacdo de alimentos.

Desconhecendo-se a capacidade financeira, mas tendo concreto conhecimento de
que o devedor se encontra a trabalhar, o Tribunal considera que este mesmo tem como

vencimento um montante equivalente ao salario minimo nacional em vigor.

Outra situacdo que pode ocorrer diz respeito ao facto de o progenitor se tratar de
uma pessoa que aufere baixos rendimentos e/ou até se encontrar numa situacdao de
desemprego. A semelhanca do que se referiu anteriormente, em que se desconhece a
situacdo economica do devedor, perante uma das Ultimas situacfes elencadas deve-se

proceder a fixacdo da pensao de alimentos, ainda que num montante minimo.

Perante 0 nosso entendimento, ainda que se desconheca a situacdo econémica do
faltoso, é imperativo seguir o discriminado no art. 36° da CRP, onde se estipula que 0s
progenitores tém que prover o sustento aos seus filhos decorrente das responsabilidades
parentais que Ihes estdo inerentes. Seguindo-se este preceito constitucional, conclui-se
que ndo se deve deixar de fixar alimentos a0 menor perante uma situacdo de
desconhecimento da capacidade econdmica, baixos rendimentos e situacdo de
desemprego do progenitor na medida que inviabilize o gozo do direito de alimentos a que
0 menor estd possibilitado. A par do impedimento de gozo do direito de alimentos,
impossibilitava-se, igualmente, o recurso ao FGADM, como se desenvolvera no ponto 4
da presente dissertacdo, no claro entendimento de que este recurso ndo é admitido sem a

fixacdo da medida de alimentos em sentenca.
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5. A obrigacéo de alimentos a filhos maiores

Seguindo as disposic¢des do atual CC, a maioridade atinge-se quando se perfaca
dezoito anos de idade, tendo esta como efeito juridico “adquirir a plena capacidade de

exercicio de direitos, ficando habilitado a reger a sua pessoa e a dispor dos seus bens®”.

No que respeita esta matéria é possivel determinar que nem sempre foi assim, no
sentido que na vigéncia do CC de 1867 a maioridade apenas era atingida quando se
atingisse os vinte e um anos de idade™, tendo este regime vindo a ser alterado ao longo

das diversas Reformas do CC.

Partindo da redacdo do art. 1880° do CC, a obrigacéo de alimentos nao finda com
a maioridade, sob a condicdo de que o filho ainda ndo tenha completado o seu percurso
académico ou a sua formagéo profissional™, o que Ihe possibilita exigir aos progenitores
o direito a alimentos. Esta solucao aplicada na nossa sociedade € a mais adequada e a que
faz mais sentido, uma vez que atualmente, diferentemente do que acontecia nos tempos
mais antigos, a maioridade ndo significa ter independéncia econémica capaz de prover o

seu préprio sustento.

Esta realidade antiga ¢ cada vez mais posta de lado, sendo, hoje, o caminho “dito
normal” prosseguir os estudos por via da licenciatura e depois mestrado, apoiada tal
premissa pela imposicédo da escolaridade minima obrigatdria, 0 que torna mais longingqua
a ideia de finalizar os estudos e encontrar um emprego imediatamente a seguir que seja

suficientemente capaz de Ihe garantir um nivel de vida satisfatorio.

Com o evoluir constante da sociedade, o Legislador, consciente da realidade
social, juntou esforcos no intuito de encontrar uma solu¢do que permitisse 0 gozo do

direito de alimentos ap0s a maioridade. Esta procura de solugdes resultou na alteracédo ao

89 Cfr. Art. 130°do CC

70 De acordo com a redacdo do art. 97° do CC de 1867 “Sdo menores as pessoas de um e de outro sexo, em
quando ndo perfizerem vinte e um anos de edade”.

"1 Vide Ac. TRL, proferido no processo n.° 769/15.8T8LRS.1.L1, de 04-04-2019, relatado pelo Dr. Juiz
Desembargador Jorge Leal, disponivel em
http://www.dgsi.pt/jtrl.nsf/33182fc732316039802565fa00497eec/de2b6ffd93883d8d802583d9005f6972?
OpenDocument, acedido e consultado em 07-06-2022
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CC, através da Lei n.° 122/2015, de 1 de setembro, em vigor, que dispde do regime de
que o direito a alimentos ndo cessa com a maioridade, mantendo-se até aos vinte e cinco
anos de idade, exceto nos casos previstos na redacao do art. 1905° n.° 2 do CC. Portanto,
quando o filho maior ndo tenha concluido a sua formacdo académica/ profissional, em
tempo considerado razoavel para o efeito, € permitido segundo a Lei, até aos vinte e cinco

anos, exigir o cumprimento do consagrado no art. 1880° do CC.

Com a adocdo deste regime procede-se, por conseguinte, ao cumprimento dos
direitos plasmados nos arts. 73° a 79° na CRP que dizem respeito ao direito a educacéo,

ensino e cultura.

Relativamente a tramitacdo processual da fixacdo de alimentos a filhos maiores
esta segue 0s mesmos tramites do processo de alimentos devidos a criangas previsto no
RGPTC, ao abrigo da Lei n.° 141/2015, de 8 de setembro, nos seus arts. 45° e ss. com as
necessarias adaptacdes por forca do art. 989° do CPC, sendo encarado da mesma maneira

como um processo de jurisdicdo voluntaria.

Paralela mente, quanto a competéncia para o tratamento destes processos, com a
entrada em vigor do DL n.° 272/2001, de 13 de outubro, as Conservatérias do Registo
Civil passaram a ser competentes em matéria de fixacdo de alimentos a filhos maiores.
Esta competéncia estd condicionada por dois pressupostos, de modo mais simples,
quando haja oposicéao ou falta de acordo entre os progenitores o processo é remetido para

0s Juizos de Familia e Menores.

A jurisprudéncia a fim de colmatar o estado de necessidade do filho maior logrou
0 recurso a providéncia cautelar de alimentos provisoérios, regulada no CPC, no art. 384°,
Neste mesmo sentido, dispde-se no art. 2007° do CC que “Enquanto se ndo fixarem
definitivamente os alimentos, pode o tribunal, a requerimento do alimentando, ou
oficiosamente se este for menor, conceder alimentos provisorios, que serdo taxados
segundo o seu prudente arbitrio.”’?, encarando-se os alimentos provisérios como uma

antecipacdo dos alimentos definitivos.

Para concluir, na senda da fixacdo de alimentos a filhos maiores hd elementos a
considerar, coincidindo com o critério estabelecido no art. 1880°. Desta forma,

distinguem-se 0s elementos objetivos, onde se enquadram as possibilidades econdmicas

2 Cfr. Art. 2007° do CC
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quer do filho maior quer dos pais; e, 0s elementos subjetivos, integrando esse rol a
capacidade intelectual do filho, o seu aproveitamento escolar e a capacidade de o filho
trabalhar no periodo em que se encontra a estudar.

5.1. A Lein.°122/2015, de 1 de setembro

O regime juridico dos alimentos a filhos maiores ou emancipados viu-se alterado
com a introducéo da Lei n.° 122/2015, de 1 de setembro no nosso ordenamento juridico,
procedendo-se, consequente, a alteracdo do CC e do CPC no que toca a esta matéria.

Até ao surgimento desta nova Lei, 0 regime dos alimentos que vigorava impunha
0 cessar da prestacé@o de alimentos no momento em que 0 menor atingisse a maioridade e
que colocava as maes/pais que tinham ficado com a guarda de filhos/as maiores numa
situacdo de claro desequilibrio e desigualdade, visto serem estas as responsaveis pelo

acarretar de despesas e encargos inerentes aos filhos/as.

Na clara necessidade de alimentos apos atingir a maioridade, o regime juridico
que até entdo vigorava, atribuia ao filho a competéncia de intentar uma acdo contra o
progenitor obrigado a prestar alimentos, cujo pedido seria o requerer da pensdo de
alimentos. Como se ja ndo bastasse, era atribuido ao filho o 6nus da prova de que se
encontrava a frequentar formacéo académica/profissional, assim como se encontrava em

estado de manifesta necessidade daquela obrigacao.

Ainda que tenham sido inimeras as tentativas de acdes intentadas cujo objetivo
era ver decretada a continuacdo do beneficio do direito a alimentos, por forca das
circunstancias de morosidade associadas ao sistema juridico portugués, ha relatos de que
muitas foram as a¢des que em bom dizer “cairam por terra”, observando-se a privacao

dos filhos e 0 ndo cumprimento do principio de igualdade entre progenitores’.

Elencados os motivos que despoletaram a necessidade de uma mudanca
legislativa, esta surge por intermédio da tomada de atitude da Associacdo Portuguesa de

Mulheres Juristas, com o apoio do Partido Socialista, salientando no Projeto de Lei n.°

3 No que concerne ao principio da igualdade dos progenitores, este vem determinado ao abrigo do art. 36°
n.° 5 da CRP onde se atribui a ambos os pais o dever de providenciarem a manutencéo e educacdo dos seus
filhos.
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975/X11/43™, no qual se consigna a necessidade de dar resposta a questdo do regime de

exercicio das responsabilidades parentais na maioridade.

Ora, com a entrada em vigor da Lei n.° 122/2015, de 1 de setembro, muitas foram
as inovacoes e alteracOes verificadas, em especial os arts. 1905° n.° 2 do CC e 989° do
CPC™,

A redacéo do atual art. 1905°, n.° 2, do CC, permite a continuidade da penséao de
alimentos até aos vinte e cinco anos de idade, de forma automatica. S6 assim ndo sera
quando a percurso académico ou formacgdo profissional estejam finalizados, se se
encontrarem interrompidos por livre e espontanea vontade do filho ou se o obrigado ao
cumprimento da prestacdo alimenticia fizer prova de que a sua exigéncia é infundada.
Quanto a esta excecdo, de pausa na formagdo académica por livre e espontanea vontade

do filho, que impede o beneficio da pensdo de alimentos até aos vinte e cinco anos,

7 Seguindo o exposto no Projeto de Lei n.° 975/X11/42 “E hoje comum que, mesmo depois de perfazerem
18 anos, os filhos continuem a residir em casa do progenitor com quem viveram toda a sua infancia e
adolescéncia e que, na esmagadora maioria dos casos, é a mae. Tem vindo a verificar-se, com especial
incidéncia, que a obrigacdo de alimentos aos filhos menores cessa, na pratica, com a sua maioridade e
que cabe a estes, para obviar a tal, intentar contra o pai uma acao especial. 2 Esse procedimento especial
deve provar que néo foi ainda completada a educagéo e formacao profissional e que é razodvel exigir o
cumprimento daquela obrigagdo pelo tempo normalmente requerido para que essa formagao se complete.
Como os filhos residem com as mées, de facto séo elas que assumem os encargos do sustento e da formagéo
requerida. A experiéncia demonstra uma realidade a qual ndo podemos virar as costas: o temor fundado
dos filhos maiores, sobretudo quando ocorreu ou ocorre violéncia doméstica, leva a que estes ndo intentem
a acdo de alimentos. Mesmo quando o fazem, a decretagdo dos processos implica, por forca da demora da
justica, a privacdo do direito a educacdo e a formacéo profissional. H4, também, por consequéncia do
descrito, uma desigualdade evidente entre filhos de pais casados ou unidos de facto e os filhos de casais
divorciados ou separados.” - cfr. Projeto de Lei n.° 975/XIl/4%  disponivel em
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063484d364c793968636d356c6443397a6
158526c6379395953556¢4d5a5763765247396a6457316c626e527663306¢7561574e7059585270646d45
764d7a55314d7a4e684e57597459545530597930304d5755774¢5749795957457445756605a5445324d47
46694d6d526d4c6d527659773d3d&fich=35533a5f-a54c-41e0-b2aa-9edel60ab2df.doc&Inline=true ,
acedido e consultado em 14-04-2022

S Com a introdugdo da Lei n.° 122/2015, de 1 de setembro, 0 art.1905° n.° 2 do CC passa a conter a seguinte
redacdo “I - Nos casos de divorcio, separacao judicial de pessoas e bens, declaracdo de nulidade ou
anulacao de casamento, os alimentos devidos ao filho e a forma de os prestar sdo regulados por acordo
dos pais, sujeito a homologagéo; a homologacao é recusada se o acordo ndo corresponder ao interesse do
menor. 2 - Para efeitos do disposto no artigo 1880.°, entende-se que se mantém para depois da maioridade,
e até que o filho complete 25 anos de idade, a pensdo fixada em seu beneficio durante a menoridade, salvo
se 0 respetivo processo de educacdo ou formagéo profissional estiver concluido antes daquela data, se
tiver sido livremente interrompido ou ainda se, em qualquer caso, 0 obrigado a prestacéo de alimentos
fizer prova da irrazoabilidade da sua exigéncia.”; no sentido das alteragBes introduzidas a par da Lei
referida, o art. 989° do CPC dispde o seguinte na sua redagdo “Quando surja a necessidade de se
providenciar sobre alimentos a filhos maiores ou emancipados, nos termos dos artigos 1880.° e 1905.° do
Cadigo Civil, segue-se, com as necessarias adaptacdes, 0 regime previsto para os menores.”
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relaciona-se com uma das outras alteracGes preconizadas pela Lei n.° 122/2015, de 1 de

setembro.

Se no regime anterior o 6nus da prova cabia ao filho, agora com a Lei n.°
122/2015, de 1 de setembro, cabe, ao progenitor obrigado a cumprir com a obrigagéo de
alimentos, fazer prova de que 0s requisitos exigidos para beneficio da pensao alimenticia

nao se encontram reunidos.

Ndo s6 o CC foi alterado, como o CPC sofreu alteracdo no seu art. 989°,
permitindo, segundo a redacdo do art. mencionado, ao progenitor, com quem o filho
coabite apds a maioridade e que assegure 0s custos da educacdo do mesmo, exigir ao

outro progenitor a contribuicdo para os gastos do filho.

Uma outra alteragé@o reporta-se ao art. 987° n. °1 do CPC estipulando-se que no
decurso da fixacdo dos alimentos a maiores, articulando-se o primeiro art. mencionado
como art. 1880° do CC, se aplica o regime previsto para menores, sendo clara a exigéncia
da fixacdo, por acordo ou por decisdo judicial, do montante de alimentos a pagar pelo

progenitor ndo residente’,

O propésito da Lei n.° 122/2015, de 1 de setembro, era tracar um novo regime
juridico que ndo tornasse necessario, aos filhos maiores, intentar uma acdo para
beneficiarem de um direito que lhes assiste e, muitas das vezes, por conta da falta de
celeridade dos Tribunais portugueses, esse mesmo beneficio fosse ja tarde demais.

N&o obstante, € certo que existirdo outros processos em que o progenitor obrigado

vai tentar esquivar-se do seu dever de prestar alimentos, com base na conclusdo da
formacdo académica/profissional do filho maior.

6 Neste sentido se pronunciou Clara Sottomayor, que entende “Esta lei manda aplicar, conforme o
estipulado no art. 987°n.° 1, do CPC, a fixagdo dos alimentos a filhos maiores nos termos do art.1880°, o
regime previsto para 0s menores, 0 que significa que, havendo filhos maiores, no processo de divorcio,
deve ficar fixado por acordo ou por decisdo judicial, 0 montante a pagar a estes pelo progenitor ndo
residente, podendo fixar-se desde logo alimentos provisérios”. - cfr. Sottomayor, Clara. (2021). Regulacao
do Exercicio das Responsabilidades Parentais nos Casos de Divorcio. ob., cit., p. 523
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CAPITULO IllI- CUMPRIMENTO COERCIVO DA OBRIGACAO
DE ALIMENTOS: MEDIDAS EXECUTIVAS

1. Procedimento especial de deducao dos rendimentos: artigo 48° do
RGPTC

O incumprimento decorrente da obrigacdo de alimentos é uma realidade cada vez

mais comum no nosso quotidiano, sendo-lhe indissociavel o leque de fatores que o

justificam como, por exemplo, as dificuldades econdmicas e a falta de consciencializacao

para 0 cumprimento da obrigacdo resultante das responsabilidades parentais. Apesar do

incumprimento das responsabilidades parentais ser uma pratica cada vez mais recorrente,

interessa-nos para o desenvolvimento da nossa dissertacdo o incumprimento na vertente

dos alimentos.

Dado o incumprimento do pagamento da obrigacdo de alimentos, no nosso
ordenamento juridico, vigora um sistema coercivo altamente penalizador, que prevé
diferentes sangdes aplicaveis a cada caso concreto. Das sangdes previstas enumeram-se,
assim, o incidente de incumprimento do art. 41° do RGPTC; o procedimento especial de
deducdo de rendimentos do obrigado, regulado no art. 48° do RGPTC; a a¢do executiva
especial de alimentos, consagrada no CPC, no seu art. 933°; e, por fim, a sancao penal

prevista ao abrigo do art. 250° do CPenal”’.

Perante 0 incumprimento sistematico da obrigacdo de alimentos, o Tribunal é

chamado, quer pela iniciativa do MP, como por pedido do outro progenitor, a atuar no

7 Segundo a redacéo do art. 250° do CPenal “I- Quem, estando legalmente obrigado a prestar alimentos
e em condi¢des de o fazer, ndo cumprir a obrigacdo no prazo de dois meses seguintes ao vencimento, é
punido com pena de multa até 120 dias. 2- A prética reiterada do crime referido no nimero anterior é
punivel com pena de prisao até um ano ou com pena de multa até 120 dias. 3- Quem, estando legalmente
obrigado a prestar alimentos e em condi¢fes de o fazer, ndo cumprir a obrigagéo, pondo em perigo a
satisfacdo, sem auxilio de terceiro, das necessidades fundamentais de quem a eles tem direito, é punido
com pena de prisdo até dois anos ou com pena de multa até 240 dias. 4- Quem, com a inten¢do de nédo
prestar alimentos, se colocar na impossibilidade de o fazer e violar a obrigacéo a que esta sujeito criando
0 perigo previsto no nimero anterior, € punido com pena de priséo até dois anos ou com pena de multa
até 240 doas. 5- O procedimento criminal depende da queixa. 6- Se a obrigacao vier a ser cumprida, pode
o tribunal dispensar de pena ou declarar extinta, no todo ou em parte, a pena nao cumprida.” - cfr.
Rodrigues, Benjamim Silva. (2019). CODIGO PENAL e CODIGO DE PROCESSO PENAL. 6 Edigdo.
Lisboa: Rei dos Livros, p. 108
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sentido de, segundo a sua agéo e poder, vir colmatar a obrigacdo em falta e ressalvar o

superior interesse da crianga.

Deste modo, indo ao encontro do plasmado no art. 41° do RGPTC “Se,
relativamente a situacao da crianca, um dos pais ou a terceira pessoa a quem aquela
haja sido confiada ndo cumprir com o que tiver sido acordado ou decidido, pode o
tribunal, oficiosamente, a requerimento do Ministério Publico ou do outro progenitor,
requerer, ao tribunal que no momento for territorialmente competente, as diligéncias
necessarias para o cumprimento coercivo e a condenacdo do remisso em multa até vinte
unidades de conta e, verificando-se 0s respetivos pressupostos, em indemnizagéo a favor

da crianca, do progenitor requerente ou de ambos.”™

Decorrente deste preceito legal entende-se que, perante uma situacdo de
incumprimento da obrigacdo de alimentos, tendo esta sido fixada por via de acordo
homologado ou por sentenca proferida em Tribunal na senda de um processo de regulacéo
de exercicio das responsabilidades parentais, o progenitor, a quem esta atribuida a
competéncia de recebimento da obrigacédo de alimentos, pode em representacéo do menor,

ou 0 MP, invocar o incidente de incumprimento regulado no art. 41° do RGPTC.

Em concordancia com o plasmado nos nimeros 2 e 3 do art. 41° do RGPTC, este
incidente deve ser autuado por apenso, na condicdo de que o acordo tenha sido
homologado ou proferido pelo Tribunal, o que por sua vez pode determinar ou nao a

realizacdo da conferéncia de pais referente no n.° 3 do art. mencionado.

Na possibilidade de o juiz ndo determinar a realizacdo dessa mesma conferéncia,
segundo a excecdo presente no n.° 3 do art. 41° do RGPTC, procede-se a notificacdo do

requerido para que este, num prazo de cinco dias, alegue o que achar pertinente.

Segundo a realizacdo da conferéncia de pais é possivel que os interessados possam
chegar a um consenso. Néo logrando o efeito pretendido com a realizacdo desta
conferéncia, o n.° 7 do art. 41° do RGPTC indica que o juiz manda proceder termos

segundo as disposicdes do art. 38° do RGPTC’®. Ora, atendendo ao art. 38° deste mesmo

8 Cfr. Art.41° do RGPTC

9 Segundo a redagéo do art. 38° do RGPTC ““Se ambos os pais estiverem presentes ou representados na
conferéncia, mas ndo chegarem a acordo que seja homologado, o juiz decide provisoriamente sobre o
pedido em funcao dos elementos ja obtidos, suspende a conferéncia e remete as partes para:
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diploma, perante a impossibilidade de obter acordo entre os progenitores no decurso da
conferéncia dos pais, o juiz decreta uma decisdo provisoria sobre o pedido em questéo,
bem como procede & suspensdo da mesma conferéncia e encaminha as partes para a

mediacdo ou audicao técnica especializada.

No que respeita ao cumprimento coercivo da obrigacdo de alimentos, a nossa lei
prevé o procedimento especial da deducdo de rendimentos do obrigado, regulada no art.
48° do RGPTC, bem como prevé no CPC a execucéo especial de alimentos no art. 933°.

Seguindo o preceito legal presente no art. 48° do RGPTC, caso o obrigado a prestar
alimentos ndo satisfizer os montantes referentes a obrigacdo que lhe foi fixada, no prazo
de dez dias subsequentes ao vencimento das mesmas, e se encontre numa clara situagéo
de divida, a Lei prevé a cobranca coativa. Apraz mencionar que para se langar méo de tal
mecanismo demonstra-se necessidade intrinseca que a prestacdo de alimentos, assim

como a sua periodicidade, tenham sido estipuladas e fixadas judicialmente.

Uma das questdes que se tem vindo a debater ao longo dos tempos, quer do ponto
de vista jurisprudencial, quer do ponto de vista doutrinal, respeita a matéria da natureza
deste procedimento. Se por um lado, a maioria da doutrina vem afirmando que estamos
perante um procedimento pré-executivo, por outro lado ha autores que afirmam veemente
que se trata de um procedimento com natureza executiva designando-o como um

“processo executivo especialissimo "%,

A doutrina, reforcada com a posicao defendida por CLARA SOTTOMAYOR e
ANA SOFIA GOMES?!, entende o procedimento de dedugdo de rendimentos do obrigado

a) Mediac&o, nos termos e com 0s pressupostos previstos no artigo 24.°, por um periodo méaximo de trés
meses; ou b) Audicao técnica especializada, nos termos previstos no artigo 23.°, por um periodo maximo
de dois meses.”

80 Cfr. Marques, Jodo Paulo Remédio. (2007). Algumas Notas Sobre Alimentos (Devidos a Menores). 22
Edicdo, revista. Coimbra: Coimbra Editora, p. 427

81 Citando Clara Sottomayor “Os tribunais tém entendido que este procedimento consiste num meio de
cobranca coerciva e pré-executiva de prestacdes de alimentos, cuja utilizacdo é preferivel & acdo executiva,
por ser mais célere e garantir de forma mais eficaz o interesse da crianga” - cfr. Sottomayor, Clara. (2021).
Regulacdo do Exercicio das Responsabilidades Parentais nos Casos de Divércio. ob., cit., p. 501.
Perfilhando o mesmo entendimento, segundo Ana Sofia Gomes “Trata-se de um procedimento pré-
executivo, que devera ser utilizado nas situa¢fes em que seja possivel identificar as entidades que possam
reter quantias de ordenados, comiss@es, pensdes ou outros rendimentos anteriormente referidos, pois trata-
se de um procedimento mais eficaz, uma vez que permite ao tribunal resolver a questdo por simples
despacho, sem prejuizo do respeito pelo principio do contraditorio” — cfr. Gomes, Ana Sofia. (2012).
Responsabilidades Parentais. ob., cit., p. 82
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como um procedimento pré-executivo no sentido que 0 mesmo ndo deriva duma acgéo
executiva, mas deriva diretamente do processo em que se tenha fixado a obrigacdo de
alimentos a cargo do faltoso.

Diferentemente se posiciona REMEDIO MARQUES quanto a esta matéria, uma
vez que na sua opinido o mecanismo do art.48° do RGPTC se trata de “um incumprimento
efetivo de uma obrigacéo de alimentos devida a um menor, aplica-se 0 processo executivo
especialissimo do artigo 48.° do RGPTC, sem necessidade de incitar o incidente de

incumprimento do artigo 41.° do mesmo diploma. 2.

No nosso entendimento, com a concretizacdo do art. 48° do RGPTC ¢ real o
efetivo cumprimento da obrigacdo de alimentos a crianca ou jovem, ndo se pretende
apenas acautelar a falta de pagamento da prestacdo alimenticia, no sentido de que este
mecanismo se efetiva no incumprimento da mesma no que respeita prestacoes ja vencidas.
Por estas razdes, a providéncia prestada no art.48° do RGPTC é um modo de ver cumprida
de forma coerciva a obrigacdo de alimentos em falta, acarretando previamente a

condenacdo do devedor de alimentos.

De acordo com o art.48° do RGPTC, e a semelhanca do que ja foi referido,
segundo a sua aplicacdo permite-se obter a cobranca coerciva da prestacdo de alimentos
por meio da deducdo de rendimentos do devedor. Esta deducdo de rendimentos do
devedor apenas tem aplicacdo para pessoas cuja obrigacédo resulte de uma decisdo judicial,
que fixe o montante bem como a periodicidade da mesma, e quando se verifique o atraso

de falta de pagamento da obrigacéo alimenticia de dez dias apds o vencimento.

Entendem-se como pressupostos para aplicacdo do art.48° do RGPTC a
necessidade do obrigado a prestar alimentos ao filho deixar de os pagar ou entregar, de
acordo com o definido em decisdo judicial ou acordo homologado, e a falta de satisfacao

das quantias em divida num prazo de dez dias posteriores ao seu vencimento.

Conquanto reunidos o0s pressupostos elencados, quem tem o direito de receber 0s

alimentos pode recorrer a uma das trés possibilidades abrangidas na redacdo do art.48° do

82 Cfr. Ac. TRL, proferido no processo n. © 1642/19.6T8PDL.L1-2, de 06-02-2020, proferido pelo Dr. Juiz
Desembargador Carlos Castelo Branco, in
http://www.dgsi.pt/jtrl.nsf/33182fc732316039802565fa00497eec/368e0387b50bc23080258512004c2fh7
acedido e consultado em 21-04-2022
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RGPTC. Se o obrigado a prestar alimentos for empregado da fungdo publica, ndo
procedendo a satisfacdo das quantias em falta a titulo de alimentos no prazo de dez dias,
segundo requisicdo do tribunal a entidade competente, proceder-se-a & deducdo das
respetivas quantias no seu vencimento®; no caso de ser empregado ou assalariado a
deducéo vai incidir sobre o salario ou ordenado, procedendo-se a notificacdo da entidade
empregadora que passara a ser fiel depositaria®* ; numa Gltima hipotese, estando em causa
uma pessoa que receba rendas, pensGes, subsidios, comissbes, percentagens,
emolumentos, gratificacbes, comparticipacdes ou rendimentos semelhantes, de acordo
coma redac¢do da alinea c) do n.° 1 do art. 48° do RGPTC, a deducao seré realizada quando

houver pagamento ou crédito de alguma destas fontes de rendimento.

As entidades, assumindo a posicdo de fiel depositaria, ap6s a notificacdo do
Tribunal com vista a realizacdo das respetivas deducdes, ndo apresentando contestacéo
sobre a decisdo ai discriminada, se posteriormente ndo cumprirem com o dever que lhes
foi incumbido, passam a ser responsaveis pelas mesmas deducdes conforme deriva do art.
777°n.° 3 do CPC. Cumprindo com o procedimento especial de deducdo de rendimentos
do obrigado, a entidade deve esclarecer o Tribunal quanto ao cumprimento dessas

deducdes.

No que concerne 0s montantes abrangidos pelas deducdes é de notar que a
deducdo de rendimentos nao se aplica unicamente as ditas quantias em atraso, mas aplica-
se do mesmo modo as quantias futuras. Esta disposicdo constitui uma das maiores
vantagens apresentadas quanto a esta medida coerciva de cobranca de alimentos, no
sentido que se consegue com a adocdo deste mecanismo garantir de forma mais
consistente 0s pagamentos inviabilizando, por via da deducdo automatica, situacdes de

atraso ou esquecimento quanto as prestacdes futuras®®.

8 Art. 48 n.°1al. a) do RGPTC

8 Art. 48°n.° 1al. b) do RGPTC

8 No entendimento de Clara Sottomayor “Este sistema é o ideal para obter pagamentos regulares dos pais
que trabalham por conta de outrem ou tém rendimentos certos, mas néo resolve o problema relativamente
aqueles que trabalharem por conta prépria e ndo tenham os rendimentos referidos na al. c) do art. 48° do
RGPTC (correspondente ao antigo art. 189° da OTM), estejam desempregados ou que se despecam quando
esta medida seja decretada. Neste Gltimo caso, a deducdo deverd incidir sobre os subsidios, rendimentos
de trabalho ou compensac@es que o trabalhador tenha direito a receber cujo pagamento sera congelado
até se fazer a respetiva deducgdo, sendo a entidade patronal obrigada a informar o tribunal da ultima
morada do trabalhador e do novo emprego deste, caso o conhe¢a” - cfr. Sottomayor, Clara. (2021).
Regulacdo do Exercicio das Responsabilidades Parentais nos Casos de Divorcio. ob., cit., p. 500
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Conforme o n.° 2 do art. 48° do RGPTC, realizadas as deducGes no rendimento do
devedor, o montante a que estas digam respeito deve ser diretamente entregue a quem a
elas tenha direito. A propoésito da entrega das quantias estas devem ser depositadas huma
conta bancéria titulada em nome da pessoa ou, noutra hipétese, da entidade que deva
receber os alimentos. JOSE ANTONIO DE FRANCA PITAO e GUSTAVO FRANCA
PITAO entendem que “as quantias poderdo ser depositadas em conta titulada por outra
pessoa, que ndo aquela que deva receber os alimentos, quando haja motivo ponderoso e

o juiz defira tal requerimento .

Por conseguinte, em sede da matéria das deducdes tem vindo a questionar-se e

debater, consequentemente, o limite para o valor da deducéo.

E entendido que nas situacdes de incumprimento da obrigacdo de alimentos, ao
contrario do que sucede ao abrigo do regime geral da penhora de salario e/ou outros
rendimentos, as deducgdes sobre os rendimentos do faltoso ndo estdo limitadas ao valor
do salario minimo nacional. Veja-se o regime geral da penhora de salario e/ou outros
rendimentos, do art. 738° n.° 1 do CPC, que determina ser impenhoravel dois tercos do

salario.

Sob esta matéria, € fundamental determinar o nivel minimo que satisfaca o
principio da dignidade da pessoa humana. A determinagao deste “parametro” deve ser
realizada segundo o rendimento social de inserc¢do, na medida que pelo menos este valor
deve estar garantido ao obrigado a fim de assegurar um nivel de subsisténcia adequado e

digno.

O valor do RSI para 0 ano corrente fixa-se, portanto, num valor equivalente a
cento e oitenta e nove euros e sessenta e seis céntimos. Na senda da matéria elencada,
definiu o Acérdao do Tribunal da Relacdo de Coimbra, de 19-05-2015, Processo n.°
4865/12.5TBLRA-D.C1 que “ - Um obrigado a alimentos ndo deve ficar privado do
rendimento necessario a satisfacdo das suas necessidades minimas essenciais, pelo que
pode e deve ser inviabilizado/dispensado o desconto/deducdo nas quantias que Ihe séo
pagas, de um limite minimo — em obediéncia ao principio da dignidade humana,

consabidamente com recorte e proteccdo constitucional — em ordem a coloca-lo fora do

8 Cfr. Pitdo, José Anténio de Franca; Pitdo, Gustavo Franca. (2018). Responsabilidades Parentais e
Alimentos. ob., cit., p. 187

58



Breve Estudo sobre o incumprimento da obrigagao de alimentos e a intervencéo do Fundo de Garantia de Alimentos Devidos a
Menores: da (in) constitucionalidade do pagamento da prestagdo por conta do Fundo de Garantia de Alimentos Devidos a Menores

eminente risco de subsisténcia. Il — Uma primeira solucéo seria a de adoptar o critério
do rendimento social de insercao (RSI) como referencial para a definicdo desse
rendimento intangivel, adequado ao balanceamento dos interesses em conflito (o qual
para o ano de 2014 é de € 178,15). 1lI — Podia ainda invocar-se em apoio desse
entendimento a actual redaccéo do art. 738° n°4 do n.C.P.Civil, com a epigrafe de “Bens
Parcialmente Penhoraveis”, da qual resultaria que quando esta em causa um crédito
de alimentos, apenas é impenhoravel a quantia equivalente a totalidade da penséo social

do regime ndo contributivo (que era de € 199,53 para o ano de 2014).”%"

Neste sentido, o TC pronunciou-se segundo 0 Ac. n.° 306/2005, de 8 de junho de
200588 determinando que a falta de estipulacio de um montante maximo de deducéo se
concretiza em sentido contrario com o direito ao minimo de sobrevivéncia do obrigado a
alimentos e, que por isso, é da competéncia do tribunal fixar um limite que se ajuste as

necessidades econdmicas do obrigado.

Numa situacao de caréncia econdmica em que seja constatada a impossibilidade
de pagamento dos alimentos via da insuficiéncia de rendimentos, é permitido o recurso
ao Fundo de Garantia de Alimentos Devidos a Menores presente na Lei n.° 75/98, de 19

de novembro que se ira analisar no Capitulo IV da presente dissertacéo.

CLARA SOTTOMAYOR® insurge-se numa posicio completamente distinta,
afirmando que se incluem nas deduc¢des 0s montantes em atraso, bem como, igualmente

0s montantes futuros, ao qual ndo se impde um limite para o valor da deducéo.

87 Cfr. Ac. TRC, proferido no processo n.° 4865/12.5TBLRA-D.C1, de 19-05-2015, relatado pelo Dr. Juiz
Desembargador Luis Cravo , disponivel em
http://www.dgsi.pt/jtre.nsf/c3fb530030ealc61802568d9005cd5bh/153340c00104864f80257e650035f6ab
?0penDocument, acedido e consultado em 11-05-2022

8 Com base no Ac. n.° 306/2005, de 8 de junho ai se profere que “E inconstitucional, por violagdo do
principio da dignidade humana, a interpreta¢do normativa do artigo 189.%, n.° 1, alinea c), da OTM, que
legitima a adjudicacgdo, para satisfacdo de alimentos a filho menor, de uma parcela equivalente a mais de
metade de uma pensdo social de invalidez, auferida pelo progenitor, que ndo € titular de outros bens ou
rendimentos, e cujo valor global representa 53,15 % do saldrio minimo nacional.”. — cfr. Ac. TC, 3.2
Seccdo, proferido no processo n.° 238/2004, de 05-08-2005, relatado pelo Dr. Juiz Conselheiro Vitor
Gomes, disponivel em https://dre.pt/dre/detalhe/acordao/306-2005-3433728 , acedido e consultado em 11-
05-2022

8 Na posi¢do de Clara Sottomayor “Os descontos ordenados abrangem o montante dos atrasos e das
prestacbes de alimentos a vencer no futuro, ndo havendo limites para o valor da deducdo a efetuar
mensalmente, podendo mesmo ser atingida a parte impenhoravel dos rendimentos do devedor”. - cfr.
Sottomayor, Clara. (2021). Regulagdo do Exercicio das Responsabilidades Parentais nos Casos de
Divércio. ob., cit., p. 499
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A par da posicdo da autora, estipula-se, no Acérddo do Tribunal da Relagdo de
Guimaraes, de 29-03-2021, Processo n.° 651/06.0TBGMR-B-G1, que “Ndo é ilegal nem
inconstitucional a interpretacéo do art.° 189.°da OTM no sentido de se poderem efectuar
deducdes no vencimento de devedor de prestagdes alimentares, vencidas ou vincendas,
devidas a menores seus filhos, ainda que, de tal deducéo resulte para aquele devedor
rendimento inferior ao salario minimo, desde que essas dedug¢des ndo ponham em causa
0 minimo de sobrevivéncia, garantido por montante equivalente ao do rendimento de

inserc¢do social.”. ®°

Decorrente da matéria desenvolvida, urge esclarecer se perante 0 pagamento
voluntéario das quantias em atraso, por parte do devedor, se interrompe a sujei¢cdo do
mesmo as deducdes automaticas nos rendimentos no que diz respeito as deducdes futuras.
Ciente do motivo que leva a aplicacdo deste mecanismo coercivo, esta atitude de
interrupcdo da sujeicdo as deducbes automaticas ndo se mostra a mais adequada na
medida que pode levar a uma nova reincidéncia de atraso no pagamento da prestacao
alimenticia, colocando o obrigado numa nova situacdo de incumprimento derivada a
tendéncia de esquecimento que gira em torno desta problematica. Compilando todas as
justificacOes elencadas defende-se a aplicacdo das deducdes automaticas nas prestacées

vincendas.

Na sequéncia da matéria desenvolvida importa desmistificar uma questéo
importante que se remete ao facto de, perante o incumprimento efetivo da obrigacdo de
alimentos a crianga ou jovem a partida recorremos logo ao mecanismo presente no art.48°
do RGPTC, ou se, por ventura, recorremos ao incidente previsto no art.41° do mesmo
diploma legal, que trata o incidente de incumprimento das responsabilidades parentais

onde se engloba a obrigacdo de alimentos.

Neste ambito é perfeitamente concebivel que se gquestione a divida exposta, na
medida de que havendo previsdo legal no art. 48° do RGPTC para o incumprimento dos

alimentos, de que modo se devera lancar mdo do mecanismo do art. 41° do RGPTC. Em

% Cfr. Ac. TRG, proferido no processo n.° 651/06.0TBGMR-B.G1, de 29-03-2021, relatado pela Dra. Juiz
Desembargadora Isabel Rocha, disponivel em
http://www.dgsi.pt/jtrg.nsf/86¢c25a698e4e7ch7802579ec004d3832/be77d531aa04f6d080257888004dd458
?0penDocument, acedido e consultado em 11-05-2022
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torno desta problematica existem diferentes posi¢des doutrinais defendidas por diferentes

autores que se passam a desenvolver.

Na otica de CLARA SOTTOMAYOR quando se tratem de prestacGes de
alimentos fixadas em processo de regulacdo do exercicio das responsabilidades parentais,
e se opte por recorrer a0 mecanismo de deducéo de rendimentos do art. 48° do RGPTC,
deve ser realizado segundo o incidente previsto no art. 41° do diploma legal referido, pois
parafraseando RUI EPIFANIO e ANTONIO FARINHA “pois todos os aspetos da
regulacéo das responsabilidades parentais, porque relacionados entre si, devem ter um

tratamento global e unitdrio”.%

A autora entende, ainda, que pelas diligéncias indissociaveis do art. 41° do
RGPTC, se potencia a demora processual que em nada favorece e vai ao encontro do
superior interesse da crianga em estado de necessidade. Dai que, a aplicacdo direta do art.
48° do RGPTC se mostre mais razoavel no combate ao estado de necessidade da crianga

ou jovem, independentemente do incidente previsto no art. 41° do RGPTC.

O Acordao do Tribunal da Relagdo de Guimaraes, de 28-01-2021, Processo n.°
668/13.8TBCHV-B.G1, proferiu neste sentido “Em nosso entender o incidente de
incumprimento previsto no art.° 41° do Regime Geral do Processo Tutelar Civel ndo tem
por objecto a falta de pagamento de alimentos ou outras quantias pecuniarias a cujo
pagamento a sentenca obrigou o incumpridor. Destina-se apenas a outros
incumprimentos relativos a situacdo do menor, nomeadamente relativos a visitas, cujo
incumprimento, por se tratar de prestacéo de facto positivo ou negativo infungivel, exige
a imposicdo de outros meios de coercdo, nomeadamente sancdes de natureza

compulséria e indemnizatéria.

Por sua vez o Acérdao do Tribunal da Relacéo de Lisboa, de 06-02-2020, Processo
n. 1642/19.6T8PDL.L1-2, entende que “4 - O artigo 48° RGPTC em relacéo ao artigo

91 Cfr. Sottomayor, Clara. (2021). Regulagdo do Exercicio das Responsabilidades Parentais nos Casos de
Divércio. ob., cit., p. 498

92 Cfr. Ac. TRG, proferido no processo n.° 668/13.8TBCHV-B.G1, de 28-01-2021, relatado pela Dra. Juiz
Desembargadora Eva Almeida, in https://jurisprudencia.pt/acordao/198319/pdf/ , acedido e consultado em
21-04-2022
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41° RGPTC néo é um procedimento alternativo, ndo é a etapa seguinte, nem é uma

excegdo, é sim, o mecanismo primeiro de efetivacdo coerciva da obrigacdo alimentar. %

Apesar do mecanismo concretizado no art. 48° do RGPTC e a agéo executiva se
apresentarem como mecanismos, cuja finalidade de aplicacdo é a mesma, ou seja, serem
capazes de satisfazer o cumprimento coercivo da obrigacdo de alimentos ha,

naturalmente, aspetos que os distinguem.

Numa primeira analise, 0 aspeto que distingue estes dois procedimentos centra-se

no titulo executivo.

De acordo com a redagdo do art. 703° n.° 1 al. a) do CPC, serve de base, ao
procedimento especial de deducdo dos rendimentos do art. 48° do RGPTC, um titulo
executivo judicial. Dentro desta categoria de titulo executivo englobam-se, portanto, o
acordo judicial fixado em sede de processo de regulacdo de exercicio das
responsabilidades parentais, tais como o acordo proferido pelo Conservador.

Seguindo as disposicdes legais para a execucdo especial de alimentos, prevista no
art. 933° do CPC, prevé-se como titulo executivo a esta acéo o titulo executivo judicial
ou o titulo executivo extrajudicial. Dos titulos executivos extrajudiciais, previstos no art.
703° n.° 1 b) do CPC, enquadram-se assim “Os documentos exarados ou autenticados,
por notario ou por outras entidades ou profissionais com competéncia para tal, que

importem constituicdo ou reconhecimento de qualquer obrigacdo; "%

Além deste primeiro aspeto que distingue estes procedimentos de cobranca
coerciva da obrigacdo de alimentos, destaca-se a possibilidade de, em sede de uma acao
executiva especial por alimentos, ser possivel, a luz do art. 989° n.° 2 do CPC®%, que
corram por apenso 0s incidentes de alteracdo ou cessacdo dos alimentos. Esta

possibilidade ocorre em sentido diverso no procedimento do art. 48° do RGPTC, uma vez

9 Cfr. Ac. TRL, proferido no processo n.° 1642/19.6T8PDL.L1-2, de 06-02-2020 , relatado pelo Dr. Juiz
Desembargador Carlos Castelo Branco, in
http://www.dgsi.pt/jtrl.nsf/33182fc732316039802565fa00497eec/368e0387b50bc23080258512004c2fh7
acedido e consultado em 21-04-2022

% Cfr. Art. 703°n. ° 1 al. b) do CPC

% Seguindo a redacgdo do art. 989° n.° 2 do CPC “Tendo havido decisdo sobre alimentos a menores ou
estando a correr o respetivo processo, a maioridade ou a emancipag@o nao impedem que 0 mesmo se
conclua e que os incidentes de alteragcdo ou de cessagdo dos alimentos corram por apenso.”.
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que esta possibilidade se encontra vedada, na medida em que ndo é possivel ocorrer uma

acao com as finalidades mencionadas.

Uma outra questdo que se levanta na analise ao mecanismo do art. 48° do RGPTC
é, precisamente, a questdo do fator impeditivo relativamente a acdo executiva especial
por alimentos. Trata-se de uma questdo de grande debate doutrinario bem como
jurisprudencial, pela simples razdo de que alguns autores defendem na sua ética que
perante o0 recurso ao procedimento especial de deducdo de rendimentos, previsto no art.
48° do RGPTC, se impede a instauracdo de uma agédo executiva especial por alimentos.

TOME D’ALMEIDA RAMIAO % esclarece a preferéncia na utilizacdo do
processo especial de deducdo dos rendimentos do art. 48° do RGPTC em detrimento da
acdo executiva especial de alimentos. A sua preferéncia pauta-se pela celeridade e
garantia mais eficaz no tratamento dos interesses do menor, uma vez que a agdo executiva
especial por alimentos se mostra mais morosa 0 que inviabiliza o tratamento célere da

situacdo em causa.

No mesmo entendimento, CLARA SOTTOMAYOR ¢ entende que é favoravel
recorrer ao art. 48° do RGPTC ao invés da acdo executiva especial por alimentos,
salientando esta posicdo segundo a celeridade e eficacia inerentes ao procedimento do art.
48°.

Todavia, os autores HELENA BOLIEIRO e PAULO GUERRA 8 defendem uma
posicao distinta daquelas que foram apresentadas anteriormente. Segundo o entendimento
dos mesmos, ndo existe qualquer disposicdo fundamentada na Lei que trave o credor de
lancar mdo da acdo executiva especial de alimentos sem que tenha recorrido ao
procedimento do art. 48° do RGPTC. Entendem e defendem diferentemente caso o credor

tenha recorrido, primeiramente, ao art. 48° do RGPTC. Caso tenha sido assim, 0s autores

% Citando Tomé D’ Almeida Ramido relativamente a posi¢io do autor “deve utilizar-se este meio, por ser
0 mais célere e garantir de forma mais eficaz os interesses do menor, no caso, garantir a satisfacdo das suas
necessidades basicas, em particular os necessarios meios de subsisténcia” - cfr. Ramido, Tomé D’ Almeida.
(2012). Organizacdo Tutelar de Menores Anotada e Comentada — Jurisprudéncia e Legislacdo Conexa.
10.2 Edicdo. Lisboa: Quid Juris, p. 190 e 191

97 Clara Sottomayor esclarece “sempre que seja possivel a cobranga de alimentos através do desconto no
vencimento ou nos rendimentos referidos (nas diversas alineas do n.° 1 do art. 48° do RGPTC), deve ser
utilizado este procedimento especial, por ser mais célere e eficaz, afastando-se 0 uso da acgéo executiva
especial de alimentos” - cfr. Sottomayor, Clara. (2021). Regulacdo do Exercicio das Responsabilidades
Parentais nos Casos de Divércio. ob., cit., p. 501

% Bolieiro, Helena; Guerra, Paulo. (2014). A Crianga e a Familia — Uma Quest&o de Direito(s). 2.2 Edigéo.
Coimbra: Coimbra Editora, p. 247
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depreendem que o credor ja ndo podera recorrer a agao executiva, visto ja se terem feito
valer do mecanismo do art. 48° do RGPTC.

Segundo a nossa perspetiva e entendimento quanto a esta questdo complexa,
seguimos a tese d¢ TOME D’ALMEIDA RAMIAO e de CLARA SOTTOMAYOR, pois
ndo se observando qualquer condicionalismo do ponto de vista legal é inviavel que se
impeca a utilizagcdo da agdo executiva especial por alimentos com base no recurso
primordial ao art. 48° do RGPTC. No entanto, estando concretizado o procedimento
especial de deducdo dos rendimentos, com todos os seus tramites definidos,
nomeadamente, estando definidas as deduc¢des automaticas bem como se demonstrando
0 cumprimento das mesmas prestacoes, ndo nos parece ser adequado recorrer, igualmente,

a acdo executiva que, consequentemente, originaria uma dupla sancéo do devedor.

2. A execucdo especial por alimentos: artigo 933° do CPC

O processo executivo encontra regulamentacdo legal no CPC, atualmente em
vigor, no Livro IV. No nosso ordenamento juridico, atendendo a Lei Processual Civil, no
seu art. 10° n.° 1, distinguem-se as acdes admissiveis, precisamente: a acdo declarativa e

a acdo executiva.

No que diz respeito as acdes declarativas, dispde-se no n.° 3 do art. 10° que as
acOes declarativas podem ser de simples apreciacdo; de condenacdo e constitutivas.
Clarificando, dizem-se como acdes declarativas as acdes em que o autor pretende ter,
como resultado da decisdo final do Tribunal, a declaracdo de existéncia ou inexisténcia

de um direito ou facto.
Contrariamente apresenta-se a acao executiva.

A acdo executiva define-se como uma acdo em que “o credor requer as
providéncias adequadas a realizagdo coativa de uma obrigacdo que lhe é devida”.%® Os
tipos de acdo executiva encontram-se elencados no art. 10° n.° 6 do CPC e, perante a letra
da Lei, constata-se que ha trés tipos de acbes executivas: a acdo executiva para pagamento
de quantia certa; acdo executiva para entrega de coisa certa e acdo executiva para

prestacdo de facto. Estes tipos de acdes executivas relacionam-se com as diversas

9 Cfr. Art. 10°n.° 4 do CPC
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obrigacdes constantes do titulo executivo, pois articulando a primeira norma mencionada
com o estipulado no art. 10° n.° 5 do CPC 1%, ¢ ai entendido que o titulo executivo

determina o fim da execugéo.

A acdo executiva para pagamento de quantia certa encontra-se prevista no art. 817°
do CC e nos arts. 724° a 858° do CPC. No caso de uma agéo executiva para pagamento
de quantia certa, o titulo executivo tem que dele fazer constar uma obrigacdo pecuniéria
que seja possivel traduzir numa determinada quantia em dinheiro. Segundo o disposto no
art. 817° do CC, na acdo executiva para pagamento de quantia certa “Ndo sendo a
obrigacéo voluntariamente cumprida, tem o credor o direito de exigir judicialmente o
seu cumprimento e de executar o patriménio do devedor, nos termos declarados neste

cédigo e nas leis de processo 1%,

Por sua vez, a acao executiva para entrega de coisa certa, com disposi¢édo legal no
art. 827° do CC e nos arts. 859° a 867° do CPC, tem como finalidade “Se a prestacdo
consistir na entrega de coisa determinada, o credor tem a faculdade de requerer, em
execucdo, que a entrega lhe seja feita”.*%? Neste tipo de acgdo, a obrigacdo que vem
expressa no titulo executivo é a obrigacdo de entregar uma determinada coisa, seja ela

moével ou imovel.

A outra acdo executiva prevista ao abrigo do CPC é a acdo executiva para
prestacdo de facto. Este tipo de acdo executiva tem como particularidade a questao de o

facto poder ser fungivel ou infungivel.

Considerando que se trata de um facto fungivel, o art. 828° do CC “O credor de
prestacdo de facto fungivel tem a faculdade de requerer, em execucéo, que o facto seja
prestado por outrem a custa do devedor” %, O que esta disposicéo legal determina é que
quando os factos sdo fungiveis, 0 exequente pode requerer que este facto seja prestado
por outrem a custa do devedor, procedendo-se a apreensdo e posterior venda dos bens a

fim de satisfazer o custo daquela pretensao.

100 Seguindo a redagdo do art. 10° n.° 5 do CPC “Toda a execugdo tem por base um titulo, pelo qual se
determinam o fim e os limites da agcdo executiva.”.

101 Cfr. Art. 817°do CC

102 Cfr. Art. 827°do CC

103 Cfr. Art. 828°do CC
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Tratando-se de um facto infungivel, ha que ter em conta a letra da Lei presente no
art. 868° do CC. Segundo a redacdo do art. referido a apreenséo e venda dos bens,
pretendidas pelo exequente, estdo limitadas. Ou seja, s6 podem apreender e vender 0s

bens que sejam suficientes a indemnizacao do dano sofrido com o incumprimento.

A par das acgOes executivas elencadas prevé-se no CPC, como forma de
cumprimento coercivo da obrigacdo de alimentos, a acdo executiva especial por

alimentos.

A acdo executiva especial por alimentos esta prevista nos arts. 933° e ss. do CPC,
correndo por apenso ao processo de regulacdo do exercicio das responsabilidades

parentais ou por apenso ao processo de incumprimento das responsabilidades parentais.

Segundo a posicdo defendida por MARCO CARVALHO GONCALVES,
estamos perante um processo especial, conforme se prevé no art. 526° n.° 2 do CPC, cuja
aplicagéo se justifica quando esteja em causa um titulo executivo onde se vé reconhecida
a existéncia de um credito por alimentos. Decorre, ainda, do seu entendimento que “trata-
se, com efeito, de um processo que, face a especial situacao de vulnerabilidade em que
se encontra o credor, visa permitir, de forma simples e célere, a satisfacdo coerciva do

crédito de alimentos, vencidos e vincendos na pendéncia da execu¢do”. 104

Ora, perante uma situacdo de incumprimento da obrigacdo de alimentos, e
excluida a hipétese de langar mdo do mecanismo presente no art. 48° do RGPTC,
doravante denominado como procedimento especial de deducéo dos rendimentos, pode,

0 executado, optar pelo recurso a execucao por alimentos.

A este processo executivo especial sdo aplicaveis as normas referentes a acédo
executiva para pagamento de quantia certa, previstas ao abrigo dos arts. 724° e ss. do
CPC. Néo obstante, e ainda que a a¢do executiva especial por alimentos siga os tramites
da acdo executiva para pagamento de quantia certa, a esta acdo executiva especial estdo
inerentes outras especificidades relativamente as outras acdes executivas previstas,

conforme iremos de seguida analisar.

104 Gongalves, Marco Carvalho. (2020). Ligoes de Processo Civil Executivo. Coimbra: Almedina, p. 589 e
590
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2.1. Descricao do processo de execucao especial por alimentos

E ideia assente que em toda e qualquer execugdo ha necessidade de um titulo
executivo, a execucao especial por alimentos ndo € excecao nesta matéria. Percebe-se a
“essencialidade” do titulo executivo, por meio do preceito legal presente no art.10° n.° 5

do CPC, traduzindo-se tal ideia na expressao “Nulla executio sine tiiulo”.

Indo ao encontro do significado de tal expressdo é muito claro que a acao

executiva apenas pode seguir 0s seus termos se existir um titulo executivo.

Portanto, a exigéncia de apresentacdo de titulo executivo constitui-se como um
dos pressupostos para prossecucdo desta acdo executiva, no sentido de que este mesmo
titulo executivo se constitui como uma condicdo necessaria a instauracdo da acédo
executival®, pois sem titulo executivo ndo ha execucgdo. Encarando-se o titulo executivo
como condicdo bastante e, pela forca probatoria que acarreta, esta condicdo “forna
dispensavel o recurso ao processo declaratorio ou a um novo processo declaratorio para
certificar a existéncia do direito”. % Por todas as razdes elencadas, permite-se ao
exequente, que tenha em sua posse um titulo executivo admissivel aos “olhos da Lei”, a

instauracao imediata de uma agdo executiva.

Contrariamente a posicdo defendida por alguns autores, de que o titulo executivo

é condicdo suficiente a acdo executiva, surge a posicdo de LEBRE DE FREITAS.

Na senda de LEBRE DE FREITAS “Trata-se dum pressuposto de caracter
formal, que extrinsecamente condiciona a exequibilidade do direito, na medida em que
Ihe confere o grau de certeza que o sistema reputa suficiente para a admissibilidade da

acdo executiva”.*%

195 vide Ac. TRL, proferido no processo n.° 74.15/0T8SXL-T.L1-2, de 15-04-2021, relatado pelo Dr. Juiz
Desembargador Carlos Castelo Branco, disponivel em
http://www.gde.mj.pt/jtrl.nsf/33182fc732316039802565fa00497eec/9f15dfa8a3f9f55f802586¢5002dbd57
?0penDocument , acedido e consultado a 07-06-2022- refere que na falta ou insuficiéncia do titulo
executivo, conforme decorre do preceituado no art. 726°n.° 2 al. a) do CPC, o juiz convida o exequente a
suprir as irregularidades decorrente deste pressuposto da agéo executiva.

1% Gongalves, Marco Carvalho. (2020). Licoes de Processo Civil Executivo. ob., cit., p. 57

107 Freitas, Lebre de. (2017). A Acgdo Executiva a luz do Codigo de Processo Civil de 2013. 72 Edigao.
Coimbra: Gestlegal, p. 39
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Quanto aos fins do titulo executivo, segundo o disposto no art. 10° n.° 5 do CPC,
é possivel determinar duas concretas fungdes, como a fungdo de determinar o fim da

execucdo e a funcdo de definir os limites da execucao.

No que diz respeito a fungéo de determinar o fim da execucdo, o titulo executivo
determina que se a agcdo segue como acdo para pagamento de quantia certa, entrega de
coisa certa, prestagdo de facto ou, ainda, se segue como acgdo executiva especial por
alimentos.

Relativamente aos limites da execucao, o titulo executivo estabelece que “o credor ndo

pode pedir mais do que aquilo que o titulo executivo lhe da "%,

No nosso ordenamento juridico admitem-se diversas espécies de titulos
executivos, que vém consagradas no art. 703° do CPC, estipulando-se na redacéo desse
mesmo art. uma enumeracao taxativa, querendo isto significar que essa redacao elenca as
espécies de forma expressa e ndo sob a forma exemplificativa, na medida em que séo

admissiveis as espécies que ai constam (sO e apenas essas).

Para uma acdo executiva civel admitem-se como titulos executivos “a) As
sentencas condenatorias; b) Os documentos exarados ou autenticados, por notario ou
por outras entidades ou profissionais com competéncia para tal, que importem
constituicdo ou reconhecimento de qualquer obrigacéo; c) Os titulos de credito, ainda
que meros quirografos, desde que, neste caso, os factos constitutivos da relacéo
subjacente constem do proprio documento ou sejam alegados no requerimento executivo;

d) Os documentos a que, por disposicdo especial, seja atribuida for¢a executiva”. 1

No que concerne a matéria da execucdo especial por alimentos, inversamente ao
que decorre em sede do mecanismo presente no art. 48° do RGPTC, é admissivel segundo
a Lei que sirva de base como titulo executivo um documento autenticado ou particular
em que venha ai discriminada e fixada a obrigacdo de alimentos, por acordo dos

progenitores ou por declaracdo unilateral®2°,

1% Gongalves, Marco Carvalho. (2020). Licoes de Processo Civil Executivo. ob., cit., p. 61

109 Cfr. Art. 703°n. ° 1 do CPC

110 vide Ac. TRG, proferido no processo n.° 809/15.0T8VCT.G1, de 14-001-2016, relatado pelo Dra. Juiz
Desembargadora Eva Almeida, disponivel em
http://mwww.dgsi.pt/jtrg.nsf/86c25a698e4e7ch7802579ec004d3832/d893057730d76f5280257f61005b4148
?0penDocument, acedido e consultado em 07-06-2022
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Além da exigéncia de titulo executivo, a obrigacdo em falta que serve de base a
execucao tem que demonstrar ser uma obrigacdo de carécter pecuniario, ou seja, tem que
se tratar de uma obrigacdo possivel de converter num valor expresso em moeda como é

decorrente do preceituado no art. 550° do CC**1,

Neste mesmo sentido, conforme se estipula no art. 713° do CPC, a obrigagéo

exequenda tem que ser uma obrigacéo certa, liquida e exigivel.

Consideramos a obrigacgdo certa, por entendimento a contrario dos arts. 714° e
715° do CPC, quando esta é possivel de determinar qualitativamente, ainda que necessite
de célculo aritmético. Diz-se tratar de uma obrigacdo liquida quando esta é possivel de
apurar segundo célculo aritmético. E, por fim, estamos perante uma obrigagdo exigivel

quando, por exemplo, decorra de uma sentenca transitada em julgado.

Mediante o disposto no art. 724° do CPC, a execucao inicia-se com a entrega do
requerimento executivo cujos pressupostos se encontram designados neste art.

concretamente.

No requerimento executivo, o exequente deve indicar elementos fundamentais,
que perante a sua falta servem de fundamento a recusa por parte da secretaria,
nomeadamente aqueles que estdo previstos no n.° 1 al(s). a), b), d) e), ), g) e k) do art.
724°: a identificacdo das partes*?; o domicilio profissional do mandatario judicial; o fim
da execucdo e forma de processo; os factos que servem de fundamento ao pedido;
formulacdo do pedido; qual o valor da causa; assim como, o0 numero de identificacdo

bancéria a fim de lhe serem restituidas as quantias em falta.

Ao requerimento executivo, a ser remetido ao tribunal, pelo n.° 4 do art. referido
anteriormente, tem que ser junto copia ou o titulo executivo original, que dado o tipo de
acdo aqui em analise serd, portanto, o acordo de regulacdo das responsabilidades parentais

ou a sentenca condenatorial'®; os documentos a disponibilidade do exequente que digam

111 De acordo com a redagéo do art. 550° do CC “O cumprimento das obrigagdes pecunidrias faz-se em
moeda que tenha curso legal no Pais & data em que for efectuado e pelo valor nominal que a moeda nesse
momento tiver, salvo estipulagdo em contrario.”

112 Vide Ac. STJ, 7.2 Secgéo, proferido no processo n.° 200080-C/1996.L.1.S1, de 15-04-2015, relatado pelo
Dr. Juiz Desembargador Granja da Fonseca, disponivel em  http://www.dgsi.pt/jstj.nsf/-
/89603AE008BASEEF80257E28006030FA , acedido e consultado em 06-06-2022

113 Vide Ac. TRP, proferido no processo n.° 2907/05.0TVPRD-A-P1, de 20-04-2009, relatado pelo Dr. Juiz
Desembargador M. Pinto dos Santos, disponivel em
http://www.dgsi.pt/jtrp.nsf/d1d5ce625d24df5380257583004ee7d7/912d627bf2ecf3ab802575b4002f4b8f?
OpenDocument , acedido e consultado em 06-06-2022
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respeito aos bens penhoréveis por este indicados; e 0 comprovativo da taxa de justica ou
0 comprovativo do beneficio de apoio judiciario, na possibilidade de ndo se verificar a

isencédo de custas processuais.

Concretizada a entrega do requerimento executivo ha possibilidade de recusa por
parte da secretaria, sendo esta tomada de atitude fundamentada com a verificagédo de
alguma das causas do art. 725° do CPC. Verificando-se alguma situagdo do n.° 1 do art.
725° pode haver recusa da secretaria, embora ao requerente seja dada a possibilidade de
ndo concordar com o sucedido e reclamar ao juiz. Reclamando a pessoa do juiz, e este
proferindo uma deciséo sobre o eventual motivo da reclamagéo, o requerente tem que se
conformar com a decisdo do mesmo. Alternativamente, pode o requerente num prazo de
dez dias apresentar novo requerimento executivo, considerando-se para data do segundo

modelo apresentado a data do primeiro.

Relativamente a designacdo do Agente de Execucdo, em regra, esta deve ser
realizada pelo exequente, embora nos casos em que ndo haja identificacdo do profissional

por parte do exequente, a secretaria''* procede a designagdo do mesmo.

Uma das particularidades que esta intrinsecamente ligada a acdo executiva
especial por alimentos centra-se na dispensa de citacao prévia do executado, resultando
esta particularidade da leitura do art. 727°n.° 1 do CPC. Veja-se que perante a redagéo do
art. anteriormente mencionado, conjugado com o estipulado no art. 933°n.° 5 do CPC, s

apos a realizacdo da penhora é que se procede a citagdo do executado.

Salienta-se neste contexto que a citagdo tem como objetivo!!® dar conhecimento
ao executado de que foi instaurada contra ele uma acéo de natureza executiva. Em termos
processuais, permite-se, através da citacdo, dar conhecimento ao executado do que foi
referido, tal como que este tome uma atitude que culminara certamente na oposicao a

execucdo ou a penhora.

Na posicdo de MARCO GONCALVES e seguindo o designado no art. 726° n.° 6

do CPC, quando esteja em causa uma acdo para pagamento de quantia certa que siga a

114 No que respeita a falta de designacgdo do Agente de Execucdo por parte do exequente, vem o art. 720°
n.° 3 do CPC esclarecer que “Ndo tendo o exequente designado o agente de execu¢do ou ficando a
designacgao sem efeito, esta ¢ feita pela secretaria, segundo a escala constante da lista oficial, através de
meios eletronicos que garantam a aleatoriedade no resultado e a igualdade na distribuigdo. ”.

115 | eitdo, Hélder Martins. Do Processo de Execugdo. 92 Edigdo. Librum Editora, p. 115
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forma ordinaria aplica-se a regra de que a citacdo do executado deve ocorrer em momento
anterior ao da penhora. No entanto, prevé-se, a titulo excecional, de que o executado pode
ser citado ap0s ocorrer a penhora se estivermos perante uma das situacdes elencadas ao
abrigo do art. 727° do CPC. Demonstrando-se uma efetiva situacdo de receio de perda
patrimonial que ponha em causa a satisfacdo do crédito em falta, neste caso do crédito de
alimentos, o exequente deixa de estar obrigado a alegar os factos que sirvam de
justificacdo a situacdo em questéo.

A oposicdo a execucdo mediante embargos, aplicavel a matéria em questédo,
encontra-se prevista nos arts. 728° e a 734° do CPC e “consiste num incidente de natureza
declarativa, por via do qual o executado requer ao tribunal a improcedéncia total ou
parcial da execucdo, seja pelo ndo preenchimento dos pressupostos substantivos ou
processuais da exequibilidade extrinseca ou intrinseca, seja pela verificagdo de um vicio

de natureza formal que obste o prosseguimento da execucdo. ’*'®

Para LEBRE DE FREITAS a oposicdo mediante embargos “visa a extin¢do da
execucdo, mediante o reconhecimento da atual inexisténcia do direito exequendo ou da

falta dum pressuposto, especifico ou geral, da acdo executiva”. **'

De acordo com o disposto no art. 728° n.° 1 do CPC, pode o0 executado hum prazo
de vinte dias a contar da citacdo opor-se a execucdo com base num dos fundamentos
elencados no art. 729° do CPC!8, A contagem do prazo de vinte dias, dos quais 0
executado dispde para se opor a execucao contra si instaurada, depende se em causa esta

uma matéria superveniente, pois como determina o n.° 2 do art. 728° do CPC a contagem

118 Gongalves, Marco Carvalho. (2020). Licoes de Processo Civil Executivo. ob., cit., p. 253

117 Freitas, Lebre de. (2017). A Acdo Executiva a luz do Cddigo de Processo Civil de 2013. ob., cit., p. 195.
Vide Ac. TRL, proferido no processo n.° 15180/17.8 T8LSB-A.L1-7, de 05-02-2019, relatado pela Dra. Juiz
Desembargadora Ana Maria Silva, disponivel em
http://www.dgsi.pt/jtrl.nsf/33182fc732316039802565fa00497eec/33d5bff7390bf71a802583bd004ba5e5?
OpenDocument , acedido e consultado em 07-06-2022

118 Servem de fundamentos a oposicdo da execugdo, como se dispde no art. 729° do CPC “a) Inexisténcia
ou inexequibilidade do titulo; b) Falsidade do processo ou do traslado ou infidelidade deste, quando uma
ou outra influa nos termos da execucdo; ¢) Falta de qualquer pressuposto processual de que dependa a
regularidade da instancia executiva, sem prejuizo do seu suprimento; d) Falta de intervencéo do réu no
processo de declaracao, verificando-se alguma das situacfes previstas na alinea e) do artigo 696.%; €)
Incerteza, inexigibilidade ou iliquidez da obrigag¢do exequenda, ndo supridas na fase introdutéria da
execucao; f) Caso julgado anterior & sentenca que se executa; g) Qualquer facto extintivo ou modificativo
da obrigacdo, desde que seja posterior ao encerramento da discussdo no processo de declaracéo e se prove
por documento; a prescricdo do direito ou da obrigacdo pode ser provada por qualquer meio; h)
Contracrédito sobre o exequente, com vista a obter a compensagao de créditos; i) Tratando-se de sentenga
homologatoria de confissdo ou transa¢do, qualquer causa de nulidade ou anulabilidade desses atos.”
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inicia-se a partir do momento em que ocorra o facto que lhe serve de fundamento ou desde

que o executado tenha conhecimento desse mesmo?*°,

Havendo lugar a penhora, e tratando-se esta fase do processo executivo numa fase
em que se procede a apreensdo de patriménio do executado com vista a proceder-se ao
pagamento da quantia exequenda tal como das custas inerentes a execucdo, esta deve
servir de garantia a satisfacdo do pagamento das prestacfes vencidas e vincendas. Esta
pretensdo é assegurada na redacdo do art. 937° do CPC, onde se estipula “Vendidos os
bens para pagamento de um débito de alimentos, ndo deve ordenar-se a restituicao das
sobras da execucdo ao executado sem que se mostre assegurado o pagamento das
prestacdes vincendas até ao montante que o juiz, em termos de equidade, considerar

adequado, salvo se for prestada caucdo ou outra garantia idonea”**°.

Na Lei processual civil, o legislador consagra a regra geral aplicavel a penhora de
todos os bens do executado, mas estabelece, por conseguinte, trés grupos de bens aos
quais se aplicam regras especificas, nomeadamente os bens absoluta ou totalmente

impenhoraveis, os bens relativamente impenhoraveis e os bens parcialmente penhoraveis.

Quanto ao primeiro grupo de bens, os bens absoluta ou totalmente impenhoraveis,
veem-se consagrados no art. 736° do CPC, estabelecendo-se nesse normativo legal que
esses bens ndo podem ser objeto de penhora. Englobam-se neste rol de bens os exemplos
expressos nas diversas als. do art. 736° do CPC, precisamente “a) As coisas ou direitos
inalienaveis; b) Os bens do dominio publico do Estado e das restantes pessoas coletivas
publicas; ¢) Os objetos cuja apreensdo seja ofensiva dos bons costumes ou careca de
justificacdo economica, pelo seu diminuto valor venal; d) Os objetos especialmente
destinados ao exercicio de culto pablico; €) Os timulos; f) Os instrumentos e 0s objetos
indispensaveis aos deficientes e ao tratamento de doentes; g) Os animais de

companhia.”.

Decorrente dos bens relativamente impenhoraveis, abrangem-se neste grupo de
bens os bens que coincidam com aquilo que se mostra indispensavel a vida do executado,
a semelhanca do que se estabelece no art. 737°, salvo as situacBes consagradas pelo

legislador na norma legal, ou seja, nos seus numeros 2 e 3 do CPC.

118 Gongalves, Marco Carvalho. (2020). Lices de Processo Civil Executivo. ob., cit., p. 256
120 Cfr. Art. 937° do CPC
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Segundo o disposto no n.° 2 do art. 737° do CPC, englobam-se, neste grupo de
bens, os bens afetos ao exercicio da vida profissional do executado tal como os bens que

Ihe permitam assegurar a sua formagéao profissional.

Sucede, igualmente, que os bens que se destinem a assegurar o limiar minimo de
condi¢bes de vida dignas, ou seja, 0s bens que se enquadrem na vida doméstica,
consideram-se impenhoraveis. S6 assim ndo sera, tornando-se bens possiveis de penhora,
quando a execucdo tenha como finalidade proceder a restituicdo do seu pre¢o de aquisicao
Ou custo de reparacao.

Por altimo, no que concerne os bens parcialmente penhoraveis, o art. 738° € muito
claro. Quaisquer quantias pecuniarias que se apresentem com caracter de subsisténcia
apenas podem ser penhoradas em parte, precisamente na parte liquida. A Lei garante
sempre ao executado o valor do salario minimo nacional?!, sendo apenas penhoravel o
remanescente deste valor. Quando o executado disponha apenas de um rendimento
equivalente ao valor do salario minimo nacional, ndo se pode proceder a penhora, salvo
se estiver em causa uma acdo executiva especial por alimentos. Pela aplica¢do do n.° 4 do
art. 738° do CPC, torna-se impenhoravel o valor correspondente a quantia da penséo

social do regime ndo contributivo®??,

No que respeita a matéria da oposicdo a penhora urge esclarecer que ocorrendo a
penhora, o0 executado, com base no disposto no art. 784° do CPC, pode opor-se hum prazo
de dez dias apos a notificacdo da mesma. Servem de fundamento a oposi¢cdo a penhora
“a) Inadmissibilidade da penhora dos bens concretamente apreendidos ou da extensdo
com que ela foi realizada; b) Imediata penhora de bens que sé subsidiariamente

respondam pela divida exequenda; c¢) Incidéncia da penhora sobre bens que, ndo

121 O salario minimo nacional em vigor, para o ano de 2022, segundo o art. 3° do Decreto-Lei n.° 109-
B/2021 de 7 de dezembro, fixa-se num valor de setecentos e cinco euros.

122 De acordo com o art. 18° da Portaria n.° 301/2021, de 15 de dezembro, a quantia da pensdo social do
regime ndo contributivo apresenta um valor de duzentos e treze euros e noventa e um céntimo. Vide Ac.
TRP, proferido no processo n.° 0832459, de 03-07-2008, relatado pelo Dr. Juiz Desembargador Freitas
Vieira, disponivel em
http://www.dgsi.pt/jtrp.nsf/56a6e7121657f91e80257cda00381fdf/e36b0f9ae7f75b44802574aa004 72867
OpenDocument , acedido e consultado em 07-06-2022 e vide Ac. TRE, proferido no processo n.°
538/17.0T8STR-D.E1, de 04-06-2020, relatado pelo Dr. Juiz Desembargador Francisco Xavier, disponivel
em
http://www.dgsi.pt/jtre.nsf/134973db04f39bf2802579bf005f080b/952e1aa49f7ah20980258592002cd56a?
OpenDocument , acedido e consultado em 07-06-2022
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respondendo, nos termos do direito substantivo, pela divida exequenda, ndo deviam ter

sido atingidos pela diligéncia. "%

Além dos tracos gerais da acdo executiva para pagamento de quantia certa
aplicaveis a acdo executiva especial por alimentos, a esta Ultima aplica-se, igualmente,

particularidades especificas.

Conforme resulta da redacéo do art. 933° do CPC, e coincidindo esta disposi¢céo
legal com as posicoes defendidas por LEBRE DE FREITAS, MARCO GONCALVES e
HELDER MARTINS LEITAO*, independentemente da penhora o exequente poderé
lancar mé@o daquilo que designamos como adjudicacdo de quantias, vencimentos e
pensodes recebidas pelo executado, tal como pode requerer a consignagédo dos rendimentos
que a este pertencam. Por forca do n.° 1 do art. referido, estes mecanismos disponiveis a
atitude do exequente, devem “assegurar o pagamento das presta¢des vencidas, bem

como das prestagoes vincendas’*?°.

A adjudicacéo das quantias, vencimentos e pensdes tem 0s seus termos definidos
no n.° 2 do art. 933°, concretizando-se na letra deste art. que perante a notificacdo da
entidade encarregada de pagar ou processar as folhas fica incumbida de entregar ao

exequente a parte adjudicada.

Relativamente aos termos da consignacao de rendimentos o n.° 3 do art. 933° do

CPC, devendo seguir-se as disposi¢cdes dos arts. 803° e ss. do CPC com as necessarias

123 Cfr. Art. 784° do CPC

124 Em sede da matéria das particularidades do processo executivo especial por alimentos, Lebre de Freitas
esclarece “Aplicam-se-lhe as normas reguladoras do processo comum para pagamento de quantia certa,
com especialidades que tém em conta a especial natureza da obrigacdo em causa: - O exequente pode
requerer a adjudicacdo de parte dos vencimentos, pensdes ou outras prestacdes periodicas que o executado
receba, ou a consignacdo de rendimentos dos seus bens, para pagamento das prestacdes vencidas e
vincendas de alimentos, o que tem lugar sem precedéncia de penhora; - Nao ha citagéo prévia; - A oposi¢ao
a execugdo ou a penhora nao suspende a execugdo. - cfr. Freitas, Lebre de. (2017). A Acéo Executiva a
luz do Cédigo de Processo Civil de 2013. ob., cit., p. 469 e 470. Neste mesmo sentido Marco Carvalho
Goncalves defende “A especialidade deste processo traduz-se, desde logo, na circunstancia de o exequente
poder requerer, independentemente de penhora, a adjudicacdo de parte das quantias, vencimentos ou
pensdes de que 0 executado seja titular ou a consignacao de rendimentos, para pagamento das prestacdes
alimentares vencidas e vincendas.” - cfr. Gongalves, Marco Carvalho. (2020). Ligdes de Processo Civil
Executivo. ob., cit., p. 592. Hélder Martins Leitdo esclarece “Se, efetivamente, o processo de execug¢do por
alimentos adota como regra o processo de execucdo para pagamento de quantia certa, como seu substrato,
aqui e agora, curaremos tao-sé de lhe apontar as especialidades... como assim: independentemente de
penhora, 0 exequente pode requerer a adjudicacdo (parte) de quantias, vencimentos e pensodes recebidas
pelo executado, a consignacdo de rendimentos pertencentes ao executado para pagamento das prestacées
vencidas e vincendas”. — cfr. Leitdo, Hélder Martins. Do Processo de Execucdo. ob., cit., p. 247

125 Cfr. n.° 1 do art. 933° do CPC
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adaptacdes, estabelecendo que tem que se proceder imediatamente & indicagdo dos bens
sobre os cais a mesma ira recair, devendo o Agente de Execucdo realiza-la tendo em
consideracdo 0s bens que se mostram bastantes a satisfacdo das quantias vencidas e
vincendas, sem descurar a hip6tese de audicdo do executado.

Por fim, a ultima particularidade subjacente a acdo executiva especial por
alimentos diz respeito a ndo suspensdo da acéo executiva fundada na oposicéo a execugdo
ou a penhora. Determina-se tal particularidade no n.° 5 do art. 933° do CPC'%, na medida
que ai se estabelece que a citacdo do executado ocorre hum momento posterior ao da
penhora, ndo ocorrendo por via da 0posi¢cdo a execucao ou a penhora a suspensao da a¢do

executiva.

126 pPartindo da redagdo do art. 933°n.° 5 do CPC, é entendido que ““O executado é sempre citado depois
de efetuada a penhora e a sua oposigdo a execu¢do ou a penhora ndo suspende a execugdo.”. Vide Ac.
STJ, 2.2 Secgdo, proferido no processo n.° 594/09.5YFLSB, de 27-01-2020, relatado pelo Dr. Juiz
Desembargador Alvaro Rodrigues, disponivel em
http://www.dgsi.pt/jstj.nsf/954f0ce6ad9dd8b980256b5f003fa814/81bee641721118eb8025771a002ec7{3?

OpenDocument , acedido e consultado em 08-06-2022
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CAPITULO IV- A ATUACAO DO FUNDO DE GARANTIA DE
ALIMENTOS DEVIDOS A MENORES

1. O Fundo de Garantia de Alimentos Devidos a Menores em
Portugal

Ao longo do nosso estudo € ideia assente que o nimero de incumprimentos, no

que diz respeito a vertente dos alimentos, tem vindo a aumentar substancialmente,

realidade que se torna o reflexo das dificuldades econdmicas vividas atualmente pela

conjuntura que atravessamos. Estes cenarios de incumprimento, emergentes do agravar

das situagdes socioecondmicas e sociais, servem de justificacdo a criacdo de mecanismos,

por parte do Estado, que perante a falta de cumprimento da obrigacéo de alimentos, sejam

capazes de assegurar o direito a alimentos.

O Fundo de Garantia de Alimentos Devidos a Menores encontra a sua base
legislativa na figura do Estado e, sobretudo, na CRP. Sdo varias as normas legais
apontadas como base a criacdo deste Fundo, precisamente os artigos 24°, 25°, 63° e 69°
da CRP %", Nestas normas defendem-se e consagram-se o direito a vida, ao
desenvolvimento e integridade fisica inerentes a uma crianga, salientando-se nos artigos
63° e 69° a figura do Estado de Direito Social que remete para a figura do Estado, enquanto
organismo suficientemente capaz de garantir os aspetos mencionados, mas, sobretudo, o

futuro de uma crianca por meio da prestacdo social.

Desta protecdo de garantir a dignidade da crianca despoletam outros direitos
individuais na esfera juridica da mesma, como € o caso do direito a alimentos enquanto

pressuposto do direito a vida.

127 De acordo com o Preambulo do DL n.° 164/99, de 13 de maio, atualizado pelo DL n.° 164/99, de 13 de
maio, entende-se que “A Constituicdo da Republica Portuguesa consagra expressamente o direito das
criangas a proteccao, como fungdo da sociedade e do Estado, tendo em vista o seu desenvolvimento integral
(artigo 69.9). Ainda que assumindo uma dimensdo programatica, este direito impde ao Estado os deveres
de assegurar a garantia da dignidade da crianca como pessoa em formac¢do a quem deve ser concedida a
necesséria proteccao. Desta concepgdo resultam direitos individuais, desde logo o direito a alimentos,
pressuposto necessario dos demais e decorréncia, ele mesmo, do direito a vida (artigo 24.°).”
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Indo ao encontro das bases legislativas do FGADM devem-se mencionar neste rol
os elementos legais internacionais como séo exemplo a Convengdo dos Direitos da

Crianga e as diversas Recomendacdes do Conselho da Europal?,

A Convengéo dos Direitos da Crianca defende no seu artigo 3° n.° 212 que os
Estados Membros devem assumir o compromisso de garantir & crianca a protecao
adequada, bem como os cuidados necessarios de modo a proporcionarem seu bem-estar,
sem descurar os direitos e deveres emergentes das relagdes parentais, ou, 0s direitos e

deveres de quem tenha a guarda da crianca.

Ainda neste sentido, segundo o nimero 3 do artigo mencionado®3, incumbe ao
Estado garantir o funcionamento de instituicoes, servigos e estabelecimentos que tenham

como principal funcédo albergar criancas e garantir a sua vigilancia.

Além disso, a Convencdo dos Direitos da Crianca defende a prestacdo de

alimentos a criangas e jovens, ate ao limite de idade de 18 anos.

No que respeita as Recomendacdes do Conselho da Europa destacam-se pelo
tratamento do direito a alimentos, a Recomendacao do Conselho da Europa R(82)2, de 4
de fevereiro e a Recomendacdo do Conselho da Europa R(89)1, de 18 de janeiro de
19891, A primeira Recomendacio incidiu na matéria da antecipagdo pelo Estado de
prestacdes de alimentos devidos a menores, enquanto a segunda versou sobre a questédo

de prestacdes de alimentos a menores em situacao de divorcio dos pais.

128 Neste sentido, no Preambulo do DL n.° 164/99, de 13 de maio, Ié-se “Destacam-se, nomeadamente, as
RecomendagBes do Conselho da Europa R(82)2, de 4 de Fevereiro de 1982, relativa & antecipacdo pelo
Estado de prestacbes de alimentos devidos a menores, e R(89)I, de 18 de Janeiro de 1989, relativa as
obrigacdes do Estado, designadamente em matéria de prestacbes de alimentos a menores em caso de
divorcio dos pais, bem como o estabelecido na Convencéo sobre os Direitos da Crianca, adoptada pela
ONU em 1989 e assinada em 26 de Janeiro de 1990, em que se atribui especial relevancia a consecucédo da
prestacdo de alimentos a criangas e jovens até aos 18 anos de idade.

129 Diz-nos o artigo 3° n.° 2 da Convencao dos Direitos da Crianga “Os Estados Partes comprometem-Se a
garantir & crianca a proteccao e os cuidados necessarios ao seu bem-estar, tendo em conta os direitos e
deveres dos pais, representantes legais ou outras pessoas que a tenham legalmente a seu cargo e, para este
efeito, tomam todas as medidas legislativas e administrativas adequadas.”

130 No n.° 3 do artigo 3° da Convencdo dos Direitos da Crianca “Os Estados Partes garantem que o
funcionamento de instituicBes, servigos e estabelecimentos que tém criangas a seu cargo e asseguram a
sua protec¢do seja conforme as normas fixadas pelas autoridades competentes, nomeadamente nos
dominios da seguranca e saude, relativamente ao nimero e qualificagdo do seu pessoal, bem como quanto
a existéncia de uma adequada fiscaliza¢do.”

181 Cfr. Preambulo do DL n.° 164/99, de 13 de maio, atualizado pelo DL n.° 164/99, de 13 de maio
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O Estado Portugués por meio da Lei n.° 75/98, de 19 de novembro, atualizada pela
Lei n.° 75/98, de 19 de novembro, deu 0 passo que se mostrava necessario, para
complementar a prestacdo social que Ihe esta atribuida, enquanto Estado Direito Social

concretizando a garantia de alimentos devidos a menores.

A Lei n.° 75/98, de 19 de novembro cria o Fundo de Garantia de Alimentos
Devidos a Menores e, assim, implementa uma nova prestacdo social*®2 que se reflete ao

nivel da protecdo em falta a menores.

A gestdo do FGADM cabe ao Instituto de Gestao Financeira da Seguranca Social,
sendo através deste instituto que o FGADM procede e garante o pagamento da quantia
destinada a alimentos perante um caso de incumprimento da obrigacédo pelo devedor. Na
sequéncia destes pagamentos, podem servir-lhes como apoio 0s centros regionais da
Seguranca Social *** numa tentativa de conseguirem esclarecer quais as situacdes
econdmicas e sociais em que a crianga esta inserida, a fim de Ihe proporcionar o correto

e devido apoio.

O procedimento de pagamento do FGADM apenas tem inicio aquando da
comunicacgdo do Tribunal a entidade gestora, querendo isto significar que o MP decreta a

necessidade de intervencdo do FGADM.

Além da figura do MP, mediante o artigo 3° n.° 1 a) da Lei n.° 75/98, de 19 de
novembro®**, pode o representante legal da crianga ou a pessoa que tenha a sua guarda ter
iniciativa para acionar este procedimento, embora seja necessario demonstrar que
estamos numa situacdo de claro incumprimento da obrigacdo de alimentos e que essa

mesma obrigacao resultou de um processo de Regulacdo de Responsabilidades Parentais.

132 Neste sentido, o Predmbulo do DL n.° 164/99, de 13 de maio, refere que “Ao regulamentar a Lei n.°
75/98, de 19 de novembro, que consagrou a garantia de alimentos devidos a menores, cria-se uma nova
prestacdo social, que traduz um avanco qualitativo inovador na politica social desenvolvida pelo Estado,
ao mesmo tempo que se d& cumprimento ao objetivo do reforgo da protegdo social devida a menores.”

133 Neste sentido, 0 INSTITUTO DA SEGURANCA SOCIAL, I.P. “Na fixagdo do montante da prestagdo
a satisfazer pelo Fundo, o Tribunal pode solicitar a colaboracao do ISS, I.P. e informagdes de outros
servigos e entidades publicas ou privadas que conhecam as necessidades e a situagéo socioecondémica do
alimentando e da sua familia”, cfr. INSTITUTO DA SEGURANCA SOCIAL, I.P. (2021). Guia Prético-
Fundo de Garantia dos Alimentos Devidos a Menores- Pensdo de Alimentos Devidos a Menores. (N54-
v4.13),p. 5

134 Diz-nos o artigo 3°n.° 1 a) da Lei n.° 75/98, de 19 de novembro, atualizada pela Lei n.° 75/98, de 19 de
novembro “Compete ao Ministério Piiblico ou aqueles a quem a prestagdo de alimentos deveria ser
entregue requerer nos respectivos autos de incumprimento que o tribunal fixe 0 montante que o Estado,
em substitui¢do do devedor, deve prestar”.
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Por conseguinte, exige-se uma sentenca judicial em que se declare a obrigacéo de
alimentos e qual o0 montante a que o devedor estava obrigado a entregar. Esta exigéncia
surge pelo simples facto de permitir que 0 FGADM determine uma prestacao suficiente
e dentro dos limites da Lei de maneira a atuar no sentido de se substituir o devedor.

Quem desempenha um papel fundamental no sentido de concretizacdo do objetivo

pretendido, mais precisamente no cumprimento da obrigacdo de alimentos, € 0 Juiz.

O Juiz tera que desempenhar as diligéncias que se mostrem necessarias a garantir
gue a crianga se encontra numa situacdo de caréncia devido ao incumprimento do direito
que lhe assiste, tal como de que todos os pressupostos cumulativos a intervencdo do
FGADM se encontram reunidos.

Para o desempenho desta tarefa o Juiz pode deitar mdo a relatorios
disponibilizados pelas entidades competentes como é exemplo da Seguranca Social.

2. Os pressupostos para pagamento

O dever de o Estado prestar alimentos a uma crianga menor, atraves da intervencao
do FGADM, resulta da verificacdo de requisitos cumulativos, presentes no artigo 3° do
DL n.° 164/99, de 13 de maio, nomeadamente: € necessaria a verificagcdo de uma situacéo
de incumprimento da obrigacdo de alimentos, ou seja, exige-se uma decisdo judicialmente
homologada que condene a obrigacdo de alimentos decorrente de um processo de
regulacéo das responsabilidades parentais, por forca do art. 3°n.° 1 al. a) do DL n.° 164/99,
de 13 de maio e do art.1° n.° 1 da Lei n.° 75/98, de 19 de novembro; é necessario que as
dividas do progenitor em falta ndo sejam possiveis de ser cobradas segundo o art. 189° da
OTM, atualmente regulado no art. 48° do RGPTC; o terceiro requisito esta disposto no
art. 3°n.° 1 al. b) do DL n.° 164/99, de 13 de maio e no art. 1° n.° 1 da Lei n.° 75/98, de
19 de novembro, impondo que o menor ndo apresente rendimento iliquido superior
comparativamente com o valor do IAS em vigor, nem beneficie desta mesma medida de
rendimentos de outrem a cuja guarda se encontre; como ultimo requisito exige-se que o
menor resida em territorio nacional, segundo o artigo 2° n.° 2 do DL n.° 164/99, de 13 de

maio.
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2.1. Incumprimento da obrigacao de alimentos

O pressuposto de incumprimento da obrigacdo de alimentos encontra previséo
legal no artigo 3° n.° 1 al. a) do DL n.° 84/2019, de 29 de junho® e no art. 1° da Lei n.°
75/98, de 19 de novembro?®,

Deste normativo legal € resulta o claro entendimento de que se exige a verificacdo
de incumprimento da obrigagdo de alimentos, embora que para se verificar esta situagao
seja primordial a existéncia de um processo de regulacéo das responsabilidades parentais
que, por sua vez, tem como resultado uma decisdo judicial que condene o progenitor a

cumprir com a obrigacao de alimentos.

N&o existindo qualquer decisdo que condene o progenitor na vertente dos
alimentos, que € o mesmo que dizer ndo existindo fixacao legal da obrigacdo de prestar
alimentos, ndo é sequer possivel proceder a cobranga coerciva da prestagdo em falta.
Desta forma, o FGADM sé pode ser acionado na sequéncia de uma deciséo judicial
homologada ou por meio de um acordo homologado pelo Tribunal ou pelo

Conservador®’.

Esta exigéncia legal € de extrema importancia, pois através da decisdo judicial
homologada conseguem-se entender e clarificar aspetos cruciais para 0 cumprimento da
obrigacdo de alimentos em falta. Entende-se através deste instrumento legal quem é o
obrigado a cumprir com a obrigacdo; qual 0 montante a que esta obrigado a prestar em
alimentos; e, por fim, qual a data de vencimento da mesma obrigacdo, que permite

perceber se estamos perante uma situacdo de incumprimento.

A situacdo de incumprimento diferencia-se, de acordo com a Lei, da mora.

135 Quanto a matéria do incumprimento da obrigacéo de alimentos, diz-nos o artigo 3°n.° 1 do DL n.° 164/99
de 13 de maio “7 - O Fundo assegura o pagamento das prestagdes de alimentos referidas no artigo anterior
até ao inicio do efectivo cumprimento da obrigagédo quando:

a) A pessoa judicialmente obrigada a prestar alimentos néo satisfizer as quantias em divida pelas formas
previstas no artigo 189.° do Decreto-Lei n.° 314/78, de 27 de Outubro,”

136 No mesmo sentido, de acordo com o artigo 1° da Lei n.° 75/98, de 19 de novembro “Quando a pessoa
judicialmente obrigada a prestar alimentos a menor residente em territorio nacional ndo satisfizer as
quantias em divida pelas formas previstas no artigo 189.° do Decreto-Lei n.° 314/78, de 27 de outubro, e 0
alimentado n&o tenha rendimento iliquido superior ao valor do indexante dos apoios sociais (IAS) nem
beneficie nessa medida de rendimentos de outrem a cuja guarda se encontre, o Estado assegura as
prestagoes previstas na presente lei até ao inicio do efetivo cumprimento da obrigacdo.”

187 Cfr. Leal, Ana. (2018). Guia Pratico da Obrigac&o de Alimentos. ob., cit., p. 52 e 53
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Atendendo ao disposto nos arts. 798° e ss., e arts. 801° e ss. do CC, “verifica-se 0
nao cumprimento quando ocorre a ndo realizacdo da prestacao devida, ou quando a sua
realizac@o ndo corresponde adequadamente a satisfacéo do interesse do credor. Abrange
as situagdes em que o devedor falta ao cumprimento, mas também as situacdes em que

ele impossibilita culposamente a prestagio 8.

Por sua vez, a mora tem previsdo legal no CC e pode também ser designada como
“atraso”. A mora ‘“designa todos os casos de ndo cumprimento no momento desejavel,
em que se mantém a obrigacdo, embora a cumprir num momento posterior. Quando
usada sem qualificativo, a mora é normalmente a mora do devedor, ou seja, 0 ndo
cumprimento no momento devido, imputavel ao devedor, enquanto se mantenha a

obrigacdo, regulada nos arts. 804.° e ss. do Codigo Civil. "%

2.2. Impossibilidade de aplicacdo do artigo 48° do RGPTC

Nos termos do art. 1°n.° 1 da Lei n.° 75/98, de 19 de novembro*® e art. 3°n.° 1 al.
a) do DL n.° 164/99, de 13 de maio’*!, apenas havera lugar a intervencdo do FGADM
quando se mostre vedada a impossibilidade de cumprimento da obrigacdo em falta
segundo o mecanismo do art. 48° do RGPTC, anteriormente correspondente ao artigo
149° da OTM.

Indo ao encontro do enunciado nestes artigos, a jurisprudéncia tem vindo a
pronunciar-se. S&o varios 0s Acérdaos dos nossos altos Tribunais que defendem que para
a validacdo deste pressuposto se possa igualmente validar a impossibilidade de
cumprimento da obrigacdo em falta segundo o mecanismo presente no art.933° do CPC.
Ou seja, este pressuposto pode mostrar-se preenchido quando se mostre a efetiva

impossibilidade de recuperacdo da obrigacdo em falta segundo a execucdo por alimentos.

138 Conceito disponivel em https://dre.pt/dre/lexionario/termo/nao-cumprimentoimpossibilidade-parcial
139 Conceito disponivel em https://dre.pt/dre/lexionario/termo/mora

140 pela redagéo atual do artigo 1°n.° 1 da Lei n.° 75/98, de 19 de novembro, 18-se “ndo satisfizer as quantias
em divida pelas formas previstas no artigo 189.° do Decreto-Lei n.° 314/78, de 27 de outubro”.

141 O artigo 3°n.° 1 alineas a) do DL n.° 164/99, de 13 de maio diz-nos que “O Fundo assegura o pagamento
das prestacbes de alimentos referidas no artigo anterior até ao inicio do efectivo cumprimento da
obrigacéo quando:
a) A pessoa judicialmente obrigada a prestar alimentos ndo satisfizer as quantias em divida pelas formas
previstas no artigo 189.° do Decreto-Lei n.° 314/78, de 27 de Outubro,”
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2.3. A questdo da residéncia do menor em territorio portugués

Além dos pressupostos ja analisados €, igualmente, pressuposto cumulativo a

questdo da residéncia do menor em territorio portugués.

Ao abrigo do art. 2°n.° 2 do DL n.° 164/99, de 13 de maio, 0 FGADM deve apenas
assegurar 0 pagamento das prestacbes de alimentos que digam respeito a menores

residentes em territério nacional*2.

r

Neste sentido a questdo que se levanta € “no caso de o progenitor residir em
territorio estrangeiro em que medida o FGADM deve assegurar 0 pagamento das
prestacdes alimentares?”. O FGADM deve assegurar o pagamento das prestacdes de
alimentos ao menor, mesmo que o progenitor em falta resida no estrangeiro, devendo
ocorrer a cessacdo da prestacdo do FGADM se for demonstrado o cumprimento da mesma

por parte do faltoso.

2.4. Rendimento superior ao valor do IAS

Outro pressuposto exigido para a intervencdo do FGADM diz respeito ao
rendimento do menor, ou de outras pessoas através do qual o menor pode beneficiar,
COMO sejam as pessoas as quais 0 menor esteja a guarda. Este pressuposto encontra-se
esclarecido no art. 3° n.° 1 al. b) do DL n.° 164/99, de 13 de maio e no art. 1°n.° 1 da Lei
n.° 75/98, de 19 de novembro'*®, demonstrando a letra da Lei que 0 menor ndo pode

apresentar um rendimento iliquido superior ao valor do 1AS.

142 Pela redagdo do artigo 2° n.° 2 do DL n.° 164/99, de 13 de maio “Compete ao Fundo assegurar o
pagamento das prestacdes de alimentos atribuidas a menores residentes em territorio nacional, nos termos
dos artigos 1.°e 2.°da Lei n.° 75/98, de 19 de Novembro.”

143 De acordo com o artigo 3°n.° 1 b) do DL n.° 164/99, de 13 de maio “O menor ndo tenha rendimento
iliquido superior ao valor do indexante dos apoios sociais (IAS) nem beneficie nessa medida de
rendimentos de outrem a cuja guarda se encontre.”. Neste sentido o artigo 1°n.° 1 da Lei n.° 75/98, de 19
de novembro “e o alimentado ndo tenha rendimento iliquido superior ao valor do indexante dos apoios
sociais (IAS) nem beneficie nessa medida de rendimentos de outrem a cuja guarda se encontre, o Estado
assegura as prestagoes previstas na presente lei até ao inicio do efetivo cumprimento da obrigagdo.”
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No ano de 2022, o IAS™* apresenta um valor de quatrocentos e quarenta e trés
euros e vinte céntimos segundo a Portaria n.° 294/2021, de 13 de dezembro#®, o que quer
dizer que o menor ndo pode apresentar um rendimento iliquido superior a este valor de

maneira a vedar a atuacdo do FGADM.

Antes da analise mais detalhada deste pressuposto é importante esclarecer as

mudancas legislativas que ocorreram quanto a este pressuposto.

Em primeiro lugar, deve ter-se em conta que até a entrada em vigor do DL n.°
64/2012, de 20 de dezembro, em sede desta matéria ndo impunha o limite do valor do
IAS, mas tinha-se como limite o valor do ordenado minimo. Este aspeto diferencia-se da
atual realidade, uma vez que as prestacdes sociais tém como sua referéncia o IAS, cujo

valor que € inferior ao RMG.

Em segundo lugar, tem que se procurar entender o sentido da expressao “agregado

familiar” e quais os rendimentos que interferem na intervencdo do FGADM.

Quanto a estas ddvidas o artigo 3°n.° 3 e n.° 4 do DL n.° 164/99, de 13 de maio,*°
esclarece que o agregado familiar, os rendimentos e capitacdo dos rendimentos seguem
as disposicdes legais conforme o DL n.° 70/2010, de 16 de julho, com a nova redacao
dada pelo DL n.° 84/2019, de 28 de junho.

No que diz respeito ao conceito do agregado familiar este encontra-se clarificado
no artigo 4° do primeiro DL mencionado, que nos diz que “Quanto ao conceito de
agregado familiar, o artigo 4°do DL n.° 70/2010, de 16 de julho entende que “Para alem
do titular, integram o respetivo agregado familiar as seguintes pessoas que com ele vivam

em economia comum, sem prejuizo do disposto nos numeros seguintes:
a) Conjuge ou pessoa em unido de facto ha mais de dois anos;

b) Parentes e afins maiores, em linha recta e em linha colateral, até ao 3.° grau;

144 O Indexante de Apoios Sociais foi criado segundo a Lei n.° 53-B/2006, de 29 de dezembro, servindo de
base para o calculo de presta¢des sociais.

145 Portaria n.° 294/2021, de 13 de dezembro fixa o IAS em 443,20 €, conforme o artigo 2° “O valor do
IAS para o ano de 2022 é de (euro) 443,20.”

146 Na redagao atual do artigo 3°n.° 3 e n.° 4 do DL n.° 164/99, de 13 de maio “3 - O agregado familiar, os
rendimentos a considerar e a capitagdo dos rendimentos, referidos no nimero anterior, séo aferidos nos
termos do disposto no Decreto-Lei n.° 70/2010, de 16 de junho, alterado pela Lei n.° 15/2011, de 3 de maio,
e pelos Decretos-Leis n.os 113/2011, de 29 de novembro, e 133/2012, de 27 de junho.
4 - Para efeitos da capitacdo do rendimento do agregado familiar do menor, considera-se como requerente
0 representante legal do menor ou a pessoa a cuja guarda este se encontre.”
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c¢) Parentes e afins menores em linha recta e em linha colateral;

d) Adoptantes, tutores e pessoas a quem o requerente esteja confiado por decisao
judicial ou administrativa de entidades ou servicos legalmente competentes para o efeito;

e) Adoptados e tutelados pelo requerente ou qualquer dos elementos do agregado
familiar e criangas e jovens confiados por deciséo judicial ou administrativa de entidades
ou servi¢os legalmente competentes para o efeito ao requerente ou a qualquer dos
elementos do agregado familiar”

Neste sentido importa, ainda, esclarecer aquilo que se entende por economia
comum, Vvisto que este conceito no @mbito do DL se equipara ao conceito de afinidade.
Portanto, entende-se que estamos perante uma situacdo de economia comum quando 0s
individuos, além da comunhdo de mesa e habitagcdo, tenham, igualmente, estabelecido

uma situacdo de partilha ndo s6 de recursos como de entreajuda.

Ficam excluidos do conceito de agregado familiar “Quando exista vinculo
contratual (sublocacdo, hospedagem); Quando exista a obrigacédo de convivéncia por
prestacdo de atividade laboral para com alguma das pessoas do agregado familiar;
Sempre que a economia comum esteja relacionada com a prossecucdo de atividades
transitdrias; Quando exista coacao fisica ou psicoldgica ou outra conduta atentatoria da
autodeterminacdo individual relativamente a alguma das pessoas inseridas no

agregado.”™*'

Ora, conforme a redacéo do art. 3° n.° 1 al(s). a) ag) do DL n.° 70/2010, de 16 de
julho, os rendimentos podem ser resultantes de rendimentos de trabalho dependente;
rendimentos empresariais e profissionais; rendimentos capitais; rendimentos prediais;

pensdes; prestacdes sociais e apoios a habitacdo com caracter de regularidade.

Por fim, quanto a capitacdo dos rendimentos o DL n.° 70/2010, de 16 de julho, no

seu art. 5° estabelece uma escala segundo a qual permite o calculo da mesma.

O célculo da capitacdo de rendimentos efetua-se com base em trés informacdes,

precisamente: o valor do rendimento dos elementos do agregado familiar; o namero de

147 INSTITUTO DA SEGURANCA SOCIAL, 1.P..(2021). Guia Préatico- Fundo de Garantia dos Alimentos
Devidos a Menores- Pensdo de Alimentos Devidos a Menores. ob., cit., p. 11
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elementos que compdem o agregado familiar e o total da ponderacdo, que corresponde a

soma do peso/ponderacao atribuido a cada um dos elementos do agregado familiar.

Ha& que considerar que ao adulto requerente se atribui o coeficiente de ponderacdo
1; aos outros adultos atribui-se, individualmente, um coeficiente de ponderacédo de 0,7; e
cada menor tem entdo um coeficiente de ponderacdo de 0,5.

Depois de atribuidos os coeficientes de ponderacdo, somam-se todos os valores.
Estando apurado o valor da soma dos coeficientes de ponderagédo divide-se o valor do
rendimento mensal global pelo valor correspondente ao valor da soma dos coeficientes

de ponderacéo.

Realizada a divisao considera-se apurado o valor do rendimento mensal per capita.

3. A prestacdo do FGADM

Considerando-se que 0s pressupostos, exigidos para a intervencdo do FGADM, se
encontram preenchidos, de acordo com o art. 3°n.°5 do DL n.° 164/99, de 13 de maio,'*®

compete ao tribunal proceder a determinacdo do montante da prestacdo do FGADM.

Relativamente a competéncia dos tribunais importa atender a sua previséo legal,
quer no CPC, no seu art.60°, como na LOSJ, a Lei n.° 62/2013. De acordo com o art. 60°
do CPC “4 competéncia dos tribunais judiciais, no ambito da jurisdi¢do civil, é regulada
conjuntamente pelo estabelecido nas leis de organizacao judiciaria e pelas disposicoes
deste Codigo. **° Neste sentido, pela redagdo do art. 60° n.° 2 do CPC e art. 37° da LOSJ,
a competéncia dos tribunais encontra-se dividida segundo a matéria, valor, hierarquia e

territorio.

Portanto, no que respeita a matéria, e sendo sobretudo este aspeto que nos
interessa, o art. 64° do CPC é muito claro “Sdo da competéncia dos tribunais judiciais as

causas que ndo sejam atribuidas a outra ordem jurisdicional. "**° Indo ao encontro deste

148 Segundo a redagéo atual do artigo 3° n.° 5 do DL n.° 164/99, de 13 de maio “As prestagdes a que se
refere o n.° 1 sdo fixadas pelo tribunal e ndo podem exceder, mensalmente, por cada devedor, o montante
de 1 IAS, devendo aquele atender, na fixacdo deste montante, a capacidade econdémica do agregado
familiar, ao montante da prestagdo de alimentos fixada e as necessidades especificas do menor.”

149 Cfr. Art. 60°n.° 1 do CPC

150 Cfr. Art. 64° do CPC
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preceito legal, o art. 80° n.° 2 da LOSJ determina que “Os tribunais da comarca sdo de
competéncia genérica e de competéncia especializada”’, **'ou seja, complementando-se
com o teor do art. 81° da mesma Lei “... que os juizos se designam pela competéncia e
pelo nome do municipio em que estao instalados, mas também determinam quais 0s juizos
de competéncia especializada que podem ser criados, admitindo que pode haver juizos
de competéncia especializada mista e ainda que pode proceder-se a agregacdo de

Juizos”. 152

Seguindo o art. 81° n.° 3 da LOSJ “Podem ser criados os seguintes juizos de
competéncia especializada: a) Central civel; b) Local civel; ¢) Central criminal; d) Local
criminal; e) Local de pequena criminalidade; f) Instrucdo criminal; g) Familia e

menores; h) Trabalho; i) Comércio; j) Execucdo.”*>

A LOSJ regula, ainda, quais as matérias da competéncia dos juizos de Familia e
menores. Portanto, segundo os arts. 122° e 123° é competente para o tratamento de
questdes relacionadas com os alimentos no &mbito da Regulagédo das Responsabilidades

Parentais, o Tribunal da Comarca da Seccdo de Familia e Menores.

Serve desde logo para desmitificar a questdo da natureza desta prestacao, tratando-

se de uma prestacdo excecional e autbnoma.

As regras para a fixacéo da prestacdo encontram-se estipuladas no artigo ja acima
mencionado definindo-se ai que 0 montante da prestacdo ndo pode exceder, mensalmente,

e por cada devedor, o montante correspondente a 1 IAS™,

Além desta regra impde-se que aquando da fixacdo desta prestacdo, o Tribunal
tem que ter em conta fatores cruciais como sejam a capacidade econémica do agregado
familiar, a prestacdo de alimentos fixada em sede da regulacdo das responsabilidades
parentais e as necessidades do menor, como determina o art.2° n.° 2 da Lei n.° 75/98, de

19 de novembro®®®,

Neste sentido, ao abrigo do art.4° do DL n.° 164/99, de 13 de maio'®®, prevé-se

gue em momento anterior ao da fixacdo da prestacdo do FGADM o Tribunal possa e deve,

151 Cfr. Art. 80°n.° 2 da LOSJ

152 Amaral, Jorge Augusto Pais de. (2017). Direito Processual Civil. ob., cit., p. 157
153 Cfr. Art. 81°n.° 3 da LOSJ

154 De recordar que o IAS atualmente em vigor fixa-se no montante de 443, 20 €

155 Cfr. Art. 2°n.° 2 da Lei n.° 75/98, de 19 de novembro

156 Cfr. Art. 4° do DL n.° 164/99, de 13 de maio
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em nosso entender, proceder a diligéncias de prova que permitam um melhor
entendimento sobre a realidade econdmica em que o menor se insere. Estas diligéncias
séo realizadas, por iniciativa e a requerimento do MP, devendo-se pautar por uma atuagao
articulada por parte de varios organismos, ou seja, quer isto dizer que a Seguranca Social
deve atuar em conformidade e com um sentido de ajuda empirico a fim de esclarecer
segundo os seus relatorios a questdo primordial do MP e, consequentemente do Juiz/
Tribunal.

Mostrando-se esclarecida a questdo da capacidade econdmica do menor, passa-se
para o tratamento da questdo do montante da prestacdo do FGADM. Esta matéria do
montante da prestagdo do FGADM tem vindo a suscitar varias questdes que merecem

uma atencdo especial, que passamos a desenvolver de seguida.

Em primeiro lugar, seguindo o esclarecimento realizado no art. 2° n.° 2 da Lei n.°
75/98, de 19 de novembro, igualmente regulado no art. 3° n.° 5 do DL n.° 164/99, de 13
de maio, o valor da prestagdo do FGADM néo pode exceder, mensalmente, 0 montante
de 1 IAS atualmente correspondendo ao valor de quatrocentos e quarenta e trés euros e
vinte céntimos. Esta disposicdo legal nem sempre se regulou por estes valores, sendo
perfeitamente visivel na alteracdo da Lei n.° 75/98, preconizada pela Lei n.° 66-B/2012,

de 31 de dezembro.

Vejamos entdo a Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro. Este diploma surge no
ambito da aprovacdo do Orcamento de Estado, que na redacdo do art.2° n.° 1 da Lei n.°
75/98 impunha o limite de 4UC®’ ao montante da prestacdo do FGADM. Com a alteragdo
introduzida pela Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, este limite foi alterado fazendo-
se substituir o montante de 4UC, equivalente ao montante de quatrocentos e oito euros*°®,
pelo valor de 1 IAS™®.

157 “Na sua redagdo origindria o n.° I do art.2° da Lei n.° 75/98, de 19 de novembro, estipulava que as
prestacOes atribuidas ndo podiam exceder, mensalmente, por cada devedor, 0 montante de 4 UC.

Apos as alteragdes introduzidas na Lei n.° 75/98 pela Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, que aprovou
0 Orcamento de Estado para 2013, o limite da prestacdo mensal a pagar pelo Fundo de Garantia de
Alimentos passou a corresponder ao valor de um Indexante de Apoios Sociais” - cfr. Leal, Ana. (2018).
Guia Prético da Obrigagao de Alimentos. ob., cit., p. 52

1%8 De recordar que uma Unidade de Conta processual se traduz no valor de 102€, ndo tendo sofrido
qualquer alteragdo no ano de 2022, por forga do art. 9° da Lei n.° 99/2021, de 31 de dezembro.

159 Em 2022, o valor do IAS fixa-se em 443,20€
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A segunda questdo, que surge no ambito da prestacdo do FGADM, passar por
esclarecer a hipotese de vir a ser fixada uma prestacdo de montante superior aquela que
foi fixada ao devedor de alimentos em sede de processo de regulagéo de responsabilidades
parentais. No seguimento desta duvida tém vindo a surgir diversas teses e doutrinas

jurisprudenciais que se passam a analisar.

Alguns autores tém sido defensores que a prestagdo pode apresentar um valor
superior, igual ou até mesmo inferior a obrigacdo de alimentos ndo cumprida pelo
devedor, sem descurar que a obrigacdo primeiramente fixada € tida em conta na fixacao
da prestacdo auferida pelo FGADM. Estando perante uma prestacdo social de natureza
autobnoma ¢ perfeitamente concebivel que a mesma possa vir a oscilar de valores, embora

tendo sempre em conta que cada caso é um caso e que nao ha situagdes iguais.

O Acoérddao do Supremo Tribunal de Justica, de 19-03-2015, (relator Juiz
Conselheiro Fernanda Isabel Pereira), in www.dgsi.pt**°, defende que a prestagéo do

FGADM ¢ uma prestacdo de natureza autdbnoma relativamente a obrigacdo que se
encontra em falta, sendo este o ponto de partida que permite ao Estado apenas proceder a
garantia dos alimentos ex novo. Determina-se, igualmente, que 0 montante da prestacdo
do FGADM tem que ter sempre como base 0s critérios impostos na Lei como ja foram
mencionados, nomeadamente a capacidade economica do agregado familiar, 0 montante

da prestacdo de alimentos fixada e as necessidades especificas do menor.

Conclui-se, neste Acordao, que a prestacao a cargo do FGADM é uma prestacéao
social, nova e autonoma, que pode ser determinada, em situagcdes excecionais, num
montante superior ao ja fixado na prestacdo de alimentos a que o devedor esta obrigado

a cumprir.

ANA LEAL! refere o teor do art. 3° n.° 3 do DL n.° 164/99, de 13 de maio,

atualmente atualizado no DL n.° 84/2019, de 28 de julho, vai ao encontro da tese de que

160 Ac. STJ, proferido no processo n.° 252/08.8TBSRP-B-A.E1.S1-A, de 19-03-2015, relatado pela Dra.
Juiz Conselheira Fernanda Isabel Pereira, disponivel em
http://www.dgsi.pt/jstj.nsf/954f0ce6ad9dd8b980256b5f003fa814/b9cd82dbb8f6988f80257e35003c8cc0?
OpenDocument , acedido e consultado a 19-04-2022

161 Ana Leal entende que “ Em nossa opinido esta é a interpretacdo que pode retirar-se do teor do artigo
3°n.° 3, do DL n.° 164/99, de 13 de maio, quando dispde que as prestacdes podem a que se refereon. 1
do mesmo normativo legal s&o fixadas pelo tribunal e ndo podem exceder, mensalmente, por cada devedor
0 montante de um indexante dos apoios sociais devendo o tribunal atender, na fixagcdo desse montante, a
capacidade econémica do agregado familiar, ao montante da prestacdo de alimentos fixada e as
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a prestacdo do FGADM se trata de uma prestacéo de caracter autbnomo e independente
relativamente & prestacdo de alimentos fixada. Por se tratar de uma prestacdo fixada
segundo critérios prdprios, que podem convergir com a aplicacdo dos arts. 1878° n.° 1,
2003° e 2004° do CC, nada obsta que o montante da prestacdo Seja superior

comparativamente com a obrigacdo de alimentos a qual o progenitor esta em falta.

Num sentido oposto surge uma corrente jurisprudencial'®? que se insurge a esta
matéria, fundamentando a sua posi¢ao® seguindo trés argumentos simples: em primeiro
lugar, considera-se que a possibilidade de determinagcdo de uma prestacdo do FGADM
superior a prestacdo original, apenas é admitida caso se verifique superior a 11AS, o que
implicaria a determinacdo de uma nova prestacdo de alimentos; em segundo lugar, dado
0 estabelecimento do regime da sub-rogacéo presente no DL n.° 164/99, de 13 de maio, 0
FGADM apenas podera ser ressarcido dos montantes que providenciou, se o devedor em
falta somente pagar aquilo a que estava obrigado, e ndo o que excede esse valor, mas que
foi prestado pelo FGADM; por fim, a alteracdo da pensao apenas é possivel segundo um
processo de alteracdo da pensao, que encontra 0s seus termos legais previstos no art. 42°
do atual RGPTC.

necessidades especificas do menor. Ora esta norma néo faria qualquer sentido se a prestacéo a pagar pelo
FGADM tivesse que ser de igual montante a fixada ao devedor originario. Deste preceito conclui-se que a
prestacao a cargo do FGADM ¢é independente e autdnoma em relacéo a prestacédo de alimentos fixada ao
devedor originario, sendo determinada em fungdo de critérios proprios que nao coincidem com 0s que
resultam da aplicagéo dos arts. 1878° n.° 1, 2003° e 2004° do CCiv, razéo pela qual podera ser fixada em
montante superior ao da prestacéo de alimentos a que estava obrigado o progenitor, designadamente se
as necessidades do menor o justificarem” - cfr. Leal, Ana. (2018). Guia Pratico da Obrigacdo de
Alimentos. ob., cit., p. 60

162 O Supremo Tribunal de Justica veio proferir que “Nos termos do disposto no artigo 2° da Lei n. 75/98,
de 19 de Novembro, e no artigo 3° n° 3 do DL n.° 164/99, de 13 de Maio, a prestacéo a suportar pelo
Fundo de Garantia de Alimentos Devidos a Menores ndo pode ser fixada em montante superior ao da
prestagdo de alimentos a que estd vinculado o devedor origindrio.”, cfr. Ac. STJ, proferido no processo
n.° 252/08.8TBSRP-B-A.E1.S1-A, de 19-03-2015, relatado pela Dra. Juiz Conselheira Fernanda Isabel
Pereira, disponivel em
http://www.dgsi.pt/jstj.nsf/954f0ce6ad9dd8b980256b5f003fa814/b9cd82dbb86988f80257e35003¢8cc0?
OpenDocument , acedido e consultado a 19-04-2022

163 Como Clara Sottomayor menciona “A corrente jurisprudencial que defende a impossibilidade de a
pensdo a cargo do FGADM ser de montante superior a do devedor originario deduz esta solucéo do
conceito juridico de sub-rogagdo legal e assenta no entendimento de que a prestacdo a cargo do Fundo
tem a natureza de garantia de cumprimento, ndo sendo possivel caracteriza-la como prestacdo nova, atual
e auténoma relativamente a originaria”, cfr. Sottomayor, Clara. (2021). Regulagdo do Exercicio das
Responsabilidades Parentais nos Casos de Divorcio. ob., cit., p. 7
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No nosso entendimento, e seguindo a posicdo defendida por CLARA
SOTTOMAYOR?%4, estamos perante uma questdo que implica um entendimento além da
letra da Lei. Seguindo o estabelecido no predmbulo do DL n.° 164/99, de 13 de maio, a
prestacdo do FGADM traduz-se numa prestacdo social, cuja finalidade é dar resposta aos
direitos das criangas. Para a intervencdo do FGADM néo basta uma mera situacdo de
caréncia econdmica, mas € exigido por Lei que se demonstre o efetivo incumprimento
das responsabilidades parentais na vertente dos alimentos, por parte do progenitor

obrigado.

Desta forma, a intervencdo do FGADM passa primordialmente por fazer substituir
o faltoso, através de providenciar a obrigacdo em falta que se originou pelo
incumprimento do mesmo. O legislador, ciente das situacdes que despoletam o
incumprimento das responsabilidades parentais, lancou méo da sua atuagé@o, promovendo,
consequentemente, uma prestacdo capaz de garantir as necessidades essenciais dos
menores para que nao vivam numa situacdo de pobreza capaz de originar, por
conseguinte, uma vida abaixo do razoavel limiar de sobrevivéncia. Pretende que sejam
estabelecidas as condi¢cbes minimas de vida, que facam valer o direito a vida e

desenvolvimento da crianca.

CLARA SOTTOMAYOR considera que a fixacdo de uma prestacdo de montante
superior € uma possibilidade excecional para os casos de extrema pobreza. Ou seja, a
regra € que a prestacdo do FGADM apresente um valor igual ao da pensdo devida pelo
progenitor, “...pensdo que alids esta elencada pela lei como um dos critérios para

determinar a nova presta¢do a cargo do Fundo™*®.

Esta possibilidade de a prestacdo do Fundo apresentar um valor superior a penséo
de alimentos fixada em sede do processo de regulacdo das responsabilidades parentais vai
ao encontro da satisfacdo das necessidades atuais das criangas. Quer isto dizer que as
necessidades aquando da fixacdo da pensdo de alimentos, podem ser diferentes das

necessidades, nos dias de hoje, isto é, atuais. Por isso, se torna empirico conhecer a

164 Entende Clara Sottomayor que “A interpretacdo da lei deve partir do texto, para reconstituir o
pensamento legislativo, de acordo com a unidade do sistema juridico, as circunstancias em que a lei foi
elaborada e aquelas em que é aplicada, sendo os argumentos teleoldgico e sistemético de interpretacéo os
critérios hermenéuticos decisivos”, cfr Sottomayor, Clara. (2021). Regulacdo do Exercicio das
Responsabilidades Parentais nos Casos de Divorcio. ob., cit., p.549

165 Sottomayor, Clara. (2021). Regulagdo do Exercicio das Responsabilidades Parentais nos Casos de
Divércio. ob., cit., p. 551
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realidade em que a crianca esta envolvida, e s6 desta forma se pode justificar o aumento

da prestacdo do FGADM em valor superior ao da penséo de alimentos.

H& que fazer distincdo destas duas obrigacdes visto que a pensdo de alimentos
resulta da filiacdo, prevista no art. 1874° do CC, e tem por base os critérios da capacidade
do progenitor em falta e o critério da necessidade da crianca. De modo diferente, “no
caso de atribui¢éo da prestacéo social do FGADM trata-se, com efeito, ndo de garantir
de forma substitutiva o pagamento da prestacéo de alimentos que a pessoa naturalmente
obrigada ndo satisfez, mas sim, por recurso a subsidiariedade e ap6s a verificacdo dos
varios pressupostos cumulativos, fixar por decisdo judicial uma pensdo social num

“quantum” que pode ser diferente do quantum da prestacdo origindria”.*®

Concluindo, poder-se-a afirmar que a prestacdo do FGADM é uma prestacao
social autonoma em virtude da pensdo de alimentos originaria, e que dai resulta a
possibilidade da primeira prestacéo se fixar em montante inferior, igual ou superior em

relacdo a obrigacéo de alimentos fixada pelo Tribunal.

No que respeita a entidade competente para proceder ao pagamento da prestacéo
é necessario analisar o art. 2°n.° 2 e n.° 3 do DL n.° 164/99, de 13 de maio'®’, que atribui
tal competéncia ao IGFSS, I. P., na qualidade de gestor do Fundo, tendo sempre como

autorizacao para tal a ordem emitida pelo Tribunal competente.

Quanto a questdo da possibilidade de restituicdo das prestacbes, o DL
anteriormente mencionado, no seu art. 10°%  determina que numa situacdo de
recebimento indevido das prestacfes ha lugar a restituicao desses montantes ao IGFSS, I.
P., no prazo de trinta dias apos notificacdo deste 6rgdo de gestdo. Para conhecimento dos
valores em divida, tal como os modos de pagamento desses valores, é emitida uma nota

de reposicdo a fim de restituir as prestacdes recebidas indevidamente.

N&o se mostrando restituidas tais prestacdes no prazo determinado, o gestor do
Fundo tem legitimidade para a emissdo de uma certiddo de divida de modo a potenciar a

cobranga coerciva em processo executivo.

186 |hidem, p. 552
167 Cfr. Arts. 2°n.° 2 e n.° 3 do DL n.° 164/99, de 13 de maio
168 Cfr, Art. 10° do DL n.° 164/99, de 13 de maio
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Dé-se a cobranca coerciva quando termina o prazo legal estipulado para a
cobranca.

Quer isto assim dizer que ndo ocorrendo a cobranca voluntariamente, da-se inicio

aquilo que se designa como processo de execucéo fiscal.

O processo de execugéo fiscal encontra-se previsto ao abrigo do art. 148° do
CPPT, consistindo num processo executivo que permite a cobranca coerciva de dividas
ao Estado, nas quais se englobam as dividas a Seguranca Social.

Tem como objetivo principal “a cobran¢a coerciva dos créditos do Estado e de outras
pessoas coletivas de direito publico”.*®°, ou seja, pretende-se, segundo este mecanismo
previsto na Lei, obter o pagamento de uma quantia que se mostre certa, liquida e exigivel
como dispde o art. 713° do CPC.

No &mbito da cobranga coerciva de dividas a Seguranga Social tém vindo a surgir

ao longo dos tempos algumas mudancas legislativas que se passam a desenvolver.

Primordialmente, foram criadas as sec¢des de processo executivo do sistema de
solidariedade e seguranca social ao abrigo do DL n.° 42/2001, de 9 de fevereiro. De um
modo claro estas sec¢des consistem em “servicos desconcentrados a nivel regional do
Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social”’®, permitindo através da sua
criacdo que as certiddes de dividas, respeitantes a processos de execucdo fiscal, deixassem
de ser remetidos para 0s Servicos de Financas, como eram até entdo, e passassem a ser

remetidos para si mesmos.

Neste sentido, proporcionou-se a competéncia destes servicos no ambito do
processo de execucdo fiscal em sede de dividas a Seguranca Social, excluindo-se a
remessa de tais processos para 0s Servicos Aduaneiros. Desta forma, atendendo ao art.
3°-A do DL n.°42/2001, de 9 de fevereiro’* atribui-se ao IGFSS a competéncia exclusiva

para a instauracdo e instrucdo do processo de execucdo de dividas a Seguranca Social.

189 Martins, Jesuino Alcantara. (2016). O Processo de Execucdo Fiscal na Administracdo Fiscal e na
Seguranca Social, disponivel em http://files.stilisboa.com/200005052-
21522304cc/Sebenta DIS4616 Processo%20Execu%C3%A7%C3%A30%20Fiscal%20AFSS.pdf , p.13
170 Cfr. Art. 2.° do Decreto-Lei n.° 84/2012, de 30 de margo.

171 De acordo com a redagdo do art. 3°-A do DL n.° 42/2001, de 9 de fevereiro “1-Compete ao Instituto de
Gestao Financeira da Seguranca Social, I. P., a instauracdo e instru¢do do processo de execucdo de
dividas & seguranca social através da seccao de processo executivo do distrito da sede ou da &rea de
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Ao abrigo do art. 2° n.° 2 do DL n.° 42/2001, de 9 de fevereiro, consideram-se
como dividas a Seguranca Social “Para efeitos do presente diploma, consideram-se
dividas a seguranca social todos os montantes devidos as institui¢des do sistema de
seguranca social ou pagos indevidamente por estas a pessoas singulares, coletivas ou
outras entidades a estas legalmente equiparadas, designadamente: a) Contribuicoes,
quotizagdes, taxas, incluindo as adicionais e juros; b) Prestacdes, subsidios e
financiamentos de qualquer natureza, incluindo juros; c) Coimas e outras sancfes
pecuniarias, custas e outros encargos legais; d) Reposi¢fes de pagamentos indevidos

efetuados por qualquer instituicdo do sistema de seguranca social. .

Interessa, igualmente, para a nossa matéria, o n.° 3 do art. mencionado “O
processo de execucdo de dividas a seguranca social aplica-se igualmente as situacgoes de
incumprimento relativas a obrigacdo de reposicdo de prestacdes de qualquer natureza
pagas por fundos cujo funcionamento ou gestao, estratégica ou operacional, tenham sido

legalmente entregues a instituicées do sistema de seguranca social. ”*™°.

A semelhanca do que é exigido em qualquer execucdo, é, igualmente, exigido em
sede de execucao fiscal a necessidade de apresentacdo de um titulo executivo. Os titulos
executivos admitidos no processo de execucdo fiscal encontram-se elencados no art. 162°

do CPPT e servem de base a execucdo fiscal.

Observando-se a falta de restituicdo das prestacdes em causa € emitida uma
certiddo de divida pelos servicos da Seguranca Social, considerando-se a mesma como

titulo executivo no ambito do processo de execucéo fiscal.

A certiddo de divida é admitida como titulo executivo no art. 7° n.° 1 do DL n.°
42/2001, de 9 de fevereiro, sendo um “documento escrito, representativo do crédito
tributario, que é prova legal, da existéncia do crédito. Este titulo executivo

(administrativo) constitui a base, para a instauragdo do processo de execucdo fiscal. "1™,

residéncia. 2 - As instituicdes da seguranca social, e outras a estas legalmente equiparadas, remetem as
certid®es de divida a sec¢éo de processo executivo do Instituto de Gestao Financeira da Seguranca Social,
I. P., competente, nos termos do ndmero anterior. 3 - A instauracgdo e instrucéo do processo de execugdo
por dividas & seguranca social pode ser praticada em sec¢éo de processo executivo diferente do distrito
da sede ou da &rea de residéncia do devedor, nos termos de deliberacéo do conselho diretivo do Instituto
de Gestdo Financeira da Seguranga Social, I. P., publicada no Didrio da Republica.”.

172 Cfr. Art. 2°n.° 2 do DL n.° 42/2001, de 9 de fevereiro

173 Cfr. Art. 2°n.° 3 do DL n.° 42/2001, de 9 de fevereiro

174 Paiva, Carlos. (2018). O Processo de Execugdo Fiscal. 42 Edicdo. Coimbra: Almedina, p.155
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que deve conter os elementos previstos na redacao do art.163° do CPPT, a fim de Ihe ser

atribuida forca executiva.

Atendendo aos elementos descritos na certidao de divida, procede-se a instauracdo
do processo de execucao fiscal.

A competéncia para a instauracdo da acdo encontra-se prevista no art. 3>-A n.° 1
do DL n.°42/2001, de 9 de fevereiro®”, ficando a cargo da seccao de processos executivos
da area da sede ou da area de residéncia do devedor.

Seguida da instauracdo da acdo procede-se a citagdo. Atendendo ao disposto no
art. 188° n.° 1 do CPPT “Apds a emissdo do titulo executivo e recebido pelo érgdo da
execucdo fiscal é, no prazo de 24 horas, instaurada a execucao, mediante despacho e
ordenada a citacdo do executado ”*'®. Pretende-se, segundo a citagdo, dar conhecimento
ao executado de que contra ele foi instaurada uma acdo desta natureza e, além disso,
aquando da citacdo pode optar por apresentar oposi¢do no prazo de trinta dias, requerer o
pagamento em prestagdo bem como a dacdo em cumprimento ou, entdo, proceder a

liguidacdo completa da quantia em falta.

Né&o se observando qualquer atitude por parte do devedor de alimentos, isto € ndo
sendo concretizada qualquer uma das agdes acima mencionadas, permite que o 6rgéo de
execucdo fiscal proceda a designada penhora de bens. Desta forma, € admitida a
possibilidade de a penhora recair sobre bens moveis, iméveis ou sobre direitos do devedor

que se mostrem suficientes a responder pela divida.

4. A controversa constitucionalidade do momento de pagamento da
prestacédo do FGADM

A criacdo e o funcionamento do FGADM, ao longo dos tempos, tém vindo a

suscitar diversas problematicas debatidas quer na doutrina, quer na jurisprudéncia, pelo

motivo de que alguns dos aspetos legais, ao nivel dos termos reguladores do

funcionamento deste Fundo, presentes na Lei n.° 75/98, de 19 de novembro, e no DL n.°

175 Segundo a redacéo do art.3°-A n. °1 do DL n.° 42/2001, de 9 de fevereiro “Compete ao Instituto de
Gestao Financeira da Seguranca Social, I. P., a instauracdo e instru¢do do processo de execucdo de
dividas & seguranca social através da seccdo de processo executivo do distrito da sede ou da &rea de
residéncia’”.

176 Paiva, Carlos. (2018). O Processo de Execugdo Fiscal. ob., cit., p.163
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164/99, de 13 de maio, ndo se mostravam totalmente esclarecedores, suscitando diversas
davidas, o que se repercutia em diferentes decisdes judiciais. Mediante a falta de total
esclarecimento em torno de algumas questdes relacionadas com a interpretacdo de
algumas normas juridicas do DL n.° 164/99, de 13 de maio, atraves da sua alteragdo por
meio da Lei n.° 64/2012, de 20 de dezembro, atualmente atualizada pela Lei n.° 84/2019,
de 28 de junho, procedeu-se a alteracdo da redagdo de alguns arts. que até entdo ndo se

mostravam claros.

Perante um cenario de inquestionavel necessidade de intervengdo do Estado, ao
nivel das questdes de incumprimento da obrigacao de alimentos, foi neste espirito que em
1998 surge 0 FGADM quer por iniciativa de diplomas internacionais, como séo exemplo
a Recomendacdo do Conselho da Europa R(82)2, de 4 de fevereiro de 1982, a
Recomendacdo R(89)1, de 18 de janeiro de 1989 e a Convencédo sobre os Direitos da
Crianca, quer por iniciativa dos Projetos de Lei, apresentados pelo Partido Comunista,
nomeadamente o Projeto de Lei n.° 340/VII, Projeto de Lei n.° 473/IV e Projeto de Lei
n. 160/V.

O FGADM foi instituido no nosso ordenamento juridico por meio da Lei n.° 75/98,
de 19 de novembro, e a semelhanca do que foi desenvolvido no ponto 1 do presente
capitulo, tem como finalidade a satisfacdo dos alimentos a menores segundo a prestacao

social que se origina com a intervenc¢do deste Fundo.

A intervencdo do FGADM traduz-se numa intervencdo de natureza subsidiria,
decorrente da intervencdo estadual garantida pela figura do Estado enquanto Estado de
Direito Social, com o intuito de assegurar o direito a uma sobrevivéncia digna, visto que
0 menor se encontra numa clara situacéo de insuficiéncia de meios de subsisténcia por

conta do incumprimento do progenitor em falta.

N&o obstante, e ainda que se tenha investido na alteracdo da redacdo de algumas
normas reguladoras do FGADM, continuam a persistir questdes relacionadas com os seus
pressupostos e intervencdo do Fundo, sendo uma das principais problematicas a questao
do momento em que é devida a prestacdo do FGADM. A questdo em causa tem vindo a
ser alvo de uma profunda analise doutrinal e, sobretudo, jurisprudencial por parte dos

mais altos tribunais portugueses como é o caso do TC e do STJ.
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Consciente das inimeras tematicas controversas em torno da matéria do FGADM,
na presente dissertacdo o foco do nosso desenvolvimento serd, portanto, a questdo do
momento de pagamento da prestacdo do FGADM.

Considerando a redagdo original do DL n.° 164/99, de 13 de maio, mais
precisamente o seu art. 4° n.° 517, que regulamentava a matéria do momento em que se
iniciava 0 pagamento da prestacdo do FGADM, determinava que o pagamento das
prestacdes, a cargo do FGADM, se iniciava no més seguinte ao da notificacdo da deciséo
do tribunal. Ainda que a Lei determinasse 0 momento em que se iniciava 0 pagamento

em questdo, ndo definia 0 momento exato a partir do qual a prestacéo era devida.

Neste sentido e interpretando a norma referida, era entendido que o CRSS iniciava
0 pagamento no més seguinte ao da notificagcdo do tribunal, embora ndo se esclarecessem
quais as quantias que viriam a ser assumidas pelo FGADM, ou seja, se este pagamento
englobava as prestagdes vencidas e as vincendas, ou Gnica e exclusivamente as prestacdes

gue se vencessem em momento posterior ao da decisdo sobre o incidente.

Nesta senda, foram consolidadas, em torno desta problematica, trés teses
jurisprudenciais que versam no seu desenvolvimento entendimentos diferentes,
relativamente a questdo do momento em que se inicia o pagamento do FGADM e quais

as prestacOes abrangidas neste pagamento.

A primeira tese sobre esta matéria designa-se de tese restritiva. Segundo esta
primeira tese a obrigacédo atribuida ao FGADM s0 se da com o seu reconhecimento por
parte do tribunal, através de uma decisdo judicial, tornando-se exigivel no més seguinte

a notificacdo do tribunal ao IGFSS.

Na perspetiva da tese restritiva demonstra-se ser de uma elevada consideracao o
elemento gramatical presente e apoiado na redacdo do art. 4° n.° 5 do DL n.° 164/99, de
13 de maio, segundo o qual o CRSS inicia 0 pagamento no més seguinte ao da notificacdo
do tribunal, o que inviabiliza a aplicacdo da analogia decorrente do preceituado no art.

2006° do CC'"® | que concretiza que os alimentos sdo devidos desde a proposicio da acéo.

177 De acordo com a redagéo original do art. 4°n.° 5 do DL n.° 164/99, de 13 de maio “O centro regional
de seguranca social inicia 0 pagamento das prestacfes, por conta do Fundo, no més seguinte ao da
notificagdo da decisdo do tribunal.”.

178 Mediante o disposto no art. 2006° do CC “Os alimentos sdo devidos desde a proposicéo da acgao ou,
estando j& fixados pelo tribunal ou por acordo, desde 0 momento em que o devedor se constituiu em mora,
sem prejuizo do disposto no artigo 2273.°”.
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Esta consideracdo do elemento gramatical presente no art. 4° n.° 5 do DL n.° 164/99, de
13 de maio, funde-se com a natureza da prestacdo atribuida ao FGADM, que,
naturalmente, se distingue da obrigacdo de alimentos proveniente das responsabilidades
parentais.

A prestacdo do FGADM trata-se de uma prestacdo social, que em nada pretende
substituir na totalidade a obrigacdo de alimentos atribuida aos progenitores, mas somente
garantir o limiar minimo de condicGes alimenticias ao menor. Partindo destes aspetos, é

naturalmente entendido que se derrogue a aplicacdo da analogia do art. 2006° do CC.

Além dos aspetos referidos e defendidos pela primeira tese jurisprudencial, é
igualmente defendido por esta que o Fundo € unicamente responsavel pelas prestaces

vincendas.

De acordo com a tese restritiva, a obrigacao atribuida ao FGADM trata-se de uma
obrigacdo nova e diferenciada daquela que se atribuiu em momento anterior ao
progenitor, em sede de um processo de regulacdo de exercicio de responsabilidades

parentais.

E, assim, visto que ndo haveria qualquer atribuicdo de um dever juridico ao
FGADM por parte de uma deciséo judicial o que inviabiliza a obrigacdo de pagamento
das obrigacdes vencidas, na medida em que o Fundo nesse momento nao era sujeito

relativamente a essa obrigacéo.

Decorrente da tese restritiva é entendido e defendido, por aqueles que primam pela
aplicacao desta mesma, que as necessidades do menor em nada deixam de ser acauteladas,
visto que na Lei n.° 75/98, de 19 de novembro se prevé uma prestacdo de cariz
provisorio’®, dai que a celeridade processual, numa situacio de eventual demora de

tratamento do processo, ndo seja um entrave no acautelar das necessidades do menor.

A segunda tese, designada como tese maximalista, esclarece e defende que o
FGADM entra em obrigacdo de pagamento desde a data em que se verifica o
incumprimento do devedor e, desta forma, abrange todas as prestacdes em falta pelo

faltoso. Considerando a posicdo dos defensores da tese maximalistas, estes entendem que

178 Partindo do disposto no art. 3°n.° 2 da Lei n.° 75/98, de 19 de novembro, em sede da prestacdo de cariz
provisério, entende-se “Se for considerada justificada e urgente a pretensdo do requerente, 0 juiz, apos
diligéncias de prova, proferird decisdo provisoria.”
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o0 art. 4°n.° 5 do DL n.° 164/99, de 13 de maio, é uma norma de natureza meramente
administrativa e burocratica®® que apenas define 0 momento em que se dé o inicio do

pagamento das prestaces e ndo 0 momento em que nasce a obrigagéao.

Decorrente deste entendimento, a Lei ndo procedeu a distincdo de quais as
prestacOes abrangidas, ou seja, ndo distingue entre prestacGes vencidas e prestacoes
vincendas 0 que por sua vez ndo permite determinar qual 0 momento em que se origina a
obrigacdo do Fundo. Esta lacuna culmina na sub-rogagdo do FGADM em todos 0s

direitos do menor em relacéo ao devedor.

CLARA SOTTOMAYOR vai mais além, afirmando que a tese maximalista se
consolida perante uma interpretacdo teleoldgica, por recurso ao disposto no art. 9° n.° 3
do CC*L, Esta interpretacéo teleoldgica dos normativos legais auxiliada pela fungdo de
intervencdo do Fundo traduz-se numa garantia de protecdo as criancas, fundamentalmente
no apoio as familias monoparentais, que se encontrem desprovidas dos alimentos em

consequéncia do incumprimento por parte do progenitor em falta.

Seguindo os defensores da tese maximalista, a garantia da satisfacdo das
necessidades das criancas ndo pode ser descurada com base na maior ou menor celeridade
processual, conforme se defende no principio da igualdade presente no art. 13° da CRP.
Se assim fosse e perante a subscricdo da tese restritiva a esta questdo, estariamos perante
uma clara situacdo de violacao do principio da igualdade, no sentido de que os direitos da
crianca ndo podem depender da duracdo do processo. Vale neste contexto a velha maxima
de que “situagdes iguais merecem tratamento igual, e situacdes diferentes merecem

tratamento diferente”.

A terceira e ultima tese, a tese intermédia, considera que a responsabilidade
atribuida ao FGADM respeita apenas as prestacGes em divida, considerando-se aquelas
que estejam em divida desde a data em que a intervencdo do Fundo € suscitada, ou seja,

desde a data em que o incidente é instaurado.

180 No entendimento de Clara Sottomayor “Segundo esta tese, a lei ndio distingue entre prestagdes vencidas
e prestacdes vincendas, nao cabendo ao intérprete distinguir onde o legislador ndo distingue, assumindo
o art. 4° n.° 5, uma natureza meramente administrativa e burocrética, quanto ao processo de pagamento,
ndo visando definir o momento material em que nasce a obriga¢do do Fundo.” - cfr. Sottomayor, Clara.
(2021). Regulagdo do Exercicio das Responsabilidades Parentais nos Casos de Divorcio. ob., cit., p. 561

181 bidem
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Apesar de se considerar a data em que o incidente é instaurado para efeitos de
esclarecimento de quais as quantias abrangidas, para determinagdo do momento temporal
em que se inicia a obrigacdo € tido em conta que 0 pagamento se inicia no més seguinte

ao da notificacdo da deciséo judicial

A par da discussdo doutrinal também a jurisprudéncia tem vindo a analisar
profundamente a questdo do momento em que é devida a prestacdo do FGADM. No nosso
entendimento é fundamental proceder-se a discussao desta questdo, visto que ndo ha um
entendimento claro quanto a esta matéria. Ora, considerando que a Lei deve ser clara,
objetiva e ndo suscitar dividas quanto a sua interpretacdo, por meio desta discussdo
doutrinal e jurisprudencial deve-se erradicar as diferentes decisdes proferidas pelos

tribunais a fim de se estabelecer um entendimento consensual.

Precisamente, em 2009, o STJ pronunciou-se quanto a esta problematica,
proferindo através do Ac. Uniformizador da Jurisprudéncia n.° 12/2009, de 7 de julho,

indo ao encontro daquilo que se estipula na tese restritiva.

Em bom rigor, o STJ subscreve a ideia de que a obrigacdo do FGADM nasce com
a decisdo proferida em sede do incidente de incumprimento do devedor, ficando apenas

exigivel a partir do més seguinte ao da notificacdo da deciséo do tribunal.

Além do referido este Ac. esclarece que “A obrigagdo de prestacdo de alimentos
a cargo do Fundo é uma obrigacao independente e autdnoma, embora subsidiaria, da do
devedor originario dos alimentos, no sentido de que o Estado néo se vincula a suportar
0s precisos alimentos incumpridos, mas antes a suportar os alimentos fixados ex

novo 182,

No entendimento do referido Ac., a obrigacdo do Fundo é uma obrigacédo ex novo,
precisamente, por se tratar de uma obrigacdo nascida nesse momento, depois de
verificados os pressupostos legais exigidos, e, sendo possivel, apresentar-se diferente da
obrigacdo de alimentos atribuida ao devedor originario por via das responsabilidades

parentais. Esclarece, no &mbito desta distin¢do, que “Ndo hd paridade entre o dever

182 Cfr. Ac. STJ, proferido no processo n.° 09A0682, de 07-07-2009, relatado pelo Dr. Juiz Desembargador
Azevedo Ramos, disponivel em
http://www.dgsi.pt/jstj.nsf/954f0ce6ad9dd8b9802560b5f003fa814/59a42fa430dd68a2802575f60039815d?
OpenDocument , acedido e consultado a 15-06-2022

99


http://www.dgsi.pt/jstj.nsf/954f0ce6ad9dd8b980256b5f003fa814/59a42fa430dd68a2802575f60039815d?OpenDocument
http://www.dgsi.pt/jstj.nsf/954f0ce6ad9dd8b980256b5f003fa814/59a42fa430dd68a2802575f60039815d?OpenDocument

Breve Estudo sobre o incumprimento da obrigagao de alimentos e a intervencéo do Fundo de Garantia de Alimentos Devidos a
Menores: da (in) constitucionalidade do pagamento da prestagdo por conta do Fundo de Garantia de Alimentos Devidos a Menores

paternal e o dever do Estado quanto a alimentos, pois ndo ha qualquer semelhanca entre
a razao de ser da prestacdo de alimentos fixada no abrigo das disposi¢des do Codigo

Civil e a fixada no ambito do Fundo”. 8

Os alimentos previstos ao abrigo do art. 2006° do CC resultam da ligag&o familiar,
da filiacdo estabelecida, dai que facam sentido ser devidos desde o momento da
instauracdo da acgdo, por j& se darem como existentes e resultantes do contetdo das
responsabilidades parentais.

Distintamente é o caso do Fundo, visto se tratar de uma intervencdo de caracter
social, que apenas nasce enquanto responsabilidade aquando da verificacdo dos
pressupostos e condenacdo do pagamento desta prestacdo de caracter social, dai se
estabeleca que a exigibilidade da mesma prestacdo s6 ocorre no més seguinte ao da
notificagdo da deciséo do tribunal.

No nosso entendimento o Ac. Uniformizador da Jurisprudéncia ao determinar que
a obrigacdo do FGADM apenas se inicia aquando da decisdo do tribunal permite que se

prolongue a situacdo de caréncia de alimentos do menor.

Neste sentido, e ainda que o Estado ndo tenha que suportar os alimentos em falta
pelo progenitor, deve ser capaz de assegurar as providéncias necessarias a satisfacdo de
alimentos do menor. Assim sendo, e ndo fazendo qualquer sentido, prolongando-se a ndo
satisfacdo de alimentos do menor até ao momento em que o tribunal fixe a obrigacdo do
FGADM, se prive 0 menor quer dos alimentos incumpridos pelo progenitor, bem como
se prive da protecdo do Estado uma vez que esta s6 ocorre a partir do més seguinte ao da

notificacao do tribunal.

Em torno desta questao e de toda a problematica que acarreta, o TC, por meio do
Ac. n.° 54/2011 e da sua funcdo de fiscalizacdo da constitucionalidade, julgou
inconstitucional a norma do art. 4°n.° 5 do DL n.° 164/99, de 13 de maio por violacédo dos
arts. 63°n.° 1 e 3e 69°n.° 1 da CRP.

Atendendo ao desenvolvido na redacdo do Ac. n.° 54/2011, o TC considera que a
sociedade envolvente se estrutura no principio da solidariedade familiar conforme se

dispde na CRP, no seu art. 36°. Deste normativo legal, sobretudo do seu n.° 5, resulta que

183 |bidem
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0 sustento a prover as criancas se atribui aos progenitores, surgindo esta atribui¢do por
meio da relacdo de filiacdo, bem como por se mostrar ser parte do conteldo das
responsabilidades parentais.

A semelhanca do que a Lei determina n&o se cinge unicamente aos progenitores a
capacidade de proteger as criangas, sendo de igual modo incumbido ao Estado garantir
um crescimento digno as criancas conforme se concretiza no art. 69° n.° 1 da CRP. No
ambito da intervencdo estadual prevista, ndo se pode descurar o papel do Estado, visto
que se ao abrigo do art. 69° da CRP se atribui, a esta figura maxima do poder, a protecdo

e desenvolvimento das criangas, enquanto direito que assiste a estas Gltimas.

No que respeita a atribuicdo da prestacdo de alimentos, o DL n.° 164/99, de 13 de
maio, esclarece no art. 2°n.° 2 que cabe ao CRSS da area de residéncia do menor, proceder
ao pagamento da prestacdo sO apds a ordem do tribunal e respetiva comunicacdo do
IGFSS.

Segundo o referido Ac. a questdo em discusséo relaciona-se com a garantia do
direito a seguranca social, na medida em que ndo basta criar um mecanismo de apoio aos
menores em situacdo de caréncia de alimentos se num momento posterior este Fundo nao

consegue garantir a subsisténcia que estes necessitam.

Neste ambito, vem defender o TC que “Estando nos perante a atribuicdo de
prestacOes pecuniarias regulares, destinadas a custear as despesas dos menores, a
questdo temporal da satisfacdo dessas prestacbes é essencial”. '® . Por conta do
defendido, assegura que a SS deve responder em tempo devido e considerado adequado,
dada a fragilidade da situacdo em que o0 menor incorre, concretizando a atribuicdo da

prestacao social que promova as condi¢es necessarias a subsisténcia do mesmo.

SO assim se garante e concretiza, se as prestacdes assumidas pelo FGADM se
demonstrarem capazes de “eliminar” a situagao de caréncia em que o menor se encontra

durante o periodo de incumprimento por parte do progenitor.

O art. 4° n.° 5 do DL n.° 164/99, de 13 de maio, ndo vai ao encontro do

entendimento do TC pela simples razdo de que “acaba por comprometer a eficdcia

184 Cfr. Ac. TC, 2.2 Seccdo, proferido no processo n.° 707/10, de 01- 02- 2011, relatado pelo Dr. Juiz
Conselheiro Jodo Cura Mariano, disponivel em
https://www.tribunalconstitucional. pt/tc/acordaos/20110054.html, acedido e consultado a 15-06-2022
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juridica da satisfacdo das necessidades basicas do menor alimentando, na medida em
que a mesma traduz na aceitacdo de um novo periodo, de duracgdo incerta, de caréncia
continuada de recebimento de qualquer prestacéo social de alimentos, a cumular a um
anterior periodo- mais ou menos longo- em que j& se revelou a frustracao total da

solidariedade familiar”. ¥%

Segundo a interpretagdo da norma por parte do TC, a situacdo de caréncia do
menor perdura desde 0 momento em que se apresenta o requerimento de intervencao do
FGADM subsistindo até tempo incerto. Perante a inolvidavel incerteza, quanto ao periodo
de duracdo de recolha e apreciacdo de prova da capacidade econdémica do agregado

familiar, é insustentavel manter o menor desprovido de alimentos.

Desta forma, e ainda que seja possivel o decretamento de uma decisdo judicial
provisoria de alimentos, ndo vai ao encontro do entendimento do TC visto que apenas é
admitida a observacdo desta possibilidade prevista no art. 3°n.° 2 da Lei n.° 75/98, de 19
de novembro, em casos comprovadamente urgentes. Mesmo numa situagao de urgéncia,
0 menor Vé o seu direito de protecdo do Estado fragilizado, por conta da morosidade
processual que afeta o sistema judicial, em consequéncia das diligéncias de prova

necessarias.

Face ao exposto, vem o TC declarar, a norma do art. 4°n.° 5 do DL n.° 164/99, de
13 de maio, materialmente inconstitucional *®¢ por conta da violagdo do direito das
criancas®®’ & protecéo do Estado, presente no art. 69° da CRP, e pela violagdo do direito
a SS, disposto no art. 63° da CRP.

185 Cfr. Ac. TC, 2.2 Secgdo, proferido no processo n.° 707/10, de 01- 02- 2011, relatado pelo Dr. Juiz
Conselheiro Jodo Cura Mariano, disponivel em
https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20110054.html, acedido e consultado a 15-06-2022

18 Vide Ac. TC, 2.2 Secgdo, proferido no processo n.° 24/11, de 03- 03- 2011, relatado pelo Dr. Juiz
Conselheiro Jodo Cura Mariano, disponivel em
https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20110131.html, acedido e consultado a 15-06-2022; Ac.
TC, 2.2 Seccdo, proferido no processo n.° 843/10, de 22-03-2011, relatado pelo Dr. Juiz Conselheiro Jodo
Cura Mariano, disponivel em https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20110149.html, acedido e
consultado a 15-06-2022; Ac. TC, Plenério, proferido no processo n.° 194/11, de 22-09-2011, relatado pelo
Dr. Juiz Conselheiro Vitor Gomes, disponivel em
https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20110400.html, acedido e consultado a 16-06-2022

187 Em sentido diverso- Vide Ac. TC, 1.2 Seccdo, proferido no processo n.° 852/10, de 11-10-2011, relatado
pelo Dr. Juiz  Conselheiro  Carlos  Pamplona  de  Oliveira, disponivel em
https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20110448.html, acedido e consultado a 16-06-2022; Ac.
TC, 3.2 Secgdo, proferido no processo n.° 472/12, de 23-05-2013, relatado pelo Dr. Juiz Conselheiro Vitor
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Em 2012, o legislador, pela alteragéo do DL n.° 164/99, de 13 de maio segundo a
Lei n.° 64/2012, de 20 de dezembro, finalmente, procedeu ao esclarecimento da norma
do art. 4° n.° 5 presente no primeiro diploma referido anteriormente. Portanto, segundo a
Lei n.° 64/2012, de 20 de dezembro, no seu art. 4° n.° 4, o legislador esclarece que o
pagamento das prestacdes do FGADM se iniciam no més seguinte ao da notificagcdo do
tribunal, esclarecendo adicionalmente que este pagamento ndo engloba o cumprimento
de prestacdes vencidas, dando-se o “nascimento” da obrigagdo do FGADM no primeiro

dia do més seguinte ao da decisé@o do tribunal como estabelece o n.° 5 do mesmo art.

Atualmente, e partindo da versdo mais recente do diploma, o DL n.° 84/2019, de

28 de junho, estabelece-se 0 mesmo entendimento que o legislador concretizou em 2012.

4.1. Apreciagio critica

O FGADM enquanto mecanismo, derivado da protecdo social incumbida ao
Estado no que concerne a garantia da protecdo dos direitos da crianca, € o reflexo da
necessidade de assegurar a satisfacdo do direito a alimentos, realidade cada vez mais
enquadrada na nossa sociedade oriunda das sentidas e diversas dificuldades

socioecondmicas ai presentes.

De acordo com o preambulo do DL n.° 164/99, de 13 de maio, o direito de protecéo
as criangas traduz, precisamente, o dever atribuido ao Estado enquanto figura capaz de
prover o desenvolvimento integral destas mesmas. Neste sentido, a protecdo a que se
refere o art. 69° da CRP, ndo diz respeito a protecdo propriamente dita, mas engloba no

seu ambito aquilo que se denomina como direito a formacao e direito a alimentos.

Decorrente do direito a alimentos exige-se que haja a garantia minima das
condicdes basicas, que se demonstrando em falta pela inexistente atitude por parte dos
progenitores, derroga-se a satisfacdo desta garantia ao Estado. Foi neste ambito que o

FGADM foi criado, tornando-se 0 mecanismo que, perante o incumprimento da

Gomes e pela Dra. Juiz Conselheira Maria Jos¢é R. Mesquita, disponivel em
https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20130274.html, acedido e consultado a 16-06-2022; Ac.
TC, 1.2 Seccdo, proferido no processo n.° 15/2018, de 2-10-2018, relatado pela Dra. Juiz Conselheira Maria
de Fatima Mata-Mouros, disponivel em https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20180446.html,
acedido e consultado a 16-06-2022

103


https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20130274.html
https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20180446.html

Breve Estudo sobre o incumprimento da obrigagao de alimentos e a intervencéo do Fundo de Garantia de Alimentos Devidos a
Menores: da (in) constitucionalidade do pagamento da prestagdo por conta do Fundo de Garantia de Alimentos Devidos a Menores

obrigacdo de alimentos, é incumbido de satisfazer o direito a alimentos segundo o

pagamento da prestacdo social criada na Lei n.° 75/98, de 19 de novembro.

Conforme anteriormente se desenvolveu, em torno da questdo do momento em
que se inicia o pagamento da prestacdo do FGADM, cumpre-se, neste momento,

apresentar o0 nosso entendimento.

Considerando as teses expostas no ponto anterior, no nosso entendimento a tese
que melhor se enquadra na problematica, e apresenta uma solugdo mais pragmatica dada
a fragilidade da matéria em causa, € a tese maximalista. Entendemos que assim seja pelos

motivos que se passam a enumerar e desenvolver.

Primordialmente, a tese maximalista é a que melhor vai ao encontro dos preceitos
constitucionais presentes nos arts. 13°, 24° 25° e 69° da CRP, refletindo o objetivo
fundamental que esteve na origem do FGADM pela Lei n.° 75/98, de 19 de novembro.
Desta forma, seguindo a posi¢do assumida pela tese maximalista, de acordo com o ai
defendido, o espirito da Lei que cria 0 FGADM promove o combate a eliminacdo das

situacOes de caréncia econémica.

No nosso entendimento, estando atribuido ao Estado a protecdo social devida a
menores, este ndo pode unicamente providenciar a criacdo de mecanismos, neste caso em
questdo o FGADM, sendo fulcral, para 0 combate as situacdes anteriormente expostas,
tornar a intervencdo deste Fundo numa intervencdo estruturada, fundamentada por
legislacdo rigorosamente esclarecedora com o intuito de ndo originar diferentes

aplicacBes consoante as posi¢cdes assumidas pelos tribunais.

Perante estas razdes, faz-nos todo o sentido que a Lei imponha a protecdo do
Estado aos menores desde o momento em que se verifica o incumprimento, e ndo
unicamente quando requerida a intervencdo do Fundo. Defendemos em bom rigor que
assim seja visto que o menor, enguanto unico sujeito colocado huma posicéo fragilizada
pela caréncia de alimentos promovida pelo incumprimento do devedor originario, ndo
pode manter-se nessa mesma situacao até que haja uma decisao judicial que faca resultar

a obrigacdo de pagamento por parte do FGADM.

E preciso perceber que estamos perante um problema estrutural, na medida que o
nosso sistema judicial se encontra extremamente subcarregado e a morosidade é algo que
persiste ao longo do passar dos tempos, dai ser inconcebivel pér em causa o direito de um

menor tendo como fator decisivo a celeridade processual.
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Veja-se como é que é possivel admitir-se, a luz da Lei, que o menor, no &mbito do
incumprimento de alimentos, privado do limiar minimo de subsisténcia e ja fragilizado
eventualmente por todas as mudangas, psicolégicas e socioecondémicas, que um processo
de divdrcio acarreta, ainda se vé privado de um direito que Ihe assiste. A Lei ao ndo
admitir o pagamento das prestacdes vencidas ndo considera aquilo que vem defendendo
noutros normativos legais, ou seja, ndo defende o tdo aclamado “superior interesse da

crianga”.

Enquanto sociedade, e do ponto de vista desta matéria, sente-se a falta de uma
politica que apoia as criangas, 0s pais e as camadas menos estruturadas, mais frageis e
carentes ao nivel econémico. A realidade que se espelha é que muitos dos menores que
requerem a intervencdo do FGADM s&o oriundos de familias monoparentais, que se
estruturam financeiramente com o rendimento do progenitor ao qual estdo a guarda, e que
perante a falta da penséo de alimentos, sdo sujeitas a viver em baixas condi¢des de vida

dada a falta de recursos econémicos.

Faz sentido que se aplique a analogia decorrente da norma do art. 2006° do CC,
ao contréario do que vem sendo defendido pelo Ac. Uniformizador da Jurisprudéncia, uma
vez que o retardamento da intervencdo do Estado promove o recurso as outras opgdes
permitidas pela Lei como sdo exemplo o0 recurso a acdo executiva e ao procedimento

especial de deducao dos rendimentos.

Em suma, no nosso entendimento a decisdo do TC sobre a inconstitucionalidade
da norma do art. 4° n.° 5 do DL n.° 164/99, de 13 de maio, tem todo o mérito ndo se
podendo sujeitar um menor a um periodo incerto de caréncia de alimentos, com base na
incerteza temporal que versa sobre a decisdo judicial do tribunal que obriga 0 FGADM
ao pagamento da prestacdo. Por todas as razdes elencadas, deve 0 FGADM proceder ao
pagamento desde o momento em que se verifique o incumprimento, abrangendo nesta
obrigacdo as prestacdes vencidas ndo podendo o menor ver a sua esfera juridica

sacrificada por questfes que vao além do seu pedido de intervencdo ao Estado.

Por todas as razdes elencadas e fazendo sentido no nosso entendimento, apraz
referir que no nosso ordenamento juridico se devia prever e estabelecer um mecanismo
cautelar, que se demonstrasse efetivamente capaz de assumir o pagamento da prestacdo
durante o tempo em que se aguarde a decisdo final sobre a interven¢édo do Fundo, ficando

dessa forma garantido o direito a alimentos ao menor e o seu direito a prote¢do por parte
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do Estado. Considerando o art. 362° n.° 1 do CPC!88 adequa-se neste contexto que se
incremente um procedimento cautelar de modo a suprir, durante o periodo de tempo que
se decrete uma decisdo judicial sobre o direito a alimentos, pois hd um receio fundado de
impossibilidade de gozo desse mesmo direito atribuido a crianca.

Mormente, caso ndo resulte uma decisao judicial favoravel a crianca quanto ao
direito a alimentos, e tendo a mesma beneficiado do procedimento cautelar, devera

proceder a devolucdo do montante que o Estado lhe auferiu durante esse periodo.

5. Funcionamento do FGADM no contexto da Unido Europeia

5.1. Espanha

Em Espanha, a semelhanga do que acontece em Portugal, encontra-se

incrementada na sua legislacédo o direito a alimentos.

Em primeiro lugar veja-se o artigo 39 ° da Constituicio espanhola®®®. Este preceito
determina que pertence aos pais providenciar a assisténcia necessaria aos filhos ainda que

menores e nos diversos cenarios que a Lei admita.

Por sua vez, o Codigo Civil espanhol no seu artigo 141°'%®° entende como
alimentos tudo o que se mostre indispensavel para o sustento, habitacdo, vestuario e
assisténcia médica. Além disso, inclui, igualmente, a educacéo e formacéo na menoridade
e na maioridade quando o filho ndo tenha capacidade de garantir economicamente essas

despesas.

Esta obrigacdo de alimentos é uma obrigacdo reciproca, ficando obrigados a

prestar alimentos reciprocamente os conjuges, os ascendentes e os descendentes.

188 Partindo da redacdo do art. 362° n.° 1 do CPC é entendido “Sempre que alguém mostre fundado receio
de que outrem cause lesdo grave e dificilmente reparavel ao seu direito, pode requerer a providéncia
conservatoria ou antecipatoria concretamente adequada a assegurar a efetividade do direito ameagado. ”.
189 No art. 39° da Constituicdo espanhola, I&-se “Los padres deben prestar asistencia de todo orden a los
hijos habidos dentro o fuera del matrimonio, durante su minoria de edad y en los demas casos en que
legalmente proceda™

19 Quanto a matéria dos alimentos, o artigo 142° do Cadigo Civil Espanhol refere “Se entiende por
alimentos todo lo que es indispensable para el sustento, habitacion, vestido y asistencia médica. Los
alimentos comprenden también la educacidn e instruccidn del alimentista mientras sea menor de edad y
aun después cuando no haya terminado su formacién por causa que no le sea imputable. Entre los
alimentos se incluiran los gastos de embarazo y parto, en cuanto no estén cubiertos de otro modo."
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Quando se observe uma situacdo de incapacidade financeira que ndo permita o
obrigado a satisfazer os alimentos, essa mesma obrigacdo podera vir a ser satisfeita por
parentes mais préximos. No limite de ndo haver um parente capaz de a providenciar e de
modo a garantir a subsisténcia do alimentado, cumpre ao organismo do Estado acionar

todos os esforgos de maneira a ser atingido o nivel pretendido.

A propdsito desta intervengdo do Estado espanhol, em 2003, na tentativa de
colmatar as necessidades das familias numa situacdo de caréncia econdémica, foi criado o
“Fondo de Garantia de Pensiones por Alimentos” ! segundo o Decreto Valenciano
3/2003, de 21/01.

Em 2005, surge a Ley 15/2005, de 08/07°2, propondo uma modificagio no CC e
no CPC no que respeita a matéria do divércio e incrementando um Fundo de garantia de
pensdes de alimentos asseguradas pelo Estado. A par desta mudanca legislativa surge a
disposicdo 53° da Ley 42/2006, de 28/121% que assegurou a criagio desse mesmo fundo,
como também Ihe garantiu as condigdes econdmicas necessarias, providenciando-lhe um

montante que ronda os dez milhdes de euros.

Volvidos dois anos e sentindo a necessidade intrinseca de alterar a organizacéo e

0 modo de funcionamento do Fundo, foi aprovado o Real Decreto 1618/2007, de 07/12.

191 De acordo com Albert Azagra Malo “En 2003, al menos dos Comunidades Auténomas reaccionaron y
previeron fondos destinados a cubrir las pensiones alimenticias impagadas reconocidas a favor de hijos,
cuya unidad familiar

estuviera en una situacién de estrechez econdmica. La primera disposicion normativa autonémica en este
sentido fue el Decreto Valenciano 3/2003, de 21 de enero, del Fondo de Garantia de Pensiones por
Alimentos”, cfr. Malo, Albert Azagra. (2008). ElI Fondo de Garantia del Pago de Alimentos : Comentario
al RD 1618/2007, de 7 diciembre, de organizacién y funcionamiento del Fondo de Garantia del Pago de
Alimentos. Revista para el analisis del Derecho, p. 5, disponivel em https://indret.com/wp-
content/themes/indret/pdf/584 es.pdf

192 De acordo com o0 predmbulo do Real Decreto 1618/2007, disponivel em
https://www.boe.es/eli/es/rd/2007/12/07/1618 , “Posteriormente, la Ley 15/2005, de 8 de julio, por la que
se modifican el Cddigo Civil y la Ley de Enjuiciamiento Civil en materia de separacion y divorcio, reitero
en su disposicién adicional Unica que el Estado garantizara el pago de alimentos reconocidos e impagados
a favor de los hijos e hijas menores de edad en convenio judicialmente aprobado o en resolucion judicial,
a través de una legislacion especifica que concretard el sistema de cobertura en dichos supuestos.”.

193 Fazendo uso do mesmo predmbulo, “A consecuencia de estas previsiones legales, la Ley 42/2006, de
28 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2007, cre6 un Fondo, en su disposicion
adicional quincuagésima tercera, dotado inicialmente con diez millones de euros, destinado a garantizar,
mediante un sistema de anticipos a cuenta, el pago de alimentos reconocidos a favor de los hijos menores
de edad en convenios judicialmente aprobados o resolucion judicial, en los supuestos de separacion legal,
divorcio, declaracion de nulidad del matrimonio, procesos de filiacion o de alimentos.”
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A primeira questdo a ser tratada pelo Real Decreto é a designacdo do Fundo,
atribuindo-lhe a denominacio de “Fondo de Garantia del Pago de Alimentos”'%, sendo
que esta denominagdo “se encaixa” perfeitamente, visto que o “Fondo” procede ao

pagamento das prestacdes de alimentos em falta.

O Fondo de Garantia del Pago de Alimentos é um Fundo que carece de
personalidade juridica dai que a sua gestdo fica a cargo do “Ministerio de Economia y
Hacienda a través de la Direccion General de Costes de Personal y Pensiones Publicas”.1%®

O proposito do “Fondo” reside na capacidade de garantir as condi¢es necessarias,
por meio de quantias monetarias sob a forma adiantada, aos menores e maiores a quem

tenha sido reconhecido judicialmente este direito de alimentos e que ndo esteja cumprido.

Portanto, sdo beneficiarios admitidos a este “Fondo”: 0s menores com
nacionalidade espanhola, bem como os menores com nacionalidade de um Estado
Membro da UE com residéncia estabelecida em Espanha e que se mostrem como titulares
de um direito de alimentos reconhecido. Consideram-se, igualmente, beneficiarios os
menores estrangeiros, que ndo pertencam a um Estado Membro da UE, mas que cumpram
com os requisitos impostos legalmente no art.4° n.° 2 alineas a) a ¢) do Real Decreto
1618/2007, de 7/12.

Tendo em consideracdo que o critério central da atribuicdo da prestacdo do
“Fondo” sdo 0s recursos econémicos da familia, o art.5° do Real Decreto mencionado*%
anteriormente estipula que os limites destes recursos anualmente ndo podem exceder o
valor que resulta da multiplicacdo do montante anual do IPREM pelo coeficiente

atribuido, com base no n.° de filhos menores que fazem parte do agregado familiar.

No que respeita a prestacdo a ser paga pelo Fondo de Garantia del Pago de
Alimentos, o art.8° é muito claro, ou seja, estamos perante uma prestacdo mensal

estabelecida judicialmente segundo acordo ou decisdo judicial em processos de divorcio,

19 Foi através da Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo que se criou o Fondo de Garantia del Pago de
Alimentos

19 0 art. 2° do Real Decreto 1618/2007 dispde que a previsdo legal da entidade gestora do Fondo de
Garantia del Pago de Alimentos

1% Segundo a redagdo do Art. 5° do Real Decreto 1618/2007, de 22/03 “la cuantidad resultante de
multiplicar la cuantia anual del IPREM, vigente en el momento de la solicitude del antecipo, por el
coeficiente que corresponda en funcion del nimero de hijos e hijas menores que integren la Unidad
familiar”.
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separacdo, pedido de nulidade de casamento, estabelecimento de filiacdo, quando o

progenitor em falta incorra em incumprimento da sua obrigacéo.

De acordo com o n.° 2 do art.8° esta quantia auferida pelo “Fondo”, a titulo de
adiantamento, fixa-se num limite maximo de cem euros por cada beneficiario. Um
importante aspeto que distingue 0o FGADM a vigorar em Portugal e o Fondo espanhol é
gue no nosso Pais fixa-se 0 montante de 443,20 euros'®” sem ter em conta o nimero de
filhos, enquanto em Espanha se estabelece um montante maximo por cada beneficiario

sem ter como critério o nimero de filhos menores.

Concluindo, o beneficiario desta prestacdo apenas gozara da mesma durante um

prazo de dezoito meses, ndo sendo compativel com prestacdes da mesma natureza.

5.2. Franga

Na Franga o direito a alimentos tem um enquadramento legal perfeitamente

definido no Code Civil como, igualmente, no Code de la Securité Social.

No ordenamento juridico francés o direito a alimentos pode ser beneficiado por
diversas pessoas, independentemente de se tratar de uma relacdo de parentesco ou de

alianca.

Desta forma, atendendo aos artigos do Code Civil, mais precisamente aos artigos
203°, 371° n.° 2 e 373° n.° 2, os filhos podem beneficiar de alimentos por parte dos
progenitores. S&o beneficiados por este direito “o conjuge por parte do outro (artigo 212°
e 214° do Code Civil); os pais, mées e outros ascendentes por parte dos seus filhos (artigo
205°); os sogros e sogras por parte dos seus genros e noras (artigo 206°); o cénjuge

sobrevivo em caso de necessidade (artigo 767°) "%,

O direito a alimentos no ordenamento juridico francés revela um aspeto

importante quanto ao seu limite temporal.

197 De recordar que a matéria relativa a prestacido do FGADM vem desenvolvida no ponto 3 do capitulo 1V
da presente dissertacéo

198 Informacédo disponivel em https://e-
justice.europa.eu/47/PT/family _maintenance?FRANCE&member=1
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Quer isto dizer que o direito a alimentos ndo cessa quando o beneficiario (neste caso o

filho) atinja a maioridade, ou seja, ndo é imposto um limite quanto a idade.*®®

Os progenitores devem-se mostrar com capacidades para garantirem o sustento e
habitacdo adequados ao filho menor ou maior, que lhe proporcione uma vida digna.

Ocorrendo a cessagdo desta obrigacdo alimentar pode aplica-se 0 denominado
regime geral da prestacdo de alimentos, desde que o interessado apresente prova de que

se encontra num estado de necessidade.

Quando nédo haja cumprimento voluntario da obrigacao de alimentos, por parte do
progenitor obrigado, pode o progenitor que se encontra a cargo da guarda do filho acionar
0s meios legais que facam valer o direito do seu filho e, consequentemente, declarar a
condenacdo do faltoso. Ainda no sentido de ver cumprido o direito que pertence a crianca,
0 progenitor que tem a sua guarda pode dirigir-se a Caixa de Abono de Familia.

A CAF?% ¢ um organismo disponivel na Franca que permite a recuperacdo da

pensdo de alimentos, quer aquelas que estdo em falta, quer as que se irdo vencer.

A CAF no que respeita ao seu funcionamento reparte-se em duas vertentes: em
primeiro lugar, indo ao encontro do artigo L-581-6 do Code de la Securité Social permite
que o titular do dever de prestar alimentos, ndo tendo condi¢cdes econdmicas para cumprir
com tal obrigacdo, possa recorrer aos 6rgdos responsaveis pelas prestacoes familiares; em
segundo lugar, a outra vertente de atuacdo da CAF funciona em moldes idénticos ao

FGADM que vigora no nosso Pais.

Assim, a CAF atribui a familia uma espécie de subsidio de apoio. Para que haja
atribuicdo deste subsidio de apoio tém que se reunir os requisitos dispostos no Code de la
Securité Social, mais precisamente, no artigo L-523-1, entretanto alterado pela Loi
namero 2021-1754, de 23/12 de 2021: “ 1°) qualquer crianga orfa de pai ou mde, ou de
pai e mae; 2°) qualquer filho cuja filiacdo néo esteja legalmente estabelecida em relagcdo
a um ou outro dos pais ou a ambos; 3°) qualquer filho cujo pai ou mae, ou pai e mae, se

retirem ou se considerem, se assim o considerar, nas condicdes fixadas por decreto,

199 De acordo com o art. 371°n.° 2 do Cédigo Civil francés “Chacun des parents contribue a l'entretien et
a I'éducation des enfants a proportion de ses ressources, de celles de I'autre parent, ainsi que des besoins
de I'enfant.

Cette obligation ne cesse de plein droit ni lorsque l'autorité parentale ou son exercice est retiré, ni lorsque
l'enfant est majeur.”

200 Informagdo acessivel em https://www.caf.fr/presse-institutionnel#
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incapazes de fazer face as suas obrigacfes alimentares ou ao pagamento da pensdo
alimenticia cobrada a eles por ordem judicial ou contribuicdo para a manutencdo e
educacao do filho fixada pelos atos ou acordos mencionados em IV; 4°) Qualquer filho
cujo pai ou mae, ou pai e mae, pague integralmente o pagamento de alimentos que lhes
sejam devidos por ordem judicial ou de uma contribui¢éo para o sustento e educacgéo do
filho determinada pelos atos ou acordos mencionados no art. mesmo 1V, quando o valor
correspondente for inferior ao do abono de familia. Neste caso, € pago um subsidio de
apoio familiar diferenciado. Os termos de aplicacéo deste 4°, em especial as condig¢des
em que, na falta de deciséo judicial ou de acordo ou ato respetivamente mencionados em
1°e 2° do 1V, o valor da contribuicéo considerada para a o calculo do subsidio de apoio

familiar diferencial é mantido."***

Relativamente ao limite temporal de beneficio deste subsidio ha que distinguir
duas situacdes que podem ocorrer: no caso de haver uma decisdo do Tribunal que fixe a
pensdo de alimentos, a CAF- mostrando-se preenchidos 0s requisitos para a sua atuagéo-
atua em substituicdo do progenitor devedor por um periodo maximo de dois anos; néo se
verificando a existéncia de uma deciséo judicial que determine a penséo de alimentos, o

subsidio vigorara apenas por um periodo de quatro meses.

5.3. Apreciacao critica

Como foi descrito nos pontos anteriores, a prestacdo de alimentos a titulo de
adiantamento esta presente em diversos Estados Membros da UE como sédo exemplos
Espanha e Franca. Estes ordenamentos juridicos dispdem de um organismo que
providencia a prestacdo de alimentos em falta, segundo o estabelecimento do regime de
sub-rogacdo a que o Estado presta. Estes organismos presentes nos Estados em analise
convergem em alguns dos pressupostos normativos que se aplicam a intervencdo quer do

Fondo de Garantia del Pago de Alimentos, como da CAF.

Desde logo, merece analise a questdo dos beneficiarios da intervencdo destes
mecanismos. Se em Espanha se “abre mado” da questdo da nacionalidade, permitindo que

beneficiem igualmente os estrangeiros menores ndo pertencentes a um Estado Membro

201 Cfr. Art. L-523-1 do Code de la Securité Social
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da UE, em Franca ndo se verifica esta amplitude de beneficiarios vedando-se o beneficio

aqueles que se demonstrem como nacionais.

No nosso entendimento, Espanha demonstra um maior sentido de cooperacao e
acolhimento, que se deve fazer sentir, quer entre 0s membros da UE ou ndo membros,
permitindo uma maior abrangéncia de beneficiarios que se repercute na erradicacdo da

situacdo de pobreza.

Por sua vez, na questdo do limite temporal que o beneficiario gozard, o Estado que
demonstra maior flexibilidade é a Franca. A Franca apresenta nesta questdo duas
situacdes diferentes, ou seja, ha possibilidade de beneficio durante dois anos quando o
Tribunal tome a decisdo da intervengdo da CAF, quando ndo haja decisdo deste 6rgao

superior o beneficiario apenas gozara desta prestacdo num periodo de quatro meses.

Com esta diferenciacéo de casos, consegue-se adotar medidas diferentes para cada
situacdo permitindo-se tratar igual o que é igual e tratar-se diferente aquilo que € diferente,

promovendo-se um clima de igualdade de tratamento.

Por fim, no que diz respeito ao montante da prestacdo este € uma questdo que
apresenta algumas diferengas comparativamente com o que se estipulou para o nosso Pais.
Comecando por analisar o que esta enraizado no sistema juridico espanhol, consideramos
que ha uma desatencdo e uma certa falta de sensibilidade nesta matéria, uma vez que ndo
se tem em conta o nimero de filhos e, além disso, se fixa uma pequenissima prestacdo de

alimentos que em nada vai ao encontro da realidade.

Veja-se que ndo € com 0 montante de cem euros de uma prestacdo de alimentos
que se consegue alimentar uma crian¢a, muito menos sem se ter em consideracdo a

existéncia ou inexisténcia de outras criancas no seio familiar.

Imaginando que se trata de uma crianca com necessidades especiais, que requer
certos cuidados médicos que pesam no orcamento familiar pelo elevado valor que
acarretam, ndo sdo cem euros capazes de garantir aquilo que se engloba no conceito de
“alimentos”, nomeadamente a educacao, despesas de satide e a alimentagdo propriamente
dita. No nosso entendimento, perante esta lacuna legislativa em torno do montante da
prestacao auferida pelo Fondo, este deve relacionar-se com o valor do 1AS estipulado no
pais a fim de se proceder a incrementacdo de um montante suficientemente capaz de

garantir o limiar minimo de condi¢des de vida a crianca.
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Concluindo e tendo em conta 0 nosso ponto de vista, no que diz respeito a esta
altima questdo, deve ser fixado um valor pecuniario prestacional que garanta a promogéo
efetiva do direito dos mais carenciados, promovendo que satisfagam as necessidades
basicas compativeis com uma vida digna, bem como capaz de permitir o desenvolvimento

da crianca.
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CONCLUSAO

A realizacdo desta dissertacdo e 0s objetivos que a acompanham prendem-se,
sobretudo, na capacidade de aprofundar o nosso conhecimento no que diz respeito a
matéria da execucdo especial por alimentos e a intervencdo do Fundo de Garantia de
Alimentos Devidos a Menores, sobretudo a (in)constitucionalidade do pagamento por

parte deste Fundo.

No primeiro capitulo da presente dissertacdo realizou-se o desenvolvimento em
torno da matéria das responsabilidades parentais e, ainda que tenham sido as muitas as
mudancas legislativas verificadas nos ultimos tempos sobre esta matéria, como sdo
exemplo a alteragao da designagdo de “poder paternal” para “responsabilidades parentais”
e a instituicdo de um regime de exercicio das responsabilidades parentais que visa 0
exercicio conjunto das mesmas, continuam a persistir no nosso ordenamento juridico
inimeros casos de incumprimento das responsabilidades parentais, essencialmente, na

vertente dos alimentos.

A alteracdo da designacao de “poder paternal” por “responsabilidades parentais”,
tendo em conta aquilo que vimos a defender ao longo do desenvolvimento da dissertacédo
faz todo o sentido, visto ndo se enquadrar na nossa atual sociedade a ideia de que esta
responsabilidade caiba unicamente a figura do pai, como ja foi anteriormente enraizado,
mas que seja atribuida a ambos os progenitores promovendo, por conseguinte, o espirito

de igualdade que tanto se ansiava.

Os filhos, ainda que menores ou maiores, numa situacdo de divorcio sdo,
claramente, as partes mais prejudicadas em todo o processo. Entende-se que assim seja
pelas mudancas que toda a situacdo acarreta, quer do ponto de vista psicologico, quer do

ponto de vista familiar, na medida que veem os seus lacos familiares desmoronarem-se.

Neste sentido, as responsabilidades parentais visando satisfazer os interesses dos
filhos, sendo desta forma entendidas a luz da Lei, devem ser mais consciencializadas do
ponto de vista dos progenitores. Defendemos que assim seja, por conta dos casos de

incumprimento das responsabilidades parentais na nossa sociedade.

A alteracdo do regime regra do exercicio das responsabilidades parentais,

introduzido pela Lei n.° 61/2008, de 31 de outubro, por aquilo que constatdmos foi um
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“marco” importante na prote¢do da crianga, pois perante a determina¢do da Lei
relativamente as “questdes de particular importancia”, atribuindo aos dois progenitores a
tomada de decis&o facilita, no nosso entendimento, a estabilidade que a crianga necessita

apOs um processo de divorcio.

Na senda do beneficio da crianca é fulcral destacar o RGPTC, que vigora
atualmente no nosso ordenamento juridico, por conta da alteracéo preconizada ao regime
da OTM, uma vez que vai ao encontro deste mesmo beneficio, quer na pessoa da crianca
como da sua familia, em virtude da introducdo de novos principios e novas regras

aplicaveis a tramitacdo dos processos tutelares civeis.

Atualmente, no nosso ordenamento juridico estabelecesse uma distin¢do entre
alimentos a filho menor e alimentos a filhos maiores, na medida que vigoram enguanto

regimes dispares.

A semelhanca do que foi referido a obrigacdo de alimentos a filnos menores é
estabelecida consoante dois critérios, ou seja, segundo a necessidade da crianca e a

capacidade econdmica do agregado familiar.

Mormente, um outro avanco legislativo recai sobre a obrigacéo de alimentos, mais
concretamente sobre a obrigacdo de alimentos a maiores, a luz da Lei n.° 122/2015, de 1
de setembro. Quanto a obrigacdo de alimentos a filhos maiores, ao contrario do que
vigorava anteriormente, esta ndo cessa com a maioridade, prolongando-se até ao

momento em que o jovem dé por finalizada a sua formacéao profissional.

No nosso entendimento com esta alteracdo, mais uma vez, e bem, tende-se a
proteger o filho, ainda que neste caso a Lei tenha, e bem, definido critérios “solidos” para

o beneficio de alimentos até aos vinte e cinco anos de idade.

No terceiro capitulo a nossa analise centra-se no cumprimento coercivo da

obrigacédo de alimentos, com especial destaque para as medidas executivas.

Perante o incumprimento da obrigacdo de alimentos o credor, conforme a Lei
prevé em diferentes diplomas, dispde de trés meios de cumprimento coercivo do seu
direito de alimentos, precisamente o incidente de incumprimento das responsabilidades
parentais, ao abrigo do art.41° do RGPTC; o mecanismo do art. 48° do RGPTC e a acao

executiva especial por alimentos, que encontra previsao legal no CPC.
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Ainda que o legislador tenha sido feliz ao prever diferentes mecanismos com vista
a satisfacdo do direito de alimentos do credor, consideramos, tendo em conta o0 que
analisamos relativamente a esta matéria, que a doutrina ndo acompanha a evolucao
jurisprudencial. Entendemos que assim seja, pois, focando-nos na questdo da escolha de
qual o mecanismo mais eficaz para a garantia do direito de alimentos verificamos que néo

h& um consenso generalizado quanto a esta tomada de deciséo.

Nesta senda, constata-se a existéncia de diferentes problemaéticas, tendo algumas
delas sido debatidas no nosso desenvolvimento, de entre as quais se destacam a questéo
da escolha, desde logo, da deducdo automatica nos rendimentos ou se, por ventura,
teriamos que, primeiramente, recorrer ao incidente de incumprimento; e o impedimento

a0 recurso a agdo executiva em momento posterior ao recurso ao art. 48° do RGPTC.

No nosso claro entendimento acompanhamos o entendimento de CLARA
SOTTOMAYOR, no qual se defende a aplicacdo direta do art. 48° do RGPTC,
inviabilizando-se a continuidade de um dos maiores problemas sentidos no sistema
judiciario portugués, ou seja, evita-se a mora processual e concretiza-se a maior protecao

ao estado de necessidade da crianca.

Mormente, quanto a probleméatica do impedimento de lancar mao da acgéo
executiva em momento posterior ao recurso do mecanismo do art. 48° do RGPTC,
entendemos, acompanhando os tramites legais estabelecidos no nosso ordenamento
juridico bem como as diversas posicOes de diferentes autores, que ndo se verificando
qualquer obstaculo legal € inconcebivel vedar a utilizacdo da acdo executiva especial por

alimentos.

Né&o obstante, concretizado o procedimento especial de deducdo dos rendimentos,
ndo nos parece adequado aplicar uma outra sanc¢do ao credor, dai 0 nosso entendimento

se direcionar que perante um caso destes o tratamento da questdo seja diferente.

No dltimo capitulo partimos para a analise de um tema fundamental ao
desenvolvimento desta tese, 0 FGADM. Desde logo é de concluir que para se recorrer ao
FGADM tém que se ver cumpridos os requisitos cumulativos exigidos pelo DL n.°
164/99, de 13 de maio, no seu art. 3°, nomeadamente: incumprimento da obrigacdo de
alimentos por parte do progenitor obrigado pela decisdo judicialmente homologada;

impossibilidade de recurso ao mecanismo presente no art. 48° do RGPTC; a exigéncia de
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que o menor ndo aufira um rendimento iliquido superior ao valor do IAS atualmente em

vigor; e, por fim, a exigéncia de que o menor resida em territorio nacional.

Apesar do decorrer dos tempos, e ainda que acompanhando a evolugdo sobre a
matéria da intervencdo do FGADM, ha divergéncias que continuam a persistir e que
originam os debates necessarios a luz da Lei, a fim de se esclarecerem as diferentes
posi¢des jurisprudenciais existentes, sendo uma das maiores probleméticas do FGADM
a questdo do momento em que o Fundo inicia o0 pagamento da obrigacédo, sendo sobre esta
questéo primordial que o tema desta dissertacao incide.

Se por um lado, acreditamos que de facto existe uma evolugdo em torno de um
entendimento generalizado no nosso ordenamento juridico, pelo facto de o legislador ter
vindo a determinar, segundo a redacéo do art. 4°n.° 5 do DL n.° 164/99, de 13 de maio, 0
momento em que se inicia a obrigacdo de pagamento do FGADM. Por outro lado,
consideramos que a falta de previséo de um procedimento cautelar capaz de proceder ao
pagamento até momento em que se fixe a obrigacdo de pagamento deste Fundo, torna
esta intervencdo do Estado de Direito Social um pouco aquém das necessidades dos

menores.

Infelizmente, e como ja anteriormente foi mencionado, esta tematica carece de
uma maior solidificacdo ao nivel de satisfazer as necessidades aos menores, ndo sendo
suficiente que se institua um Fundo, e que no momento em que se determine a situacao
de caréncia de alimentos ao menor, este ultimo veja o seu direito dependente de uma
decisdo judicial.

Em suma, decorrente da investigacdo realizada sobre esta matéria e a analise ao
longo do desenvolvimento desta dissertacdo, consideramos que o tema escolhido para que
aqui fosse debatido é de uma elevada importancia pratica e de interesse juridico, pois
considerando o periodo que atualmente vivemos, marcado por uma pandemia mundial e,
agora, por uma guerra sem fim a vista, 0s incumprimentos na vertente dos alimentos vao
ser uma realidade cada vez mais constante no seio de muitas familias decorrentes das

dificuldades econdmicas que irdo persistir.
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