Plano Nacional para a Prevenc¢ao da Delinquéncia
Juvenil”: Contributos da Enfermagem
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A dimensdo dos fendmenos comportamentais dos jovens de hoje e os seus itinerdrios evolutivos

confrontam a sociedade com novos padrdes da agressividade e violéncia, onde os contextos especificos

apenas representam espacos sociais, onde os vetores potenciadores dos comportamentos desviantes se

tornam facilmente precursores do desvio, num equilibrio social bastante débil.

Estas caracteristicas tornam imprescindivel a acdo de proximidade como base da formacdo educativa

que o Enfermeiro pode e deve ter nos quadros formativos dos jovens.

Importa inverter os itinerarios juvenis quer através da agdo repressiva direta do foco criminal, que em

termos juridicos se enquadra na Lei Tutelar Educativa, quer através da acdo formativa e educativa

estratégica, de efeito a médio e longo prazo.
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INTRODUGAO

O presente artigo, tem por base uma analise
critica da literatura, e uma pratica reflexiva dos
contributos da Enfermagem relativos a
prevencdo, no que respeita ao “Plano Nacional
Juvenil”,

de Prevencdo da Delinquéncia

proposto em 2010 pelo Observatdrio

Permanente da Justica Portuguesa.

AS DIMENSOES DO PROBLEMA:
ADOLESCENCIA E DELINQUENCIA

A compreensdo ideal da tematica aqui presente
implica contextualizar a adolescéncia enquanto

etapa do ciclo vital que engloba fendmenos

comportamentais especificos e que pode ser
equiparada a uma balanga, suportando num dos
pratos as oportunidades e no outro os riscos
para o adolescente. Segundo PAPALIA, OLDS e
FELDMAN (2001), a adolescéncia corresponde a
“(...) uma transicdo desenvolvimental entre a
infancia e a idade adulta, que implica
importantes mudancas interrelacionadas ao
nivel fisico, cognitivo e psicossocial”. As teorias
do desenvolvimento humano s3o varias, todavia

foi Erickson quem “deu a adolescéncia uma
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crise de identidade”, ou seja, considerou a
resolucao desta crise como a principal tarefa do
estadio desenvolvimental da adolescéncia
(SPRINTHALL; COLLINS, 2008: 199). Para
Erickson, a construgcdo da identidade implica
“(...) em definir quem a pessoa &, quais sdo os
seus valores e quais as dire¢des que deseja
seguir pela vida.” (SCHOEN- FERREIRA; AZNAR-
FARIAS; SILVARES, 2003: 107). Pelos valores,
crencas e metas associadas a este estadio, “(...)
a delinquéncia juvenil tem sido quase sempre
um sinonimo de adolescéncia” (SPRINTHALL;
COLLINS, 2008: 457).

Neste sentido, a delinquéncia juvenil &, por
muitos, considerada um comportamento
desviante, no entanto continua por esclarecer a
definicdo que melhor se adequa a tal
comportamento.  Segundo a  defini¢do
psiquiatrica de NEGREIROS (2008: 12) esta “(...)
situa-se para além dos limites do normal.”,
tratando-se assim de “(..) comportamentos
anti-sociais e de oposi¢do (...)”. Por outro lado,
distingue-se ainda a definigdo juridico-legal que
engloba diversas  infragbes  legalmente
sancionadas praticadas por menores (LAGO,
2009) o que é facilmente percetivel, tendo em
conta a derivagdo da palavra delito, que
significa “ (...) agdo contraria ao direito.” (LUZES,
2010: 2). No entanto, é importante notar a
complexidade e controvérsia do conceito pois
podem

0s comportamentos  desviantes

apresentar-se de diferentes formas, mediante a

origem social, idade e sexo dos infratores
(SELOSSE, cit. por LAGO, 2009) e podem ser
compreendidos igualmente de diferentes
formas, dependendo da época e do contexto
sociocultural do momento (CARVALHO, cit. por
LAGO, 2009). Em ambas as dimensdes existem
diferentes teorizagbes sobre a delinquéncia e
sua génese. WINNICOTT citado por LAGO (2009:
27) por exemplo, deu luz ao conceito de
tendéncia anti-social referindo que na génese
desta tendéncia “ (...) estaria a privagdo de uma
boa experiéncia da crianga, num estadio de
desenvolvimento em que esta ja tem
capacidade para perceber que a causa da perda
reside numa falha ambiental. A privacdo da-se
durante um periodo de tempo maior do que
aquele em que a crianga mantém viva a
memoria da experiéncia.”. Por outro lado,
COIMBRA DE MATOS citado por LAGO (2009)
considera que o trago caracteristico da
delinquéncia é a inconstancia da relacdo de
objeto, ou seja, ndo existe no individuo um
objeto interno suficientemente estdvel, o que
conduz a um sentimento de depressao
inconsciente, traduzido em comportamentos
instaveis e de fuga e o que leva, igualmente, a
intolerdncia, a frustragdo e a incapacidade de
suporte da ansiedade.

Os comportamentos desviantes agrupam-se
ainda em tipologias, sendo estas variaveis,
consoante os autores. Assim, distinguem-se as
funcionamento

tipologias  baseadas no
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psicolégico, as referentes aos ganhos
secundarios, a tipologia de continuidade e a
tipologia de carreira. MORENO e TRINDADE
citados por NEDEL (2007) apresentam
categorias juvenis no ambito desta tematica,
destacando-se os pré-delinquentes, “ (..)
individuos que

aqueles apresentam

probabilidades de se converterem em
delinquentes declarados, considerando que
suas atitudes beiram o limite da delinquéncia.”.
Relativamente aos fatores de risco, os
indicadores de probabilidade de
comportamentos desviantes relacionam-se com
as caracteristicas individuais do adolescente e
com os subsistemas onde este esta inserido.
Assim, podemos considerar fatores individuais,
inerentes ao proprio individuo, como a
agressividade, impulsividade ou baixa auto-
estima; fatores familiares, relacionados com a
parentalidade e vinculagdo, violéncia doméstica
e desagregacao ou rotura familiar; fatores
relativos aos pares, associados a rejeigao por
parte dos pares ou a associagdo a grupos de
pares desviantes; e, por ultimo, fatores
escolares e comunitarios, relacionados com a
escolaridade e a socializagdo (PRAL, 2007).

Aquando do estudo do fendmeno da
delinquéncia sdo necessarias ter em conta mais
duas correntes explicativas deste fendmeno,
para além das dimensdes juridico-legal e
referidas.

psiquiatrica supra Assim,

acrescentam-se os modelos da compreensao da

delinquéncia, sendo estes as teorias biolégicas e
psicologicas e as teorias sociais, que envolvem a
“ (...) compreensdo social do ato desviante
praticado ao nivel comunitario.” (QUADE, 2011:
33). Rosado (2004), por exemplo, refere que é
sobretudo um facto social que esta associado a
diversos fatores tais como “ (...) perturbagGes
psicologicas, comportamentos de abuso de
drogas, abandono do sistema escolar, suicidio e
criminalidade.” (NEGREIROS, 2008: 12).

Torna-se fulcral adequar uma postura ativa e
dinamica, incluir e integrar o comportamento
desviante e, desta forma, responder aos apelos
soltos pelos infratores. De outra forma, € crucial
utilizar os conhecimentos das abordagens
bioldgicas e psicoldgicas no sentido de adotar
estratégias adequadas que possam minimizar os
efeitos da delinquéncia no campo social
(QUADE, 2011). Porém, neste campo, sdo varias
rotulam o

as influéncias externas que

delinquente, nomeadamente os media, pois “
(...) a produgdo de noticias constitui um acto de
construgdo da realidade e ndao uma imagem da
realidade.” (BRITES, 2010) e, por outro lado, as
figuras publicas da autoridade, como policias e
juizes que, conscientemente ou n3o, ajuizam
acerca destes jovens mediante a sua classe
social (SPRINTHALL; COLLINS, 2008).

O Relatério Anual de Seguranga Interna
Nacional referente a 2011 revela que houve um
namero de

decréscimo  significativo do

ocorréncias no que respeita a delinquéncia
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juvenil (-49%). A ideia harmoniosa tocante a
este acentuado decréscimo pode ser, no
entanto, limitada uma vez que os dados
presentes neste relatério referem-se somente
aos registos de ocorréncias participadas pela
GNR e PSP (SISTEMA DE SEGURANCA INTERNA,
2011).

A ENFERMAGEM NO PLANO DE PREVENCAO

O relatério "ENTRE A LEI E A PRATICA: Subsidios
para uma reforma da Lei Tutelar Educativa”,
elaborado por uma equipa de investigadores do
Observatodrio Permanente da Justica Portuguesa
(OPJ), foi entregue no ano de 2010 ao
Ministério da Justica para que fosse posto em
pratica um Plano Nacional de Prevencdo da
Delinquéncia Juvenil, com indicagdo para uma
“urgente execucdo” (OPJ, 2010: 316), ndo se
verificando até a data qualquer conhecimento
relativo a operacionalizagdo do mesmo por
parte do Governo Portugués. No entanto, torna-
se importante investir num conhecimento
apropriado deste relatério e, mais
precisamente, do plano preventivo que lhe esta
implicito, considerando o Enfermeiro como
membro fundamental e integrante das equipas
multidisciplinares, que intervém na tematica da
Delinquéncia Juvenil. Neste sentido, o relatério
faz uma avaliagdo desta tematica a nivel
nacional, abordando, igualmente, a “Justica
Penal de Criangcas e Jovens no Contexto
2010:111),

Europeu” (OPJ, dando como

exemplos os casos de Espanha e Franca. Este
identifica, ainda, lacunas no préprio sistema
juridico-legal, concluindo que este ultimo ndo
intervém ao nivel da “pré-delinquéncia”, sendo,
portanto, considerado pelo OPJ como uma
“falha” do sistema (OPJ, 2010: 317).
Relativamente aos estudos efetuados pelo OPJ,
aquando da realizagdo do relatério, retiram-se
duas principais conclusdes: a primeira refere
que “(...) mais do que a mudanca na lei, o que é
necessario é criar as condigdes para a sua plena
e efetiva aplicagdo pratica.” (OPJ, 2010: 313),
enquanto que a segunda expde que “(..) a
discussdo sobre a resposta institucional a
delinquéncia juvenil, que encontra uma das
suas dimensdes na Lei Tutelar Educativa, é
pouco informada (...)” (OPJ, 2010: 314).

Tendo em conta que hd um precdria agdo
preventiva no que respeita a tematica da
Delinquéncia Juvenil, o OPJ realga a importancia
da criagao de um plano que mobilize de forma
efetiva os varios 6rgdos e competéncias que
possibilitem um olhar holistico da realidade,
visto que considera a “prevengdoc” como o
principal alicerce na “(...) intervengdo junto da
crianga e do jovem em desvio e/ou delinquente
(..)” (OPJ, 2010: 316), surgindo, assim, o “Plano
Nacional para a Prevengdo da Delinquéncia

I”

Juvenil”, importando referir que a adocdo deste
plano podera afastar “ (...) o tratamento deste
penalistas,

fenomeno de tentacdes

designadamente, da tentativa de encontrar na
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Lei-Quadro Politica Criminal as prioridades no
ambito da justica tutelar educativa.” (OPJ, 2010:
317). Este plano rege-se, entdo, por um
conjunto de principios gerais, implementados a
curto, médio e longo prazo, que sugerem a
criagio de um modelo que contemple a
diversidade sociocultural da crianga e/ou jovem,
intervindo de acordo com uma “base piramidal”
em que é privilegiada a a¢do no seio da
comunidade onde o0s jovens se inserem,
respeitando “(..) a autonomia e o livre
desenvolvimento(...)”(OPJ, 2010: 319) dos
mesmos.

O plano supra referido estabelece, ainda,
“Linhas Estratégicas da Intervencdo”, nas quais
a Enfermagem podera ter especial relevancia.
Neste sentido, torna-se imprescindivel a
articulacdo entre “(...) as equipas especializadas
(...)” de enfermeiros que “(..) tém a
competéncia na area da saude mental infanto-
juvenil (...)”, com os enfermeiros de cuidados
gerais, muitas vezes inseridos em Unidades de
Cuidados de Saude Primarios, como Centros de
Saude que “(...)possuem 0s recursos necessarios
a uma intervengdo na comunidade, ndo sé pelo
conhecimento das familias e da sua trajectdria
de vida como pelo conhecimento das
necessidades e recursos locais.” (MINISTERIO
DA SAUDE, 2009:7), permitindo uma
abordagem mais efetiva e coesa, estando esta

perspetiva diretamente relacionada com as

duas ultimas linhas estratégicas deste plano:

“Qualificagdo dos profissionais” e “Sistema de
monitorizacdo e avaliacao”. Assim, a primeira
linha estratégica “Levantamento de recursos e
de boas praticas” remete para todos os
intervenientes dos espagos sociais/relacionais
dos jovens e, ndo sO, para o enfermeiro,
enquanto  operacional polivalente  nesta
corrente preventiva/educativa, pretendendo
“(...) uma inventariacdo das boas praticas e dos
recursos existentes na comunidade (...)” (OPJ,
2010:319). A

segunda “Prevengdo pela

integracao”, encontra-se particularmente
dirigida para a promocgdo da intervencdo nos
espagos estruturais onde os jovens se inserem,
como “(...) comunidade, redes de sociabilidade
social, escola e familia (...)” (OPJ, 2010: 320).
Neste ambito, a Saude Escolar é, dentro da
Enfermagem, um potencial educativo a explorar
e intensificar, devendo o Enfermeiro ter
conhecimento do “Programa Nacional de Satde
Escolar”, do despacho n.2 12.045/2006 (2.2
série), publicado no Diario da Republica n.2 110
de 7 de Junho. Assim, a abordagem do
Enfermeiro devera centrar-se numa perspetiva
salutogénica, possibilitando “(...) na escola um
ambiente estimulante de criatividade e sentido
critico como suporte para a saude.”
(MINISTERIO DA SAUDE, 2006: 16). Em
acrescento, o enfoque é colocado na alinea c)
desta linha estratégica, estando a “(...) inclusdo

social de jovens expostos a situagbes de

violéncia e de especial vulnerabilidade social;”
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(OPJ, 2010: 320), diretamente relacionada com
o “Programa Nacional de Saude Escolar”,
nomeadamente na “Area de Intervengdo do
Programa”: “Inclusdo Escolar” (MINISTERIO DA
SAUDE, 2006: 11). Por dUltimo, a linha
estratégica “Envolvimento da comunidade”,
baseia-se num dos principios gerais ja referidos,
nomeadamente na “Intervencdo de base
piramidal”, pelo que o Enfermeiro deverd
intervir junto da comunidade onde os jovens se
inserem, de modo a capacita-la, e criando, em
parceria com mesma, um plano de intervengdo
para reverter os comportamentos desviantes
dos jovens e prevenindo, igualmente, a “pré-
delinquéncia” (OPJ, 2010: 321).

E fulcral que o Enfermeiro atue em
determinadas situacdes, tal como indicado nas
“Recomendagdes para a Pratica Clinica da
Satide Mental Infantil e Juvenil nos Cuidados de
Primarios”, do

Saude seguinte  modo

(MINISTERIO DA SAUDE, 2009: 23):

“- Ter em conta factores desencadeantes e

perpetuadores a nivel familiar, social ou escolar.
— Apoio e orientagdo aos pais:
— Evitar exposicdo a situagbes de
violéncia.

— Motivar a familia para a mudanga.

— Desaconselhar punigoes fisicas.

— Sublinhar a importdncia da coeréncia de
regras/atitudes.

— Impedir beneficios secunddrios com o

sintoma.

— Fomentar outras formas de expressdo
da agressividade.

- Trabalho de articulagéo com a escola: planear
intervengbes ao nivel da escola que facilitem a
integragdio no grupo de pares e o investimento
de actividades ludicas/despartivas.
- Articulagdo com a rede de apoio social e com
projectos de interven¢éo sociocultural locais.”.
Posto isto, caso as medidas implementadas “
(...) ndo levaram a atenuagdo da sintomatologia
(...)”(MINISTERIO DA SAUDE, 2009: 23):, devera
ser feita referenciagdo do jovem em causa para
consulta de Pedopsiquiatria, Servico de

Psicologia e Orientacdo e/ou para Servigos

Socais Locais (MINISTERIO DA SAUDE, 2009).

CONCLUSAO

A temdtica da Delinquéncia Juvenil constitui um
tema de opinido publica muito em voga nos dias
de hoje. Porém, nem sempre é feito o esforgo
devido no sentido de compreender o que
potencia e predispdbe o jovem a esta
problematica social. Mas é necessario fazé-lo,
pois s6 assim a agenda politica consegue
concretizar as medidas propostas destinadas a
intervir na delinquéncia e comportamentos
desviantes. Estas medidas, desenhadas a luz da
Lei Tutelar Educativa, visam, essencialmente,
uma adog¢do de medidas numa etapa final.
Compreende-se, assim, que exista a
necessidade de reformular as medidas politicas

vigentes, surgindo assim o relatorio "ENTRE A
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LEI E A PRATICA: Subsidios para uma reforma da
Lei Tutelar Educativa”, que remete para o
grande campo que sobeja e que é necessario
explorar, o fendémeno da prevencdo. Esta
prevengdo implica o envolvimento de diversas
entidades e equipas multidisciplinares que
acrescentem um novo olhar a tematica da
delinquéncia. Salienta-se, assim, o Enfermeiro

enquanto importante e necessario

interveniente nos espagos sociais dos jovens,
com extremo potencial para a atuagdo junto

dos mesmos.
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