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Resumo

Ainda que a Comissao Europeia deseje manter uma trajetoria que permita uma transicao
sustentada para as chamadas energias limpas, o facto é que o cabaz energético da Uniao
Europeia continua a incluir combustiveis fosseis. Porém, para se libertar da dependéncia da
Russia, torna-se necessario diversificar as importagdes de energia. E nestas circunstancias
que as regides produtoras do Golfo da Guiné e da Bacia do Mediterraneo assumem
preponderancia acrescida.

Utilizando uma abordagem ontoldgica construtivista e um quadro epistemoldgico
interpretativista, este artigo procura, através de uma estratégia de investigacao qualitativa,
um raciocinio indutivo e um desenho pesquisa do tipo de estudo de caso, responder & seguinte
pergunta de partida: Como pode a Unido Europeia superar os desafios atuais a sua seguranca
energética? O método de recolha e tratamento de dados centrou-se essencialmente na
observacao de fontes documentais e na sua posterior anéalise. As conclusdes mostram que o
acesso a recursos energéticos do Golfo da Guiné e da Bacia do Mediterraneo é essencial para
a Unido Europeia se tornar independente da importacao de combustiveis fosseis da Russia e,
desse modo, lograr alcangar a sua seguranca energética.

Palavras-chave: Uniao Europeia; seguranca energética; Russia; combustiveis fésseis; Golfo
da Guiné; Bacia do Mediterraneo

Abstract

Even though the European Commission wishes to maintain a trajectory that allows a sustained
energy transition to so-called clean energies, the factis that the European Union's energy mix still
includes fossil fuels. However, to break free from dependence on Russia, it becomes necessary
to diversify energy imports. It is under these circumstances that the producing regions of the
Gulf of Guinea and the Mediterranean Basin gain increased prominence.
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Using a constructivist ontological approach and an interpretivist epistemological framework,
this article seeks, through a qualitative research strategy, inductive reasoning, and a case study
research design, to answer the following starting question: How can the European Union
overcome the current challenges to its energy security? The data collection and processing
method focused primarily on the observation of documentary sources and their subsequent
analysis. The conclusions show that access to energy resources from the Gulf of Guinea and the
Mediterranean basin is essential for the European Union to become independent from fossil
fuel imports from Russia and, thereby, achieve its energy security.

Keywords: European Union; energy security; Russia; fossil fuels; Gulf of Guinea; Mediterranean
Basin

1. Introducao

As fontes primaérias de energia sao combustiveis fosseis (petroleo, gés natural e carvao),
energia nuclear e energias renovaveis (solar, edlica, hidroelétrica, biomassa, geotérmica).
A Uniao Europeia (UE) tem vindo a confrontar-se, nos anos mais recentes, com a necessidade
de transitar para um sistema energético! com baixo teor de emissao de gases com efeito de
estufa. Paraisso necessita de reduzir a acentuada dependéncia que ainda tem da energia fossil.
A este proposito, referiu Yergin (2020) que diferentes tipos de poder coabitam na atualidade.
Um deles é o poder das nagoes, moldado pelas capacidades militares e economicas e pela
geografia, mas também pela grande estratégia e ambicOes calculadas, pela suspeita e receio
(relativos a outras poténcias) e, finalmente, pelo que é contingencial e imprevisto. Um segundo
poder ¢, em seu entender, o que deriva do petroleo, do gas natural e do carvao, mas também
o que € oriundo do vento, do sol e o que resulta da divisdo de atomos. O terceiro poder, tem
origem, ainda segundo o autor, nas politicas que pretendem reordenar o sistema energético
mundial, movendo-se em direcdo a um modelo de zero emissoes de carbono, para beneficio
do clima (Yergin, 2020). E o facto é que a UE esta claramente apostada em assumir uma
posicao de lideranca relativamente ao terceiro poder elencado por Yergin. Para isso muito
contribui o facto de a Comissao Europeia ter apresentado, em dezembro de 2019, o Pacto
Ecoldgico Europeu, um ambicioso pacote de politicas destinado a tornar a economia da UE
ambientalmente sustentéavel, tendo como objetivo atingir a neutralidade climatica até 2050.
Este pacto ¢, na sua esséncia, um esforco para transformar a economia europeia e os padroes
de consumo europeus. Mas porque implica uma revisao fundamental do sistema energético
europeu e porque ocupa um lugar tao elevado na agenda politica da UE, ira, necessariamente,
alterar as relacoes entre a UE e os seus vizinhos e redefinir as prioridades politicas globais
da Europa (Leonard, et al., 2021). Em todo o caso, a UE continua a estar muito dependente

1 Que pode ser definido, de forma resumida, como uma cadeia de processos que engloba um conjunto alargado de
acoes, desde a obtencao de energia priméria até a utilizagao de energia final para fornecimento de servigos e bens aos
Estados e comunidades (Pfenninger, et al., 2014).
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de energia fossil (e assim devera continuar nos anos mais proximos). E uma fatia muito
significativa dessa energia consumida na Europa teve origem na Russia. A este proposito,
importa recordar que o comércio de energia tem sido um pilar de longa data nas relacoes
entre a UE e a Russia®. De facto, a Russia foi durante muitos anos o principal fornecedor
de petréleo, gas natural e combustiveis solidos a UE. Para alguns Estados-Membros da UE
(como a Franca ou a Alemanha, por exemplo), a Russia foi também um exportador de uranio
e um parceiro importante no sector da energia nuclear (Siddi, 2020).

Todavia, e em resultado do conflito na Ucrania, a UE nao se envolveu apenas numa
verdadeira corrida contra o tempo para cumprir as suas metas climaticas a médio e longo
prazo (e, desse modo, poder alcancar a transicao energética que tanto almeja). De facto, por
razoes de natureza geopolitica e de seguranca energética, a UE esta igualmente empenhada
em acabar com a dependéncia das importacoes de petrdleo bruto, de produtos refinados, de
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gas natural e de uranio provenientes da Russia o mais rapidamente possivel®. E o facto é que
isso tem vindo a verificar-se de forma sustentada desde 2022, conforme mostra a figura 1.
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Figura 1 - Importacoes de energia féssil da Russia pela UE em diferentes anos
Fonte: (European Commission, 2025b)

A existéncia de fontes alternativas aos combustiveis fosseis, particularmente ao gas natural,
¢é, porém, insuficiente. Por outro lado, a disponibilidade da UE para incentivar o investimento
em energia féssil e comprometer-se com acordos de fornecimento destes combustiveis a
longo prazo é muito limitado, dadas as metas climéticas que definiu em 2019. E este é, talvez,
o primeiro (e mais premente) desafio com que a UE se confronta: como superar uma crise de
oferta de hidrocarbonetos de curto prazo? Um segundo desafio (mais espacado no tempo)
consiste em desenvolver alternativas estaveis que estejam mais alinhadas com as prioridades
de longo prazo da UE (Akinci & Iyer, 2022). O presente artigo aborda o primeiro dos desafios
elencados.

2 De facto, a exportagdo de combustiveis fosseis para os paises europeus em grande escala teve inicio ainda durante
a Guerra Fria, no tempo da entdo Unido Soviética (Siddi, 2020, p. 2).

3 Em resposta as dificuldades e a perturbacao do mercado global de energia provocadas pela invasao da Ucrénia pela
Russia, a Comissao Europeia implementou o Plano REPowerEU, com o intuito de eliminar gradualmente as importagoes
de combustiveis fésseis russos (European Commission, 2025b).
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Est4, assim, bem patente a relevancia do tema proposto neste artigo, uma vez que se
destina a analisar os desafios que se colocam a seguranca energética* da UE na atualidade
(no que aos combustiveis foésseis diz respeito) e as oportunidades existentes para a sua
obtencao, tendo em conta a necessidade (assumida) de diminuir (no imediato) drasticamente
(e eliminar, a curto prazo) a sua dependéncia do fornecimento proveniente da Russia. Em
2021, as exportagoes de gas russo para a UE ascenderam a 155 mil milhoes de metros cubicos
(bcm®). No roteiro da UE previsto no Plano REPowerEU, é intencdo cumprir os seguintes
objetivos: relativamente ao gas, interromper todas as importacoes de gés russo até ao final
de 2027; no que ao petréleo diz respeito, tomar medidas para lidar com a “frota sombra” da
Russia® cujos meios se dedicam ao transporte (através dos diferentes espacos maritimos que
envolvem o continente europeu) de petroleo; e em relacao ao nuclear, restringir a importacao
de uranio, uranio enriquecido e outros materiais nucleares provenientes da Russia (European
Commission, 2025b). E a inversdo da interdependéncia forcada que criou um enorme fosso
no fornecimento de energia a UE e deu origem a um invulgar conjunto de iniciativas de
diversificacdo e de construgdo de mercados para compensar as quantidades de gas russo em
tempos recorde (Proedrou, 2023). As oportunidades que serdao analisadas estao relacionadas
com a diversificagdo da obtencao de energia fossil (petroleo bruto e gas natural) oriunda de
diferentes regioes exportadoras.

O objeto de estudo da investigacao focou-se na seguranca energética europeia. Procurou-
se analisar a situacao energética atual da UE e de que modo pode ser garantida a sua seguranca
neste dominio no futuro préximo, em funcao das mudangas na geopolitica da energia a que
se tem vindo a assistir. Nestas circunstancias, optou-se por definir a seguinte pergunta de
partida, que serviu de orientacao a toda a investigacao realizada: De que forma pode a Uniao
FEuropeia ultrapassar os desafios atuais a sua seguranga energética?

Delimitou-se a investigacao nos usuais dominios do tempo, espaco e contetido sugeridos
por Santos & Lima (2019). Assim, temporalmente, cinge-se ao século XXI (sobretudo a partir
da segunda década até ao presente). Espacialmente, foca-se no Golfo da Guiné e na Bacia
do Mediterraneo. Em termos de conteluido, a investigagao centra-se no modo como pode a
seguranga energética da UE ser positivamente influenciada pelos paises produtores do Golfo
da Guiné e da Bacia do Mediterraneo.

Em termos de organizacao, este artigo é composto por cinco capitulos. A introducao
constitui o primeiro capitulo. O segundo capitulo centra-se no enquadramento teorico e
conceptual. O terceiro capitulo aborda a metodologia e método utilizados na investigacao.
O quarto capitulo foca-se nos resultados obtidos. O quinto capitulo apresenta as conclusoes
do estudo, sublinhando a necessidade de a UE diversificar as fontes de energia fossil e

abordando a importancia de regides como o Golfo da Guiné e a Bacia do Mediterraneo na sua

4 Conceito estruturante desta investigagao que sera abordado no capitulo 2.
5 Acrénimo que significa billion cubic metres.
6 Navios de transporte de petroleo utilizados pela Réssia para escapar as sangdes impostas pelo Ocidente.
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seguranca energética. As conclusoes evidenciam que as duas regides mencionadas podem
ser determinantes na garantia da seguranca energética da UE, atento o facto de permitirem
alcancar a desejavel diversificacdo das importacoes.

2. Enquadramento teérico e conceptual

Este capitulo divide-se em trés subcapitulos: o primeiro aborda a configuragao atual da
geopolitica da energia; o segundo analisa o conceito-chave da presente investigacdao — a
seguranca energética; o terceiro centra-se na revisao bibliografica relativamente a seguranca
energética da UE.

2.1. A nova configuracao geopolitica da energia

No seguimento da invasao da Ucrania pela Russia — a 24 de fevereiro de 2022 — ocorreu,
em 10 e 11 de margo do mesmo ano, uma reuniao informal dos Chefes de Estado ou de
Governo da UE, no final da qual foi emitida uma declaracao’, tendo sido expressamente
referido que uma das trés dimensdes analisadas no encontro tinha sido a redugao das
dependéncias energéticas da Russia, por parte da UE (European Council, 2022). E o facto
é que, depois disso, diversas acbes tém vindo a ser implementadas pela UE. Desde maio
de 2022 - data da implementacao do Plano REPowerEU referido no capitulo 1 -, a utilizacao
adicional de energias renovéaveis e a poupanga de energia permitiram uma reducao de mais
de 60 bcm por ano nas importacoes de gas (entre 2022 e 2024), o que contribuiu para o gradual
afastamento das importacoes europeias de gas russo. Apesar destes esforcos, em 2024, a UE
ainda importou 52 bcm de gas russo — 32 becm por gasoduto e 20 bem de gas natural liquefeito
(GNL) -, o que correspondeu a cerca de 19% do total das importagcoes de gas da UE, bem
como 13 mil milhoes de toneladas (Mt®) de petréleo bruto e mais de 2800 toneladas de uranio
(em forma enriquecida ou como combustivel). Naquele ano (2024), dez Estados-Membros
importaram gés, trés Estados-Membros importaram petroleo bruto e sete Estados-Membros
importaram uranio enriquecido (ou materiais relacionados com uranio) da Russia (European
Commission, 2025¢). Porém, atento o facto de a dependéncia das importacdes de energia
russa acarretar sérios riscos (de seguranca e econémicos) para os Estados-Membros da UE
—uma vez que Moscovo tem amiude utilizado o fornecimento de energia como uma medida
concreta para ameacar a estabilidade e a prosperidade da UE —, a UE definiu uma estratégia®
para eliminar gradualmente as importagoes que ainda persistem™.

7 Que ficou conhecida como a Declaragdo de Versalhes (European Council, 2022).

8 Acrénimo que significa million tones.

9 Cujo proposito consiste em garantir que as importagoes dos Estados-Membros da UE de gés canalizado proveniente
da Russia serao reduzidas gradualmente até a proibicao total, no inicio de 2027. As importagdes de GNL, por sua vez,
ficardo interditas no outono desse ano (Pplware, 2026).

1 Em todo o caso, a UE ja reduziu significativamente a dependéncia e as importagdes de energia da Rassia, muito se
devendo aos inimeros pacotes de sangdes impostas que proibiram as importagdes de carvao e petréleo russos para
a UE e impediram o transbordo de carga nos portos da UE de navios que transportam GNL da Russia. Importa, no
entanto, ser dada adequada atencao a questao da fuga as sang¢oes petroliferas impostas pela UE através da utilizacao,
por parte da Russia, de inumeros meios da sua "frota sombra” envolvidos no transporte aleatorio de petréleo por mar
(European Commission, 2025c).
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A figura 2 mostra a evolugao das importagoes de produtos energéticos da UE, no periodo
2021 — 2024. Em termos de valor monetario, a UE importou, em 2024, 375,9 mil milhoes de
euros em petroleo (em estado bruto e em produtos derivados) e em géas natural (em estado
liquido e gasoso). Comparativamente a 2023, as importacoes diminuiram tanto em valor
(-16,2%) como em volume (-7,1%). No caso do petroleo, registou-se uma diminui¢do quer
do valor dos produtos petroliferos derivados importados (-4,7%) quer do volume global das
importacgoes (-2,4%). O GNL importado registou, de igual modo, uma descida acentuada em
valor (-39,1%) e em volume (-15,1%) face a 2023. Uma tendéncia semelhante foi observada para
0 gas natural em estado gasoso, que registou um decréscimo de 30,2% em valor, enquanto o
volume diminuiu 4,4% (Eurostat, 2025a).
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Figura 2 - Importacoes de petréleo e gas natural da UE (2021-2024)
Fonte: (Eurostat, 2025a)
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Figura 3 - Importacoes de petréleo e gas natural da UE (2021-2024)
Fonte: (Eurostat, 2025a)
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Ainda em 2024, os maiores parceiros da UE para as importacoes de petroleo foram os EUA
(16,1%), a Noruega (13,5%) e o Cazaquistao (11,5%). Os EUA forneceram, também, quase
metade do GNL (45,3%), tendo sido seguidos pela Russia (17,5%) e pela Argélia (10,7%).
Relativamente as importacoes de gas natural em estado gasoso, uma fatia muito significativa
foi proveniente da Noruega (45,6%). A Argélia posicionou-se logo a seguir, com 19,3%, a
frente da Russia, com 16,6% (Eurostat, 2025a).

Nos primeiros nove meses de 2025, a média mensal das importacoes de petréleo na UE
diminuiu 18,3% em valor e 6,6% em volume, em comparacao com a média mensal de 2024.
Em contraste, o valor das importagoes de GNL aumentou 36,1% em valor e 25,9% em volume.
O valor das importacoes de gés natural no estado gasoso aumentou 3,1%, enquanto o volume
diminuiu 4,9% (Eurostat, 2025b). A figura 4 mostra essa evolugao.
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Figura 4 - Importacoes de petréleo e gas natural da UE (2022 - T1 a T3 2025)
Fonte: (Eurostat, 2025b)

Focando a anadlise apenas no 3° trimestre de 2025, os principais fornecedores de petroleo
a UE foram a Noruega (14,6 %), os Estados Unidos (14,5%) e o Cazaquistao (12,2%). Ja no que
diz respeito ao GNL, a grande maioria (59,9%) foi importado dos EUA, sendo que 12,7 % foram
provenientes da Russia e 7,7% da Argélia. A Noruega continuou a ser, a grande distancia, o
principal fornecedor de gas natural em estado gasoso (51,8%). A Argélia foi o segundo maior
fornecedor (14,6%), seguida pelo Reino Unido (13,4%). A figura 5 apresenta a origem das
importacdes de energia fossil no terceiro trimestre de 2025 para a UE.
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Extra-EU imports of energy products by partner, Q3 2025
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Figura 5 - Origem das importacoes de combustiveis fosseis da UE (3°T - 2025)
Fonte: (Eurostat, 2025b)

A nova configuracdo geopolitica da energia que resultou do conflito na Ucrénia reflete-
se de forma clara na UE. Apostada, desde fevereiro de 2022, em reduzir as importagoes de
combustiveis fosseis da Russia (e em proceder a sua eliminacao total até 2027), a UE tem
privilegiado outros mercados energéticos. Os EUA tém vindo, nestas circunstancias, a
ganhar preponderancia cada vez mais significativa neste dominio, em particular no que
ao GNL diz respeito (sendo relevante sublinhar que até ao final do 3° trimestre de 2025 foi
responsavel pelo fornecimento de quase 60% do total das importacdes da UE). Por outro
lado, a emergéncia de novos polos de producao de hidrocarbonetos, em particular o Golfo
da Guiné e a Bacia do Mediterraneo, tém tido como consequéncia a sua inclusao no lote dos
principais fornecedores a UE. De facto, tanto a Argélia quanto a Nigéria figuraram, nos dois
ultimos anos, nas primeiras seis posicoes.

2.2. Seguranca energética

De acordo com Yergin (2006), a seguranca energética remete para os antecedentes
proximos da Primeira Guerra Mundial, quando o entao Primeiro Lorde do Almirantado,
Winston Churchill, tomou a decisdo historica de mudar a fonte de energia dos navios da
Marinha Real Britanica do tradicional carvao para o petréleo. O proposito era claro: tornar os
meios navais da sua esquadra mais rapidos do que os meios do seu oponente, a Alemanha,
com isso logrando estar mais bem posicionado num provavel conflito futuro. Mas essa
decisdo trouxe apenso um risco acrescido: a Marinha Real Britanica passaria a depender
nao do carvao oriundo, sobretudo, do Pais de Gales, mas antes de um fornecimento (que
se pretendia constante, mas que poderia vir a ser instavel) de petréleo proveniente, em
particular, da regiao da Pérsia. A segurancga energética tornou-se, assim, uma questao de
estratégia nacional, ainda que Churchill, perante as interrogacoes que se levantaram, tenha
simplesmente retorquido que "A seguranga e a certeza no sector petrolifero [...] residem
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na variedade e apenas na variedade.”"’. E o facto é que desde entao a seguranca energética
tem surgido repetidamente como uma questao de grande importancia. Yergin considerou,
ademais, que o paradigma da seguranca energética das ultimas décadas do século XX era
muito limitado e devia ser alargado para incluir novos fatores, reconhecendo, além disso,
que a segurancga energética nao podia existir isoladamente, antes estava inserida nas relagoes
mais amplas entre os Estados e na forma como estes interagiam entre si (Yergin, 2020).

Também Cherp & Jewell (2014) abordaram o tema, sublinhando que as reflexoes académicas
sobre a seguranca energética remontavam a década de 1960 e ganharam forca com as crises
petroliferas da década de 1970. A partir do final da década de 1980, o interesse académico pela
seguranga energética conheceu uma acentuada diminuicdao (muito se devendo a estabilizacao
entdo verificada nos precos do petrdleo). Ressurgiu, todavia, revigorado, na década de 2000,
impulsionado por varios fatores, desde o aumento da procura no continente asiatico, até as
interrupcoes no fornecimento de géas na Europa e a crescente pressao para descarbonizar
os sistemas energéticos. Em todo o caso, aqueles autores consideraram existirem diferencas
entre os estudos classicos e contemporaneos sobre a seguranca energética. No primeiro
caso (décadas de 1970 e 1980), a seguranca energética significava um fornecimento estavel
de petroleo barato sob ameacgas de embargos e manipulacao de precos por parte dos paises
exportadores. Ja os desafios contemporaneos a seguranca energética vao além do fornecimento
de petréleo e abrangem um leque mais vasto de questoes’® (Cherp & Jewell, 2014).

A seguranca energélica conslilui-se, lambém, como uma preocupacao significaliva naregiao
da Asia- Pacifico. O Asia Pacific Energy Research Centre (APERC), sublinhou, em 2007, que o
aumento da procura de energia era inevitavel devido ao crescimento econémico e populacional
que se verificava naquela regido. Uma vez que 0s recursos energéticos eram escassos e podiam
esgotar, as medidas para lidar com as tendéncias futuras da procura e da oferta precisavam de
ser desenvolvidas (APERC, 2007). E foi neste sentido que a APERC, no seu relatério de 2007 (pp.
1-2), cunhou os “four As of energy security: availability, accessibility, acceptability e affordability”.
Estas quatro caracteristicas sao, no entender da APERC, essenciais para a obtencdo de uma
situacao plena de seguranca energética, atento o facto de, segundo o mesmorelatério, a definicao
de seguranca energética ter vindo a mudar ao longo do tempo. No periodo que se seguiu aos
choques petroliferos dos anos 1970, a defini¢ao de seguranca energética estava relacionada com
a prevengao do risco de abastecimento de petroleo resultante de potenciais perturbacoes no
fornecimento de petréleo bruto do Médio Oriente. No presente século, existem, porém, outros
fatores que afetam a estabilidade do fornecimento da energia fossil e aumentam o seu preco.
Estes fatores foram adicionados a definicao anterior de seguranca energética e incluiam, entre
outros, disputas geopoliticas, desastres naturais, terrorismo e desafios ambientais relacionados
com a energia (APERC, 2007, p. 5).

" Tradugao livre do autor do original “Safety and certainty in oil [...] lie in variety and variety alone.” (Yergin, 2020, p. 69).
2. A seguranga energética passou a estar intimamente ligada a outros problemas de politica energética, entre os quais
0 acesso equitativo a energia moderna e a mitigagao das alteragoes climaticas (Cherp & Jewell, 2014, p. 415).
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A Agéncia Internacional de Energia (IEA)"” (2014, p. 13) veio, de igual modo, definir o
conceito de seguranga energética, sublinhando estar associado “a disponibilidade ininterrupta
de fontes de energia a um preco acessivel”'*, Baseou a sua definicao no facto de a humanidade
depender, cada vez mais, de energia para todos os aspetos relacionados com a vida das
pessoas. Por isso, ¢ muito importante existir um fornecimento de energia fiavel e constante
para que as populagdes possam viver com normalidade (para tal é necessario garantir que
ha, por exemplo, luz artlificial e energia suficienle para que as pessoas se possam aquecer e
cozinhar) (University of Plymouth, 2026).

Também Bluszcz (2016, p. 15632) se referiu a seguranca energética, afirmando ser um
conceito interdisciplinar que combina trés perspetivas em simultaneo: a energética, a
econdmica e a ambiental. A perspetiva energética incluia o equilibrio entre a procura e a
oferta, o conceito técnico relativo a infraestrutura técnica e a sua gestao, e a diversificacdo do
fornecimento de recursos energéticos. A perspetiva econdmica centrava-se em garantir um
preco aceitavel para os recursos energéticos. Ja a perspetiva ambiental estava relacionada
com a garantia do estado adequado do ambiente para as geragoes futuras.

Pode afirmar-se, em sintese, que a seguranca energética tem vindo a registar uma evolugao
desde a segunda metade do século XX até a atualidade. Nas décadas de 1970 e seguintes, o
foco do conceito esteve no petrdleo e no choque relativo a sua oferta. Nos primeiros anos do
século XXT ocorreu uma grande diversificacdo de mercados. Apos 2015, porém, passaram a ser
incluidas preocupacoes relacionadas com mudancas climaticas ¢ transi¢ao encrgélica. Por fim,
2022 trouxe, de novo, o conflito a Europa, a par de novas dependéncias energéticas, o que afetou
de forma significativa o modo como o conceito de seguranca energética passou a ser visto.

2.3. A seguranca energética da Unido Europeia

Vérios autores, particularmente europeus, tém vindo a produzir trabalhos académicos
relacionados com a segurancga energética da UE, incluindo desafios, possiveis respostas e
até artigos relativos a transicao para energias limpas. Neste subcapitulo serao elencados, de
forma necessariamente sucinta, alguns desses artigos.

Assim, ja em 2012 o think tank Chatam House abordou a questao da reforma da governacao
energética global ao referir, expressamente, que a politica energética se encontrava entre os
desafios mais relevantes que o mundo enfrentava. Ao tomar decisoes de politica energética,
os governos deviam ter em consideracao as prioridades relativas a seguranca e ao custo
do fornecimento de energia, mas deviam olhar, em simultaneo, para o ambiente nacional e
internacional, para o crescimento e desenvolvimento econdmico, assim como para o emprego,
a erradicacao da pobreza, as importacoes, os recursos proprios, a lideranca tecnolégica e a
vertente diplomatica, o que releva, de modo muito evidente, a complexidade deste tema (Hirst
& Froggatt, 2012).

¥ Acrénimo que significa International Energy Agency.
1 Tradugdo livre do autor do original “the uninterrupted availability of energy sources at an affordable price” (IEA, 2014,
p. 13).
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Alguns anos depois, Pascual (2015) analisou a relacao energia versus geopolitica,
afirmando que sempre estiveram intimamente ligadas e que, durante praticamente todo o
século XX, o acesso aos recursos energeéticos se tinha tornado um fator determinante para
os vencedores das guerras que tinham ocorrido naquele século. Nesse artigo, Pascual (2015,
p. 3) apresentou um quadro para melhor se compreender as relacoes entre a geopolitica da
energia e os mercados energéticos, sendo que, em sua opiniao, nem os mercados energéticos
nem a politica externa dos Estados sao estaticos. Assim, para compreender a interseccao
entre os mercados da energia e os assuntos externos, € preciso compreender a dindmica
entre ambos, o que acentua, mais ainda, a complexidade do tema.

A 25 de fevereiro de 2015, a Comissao Europeia (2015, p. 2) apresentou uma proposta para
uma Uniao da energia. Tratou-se de um documento ambicioso, que apelava aos Estados-
Membros para que conseguissem uma transformacao fundamental do sistema energético
europeu, de forma a atingir o objetivo plasmado em uma “[...] visao de uma Uniao da Energia
como uma economia sustentavel, de baixo carbono e amiga do clima, concebida para durar®”.

Logo depois, Graaf & Colgan (2016) analisaram o regime da governanga energética global.
Abordando as suas origens e raizes, referiram que aquele topico tinha emergido como um
novo dominio de investigacao nos estudos internacionais e que véarios académicos (que
tinham vindo a dedicar-se a esse campo de anélise) procuravam compreender de que forma
o setor da energia era governado a nivel global, por quem e com que consequéncias (Graaf
& Colgan, 2016). Os autores concluiram que podiam ser retiradas trés grandes licoes acerca
da governanca global da energia. A primeira licao consistia no facto de existirem lacunas
significativas entre o potencial e o alcance real de tal regime de governanga, ainda que,
paradoxalmente, nao houvesse escassez de institui¢coes, foruns e redes internacionais que
abordavam os varios aspetos da governanca. A segunda licao estava relacionada com o facto
de que o “ntcleo” do regime a ser implementado dependia dos objetivos que tivessem sido
definidos. A terceira licao punha em evidéncia o facto de que embora algumas das lacunas
existissem devido a inacdo (ou a auséncia de vontade politica), muitas delas deviam-se a
diferencas nos interesses nacionais dos Estados (2016, p. 8).

Siddi (2020), abordou a relacao UE-Russia relativamente ao comércio energético (focando,
em particular, a dependéncia europeia do fornecimento russo). Referiu que até meados da
década de 2000 esta interdependéncia era mesmo amplamente considerada um exemplo
positivo de cooperacdao poés-Guerra Fria entre a Russia e a UE. Todavia, nos anos mais
recentes a UE e a Ruassia tinham vindo a gerir a sua dependéncia da importagao (para a UE)
ou da exportacao (para a Russia) de combustiveis fésseis. O comércio entre ambos tornou-se
mais sensivel, do ponto de vista politico, com o inicio da crise na Ucrania e a subsequente
tendéncia de afastamento nas relagoes UE-Russia, sendo que essa interdependéncia passou
a ser vista (por politicos e académicos) como uma fonte de vulnerabilidade para ambos os
lados (p. 21).

1 Tradugao livre do autor do original “[...] vision is of the Energy Union as a sustainable, low-carbon and climate-
friendly economy that is designed to last” (European Commission, 2015, p. 2).
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No mesmo sentido apontaram Akinci & Iyer (2022), ao sublinharem que a Europa nao
estava apenas numa corrida para cumprir as suas metas climéticas (a médio e longo prazo)
e para permitir a transicdo energética. Estava, outrossim, por razoes geopoliticas e de
seguranca energética, envolvida num processo acelerado para acabar o mais rapidamente
possivel com a sua dependéncia das importagoes de petroleo bruto, produtos refinados e gas
natural oriundos da Russia (Akinci & Iyer, 2022). Como resultado do conflito na Ucréania, a
UE trabalhava agora (em passo acelerado) na procura de fontes alternativas de combustiveis
fosseis, particularmente de gas natural, ja que a disponibilidade naquele momento era
claramente insuficiente. Mas a Europa via-se confrontada com um dilema dificil de
ultrapassar, uma vez que encorajar o investimento em combustiveis fosseis (comprometendo-
se com acordos de fornecimento a longo prazo) nao era compativel com as (arrojadas) metas
climéticas que definiu'®.

A este proposito, a International Renewable Energy Agency (IRENA), no seu relatorio de
2024, considerou que a quota de energias renovaveis no cabaz energético global aumentaria
de 16% em 2020 para 77 % em 2050 no cenéario (mais favoravel) de aumento de 1,5°C" (IRENA,
2024, p. 10). De acordo com aquele relatorio, ainda no cenario mais favoravel, a eletricidade
devera tornar-se a principal fonte de energia no futuro, com a sua quota a mais do que duplicar
dos atuais 22% para 51% em 2050. Até esse ano, a IRENA prevé que tanto a biomassa como o
hidrogénio crescam de forma substantiva, constituindo, no conjunto, um volume do consumo
total de energia bem acima dos combustiveis fosseis (figura 6).
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Figura 6 — Previsao do consumo de total de energia no cenario de aumento de 1,5°C
Fonte: (IRENA, 2024)

6 Em linha com o Pacto Ecoldgico Europeu, um programa que contempla um ambicioso pacote de politicas destinado
a tornar a economia da UE ambientalmente sustentavel. Além de procurar alcangar a neutralidade climatica até 2050,
pretende, em simultaneo, transformar a transi¢ao energética numa oportunidade econémica e industrial para a Europa
(Leonard, et al., 2021).

7 Em linha com o Acordo de Paris — no qual os paises concordaram em reduzir substancialmente as emissoes globais
de gases com efeito de estufa para permitir que o aumento da temperatura média global a superficie a longo prazo seja
mantido em niveis inferiores aos 2°C acima dos niveis pré-industriais e prosseguir os esforgos para o limitar a 1,5°C
(United Nations, 2015, p. 3).
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Para ajudar a UE a atingir as suas metas climaticas e energéticas para 2030, o Regulation
on the Governance of the Energy Union estabelece regras comuns para o planeamento,
relatérios e monitorizacdo. Em linha com a Governance Regulation'®, os Estados-Membros
da UE devem desenvolver planos nacionais integrados de energia e clima com base em um
modelo comum. Os planos abrangem as cinco dimensoes da Energy Union: descarbonizacgao;
seguranga energética; eficiéncia energética; mercado interno de energia; e investigacao,
inovacao e competitividade (European Commission, 2025a).

Nas ultimas trés décadas, a estabilidade econdmica e o crescimento industrial da Europa
estiveram profundamente interligados com a importacao de energia externa. Com especial
evidéncia a partir do inicio da década de 1990 — com a desintegracdo da Unido Soviética —,
os Estados-Membros da UE comegaram gradualmente a reconhecer os beneficios de serem
incluidos antigos paises socialistas e soviéticos no quadro do abastecimento energético europeu.
Grandes projetos, como os gasodutos Nord Stream I e I, por exemplo, emergiram como
resultado desta politica, ainda que tenham sido sentidos, quase em simultaneo, os primeiros
sinais dos riscos associados a essa dependéncia energética, em particular da Russia. Como
resultado desta tendéncia, em 2021, a Russia foi responsavel pelo fornecimento de mais de 40%
de gas natural, de 46% de carvao e de 27% do petrdleo consumidos pelos Estados-Membros
da UE. Além disso, a dependéncia da UE em relacdao a importacdo de energia — definida pelo
Eurostat como a proporcao de energia que um pais tem de importar para satisfazer as suas
necessidades energéticas globais — ascendeu a cerca de 60% (Aydin, et al., 2025).

3. Metodologia e método

No que a metodologia diz respeito, e em linha com o veiculado por Santos & Lima (2019),
optou-se por seguir neste estudo uma ontologia assente numa abordagem subjetiva, em que
a realidade é uma construcao social, na qual os fendbmenos sociais sdo produzidos com base
nas interacoes entre atores sociais, e entre estes e a envolvente.

Relativamente a epistemologia, foi seguida uma posicao interpretativista, que se afasta do
estudo do mundo social a partir dos principios e técnicas das ciéncias naturais, procurando,
ao invés, compreender como a realidade social é criada.

Foi utilizada, na investigacdo, uma estratégia de investigacdo qualitativa, através da
qual se procurou compreender a realidade dos fendmenos sociais em anélise, através de
padroes encontrados nos dados. O raciocinio usado foi do tipo indutivo, por se ter partido da
observacao de factos particulares para tentativamente se obter uma generalizacao, tendo sido
utilizado um desenho de pesquisa do tipo de estudo de caso, ja que se procurou recolher uma
informacao detalhada sobre uma Unica unidade de estudo (a seguranca energética da UE).

8 Regulation 2018/1999 of the European Parliament and of the Council of the European Union que estabelece a base
legislativa necessaria para uma governagao fidvel, inclusiva, eficiente em termos de custos, transparente e previsivel da
Energy Union and Climate Action (governance mechanism), que garanta a concretizacao dos objetivos e metas de 2030
e de longo prazo da Energy Union, em conformidade com o Acordo de Paris de 2015 sobre as alteragoes climéaticas
(European Union, 2018).
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Por fim, foi seguido como método de recolha a observacao nao-estruturada e nao-
participante (uma vez que nao houve interferéncia do investigador na situacdo em anélise),
tendo sido consultadas diversas fontes documentais (primarias e secundarias).

4. Apresentacao dos resultados

Este capitulo responde a pergunta de partida inicialmente definida: Como pode a Unido
Furopeia superar os desafios atuais a sua seguranga energética? Foi possivel constatar
a necessidade de a UE diversificar a origem das importacdes de petrdleo e gas natural
indispensaveis ao seu desenvolvimento econémico e bem-estar dos cidaddaos dos seus
Estados-Membros, evitando a concentracao de mercados (sobretudo em relacao ao norte-
americano) e promovendo a abertura a novas regioes produtoras de combustiveis fosseis (em
concreto, o Golfo da Guiné e a Bacia do Mediterraneo). Estes dois aspetos serao explicados
mais aprofundadamente nos préoximos subcapitulos.

4.1. Os riscos da dependéncia excessiva de importacoes de energia dos EUA

A UE tem vindo a procurar, em simultaneo, reduzir as importacoes de energia fossil (ainda
que de forma gradual), tornar-se cada vez menos dependente das importacoes da energia
oriunda da Russia (proposito que se acentuou com a invasao da Ucrania, em 2022) e apostar,
de forma crescente, em energias limpas. Todavia, ¢ comummente aceite que necessitara
de importar gés natural e petroleo, pelo menos até 2050, ano em que devera ser capaz de
alcancar a neutralidade climética, em consonancia com o Pacto Ecoldgico Europeu (European
Council, 2026).

AUE¢, porém,umimportadorliquidode energia, pois assuas necessidades saofrancamente
superiores a sua producao interna. De facto, em 2020 cerca de 58% da energia disponivel na
Uniao foi produzida fora das fronteiras dos seus Estados-Membros'. Considerando apenas o
gas natural, esses valores sao ainda mais significativos: a titulo de exemplo, cerca de 90% do
abastecimento de gas natural, em 2024, proveio de fora da UE. Nesse ano, as importacoes de
gas por gasoduto ocorreram principalmente da Noruega, Argélia, Libia, Azerbaijao, Russia
e Reino Unido, representando 62% do total das importacdes de gds, sendo que os restantes
38% corresponderam a importagoes de GNL (Strategic Perspectives, 2026).

Assume, assim, particular relevancia a obtencao de petroleo e gas natural de que os
Estados-Membros da UE necessitam, ja que importar menos combustiveis fosseis nao
significa eliminar totalmente (pelos menos nos anos mais proximos) as importacoes desses
combustiveis. Nesta perspetiva, o foco principal consiste em reduzir, no imediato, as
importacoes da Russia. Todavia, as importacoes de energia da Russia (petréleo e, sobretudo,
gas natural) terao de ser necessariamente compensadas com importacoes de outras regioes
produtoras.

9 Asituagao foi, nesse ano, muito pouco linear entre os diferentes Estados-Membros. Por exemplo, a Estonia registou
uma taxa de dependéncia de 10,5 %, enquanto a Alemanha atingiu os 63,7 %, a Grécia alcangou 81,4 % e Malta mais de
97 % (European Council, 2024).
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Foi neste sentido que a UE intensificou, especialmente depois de 2022, a compra de GNL aos
EUA como alternativa a reducao das importacoes da Russia. A figura 7 mostra as importacoes
de gés natural da UE em 2021 (antes da invasao da Ucrania pela Russia) e em 2024.
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Figura 7 - Origem das importacoes de gas natural da UE em 2021 e em 2024
Fonte: (Heuck, et al., 2025)

E visivel o significativo aumento das exportacdes de gés natural dos EUA para a UE de 2021
(em que foi apenas o quarto fornecedor individual, com apenas 18,9 bcm, a grande distancia
da Russia e da Noruega, sobretudo, mas também da Argélia) para 2024 (com 45,1 bcm, tendo
mesmo ultrapassado a Argélia e aproximando-se muito da Russia, mantendo a Noruega
a posicdo de primeiro fornecedor). E visivel, de igual modo, o decréscimo significativo da
importacao de gas com origem na Russia (de 150,2 bcm em 2021 para 51,7 bcm em 2024). E,
pois, bastante evidente a substituicdo ocorrida nas importacoes de gas da UE da Russia para
os EUA, no periodo em causa.

Importa ter presente, outrossim, que em meados de 2025 a Comissao Europeia e os EUA
chegaram a um acordo sobre tarifas e comércio®, no qual a UE se comprometeu a comprar
GNL, petroleo e produtos de energia nuclear aos EUA, com uma procura estimada em 750 mil
milhoes de délares nos proximos trés anos (250 mil milhoes de dolares por ano). Em 2024, a
UE importou 77 mil milhoes de euros (83 mil milhoes de délares) em produtos energéticos dos
EUA, segundo dados do Eurostat, e 86 mil milhdes de euros (93 mil milhoes de ddlares) em
2023. Isto significa que o acordo exige que a UE praticamente triplique as suas importacoes
de energia dos EUA no periodo de 2026 a 2028 (Enerdata, 2025), o que pode colocar em causa
a diversificacdo do abastecimento de gas natural que a seguranca energética recomenda.
Significa isso, ademais, que trés anos apos os choques de oferta de 2022 — embora a UE tenha
conseguido ultrapassar a situagao delicada em que entao se encontrava —, a diversificacao do
fornecimento de gas natural na Europa continua longe de ser alcancada e, em muitos casos,

2 Trata-se de um acordo comercial abrangente que impoe tarifas de 15% sobre a maioria dos produtos europeus
(Euronews, 2025).
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constitui-se mesmo como um exercicio de equilibrio entre as dependéncias que existiam e as
mais recentes. Em todo o caso, a UE esta ainda longe do objetivo que definiu de alcancar uma
soberania energética suficientemente resiliente as crises (Heuck, et al., 2025).

Mas a perspetiva de vir a existir, a curto prazo, uma forte dependéncia da UE do
fornecimento de gés natural proveniente dos EUA?! levanta outro tipo de questdes, de
indole eminentemente geopolitica. Por um lado, a Administracdo Trump pode representar
uma ameaga real a seguranca energética da UE, uma vez que as importacoes de GNL se
transformam numa espécie de moeda de troca para pressionar a UE a fazer concessoes
comerciais (Strategic Perspectives, 2026). Por outro lado, uma dependéncia excessiva de
importacoes de gas natural de um Unico fornecedor (os EUA) ndo contribui para a almejada
garantia da seguranca energética da UE, visto que nao ¢ alcancada a diversidade na obtencao
de energia que as boas praticas (e até o bom senso) recomendam — o exemplo mais recente
¢é precisamente a dependéncia da UE do gés natural proveniente da Russia nos anos mais
recentes e o impacto que isso provocou quando foi necessario procurar alternativas no pos-
invasao da Ucrénia. Acresce, ainda, o facto de nao ser totalmente percetivel o modo como
poderao evoluir as relacoes (politicas, diplomaticas, militares e econémicas) entre os dois
blocos (EUA e UE)* no futuro proximo.

4.2. A importancia do Golfo da Guiné na seguranca energética da Uniao
Europeia

Face ao cenario descrito no subcapitulo anterior, para evitar uma dependéncia excessiva
dos EUA assume preponderancia acrescida para a UE a importacao de energia fossil de
outras proveniéncias. A regidao do Golfo da Guiné® emerge, com naturalidade, como um
mercado energético alternativo a ser considerado no futuro proximo. Trata-se de uma vasta
regiao onde a UE tem vindo a implementar, ao longo de varios anos, inimeros programas?*
tendentes a contribuir para o incremento da seguranca maritima naqueles espacos.

2t Os EUA ocupam ja, de forma muito clara, o lugar de primeiro fornecedor de GNL a UE, tendo alcangado cerca de
55 % do total das importagoes da Unido até julho de 2025 (TV Europa, 2025).

2 Nao sendo objetivo deste estudo analisar a National Security Strategy (NSS) dos EUA, promulgada pelo Presidente
Donald Trump no final de novembro de 2025 (President of the United States, 2025), importa ter em conta, na andlise
em curso do fornecimento de energia dos EUA a UE, as criticas feitas & Europa e aos seus lideres (muito centradas na
decadéncia europeia e na sua incapacidade para lidar com as ameagas com que a UE se tem confrontado, sobretudo as
relacionadas com as politicas migratorias que tém sido implementadas). Nao obstante, o documento refere que a Europa
continua a ser vital para os EUA, designadamente, nos setores da industria, tecnologia e energia. Aparentemente,
o fornecimento de energia (em particular de gas natural) & UE ndo devera ser colocado em causa. Mas estara a UE
disposta a permanecer francamente dependente, em termos energéticos, do aliado tradicional da margem ocidental
do Atlantico Norte, sobretudo quando os mais recentes desenvolvimentos (ocorridos ja apés a promulgagao da NSS)
incluem pretensoes territoriais sobre espagos de aliados europeus na Alianga Atlantica (em concreto, a Gronelandia)?
Existem, inequivocamente, riscos para a UE associados a esta substancial dependéncia energética dos EUA, que devem
ser tidos em conta quando o acordo estabelecido em meados de 2025 sobre tarifas e comércio vier a ser renegociado.

2 Constituido por 19 Estados — 17 costeiros e dois arquipélagos (Cabo Verde e Sao Tomé e Principe) — que se estendem
desde o Senegal a Angola (Council of the European Union, 2014).

2 (Os programas em causa — centrados, sobretudo, no quadro juridico, regras operacionais, partilha de informagao,
treino e desenvolvimento de capacidades — destinam-se, globalmente, a melhorar a seguranga maritima no Golfo da
Guiné, através do incremento da preparacao e prontidao dos Estados costeiros da regiao para os desafios com que se
confrontam. Entre os mais relevantes, destacam-se o Gulf of Guinea Inter-Regional Network, o Support to West Africa
Integrated Maritime Security, Support Programme to the Maritime Security Strategy in Central Africa e o Improved
Regional Fisheries Governance in Western Africa (European External Action Service, 2021).
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De acordo com o relatorio anual do Energy Institute (2025), em 2024 a Costa Ocidental de
Africa (onde se situa o Golfo da Guiné e os maiores paises exportadores de hidrocarbonetos
da regiao®) foi apenas o quarto maior exportador de petroleo bruto. Dos 463,4 Mt importados
pela Europa, a Costa Ocidental de Africa surge com 55,7 Mt, atrds dos EUA (com 95,8 Mt), dos
Estados pertencentes a Comunidade de Estados Independentes (com exce¢ao da Russia), com
80.9 Mt e do Norte de Africa (com 57,8 Mt) (Energy Institute, 2025, p. 34). No que ao GNL diz
respeito, em 2024 a Europa importou 111,7 bcm, dos quais apenas 5,6 bcm da Nigéria e 1,1 bcm
de Angola. No conjunto, os paises exportadores do Golfo da Guiné ocuparam a quarta posicao
com 6,7 bcm, muito abaixo dos EUA (com 49,1 bcm), da Russia (com 20,9 bcm) e do Catar (com
13,6 bcm), situando-se apenas ligeiramente acima da Noruega (com 5,6 bcm) (p. 44).

Como tanto o petroéleo bruto quanto o GNL proveniente do Golfo da Guiné com destino ao
continente europeu tera de ser transportado por via maritima®, importa analisar a evolucao
das principais ameacas a seguranca dos navios em transito daquela regiao — nomeadamente a
pirataria e o assalto armado no mar contra navios. Assim, a figura 8 — com base em relatérios
do International Maritime Bureau® (IMB) — mostra a evolucao daquele tipo de incidentes na
regiao do Golfo da Guiné, entre 2018 e 2025. Importa sublinhar o facto de esta regiao ter
sido o principal hotspot da pirataria / assalto armado no mar contra navios, a nivel global, no
periodo de 2018 a 2020 (Alexandre, 2024, p. 39).

Incidentes de pirataria/assalto armado no mar
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Figura 8 - Incidentes de pirataria/assalto armado no mar, Golfo da Guiné (2018-2025)
Fonte: (IMB, 2023), (IMB, 2026)

% Como é o caso da Nigéria e de Angola. A titulo de exemplo, em 2024 a Nigéria foi o maior produtor de petréleo de
todo o continente africano (com 79 Mt) e Angola ocupou a terceira posicao com 57 Mt (Energy Institute, 2025, p. 21).

% Pelo menos até que o gasoduto Trans-Sharan — que pretende ligar a Nigéria a Argélia (através do Niger) seja construido
e possa ser utilizado para o comércio de gés natural (Alexandre, et al., 2025).

27 Divisao especializada da Camara de Comércio Internacional estabelecida em 1981 para atuar como ponto focal na
luta contra todos os crimes no dominio maritimo (International Chamber of Commerce, 2026).
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A figura 8 mostra, ainda, que apds 2020 houve uma queda acentuada do numero de
incidentes, sendo que desde 2020 o volume total tem-se mantido praticamente inalterado
(proximo das 20 ocorréncias anuais). Outro elemento de informacéao relevante diz respeito ao
numero de eventos referentes a petroleiros. A figura 9 mostra o nimero total de incidentes
(bem como a sua localizacao geografica dentro do Golfo da Guiné).
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Figura 9 - Incidentes envolvendo petroleiros, Golfo da Guiné (2018-2025)
Fonte: (IMB, 2023), (IMB, 2026)

E visivel que a esmagadora maioria dos eventos de pirataria/assalto armado no mar
contra navios ocorridos no Golfo da Guiné, no periodo de 2018 a 2025, tiveram lugar nos
espacos maritimos da Nigéria. Todavia, das 74 ocorréncias ai registadas pelo IMB, apenas um
petroleiro acabou por ser sequestrado por piratas (nas restantes verificaram-se 46 abordagens
de grupos de piratas que resultaram no furto de bens dos navios atacados e de pertences
dos elementos das tripulacoes e 27 tentativas de abordagem, sem sucesso). No periodo
considerado, existiram 11 sequestros de navios naquela regiao, tendo o Congo registado o
maior numero (3), seguido pela Costa do Marfim e pelo Togo (cada um com 2 sequestros
registados nos respetivos espacos maritimos).

Do que antecede pode concluir-se que a situacao de seguranca nos espacos maritimos
do GdG tem-se mantido estavel (e em valores reduzidos) nos anos mais recentes, sendo
expectavel que os niveis atuais possam ser mantidos no futuro proximo. Nestas circunstancias,
e atento o lugar pouco relevante que a regiao ocupa em termos de exportacao de energia
féssil (tanto de petroleo bruto quanto de GNL) para a Europa, é perfeitamente exequivel que
as importacoes de hidrocarbonetos da UE oriundas do Golfo da Guiné possam vir a crescer
nos anos vindouros, permitindo, com isso, tornar-se menos dependente das importacoes dos
EUA e, dessa forma, lograr alcancar mais autonomia (e seguranca) energeética.
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4.3. A Bacia do Mediterraneo na seguranca energética da Uniao Europeia

A Bacia Mediterranica constitui-se como (mais uma) alternativa a importacao de energia
fossil por parte da UE. Dos 463,4 Mt importados em 2024, 57,8 Mt tiveram origem em Estados
produtores do Norte de Africa — uma quantidade ligeiramente acima das importacdes do
Golfo da Guiné (55,7 Mt) —, o que correspondeu apenas a 3,1% do total das exportagoes
(Energy Institute, 2025, pp. 33-34). Acresce referir que dos 345Mt de petroleo produzido em
Africa, 147 Mt sdo de quatro Estados da regido do Mediterraneo: 59 Mt da Argélia, 56 Mt da
Libia, 31 Mt do Egito e um Mt da Tunisia, totalizando, no conjunto, cerca de 43% da producao
de todo o continente africano (p. 22).

Relativamente ao gas natural, os Estados africanos produziram, em 2024, 239,6 bcm.
Desses, a Argélia (maior produtor de Africa) foi responsavel pela producio de 94,7 bcm, o
Egito (segundo maior produtor de Africa) produziu 47,5 bcm e a Libia produziu 14,3 bem.
Porém, o continente africano, no seu conjunto, foi responsavel apenas pela producao de 5,8%
do gés natural em todo o mundo, muito abaixo de outras regioes como a América do Norte com
30,6% (tendo os EUA sido o maior produtor individual desta regiao com 25%), a Comunidade
de Estados Independentes com 19,7% (com a Russia a ter sido o segundo maior produtor
individual com 15,3%), os paises produtores do Médio Oriente (com 17,9%) e a regiao da
Asia-Pacifico com 17,2% (Energy Institute, 2025, p. 37). Importa referir, adicionalmente, que
ainda em 2024 os Estados-Membros da UE importaram 157 bcm através de gasodutos e 111,7
bcm de GNL. Relativamente ao gés natural fornecido por gasodutos, em 2024 a UE importou
da Noruega 87,3 bcm, da Argélia 29,3 bcm, da Russia 27,2 bcm, do Azerbaijao 11,9 bcm e da
Libia 1,3 (p. 45). Quanto ao GNL, a quase totalidade das importagcoes da UE, em 2024, foram
oriundas dos seguintes paises: EUA (49,1 bcm); Ruassia (20,9 bcm); Catar (13,6 bem); Argélia
(9,7 bcm); Nigéria e Noruega (com 5,6 bcm cada um) (p. 43).

Os elementos supramencionados permitem afirmar que a regido da Bacia do Mediterraneo
se assume como mais uma alternativa vélida a diversificacdo das importacoes de energia fossil
por parte da UE. Face ao relativo pouco peso no atual cabaz energético da UE, as importacoes
de energia fossil daquela regidao podem vir, outrossim, a ser amplamente incrementadas no
futuro. Acresce que em relacdo ao gas natural, o elevado nimero de gasodutos existentes
permite que os movimentos entre Estados se facam, sobretudo, sem utilizagao do transporte
maritimo, ainda que a situacdo de inseguranca no Mar Mediterraneo tenha sido, em 2024
(de acordo com o relatorio anual do Maritime Information Cooperation & Awareness Center
(MICA), da Armada Francesa) (2025), relativamente a navegacao mercante, pouco expressiva®.
De facto, sobre a seguranga maritima no Mediterraneo, o relatorio refere os seguintes aspetos
como 0s mais relevantes: ser uma das principais areas maritimas utilizadas por traficantes de
droga, que operam sobretudo em zonas proximas do Estreito de Gibraltar; ser atravessado
por diversas rotas migratorias, o que podera ter impacto para o trafego maritimo comercial

% Refere o relatorio que o conflito entre Israel e as organizagoes terroristas Hamas e Hezbollah nao teve impacto no
trafego maritimo comercial no Mediterraneo Oriental (MICA, 2025).
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(particularmente no Estreito de Gibraltar e perto das costas da Tunisia e da Libia); e o nivel
de ameaca terrorista continuar elevado, particularmente nas aproximacoes da navegacao aos
grandes portos e através de chokepoints® (como o Canal do Suez e o Estreito de Bosforo)
(MICA, 2025, p. 95).

Importa, por fim, ter em consideragao as descobertas de gas natural no Mediterraneo
Oriental no inicio do presente século, designadamente o campo offshore Gaza Marine
(Palestina), os campos Leviathan, Tamar e Karish (Israel), o campo Aphrodite (Chipre) e o
campo Zohr (Egito) (figura 10).
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Figura 10 - Campos de gas natural no Mediterraneo Oriental
Fonte: (Farook, 2023)

De acordo com o plano definido, estava previsto que a extracdo de gas do campo Karish
tivesse inicio em setembro de 2022. Nessa ocasiao, Israel passaria a ter um excedente de gas
que lhe permitiria exportar cerca de 10 bcm para os paises da UE todos os anos. O interesse
da UE pelo gas israelita ficou a dever-se a necessidade de diversificar rapidamente as suas
fontes de gas em resultado da agressao da Russia a Ucrania e da subsequente reducao do
volume de importacdes da Russia (Zieliniska, 2022). Para atingir tal objetivo, Israel pretendia
utilizar a infraestrutura que ligava os seus campos de gas aos terminais de GNL no Egito, em

2 Sao pontos de estrangulamento que ligam importantes vias maritimas, causando natural congestionamento a
navegacdo mercante que os utiliza, e que sdo, em func¢ao disso mais suscetiveis a determinadas ameacas que se

desenvolvem no dominio maritimo (como a pirataria/assalto armado no mar e ataques vindos de terra) (Popescu, 2016).
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conformidade com as disposi¢oes de um Memorando de Entendimento que o Egito, Israel e a
UE assinaram em junho de 2022%. Todavia, em 2024 os Estados-Membros da UE importaram
apenas 0,3 bcm de GNL do Egito e nao foram registadas quaisquer importacoes de Israel
(Energy Institute, 2025, p. 44). Prevé-se, por outro lado, que o campo Leviathan aumente a
sua producao para aproximadamente 14 bcm em 2026 (Offshore Technology, 2025), o que
pode permitir incrementar as importacoes de gas natural de Israel (via Egito) se (e quando)
isso vier a ser considerado pela UE. Mais recentemente, em janeiro de 2023, a Ente Nazionale
Idrocarburi (Eni) anunciou uma nova (e importante) descoberta de gas no poco de exploracao
localizado na concessao da area offshore de Nargis, ao largo da costa do Egito (Eni, 2023).
Significa isto que, a prazo, a UE podera (se assim entender) vir a incrementar as importacoes
de gés natural do Egito.

Em sintese, a UE praticamente nao importou gas natural de dois parceiros comerciais da
regido do Mediterraneo Oriental (Egito e Israel), com quem tem, alids, um memorando de
entendimento assinado. Tem isso em consideracgao e atentas as recentes descobertas de novas
reservas de gas natural no Egito e o incremento da producao em campos offshore de Israel,
parece evidente que isso pode ser levado em conta quando terminar (ou for renegociado) o
memorando de entendimento estabelecido entre a UE e os EUA para o fornecimento de gas
natural atualmente em vigor.

5. Conclusoes

Este artigo foca-se nos desafios que se colocam a seguranca energética da UE. Entre os
mais relevantes, consta um, mais premente e atual, relacionado com o modo como pode a UE
superar uma crise de oferta de hidrocarbonetos de curto prazo. A UE tem vindo a procurar
reduzir significativamente a importacdo de energia fossil da Russia. E tem-no feito recorrendo
a importagao macica de energia, sobretudo de GNL, dos EUA. Todavia, essa op¢cao comporta
riscos significativos para a UE, pois ndo permite diversificar as importacdes energéticas,
podendo, até, colocar em causa a sua seguranga energética. Ha, porém, um segundo desafio,
mais espagado no tempo, relacionado com a existéncia de alternativas estaveis que estejam
mais alinhadas com as prioridades de longo prazo da UE (em que a energia fossil devera ser
gradualmente substituida pela energia dita limpa, até ser alcangada a neutralidade carboénica
em 2050). A investigacao centrou-se no primeiro daqueles desafios. Foi, assim, definida a
seguinte pergunta de partida que guiou a investigacao levada a cabo: Como pode a Uniao
FEuropeia superar os desafios atuais & sua seguranca energética?

A UE estabeleceu como objetivo terminar definitivamente as importacoes de
hidrocarbonetos da Russia até ao final de 2027. Atento o volume de energia, sobretudo de gas
natural, que varios Estados-Membros da UE ainda importam da Russia, houve uma mudanca
significativa nas importacoes europeias de GNL, tendo aumentado significativamente o

3 O memorando foi assinado no Cairo, a 15 de junho de 2022, pelo Ministro do Petréleo e Recursos Minerais do Egito,
pelo Ministro da Energia de Israel e pelo Comisséario Europeu para a Energia (European Commission, 2022).
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comércio com os EUA, que levou mesmo a assinatura de um acordo EUA-UE que fixa em
15% as tarifas aduaneiras norte-americanas sobre os produtos europeus. O acordo preveé,
também, o compromisso da UE com a compra de energia norte-americana no valor de 750
mil milhdes de ddlares nos proximos trés anos. No final do 3° trimestre de 2025 os EUA ja
eram responsaveis pelo fornecimento de quase 60% das importagoes de todo o gas natural
da UE, o que demonstra uma inequivoca (e preocupante) dependéncia europeia do mercado
energético norte-americano. A seguranga energética implica, porém, disponibilidade de
recursos, ¢ certo, mas também diversificacao de mercados. Para o primeiro daqueles clementos
(disponibilidade), muito conta o GNL oriundo dos EUA (que permite & UE, num prazo
muito curto, ultrapassar o considerdvel impacto relacionado com a necessidade de reduzir
drasticamente as importagoes da Russia). Porém, para o segundo elemento (diversificacao),
as importagoes macicas de GNL dos EUA sao contraproducentes, pois significam uma
dependéncia exagerada de um unico exportador, podendo, no limite, colocar em causa a
propria seguranca energética da UE, uma vez que, tal como evidenciou Winston Churchill
no limiar da Primeira Guerra Mundial, a seguranca no setor petrolifero reside na variedade e
apenas na variedade. Neste sentido, parece evidente que a UE tera forcosamente de repensar
0 seu cabaz energético no futuro proximo, privilegiando novos paises exportadores (ainda
que mantendo importacdes dos EUA, porém em quantidades francamente menores). E nestas
circunstancias que podem emergir mercados energéticos alternativos, designadamente nas
regioes do Golfo da Guiné e da Bacia do Mediterraneo, que serao capazes de contribuir para
assegurar a diversificacao que a UE almeja (e ainda nao conseguiu alcancgar, pois, em rigor,
apenas substituiu a Russia pelos EUA como fornecedor de gés quase monopolista).

Considera-se, deste modo, ter sido dada resposta a pergunta de partida, uma vez que ficou
claro que a UE poderd, nos anos mais préoximos (sobretudo quando terminar o prazo em que
vigora o presente acordo comercial relativo a tarifas estabelecido com os EUA), diversificar
convenientemente os seus fornecedores de energia fossil (mesmo mantendo nesse lote os
EUA, ainda que diminuindo a sua atual grande preponderancia, passando a incluir mais
paises exportadores de regidoes como o Golfo da Guiné e a Bacia do Mediterraneo).

Tem-se o entendimento de que o presente artigo contribui para aumentar o conhecimento
que existe sobre o tema em questao, uma vez que foram carreados para a sua analise
diversos elementos de informacao muito recentes (por conseguinte, ainda pouco divulgados
na comunidade cientifica) e que permitem nao apenas elencar lacunas atuais na seguranca
energética da UE como perspetivar de que forma podem ser colmatadas no curto prazo.

As limitagoes da investigagao estao sobretudo relacionadas com a impossibilidade de
analisar, no mesmo artigo, os dois grandes desafios que se colocam a seguranga energética da
UE: como superar uma crise de oferta de hidrocarbonetos de curto prazo; e que alternativas
mais alinhadas com as prioridades de longo prazo podem vir a ser desenvolvidas. Assim, a
opcao recaiu, no presente artigo, na investigacao apenas do primeiro desafio e no modo como
pode o0 mesmo ser ultrapassado, por ser 0 mais premente para a segurancga energética atual
da UE.
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Nestas circunstancias, relativamente a novas pesquisas sobre o objeto de estudo definido
(segurancga energética europeia), importard analisar o segundo grande desafio que a UE
enfrenta no dominio energético — a existéncia de alternativas estaveis mais alinhadas com as

suas prioridades de longo prazo.
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