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RESUMO

A presente investigagdo, subordinada ao tema “Forcas de Seguranga: Analise
comparativa entre Portugal e Espanha”, pretende analisar comparativamente os modelos
policiais de Portugal e Espanha, com base no eixo central de Forgas de Seguranca de
ambito nacional, atendendo as atribuicGes, area de responsabilidade, estrutura e tutela
das forcas.

Com vista a alcancar este objetivo, definiu-se o modelo policial espanhol em
comparacdo com o modelo policial portugués, constituindo assim os dois casos de
estudo da investigacdo, e delimitou-se a mesma a analise das Forcas de Seguranca dos
dois paises - Guarda Nacional Republicana e a Policia de Seguranca Pablica, bem como
a Guardia Civil e a Policia Nacional.

A metodologia utilizada segue um tipo de estudo dedutivo, estando dividido
numa parte conceptual e numa parte pratica. Utilizou-se a pesquisa bibliografica, bem
como os resultados das entrevistas, através de duas matrizes SWOT e uma tabela
comparativa, para responder a Questao Central, cumprir os objetivos e alcancar o estado
final desejado.

O relatorio final estd organizado em seis capitulos, seguindo uma légica de
explicacdo até a demonstracao. Assim, este inicia-se com a abordagem conceptual onde
se pretende analisar alguns conceitos e matéria ja produzida neste ambito, clarificar a
evolucdo e classificacdo dos modelos policiais e estudar os modelos policiais de
Portugal e Espanha, aplicando as varidveis de analise aos dois casos de estudo.

As principais conclusfes assentam na premissa que existem diferencas entre o
modelo policial de Portugal e 0 modelo policial de Espanha, no entanto estas diferencas
sdo fruto de um quadro politico e historico dispar entre os dois paises. Importa refletir
nos pontos positivos e negativos do Sistema de Seguranca Interna portugués e do seu
modelo policial, em comparag¢ao com o pais vizinho, no sentido de aperfeicoar o mesmo.

Uma importante reforma seria na mentalidade dos oficiais das Forgas de
Seguranga, investir numa cultura de coopera¢do em oposi¢do ao clima de competicgéo,

com o objetivo de obter resultados mais eficientes e eficazes em prol do cidadé&o.

Palavras-chave: Forcas de Seguranca; Modelo Policial; Espanha



ABSTRACT

The present investigation, underneath the subject "Security Forces: Comparative
Analysis between Portugal and Spain”, aims to analyze the Portuguese and Spanish
police model, based on the National Security Forces alignment, taking into
consideration the attributions, responsibility, structure and guardianship of each one.

In order to accomplish this purpose, the Spanish police model was defined in
comparison with the Portuguese one, establishing the two investigation cases; following
the same approach, the analysis was delimited also to both countries Security Forces -
National Republican Guard and the Public Security, as well as the Civil Guard and the
National Police.

The methodology used follows a logical study, being divided into a conceptual
part and a practical part. Was used the bibliographical research, as well as interview
results, through two SWOT matrix and a comparative table, to answer the main question,
to fulfill the objectives and to reach the desired final outcome.

The final report is organized into six chapters, from a logical explanation up until
the demonstration. As a result, it begins with a theoretical section where it is intended
to analyze some concepts and notions already generated in this scope, to clarify the
evolution and classification of police models and to study the ones from Portugal and
Spain, applying the analysis variables to the two case studies.

The main conclusions are based on the premise that there are differences between
the police model of Portugal and the police model of Spain. However, these are the
result of a contrasting political and historical background between the two countries. It
is important to reflect on the positive and negative aspects of the Portuguese Internal
Security System and its police model, in comparison with the neighboring country, in
order to improve the same.

A significant transformation would be, on the mentality of the National Security
Forces officers, invest in a culture of cooperation in opposition to competition, with the

intent of obtaining more efficient and effective results for the citizen.

Keywords: Security Forces; Police Model; Spain.
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INTRODUCAO

O Trabalho de Investigacdo Aplicada encerra um percurso de cinco anos na
Academia Militar, durante os quais se aprende e adquire conhecimentos que, com a
experiéncia, contribuem para o cumprimento da misséo dos oficiais aqui formados.

Nesta sequéncia, e no ambito do Mestrado Integrado em Ciéncias Militares na
especialidade de Seguranca, surge o presente Relatério Cientifico Final do Trabalho de
Investigacdo Aplicada subordinado ao tema “Forgas de Seguranga: uma analise comparativa
entre Portugal e Espanha”.

A reestruturacdo do Sistema de Seguranca Interna (SSI) portugués é ciclicamente
discutida entre autores nacionais, tendo sido alvo de estudo em 2006 por uma equipa do
Instituto Portugués de Relac@es Internacionais (IPRI) de onde resultou o relatério do Estudo
para a Reforma do Modelo de Organizagdo do Sistema de Seguranga Interna. O relatério
identifica um excesso de atores no modelo de seguranca interna portugués, identificando
ainda como vulnerabilidades, “a existéncia de varias tutelas politicas e de numerosos 6rgaos
de policia criminal, potenciando os conflitos de competéncias e constituindo um forte
obstaculo a cooperagdo e coordenacdo” (Branco, 2017).

O estudo aponta trés possiveis caminhos: a maltipla dependéncia, a dependéncia
Unica e a dependéncia Unica com reducdo de atores, servindo de base para a reforma do
Sistema de Seguranca Interna e da Investigacdo Criminal, nomeadamente ao nivel do
enquadramento normativo, a qual acarretou alteracfes legislativas, redistribuicdo de
competéncias e criacdo de novas estruturas nestes dominios.

Desta reforma resultou a intencdo do legislador em manter o dualismo policial,
constituido por uma forca de seguranca de natureza militar —a Guarda Nacional Republicana
(GNR), e uma de natureza civil — a Policia de Seguranca Publica (PSP), como consta no
Artigo n.° 25 da Lei n.° 53/2008 de 29 de agosto, bem como a criagéo do cargo de Secretario-
Geral do Sistema de Seguranga Interna (SGSSI).

Apds dez anos da reforma, considera-se pertinente analisar as atuais leis organicas e
a articulagéo entre as Forcas de Seguranca (FS) nacionais, com foco no eixo dual de forcas,
comparando com o modelo policial utilizado em Espanha.



Nesta senda, a finalidade ultima do presente estudo reside na verificacdo de pontos
positivos e negativos do sistema policial portugués permitindo aperfeicoar 0 mesmo numa
futura reforma.

Partindo de um estudo comparativo com base na legislacdo vigente das FS dos dois
paises e nas Politicas Publicas de Seguranca (PPS), o objetivo geral desta investigacao
consiste em analisar comparativamente os modelos policiais de Portugal e Espanha, com
base na estrutura dual de FS de ambito nacional, atendendo, atribui¢bes, area de
responsabilidade, estrutura e tutela das mesmas.

Os Objetivos Especificos (O.E.) que concorrem para o objetivo geral sédo (1)
caraterizar o modelo policial portugués no &mbito do SSI com énfase no eixo dual de FS
nacionais, (2) caraterizar o modelo policial espanhol no espetro administrativo espanhol com
énfase no eixo dual de Forcas e Corpos de Seguranca do Estado (FCSE), (3) analisar as
vantagens e inconvenientes dos modelos policiais portugués e espanhol, (4) caraterizar e
distinguir as forcas de seguranca nacionais dos modelos portugués e espanhol — GNR, PSP,
GC, PN.

Relava-se o cariz inovador desta investigacdo, através da comparacdo com outro
modelo policial europeu, uma vez que outros estudos realizados neste &mbito utilizaram
diversas variaveis, mas somente no ambito nacional.

A presente investigacdo incide temporalmente no periodo de 2007 a 2017 e
espacialmente é delimitada a dois paises europeus: Portugal e Espanha. O objeto de estudo
desta investigacdo limita-se as FS que constituem o modelo dual portugués e, no caso de
Espanha, o foco da investigacdo sera a Guardia Civil (GC) e a Policia Nacional (PN).

Dedutivamente e indo ao encontro do modelo de analise, a presente investigacao
pretende responder a seguinte Questdo Central (QC): “como se caracterizam e distinguem
os modelos policiais de Portugal e Espanha?”.

A sua estrutura divide-se em seis capitulos, iniciando com o Quadro Conceptual no
qual séo explanados alguns conceitos considerados pertinentes para o desenvolvimento da
investigacdo e relacionados entre si. No capitulo dois aprofunda-se o tema dos modelos
policiais nas vertentes da evolugéo e classificagdo dos mesmos, bem como se efetua uma
abordagem sucinta a trés distintos modelos europeus. Nos capitulos trés e quatro apresentam-
se os dois casos de estudo: Portugal e Espanha. Aborda-se assim o sistema de seguranca dos
dois paises, os modelos policiais e as forcas de seguranca que os compdem, bem como se
efetua a analise ao nivel das diferentes variaveis. De seguida, o capitulo cinco diz respeito

ao Enquadramento Metodoldgico, apresenta-se a metodologia de base e fundamentam-se as
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opcodes seguidas. Posteriormente, caracteriza-se o contexto de observagéo e descrevem-se 0s
métodos e as técnicas de recolha, tratamento e analise de dados. Por ltimo, o capitulo seis
apresenta, relaciona e discute os resultados obtidos, através da andlise as entrevistas
realizadas, da elaboracdo de duas matrizes SWOT e de uma tabela comparativa, tendo
sempre por base a pesquisa bibliogréfica previamente concretizada.

A investigacdo culmina com as conclusfes onde é retomado o objetivo do trabalho,
enfatizados os principais temas abordados e refletidos os resultados obtidos, de forma a

responder as questdes derivadas e central.



CAPITULO 1 - QUADRO CONCEPTUAL!

No seguimento da justificacdo e descricdo do tema, € imprescindivel a analise dos
estudos e matérias ja produzidos neste dominio de forma a tornar a pesquisa sustentada por

obras e autores de referéncia, bem como clarificar os conceitos mais pertinentes.
1.1 Forcas de Seguranca

As Forcas de Seguranga, sdé0 um conjunto de organismos publicos que estdo
exclusivamente ao servi¢o do povo portugués, sdo rigorosamente apartidarios e concorrem
para garantir a seguranca interna? (AR, 2008).

Compete a estes organismos “manter e repor a ordem publica”, sendo a sua missao
“defender a ordem estabelecida pelo poder legalmente constituido e manter os
acontecimentos sob controlo” (Branco C. , 2000, p. 77).

Segundo Vitalino Canas (2007, p. 461), existem “quatro critérios que podem auxiliar
na distingdo entre FSS™: o critério formal, o critério nominal®, o critério estrutural* e, por
fim, o critério material®. Recorrendo a esta divisdo, na presente investigacdo considera-se
para efeitos de distincdo entre FSS o critério formal, o qual se sustenta nos diplomas
organicos, considerando assim apenas a GNR e a PSP como as Unicas FS e as restantes
organizacOes como Servicos de Seguranca (Canas, 2007).

1.2 A Seguranca e Seguranca Interna

Dando primazia ao conceito de seguranca, Rui Pereira® define como sendo, em
simultaneo, “um direito fundamental dos cidaddos, uma obrigagao essencial do Estado de

Direito, um parametro obrigatdrio de avaliacdo da qualidade da Democracia e um fator

! Segundo Fortin (2003, p. 371), o quadro conceptual é “a disposi¢do dos conceitos estudados numa
investigacdo de maneira a fornecer uma justificagéo racional e uma perspetiva ao estudo”.

2 Cf. n.° 1 do Artigo® 25 da Lei 53/2008.

3 Segundo 0 mesmo autor (2007), o critério nominal define que as FS séo todas as policias propriamente ditas,
nomeadamente a GNR, PSP, PJ, PM e PJM, sendo os Servicos de Seguranca o SIS, SEF e os érgdos da policia
aeronautica.

4 Define como critério estrutural aquele em que as Forcas de Seguranga “apresentam uma organizacdo de
comando de tipo militar, hierarquizadas e dispondo de meios coercivos e dispositivos que Ihes permitem fazer
face a situacGes de violéncia de massas (GNR, PSP e PM), sendo que 0s restantes se organizam numa légica
de Administragao Publica (PJ, SEF e SIS)” (Canas, 2007, p. 461).

S Por (ltimo, Canas (2007) distingue o critério material pela utilizacdo de forcas uniformizadas e armadas e,
em oposicao, 0s servicos ndo apresentam necessariamente estas caracteristicas.

® Ministro da Administracdo Interna nos XVII e XVIII Governos Constitucionais.



decisivo de desenvolvimento econdmico e coesdo social” (Pereira, 2009 citado em Fonseca,
2010, p. 4).

Sendo um dos trés fins Gltimos do Estado — juntamente com a justica e o bem-estar,
a seguranca é um objetivo permanente e consiste na primeira preocupacdo (Silva, 2015, p.
54), englobando “o caracter, a natureza e¢ as condi¢des de um estado de tranquilidade
resultante da auséncia de qualquer perigo” (Fernandes, 2005, p. 30).

Numa perspetiva juridica, “encontra-se 0 conceito de seguranca em diversas normas.
Desde logo surge como um dos direitos fundamentais dos cidadaos, previsto no artigo 27.°
da Constituicdo da Republica Portuguesa” (Silva, 2015, p. 57), no qual refere que todos tém
direito a seguranca. Nesta perspetiva, Teixeira (2002, p. 10) acrescenta que a “seguranga ¢
uma questdo de Estado, mas, mais do que isso, € um Bem Pablico. Sem seguranca ndo ha
desenvolvimento econdémico”.

J& na Constituicdo de 1822, a ideia de seguranca representava a protecao do governo
perante todos os cidaddos. Esta perspetiva é entendida doutrinalmente numa dupla vertente:
“a negativa, correspondente ao direito subjetivo a seguranga, e positiva, traduzindo-se num
direito positivo a protecdo através dos poderes publicos contra agressdes ou ameagas”
(Moreira & Canotilho, 2007, p. 479).

Nesta sequéncia, “a seguranca assume diversas dimensfes, consoante o critério de
classificacdo” (Fonseca, 2010). Se o critério de classificacdo for o setor do Estado que é
abrangido, pode inserir-se a Seguranca Interna (SI) como o setor da estabilidade politica e
social.

O primeiro conceito de Sl surgiu na década de 80, segundo o qual, este conceito é,

“atividade desenvolvida pelo Estado para garantir a ordem, a seguranca e a
tranquilidade publicas, proteger pessoas e bens, prevenir a criminalidade e contribuir
para assegurar o normal funcionamento das instituicbes democraticas, regular o
exercicio dos direitos, liberdades e garantias fundamentais dos cidaddos e o respeito
pela legalidade democratica” (Assembleia da Republica [AR], 2008a, p. 6135).

Nogueira (2005, p. 247) reforca a ideia de “atividade permanente e plurissectorial”,
que tem como &reas de atuacdo “as informagdes, a manutencdo da ordem publica, a
prevencdo geral da criminalidade, a coadjuvagao na investigagdo da criminalidade (...).”

Segundo Cristina Montalvdo Sarmento (2010, p. 16), “a seguranga, e em particular a
seguranca interna, pelo seu lado, depende das concegdes do Estado”, sendo que a emergéncia

do Estado moderno depende da capacidade do poder de assegurar a seguranca.



1.3 Politicas Publicas de Seguranca

O atual quadro politico e social exige que o vetor politico tenha a capacidade de dar
resposta a novos desafios e ameacas, através da implementacao de PPS coerentes e eficazes.

Mény e Thoening, em 1989, definem politica publica como “um produto da atividade
de uma autoridade investida de poder publico e de legitimidade governamental” (Clemente,
2006, p. 75). Para Miller é “um processo de mediacao social, na medida em que o objeto de
cada politica publica é resolver os desajustamentos” (Oliveira, 2006, p. 75).

Anos mais tarde, Clemente (2006) afirma que as PPS nascem da assuncédo politica
das necessidades de seguranca, geradas pela sociedade e provocadas pelo sentimento de
inseguranca. Assim, € através da colocacdo na agenda politica dos problemas que sdo
colocados pela sociedade civil que se constroem estas politicas (Silva, 2015).

Num ambiente global de ameacas, o objetivo das PPS € identificar as prioridades e
o0s problemas que a seguranca enfrenta (Silva, 2015), sendo que a sua implementacdo tem
de ser no sentido de prevenir as ameacas e riscos que possam vir a manifestar-se contra o0s

cidadaos, as instituicbes democraticas, as infraestruturas e as FSS (Almeida, 2009).

1.4 VVariaveis de analise

As variaveis que constituem a linha orientadora desta investigacéo sao: as atribuices,
a area de responsabilidade, a estrutura e a tutela, sendo que neste trabalho se adota como
definicdo destas varidveis os conceitos explanados no Dicionario da Lingua Portuguesa da
Porto Editora (2011).

Relativamente a primeira variavel, entende-se por atribuigcdo a “responsabilidade
prépria de um cargo ou de uma funcdo; poderes préprios de certas autoridades; deveres;
fungBes” (2011, p. 100). Na segunda varidvel é necessario dividir os dois conceitos, sendo
que a area compreende 0 “espago reservado a uma fungdo especifica (...), zona de influéncia
ou de controlo” (2011, p. 82). Ja por responsabilidade entende-se a “obrigagdo de responder
por atos proprios ou alheios” (2011, p. 685). Assim, area de responsabilidade significa o
espaco reservado ou zona de influéncia em que ha a obrigacédo de uma entidade em responder
por atos proprios ou alheios. A terceira variavel, estrutura, diz respeito, a “disposigao e
organizac¢do dos elementos essenciais que compde um todo” (2011, p. 343). Por dltimo, a

tutela compreende a “autoridade legal sobre uma pessoa menor ou incapaz” (2011, p. 785).



CAPITULO 2 - MODELOS POLICIAIS

Por se observar que o tema é abrangente, considera-se pertinente reservar um capitulo
com o objetivo de apresentar a evolugéo, definigcdo e classificagdo dos modelos policiais,
bem como focar a pesquisa em trés diferentes modelos europeus.

Cada pais tem um sistema policial composto por uma ou mais forcas, de natureza
civil ou militar, com competéncias especificas ou genéricas de investigacdo criminal. De
acordo com essas forcas e com as suas competéncias e dependéncia, existem modelos
policiais correspondentes.

Importa, primeiro, fazer um paralelismo entre sistemas e modelos policiais, sendo
que, neste ensejo, os sistemas policiais sdo o todo onde se inserem os varios modelos. Pode
definir-se entdo sistema policial como “cada uma das diferentes familias em que se pode
encontrar os modelos de organizacio policial” (Marquez, 1999).

Assim, os sistemas policiais dividem-se, genericamente, em “dois grupos: o dos
paises que possuem apenas um Unico corpo de policia e os que, pelo contrario, distribuem
essa responsabilidade por diversas forgas” (Branco C. M., 2013, p. 205), nos quais cada

grupo corresponde a um modelo diferente.
2.1 Evolucéo e Classificagdo dos Modelos Policiais

Fruto das caracteristicas dos novos conflitos sociais, muitos paises careceram de criar
ou reformular os seus corpos de policia para que estes atingissem um desempenho mais
eficiente e, consequentemente, as policias iam-se desenvolvendo a partir de duas correntes:
o modelo francés (gendarmico) e o modelo inglés (civil) (Bessa, 2015, p. 52).

Jean-Claude Monet, em 1993, apresentou uma perspetiva mundial dos sistemas
policiais®, dividindo-os em Monista, Dualista ou Pluralista de acordo com o nimero de
forcas existentes no pais, em Centralizados ou Descentralizados de acordo com a localizacéo
do poder, e em Estatizados ou Municipais, se 0 pais esta dividido em Estados ou Municipios,

respetivamente.

" Traducdo propria.
8 Importa referir que esta investigacdo vai focar-se apenas nos conceitos Monista, Dualista e Pluralista, bem
como na diferenca entre Centralizado e Descentralizado com base nos dois paises em analise.



Lourenco et al. (2015) simplificam a classificacéo, dividindo os modelos dos paises
da Unido Europeia (UE) em dois tipos: o0 modelo monista no qual os paises possuem um
corpo principal de policia e 0 modelo pluralista no qual a responsabilidade esta distribuida
por diversas forcas do pais.

Sousa (2016) usa igualmente como critério o numero de policias no sistema, no
entanto ndo atribui tais nomenclaturas. Assim, distingue 0s paises que possuem apenas uma
Unica policia e os sistemas que possuem trés policias, sendo uma policia judiciaria e dois
corpos de seguranca.

Neste ensejo, 0 modelo monista caracteriza-se por existir apenas um corpo policial
no qual séo concentradas todas as missdes do espetro da seguranca e manutencao da ordem
e tranquilidade publicas. Por outro lado, 0 modelo pluralista indica haver uma multiplicidade
de forcas no sistema, que atuam em diferentes areas, e dependem de diferentes érgaos.

Concentrando a aten¢do no modelo dual, este teve origem em Franca no seculo XVIII,
tendo sido progressivamente adotado noutros paises da Europa, bem como noutros
continentes através da colonizacéo europeia. Este modelo caracteriza-se pela existéncia de
duas organizacdes nacionais com func@es policiais, com competéncias policiais genéricas
em todo o territério, mas em que cada uma tem uma area de responsabilidade, sendo que
uma forga tem natureza civil e outra natureza militar (Branco C. M., 2013).

De acordo com Bessa (2015, p. 143), o modelo dual

“implica que um pais possua dois corpos de policia distintos que na presenca de uma
duplicidade de tarefas tém a tendéncia a individualizarem-se ao nivel das missoes
fundamentais, do seu estatuto e a desenvolverem funcgdes especificas que lhes
permitam o monopolio de determinada fungéo policial.”

Neste modelo, a forca de natureza militar é internacionalmente conhecida por
gendarmerie, apesar de em Portugal ser usual a designacéo de forca de seguranca de natureza
militar. Apesar do estatuto militar das forcas gendarmicas, a sua missdo passa
essencialmente por garantir a seguranca e tranquilidade publicas. Acresce, no entanto, a
funcdo de policia, uma capacidade que vai para além daquelas que possuem as forcas civis
e que Ihe permite atuar em cenarios mais criticos (Bessa, 2015).

Relativamente a classificacdo em modelo centralizado e descentralizado, esta
depende da autonomia que as forgas detém em relacdo ao poder politico. Isto é, quando as
questdes relativas “aos problemas gestiondrios e operacionais de um corpo policial esta
colocado sobre a responsabilidade de uma instancia situada ao nivel politico central”

considera-se um modelo centralizado. Pelo contrario, 0 modelo é descentralizado quando



instancias politicas descentralizadas tem influéncia na organizacdo e funcionamento da
policia (Oliveira, 2006, p. 99).

Mais tarde, Bill Tupman e Alison Tupman (1999), apresentaram uma perspetiva
evolucionista no espaco europeu em que dividiram os modelos policiais em Modelo
Napoleonico, Modelo Nacional e Modelo Descentralizado.

No primeiro caso, este caracteriza-se pela centralizacdo e dualidade. No modelo
nacional, as policias tém uma competéncia alargada a todo o territorio nacional, onde existe
um diretor nacional que depende do Ministro da Administracdo Interna ou do Ministro da
Justica. Por fim, o modelo descentralizado caracteriza-se pela autonomia que as varias forcas
policiais dispersas pelo pais detém, ou seja, as forcas estdo dispostas por todo o territorio
nacional, com competéncia territorial apenas nas areas geograficas onde exercem a sua
atividade (Oliveira, 2006).

2.2 Modelos Europeus

Por toda a Europa h4d uma grande diversidade de FS e, por conseguinte, diversos
modelos policiais. “Tal diversidade ¢é fruto das varias medidas que foram adotadas, pelos
diferentes governos, para fazerem face aos problemas que se lhes iam deparando e que urgia
enfrentar” (Bessa, 2015, p. 142).

O modelo francés influenciou e deixou uma marca duradoura em varias policias
europeias, sendo a Gendarmeirie Nationale a percursora das forcas de seguranca europeias
com estatuto militar (Bessa, 2015). Franca tem um modelo centralizado e dual composto por
uma forga de natureza militar — a Gendarmeirie Nationale e uma forga de natureza civil — a
Policia Nacional (Belloso, 1991).

O sistema policial da Alemanha ¢ “o resultado da sua estrutura federal, dividida em
16 Estados federados, e naturalmente da sua evolugéo historica” (Sousa, 2016, p. 259). Nesse
sistema, a policia é parte da administracdo dos Estados federados, aos quais compete
organizar e resolver assuntos relativos a sua policia (Sousa, 2016). Hoje em dia, este pais
segue um modelo descentralizado e pluralista, tendo corpos préoprios da Confederacéo, além
de um corpo de policia por cada Estado federado, que perfaz um total de dezasseis.

O modelo policial inglés caracteriza-se pela descentralizacdo, tendo por base a
autonomia do sistema das policias locais (Belloso, 1991). E pela pluralidade de forcas pois,
além destes corpos de policia local, base do sistema britanico, existem forcas de seguranca,

sem uma atribuicdo a um determinado municipio (Bessa, 2015).



CAPITULO 3 - ESTUDO-CASO DE PORTUGAL

No presente capitulo, apresenta-se a caracterizacdo do SSI e modelo portugués, bem
como, de forma sucinta, as duas forcas suprarreferidas. Por fim, aplicam-se as variaveis em

estudo ao modelo policial portugués.
3.1  Sistema de Seguranca Interna Portugués

Foi com a publicacéo da Lei n.° 20/87 de 12 de junho que se estabeleceu pela primeira
vez um sistema vocacionado para o exercicio da funcdo fundamental do Estado — a
Seguranga Interna (Branco C. , 2010).

Desta forma, “pretendeu-se criar um modelo de geometria variavel, alicercado num
conceito alargado de Sl e apoiado num conjunto diversificado de meios e entidades que
partilham entre si tarefas e missdes.” (Branco C. , 2010, p. 94).

O sistema instituido pela Lei n.° 20/87, e posteriormente revisto pela Lei n.° 53/2008
de 29 de agosto®, abrange aspetos como 0s conceitos, principios, objetivos, orientacdes e
medidas a adotar para a assegurar a atuacao e cooperacao das FSS.

No entanto, Branco (2010, p. 92) defende que “a interdisciplinaridade material dos
fins prosseguidos pela atividade de Sl e a diversidade institucional dos organismos que a
protagonizam, criam por vezes dificuldades de coordenagdo e compatibilizacdo” que nem
mesmo a nova lei conseguiu colmatar.

Apds 21 anos, o legislador entendeu aprovar uma nova disciplina juridica, ratificando
assim a Lei n.° 53/2008 que veio substituir a antiga LSI (Luis, 2013). Importa salientar que
a publicacéo deste diploma veio dar cumprimento a Resolu¢do do Conselho de Ministros n.°
45/2007 de 19 de marco que visou criar um sistema que correspondesse ao quadro dos riscos

tipicos do atual ciclo histérico?®.

® Doravante designada por Lei de Seguranca Interna (LSI).

10 Segundo a Proposta de Lei 184/X, por quadro de riscos tipicos do atual ciclo histérico entende-se “os
fendmenos de criminalidade grave, de massa e violenta, altamente organizada, transnacional — especialmente
a dedicada aos traficos de estupefacientes e substancias psicotrépicas, de pessoas e de armas — e econémica e
financeira (...), assim como a sabotagem, a espionagem e ao terrorismo” (Assembleia da Republica [AR],
2008b).
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A nova LSI, juntamente com outras alteracdes legislativas'!, foi o culminar do
processo de reforma do SSI*2, que teve por base um conjunto de estudos, e concluiu por
mManter o “principio da dualidade de Forcas de Seguranca, em que uma forca esta organizada
em moldes militares e a outra caracterizada como civil” (Branco C. , 2000, p. 79).

Apesar do foco da investigacéo ser o eixo dual de forcgas de seguranca — GNR e PSP,
importa referir que existe uma pandplia de outras forgas, e muitos servigos de seguranca,
igualmente pertencentes ao Sistema. Atualmente, existe em Portugal a GNR, dependente do
Ministério da Administracdo Interna (MAI) e do Ministério da Defesa Nacional (MDN), a
PSP, dependente do MAI, a Policia Judiciaria (PJ), dependente do Ministério da Justica
(MJ), e a Policia Maritima (PM), dependente do MDN*3 (Sousa, 2016, p. 127), entre outras
que se inserem igualmente nesta diversidade de tutelas politicas.

Como conclusdo deste capitulo, destaca-se que o SSI é “um componente da
Seguranca Nacional, que compreende as varias vertentes que no seu todo contribuem para a
prossecucdo da Seguranca como funcao primordial do Estado” (Lourencgo et al. 2015, p. 72).

Assim,

“devera constituir um sistema coerente, equilibrado e articulado segundo um racional
de complementaridade na agdo. Um sistema que valorize a cooperagdo e a
colaboracdo institucionais, orientando a sua acdo pelo principio da articulacéo dos
diferentes atores, e de uma dimensdo vertical que acautele a adequada resposta”
(Lourenco et al. 2015, p. 67).

Tendo em conta os diferentes conceitos de PPS apresentados no Quadro Conceptual,
verifica-se que na base da reforma do SSI foram identificados um conjunto de
desajustamentos e foram criadas PPS com o objetivo de os colmatar. Desta forma, é
pertinente apresentar uma andlise as PPS que marcaram os Gltimos anos.

Oliveira (2006, p. 285) recua até 1974 e divide a evolucdo das PPS em trés periodos
de 1974 até 2002, nomeadamente as “politicas de seguranca e consolidacdo do estado de
direito, de 1974 a 1981, as politicas de reafirmacdo da seguranca interna, de 1981 a 1995 e,
por ultimo, as politicas de seguranca publica, de 1995 a 2002”.

Silva (2015, p. 73 e 74) considera que nos ultimos 35 anos, as politicas de seguranga

em Portugal tém-se “caracterizado pela falta de visdo integrada do sistema policial, visando

11 Como as alteragBes nas Leis Organicas das Forgas de Seguranga e na Lei da Organizagdo da Investigagdo
Criminal.

12 \Ver Apéndice A.

13'Ver Anexo A.
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mais as logicas internas ao sistema e as policias do que voltadas para as necessidades dos
cidadaos”.

Com base neste enunciado, o autor divide a evolugdo das PPS em Portugal em quatro
momentos principais, sendo que o quarto periodo coincide com a reforma do SSI,
reportando-se ao intervalo de anos 2003-2008. Estas foram ‘“denominadas politicas
reformadoras do Sistema de Seguranca Interna, onde a agenda teve como preocupagédo
constante, a introducdo de reformas no Sistema de Seguranca Interna” (Silva, 2015, p. 74).

Elias, na sua tese de Doutoramento, avanga com um quarto periodo mais alargado
que compreende o intervalo de anos de 2005 a 2012, o qual designou “Reforma adiada e
mudanga mitigada do sistema de seguranga interna”. Este periodo coincide com a aprovagéo
de novos documentos legislativos'4, no entanto “mantém-se a especificidade estatutaria,
organica e institucional de cada uma delas, assim como uma consideravel margem de

sobreposicao das atribuicdes e competéncias” (Elias, 2011, p. 141).

3.2 Modelo Policial Portugués

Fruto da necessidade dos paises melhorarem o seu sistema de seguranca, as forcas
evoluiram e desenvolveram-se segundo dois eixos: o modelo francés (gendarmico) e o
modelo inglés (civil).

Neste ensejo, “em Portugal, fruto de influéncias varias, foi adotado o modelo francés,
ou seja, as forcas de policia, ancestrais da GNR e da Policia de Seguranca Pablica, ficaram
com estatuto militar ou como forga militarizada.” (Bessa, 2015, p. 53).

As palavras de Clemente (2006) véo de encontro ao pensamento de Bessa, afirmando
gue o modelo policial portugués segue o modelo continental, tendo influéncias francesas.

Monet afirma que “podemos classificar [0 modelo portugués] como dualista com
tendéncias para o pluralismo moderado, pois possui corpos de policia individualizados e
especializados em determinadas fungdes” (Monet, 2001 citado em Bessa, 2015, p. 147).

Clemente concorda com as palavras de Monet, reiterando que o “sistema policial
portugués se situa entre o dualismo puro e o pluralismo moderado”, isto é, “a historia
particular de cada Estado produz um sistema policial, com peculiaridades proprias. Em
Portugal, ha a GNR, a par da PSP, enquanto, em Espanha existe a Policia Nacional ao lado
da Guardia Civil”.

14 Nomeadamente a LS| e a Lei da Organizacéo da Investigacdo Criminal (LOIC).
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Em contrapartida, Branco (2013, p. 212 e 213) defende que, embora Portugal possa
considerar o seu modelo dual, esta classificacdo “tem de ser entendida de forma imperfeita
por duas razdes”. A primeira ¢ que “a reparticdo de competéncias (...) ndo esta
suficientemente clarificada, nem obedece ao que doutrinariamente seria adequado num
modelo dualista”, ou seja, hd sobreposicdo de competéncias entre as duas forcas que
compdem este modelo. A segunda razdo € o excesso de atores ja apontados pelo estudo do
IPRI. O “sistema comporta varias outras policias especificas que acabam por retirar a
exclusividade da reparticao de competéncias a GNR e a PSP”.

Seguindo a diviséo suprarreferida de B. Tupman e A. Tupman, Portugal insere-se no
modelo Napoleonico, que se caracteriza pela centralizacdo e dualidade, existindo uma forca
de natureza militar e outra de natureza civil.

A centralizagdo do modelo portugués ¢ proveniente do “facto da seguranca publica,
ordem publica e investigacdo criminal serem competéncias do Estado Central” (Oliveira,
2006, p. 233), ou seja, todas as forcas dependem diretamente do Governo.

Em sintese, 0 modelo portugués é Unico pois comporta algumas caracteristicas
singulares em relacdo a outros modelos duais. No entanto, € considerado pela generalidade
dos autores um sistema com uma base dual porque tem na sua esséncia duas forgas policiais,
que atuam em todo o territério nacional, no &mbito das suas caracteristicas e missdes, sendo

uma de natureza militar — a GNR, e outra de natureza civil - a PSP.
3.3  Eixo dual de Forcas de Seguranca

A origem da GNR remonta a Guarda Real de Policia, criada em Portugal em 1801,
coincidindo com a época em que surgem na Europa organizages militares semelhantes?®.
Esta forca foi a verdadeira precursora da GNR, sendo que as duas grandes caracteristicas
distintivas da Guarda tiveram inicio nessa época e mantém-se até hoje, ou seja, a dupla
dependéncia e a classificacdo de Corpo Militar (Branco C. , 2010).

A GNR ¢ assim definida, segundo a sua Lei Organica, como “uma forga de seguranca,
de natureza militar, constituida por militares, organizados num corpo especial de tropas,
dotada de autonomia administrativa” (Assembleia da Republica [AR], 2007b, p. 8043),
desempenhando a sua misséo na vertente dos sistemas nacionais de seguranca e protecgéo,

bem como na execuc¢éo da politica de defesa nacional.

15 Gendarmerie em Franga (1791), a Gendarmerie na Bélgica (1795), a Maréchaussé na Holanda (1814), os
Carabinieri em Italia (1814) e, anos mais tarde, a Guarda Civil em Espanha (1844).
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Dada a sua natureza militar e polivaléncia de funges, “a Guarda constitui-se como
uma forca de charneira, entre as For¢as Armadas e as policias”, sendo a Unica FS com
natureza e organizacao militares, caracterizando-se como uma For¢a Militar de Seguranca.
Desta forma, esta forca encontra-se apta para desempenhar todo o espetro de intervencdes,
desde o tempo de paz ao de conflito ou crise, quer ao nivel externo, quer ao nivel interno
(Branco C. , 2010, p. 241 e 242).

Apesar da GNR ter vindo a alterar a sua estrutura organizacional ao longo dos anos,
manteve, como caracteristica praticamente inalteravel e fundamental, a sua organizacao
militar e hierarquizada (Branco C. , 2010, p. 184), sendo este seu cariz militar o que a
distingue de outras forgas e lhe atribui o titulo de forca gendarmica.

Pode concluir-se, desta forma, que a GNR ¢ “uma for¢a com dupla fung¢ao, a militar
e a policial, o que a distingue e individualiza, bem como lhe atribui uma grande versatilidade
e constitui a sua verdadeira mais-valia” (Branco C. , 2010, p. 241).

A designacdo Policia de Seguranca Publica surge, pela primeira vez, em 1896 como
sendo uma das reparti¢oes da Policia Civica, criada em 1867. Apos diversas reestruturacdes,
em 1927 os Corpos de Policia Civica passam a ter a designacdo que hoje vigora.

A Policia de Seguranca Publica, “¢é uma for¢a de segurancga, uniformizada e armada,
com natureza de servigo publico e dotada de autonomia administrativa” (Assembleia da
Republica [AR], 2007a, p. 6065), estando organizada hierarquicamente.

Importa salientar que o primeiro estatuto da PSP definia esta policia como um
organismo militarizado. No entanto, e ao contrario da GNR, a partir de 1994, a Lei Organica
deixa de qualificar a forca com o estatuto de Forca Militarizada.

Cumpre a PSP, enquanto Forca de Seguranca de natureza civil, desempenhar funcdes
decorrentes da legislacdo de seguranca interna em situacBes normais, bem como
desempenhar funcgdes resultantes da legislacdo de defesa nacional, estado sitio e estado de

emergéncia em situacOes de excecdo (Branco C. , 2010).

3.4  Variavel Atribuices

As atribuicfes da GNR ocupam um largo espetro de ambito de atuacdo. A sua misséo
¢ “extensa, multifacetada e exercida em todo o territorio nacional, no &mbito dos sistemas
nacionais de seguranga e protecao, bem como na execugao da politica de defesa nacional”
(Branco C. , 2010, p. 244). E assim uma “forca de seguranca com uma missio geral de

policia e com atribuicdes e poderes de atuagdo em todo o pais” (Guedelha, 2013, p. 8). Nos
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termos da sua Lei Organica, a GNR tem como missdo “assegurar a legalidade democrética,
garantir a seguranca interna e os direitos dos cidadaos, bem como colaborar na execugdo da
politica de defesa nacional, nos termos da Constituicdo e da lei.” (AR, 2007b, p. 8043).

Em relacdo a PSP, a esta for¢a cumpre, “em situagdes de normalidade, desempenhar
missOes decorrentes da legislacdo sobre seguranca interna e, em situacGes de excecdo, as
resultantes da legislagdo sobre defesa nacional” (Branco C. , 2010, p. 116). Executa as suas
atribuicGes em todo o territorio nacional, com excecao das areas atribuidas a outras forgas
ou servicos de seguranca. Decorrente da sua Lei Organica, a PSP tem como misséo
“assegurar a legalidade democratica, garantir a seguranca interna e os direitos dos cidaddos, nos
termos da Constituicdo e da lei” (AR, 2007a, 6065).

Numa analise mais profunda, decorrente do artigo 3° das Leis Organicas de cada
forca, note-se que h&d um alargado espetro de atribuicBes que se sobrepBe, ou seja,
coincidentes para a GNR e PSP, sendo que nestes casos o0 critério de atuacdo € a
territorialidade. Assim, tendo a mesma missdo, atua a forca territorialmente competente.

Ha&, além destas, um conjunto mais reduzido de atribuicdes especificas para cada
forcal®, as quais sdo exercidas em todo o TN pela forga que tem competéncia integral de
atuacdo nessa matéria. Apesar desta divisao, ha atribuicdes especificas de cada forga que, no
entanto, num entendimento mais abrangente da lei podem ser exercidas por ambas as forcas
a nivel nacional, nomeadamente a protecdo do ambiente e a fiscalizacdo e seguranca
rodoviaria, sendo que ha a necessidade de clarificacdo destas atribuicdes com base em
critérios objetivos em razdo da matéria ou em razdo do terreno.

Numa observagdo objetiva das atribui¢cbes das duas organizagdes, resulta “que a
missdao da GNR tem maior abrangéncia de competéncias, designadamente quando faz
referéncia aos varios sistemas nacionais de seguranca e protecdo e a sua contribuicdo na
politica de defesa nacional.” (Silva, 2015, p. 212). Esta abrangéncia provém principalmente
do facto da GNR ter uma natureza militar em oposicao a natureza civil da PSP.

Relativamente a missdes internacionais, as duas forcas apresentam semelhancas, mas
que, as atribuicdes da GNR acresce o desempenho de missfes militares no ambito da politica
de defesa nacional, o qual tera base na sua capacidade de autossustentacdo logistica,

interoperabilidade com as Forgas Armadas (FA) e doutrina militar (Moleirinho, 2012).

16 Ver Apéndice C.
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Importa salientar que estas duas forgas partilham as competéncias de investigagéo
criminal com a Policia Judiciarial’. Assim, este servico de seguranca privilegia de um
conjunto de competéncias reservadas que ndo podem ser deferidas noutros Orgaos de Policia
Criminal (OPC), previstas na LOIC. Ha um segundo patamar de crimes, também de
competéncia reservada da PJ, dada a sua especial complexidade, sempre que se cumpram 0s
requisitos do n.° 3 do artigo 7° da LOIC. E, por ultimo, os restantes crimes que além de serem
competéncia de outras forcas ou servicos, competem igualmente a PJ, nos quais o critério
para a atribuicdo da responsabilidade € o 6rgao de policia criminal que tiver primeiro iniciado
a investigacao.

Assim, pode concluir-se que no modelo policial portugués, numa analise exclusiva
das FS, cada forca tem atribuicdes especificas com competéncia integral de atuacdo, facto
que as distingue e lhes atribui a sua especificidade, e ha competéncias comuns. Apesar do
legislador definir as vérias atribuicdes, ha algumas sobreposicfes nas quais nao esta definido
nenhum critério objetivo de atribuicdo da responsabilidade de atuacéo.

3.5  Variavel Area de Responsabilidade

Atualmente, de forma geral, a GNR tem “competéncia territorial em todo o Pais [e
no mar territorial], cuja unidade elementar de quadricula é o Posto Territorial” (Cruz, 2014,
p. 43). Em contrapartida, a PSP encontra-se nos grandes centros urbanos, estando presente
em todos os distritos do pais, incluindo as Ilhas Madeira e Agores.

No entanto, antes das alteracbes legislativas em 2007, eram notdrias algumas
ambiguidades e sobreposi¢cdes na definicdo de responsabilidades. Nesta sequéncia, a reforma
do SSI teve em vista, essencialmente, uma adequada articulagdo entre a duas forgas, “de
forma a corrigir os desajustamentos existentes entre o quadro legal e o novo quadro de
ameagas ¢ riscos” (Silva, 2015, p. 121), sendo que um dos pontos fulcrais da referida
articulacdo é a sobreposicao ou descontinuidade dos dispositivos territoriais (Presidéncia do
Conselho de Ministros, 2007).

Neste sentido, houve o ajustamento do dispositivo territorial, nomeadamente a
transferéncia de responsabilidades entre as forgas em algumas freguesias, bem como a

limitacdo das freguesias partilhadas entre as duas FS aquelas que pelos elementos naturais,

17 Segundo o artigo1* da Lei 37/2008, Lei Organica da Policia Judiciaria, este organismo é um “Corpo Superior
de Policia Criminal, organizado hierarquicamente na dependéncia do Ministro da Justica”.
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vias de comunicacdo ou a prépria descontinuidade das freguesias aconselham tal partilha
(Presidéncia do Conselho de Ministros, 2007).

Neste sentido, aquando da reorganizacéo territorial, o critério de definicdo das areas
de responsabilidade passou a ser o limite das freguesias. Nos casos em que a linha
delimitadora da freguesia coincide com imdveis/ habita¢cdes/ prédios rusticos, segundo as
Especificacbes Técnicas para a Informatizacdo do Cadastro Geométrico da Propriedade
Rastica (Instituto Geografico Portugués, 2010), o que devera ser tido em conta é a sua
morada postal, sendo que os edificios que pertencam a mais do que uma freguesia, considera-
se que esta na freguesia em que tiver maior area.

Relativamente as infraestruturas principais dos eixos da rede nacional fundamental e
da rede nacional complementar, sdo atribuidas & responsabilidade da GNR, fora das Areas
Metropolitanas do Porto (AMP) e de Lisboa (AML)®. Nestas areas metropolitanas ha
responsabilidade partilhada, estando definidos por portaria os itinerarios principais e
itinerdrios complementares em que compete o cumprimento da missdo a GNR e a PSP,
respetivamente®®,

Apesar desta reforma e das alteracGes legislativas, € de notar que ainda existem
conflitos territoriais, decorrentes tanto da falta de coeréncia legal ou da falta de coordenacéo,
como 0s seguintes exemplos evidenciam.

Com base no criterio da continuidade territorial, foram desafetadas da
responsabilidade da GNR as autoestradas das AML e AMP. No entanto 0 mesmo critério
ndo foi aplicado para outros casos, nomeadamente da seguranca aeroportudria.

Atente-se no exemplo do aeroporto de Beja. Tendo em conta que ambas as forgas tém
a missdo de seguranca aeroportuéria e que, estando o pais dividido segundo critérios de
competéncia territorial e que a dita instalacdo se encontra na sua area de responsabilidade, a
competéncia deste local deveria ser concedida a GNR. O mesmo sucede com o aeroporto de
Faro, criando uma clara descontinuidade territorial naqueles locais (Branco C. , 2011).

Numa perspetiva relativamente diferente que, no entanto, causa igualmente conflitos
nas areas de responsabilidade das diferentes forcas, ¢ a falta de coordenacg&o entre as mesmas.
Veja-se o caso da Unidade de Acdo Fiscal da GNR. Esta € uma “unidade especializada de
ambito nacional com competéncia especifica de investigacao para o cumprimento da misséo

tributaria, fiscal e aduaneira cometida & Guarda”%°.

18 Cf. Portaria n.° 340-A/2007 de 19 de marco.
19 Cf. artigo 2° e artigo 3° da Portaria n.° 778/2009 de 22 de julho.
20 Cf. n.0 1, artigo n.° 41 da Lei 63/2007 de 6 de novembro.
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Dando enféase ao &mbito nacional da mesma, significa que tem competéncia integral
de atuacdo no territério nacional, nomeadamente nas areas de atuacdo da PSP, cumprindo,
naturalmente, apenas as atribuicbes que Ihe competem. Sendo esta uma competéncia
especifica e exclusiva da GNR, ndo se aplica o critério da territorialidade.

Desta anélise tem-se que a localizacdo geografica € uma das principais caracteristicas
distintivas. Enquanto a GNR assume uma maior dispersao pelo territério, a PSP concentra-
se, genericamente, nos grandes aglomerados populacionais. No entanto, acresce que a GNR
tem competéncia para exercer policiamento especializado nas areas de transito, fiscal e
aduaneiro, fronteiras maritimas e terrestres, bem como protecdo e ambiente (Alves, 2011
citado em Moleirinho, 2012).

Em concluséo, atualmente a divisao territorial estd melhor delimitada e as areas de
responsabilidade bem articuladas entre as duas forcas, no entanto continuam a existir
conflitos nas areas comuns as duas forcas, mesmo que nelas desempenhem diferentes
atribuicBes. Ambas as forcas prosseguem atribuicGes em todo o TN, acrescendo a GNR

responsabilidades no mar territorial.
3.6  Variavel Estrutura

A estrutura orgénica da GNR e da PSP foi alvo de uma enorme “racionalizacéo e
otimizagédo, dando origem a atual articula¢ao definida nas suas leis organicas” (Silva, 2015,
p. 209).

Com a grande reforma do SSI e a nova Lei Organica, houve alteracdes internas na
GNR. Desta forma, “o estado-maior deu lugar a criacdo de trés comandos funcionais, as
brigadas territoriais foram extintas, subsistindo os grupos territoriais com a designacao de
Comandos Territoriais, as unidades especiais deram lugar as unidades especializadas, e as
de reserva, as de representagio e intervengdo.” (Branco C. , 2010, p. 277).

Atualmente, o dispositivo territorial da GNR articula-se em Comandos Territoriais
(CTer) presentes em todos os Distritos, Destacamentos Territoriais (DTer), comandados por
oficiais, e Postos Territoriais (PTer), comandados por sargentos, dispersos por todo o TN.

Relativamente a PSP, no presente e igualmente apOs as alteracBes na sua Lei
Orgénica, esta forca esta organizada hierarquicamente em todos 0s niveis da sua estrutura,
“articulando-se 0s servicos da Direcdo Nacional em unidades organicas nucleares,

departamentalizadas, e em unidades flexiveis, do tipo divisdo.” (Silva, 2015, p. 211).
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O dispositivo territorial desta forgca encontra-se organizado em comandos regionais,
metropolitanos e distritais, “os quais se agrupam da seguinte forma: Comandos regionais de
policia®!, Comandos Metropolitanos de Policia??, Comandos distritais de policia®®” (Silva,
2015, p. 211). Por sua vez, os Comandos Distritais dividem-se em Divisfes e em Esquadras
Policiais, ambas comandadas por oficiais.

Em conclusdo, considera-se que se verifica alguma paridade em sentido lato na
organizacdo das duas forcas, em particular com a ultima alteracdo orgéanica, na qual se
suprimiu um escaldo de comando. No entanto, apesar do mesmo numero de niveis de
comando, note-se que dado as especificacfes das areas de responsabilidade da GNR e da
PSP, a dispersdo dos postos é diferente da dispersdo das Esquadras, bem como as suas

funcdes e nivel de comando.
3.7  Variavel Tutela

No SSI portugués observa-se uma multiplicidade de tutelas ao nivel de todas as FSS
que a reforma de 2007 ndo veio colmatar. Relativamente as FS, tanto a PSP como a GNR
dependem do MAI. No entanto, esta Ultima, enquanto forca militar, depende igualmente do
MDN, tendo assim uma dupla tutela.

Neste ensejo, nos termos da LOGNR, as forcas da Guarda “dependem do Ministro da
Administracdo Interna e do Ministro da Defesa Nacional, deste Ultimo no que respeita a
uniformizacdo, normalizacdo da doutrina militar, do armamento e do equipamento” (AR,
2007b, p. 8043). A GNR ¢ ainda colocada na dependéncia do Estado-Maior General das
Forcas Armadas nos casos e termos do regime do estado de sitio e estado de emergéncia
(Branco C. , 2010).

2L Acores e Madeira.

22| ishoa e Porto.

2 Com sede em Aveiro, Beja, Braga, Braganca, Castelo Branco, Coimbra, Evora, Faro, Guarda, Leiria,
Portalegre, Santarém, Setdbal, Viana do Castelo, Vila Real e Viseu.
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CAPITULO 4 - ESTUDO-CASO DE ESPANHA

Na sequéncia do capitulo anterior, no qual se retratou o Modelo Policial portugués,
vai ser agora trabalhado o Modelo Policial espanhol. Neste Capitulo pretende-se estudar o
tipo de modelo adotado neste pais, para posterior compara¢do com o0 modelo portugués, bem

como estudar as diferentes forcas que o compde e por fim aplicar as variaveis de anélise.
4.1 Sistema de Seguranca Nacional Espanhol

Espanha carateriza-se como um Estado social e democratico de direito que tem como
eixo central o cidaddo. Desta forma, alguns dos objetivos da Seguranga Nacional sdo
proteger a liberdade, os direitos e o bem-estar dos cidad&os, bem como garantir a defesa dos
valores reconhecidos na sua Constituicdo (Presidencia Del Gobierno, 2017).

No sentido de preservar a seguranca e prosperidade do povo espanhol e cumprir 0s
compromissos em matéria de seguranca e protecdo exterior de Espanha, este pais tem
desenvolvido modelos de referéncia?* em matéria de seguranca para atuar face a ameagas
globais, como é o caso do terrorismo jihadista (Presidencia Del Gobierno, 2017).

A Estratégia de Seguranca Nacional (ESN) para 2017 estabeleceu cinco objetivos®
gerais, comuns a todos os campos de atuagdo da Seguranca Nacional e que orientam a agao
do Estado. Estes objetivos permitem ao pais responder oportunamente de acordo com as
implicacdes de seguranca do novo contexto internacional (Presidencia Del Gobierno, 2017).

Nesta sequéncia, para fazer frente as estratégias de seguranca e dar cumprimento aos
objetivos da Seguranca Nacional, Espanha tem um Sistema de Seguranca Nacional, que no
caso das FCSE, se concretiza no Ministério do Interior (Presidencia Del Gobierno, 2017).

A estrutura do Ministério do Interior era regulada pelo Real Decreto 400/2012 e 17
de fevereiro, o qual foi revisto em 2017 e deu origem ao atual Real Decreto 770/2017 de 28
de julho, no qual de desenvolve a estrutura organica base do Ministério do Interior?®.

Este Ministério € composto por dois grandes 6rgdos: o Secretario de Estado para a

Seguranca e o Subsecretariado do Interior (Ministerio de Hacienda y Funcién Publica, 2017).

24 Como, por exemplo, o modelo integral da luta contra o terrorismo.

5 Os objetivos gerais estabelecidos pela ESN séo: desenvolver o modelo integral de gestdo de crise, promover
uma cultura de Segurancga Nacional, favorecer o bom uso dos espa¢os comuns globais, impulsionar a dimensao
da seguranca no desenvolvimento tecnoldgico e fortalecer a protecdo internacional de Espanha.

%6 \er Apéndice B.
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Ambos tém na sua dependéncia varios orgaos diretivos, dos quais se destacam a Direccién
General de la Policia e a Direccion General de la Guardia Civil?’.

Até 1978 existiam trés corpos policiais de natureza estatal: Cuerpo Superior de
Policia, Policia Armada e Guardia Civil. Atualmente, esses trés corpos deram origem as
Forcas e Corpos de Seguranca do Estado (FCSE) — PN e GC -, existindo ainda os Corpos de
Policia dependentes da Comunidades Autonomas — Policias Autondmicas e os Corpos de
Policia dependentes das Localidades — Policias Locais (Jefatura del Estado , 1986)%.

No ambito dos corpos de policia, “a principal lei reformadora do sistema territorial,
funcional e organizacional da seguranga interna é a Lei dos Corpos e Forgas de Seguranga”,
a qual, além de definir o “quadro de seguranca interna e as competéncias das forgas,
estabelece também o estatuto do pessoal pertencente aos diversos corpos policiais” (Oliveira,
2006, p. 144).

A existéncia de uma coletividade policial que atua no mesmo territério com funcdes
similares, obriga a atribuir-lhes principios basicos de atuacdo idénticos e critérios
estatutarios comuns. Desta forma, o mecanismo mais adequado é reunir num s6 diploma
legal a regulamentacdo destas forcas (Jefatura del Estado , 1986).

E deste ensejo que surge a Lei Organica das Forgas e Corpos de Seguranca
(LOFCS)?® com o obijetivo de estabelecer as linhas principais do regime juridico tanto das

organizagOes dependentes do Governo da Nacdo como das Policias Auténomas e Locais.
4.2 Modelo Policial Espanhol

A realidade atual em Espanha é consequéncia de grandes mudancas que se
verificaram nos anos 70, 80 e 90, com a transi¢do do Estado Totalitario Franquista para o
atual Estado Democratico e as politicas de seguranca dos anos 80 entre a transicdo politica
e a normalizacdo (Brunet, 2006).

Vaérios autores consideram o modelo adotado em Espanha dual, como Branco (2013),
que afirma que o pais tem um modelo dual puro, decorrendo da LOFCS a clara distin¢do
entre a PN e a GC.

Em contrapartida, Oliveira (2006) considera que o sistema policial espanhol segue

um modelo pluralista porque é composto por diversas forcas que se sobrepde num mesmo

2 \er Anexo B.
28 Cf. o artigo 2° da LOFCS
29 |_ei Organica 2/86 de 13 de margo.
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territorio e semi-descentralizado, dado que a legislacdo estabeleceu um sistema tripartido no
qual os poderes de policia integral residem nas for¢as dependentes do poder central.

Em consonancia com este ponto de vista, também a Constitui¢do prevé a pluralidade
policial com base nas diferentes administracGes que operam, tanto a nivel material como a
nivel territorial, de forma especifica.

A pluralidade de corpos policiais é sentida de forma positiva porque representa uma
maior garantia para a defesa dos direitos e liberdades dos cidaddos, 0 que compensa 0s gastos
econdmicos e alguns pontos negativos fruto do nimero de policias. Ballbé Malloll (1991)
aponta alguns argumentos para esta conclusdo, centrando os aspetos positivos da pluralidade
policial no principio da competigdo entre as forcas. Afirma assim que a competigdo serve de
estimulo externo e potencia a atualizacéo e inovacéo.

Relativamente a divisdo que os autores Tupman criaram, o Estado centralizado do
século XIX da lugar a um Estado descentralizado com uma organizagdo administrativa
dividia em trés niveis que corresponde a organizacdo policial prevista na Constitui¢do
(Couselo, 1995).

4.3 Eixo dual de Forcas e Corpos de Seguranca do Estado

A origem da Guardia Civil remonta a 1844 quando, por Real Decreto, se cria as
Guardias Civiles como um corpo especial de for¢a armada de infantaria e cavalaria.

Este corpo de seguranca tem vindo a sofrer alteragdes na sua estrutura e na
dependéncia funcional, tem apostado no refor¢o da sua componente policial, facto que veio
propor uma melhor articulagéo entre todas as forcas e corpos de seguranca (Bessa, 2015).

Atualmente, esta forca caracteriza-se como um Corpo de Seguranca Publica, de
natureza militar e de &mbito nacional, e que é parte integrante das FCSE (Granda, 2013). A
sua natureza militar com missdo de seguranca interna confere-lhe, a par da GNR, o titulo de
gendarmerie.

Decorrente da LOFCS, a GC define-se como “um instituto armado de natureza
militar”, com uma dupla tutela dado que dependente do Ministério do Interior relativamente
a servicos, retribuigdes, destinos e meios, do Ministério da Defesa nas missGes de carécter
militar, ou dos dois Ministérios relativamente a sele¢do, ensino, armamento e implantacéo
territorial (Jefatura del Estado , 1986, p. 9680).

A sua misséo principal é garantir a protecdo dos cidadaos perante atos criminosos que

podem ameaca-los, assegurar o cumprimento das leis, defender o livre exercicio dos direitos
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e das liberdades e preservar a seguranca dos cidaddos (Granda, 2013), dirigindo 0s seus
esforgos com o fim de ser um corpo de seguranca proximo do cidaddo e uma referéncia de
qualidade, versatilidade e disponibilidade®,

Relativamente a Policia Nacional, a sua origem remonta ao ano de 1824 no qual
houve a necessidade de se criar uma estrutura de seguranca moderna nas cidades espanholas
que se denominou Policia General do Reino.

Atualmente, a Policia Nacional & um “instituto armado de natureza civil, com
estrutura hierarquizada que tem como missdo proteger o livre exercicio dos direitos e
liberdades e garantir a seguranca dos cidadaos, com ambito e atuacdo em todo o territorio
nacional” (Jefatura del Estado, 2015, p. 64438).

Segundo 0 mesmo artigo, a sua missao materializa-se no desempenho das funcdes
atribuidas pela LOFCS, para a qual dispde de meios materiais e humanos (Jefatura del
Estado, 2015), configurando uma dupla vertente. Por um lado, zelar pelo exercicio dos
direitos dos cidad&os e levar a justica os que, pela sua conduta, os ponham em causa®..

4.4 Variavel Atribuicoes

A GC e a PN, genericamente, devem zelar pela aplicacdo de todas as leis e
regulamentos, denunciando qualquer infragdo a administracdo correspondente, mediante o
desempenho de determinadas funcdes, coincidentes para ambas as for¢as em anélise.

Além da lei prever situacGes em que haja a necessidade de uma das forgas exercer as
suas funcbes fora da sua area de responsabilidade, também define um conjunto de
competéncias especificas de cada forga, exercidas em todo o territorio®2. No que concerne a
estas competéncias, o problema ndo se coloca entre as FCSE, mas sim entre estas e as
Policias Autondmicas, no sentido em que houve a transferéncias de algumas destas
competéncias da GC e da PN para as autonomias.

Desta alteracdo resultou a sobreposicdo de competéncias uma vez que a LOFCS
continua a prever as mesmas competéncias especificas, de &mbito nacional, para as FCSE, e
0s estatutos das Policias Autondmicas preveem, individualmente, as suas competéncias no
seu territorio.

Importa referir que ambas as forgas possuem competéncia integral de investigacao

criminal, ndo existindo um servicgo de policia judiciaria independente. Neste sentido, tanto a

%0 Retirado de http://www.guardiacivil.es/es/institucional/Conocenos/index.html, em 08 de margo de 2018.
31 Retirado de https://www.policia.es/cnp/origen/origen.html, em 08 de margo de 2018.
32 \Ver Apéndice D.
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GC como a PN, ap0s receberem a noticia do crime, conseguem levar a investigacdo do
mesmo até ao seu término.

Em concluséo, verifica-se que ndo héa atribuicbes especificas iguais entre as duas
forcas estatais. No que concerne as competéncias gerais atribuidas as duas forcas enquanto
FCSE, estd bem delineada a area de responsabilidade na qual tém permissdo para atuar e
desenvolver as suas missGes, bem como esta salvaguardada a situacdo em que uma forca

atua na area da outra, atraves da obrigatoriedade de comunicacao prévia.
4.5 Variavel Area de Responsabilidade

Na perspetiva da GC e da PN, Espanha esta dividida em duas grandes zonas: a area
da responsabilidade da PN, onde esta exerce as funces anteriormente referidas, que
corresponde as capitais de provincia e aos municipios e nucleos urbanos que o governo
determine. E a area de responsabilidade da GC que exercera as suas fungdes no restante
territério nacional e no mar territorial (Jefatura del Estado , 1986)%.

Apesar desta divisdo, importa referir que ambas as forgas prosseguem as suas
atribuicbes especificas em todo o TN, o que prossupde a sua atuacdo na area de
responsabilidade de outra forca.

O ambito de atuacdo das FCSE € nacional, a excecdo das competéncias especificas
transferidas para a responsabilidade das comunidades autonomas do Pais Basco, Navarra,
Catalunha e Canarias, que tém um corpo policial proprio e exercem essas competéncias na

sua area de atuagio®.
4.6 Variavel Estrutura

A GC esté organizada hierarquicamente, de acordo com as diferentes atribuic6es, em
conformidade com a sua natureza militar®® (Jefatura del Estado , 1986)%°.

O o6rgéo central é a Direcdo Geral da Guardia Civil, da qual dependem o Comando
de Operacdes Territoriais, 0 Comando de Informac0es, Investigacdo e Cibercriminalidade,
0 Comando de Pessoal e Formacdo e o Comando de Apoio e Inovagdo. Por sua vez, a
organizagao periférica da mesma é constituida pelas Zonas, Regides, Companhias e Postos®’

(Ministerio de Hacienda y Funcion Publica, 2017).

3 Cf. n.° 2 do artigo 11° da LOFCS.
3 Ver Anexo E.

35 Ver Anexo C.

3 Cf. n.° 1 do artigo 13° da LOFCS.
37 Cf. artigo 4° da LOFCS.
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Igualmente na dependéncia da Direcdo Geral esta 0 Gabinete Técnico que, apés a
ultima revisdo legislativa, passou a ter integrado a Secretaria de Cooperacao Internacional
(SECI).

Relativamente a PN, possui igualmente como o6rgdo central a Direcdo-Geral da
Policia Nacional, 6rgao responsavel pela ordenacéo, dire¢do, coordenacdo e execucdo das
missdes de Policia. Este tem na sua dependéncia a Chefia Central de Seguranca dos Cidad&os
e Coordenacdo, a Chefia Central de InformacGes, Investigacdo e Cibercriminalidade, a
Chefia Central de Recursos Humanos e Formacdo e a Chefia Central de Logistica e
Inovagio®® (Ministerio de Hacienda y Funcion Publica, 2017)%.

Pode concluir-se que ambas as forcas tém uma direcdo geral como 6rgdo central
coordenador do qual dependem as restantes unidades. No caso da GC as suas competéncias
estdo distribuidas por quatro comandos centrais com diferentes atribui¢es e missfes. Ja no

caso da PN, tem as competéncias distribuidas por chefias de acordo com cada area funcional.
4.7 Variavel Tutela

Corresponde ao Ministro do Interior o comando superior das FCS, comando este
exercido sob a sua autoridade, pelo Secretario de Estado da Seguranca, de quem dependem
diretamente as duas Direc¢des Gerais.

No entanto, face as diferentes naturezas das forcas, também as suas dependéncias
divergem. Assim, “embora funcionalmente ambas dependam do responsavel politico pela
seguranca e ordem publica, organicamente sé a policia civil depende exclusivamente
daquele, enquanto o corpo militar assume uma dupla dependéncia” (Branco C. M., 2013, p.
210).

Por outras palavras, a GC depende do Ministro do Interior, em termos funcionais,
para o desempenho das missdes atribuidas pela LOFCS, e do Ministro da Defesa, para o
cumprimento das missdes de caracter militar (Branco C. M., 2013), bem como no que
concerne ao regime de promocdes e situacOes de pessoal (Jefatura del Estado , 1986). Os
dois ministérios, em conjunto, coordenam a selecédo, a formacéo, o armamento e a dispersédo

territorial.

38 Ver Anexo D.
39 Cf. n.° 2 do artigo 3° da LOFCS.
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CAPITULO 5 - ENQUADRAMENTO METODOLOGICO

No sentido de sedimentar a investigacéo, o presente o capitulo pretende caracterizar
0s métodos, procedimentos e técnicas utilizados ao longo do processo de investigacéo,

elementos fundamentais no posterior tratamento dos dados.
5.1 Natureza do estudo

No que concerne ao tipo de abordagem, na presente investigacdo é usado o método
qualitativo® e, por conseguinte, ao longo do trabalho de pesquisa sdo analisados dados
qualitativos como é o exemplo das competéncias, caracteristicas e funcionamento das
diferentes FSS e andlise de estudos que antecederam a reforma do SSI.

Relativamente ao tipo de estudo, opta-se pelo método dedutivo** que tem como
caracteristica partir sempre de um conhecimento valido a priori com carater genérico, para
uma situacdo especifica, baseando-se no raciocinio racional e l6gico. Desta forma, pretende-
se nesta investigagdo deduzir como se articulam as FS nacionais que constituem o SSI ao
nivel das variveis definidas.

Por altimo, uma das premissas do objetivo geral desta investigacdo é a comparacao
entre 0 Modelo Policial Portugués e o Modelo Policial Espanhol. Por conseguinte, pode
afirmar-se que o método de procedimento*? seguido neste trabalho é o comparativo®,

5.2 Técnicas de Recolha de Dados

Nesta fase da investigacdo revela-se pertinente definir os meios e técnicas de recolha

de dados* que, ap6s analise e tratamento, contribuem para as conclusdes da investigacao.

40 Segundo Fortin (2009, p. 31), este método baseia-se em factos e principios determinados pelos contextos
historicos e culturais, no qual a descoberta é um elemento essencial do processo. Vaz Freixo (2012) considera
que o método qualitativo se aplica quando o investigador pretende uma compreensao absoluta e ampla do
fenémeno em estudo pois aprecia o fendmeno sem o controlar.

4 Segundo Vaz Freixo (2012, p. 106), o método dedutivo “parte do geral para o particular, ou seja, parte de
premissas gerais em busca da verdade particular”.

42 | akatos e Marconi (2003, p. 106) definem método de procedimento como “etapas mais concretas da
investigacao, com finalidade mais restrita em termos de explicacdo geral dos fendmenos e menos abstratas”.
43 As mesmas autoras (2003, p. 107), de entre os véarios métodos, definem o método comparativo como aquele
que “realiza comparagdes com a finalidade de verificar similitudes e explicar divergéncias”.

4 Vaz Freixo (2012, p. 220) afirma que a recolha de dados é um “processo organizado posto em pratica para
obter informag@es junto de multiplas fontes com o fim de passar de um nivel de conhecimento para outro nivel
de conhecimento”.
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Seguindo a linha de pensamento de Lakatos e Marconi, as técnicas de recolha de
dados podem ser a pesquisa documental e a pesquisa bibliografica*. A presente investigacio
utiliza a pesquisa bibliografica, através do recurso a diversas fontes, como livros, revistas e
legislacdo, nomeadamente leis reguladoras da atividade policial dos dois paises.

Fortin, Quivy e Campenhoudt acrescentam & colheita de dados as técnicas de
entrevista®®, questionario e observacdo. De forma a complementar a investigacdo
bibliografica, recorreu-se igualmente a técnica de entrevista, realizadas a entidades
portuguesas e espanholas, oficiais das FS e entidades politicas e académicas relacionadas

com o tema.

5.3 Caracterizacdo da Amostra

Nesta investigacdo selecionaram-se 27 entrevistados e materializaram-se 21
entrevistas, sendo 8 a oficiais portugueses, 6 a oficiais espanhdis e 7 a peritos nacionais.
Apdbs a analise das mesmas, validaram-se 21 entrevistas o que corresponde a 78% da
amostra.*’

No sentido de obter melhores resultados, nas entrevistas nacionais optou-se por
dividir os entrevistados em dois grupos, sendo-lhes aplicado igualmente dois guides
diferentes. Um vocacionado para militares colocados no terreno e que sentem diariamente
as dificuldades e vantagens do modelo implementado, e o outro vocacionado para
especialistas com publicacdes académicas ou com funcdes de relevancia para a investigacdo
em cargos politicos.

No caso dos entrevistados com funcBes no ambito territorial, foram escolhidos os
CTer da GNR de Santarém, Coimbra e Braga, bem como os DTer de Tomar, Coimbra e
Braga. No caso dos Comandos Distritais da PSP, optou-se pelas mesmas cidades e
selecionaram-se as Esquadras do Entroncamento, 22 Esquadra de Coimbra e 22 Esquadra de
Braga.

A pesquisa bibliogréfica abrange toda bibliografia ja tornada pablica em relacdo ao tema de estudo, tendo
como finalidade colocar o investigador em contato direto com tudo o que foi escrito ou dito, inclusive
conferéncias seguidas de debates (Lakatos & Marconi, 2003).

% Importa salientar que a técnica de entrevista permite uma relagdo préxima entre os intervenientes pela
“aplicagdo dos processos fundamentais de comunicacdo e de interagdo humana”, através dos quais o
investigador consegue “retirar informagdes e elementos de reflexdo” pertinentes para o seu trabalho (Quivy &
Campenhoudt, 2005, p. 192).

47 Ver Apéndice E.
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Optou-se por 3 CTer da GNR, e pelos 3 respetivos DTer, e por 3 Comandos distritais
da PSP, e pelas 3 esquadras respetivamente, por se considerar um nimero credivel para obter
feedback dos oficiais do terreno e porque o objetivo ndo era fazer uma sondagem, mas sim
reunir informacé&o do terreno, no sentido de verificar se existe ou ndo conflitualidade ao nivel
das atribui¢Ges ou da area de responsabilidade.

A escolha das Unidades deveu-se a uma légica de conveniéncia nos deslocamentos
uma vez que todas as entrevistas foram presenciais. Optou-se por equivaler os DTer da GNR
as Esquadras da PSP, e ndo as suas DivisGes Policiais, por ambas serem o nivel mais baixo

de comando de oficial.

5.4 Delimitacdo da Abordagem

A presente investigacdo incide temporalmente no periodo de 2007 a 2017. Apesar
dos estudos para a restruturacdo do SSI remeterem para o0 ano de 2006, esta alteracdo do
sistema s0 se verificou entre 2007 e 2008 com a entrada em vigor das novas Leis Organicas
da PSP e da GNR bem como com a nova Lei de Seguranca Interna.

Espacialmente a investigacdo € delimitada a dois paises europeus: Portugal e
Espanha. Justifica-se a comparacdo com o modelo espanhol pela proximidade cultural e
territorial, bem como pela doutrina semelhante entre as duas gendarmeries.

O objeto de estudo da investigacdo limita-se as FS com funcdes de Seguranca Interna
— GNR e PSP, bem como as Forcas e Corpos de Seguranca Espanhéis com énfase no eixo

dual de forgas de seguranca do Estado — GC e a PN.
5.5 Questao Central e Questdes Derivadas

De acordo com o0 método dedutivo, o tipo de abordagem definido e indo ao encontro
ao modelo de anélise, a presente investigacdo pretende responder a seguinte QC*: “Como
se caracterizam e distinguem os modelos policiais de Portugal e Espanha?”.

A componente das Questdes Derivadas (QD) vem a revelar-se um dos pontos mais
importantes para que a investigagdo tome o rumo certo. Assim, neste trabalho definiu-se

como QD as seguintes:

4 Importa salientar que a Questdo Central é uma pergunta explicita tendo em vista desenvolver o conhecimento
que existe. Acrescenta-se ainda que esta questdo se apresenta como um “enunciado claro e ndo equivoco que
precisa os conceitos a examinar, especifica a populagdo alvo e sugere uma investigagdo empirica” (Fortin,
2009, p. 73). Segundo Quivy e Campenhoudt (2005, p. 43), uma boa questdo central de uma investigacao é
aquela que “visara um melhor conhecimento dos fenomenos em estudo e ndo apenas a sua descri¢ao”.
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QD 1 - Como se carateriza 0 modelo policial portugués, nomeadamente as forcas de
seguranca de carater nacional, ao nivel das atribuicGes, area de responsabilidade, estrutura e
tutela das forcas?

QD 2 - Como se carateriza 0 modelo policial espanhol, nomeadamente as forcas de
seguranca de carater nacional ao nivel das atribuices, &rea de responsabilidade, estrutura e
tutela das forgas?

QD 3 - Quais as principais vantagens e inconvenientes dos modelos policiais
portugués e espanhol?

QD 4 - Como se caraterizam e distinguem as forgas de seguranga nacionais dos
modelos portugués e espanhol — GNR, PSP, GC, PN?

5.6 Método de Andlise

Partindo do objetivo geral da investigacdo, urge a necessidade de criar um modelo de
analise*® que espelhe de forma organizada e metddica os passos e pontos fulcrais da
investigacao.

Inicialmente é feita uma abordagem ao Sistema de Seguranca Interna Portugués na
perspetiva de estudar as consequéncias da Ultima reforma do mesmo no modelo policial,
concretizando-se na analise das leis organicas da GNR, da PSP e da LSI, bem como na
analise documental. Posteriormente, caracteriza-se o igualmente Sistema de Seguranca e
modelo policial espanhol, através da analise das leis da PN, da GC e da lei das FCS.

Procura-se responder a Questdo Central, através da comparacdo dos dois modelos
policiais e da analise a legislacao vigente nos dois paises, materializando-se esta comparacao
em tabelas comparativas e em duas matrizes SWOT®°,

No sentido de responder as QD, cruzam-se as respostas das entrevistas com a analise
documental®?. Desta forma, as questdes 1, 2.1, 2.2 e 3.3 do Guido 1, as questdes 1, 2, 3, e
4.3 do Guido 2 e a questdo 5.3 do Guido 3 concorrem para a QD 1, uma vez que contribuem
para a caracterizacdo do modelo portugués. Ja as questdes 1, 2, 3 e 4 do Guido 3 concorrem
paraa QD 2, porque permitem a caracterizacdo do modelo Espanhol. Por Gltimo, as questdes
3.1 e 3.2do Guido 1, as questbes 1, 4.1, 4.2 e 5 do Guido 2 e as questdes 1, 5.1, 5.2 e 6 do

49 Ver Apéndice J.

50 Uma analise SWOT ¢ “uma ferramenta que serve para identificar e analisar as forgas e fraquezas de uma
organiza¢do, bem como as oportunidades e ameagas reveladas na andlise do ambiente externo” (Carapeto &
Fonseca, 2014, p. 169). Consiste em analisar 0 ambiente externo e interno das organizacdes através dos
pardmetros em cima elencados (Tavares, 2006).

51 Ver Apéndice K.
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Guiéo 3 concorrem para QD 3, porque contribuem para a caracterizagcdo dos dois modelos,
nomeadamente na identificacdo de vantagens e fragilidades dos mesmos, da dualidade
policial e da independéncia do servico de policia judicial. Para a QD 4 contribuem a anélise
bibliogréafica do corpo teorico do trabalho.

De forma a concretizar o estudo, torna-se imprescindivel operacionalizar as
variaveis®? utilizadas. Neste sentido, com a variavel atribuicdes pretende-se, através das Leis
Organicas de cada forca ou corpo de seguranca, estudar as funcGes e competéncia generica
e especializada de cada organizacdo, com o intuito de verificar sobreposi¢cdes das mesmas.
Na anélise da area de responsabilidade pretende-se observar a distribuicdo das forgas pelo
TN, estabelecendo as suas fronteiras de atuacdo. Na varidvel estrutura pretende-se analisar
a organizacdo interna e a estrutura das forcas de seguranca, identificando as diferencas. Na
variavel tutela, pretende-se investigar a existéncia de apenas uma ou mais dependéncias e/ou

tutelas politicas de cada forga de seguranca.

52 Uma variavel pode ser definida, segundo Vaz Freixo (2012), como uma carateristica que pode tomar dois ou
mais valores mutuamente exclusivos.
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CAPITULO 6 - APRESENTACAO, ANALISE E DISCUSSAO DOS
RESULTADOS

Este capitulo é o culminar da investigacdo, no qual se pretende analisar e cruzar 0s

resultados obtidos através das entrevistas realizadas e da pesquisa bibliogréfica.

6.1 Apresentacéo e andlise das entrevistas

A apresentacdo dos resultados divide-se na analise de entrevistas realizadas a oficiais
portugueses (Guido 1), a entidades portuguesas (Guido 2) e em entrevistas realizadas a
oficiais espanhois (Guido 3). Neste subcapitulo apresentam-se as sinopses das entrevistas
realizadas, bem como a andlise das mesmas, sendo que as entrevistas integrais fazem parte

dos Apéndices L e M do presente relatério.

6.1.1. Apresentacao e analise das entrevistas do Guiéo 1

Tabela 1 - Sinopse das respostas a questdo n°1 do Guido 1

Questdo n® 1
Considerando a divisdo administrativa de Portugal, que entidades policiais existem na sua area de atuagao
e como se coordenam entre elas?

E1l “Estamos a falar da GNR, da PSP, da PJ do SEF (...). Relativamente a coordenagdo, além das areas de
competéncia e divisdes administrativas que estdo atribuidas por lei, temos féruns de coordenacdo das FSS,
(...) nomeadamente as equipas mistas de prevencdo da criminalidade”

E2 “os que nos relacionamos na grande parte das situagdes sdo a PSP e a PJ, depois outros que pontualmente
seja necessario. Temos o contacto direto sempre que seja necessario, temos os contactos formais relacionados
com situaces especificas de operagdes conjuntas, todo o tipo de planeamento que é necessario, temos reunides
de coordenacéo e temos 0s contactos informais.”

E3 “Existe a PSP, existe 0 SEF e depois existe um conjunto de entidades (...), como a Autoridade para as
Condigdes do Trabalho (...), a Seguranca Social (...), a Autoridade Tributaria e, inclusive, a Alfandega.
Lidamos também com a PJ (...). Coordenamo-nos através de reunides interinstitucionais, ou seja, todos estes
organismos se sentam ao nivel dos representantes maximos de cada uma das forgas ou dos servigos de
seguranca ou outras entidades. Naturalmente que para a coordenacéo entre as FSS existe um plano, designado
Plano de Coordenag¢io, Controlo e Comando das FSS.”

E4 “Em relagdo a FS, existe aqui a PSP e a GNR. Depois ha outros servicos e policias, como o SEF, a PJ, a
Autoridade Tributaria. A coordenacdo é feita numa primeira fase com o contacto informal e posteriormente
segue a informacado formal através do escaldo hierarquico.”

E5 “Temos todas as que existem, 0 que temos aqui que ndo se verifica em todo o territorio da Guarda € a
presenca e a atuacao da PSP (...) uma vez que nds temos responsabilidade num conselho em que também a
PSP tem responsabilidade de atuacdo. Coordenagdo temos quando temos de ir a area deles [PSP], outras vezes
por parte das diversas entidades com quem nos relacionamos, é recebido expediente que é dirigido a PSP e
acaba por haver o encaminhamento.”

E6 “Na minha ZA (...) tenho mais trés forgas policiais: a PSP, 0 SEF e a PJ. Relativamente ao SEF, a articulacao
é através do comando territorial. (...). Quanto a PJ, (...) em relagdo as ocorréncias hd um contato direto. A um
nivel mais macro, existem os conselhos municipais de seguranca. Quanto a PSP, (...) coordenamo-nos de uma
forma muito direta, aos varios niveis, de forma a responder a ocorréncias, bem como temos também reunides
de coordenacédo.”
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E7 “Existe a GNR e a PSP como entidades de ambito territorial. A coordenagdo que existe entre nds é uma
coordenacgdo perfeitamente estavel, com respeito pelas respetivas areas de responsabilidade (...). Fazemos
reunifes sempre que se considere necessario e sempre que entendermos haver um assunto que necessite de
alguma coordenacdo.”

ES “Na minha area de atuagao existem duas forgas de seguranga, a PSP e a GNR. Sem implementacéo territorial,

mas competéncia de atuacdo ha a PJ. Depois SS como o SEF ou a ASAE (...). A coordenagio tem de ver
com a competéncia territorial e é uma legitimidade legal, ou seja, no ambito criminal é a LOIC que nos da a
legitimidade para atuar, no ambito territorial sdo as Leis Organicas e a LS| e depois os contactos séo sobretudo
contactos informais via email e via telefone.”

Fonte: Elaboracéo propria.

Da andlise resulta a unanimidade de considerar que as entidades policiais nas

diferentes areas de responsabilidade sdo a GNR, a PSP, a PJ e o SEF. Devem ser ainda

referidas a ASAE e a Autoridade Tributaria. A coordenacdo entre entidades é

maioritariamente estabelecida segundo dois vetores. Por um lado, o contacto informal e

direto entre instituicdes, através de reunides interinstitucionais, por outro a coordenagédo

formal decorrente das Leis Organicas, da LSl e da LOIC.

Tabela 2 -Sinopse das respostas a questao n°2 do Guido 1

Questdo n° 2
Apesar da divisdo territorial, identifica sobreposic6es na sua area de responsabilidade?
Se sim, que sobreposi¢des identifica e porqué entre as areas de responsabilidade e missdes de ambas as
forgas?

El

“temos tido algumas zonas cinzentas, (...) como numa area muito concreta — a protecdo da natureza e
ambiente, que a PSP tem insistido na sua competéncia (...) e também na &rea fiscal em que tém [a PSP]
implicado o facto da UAF da GNR desenvolver atividades nas suas ZA. N&do deveriam existir estas
sobreposigdes, mas (...) nos estamos a vive-las no dia a dia. [também] temos aqui a questdo das freguesias
(...), ou seja, se nds formos as linhas delimitadoras das freguesias elas ndo sdo coincidentes com as
matrizes e os artigos prediais. Sabemos que aquele edifico sobre o qual nos temos competéncia de
fiscalizago, o facto de estar atravessado pela tal linha que delimita as freguesias, essa linha ndo é coincidente
com a matriz de registo. E esse edificio até esta todo na freguesia de Gualtar, como o exemplo do Campus,
mas a linha divide o edificio entre duas freguesias. O importante era ficar definido superiormente o que conta
para efeitos de divisdo da ZA”

E2

“De acordo com a nova divisdo administrativa ndo ficaram grandes ddvidas em relagdo ao territério. O que
acontece € que por vezes hd pequenos desencontros ao nivel de competéncias (...) algumas situagdes
referentes a fiscalizagéo do servico de protecdo da natureza e do ambiente. (...). Tenho conhecimento
também de situag@es, ndo foram aqui, da fiscalizacdo dos animais do circo que faz parte de uma convencgdo
CITES, que a GNR tem exclusividade de fiscalizagdo. (...) Mas como digo, genericamente a situacdo tem-se
resolvido.”

E3

“Sim, identifico sobreposi¢des e a meu ver essas sobreposi¢des tem de existir para bem da democracia (...).
No Comando de Santarém ndo ha nenhuma zona em que haja sobreposi¢do das duas forgas (...). Quando uma
forca entra dentro da area da outra existem mecanismos de coordenagdo que estdo devidamente fixados.
Quando os problemas surgem, ndo €é por culpa do sistema, por culpa de termos um sistema dual, é sempre
culpa das pessoas. Em relagdo a competéncia especifica da GNR de protegdo da natureza e do ambiente, (...)
nos temos competéncia a nivel nacional na area do ambiente, mas a PSP também ganhou essa competéncia e
nesse sentido temos de ter em consideracdo o critério da territorialidade.”

E4

“temos duas zonas que podem ser alvo de conflito quando o limite entre a area de responsabilidade da PSP e
da GNR é o eixo de uma via. Contudo, temos na Universidade do Minho um ponto importante no qual a linha
gue divide a area de atuacéo da GNR e da PSP passa mesmo no meio do campus de Gualtar (...).”

E5

“Em termos de area de responsabilidade, por norma nio ha sobreposi¢oes. Nos trabalhamos na nossa area e
eles trabalham na deles, apesar de j& termos identificado uma ou outra situagéo (...) em que agentes da PSP
foram identificados por militares da Guarda a efetuar servico remunerado num limite de area do DTer de
Coimbra (...) por norma o limite entre as duas forgas de seguranca coincide com o limite das freguesias (...).
Em termos de atribui¢Bes temos tido alguns problemas no que respeita as matérias sob responsabilidade
do SEPNA (...) da azo a que a mesma situagdo seja fiscalizada duas vezes. (...). Efetivamente no que respeita
a algumas matérias que temos competéncia a nivel nacional e que nos permite atuar na area da PSP acaba por
haver alguma concorréncia (...). H4 uma sobreposicdo de competéncias que por vezes ndo é facil de gerir.”
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E6 “Q problema néo esta nas sobreposicdes em areas de responsabilidade. O que se pode pér em questao é se essa
divisdo foi bem conseguida, aproveitando, por exemplo, a divisdo administrativa existente no pais. (...). Ou
seja, uma coisa é as forcas terem a divisdo territorial exatamente coincidente com a divisdo
administrativa da freguesia ou da unido de freguesias, outra coisa é termos freguesias partilhadas. (...).
Outra coisa também tem a ver com ocorréncias nessas zonas limites, nas quais vai depender também dessas
pessoas. Em Ourém ha um exemplo caricato que é a seguranca da area do estacionamento do continente que
¢ policiada pela PSP e a area do interior do continente é policiada pela GNR (...). [relativamente] as
competéncias de trabalho, onde comeca a haver alguns problemas porque néo esta definido com muita
clareza algumas das competéncias. Por exemplo, a valéncia de natureza e ambiente. (...) O que acontece
posteriormente é que essa lacuna nao esta perfeitamente clara na lei e a seguir surgem os problemas, em que
eu (GNR) entendo que a fiscalizagéo é exclusiva e depois a PSP entende que a fiscalizacdo da mesma matéria
ndo ¢ exclusiva porque ndo estd perfeitamente ‘preto no branco’ definida na lei.”

E7 “Em termos da area territorial ndo me parece que haja sobreposicoes. Esta definida essa divisdo que, podera
ser ou ndo a melhor (...). Em termos de competéncias, estdo definidas e ndo me parece que haja igualmente
sobreposi¢do. H& algumas competéncias que decorrem da Lei como competéncias especificas (...).
Relativamente a éarea da prote¢do da natureza e do ambiente, o principio aplicado é o principio da
territorialidade, ou seja, n6s temos equipas que fazem o tratamento da matéria do ambiente e dentro das
nossas capacidades somos nos a atuar. Se eventualmente temos necessidade pedimos apoio, mas tentamos
ser autossuficientes.”

ES “Na minha area de responsabilidade existe uma delimitacéo clara. (...). No entanto, ndo deixa de haver
alguns conflitos, por exemplo no caso dos explosivos em que maior parte das pedreiras sdo na area da GNR
(...) também relativamente a prote¢do do ambiente, mas acaba por ndo haver sobreposi¢des porgque no nosso
caso nds ndo temos essas equipas que fazem o que faz o SEPNA da GNR, acabamos por pedir ao SEPNA
para atuar.”

Fonte: Elaboracéo propria.

Nesta questdo identificaram-se sobreposicfes a dois niveis, territoriais e materiais.
Relativamente as primeiras, constata-se que, em geral, o limite da divisdo entre a area de
responsabilidade da GNR e a area de responsabilidade da PSP é coincidente com a divisdo
administrativa de Portugal, ou seja, como limite das freguesias. Existem, no entanto, alguns
casos em que essa divisdo ndo foi bem conseguida. E apontada a necessidade de adaptar os
critérios delimitadores das areas de atuacdo das forcas as circunstancias do terreno,
nomeadamente no caso de haverem edificios e espacos divididos entre duas freguesias. Foi
também referido que a divisao territorial pode estar prejudicada porque os artigos prediais
nem sempre coincidem com a delimitacéo das freguesias.

Relativamente a sobreposicdo material, a grande area de sobreposicdo é a protecao
do ambiente, nomeadamente na fiscalizacdo CITES. Segundo a LO da GNR, esta é uma area
de competéncia especifica de atuacdo da GNR, tendo esta competéncia a nivel nacional. No
entanto, a LO da PSP também prevé a sua atuacao neste &mbito, aplicando-se o critério da

territorialidade, “perdendo” a GNR competéncia a nivel nacional de fiscalizacéo.

Tabela 3 - Sinopse das respostas a questdo n°3.1 do Guiao 1

Questdo n° 3.1

Considera importante a existéncia destas duas forcas, porqué?

E1l “Sim, considero importante. Porque trata-se de duas forgas de seguranca de natureza distinta.
Facilmente se percebe que uma forga de segurancga de natureza militar tera a capacidade de intervencdo em
determinados cendrios que nao tera uma forca de seguranga de natureza civil (...). Também esta relacionado
com a propria cultura do pais (...) tem sido fator de sucesso. [Relativamente a PJ], concordo como modelo
que eles tem, portanto a investigagdo criminal estd depositada numa e noutra forga, ndo tem necessidade de
uma terceira forga.”
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E2

“Sim, é importante haver as duas (...) na nossa realidade.”

E3

“Considero importante a existéncia destas duas forgas porque atribui melhor qualidade & nossa democracia,
¢ bom para o poder politico ter duas forcas com competéncias similares, ¢ bom para as proprias forgas (...)
para aprendermos uns com os outros, ¢ ¢ bom para o cidaddo porque (...) tem outra for¢a a quem socorrer.
[em relacdo a PJ portuguesa], considero que o modelo deles [Espanha] é mais eficaz do que o nosso porque
tém a mesma tutela politica. Quem faz a ligacéo entre as duas areas é a investigagao criminal (...). Eu ndo
digo acabar com a PJ, mas diria que, no meu entendimento, a PJ deveria ter a mesma tutela politica que tem a
Guarda e que tem a PSP.”

E4

“Como cidadio (...) ndo entendo a razdo da existéncia de duas forgas policiais a fazerem exatamente o mesmo.
Agora eu entendo a razdo pela qual devem existir duas, obviamente uma mais de natureza militar e outra
de natureza civil.”

E6

“considero que o sistema dual é o sistema ideal para Portugal. (...) ter duas for¢as permite ndo dar um poder
muito grande a uma delas. (...) A forga militar tem uma reposta diferente da forca civil. Esta diferenca tem de
ver com a génese das forgas (...), associar a nomenclatura com o objetivo da criagdo. Mas que duas forgas?
Eu sou totalmente a favor (...) de duas grandes forgas e estas tém competéncia integral de investigacio
em matéria criminal.”

E7

“As forcas existem e como tal tem de ser aproveitadas e rentabilizadas. Agora, um sistema com uma
policia inica também funciona, teré outras fragilidades. E imprescindivel a existéncia das duas forgas? N&o
considero que seja (...), eventualmente, poderia permitir uma gestdo de recursos de maneira diferente. (...).
Relativamente a PJ, é uma questdo de ambicdo nés querermos investigar outro tipo de crimes que neste
momento a lei diz que ndo deveremos ser nos a investigar (...). Ndo me fere nada a judiciéria deixar de
existir, desde que ficasse acautelada esse conhecimento e competéncia de investigacdo.”

E8

“Na minha 6tica ndo ha razao de existir (...) duas forgas com competéncias praticamente idénticas, apesar
de haver algumas diferengas (...) as atribui¢des sdo tdo idénticas, as Lei Organicas conferem-lhes matérias
tdo similares. (...) existem desvantagens como este conflito institucional e os gastos desnecessarios porque
se replica servicos. Considero uma policia hacional com competéncia de forga de seguranca aliada ao SEF
mas com a PJ de fora (...).”

Fonte: Elaboragéo propria.

A existéncia das duas forcas é considerada importante porque se adapta a realidade

de Portugal. Desta forma, duas for¢as de natureza diferente permitem maior distribuicdo de

poder e parece ser uma opcao equilibrada e que permite maior flexibilidade de escolha para

o0 Estado. Verifica-se que os oficiais da PSP apresentam uma tendéncia de respostas

contrarias a existéncia de duas FS ou inconclusivas, contrariamente as respostas a favor,

prestadas pelos oficiais da GNR.

Tabela 4 - Sinopse das respostas a questdo n°3.2 do Guido 1

Questdo n° 3.2
Que vantagens e inconvenientes derivam da competi¢do entre as forgas de seguranca do Estado?

El

“Existe vantagens porque existe complementaridade. Prefiro acreditar que ha profissionalismo e ambas as
forgas querem fazer melhor em prol do cidad&o, portanto se dai deriva alguma competic&o, vejo vantagens em
o cidaddo beneficiar com essa competicdo. Relativamente as desvantagens, sempre que existem sobreposicoes
(...) acabard por haver conflito e guando h& conflito ha inconveniente.”

E2

“S6 ndo pode como suscita, desde que essa competi¢do seja saudavel. Isto ¢, nés sabendo que temos um
concorrente, temos de trabalhar mais e melhor. Se ela for saudavel tem todas as vantagens, se ndo for é
problemas. Temos de nos por na situacdo das pessoas que precisam da nossa ajuda (...).”

E3

“(...) permite as forcas aprender com as boas praticas umas com as outras e no meu entendimento é uma dupla
garantia no exercicio dos Direitos Liberdades e Garantias (...). As vantagens sdao a dupla garantia do
exercicio dos direitos, o facto de aprendermos com os erros da outra for¢a e o facto de replicar as boas
praticas. J& nos inconvenientes, ndo identifico inconvenientes diretos, apenas o facto de ndo estar
centralizado a informacéo policial.”

E4

“eu ndo diria competigdo (...) no sentimento de seguranga, a pessoa sentir-Se respeitada e ver os seus deveres
salvaguardados (...) sermos imparciais quando esse cidaddo vem recorrer a umas das forcas policiais e
ver 0 seu problema resolvido.”

E5

“ndo sinto ao nivel do conselho de Coimbra (...) que haja uma competi¢ao. Nao digo que ndo exista, mas ao
nivel do destacamento e do posto ndo sinto (...) acontece a um nivel superior. Ndo vejo que hajam vantagens,
guando ha alguma competicdo é vista com maus olhos (...) temos todos o mesmo objetivo. Aqui a
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competicdo que existe (...) € a sede de visibilidade perante os 6rgdos de comunicagéo social, do que
propriamente a sede de querer cumprir melhor a miss&o.”

E6 “Os inconvenientes é 0 ndo trocar a informagéo toda que sabemos para as outras forgas, sob pena de o
trabalho nos fugir das méos. Entre as forgas em Portugal, para quem conhece minimamente o meio, isto é
evidente. Em todas as forcas ha uma necessidade de afirmagdo que s6 traz prejuizo para o servigo. As
vantagens da competicao (...) é olharmos para outras for¢as que tem um trabalho similar com o nosso, tirando
desse exemplo boas licbes porque gostamos de fazer o servico bem e melhorar todos os dias”

E7 “A competicdo ndo seria desejavel porque prosseguimos todos o mesmo fim que é a seguranca do cidaddo
(...). Considero que pode ser positiva como um estimulo para fazer melhor e procurar servir melhor o
cidaddo. Nessa perspetiva, é de salutar a competicdo. Tem a componente negativa (...) ¢ a falta de
cooperagdo que por vezes esta competi¢do suscita. Por outro lado (...) esta falta de cooperagdo traduz-se
muitas vezes é na falta de ou na deficiente troca de informagao”

ES “Em relagio aos inconvenientes, é este inconveniente claro da conflitualidade em termos investigacao (...).
As grandes vantagens é 0 know how que ja existe nas FS. A GNR tem uma forma de atuar, de patrulhar, de
interagir com as populacdes em ambito rural que a PSP ndo tem e também se verifica o inverso.”

Fonte: Elaboracéo propria.

O padrao de inconvenientes apontados vai ao encontro a ndo partilha de informacdes
entre as forcas e, portanto, ndo ha uma centralizacéo da informacéo a que todos tém acesso
de igual forma. Também a sobreposicdo de atribuicdes que leva a alguma conflitualidade na
investigacéo.

Relativamente as vantagens da competicdo entre as FS, é reiteradamente assinalado
o facto de podermos tirar exemplos de boas praticas e replica-los de forma a fazer mais e
melhor pelo cidaddo, bem como o know how de cada forca que sublinha a
complementaridade das mesmas. Assim, se a competi¢do for saudavel tem vantagens e é

motivo para cada forca trabalhar mais e melhor.

Tabela 5 - Sinopse das respostas a questdo n°3.3 do Guido 1

Questdo n° 3.3
Que mecanismos/medidas de coordenacao existem para evitar concorréncia e competicédo?

E1l “o SSI devia ser algo que devia tutelar, leia-se superintender na coordenacgéo das FSS, o que sabemos
que ndo esta muito bem oleado, embora as equipas mistas resultem desse sistema. Portanto esses mecanismos
existem, embora ndo a funcionar em pleno.”

E2 “em termos de legislacao esta perfeitamente definido (...) se cada um fizer bem o seu trabalho na sua area,
ndo gualquer tipo de problemas.”
E3 “Ao nivel da investigagdo criminal temos o Centro de Coordenacdo Operacional dos OPC, ao nivel da Sl

temos 0 SGSSI, ao nivel de SIRP temos o Secretario Geral do SIRP, ao nivel dos agentes de PC temos
Comissdo Nacional de PC. Depois temos érgdos que também fazem a coordenacéo, nomeadamente entre o
nivel politico e o nivel operacional, como 0 CSSI. O nosso sistema tem muitos mecanismos de coordenagao
e quando algo corre menos bem, quem falha séo as pessoas.”

E4 “acaba por ser o contacto direto (...) a Guarda ndo vai fazer nenhum servigo na area da PSP sem avisar.”

E6 “os mecanismos que existem estdo vertidos em alguns documentos e recaem muito sobre o SSI. Outro
problema sdo as competéncias do SGSSI que podem nédo ser aquelas que eram necessarias para definir as
coisas com clareza. Maior parte dos problemas que surgem é por falta de clareza nas regras. Se alguém la em
cima definir as regras com detalhe, nés s6 temos de cumprir (...) e isto € um mecanismo de coordenagéo.
(...) Resumindo, quem tem de esclarecer as situagBes a um nivel superior ndo o faz e depois aos niveis mais
baixos ha confusdes porque uns entendem que € para a direita e outros entendem que € para a esquerda.”

E7 “E 0 PCCFSS e os contactos locais, seja através de reunies seja através de contactos informais.”

ES “Existem varios (...). A LSl e 0 GCS, onde existe a SGSSI, que faz uma coordenacdo entre as FSS. A LSI
remete-nos para as Leis Orgénicas das FSS (...). Depois ha legislacdo especifica que delimita a atuagdo das
FSS, nomeadamente ao nivel da IC a LOIC. (...) o MP (...). Por 0ltimo, existe as coordenagdes informais
que sdo as reunides ao nivel local entre os dirigentes das diferentes FSS.”

Fonte: Elaboracéo propria.
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Da anélise das repostas constata-se que o principal mecanismo apontado é o proprio
SSlI, através do GCS na pessoa da SGSSI. Sublinha-se que as competéncias do SGSSI
podem, nem sempre, estar ajustadas as necessidades do Sistema, 0 que provoca alguma
descoordenacéo e “conflitos” ao nivel do terreno. A legislacdo € apontada igualmente como
um mecanismo de coordenacdo, nomeadamente a LSI, a LOIC e as Leis Organicas. Por
ultimo, as reunides e o contacto direto € muitas vezes um meio de coordenacdo, ao nivel dos
escal@es mais baixos, para resolver algumas questdes pontuais e que em muito contribui para

evitar a competicdo, promovendo relacdes saudaveis e partilha de informacoes.

6.1.2. Apresentacdo e analise das entrevistas do Guido 2

Tabela 6 - Sinopse das respostas a questdo n°1 do Guido 2

Questdo n° 1
Tendo em considera¢iao a doutrina de “Monet” sobre modelos policiais e a sua divisdo entre modelos
policiais monistas, dualistas e pluralistas, como caracteriza 0 modelo policial portugués, identificando as
principais vantagens e fragilidades?

E9 Se olharmos em termos de Forgas de Seguranga (...) teremos um modelo nacional tendencialmente dualista.
Se analisarmos sob o ponto de vista de entidades com competéncia de policia, repartido por vérias tutelas,
estaremos na presenga de um modelo pluralista. Como principais vantagens podemos apontar o facto de ser
coberto todo o espectro da seguranca na vertente security (...). Relativamente a desvantagens passam pela
eventual sobreposicdo de competéncias, duplicacdo de meios e maior complexidade na coordenacéo.

E10 (...) estamos perante um modelo pluralista. Relativamente as vantagens, o modelo pluralista, se for bem
conseguido, é possivel criar um continuo entre as FSS (...), o continuo da formagéo e do equipamento, e
também o continuo de atuacdo que é possivel estabelecer. (...). Também o facto de nés termos este modelo
dual/pluralista, permite-nos estar presente em algumas organizagdes, (...) como €é o caso da Eurogendfor.
Quanto a desvantagens, a primeira dificuldade é a separagdo efetiva de atribuigdes (...). Uma outra questéo é
a existéncia de uma grande pulverizagdo de competéncias que leva ao problema da caréncia de mecanismos
de coordenacdo, cooperacao e articulacéo. (...) Depois a concorréncia pode assumir sempre aspetos negativos
que sdo a competicdo.”

E11 “Na minha opinido, o nosso modelo policial é pluralista tendo em conta que para além da GNR e da PSP,
existem outros atores. As principais vantagens, no que diz respeito a PSP e a GNR, consistem num, apesar de
tudo, bem definido quadro de atribuicbes para cada uma das FSS (...) e na formacdo de ambas as forcas
adequada ao quadro de atribui¢des das mesmas. Quanto a fragilidades, uma das principais é que 0 nosso
sistema é fragmentado (...) devido ao facto de ter diversas tutelas e diversos atores (...). As competéncias
territoriais também ndo estdo bem definidas, entre PSP e GNR (...). Outra fragilidade no nosso sistema tem
que ver com a investigacdo criminal que esta disfuncional com a realidade atual.”

E12 “eu ndo posso considerar o sistema em Portugal dualista, isso é dizer que ha duas forgas (...). Dentro daquela
expressao Forgas e Servicos de Seguranca, temos a PSP, a GNR, PJ, a PM, o SEF. Portanto, certamente é um
sistema pluralista. O problema que se pde no nosso sistema ndo resulta apenas da proliferacdo de policias
(...), mas o facto de haver varias entidades politicas que controlam as policias (...). O cerne da questao ¢ haver
trés tutelas politicas: O MAI, 0 MJ e 0 MD/ CEMA (...). O problema que se coloca é na coordenagéo (...),
haver uma entidade que tenha a um certo nivel capacidade de coordenagdo, quando for necessaria capacidade
de controle e numa situacdo mais gravosa capacidade de comando, coisa que neste momento ndo tem. (...)
todas as forcas serdo necessarias, (...) o problema para mim esta na tutela”

E13 “Habitualmente usamos a expressao modelo dual, mas na verdade é uma imprecisdo. Se consideramos que
temos uma PSP tal como ela existe e esta consagrado na lei organica, a GNR, a PJ, o SEF e a PM, na verdade
0 nosso modelo é completamente pluralista. Vejo um conjunto de desvantagens nesse modelo por fusdo de
poderes e uma certa dificuldade de coordenacéo, (...) ha uma desvantagem do ponto de vista financeiro. A
primeira vantagem ¢ a impossibilidade de uma concentragdo excessiva de poder (...) e por outro lado vejo a
enorme vantagem da especializagdo, portanto quando uma forca se especializa e desenvolve um patrimonio
proprio (...)”

E14 “¢ dualista imperfeito porque segue os sistemas dualistas classicos (...) mas como 0 nosso sistema além
destas duas forcas tem outros servigos policiais — PJ, SEF, ASAE. Eu defendo o modelo dualista (...), 0 nosso
pelo facto de ser imperfeito tem grandes inconvenientes, ndo tem as vantagens do sistema dualista e tem os
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inconvenientes da indefinicdo, da falta de clarificacdo, da competicdo entre uns e outros. Portanto é um sistema
dualista mal concebido.”

E15 “(...) ¢ um sistema dual imperfeito. Quanto as fragilidades, apontaria a grande disperséo de servicos publicos
com funcdes policiais e a pouca cultura que héa de cooperacéo entre os diversos atores e depois a concorréncia
irracional que muitas vezes se estabelece entre esses atores. Outra fragilidade (...) é o prossuposto que as
competéncias de cada um dos servigos estdo bem arrumadas, sdo assumidas (...) ¢ sdo respeitadas (...).
Vantagens do nosso sistema, tem logo a primeira vantagem que é um sistema que esta alinhado com toda uma
tradicéo de construcéo de Estado. Também vantagem que, independentemente das fragilidades, o sistema tem
mais de cem anos e tem provado. Por outro lado, outra vantagem é que estamos inseridos num bloco regional
(...) em que o vizinho também tem um sistema idéntico (...). Havendo mais que uma policia (...) pode ser um
contributo para gque cada uma invista mais na eficiéncia.”

Fonte: Elaboracéo propria.

Da andlise as respostas resultam dois polos distintos de definicdo do modelo policial
portugués, sendo que por uns é classificado como pluralista e pelos restantes classifica-se
como dual. No entanto, importa referir que a classificagdo como dual carrega sempre a
conotacdo de imperfeicdo, pois além do eixo dual de for¢cas — GNR e PSP - hd um conjunto
de entidades que integram igualmente o sistema como a PJ, o SEF e a PM.

Apesar das divergentes classificacbes, nas respostas aponta-se um conjunto de
vantagens e desvantagens do sistema portugués. Constituem vantagens o alinhamento com
0 modelo policial espanhol, bem como com os do sul da Europa e também a presenca em
organizacg0es internacionais como a Eurogendfor, através de uma forca militar de seguranca.
A existéncia desta dualidade de forcas dificulta a concentracdo excessiva de poder numa
Unica instituicdo. Por outro lado, cada forca pode ter uma maior especializacdo em
determinadas areas e juntas formam um continuo entre as FSS.

Constitui desvantagem o facto do sistema ser fragmentado e, simultaneamente, existir
pouca cultura de cooperacdo, aliada as dificuldades de coordenacdo apontadas. As respostas
justificam a descoordenacdo e falta de cooperagdo como consequéncia da falta de clareza

legislativa na separacdo de atribuicdes e competéncias entre a GNR e a PSP.

Tabela 7 - Sinopse das respostas a questdo n°2 do Guido 2

Questdo n° 2
Tendo por bases as forcas de seguranca do Estado portugués — Guarda Nacional Republicana (GNR) e
Policia de Seguranca Publica (PSP) — de que forma estéo distribuidas, territorialmente e por especialidades,
as diversas competéncias policiais entre a GNR e a PSP? Como analisa essa distribui¢do de competéncias?

E9 “Tanto a GNR como a PSP prosseguem competéncias legalmente consagradas em toda a sua area de
responsabilidade. Ambas detém competéncias de &mbito nacional atribuidas como competéncias especificas
pela tutela. A atribui¢do de competéncia especifica de &mbito nacional resulta de uma necessidade transversal
a todo o panorama securitario nacional numa ldgica de centralizacdo e intervenc¢do uniforme.”

E10 “Quanto & GNR: prote¢&o e socorro (...) também a Protecdo da Natureza e do Ambiente, onde é preciso
observar bem a distincdo de competéncias porque na LOGNR temos como atribuicdo a defesa da natureza e
do ambiente e na LOPSP s esta prevista a preservagdo da natureza (...) valéncia de Controlo Costeiro (...)
a componente fiscal e aduaneira (...) a questdo das Honras Militares. Em relacdo a questdo da
territorialidade (...) [a soberania do Estado] so se faz sentir através de uma for¢a de quadricula, sendo a GNR
uma forga de quadricula tem de representar a soberania do Estado em todo o territorio. Relativamente & PSP,
areas de especializacdo é a seguranca privada, armas e explosivos, 0 que curiosamente nos outros paises
costuma estar a responsabilidade da forca militar, a seguranca aeroportuaria, apesar da lei organica
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estabelecer que a Guarda também tem competéncias na seguranga aeroportuaria, nomeadamente nos novos
aeroportos que viessem a abrir, e a seguranca pessoal.”

“Outro aspeto que quero sublinhar ¢ que a distribui¢do de competéncias ndo tem em conta a natureza das
forgas de seguranca (...) indo de encontro ao ndo continuo das forgas, vamos encontrar capacidades belicistas
na PSP, (...) assim como vamos encontrar na GNR capacidades tipicamente policiais.”

E11 “o dispositivo territorial da GNR e da PSP penso que devia merecer uma reflexdo. Ndo me parece que esteja
bem definida em alguns locais (...) definicdo de critérios mais objetivos para que uma localidade seja da
jurisdicdo da PSP ou da GNR e para a defini¢do dos limites territoriais (...). Quanto as competéncias
especializadas eu diria que, no que diz respeito a PSP, ndo existem problemas de maior. O facto é que as
unidades especiais tém de existir em ambas as forgas. (...) A GNR acabou por incorporar a guarda fiscal dai
ter competéncias na area fiscal, a PSP tem competéncias no ambito da seguranga pessoal, a GNR fruto de
algum trabalho que fez interno, tem competéncias neste momento alargadas em algumas areas, nomeadamente
na protegdo civil e no ambiente. (...) No que diz respeito a protecao civil, a PSP nao deixou de ser um agente
da protecéo civil (...).

E12 “a funcdo geral ¢ igual, ¢ manter a seguranca (...) seguranca do cidaddo. Mas depois a partir dai
indiscutivelmente a Guarda tem uma especificidade propria que é a questdo do territorio. Portanto tem essa
fungdo do territério (...), tem a dimensdo da seguranga, mas sem a dimensdo urbana que a PSP tem. [A
distribuicdo de competéncias] esté ligada a tradigdo de cada uma das forgas. (...) ¢ uma questéo de mentalidade
ndo ver isso como uma questdo de concorréncia ou de competicdo.”

E13 “temos um problema de conceito (...) so era verdadeiramente superavel se houvesse a subordinagdo de toda a
légica de organizagdo a principios de ordenamento do territorio (...) ndo temos a subordina¢do da
atividade da GNR e da PSP a esses mesmos principios. Na verdade, era fazer coincidir a divisdo das vossas
responsabilidades em fungdo das caracteristicas do territorio. (...) estou a referir-me ao mapa administrativo
das chamadas regides para fins estatisticos (...). Deste modo, quebramos o continuo territorial e impomos
divisdes que ninguém entende. Portanto analiso essa distribuicdo de competéncias de uma forma muito critica
porque o modelo de distribuicdo de competéncias é um modelo muito fraco que se baseia em varidveis que
nds ndo sabemos se tem uma traducdo no plano societal.”

E14 “falando s6 destas duas forgas, podia respeitar o sistema dualista puro, mas ndo respeita porque 0s
decisores politicos ndo respeitaram a divisdo, quer material, quer territorial. (...) ndo se tira partido da
natureza de cada uma delas. Ao contrario de Espanha (...) que existe uma lei que define material e
territorialmente a divisdo das competéncias, em Portugal ndo existe nenhuma. (...). Quanto a divisdo material,
por exemplo as autoestradas, sdo todas da GNR exceto bocados ao pé de Lisboa e do Porto, ndo faz sentido
(...). Outro exemplo ¢ as pontes sobre o Tejo, (...) ndo hd uma divisdo racional. Os aeroportos (...) sdo uma
infraestrutura critica, ora se ha uma forga de natureza militar (...) tem de proteger as infraestruturas criticas.
O problema grave é ndo haver uma clarificagdo legal entre as competéncias da GNR e da PSP. Os conflitos
aos niveis mais baixos sdo uma consequéncia da indefini¢do, da falta de clareza e da néo assungéo das
responsabilidades do poder politico.”

E15 “nas competéncias genéricas comuns, o Unico critério que deve separar as duas forgas, é o critério do
territdrio atribuido. Por outro lado, na questdo das especialidades, cada especialidade deve ser de uma s
das forgas (...) embora hajam algumas especialidades que podem ser partilhadas, nomeadamente nas OE e na
questdo do trénsito. As policias tém de escolher quais sdo as competéncias centrais que querem desenvolver
no futuro (...). Ha aqui um prossuposto prévio, temos de ter GNR de corpo na transversalidade das suas
competéncias presente em todo o pais (...) presente nas Ilhas. (...). Na parte da Ordem Publica e investigacao
criminal, a questdo é mais o vinculo territorial, na area do transito a GNR ter4 de voltar &s grandes vias
comunicacionais e na area da natureza deve assumir essa competéncia com exclusividade. Defendo que a
PSP deve concentrar-se (...) no ambiente profundamente urbanizadas e nas especialidades que ja tem. Todo o
resto do territdrio e a complementaridade fica por conta da GNR. Na questdo aeroportudria (...) defendo o
principio da especialidade (...) sera da PSP. Na GNR, ha o principio da presenca territorial, na PSP ha o
principio da concentragdo urbana (...) a distribuicdo dessas competéncias tem de ter por base 0s
principios de moldam e diferenciam as duas forgas. (...) a articulagdo com outras entidades, nomeadamente
com a PM, (...) defendo que Portugal tem de ter uma guarda costeira e como tem policias a mais, deve ser
definido onde se concentra essa guarda costeira que ndo deve ser mais uma policia independente. Nota-se que
tem havido alguns desencontros (...) hé trabalho de articulacio operacional a efetuar.”

Fonte: Elaboracéo propria.

A andlise da distribuicdo de competéncias € observada de forma critica nas diversas
respostas. Por um lado, ha competéncias especializadas consideradas mal atribuidas ou mal
definidas pela legislacdo. Nomeadamente as armas e os explosivos sao uma responsabilidade
da PSP apesar de, comparativamente a outros paises, esta competéncia estar na forca militar.

A protecdo da natureza e do ambiente deve ser assumida pela GNR com exclusividade assim
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como o0s aeroportos devem ser assumidos pela PSP, ndo s6 na pratica, mas também em
termos de legislacdo, pois cada especialidade deve ser de uma so6 forga. Neste sentido, ndo
h&d uma divisdo racional na atribuicdo de certas competéncias, nem se tem em conta a
natureza e os principios que moldam as duas forcas.

Por outro lado, a distribuicéo territorial é igualmente apontada como um ponto fraco
do modelo, devendo ser alvo de reflexdo ao nivel dos critérios de atribui¢do, para que seja

garantido o alinhamento dos mesmos com os principios de ordenamento do territorio.

Tabela 8 - Sinopse das respostas a questdo n°3 do Guido 2

Questdo n® 3
Considerando que a missdo geral das forcas de seguranca do Estado integra tarefas comuns e areas de
competéncias exclusiva — quer da Guarda Nacional Republicana, quer da Policia de Seguranca Publica -
apesar da divisdo territorial, que sobreposi¢des identifica e porqué, entre as areas e missdes de ambas as

forgcas?
E9 “Todas as areas de intervengdo comum podem, em determinado contexto, gerar sobreposi¢do. Situacfes
de eventual e potencial indefinicdo devem ser ultrapassadas através dos mecanismos de resposta ja existentes.
E10 “Sobreposicdes essencialmente ao nivel do restabelecimento de ordem publica e das operagdes especiais (...)

capacidades partilhadas que s6 tem de ver essencialmente com a territorialidade (...). Depois ha a cinotécnica
e a inativagdo de explosivos que € a Unica area que temos muito bem definida. Ha, portanto, sobreposicdes
em razdo da matéria que tem de ver com as atribuic6es de policia que sdo comuns, (...) que é aquela
questdo da autossuficiéncia, (...) € em razdo da territorialidade em sede de fiscalizacdo e realizagdo de
atribuicdes de natureza nacional e policiamento urbano.”

E11 “No que diz respeito as competéncias que séo s6 da PSP ou que sdo s6 da GNR, é uma questdo de critério.
(...) O que se tem de refletir realmente ¢ até que ponto ¢ que estas competéncias sendo especificas de cada
uma das forgas podem ter &mbito nacional, ou seja, (...) naquele catdlogo de competéncias de atribuicoes
gue sdo especificas de uma das forcas, a outra ndo deveria ter, para evitar as tais redundancias e as tais
duplicacdes.”

E13 “do ponto de vista da missdo, ndo diria que h4 uma sobreposigdo, diria que ha uma complementaridade. E
a mesma tarefa, mas na prética realizada em contexto diferente (...) até nem ha mais [sobreposi¢do] porque
criam divisGes artificiais. Isto é em si mesmo a negacdo de qualquer sistema, o trabalho do IPRI d& alguns
exemplos disso mesmo que eu creio que na maior parte dos casos ndo foram dirimidas. Na prética, a realidade
social (...) ndo tem fronteira, mas nés criamos as fronteiras e isso obstaculiza o trabalho policial.”

E14 “a GNR e a PSP tém competéncias partilhadas, cada uma na sua érea (...). O mau é quando (...) nas outras
areas ndo ha uma definicao clara das coisas ou essa defini¢do (...) é contra os principios. A GNR tem
implanta¢do em todo o territorio nacional (...) e a razdo é que mesmo nas areas de policiamento da PSP, a
seguranga dos pontos sensiveis tem de ser assegurada pela GNR (...). Mesmo nas areas da PSP existe GNR,
entdo se estd 1a, por alguma razdo € (...). Estar na Lei Organica da PSP que fazia a vigilancia aos pontos
sensiveis é um erro, (...) e o mesmo se diga dos aeroportos. Os problemas que existem sdo apenas por
indefinicéo legal. E um desperdicio de recursos, gera conflitos e em termos de seguranca néo se ganha
nada.”

E15 “ha dificuldades que sédo alheias as duas forcas. Se formos ver como é feito o limite territorial de uma
freguesia ou de um conselho, muitas vezes tém um desenho de fronteira que é irracional (...) que dificulta
muito. Por outro lado, h& conselhos sem continuidade territorial, como o caso do Montijo. [Divisdo das
forgas a coincidir com a divisdo administrativa] neste momento € um dos melhores critérios que existe, o
problema é quando uma povoagio ¢ cortada por varias freguesias diferentes, a mancha urbana ja é indistinta.”

Fonte: Elaboracéo propria.

Nesta andlise sdo apontadas sobreposi¢cdes em razdo da matéria, onde o principal
problema é nas competéncias especificas, onde ndo existe uma definicdo clara. Cada
competéncia deste catalogo deveria estar atribuida a uma so forca e os problemas que

existem devem-se a indefinic¢Oes legal. E sobreposicOes em razdo da territorialidade, quando
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as fronteiras criadas entre as areas de responsabilidade da GNR e da PSP obstaculizam o
trabalho policial.

Tabela 9 - Sinopse das respostas a questédo n°4.1 do Guido 2

Questdo n° 4.1
Considera importante a existéncia destas duas forcas, porqué?
E9 “E sem duvida importante a existéncia das duas forcas. A sua existéncia reside numa logica organizativa
do sistema de seguranca interna nacional de complementaridade e adogdo de modelos de policiamento
adaptados a realidades geograficas, sociais e demogréaficas diferenciadas. N&o se trata de uma questao de
urbanidade ou ruralidade das respetivas areas de competéncias, como por vezes se quer deixar transparecer,
uma vez que ambas as forcas detém algumas areas com caracteristicas semelhantes, mas antes de adaptacéo
de modelos de atuacdo distintos, adaptados e desenvolvidos durante muitos anos a realidades sociais
dispares.”
E10 “Sim! Acho que ha uma maior divisdo do poder policial, logo é mais equilibrado o modelo. (...). H& uma
mais-valia no estatuto civil e militar das forgas (...) hd um continuo da distribuicdo da forga e da
coercividade e a interface entre a FA e as FSS. H4 culturas institucionais diferentes que moldam diferentes
produtos operacionais (...) moldam a forma como fazemos as coisas, mas as vezes até o resultado final. Acho
que a concorréncia é fator de melhoria continua, qualidade e exceléncia, evolugéo e ganhos de eficiéncia
e eficacia.”
E11 “Considero importante a existéncia das duas forgas, o que considero que deveria merecer alguma
reflexdo é o sistema de seguranga interna no seu todo. Digamos que a realidade que existe hoje, (...) é
decorrente de um crescimento de duas forgas que foram mais ou penos paralelamente assumindo um conjunto
de atribuigdes (...). H4 muitos mais pontos de proximidade do que de afastamento e acho que o que deveria
receber maior reflexdo era, ndo tanto a hipotética fusdo da PSP e da GNR mas sim uma reconfirmagdo do
sistema de seguranca interna mantendo as duas forcas.”
E12 “Na minha opinido ha raz&o de ser de existirem estas forgas (...), porque a cultura da Guarda e da PSP séo
tdo diferentes que penar numa juncdo significava que iamos estar varios anos sem forgas de seguranca. Se a
Guarda saisse de maior parte dos sitios ndo ficava |4 nenhuma forga a representar o Estado, (...) € uma policia
como é a PSP, tem a assunc¢ao da soberania no conjunto do territério e ndo especificamente numa parte.
S6 por essa razdo se justifica a existéncia de uma Guarda.”

E13 “penso que ja me antecipei a esta resposta (...) ha de facto muito interesse que isto se mantenha pelas razdes
(...) que nos intuimos que sdo verdadeiramente importantes.”
E14 “acho que as duas forgas sdo importantes porque (...) ha o principio da complementaridade. As duas nao

podem fazer a mesma coisa e mesmo quando fazem a mesma coisa fazem-no de forma diferente. A Guarda
faz patrulhamentos, a Policia faz policiamentos. [O patrulhamento] além de vigiar as pessoas, controla o
territorio e vai recolhendo informagdes.”

E15 “O dualismo em Portugal é central ao Estado moderno. Portugal neste momento tem petr6leo muito rico,
0 Nosso petroleo neste momento € a seguranga. (...). O sistema dualista comprova, mesmo com 0s seus
defeitos. (...). Eu prefiro um sistema dualista com os seus problemas, que estéo perfeitamente identificados
(...). Por outro lado, o sistema dualista ¢ um sistema que tem comprovado ser um sistema resistente a
manutenc¢do da legalidade democratica (...).”

Fonte: Elaboragéo propria.

A totalidade das respostas apontam para a afirmacéo da real importancia das duas
forcas no sistema. Em Portugal, o modelo dual tem provado ser eficaz, mesmo com alguns
defeitos. Permite a divisdo do poder e, através das suas diferencas e especificidades,
contribui para uma continuidade de missdes, aliada a complementaridade, em prol da

seguranca do pais.

Tabela 10 - Sinopse das respostas a questdo n°4.2 do Guido 2

Questdo n° 4.2
Que vantagens e inconvenientes derivam da competi¢do entre as forgas de seguranca do Estado?
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E9

“Genericamente a competicao, desde que saudavel, promove uma constante melhoria e refinamento de
processos de atuagéo e desenvolvimento de conhecimentos especificos nas respetivas areas de atuacdo. A
auséncia de competicdo pode implicar estagnacao e menor rigor de procedimentos e préticas. No caso das
Forcas e Servigos de Seguranca, em que as suas agBes se desenvolvem dentro de um quadro de
responsabilidades e competéncias especificas, deve haver uma especial preocupagdo pelo respeito destes
referenciais. Por exclusdo de partes, o principal inconveniente serd exatamente uma competigéo insalubre
em que exista um atropelo de competéncias e de responsabilidades.”

E10

“para mim a competicéo (...) implica que haja um ganhar e que os outros tenham todos de perder, enquanto
na concorréncia pode haver empates. Assumindo-a de forma saudavel e encarando-a como concorréncia
é positiva. Na forma negativa, sé cria dificuldades de coordenacéo, cooperagéo e articulagdo e mais, as
vezes estas dificuldades geram mecanismos de sobreposicao, que além de ndo gerarem sinergias, gastam
recursos e, portanto, sdo um fator de ineficacia.”

Ell

“para o cidaddo havera vantagens e inconvenientes (...). A competi¢do pode ser boa sempre que haja
inovagdo, que se procura evolugdo e o melhor servico para o cidaddo, no entanto podera trazer muitas
desvantagens quando as forgas possam, hipoteticamente, comportarem-se como organizagdes fechadas
dentro de si proprios e ndo trabalharem em conjunto. Do ponto de vista do poder politico, eu acho que a
competi¢do ¢ sobretudo positiva (...) de certa forma hd uma reparticdo do poder, hd uma reparticdo de
competéncias e para o poder politico (...) permite ndo concentrar tantas competéncias num s6 6rgio.”

E12

“ndo ha nem deve haver competicdo, deve haver permanentemente uma relagdo de colaboracédo e de
coordenagdo (...). Quer a GNR, quer a PSP, desempenham um papel diferenciado na SI (...), portanto, ndo é
uma questdo de competi¢do, muito menos de concorréncia, € uma questao de complementaridade. (...) A
competicdo territorial, uma freguesia é minha, outra é tua, isso tem de acabar, mas isso ndo é tanto da lei, as
pessoas é que vao ter de mudar (...). Uma forga tirar o exemplo de boas praticas da outra ndo é competi¢io.”

El4

“sd tem inconvenientes porque estdo a desperdigar-se recursos (...) porque estdo os dois a fazer a mesma
coisa, quando cada um podia fazer uma parte dessa coisa melhor e um complementava o outro. [Relativamente
a competicao saudavel como forma de melhorar], ndo, ndo conseguem porque (...) quando um esta a competir
com a outra, esté a atropelar as competéncias do outro, ou territoriais ou materiais.”

E15

“a competigdo sé existe nas areas de competéncia partilhada (...) e mesmo nesta competiggo, ¢ sobretudo uma
competicdo de servigo (...) cada um esta a tentar inovar uma &rea de praticas e o outro (...) tenta
melhorar o exemplo.”

Fonte: Elaboracéo propria.

A competicao pode ser encarada de forma saudavel e, nesse caso, é positiva, acarreta

vantagens como inovac¢do e um melhor servico para o cidaddo, pois cada forca tenta melhorar

0 exemplo que vé na outra forca. Por outro lado, pode ser negativa e acarretar inconvenientes

pela dificuldade de cooperacdo e coordenacgdo e, em Ultima instancia, com desperdico de

recursos. Essas dificuldades geram mecanismos de sobreposicéo e duplicagéo de servigos.

As forcas ndo se devem concentrar na questdo da competicdo ou da concorréncia,

mas sim na questdo da complementaridade. Neste sentido, o problema néo reside tanto na

lei, mas sim na mentalidade das pessoas que integram as diferentes instituicoes.

Tabela 11 - Sinopse das respostas a questdo n°4.3 do Guido 2

Questdo n° 4.3
Que mecanismos/medidas de coordenagao existem para evitar concorréncia e competi¢do?

E9

“(...) as Leis Organicas de cada uma das Forgas (...), o PCCFSS ¢é uma ferramenta imprescindivel na
coordenacgéo entre forgas, pois regula a atuagdo (...). O Sistema de Seguranga Interna (...), assegura resposta
através dos seus drgédos (SGSSI, Conselho Superior de Seguranca Interna e GCS) e da sua agao através das
suas unidades (UCAT e PUC-CPI), equipas (Equipas Mistas de Prevencdo Criminal, Equipa Técnica da
UCAT), grupos e reunides de trabalho criados para o efeito.”

E10

“no6s temos mecanismos em cima de mecanismos. (...) 0 SGSSI, a LSl e as Leis Organicas das forcas (...),
temos o Gabinete Coordenador de Seguranca (...) e os regionais e distritais (...), os Conselhos Municipais
de Seguranca(...), e 0 PCCFFS. Se formos para a parte da investigagdo criminal (...): temos o SGSSI, temos
um Conselho Coordenador dos OPC (...), a Unidade de Coordenagio Antiterrorismo (...), o Ponto Unico
de Contacto para a Cooperacao Policial Internacional (...), 0 SICOP (...) e o MP (...).”

Ell

“A principal mudanga, nos anos mais recentes, foi a criagdo do SGSSI. Esse mecanismo vai sendo exercido
para inibir conflitos, para coordenar opera¢do com dmbito nacional (...). Além do secretario geral, ha o plano
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de coordenagéo e cooperagao das forcas. Mas essencialmente ha aqui uma questdo, a ética (...). Portanto, a
questdo ética e ontoldgica por vezes ¢ fator de ruido e competigdo entre as diferentes forgas.”

E12

“numa reforma a existir passa por dois patamares: (...) primeiro por se criar uma tutela politica Unica
(...). Ponto dois, ¢ preciso criar um modelo central que nio seja apenas de coordenagdo como existe hoje e
que ndo coordena nada na verdade (...) um ponto de comando Unico. (...) um ponto central de comando das
FSS.”

E13

“as medidas de coordenagdo sdo as que resultam da lei e que apontam maioritariamente para a atuagdo do
SGSSI, ele ¢ que tem essa capacidade (...). Esperavamos que essa criacdo do SG viesse terminar com algumas
das preocupagdes e ndo terminou.”

El4

“o Unico mecanismo que existe é 0 GCS, mas que em bom rigor ndo funciona porque as competéncias
desse gabinete sdo para operagdes conjuntas, no dia a dia ndo tem competéncias, ora os problemas estdo no
dia a dia. Por outro lado, o Comandante da GNR e o Diretor da Policia ndo dependem da SG, dependem do
Ministro. Mas o Secretario Geral foi criado (...) porque ha uma forca em Portugal que ndo depende do
mesmo Ministro entdo teve de se criar mais um érgéo sé para coordenar iss0.”

E15

“eu penso que deve haver um plano de coordenagdo (...) a coordenagio direta. A coordenagdo ¢ inevitavel e
s0 ha coordenagdo no nivel superior porque as forgas ainda ndo se conseguiram coordenar num plano inferior.
Isso leva a questdo (...) de perceber as culturas organizacionais, que séo diferentes. Esta coordenacdo tem de
comegar pela partilha de informacéo (...), praticas operacionais (...).”

Fonte: Elaboragéo propria.

O mecanismo de coordenacdo unanimemente referido é o cargo de SGSSI, como o

mecanismo criado com 0 objetivo de coordenar todas as forgas e servigos existentes no

sistema portugués. Importa referir outro mecanismo repetidamente apontado para a

coordenacao entre as forcas e, consequentemente, redutor de competicdo e litigancias, que é
0 PCCFFsS.

Apesar dos mecanismos criados, existe alguma ineficacia e importava promover

alteracOes a dois niveis: por um lado criar uma tutela Unica entre a GNR, PSP, PJ, SEF e

PM, bem como, por outro lado, criar um comando Unico com fun¢bes de coordenacao,

comando e controlo entre as FSS.

Importa referir que a fonte do ruido e da competicdo é, por vezes, uma questdo de

ética e, desta forma, ha a necessidade de mudar a forma como as pessoas que integram as

instituicGes encaram a relacdo entre as mesmas.

Tabela 12 - Sinopse das respostas a questdo n°5 do Guido 2

Questdo n° 5
Comparando com o modelo espanhol, cuja especialidade de Policia Judiciaria (PJ) pertence as duas forgas
de seguranca, ndo existindo uma terceira independente, que modelo Ihe parece mais eficiente e eficaz? E
porqué?

E9

“Sao caminhos diferentes assentes em realidades que se construiram ao longo de anos de experiéncia. As
competéncias das forgas de seguranca em regra sdo definidas de acordo com a realidade de cada pais, sejam
elas de natureza histdrica, social, organizativa, etc. Ambos os modelos, em teoria, sdo validos apresentando
potencialidades e vulnerabilidades. Deve prevalecer o modelo que melhor se adapte a necessidade
nacional.”

E10

“eu sinceramente acho o modelo, nesta matéria, mais eficiente e mais eficaz em Espanha. O facto de (...)
terem alguma autonomia e serem policias integrais ao nivel de investigacdo criminal ajuda. [Espanha] tem
um gabinete coordenador de investigacdo criminal (...) junta elementos da GC e da PN e todos os
processos sdo obrigatoriamente comunicados a esse gabinete (...) determinam quem fica com o processo.
Este mecanismo potencia a investigagdo porque ndo andam dois processos a correr a0 mesmo tempo (...) e
cria algumas sinergias.”

Ell

“Este seria outro cenario possivel (...). Cabera ao poder politico refletir sobre manter este figurino e se ele
esta para o futuro, ou se o hipotético cendrio de fusdo da PJ, da GNR e da PSP seria vidvel.”
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E12 “[em relacéo a juncéo das forgas] por uma questao cultural seria muito dificil. (...) preferiria juntar as forgas
e servigos de baixo da mesma tutela politica e todos de baixo de um comando/ diregdo Unico (...). Nao
sou a favor da integracdo.”

E13 “se ndo me suscitar uma reflexdo mais aprofundada dessa questdo, diria sim. Mas depois pela pratica
acabaria por dizer que ndo”
E14 “o sistema correto é o sistema puro, como o Espanhol. Agora, como ndo estamos a criar um sistema novo

(...), penso que em Portugal, numa reforma que houvesse, se deveria manter a GNR e a PSP e manter a
PJ, restringindo o nucleo de crimes a investigar pela PJ. (...) o sistema deve assentar nas duas forgas
maiores e a PJ para crimes tipo corrupgdo, trafico de moeda, investigacéo dos politicos. Uma série de crimes
(...) que uma for¢a menos hierarquizada funciona melhor. (...) defendo um sistema tripartido com
competéncias melhor articuladas e a PJ com crimes mais complexos. (...) o SEF néo tem razo de existir.”
E15 “nada tenho a opor que em Portugal exista uma Policia Judiciaria auténoma. Acho que as FS devem ter
um ciclo completo, um modelo integrado de investigagdo. (...) as FS devem continuar a aprofundar a sua
especializacdo na éarea da investigacdo criminal, porque elas comegam por ser policias preventivas, mas,
completando o ciclo, passam a ser policias investigativas (...). Se alguma coisa nédo faz sentido em Portugal
é ter uma policia autdnoma de estrangeiros e fronteiras.”

Fonte: Elaboracéo propria.

A grande defesa no ambito da investigacdo criminal para o sistema portugués é
manter o servico de policia judiciaria autbnomo, mas atribuindo as FS a competéncia integral
de investigacdo de crimes de menor complexidade. Desta forma, o sistema mantinha-se
tripartido, no qual a GNR e a PSP ganhavam mais competéncias de investigacéo e a PJ ficava

especializada em crimes mais complexos.

6.1.3. Apresentacao e analise das entrevistas do Guido 3

Tabela 13 - Sinopse das respostas a questdo n°1 do Guido 3

Questdo n° 1
“Tendo em consideragdo a doutrina de “Monet” sobre modelos policiais e a sua divisdo entre modelos
policiais monistas, dualistas e pluralistas, como caracteriza 0 modelo policial espanhol, identificando as
principais vantagens e fragilidades?”’
E16 | “(...) cabe considerar que el modelo policial espafiol, aunque principalmente esté sustentado en dos cuerpos
policiales, la GC y la PN, es un sistema pluralista, pues en él intervienen los tres niveles mencionados en los
que se articula la Administracion Publica (central, autondmica y local). (...) los aspectos controvertidos que
presenta el sistema policial descrito, pueden ser una mayor dificultad de integracion, mayores gastos,
solapamiento de funciones o el incremento de las posibilidades de descoordinacion en el ambito operativo
(...). [Las ventajas del sistema] representa una mayor garantia para la defensa de los derechos y libertades
de los ciudadanos y esté en condiciones de prestar un mejor servicio a una sociedad democratica avanzada.”
E17 | “sistema complejo o descentralizado (...). La Constitucion espafiola estructura la organizacion territorial del
Estado y las administraciones pablicas segiin un modelo pluralista en el que se contemplan tres niveles: estatal
o central, autonémico y local. (...) aunque se puedan detectar ciertos inconvenientes y aspectos negativos como
su mayor coste econoémico; la mayor dificultad de integracion y coordinacion del sistema; determinados
incrementos tanto de personal como de gasto en los cuerpos de seguridad o, incluso, el solapamiento de
funciones entre ellos. Los argumentos expuestos permiten avalar la idea de que un sistema policial plural
representa una mayor garantia para la defensa de los derechos y libertades de los ciudadanos y de que esta
en condiciones de prestar un mejor servicio a una sociedad democrética avanzada.”
E18 | “El modelo espafiol es pluralista, a nivel nacional y territorial. (...). Un sistema que, ante la eventual aparicion
de determinados aspectos controvertidos, establece mecanismos de colaboracion, cooperacion y coordinacion
(...) motor generador de dindmicas de equilibrio y control reciproco; de sana competitividad en el desempefio
de las funciones y de sinergias entre los actores.”
E19 | “El modelo policial en Espaiia es pluralista (...). Ventajas: va a tener una cantidad de personal (...) y hay que
tentar paliar la posible falta de coordinacion delante el establecimiento de mecanismos de coordinacion a
todos los niveles.”
E20 | El modelo policial espafiol lo calificaria de complejo y asimétrico (...). La Unica ventaja es el hecho de dar
satisfaccion a las aspiraciones politicas de determinadas regiones y un cierto acercamiento de las policias al
ciudadano. Los inconvenientes (...) la multitud de cuerpos provoca graves problemas de coordinacion
operativa y una desigual respuesta al ciudadano.”
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E21

“Podemos decir que en Espafia lo que existe es un sistema pluralista. (...) la principal ventaja de este sistema
es la prevencion (...). El principal inconveniente es la inflacion policial. Es decir, el nimero de policias por
cada mil habitantes se incrementa.”

Fonte: Elaboracéo propria.

O sistema Espanhol classifica-se como um sistema pluralista que contempla trés

niveis de atuacdo: local, autonémico e estatal. Este tipo de sistema traz uma maior garantia

dos direitos e liberdades dos cidadaos atraves do papel preventivo que os diferentes atores

exercem, sendo esta uma das suas grandes vantagens. Em contrapartida, a pluralidade de

intervenientes no sistema representa um maior gasto econdmico e, por vezes, sobreposi¢cdo

de funcdes.

Apesar do sistema estar bem implementado, a variedade de corpos de policia e a

inflacdo policial comporta dificuldades de coordenacéo e integracdo das diferentes forcas.

Importa referir que apesar das desvantagens apontadas do sistema plural espanhol,

existem diversos mecanismos de coordenagdo implementados para as contrariar.

Tabela 14 - Sinopse das respostas a questdo n°2 do Guido 3

Questdo n° 2
Considerando a divisdo administrativa de Espanha, que entidades policiais existem nas diversas
circunscricdes e como se coordenam entre elas?

E16

“A nivel central, se encuentran las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, integradas por la PNy la GC
(...). A nivel autonémico, el ordenamiento juridico espafiol reconoce a las Comunidades Auténomas la
posibilidad de crear cuerpos de policia propios (...). A nivel local, las Corporaciones Locales disponen
también de la posibilidad de crear cuerpos de seguridad propios. Con el objeto de alcanzar una adecuada
coordinacion, la Ley Orgéanica 2/1986 de Fuerzas 'y Cuerpos de Seguridad establecié unos principios basicos
de actuacion, idénticos para todos los Cuerpos Policiales, y unos criterios estatutarios también comunes que
sirviesen de base al principio fundamental de cooperacidn reciproca y coordinacion. El mismo texto normativo
cred el Consejo de Politica de Seguridad, las Juntas de Seguridad y las Juntas Locales de Seguridad.”

E17

“constitucionalmente se contemplan tres niveles verticales de policia: las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
dependientes de la Administracion Central del Estado, las Policias de las Comunidades Auténomas cuyo
Estatuto prevea su creacion y las Policias Locales. (...) los tres tipos de policias publicas, establecidas y
garantizadas por la Constitucion, tienen asignado un nucleo esencial de funciones, sin que pueda entenderse
la idea de que unas policias estan subordinadas o son auxiliares unas de otras, sino que cada una de ellas tiene
su propia autonomia funcional y sus competencias.”

E18

“El Sistema Nacional de Seguridad Publica se conforma con: las FCSE, dependientes del Gobierno de la nacion,
los Cuerpos de Policia dependientes de las Comunidades Auténomas y los Cuerpos de Policia
dependientes de las Corporaciones Locales. Entre las FCSE existe la Secretaria de Estado de Seguridad
como unidad administrativa superior que coordina y es el instrumento a través del cual se ejercita el mando del
Ministerio del Interior sobre estos cuerpos policiales. (...) A nivel territorial se coordina a los mismos a través
de los Delegados del Gobierno en las Comunidades Auténomas y los Subdelegados del Gobierno a nivel
provincial. A nivel municipal no hay coordinacién como tal ya que el despliegue de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado se basa en el municipio como unidad minima, por lo que cada uno de ellos esta asignado
a una sélo de estas Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado.”

E19

“Las entidades locales tienen la capacidad de criar cuerpos policiales propios (...) creacion de policias
autondmicas propias. Desde el punto de vista del estado, hay fuerzas distintas que tienen un nivel estatal con
pleno de funciones a nivel nacional bajo la dependencia de autoridad gobernativa del Estado. (...) Para la
coordinacion hay juntas de seguridad a nivel local y juntas de seguridad a nivel autonémico (...). El
secretario de Estado es el segundo en el ministerio de interior y puede ser una de las herramientas de
coordinacién.”

E20

“Existe la GC y la PN como las dos Fuerzas de Seguridad del Estado (...). En el nivel autonomico hay las
Policias Autondmicas en Catalufia, Pais VVasco, Navarra y Canaria. Por Gltimo, existe las Policias Locales o
Municipales (...). Hay diversos mecanismos de coordinacidon: La Secretaria de Estado de Seguridad (...). En
las Comunidades Auténomas que dispongan de Cuerpos de Policia propios podra constituirse una Junta de
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Seguridad (...). En los municipios que tengan Cuerpo de Policia propio, podra constituirse una Junta Local de
Seguridad.”

E21

“existia un problema de seguridad publica muy grande en los caminos (...) es el nacimiento de GC. (...) al
crecer las ciudades y de manera analoga a existencia de un cuerpo nacional militar de seguridad pudblica nasci6
un cuerpo nacional de seguridad publica civil en las ciudades que se llama Policia Nacional. (...) este sistema
se completa con la creacion de policias autonémicas y con la existencia de policias municipales. La LFCS
establece normas de coordinacién. Ademas, existen otros 6rganos de coordinacion en el ministerio como el
CITCOo0el GCE”

Fonte: Elaboracéo propria.

O sistema plural espanhol é composto por uma grande variedade de atores

distribuidos em trés niveis. Ao nivel estatal, existe a Guardia Civil e a Policia Nacional,

designadas FCSE. Ao nivel autondmico, as comunidades autonémicas tém a capacidade de

criar policias proprias. Existe assim uma policia autonomica na Catalunha, em Navarra, nas

Canarias e no Pais Basco. Por ultimo, ao nivel local existem as policias locais ou municipais.

Existem diversos mecanismos de coordenacdo entre estes atores. A Lei das FCSE

estabelece as normas de coordenacdo e 0s principios basicos de atuacdo que regem a

atividade policial. Além desta lei, existe um conjunto de 6rgaos que auxiliam na coordenagdo

dos trés niveis ou entre 0 mesmo nivel, como o Secretario de Estado da Seguranga, as Juntas

de Seguranca nas Comunidades Auténomas e a Juntas Locais de Seguranca nos Municipios.

As policias dos trés niveis ttm um nucleo préprio de funcdes, dotando-as de

autonomia funcional e competéncias especificas proprias.

Tabela 15 - Sinopse das respostas a questdo n°3 do Guido 3

Questdon® 3
Tendo por base as Forcas e Corpos de Segurancga do Estado espanhol — Guardia Civil e Policia Nacional — de
que forma estdo distribuidas, territorialmente e por especialidades, as diversas competéncias policiais entre a
Guardia Civil e a Policia Nacional? Como analisa essa distribuicdo de competéncias?

E16

“La LOFCS recoge tanto unas funciones de caracter genérico, que deben desempefiar las FCSE, como unas
funciones que son atribuidas a cada Cuerpo con caracter especifico. Por lo que respecta las funciones
genéricas, la referida norma establece que estas deben ser ejercidas siguiendo un criterio de reparto
territorial. El reparto de competencias [como funciones especificas] debe considerarse razonablemente eficaz,
se encuentra plenamente interiorizado y funciona con notables niveles de satisfaccién y eficiencia.”

E17

“El analisis de la delimitacion de competencias entre la PN y la GC debe hacerse a la luz de lo dispuesto en la
Ley Organica 2/1986, sobre la base de dos criterios: Desde un punto de vista territorial, (...) la PN ejercitard
sus funciones en las capitales de provincia y en los términos municipales y nicleos urbanos que el Gobierno
determine, mientras que la GC las ejercera en el resto del territorio nacional y su mar territorial; Desde un punto
de vista material, en funcion de las actividades concretas previstas para cada Cuerpo policial en los articulos 11
y 12 de la mencionada Ley Orgénica (...).”

E18

“En este ambito, la LOFCS recoge un criterio de distribucion de las competencias enumeradas entre ambos
Cuerpos estatales, de tal forma que corresponde al Cuerpo Nacional de Policia ejercitar dichas funciones en las
capitales de provincia y en los términos municipales y nucleos urbanos que el Gobierno determine, mientras que
la GC lo hara en el resto del territorio nacional y su mar territorial (...). En mi opinién el modelo esta consolidado
y los cambios que se pudieran operar generarian una importante resistencia (...). Desde el punto de vista
funcional, que a priori seria mas sencillo, tampoco estaria exento de complejidad y dificultades, ya que muchas
funciones especificas o exclusivas por no decir que la totalidad de ellas, suponen un despliegue de personal
especializado por todo el territorio nacional (...).”

E19

“Tenemos la LFCS (...) establece la division territorial cuando hay funciones comunes. (...) lo hay otras
funciones que son especificas de cada cuerpo (...) cada cuerpo lo as ejerce en todo el territorio nacional. La
GC y PN pueden ejercer sus competencias especificas en las comunidades auténomas pero lo que pasa es que
ahi los estatutos de autonomia pueden asignar determinadas competencias a las comunidades autbnomas.”
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E20 | “En cuanto a la distribucion de competencias entre los cuerpos de caracter nacional, me parece adecuada,
responde a criterios historicos y aunque con matices, no supone un grave problema. El principal problema esta
con las Policias Autonémicas, que han ido asumiendo, cada vez mas competencias (...).”

E21 | “La manera que estan distribuidas esta en la LFCS (...). Existe dos elementos clave desde el punto de vista del

politico (...), que es dominar el orden publico y la investigacion criminal desde una perspectiva concreta la
corrupcion.”

Fonte: Elaboracéo propria.

A distribuicdo de competéncias, tanto a nivel territorial como material, esta definida

pela Lei das FCSE. A divisdo de competéncias faz-se segundo dois critérios: o critério

territorial e o critério material ou funcional.

Segundo o critério material, a atuacdo da PN, nas competéncias comuns com outras

forcas, € concentrada nas capitais de provincia e ndcleos urbanos, enquanto a GC

corresponde responsabilidade no restante TN e no mar territorial. Segundo o critério

material, ambas as FCSE tém um conjunto de competéncias especificas que exercem com

caracter nacional. Excetuam-se deste caracter nacional algumas competéncias que, embora

especificas da GC ou da PN, foram transferidas para as Policias Autondmicas e sao exercidas

por estas.

Este modelo de distribuicdo de competéncias esta consolidado e demonstra elevados

niveis de satisfacdo e eficiéncia.

Tabela 16 - Sinopse das respostas & questdo n°4 do Guido 3

Questdo n° 4
Considerando que a misséo geral das forgas de seguranca e corpos do Estado integra tarefas comuns e areas
de competéncias exclusiva — quer da Guardia Civil, quer da Policia Nacional - apesar da divisao territorial,
que sobreposices identifica e porqué, entre as areas e missdes de ambas as forcas?

E16

“Aunque el reparto de competencias existente y funciona con razonables niveles de eficiencia y satisfaccion, no
se puede obviar que se producen areas de solape o coincidencias en el desempefio de algunas funciones (...).
En este sentido, pueden identificarse &reas como la investigacion del terrorismo y del crimen organizado, a
lucha contra la ciberdelincuencia, la proteccion de costas y fronteras y la inmigracion irregular o la
cooperacion policial internacional.”

E17

“La existencia de diferentes cuerpos policiales puede dar lugar a ciertos solapes que hacen necesario crear y
potenciar los mecanismos y 6rganos de coordinacion (...). Son muchas las areas en las que pueden concurrir
al mismo tiempo unidades y personal de los distintos cuerpos policiales (...) solucion organica adoptada para
hacer frente a las necesidades de coordinacién.”

E18

“A nivel territorial los solapes se minimizan al estar muy claro los limites de cada Cuerpo, si bien genera
alguna dificultad menor el ejercicio de las competencias especificas del Cuerpo que no es el competente territorial
(...). Anivel funcional la problemética es un poco mayor, ya que hay funciones que la LO2/86 recoge de forma
genérica que en la préactica pueden confluir (...) se han ido constituyendo instrumentos de coordinacion que
han aclarado la problematica llegando a un “status quo” de entendimiento y colaboracion.”

E19

“Yo no veo mucho problema. O sea, todo esto se solventa con los mecanismos de coordinacion (...).”

E20

“Los principales problemas de solape, segin mi opinion son los siguientes: Investigaciones de crimen
organizado, ya que las organizaciones criminales no respetan las demarcaciones policiales; Delitos de tréfico
de drogas y contrabando, por cuanto la Guardia Civil es el Resguardo Fiscal; Actuaciones en el mar
territorial, donde Policia Nacional busca el apoyo de medios de la Armada o Vigilancia Aduanera.”

E21

“Se nos corremos la LFCS los solapes estan claros (...). La distribucion territorial lo que dice es que las capitales
de provincia quien determina es el Estado (...) encontrase municipios que hay policia nacional como pueden ser
municipios pequefios con 20mil habitantes. Y tienes municipios que en verano se ponen 150 mil habitantes y esta
a GC (...) hay algunas disfunciones y son por eso motivo, porque todo el mundo quiere lo facil. En lo que
respeta la distribucion material de competencias, hay algunas cuestiones sencillas (...) la expedicién del
documento nacional de identidad y de los pasaportes, (...) el control de entrada y salida del territorio
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nacional de espafioles y extranjeros, (...) 3 sectores de la economia — el juego, la seguridad privada y las
armas y explosivos (...) la conservacion de la naturaleza y medio ambiente (...).”

Fonte: Elaboracéo propria.

Apesar da divisdo de competéncias ser razoavelmente eficiente e satisfatoria, ha areas

de sobreposicdo nas quais podem atuar simultaneamente diferentes forcas. No sentido de

resolver essas coincidéncias foram estabelecidos mecanismos e 6rgdos de coordenacgdo que

permitem ter um estado de entendimento e colaboragéo entre todos os atores.

As referidas areas de sobreposicdo de competéncias sdo a investigacao do terrorismo

e do crime organizado, a protecdo da costa e fronteiras, nomeadamente no controlo da

imigracéo ilegal e dos documentos de identificacdo, o trafico de droga e a conservagéo da

natureza.

Tabela 17 - Sinopse das respostas a questdo n°5.1 do Guiédo 3

Questdo n®5.1
Considera importante a existéncia destas duas forcas, porqué?

E16 | “(...) laexistencia de la PN y de la GC debe valorarse de manera muy positiva (...) [el sistema] se encuentra
plenamente interiorizado (...). Ademas, posee importantes cualidades, como son el dinamismo, el equilibrio
y la capacidad de generar sinergias.”

E17 | “(...) unarelativa competitividad policial en determinados ambitos sobre los que existe una cierta superposicion
de competencias trae consigo un sistema mas dinamico (...). De este modo se potencia la actualizacion, la
innovacion y una gestion policial moderna (...) ejerce un efecto equilibrador del poder y de control reciproco
de las actuaciones llevadas a cabo por cada uno de ellos.”

E18 | “Contestado en la pregunta 1y 2”

E19 | “Yo creo que es importante que existan dos fuerzas, eso da un plus de reforzamiento un poco de institucional
0 del Estado.”

E20 | “Considero bueno que existan dos fuerzas policiales a nivel nacional pues al tener una forma de trabajo y
caracteristicas completamente distintas, se complementan muy bien, constituyendo dos recursos distintos para el
gobierno de la Nacién.”

Fonte: Elaboragéo propria.

A existéncia de duas forcas de caracter nacional com natureza distinta considera-se

importante pois permite criar dinamismo no sistema que fomentam a evolucdo das forcas.

Desta forma, potencia a inovacdo e a atualizacdo das organizacdes, através de uma

competitividade saudavel. Por outro lado, constitui uma dupla garantia para o Estado, no

sentido de que tem duas forcgas, com recursos distintos, as quais pode recorrer.

Tabela 18 - Sinopse das respostas a questao n°5.2 do Guiédo 3

Questdo n°5.2
Que vantagens e inconvenientes derivam da competicdo entre as forcas e corpos de seguranca do Estado?

E17

“la concurrencia de cuerpos policiales que operan en niveles tanto materiales como territoriales especificos
implica, sin duda, una superposicién de competencias policiales que puede dar lugar, a lagunas,
redundancias o falta de coordinacion (...). [ventajas] como la capacidad de generar sinergias entre todos
ellos; la posibilidad de que cada cuerpo alcance una mayor especializacion en ambitos competenciales
especificos (...).”

E18

“La competencia no es de por si mala, ya que genera una mayor eficiencia y eficacia en la actividad diaria
y una mayor exigencia. La concurrencia permite una mayor eficacia, debiendo vigilarse bien los niveles de
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gastos que genera la misma, esto es, la concurrencia permite asegurar mejor los resultados (...) a cambio de
un mayor gasto, por lo que la contencién de ese gasto es la clave para la viabilidad del sistema.”

E19 | “La competicion pude servir de estimulo a que cada institucion entente mejorar lo posible y no conformarse,
tentando de cada vez hacer mejor su trabajo. Creo que son solo ventajas.”

E20 | “Esta sana competencia puede constituir un estimulo para mejorar en la respuesta que se da al ciudadano,
tanto en la labor preventiva como en la investigadora.”

E21 | “Si, hay competicion en los servicios relevantes (...), va tener mayor éxito para el politico y para la sociedad

y va a apostar por eso. Las dos principales areas de competicion son la investigacién criminal y los grandes
dispositivos.”

Fonte: Elaboracéo propria.

A competicdo saudavel permite gerar sinergias e criar uma maior especializacéo.

Desta forma, ha uma maior eficacia e exigéncia na atuacao, bem como melhores resultados.

Por outro lado, pode gerar sobreposi¢Oes de competéncias e falta de coordenagéo que, em

ultima instancia, leva a maiores gastos.

Tabela 19 - Sinopse das respostas a questao n°5.3 do Guiédo 3

Questdo n°5.3
Que mecanismos/medidas de coordenacéo existem para evitar concorréncia e competicdo?

E16

“Concretamente el Gabinete de Coordinacién y Estudios, la Comisién Ejecutiva de Coordinacion, el Centro
de Inteligencia contra Terrorismo y el Crimen Organizado, el Centro Nacional de Protecciéon de
Infraestructuras y Ciberseguridad, y la Direccion General de Relaciones Internacionales y Extranjeria.”

E17

“(...) mecanismos adecuados de seguimiento y evaluacién comparada, que pueda servir de estimulo para los
funcionarios policiales.”

E18

“Entre las FCSE: existe la Secretaria de Estado de Seguridad (...), el Gabinete de Coordinacién y Estudios
(...), Centro de Inteligencia contra el Terrorismo y el Crimen Organizado. Con las Policias de las
Comunidades autonomas (...) son las denominadas Juntas de Seguridad, que se denominan Locales para el
nivel municipal (...).”

E19

“Mecanismos de coordinacion, creo son muchos y son 10s mismos que se van a encargar de coordinar los
servicios. Tiene sus mecanismos propios y no hay ningin problema.”

E20

“La existencia de un mando comun a nivel provincial (subdelegado del gobierno) como a nivel autonémico
(delegado del Gobierno) y nacional (Secretario de Estado de Seguridad), con sus drganos correspondientes de
coordinacién, evitan y resuelven los conflictos de competencia que puedan existir.”

E21

“Los mecanismos son normas. Las normas valen si existe voluntad de cumplirlas. Desgraciadamente en Espafia
las organizaciones son capaces de pasar las normas a la torera. (...) En Espafia se ha dado mas valor al beneficio
personal que respectar una norma.”

Fonte: Elaboragéo propria.

Os mecanismos de coordenacdo apontados para evitar a competicdo sdo coincidentes

com 0s mecanismos que as forcas dispdem para as coordenagdes quotidianas nos diferentes

niveis: Estatal, Autonémico e Local.

Tabela 20 - Sinopse das respostas a questdo n°6 do Guiao 3

Questdo n° 6
O modelo policial portugués, além das duas for¢as de seguranga integra também um servico de seguranca
especifico e independente, designado Policia Judiciaria (PJ). Comparando com o modelo espanhol, cuja
especialidade de PJ pertence as duas forcas de segurancga, qual Ihe parece mais eficiente e eficaz? E porqué?

E16

“el concepto actual de seguridad debe ser entendido de forma integral, englobando todas a aquellas capacidades
que permiten que un cuerpo de seguridad pueda hacer frente de manera eficaz a los distintos riesgos y
amenazas existentes (...). El disponer de fuerzas desplegadas en el terreno constituye una importante fuente
de informacidn para las unidades de investigacion criminal, contribuyendo a gue su labor sea mas eficaz. (...)
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considero mas eficiente un modelo en el que la Policia Judicial forme parte de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
del Estado.”

E17

“(...) la Ley Orgénica del Poder Judicial sefiale que estas funciones deben de ser desarrolladas genéricamente
por las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad dentro del dmbito de sus respectivas competencias (...). Esta
configuracién de la policia judicial puede considerarse asentada sobre unos pilares histéricos y sobre una base
legal consolidada que proporciona una respuesta razonablemente eficaz y valida en este dmbito (...).”

E18

“en cuento a eficacia parece que un modelo de concurrencia con muchos actores permite a los tribunales una
mayor capacidad de eleccién, mayores recursos y la posibilidad de alternativas (...). Pero esto limita la
capacidad de actuar (...) dificulta la coordinacion con la labor de seguridad ciudadana (...) del resto de Cuerpos
de Seguridad (...). El modelo espafiol permite una mayor potencialidad de la funcion de Policia Judicial, al
permitir a todas Fuerzas y Cuerpos de Seguridad su participacion, asi como simplifica la coordinacién con los
cuerpos de seguridad ya que son los mismos que ejercen la funcion. ”

E19

“Aqui en Espaiia todas las fuerzas de seguridad cumplen una funcion genérica de policia judicial, de auxilio a la
justicia, en orden de descubrir y esclarecer delitos (...). Creo que es bueno porque creo que facilita y permite
una cercania mayor a todas las unidades y no separa tanto la investigacién con la prevencién.”

E20

“[Hablando de Portugal] Se trata de un modelo distinto que, en mi opinién presenta ventajas e inconvenientes
con respecto al modelo de especialistas en policia judicial que tenemos en Espafia. La principal ventaja es la
proximidad que tiene con las autoridades judiciales, lo que le otorga también mayores competencias que puede
ejercer por delegacion de la misma. El principal inconveniente es la coordinacion con el resto de cuerpos
policiales y la necesidad de continuidad en determinadas investigaciones.”

E21

“Puede ser beneficioso tener méas de un cuerpo por un de los maories problemas que tienen los Estados hoy en
dia que es la corrupcion. Otro de los problemas, como en la Catalufia, es la policia autonémica no observar las
normas (...). El modelo espafiol tiene cierta eficiencia en lo que respecta a la existencia de dos instituciones.”

Fonte: Elaboracéo propria.

Em Espanha existe um modelo no qual a funcdo de Policia Judiciaria (investigacao

criminal) esta integrada nas FCSE. Este conceito de forca integral permite ter a funcéo de

investigagdo criminal e de patrulhamento na mesma forca, ndo separando, desta forma, a

investigagdo da prevencdo. Este modelo e considerado mais eficaz, tendo vindo a apresentar

respostas positivas e validas, através do ciclo completo de atuacdo que as policias dispdem.

6.2 Analise comparativa

Ap0s o estudo das entrevistas, importa aproximar a analise dos resultados a resposta

da questdo central, através de duas matrizes SWOT abreviadas, caracterizando o modelo

policial portugués e o modelo policial espanhol, e de uma tabela comparativa do sistema de

seguranca dos dois paises.

Tabela 21- Matriz SWOT - Caracterizacdo do modelo policial portugués

Pontos Fortes Pontos Fracos

e Complementaridade de funcdes entre a GNR e a PSP | e Sobreposicao de competéncias
e A GNR e a PSP formam um continuo na seguranca | e N&o centralizacdo e partilha de informag&o criminal

das populagdes e Falta da definigdo expressa de um critério objetivo para a
o Existir uma forca de charneira entre as FS e as FA dispersdo territorial
e A existéncia de mais do que uma forca € um |e Cada especializacdo nao esta atribuida apenas a uma forca
incentivo para investir na eficiéncia o Sistema fragmentado com diversos atores e diversas tutelas

o Ineficaz atribuicfo de competéncias ao SGSSI

Oportunidades Ameacas

e A competicdo saudavel permite inovagao e evolucao | e
de ambas as forgas e Pouca cultura de cooperagdo
e Acexisténcia de um sistema dual é uma dupla garantia | e
dos Direitos, Liberdades e Garantias dos cidad&dos .

Duplicacéo de recursos

Dificuldade na separacéo efetiva de atribuicBes
Falta de uma lei que defina as atribuicfes de cada forca
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Capacidade de participagdo em organizagdes
internacionais
Criacdo do SGSSI

e Ndo atribuicdo de competéncias integrais de investigacdo

criminal a GNR e a PSP

Fonte: Elaboracéo propria.

Tabela 22 — Matriz SWOT - Caracteriza¢do do modelo policial espanhol

Pontos Fortes

Pontos Fracos

A pluralidade de forgas permite mais exigéncia na
atividade diéria

Eficaz distribuicdo de competéncias

As duas forcas do Estado tém competéncia integral
em matéria de investigagdo criminal

Existe proximidade entre a prevencdo e a
investigacdo

O sistema plural comporta elevados gastos
Falta de coordenagdo

Existe sobreposicdo de competéncias policiais entre as

FCSE e as Policias Autondmicas

Oportunidades

Ameagas

O sistema funciona com razodveis niveis de
satisfagdo e eficiéncia

Capacidade de participagdo em organizacoes
internacionais

O sistema plural representa maior garantia de defesa
dos Direitos, Liberdades e Garantias dos cidaddos
Existéncia do Secretario de Estado da Seguranga com

Inflacdo policial

As Policias Autondémicas assumiram funcdes especificas

das FCSE

funcgdes de comando, controlo e coordenacédo

Fonte: Elaboracédo propria

Tabela 23 — Tabela comparativa do sistema portugués e espanhol

Portugal

Espanha

N° de entidades policiais

Além do eixo central de forgas
policiais — GNR e PSP, coexistem
mais dois grandes servicos —a PJ e
o SEF, e uma outra forca — a PM,
que influenciam o sistema.

Existe o eixo central de forgas com a GC
e a PN, as quais integram o servico de
policia judiciéria.

O servico de estrangeiros e fronteiras e a
policia maritima sdo competéncias da GC,
ndo existindo uma entidade isolada para
essas missoes.

Apesar do eixo central de forgas de
seguranca do Estado, existem mais dois
niveis de policias: as policias autonémicas
e as policias locais.

Caracteristicas do eixo policial
central

Apesar das diversas forcas e OPC
em Portugal, o eixo central policial
caracteriza-se pela dualidade, com
uma forca civil uma forca militar.

Apesar dos trés niveis policiais em que
Espanha esta dividida, o eixo central de
forcas do Estado caracteriza-se pela
dualidade, com uma forga civil uma forga

militar.

Caracteristicas e missoes das
forcas policiais militares

A GNR e a GC séo forgas de quadricula com competéncia de atuagdo em todo os
seus TN e mares territoriais. Apesar das semelhancas ao nivel do estatuto, missdo
geral e caracteristicas das duas forcas, a divisdo das atribui¢des especificas pelas
forcas policiais varia nos dois paises e, por isso, estas duas instituicoes
desempenham algumas missdes distintas. Nomeadamente, em Portugal, as
atribuicdes da PM e parte das atribui¢es da PJ, em Espanha, estdo cometidas a
GC.

Caracteristicas e missoes das
forgas policiais civis

A PSP e a PN séo duas forgas de seguranga, de natureza civil, com &mbito de
atuacdo nos grandes aglomerados populacionais. Apesar das semelhancgas ao
nivel do estatuto, missdo geral e caracteristicas das duas forgas, a divisdo das
atribuicOes especificas pelas forgas policiais varia nos dois paises e, por isso,
estas duas instituicdes desempenham algumas missdes distintas. Nomeadamente,
em Portugal, as atribui¢Bes do SEF e parte das atribuicdes da PJ, em Espanha,
estdo cometidas a PN:

Leis reguladoras da atividade
policial

LOGNR, LOPSP, LOIC, LSI LOGC, LOPN, LOFCS, LOPJ
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Principais mecanismos e érgéos
coordenadores

Além dos diversos mecanismos
estabelecidos pelas leis reguladoras
da atividade policial, existe o
SGSSI como o principal érgao de
coordenacdo entre as FSS e o
PCCFSS.

Acresce a estes mecanismos, as
reunides e contactos informais entre
0s operacionais de cada forca.

Além  dos  diversos  mecanismos
estabelecidos pelas leis reguladoras da
atividade policial, ao nivel estatal existe 0
cargo de Secretario de Estado da
Seguranga com capacidade de comando,
controlo e coordenagdo, que tem na sua
hierarquia diversos o6rgaos de
coordenacdo para as varias areas de
atuacdo e o Gabinete de Coordenacdo e
Estudos.

Ao nivel local e autondémico existe as
Juntas Locais de Seguranca e as Juntas de
Seguranca respetivamente.

Importancia de duas forgas
policiais centrais

Permite a distribuicdo de poder e de influéncia por duas forcas do Estado.

Permite que hajam duas

forcas

concorrentes com capacidade de

complementaridade, podendo tirar exemplos de boas préaticas entre elas.

Problemas identificados no
modelo

A existéncia de demasiadas
entidades com fungdes policiais que
integram o SSI.

A existéncia de varias tutelas a
influenciar 0 sistema,
nomeadamente o MAI (GNR, PSP
e SEF), o MJ (PJ), o MDN (PM).
A cultura institucional que assenta
nas relagbes pessoais e, em Ultima
instancia, depende das pessoas que
representam as instituicoes.

A existéncia de Policias Autonémicas que
se desenvolvem de forma individual e
impar,  adquirindo  algumas  das
competéncias especificas das forcas de
seguranca do Estado.

Fonte: Elaboragéo propria.

As duas matrizes SWOT e esta Gltima tabela reinem informacdo retirada das

entrevistas realizadas, tanto em Portugal como em Espanha, bem como da informacao

bibliografica e documental reunida ao longo da investigacdo. Desta forma, contribuem para

a verdadeira comparacao entre os dois paises em estudo, permitindo responder a QC.
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CONCLUSAO

Findo o presente relatorio, € possivel afirmar que se cumpriram 0s objetivos
estabelecidos, seguindo uma investigacdo guiada pela QC “como se caracterizam e
distinguem os modelos policiais de Portugal e Espanha?”. Com este trabalho contribuiu-se
para a compreensdo das diferencas e semelhancas entre o0 modelo policial dos dois paises,
numa comparacao fiel entre os eixos centrais de forgas nacionais.

Os modelos policiais de Portugal e Espanha, apesar de serem aparentemente
semelhantes, numa anélise mais profunda, comportam diferencas, vantagens e desvantagens,
nas quais reside a importancia do tema pois permite apontar pontos positivos e negativos do
sistema portugués e melhora-los numa futura reforma.

Dada a dimensdo do tema, houve a necessidade de delimitar, desde logo, a
investigacdo a quatro variaveis de analise e 0 objeto de estudo as duas forcas de ambito
nacional que constituem o eixo central de atuacdo dos dois paises. Definiram-se os conceitos
pertinentes, analisou-se cada modelo e sistema dos casos de estudo, aplicaram-se as variaveis
de analise e, por fim, coligiram-se conhecimentos e experiéncias de oficiais e especialistas
no tema, nacionais e espanhdis, culminado a investigacdo na resposta as QD e a QC.

Em rela¢do aos resultados da primeira questdo derivada, “como se carateriza o
modelo policial portugués, nomeadamente as forcas de seguranca de carater nacional, ao
nivel das atribuicdes, area de responsabilidade, estrutura e tutela das forgas?”.

O modelo portugués, ao nivel das FS, apoia-se num eixo central dual de forcas
composto pela GNR e pala PSP. No entanto, consequéncia do elevado nimero de FSS, a
classificacdo do SSI portugués pelos diferentes autores divide-se entre dual ou plural.

Conclui-se que, tendo em consideracao a existéncia da PJ dependente do MJ, da PM
dependente do MDN, do SEF, da GNR e da PSP dependentes do MAI, o sistema enquadra-
se nas caracteristicas de um modelo pluralista.

Quanto a variavel atribuigdes, estas duas FS partilham competéncias comuns, nas
quais a area de responsabilidade de cada uma é o critério de atuacdo, bem como detém certas
competéncias especificas que exercem a nivel nacional. Neste &mbito, conclui-se que a
distribuicdo de competéncias esta definida pelas Leis Organicas de cada for¢a, ndo existindo

um documento legal comum que defina as competéncias de todas as FSS. Desta forma,
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resultante da interpretacdo diferenciada de cada forca sobre a sua LO, surgem as
sobreposicOes de competéncias materiais e territoriais.

No que a area de responsabilidade diz respeito, a regra geral € a atribuicdo das cidades
e grandes aglomerados populacionais a PSP e as areas rurais 8 GNR, ndo sendo aplicado um
critério objetivo que acompanhe o desenvolvimento e alteracdo das caracteristicas das
cidades, vilas e aldeias do pais. Como consequéncia, verifica-se a presenca da GNR em
grandes aglomerados populacionais e a presenca da PSP em pequenos locais com baixo
numero de habitantes.

Em relacdo a varidvel estrutura, as FS nacionais apresentam semelhancas no que
concerne a organizago hierarquizada, desde o Comandante-Geral e o Diretor Nacional até
as funcBes no terreno. No entanto, comportam algumas diferencas neste ambito, adaptadas
as suas areas de atuacao, o que justifica o facto da GNR ter PTer, comandados por Sargentos,
nas areas mais rurais e a PSP ter Esquadras que, como regra geral, sdo comandadas por
oficiais, no interior das cidades.

Por altimo, ao nivel do eixo central dual de forcas, 0 modelo portugués tem a tutela
das mesmas centralizada num sO ministério, sendo que a este facto acresce a dupla
dependéncia da GNR do MDN. Contudo, importa salientar que, numa analise extensivel ao
modelo, a identificacdo de diversas tutelas para as diferentes FSS.

Relativamente a segunda questdo, “como se carateriza o modelo policial espanhol,
nomeadamente as forcas de seguranca de carater nacional ao nivel das atribuicdes, area de
responsabilidade, estrutura e tutela das forgas?”.

O modelo policial espanhol, ao nivel das FS de carécter nacional, é constituido pelas
FCSE - a Guardia Civil e a Policia Nacional. A classificacdo do Sistema de Seguranca
Nacional espanhol em modelo dual ou plural é igualmente controversa, sendo que é possivel
afirmar que a maioria dos dados recolhidos na investigacdo apontam para a categorizacao
em modelo pluralista, tripartido em niveis de atuacdo policial — as FCSE do Estado, as
Policias Autondmicas e as Policias Locais.

As atribuicbes da GC e da PN estdo previstas na LFCS, estando perfeitamente
definidas entre estas FS as atribui¢Oes especificas que competem a cada uma. Acrescem a
estas atribuicdes, algumas competéncias comuns as duas organizacgdes, igualmente definidas
na LFCS, nas quais o critério de atuacéo € a area territorial.

Conclui-se que os conflitos ao nivel das atribuicdes existem na transferéncia de

algumas das competéncias especificas das FCSE para as Policias Autondmicas.
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Relativamente a area de responsabilidade, o critério vai ao encontro da natureza de
cada forca, sendo que GC tem responsabilidade nos pequenos aglomerados populacionais e
a PN tem responsabilidade nos grandes centros urbanos.

A Estrutura das duas forcas segue uma organizacéo hierarquizada, semelhantes entre
si, com duas Dire¢des Gerais distintas, dependentes de um érgdo de comando comum, a
Secretaria de Estado da Seguranca.

Por fim, em relacdo a tutela, as duas forcas dependem de uma tutela Unica, 0
Ministério do Interior, sendo que a GC depende igualmente em determinados aspetos do
Ministério da Defesa.

No que respeita a terceira questdo derivada, “quais sdo as principais vantagens e
inconvenientes entre os modelos policiais portugués e espanhol?”.

Iniciando pela analise do modelo portugués, com base na Matriz SWOT previamente
elaborada™, é possivel identificar um conjunto de pontos fortes e oportunidades que
constituem as vantagens e outro conjunto de pontos fracos e ameagas que integram as
desvantagens. Assim, neste modelo policial, é possivel verificar-se que a existéncia de duas
forcas de caracter nacional permite que se forme um continuo na sua atuacdo, através da
complementaridade nas suas func¢des. Ainda neste ensejo, a existéncia da GNR e da PSP
envolve um clima de competi¢do que, num sentido positivo, permite inovagéo e evolugéo de
ambas as forcas, sendo um incentivo para investir na eficiéncia. Pelo facto da GNR ser uma
FS de natureza militar, constitui uma forca de charneira entre as FS e as FA. Importa salientar
ainda como aspetos positivos do modelo portugués a criacdo da figura do SGSSI como érgédo
de coordenacéo entre as diversas FSS. Por outro lado, devem ser apontados como aspetos
negativos a sobreposicdo de competéncias e a duplicacdo de recursos. Ainda neste contexto,
a sobreposicdo de competéncias materializa-se pela ndo atribuicdo de cada especialidade
apenas a uma forca e na falta de definicdo expressa de um critério objetivo para a dispersao
territorial. Importa apontar a pouca cultura de cooperagdo por vezes sentida entre as duas
FS, que se traduz na ndo centralizag&o e partilha de informagé&o criminal.

Relativamente a quarta questdo “como se caraterizam e distinguem as forgas de
seguranga nacionais dos modelos portugués e espanhol — GNR, PSP, GC, PN?”.

Esta QD imp&e um raciocinio comparativo entre as FS congeneres dos dois paises,
sendo que as duas grandes areas de distin¢do entre a GNR e a GC, bem como entre a PSP e

a PN sdo as atribuices e a tutela.

53Tabela 21.
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Nesse sentido, conclui-se que a GNR e a GC sdo duas FS de natureza militar, com
atuacdo em todo o TN e no mar territorial. Ambas tém atribui¢Ges gerais de policia, ao que
acresce a competéncia integral de investigacdo criminal e a competéncia exclusiva da
vigilancia e fiscalizacdo da costa da GC, e a competéncia de prestacdo de honras de Estado
da GNR. Além destas diferencas, importa apontar o facto da GC deter a responsabilidade
sobre as armas e 0s explosivos. Relativamente as duas forgas de natureza civil —a PSP e a
PN, comportam igualmente um conjunto de competéncias inerentes a condicdo de policia,
mas também um conjunto de competéncias especificas. Desta forma, a PN tem
responsabilidade sobre toda a matéria de imigracdo, emigracéo e controlo de entradas e
saidas do pais no ambito da identificacdo das pessoas, bem como a responsabilidade de
fiscalizacdo em matéria de jogo e de droga, enquanto a responsabilidade sobre a fiscalizacéo
de armas e explosivos pertence a PSP.

O principal contributo no &mbito da QC reside nas duas matrizes SWOT>* e na tabela
comparativa dos dois modelos®.

Iniciando a andlise do geral para o particular, verifica-se que o modelo policial
espanhol integra o cargo de Secretario de Estado da Seguranca com competéncias de
coordenacdo, comando e controlo sobre as FCSE, constituindo um nivel intermédio entre as
forcas e o Ministério do Interior. Em Portugal, verifica-se a existéncia de um cargo
equivalente, com atribuicBes semelhantes. mas que efetivamente néo sdo exercidas. Ainda
no ambito geral, realca-se outra diferenca, a existéncia no modelo espanhol de um
documento legal Unico que prevé a caracterizacdo e as atribuicdes de todas as FCS, bem
como a forma como estas se coordenam, lei esta que em Portugal ndo existe.

Numa analise particular ao eixo central de forgas nacionais, conclui-se que existem
similitudes entre as congéneres dos dois paises e que as principais diferencas residem nas
atribuicoes especificas. Este facto resulta da distinta realidade politica e evolugédo histérica
das organizaces policiais, apesar da cultura semelhante que 0s dois paises partilham.

No que concerne a legislagdo, as Leis Organicas portuguesas permitem uma analise
extensivel das atribuicbes de cada forca, o que resulta na sobreposi¢cdo de algumas
competéncias especificas e na duplicagdo de recursos. Em Espanha, neste &mbito, as Leis
Organicas da GC e da PN distinguem as competéncias especificas de cada forca. Embora
ndo seja parte integrante da delimitacdo do trabalho, € relevante referir que existe

sobreposicao nas atribuigcdes entre as FCSE e as Policias Autonémicas.

5 Tabela 21 e 22.
5 Tabela 23.
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Neste ensejo, um ponto fulcral de diferenga entre os dois modelos policiais é a
distribuicdo de competéncias de investigagdo. Assim, em Portugal existe a GNR e a PSP
com competéncias de atuacdo neste ambito, e existe uma terceira policia, com funcgéo
especifica de investigacdo criminal — a PJ. Apesar deste servico ndo constituir objeto de
estudo, é relevante referir que no modelo espanhol a investigacdo criminal esta bipartida
entre a GC e a PN, constituindo-se estas duas forgas como policias integrais de investigacdo
criminal, facto que lhes permite completar o ciclo, desde a prevencéo até a investigacao.

Apesar das similitudes entre as FS e da igual classificacdo dos modelos policiais,
estes constituem-se diferentes. Conclui-se que o sistema policial portugués segue um modelo
pluralista porque integra mais que duas forgas policiais, com algumas fungdes coincidentes
e tutelas distintas. Por sua vez, o sistema policial espanhol caracteriza-se pela pluralidade de
forcas, ndo ao nivel estatal, mas sim ao nivel local e autonémico.

Importa também referir que, face a pluralidade de policias, ambos 0s paises criaram
mecanismos de coordenacdo. No entanto, verifica-se que 0s mesmos ndo previnem a cultura
de ndo cooperacdo e a ndo partilha de informacao criminal. Conclui-se, por isso, que na base
de algumas situacGes de divergéncia entre as duas FS, estdo as pessoas que o integram.

Desta forma, as relagdes humanas entre os integrantes das FS devem ser reforgadas,
no sentido de haver unido entre os mesmos em prol de um melhor servi¢o prestado ao
cidaddo e do cumprimento da missdo policial. Neste sentido, compete aos comandantes dar
0 exemplo pois “a grandeza de uma profissdo é talvez, antes de tudo, unir os homens”.

Neste ponto do trabalho, respondeu-se as QD, posteriormente concluiu-se sobre a
QC, sendo possivel afirmar que os objetivos do trabalho foram cumpridos.

O principal contributo para o conhecimento, balizado pelo facto de que GNR e a PSP
constituem duas importantes FS do SSI, conferindo-lhe enormes vantagens, é a identificacdo
de que deve ser alterado o entendimento na aplicacdo da lei, evitando as sobreposicdes
materiais e territoriais e promover uma alteracdo, da mentalidade de competicdo para a
mentalidade de colaboragéo.

A presente investigacdo comporta um conjunto de limitagbes das quais importa
destacar a dificuldade em obter resposta a solicitacdo de entrevistas por parte de oficiais da
PSP, o que impediu uma melhor comparacao entre as for¢as nacionais.

Um importante vetor de investigacdo que ndo constituiu objeto de estudo do presente
trabalho é o estudo da PM, PJ e SEF como organizacdes integrantes do sistema e as quais
merecem reflexdo numa futura investigacdo, proposta que avangcamos para trabalhos

subsequentes.
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APENDICES

APENDICE A - Resumo da Reforma do Sistema de Seguranca Interna

A anteceder a reforma de 2007 foram pedidos trés estudos®®, sendo que um deles é
referente & reforma do Modelo de Organizagdo do Sistema de Seguranga Interna,
encomendado ao Instituto Portugués de Relac6es Internacionais (IPRI).

Este estudo, concluido em dezembro de 2006, foi entendido como um diagnostico
ao modelo de seguranca interna, destacando a auséncia de uma instancia de coordenacao
operacional e duplicagdes funcionais e territoriais. Alerta ainda para o excesso de atores no
sistema e identifica como pontos criticos para a sua ineficacia as varias tutelas politicas e a
existéncia de uma cultura e concorréncia institucional (Branco C. , 2010).

A apresentacdo deste estudo culmina com trés cenarios possiveis para um novo
modelo do sistema de forcas:

Um primeiro cenario (X), denominado “multipla dependéncia”, no qual a PSP ¢ o
SEF serdo agregados numa nova instituicdo, que passara a designar-se por Policia Nacional
(PN). Esta nova instituicdo e a GNR continuarao sob a tutela do MAI e a PJ sob a tutela do
MJ (figura 1).

TUTELAS

_____________________________________________________________

|

POLICIA PJ
NACIONAL
Figura 1 - Cenario X

Fonte: Relatdrio Final do Estudo para a Reforma do Modelo de Organizagao do Sistema de Seguranca Interna.
Elaboragédo Proépria.

% Um dos estudos diz respeito a racionalizacdo de Estruturas da GNR e da PSP e 0 outro respeita as areas de
responsabilidade da destas forcas.



O cenario Y, designado dependéncia Unica, concentra a tutela das FSS no mesmo membro
do Governo, sendo 0 SGSI o 6rgdo intermédio de coordenacao e controlo dos atores (figura

2).

TUTELAS
SGSSI
GNR POLICIA PJ
NACIONAL

Figura 2 - Cenéario Y
Fonte: Relatério Final do Estudo para a Reforma do Modelo de Organizagdo do Sistema de Seguranca Interna.
Elaboracao Prdpria.
Por ultimo, o cenéario Z, designado dependéncia Unica e reducdo do nimero de atores, ha a
juncéo da PSP, do SEF e da PJ numa Policia Nacional, mantendo cada uma delas a sua

autonomia funcional e técnica (figura 3).

TUTELAS

POLICIA
NACIONAL

Figura 3 - Cenério Z
Fonte: Relatdrio Final do Estudo para a Reforma do Modelo de Organizacgéo do Sistema de Seguranca Interna.
Elaboragédo Proépria.



Legenda:
----- Dependéncia hierarquica.

Direcdo, Comando e Controlo Operacionais.

Apesar dos diferentes cenarios, foi consensual, a manutencgdo do sistema dual®’, no
que concerne as Forcas de Seguranga — uma de natureza civil e outra militar.

Lourenco, Lopes, Rodrigues, Costa e Silvério® (2015, p. 55) afirmam que a GNR e
a PSP “devem ter um tronco comum quanto as tarefas de policia ordinarias € um caracter
especifico pela natureza militar”.

A decisdo ficou pela multipla dependéncia, realizando vérias alteracdes legislativas,
nomeadamente nas leis organicas da Policia de Seguranca Publica (PSP) e da Guarda
Nacional Republicana (GNR), bem como também criou a figura do Secretario-Geral do
Sistema de Seguranga Interna numa tentativa de colmatar a falta de coordenacéo, articulagéo
e partilha de informagdes entre as diversas Forgas e Servigos de Seguranca.

Apesar das mudancas que o sistema sofreu fruto da reforma de 2007, o atual SSI ndo
colmatou todas as falhas existentes, sendo que o seu “calcanhar de Aquiles” parece assentar
na dispersédo de entidades e diversidade de tutelas funcionais e politicas, quase como se cada
ministério pretendesse ter a sua policia e cada policia quisesse criar a sua unidade especial
(Guedelha, 2013).

Nelson Lourenco® admite que apds 10 anos da reforma o ambiente de seguranca,
por certo, ndo € o mesmo, ressaltando como prioridade as questfes de ameaca terrorista,
trafico de migrantes e ciberseguranca. Consequentemente, os instrumentos atuais podem ja
ndo dar respostas adequadas ao novo ambiente de seguranca e é necessaria uma reavaliacao
do SSI.

57 Ver capitulo 4.1.

8 Membros do Grupo de Reflexdo Estratégica Sobre a Seguranga Interna.

% Em entrevista ao Jornal Diario de Noticias em 27 de janeiro de 2018, acedido em
https://www.dn.pt/portugal/interior/a-reavaliacao-do-sistema-de-seguranca-interna-e-uma-necessidade-
9077764.html, a 12 de marco.



https://www.dn.pt/portugal/interior/a-reavaliacao-do-sistema-de-seguranca-interna-e-uma-necessidade-9077764.html
https://www.dn.pt/portugal/interior/a-reavaliacao-do-sistema-de-seguranca-interna-e-uma-necessidade-9077764.html

APENDICE B — Real Decreto 770/2017: mudangas significativas da revisio legislativa

Decorridos mais de cinco anos desde a aprovagdo do ultimo Real Decreto que
estabelecia a estrutura organica basica do Ministério do Interior, em 2012, o legislador
considerou necessario, por razdes de racionalidade e eficiéncia, rever as atribuicdes de cada
orgéo.

Relativamente ao Secretariado de Estado para a Seguranca, sdo atualizadas as fungdes
do titular deste 6rgdo em diferentes ambitos®. Importa salientar o que afeta a Diregdo Geral
da Policia, onde sdo redistribuidas as funcdes entre os érgdos diretivos dela dependentes que
passam a designar-se Jefaturas Centrales. Igualmente na Dire¢do Geral da Guardia Civil
muda a designacéo tradicional das suas Subdirecdes Gerais para Comandos.

A revisdo legislativa quanto a estrutura das Forcas e Corpos de Seguranca teve
fundamentalmente duas razGes na sua base. Por um lado, permitir uma direcdo mais
horizontal das mesmas, com maior claridade das funcdes dos seus 6rgaos operacionais e
assim lograr de uma maior eficiéncia na garantia da seguranca do territorio e sobretudo das
pessoas. Por outro lado, hd uma melhor adaptacdo para combater mais eficazmente as novas
formas de criminalidade, empregando a inovacao e apostando huma melhoria constante da
formagdo dos membros das duas forgas.

No Subsecretariado do Interior ha igualmente alteracdes, nomeadamente a criagdo da
Subdirecdo Geral da Qualidade dos Servicos e Inovacao, entre outras ao nivel dos diferentes
departamentos que deste 6rgdo dependem. Importa salientar a atualizacdo de funcdes na
Direcdo Geral de Tréfico e a adequacdo de competéncias da Direcdo Geral de Protecdo Civil

e Emergéncias.

80 Nomeadamente, na area do tratamento dos dados do Sistema de Registo de Passageiros, na direcédo e
coordenagdo das politicas de ciberseguranca, na area relacionada com o Sistema de Seguimento Integral dos
casos de Violéncia de Género.
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APENDICE C - Competéncias Especificas das Forcas de Seguranca portuguesas

Competéncias especificas da Guarda Nacional Republicana, decorrentes do n.° 2 do artigo
3°da LOGNR:

— Assegurar o cumprimento das disposices legais e regulamentares referentes a
protecdo e conservacao da natureza e do ambiente, bem como prevenir e investigar
0s respetivos ilicitos;

— Garantir a fiscalizacdo, o ordenamento e a disciplina do trénsito em todas as
infraestruturas constitutivas dos eixos da Rede Nacional Fundamental e da Rede
Nacional Complementar, em toda a sua extensdo, fora das &reas metropolitanas de
Lisboa e Porto;

— Assegurar, no ambito da sua missdo propria, a vigilancia, patrulhamento e intercecédo
terrestre e maritima, em toda a costa e mar territorial do continente e das Regides
Autonomas;

— Prevenir e investigar as infracfes tributarias, fiscais e aduaneiras, bem como
fiscalizar e controlar a circulacdo de mercadorias sujeitas a acao tributaria, fiscal ou
aduaneira;

— Controlar e fiscalizar as embarcacOes, seus passageiros e carga, para os efeitos
previstos no ponto anterior e supletivamente, para o cumprimento de outras
obrigac0es legais;

— Participar na fiscalizacdo das atividades de captura, desembarque, cultura e
comercializacdo das espécies marinhas, em articulacdo com a Autoridade Maritima
Nacional e no &mbito da legislacdo aplicavel ao exercicio da pesca maritima e cultura
das espécies marinhas;

— Executar agdes de prevencéo e de intervencédo de primeira linha, em todo o territério
nacional, em situacdo de emergéncia de protecdo e socorro, designadamente nas
ocorréncias de incéndios florestais ou de matérias perigosas, catastrofes e acidentes
graves;

— Colaborar na prestacdo das honras de Estado;

— Cumprir, no @mbito da execucao da politica de defesa nacional e em cooperacédo com

as Forcas Armadas, as missdes militares que lhe forem cometidas;



Assegurar 0 ponto de contacto nacional para intercambio internacional de
informacdes relativas aos fenomenos de criminalidade automovel com repercussoes
transfronteiricas, sem prejuizo das competéncias atribuidas a outros 6rgéos de policia

criminal.

Competéncias especificas da Policia de Seguranca Publica, decorrentes do n.° 2 do artigo 3°
da LOPSP:

Licenciar, controlar e fiscalizar o fabrico, armazenamento, comercializagcdo, uso e
transporte de armas, munigdes e substancias explosivas e equiparadas que nao
pertencam ou se destinem as Forcas Armadas e demais forcas e servigos de
seguranca, sem prejuizo das competéncias de fiscalizacdo legalmente cometidas a
outras entidades;

Licenciar, controlar e fiscalizar as atividades de seguranca privada e respetiva
formag&o, em cooperagdo com as demais forcas e servigcos de seguranca e com a
Inspecgdo-geral da Administragdo Interna;

Garantir a seguranca pessoal dos membros dos 6rgdos de soberania, de altas
entidades nacionais e estrangeiras e de outros cidad&os, sujeitos a situacdo de ameaca
relevante;

Assegurar 0 ponto de contacto permanente para intercAmbio internacional de

informacdes relativas aos fenémenos de violéncia associada ao desporto.
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APENDICE D — Competéncias Especificas das Forcas e Corpos de Seguranca do
Estado espanhois

Competéncias especificas da Guardia Civil, decorrentes da alinea B), n.° 1, artigo 12° da
LOFCS:

— As derivadas da legislacdo vigente sobre armas e explosivos;

— A seguranca fiscal do Estado e a¢des no sentido de evitar e reduzir o contrabando;

— Avigilancia de trafego, transito e transportes nas estradas publicas;

— A seguranca das vias de comunicacao terrestre, costa, fronteiras, portos e aeroportos,
e centros e instalagdes que requerem seguranca fisica;

— Garantir o cumprimento das disposi¢fes sobre a conservacdo da natureza e meio
ambiente, dos recursos hidraulicos, assim como a riqueza cinegética, piscicola,
florestal e de qualquer outra indole relacionada com a natureza;

— A conducéo de presos e detidos;

— Missdes militares;

— Qutras que a lei vigente atribua.

Competéncias especificas da Policia Nacional, decorrentes da alinea A), n.° 1, artigo 12° da
LOFCS:

— A expedigdo do documento nacional de identificacdo e dos passaportes;

— O controlo de entradas e saidas do territdrio nacional de espanhdis e estrangeiros;

— As previstas na legislacdo sobre imigracdo e emigracdo, reflgio e asilo, extradi¢do e

expulsao;

— Avigilancia e inspecdo do cumprimento das normas em matéria de jogos;

— A'investigacdo e persecucdo dos crimes relacionados com a droga;

— Colaborar e prestar auxilio a policias de outros paises, conforme estabelecido nos

Tratados ou Acordos Internacionais sobre as leis;

— O controlo das entidades e servicos privados de seguranca, vigilancia e investigacéo,
nomeadamente do seu pessoal, meios e da sua atuacéo;

— Outras que a lei vigente atribua.
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APENDICE E — Sumario da Amostra

Tabela 24 - Relagdo dos Entrevistados

Cadigo Nome do entrevistado Funcéo/ Cargo®! Pais Local da Guido

entrevista

El Coronel Paulo Soares Comandante do Comando | Portugal Braga Apéndice
Territorial de Braga (Presencial) L

E2 Coronel Carlos Tomas Comandante do Comando | Portugal Coimbra Apéndice
Territorial de Coimbra (Presencial) L

E3 Tenente-Coronel Paulo Comandante do Comando | Portugal Santarém Apéndice

Silvério Territorial de Santarém (Presencial) L
E4 Capitdo Adriano Fortes Comandante do Destacamento | Portugal Braga Apéndice
Territorial de Braga (Presencial) L
E5 Capitdo Joana Lourenco Comandante do Destacamento | Portugal Coimbra Apéndice
Territorial de Coimbra (Presencial) L
E6 Capitdo Carlos Canatério Comandante do Destacamento | Portugal Tomar Apéndice
Territorial de Tomar (Presencial) L
E7 Superintendente Jodo Amado | Comandante do Comando | Portugal Santarém Apéndice
Distrital de Santarém (Presencial) L
E8 Subcomissario Angelo Comandante da Esquadra do | Portugal Coimbra Apéndice
Afonso Entroncamento (Presencial) L

E9 Doutora Maria Helena Secretéria-Geral do Sistema de | Portugal N&o Apéndice
Fazenda Seguranca Interna presencial M

E10 Coronel Oscar Rocha Assessor do PM Portugal Lisboa Apéndice
(Presencial) L

Ell Superintendente Luis Elias Assessor do PM Portugal Lisboa Apéndice
(Presencial) M

E12 Doutor Nelson Lourengo Coordenador Cientifico do | Portugal Lisboa Apéndice
Relatério do Final do estudo do (Presencial) L
IPRI de 2007 e membro do
GRESI.

E13 Doutor Paulo Machado Membro da Equipa do | Portugal Lisboa Apéndice
Relatério do Final do estudo do (Presencial) L
IPRI de 2007.

E14 Coronel Carlos Branco Autor de diversos livros e | Portugal Lisboa Apéndice
artigos, com participacdo em (Presencial) L
seminarios.

E15 Superintendente-Chefe Pedro | Inspetor Nacional da PSP. Portugal Lisboa Apéndice

Clemente (Presencial) L

E16 Comandante Carlos Caro Chefe da Secgdo de Planos e | Espanha Madrid Apéndice

Teller Estudos do Estado-Maior do (Presencial) M
Comando de  Operagdes
Terrestes.
E17 Tenente-Coronel Manuel Oficial da Seccédo de Planos e | Espanha Madrid Apéndice
Lopez Silvelo Estudos do Estado-Maior do (Presencial) M
Comando de  Operagdes
Terrestes.
E18 Comandante Ivan Hormigos Oficial da Seccdo de Planos e | Espanha Madrid Apéndice
Martinez Estudos do Estado-Maior do (Presencial) M
Comando de  Operagdes
Terrestes.

E19 Coronel Félix Gonsalez Chefe da Secretaria Técnicado | Espanha Madrid Apéndice
Comando de Investigacéo, (Presencial) M
Informacao e
Ciberdelinguéncia

E20 Coronel Carlos Serrion Resa | Chefe da Seccdo de Assuntos | Espanha Madrid Apéndice
Gerais. (Presencial) M

61 Funcéo ou cargo que atualmente desempenham, ou que outrora desempenharam, e que constitui o motivo
pelo qual foram entrevistados.
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E21 Tenente-Coronel José Luis Chefe da Sec¢do de Operacdes | Espanha Madrid Apéndice
Cano na area de informagbes do (Presencial) M
Estado-Maior do Comando de
Operacdes Terrestes.
Fonte: Elaboracéo propria
Tabela 25 - Relagdo das Entrevistas
Publico-alvo Amostra Entrevistas Entrevistas %
recebidas validadas
Oficiais portugueses 12 8 8 67%
Oficiais espanhois 7 6 6 86%
Entidades portuguesas 8 7 7 88%
Total 27 21 21 78%

Fonte: Elaboracéo propria



APENDICE F - Carta de Apresentac&o

Exmao. (a) senhor (a),

No ambito do Mestrado em Ciéncias Militares na especialidade de Seguranca da
Academia Militar, desenvolvemos um Trabalho Investigacdo Aplicada com o titulo “Forgas
de Seguranca: estudo comparativo entre Portugal e Espanha”.

A investigacdo tem por base uma analise comparativa entre os modelos policiais
portugués e espanhol, com foco na articulacdo das Forcas de Seguranca de ambito nacional,
ao nivel das atribuicGes, area de atuacdo geogréfica, estrutura e tutela das forcas.

Pretendemos assim estudar os organismos que compde o modelo policial portugués
comparando com o modelo policial espanhol, atendendo as politicas publicas de seguranca
que impulsionaram a reforma do Sistema de Seguranca Interna portugués em 2007.

Com a finalidade de conseguir informacdao credivel pretendemos realizar entrevistas
a um conjunto de entidades que, pela sua reconhecida competéncia, conhecimento e
experiéncia, podem contribuir positivamente para a investigacao.

Consideramos esta entrevista de enorme importancia e as repostas uma parte fulcral
da investigacdo, com as quais pretendemos complementar a pesquisa bibliogréfica realizada
e enriquecer dessa forma a investigagéo.

Assim, solicitamos a V. Exa. se digne colaborar na realizacdo do estudo,
disponibilizando-se para responder a uma entrevista semiestruturada. Se assim o desejar,
podera ter acesso a toda a investigacao.

Agradecemos-lhe antecipadamente pela sua disponibilidade.

Atenciosamente,

Raquel Raimundo Santos Ferreira

Aspirante de Infantaria da Guarda Nacional Republicana



APENDICE G - Guio de Entrevista a Oficiais da GNR e da PSP (Gui&o 1)

GUIAO DE ENTREVISTA

ACADEMIA MILITAR

Forcas de Seguranca: analise comparativa entre Portugal e Espanha

ENTREVISTA A OFICIAIS DA GNR E DA PSP

Mestrado em Ciéncias Militares na especialidade de Seguranca

Relatorio Cientifico Final do Trabalho de Investigacdo Aplicada

Autor: Aspirante Aluno Raquel Raimundo Santos Ferreira
Orientador: Tenente-Coronel Mario Guedelha
Coorientador: Tenente-Coronel Paulo Machado

Lisboa, margo de 2018
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ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

Questdes:

1. Considerando a divisdo administrativa de Portugal, que entidades policiais existem na sua
area de atuacdo e como se coordenam entre elas?

2. A missdo geral das forcas de seguranca do Estado integra tarefas comuns e areas de
competéncias exclusiva, quer da Guarda Nacional Republicana (GNR), quer da Policia
de Seguranca Publica (PSP).

2.1 Apesar da divisdo territorial, identifica sobreposicbes na sua éarea de
responsabilidade?

2.2 Que sobreposicdes identifica no terreno e porqué entre as areas de responsabilidade
e missdes de ambas as forgas?

3. A existéncia de duas forcas de seguranca do Estado — Policia de Seguranca Publica e
Guarda Nacional Republicana — com miss@es similares e dependéncia do Ministério da
Administracdo Interna pode suscitar competicao entre instituicoes.

3.1 Considera importante a existéncia destas duas forgas, porqué?

3.2 Que vantagens e inconvenientes derivam da competicéo entre as forcas de seguranca
do Estado?

3.3 Que mecanismos/medidas de coordenacdo existem para evitar concorréncia e

competicdo?
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APENDICE H - Guido de Entrevista a Entidades Politicas e Académicas Portuguesas
(Guido 2)

GUIAO DE ENTREVISTA

ACADEMIA MILITAR

Forcas de Seguranca: analise comparativa entre Portugal e Espanha

ENTREVISTA A ENTIDADES POLITICAS E ACADEMICAS PORTUGUESAS

Mestrado em Ciéncias Militares na especialidade de Seguranca

Relatério Cientifico Final do Trabalho de Investigacdo Aplicada

Autor: Aspirante Aluno Raquel Raimundo Santos Ferreira
Orientador: Tenente-Coronel Mario Guedelha
Coorientador: Tenente-Coronel Paulo Machado

Lisboa, margo de 2018
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ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

Questdes:

1. Tendo em consideragédo a doutrina de “Monet” sobre modelos policiais e a sua divisdo
entre modelos policiais monistas, dualistas e pluralistas, como caracteriza o0 modelo
policial portugués, identificando as principais vantagens e fragilidades?

2. Tendo por bases as forcas de seguranca do Estado portugués — Guarda Nacional
Republicana (GNR) e Policia de Seguranca Publica (PSP) — de que forma estdo
distribuidas, territorialmente e por especialidades, as diversas competéncias policiais
entre a GNR e a PSP? Como analisa essa distribuicdo de competéncias?

3. Considerando que a missdo geral das forcas de seguranca do Estado integra tarefas
comuns e &reas de competéncias exclusiva — quer da Guarda Nacional Republicana, quer
da Policia de Seguranca Publica - apesar da divisdo territorial, que sobreposicoes
identifica e porqué, entre as areas e missées de ambas as forcas?

4. A existéncia de duas forcas de seguranca do Estado com missdes similares e dependéncia
do Ministério da Administracdo Interna pode suscitar competicdo entre instituicGes,
independentemente de ser ou ndo benéfica.

4.1 Considera importante a existéncia destas duas forcas, porqué?

4.2 Que vantagens e inconvenientes derivam da competicdo entre as forcas de seguranca
do Estado?

4.3 Que mecanismos/medidas de coordenagdo existem para evitar concorréncia e
competicdo?

5. O modelo policial portugués, além das duas forcas de seguranca — Guarda Nacional
Republicana (GNR) e Policia de Seguranca Publica (PSP) integra também um servico de
seguranca especifico e independente, designado Policia Judiciaria (PJ). Comparando com
0 modelo espanhol, cuja especialidade de Policia Judiciaria (PJ) pertence as duas forcas
de seguranca, ndo existindo uma terceira independente, que modelo Ihe parece mais

eficiente e eficaz? E porqué?

XV



APENDICE I- Guio da Entrevista a Oficiais Espanhdis (Gui&o 3)

GUION DE ENTREVISTA

ACADEMIA MILITAR

Fuerzas de Seguridad: un analisis comparativo entre Portugal y Espafia

ENTREVISTA CON OFICIALES ESPANOLES

Master en Ciencias Militares en la especialidad de Seguridad

Reporte Cientifico Final del Trabajo de Investigacion Aplicada

Autor: Aspirante Aluno Raquel Raimundo Santos Ferreira
Orientador: Teniente Coronel Mario Guedelha

Coorientador: Teniente Coronel Paulo Machado

Lisboa, marzo de 2018
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ENTREVISTA SEMIESTRUCTURADA

Cuestiones:

1. Basado en la doctrina de “Monet” sobre los modelos policiales y su division entre
modelos monistas, dualistas y pluralistas, ¢como caracteriza el modelo policial espafiol,
identificando las principales ventajas y fragilidades?

2. Teniendo en cuenta la division administrativa de Espafia, ¢qué entidades policiales
existen en los diversos circunscritos y como se coordinan entre ellas?

3. Teniendo por base las fuerzas y cuerpos de seguridad del Estado espafiol — Policia
Nacional y Guardia Civil — ¢de qué forma estan distribuidas, territorialmente y por
especialidades, las diversas competencias policiales entre la Guardia Civil y la Policia
Nacional? ;Como usted analiza esa distribucion de competencias?

4. Considerando que la mision general de las fuerzas y cuerpos de seguridad del Estado
integran tareas comunes y areas de competencias exclusivas — tanto de la Guardia Civil,
como de la Policia Nacional — a pesar de la division territorial, ¢qué solapes identifica y
por qué, entre las areas y misiones de ambas las fuerzas?

5. La existencia de dos fuerzas y cuerpos de seguridad del Estado — Policia Nacional y
Guardia Civil — con misiones similares y dependencia del Ministerio del Interior pode
originar competicion entre instituciones, independientemente de ser o no beneficas.

5.1. ¢Considera importante la existencia de estas dos fuerzas, por qué?

5.2. ¢Qué ventajas e inconvenientes derivan de la competicidn entre las fuerzas y cuerpos
de seguridad del Estado?

5.3. (Qué mecanismos/medidas de coordinacion existen para evitar concurrencia y
competicion?

6. O modelo policial portugués, ademéas de tener dos fuerzas de seguridad - Guarda
Nacional Republicana (GNR) e Policia de Seguranza Publica (PSP) — también tiente un
servicio de seguridad especifico e independiente, designado Policia Judiciaria (PJ),
dependiente del Ministerio de la Justicia. Comparando con el modelo espariol, en el que
especialidad de Policia Judiciaria pertenece a las dos fuerzas y cuerpos de seguridad,
¢Cual el modelo que le parece mas eficiente y eficaz? ;Y por qué?
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APENDICE J — Modelo de Analise da Investigacao

Titulo Forcas de Seguranca: andlise comparativa entre Portugal e Espanha.

Argumento Existem diferencas significativas entre os modelos policiais portugués e espanhol.

Obijetivo geral Analisar comparativamente os modelos policiais de Portugal e Espanha, com base na estrutura dual de Forcas de Seguranca
de &mbito nacional, atendendo as atribuicOes, area de responsabilidade, estrutura e tutela das Forcas de Seguranca.

Obijetivos Especificos

Questdes Derivadas

Questdo Central

OEZ1.: Caraterizar o modelo policial portugués no &mbito
do Sistema de Segura Interna com énfase no eixo dual de
forcas de seguranga nacionais.

QD1: Como se carateriza 0 modelo policial portugués,
nomeadamente as forcas de seguranca de carater
nacional, ao nivel das atribuicdes, area de
responsabilidade, estrutura e tutela das forcas?

OEZ2: Caraterizar o0 modelo policial espanhol no espetro
administrativo espanhol com énfase no eixo dual de
forcas de seguranca nacionais.

QD2: Como se carateriza 0 modelo policial espanhol,
nomeadamente as forcas de seguranca de carater nacional
ao nivel das atribuicdes, area de responsabilidade,
estrutura e tutela das forgas?

OE3: Analisar as vantagens e inconvenientes dos
modelos policiais portugués e espanhol.

QD3: Quais as principais vantagens e inconvenientes dos
modelos policiais portugués e espanhol?

OE4: Caraterizar e distinguir as forcas de seguranca
nacionais dos modelos portugués e espanhol — GNR,
PSP, GC, PN.

QD4: Como se caraterizam e distinguem as forcas de
seguranca nacionais dos modelos portugués e espanhol —
GNR, PSP, GC, PN?

Como se caraterizam e
distinguem os modelos
policiais de Portugal e de
Espanha?

Figura 4 - Modelo de Andlise da Investigacdo

Fonte: Elaboracéo propria
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APENDICE K — Relag&o entre as Questdes Derivadas e a fonte de informagcéo

Guido 1
Q1
Q21
Q22
Q31
Q3.2
Q33

QD1

$

\I

Q1
Q2
Q3

Q4.1

Q42

Q43

Q5

QD2

Al

Guido 3
Q1
Q2
Q3
Q4
Q5.1
Q5.2
Q5.3

Q6

QD3

\

N
N

QD 4

Analise Bibliogréafica

Figura 5 - Relag&o entre as Questdes Derivadas e a fonte de informagéo
Fonte: Elaboracéo propria.
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APENDICE L - Suporte digital das entrevistas

Em CD anexo podem ser consultadas as 13 entrevistas realizadas em suporte audio, pela

ordem apresentada na tabela 26.

Tabela 26 - Ordem dos Entrevistados

Ordem Identificagdo Nome do ficheiro

1 Coronel Paulo Soares E1 - Coronel Paulo Soares

2 Coronel Carlos Tomas E2 - Coronel Carlos Tomas

3 Tenente-Coronel Paulo Silvério E3 - Tenente-Coronel Paulo Silvério
4 Capitéo Adriano Fortes E4 - Capitdo Adriano Fortes

5 Capitéo Joana Lourenco E5 - Capitdo Joana Lourenco

6 Capitdo Carlos Canatério E6 - Capitdo Carlos Canatario

7 Superintendente Jodo Amado E7 - Superintendente Jodo Amado

8 Subcomissério Angelo Afonso E8 - Subcomissario Angelo Afonso
9 Coronel Oscar Rocha E10 - Coronel Oscar Rocha

10 Doutor Nelson Lourengo E12 - Doutor Nelson Lourengo

11 Doutor Paulo Machado E13 - Doutor Paulo Machado

12 Coronel Carlos Branco E14 - Coronel Carlos Branco

13 Superintendente-Chefe Pedro Clemente E15 - Superintendente-Chefe Pedro Clemente

Fonte: Elaboragéo propria.
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APENDICE M — Suporte escrito das entrevistas

O presente apéndice pretende apresentar as duas entrevistas portuguesas e as 6

entrevistas espanholas realizadas em suporte escrito.

Entrevista a Ex.ma Sra. Secretaria-Geral do Sistema de Seguranca Interna, Dra. Helena
Fazenda (E 13):

Questao 1.

Tendo em consideragdo a doutrina de “Monet” sobre modelos policiais e a sua divisdo entre modelos policiais
monistas, dualistas e pluralistas, como caracteriza o0 modelo policial portugués, identificando as principais vantagens
e fragilidades?

Se olharmos em termos de Forgas de Seguranca e atendendo que o sistema privilegia duas delas (GNR e PSP),
sob dependéncia do Ministério da Administragdo Interna (MAI), teremos um modelo nacional tendencialmente dualista.
Se analisarmos sob o ponto de vista de entidades com competéncia de policia, repartido por varias tutelas, estaremos na
presenca de um modelo pluralista.

Quanto a vantagens e fragilidades, ambas existem, independentemente do modelo em apre¢o. Como principais
vantagens podemos apontar o facto de ser coberto todo o espectro da seguranga na vertente security, com grande grau
de especializacdo e modelos de atuacdo adaptados as proprias responsabilidades e realidades. Relativamente a
desvantagens passam pela eventual sobreposi¢do de competéncias, duplicagdo de meios e maior complexidade na
coordenacéo.

Questdo 2

Tendo por bases as forcas de seguranca do Estado portugués — Guarda Nacional Republicana (GNR) e Policia de
Seguranga Publica (PSP) — de que forma estdo distribuidas, territorialmente e por especialidades, as diversas
competéncias policiais entre a GNR e a PSP? Como analisa essa distribuico de competéncias?

Tanto a GNR como a PSP prosseguem competéncias legalmente consagradas em toda a sua &rea de
responsabilidade. Ambas detém competéncias de &mbito nacional atribuidas como competéncias especificas pela tutela.

A atribuicdo de competéncia especifica de ambito nacional resulta de uma necessidade transversal a todo o
panorama securitario nacional numa légica de centralizacdo e intervencédo uniforme.

Questdo 3
Apesar da divisdo territorial, que sobreposicdes identifica e porqué, entre as areas e missdes de ambas as forcas?

Todas as areas de intervencdo comum podem, em determinado contexto, gerar sobreposi¢do. SituacOes de
eventual e potencial indefinicdo devem ser ultrapassadas através dos mecanismos de resposta ja existentes.
Questdo 4.1
Considera importante a existéncia destas duas forcas, porqué?

E sem ddvida importante a existéncia das duas forgas. A sua existéncia reside numa ldgica organizativa do
sistema de seguranca interna nacional de complementaridade e ado¢do de modelos de policiamento adaptados a
realidades geogréficas, sociais e demogréaficas diferenciadas. Néo se trata de uma questdo de urbanidade ou ruralidade
das respetivas areas de competéncias, como por vezes se quer deixar transparecer, uma vez que ambas as forcas detém
algumas &reas com caracteristicas semelhantes, mas antes de adaptagdo de modelos de atuagdo distintos, adaptados e
desenvolvidos durante muitos anos a realidades sociais dispares.

Questao 4.2
Que vantagens e inconvenientes derivam da competicdo entre as for¢as de seguranca do Estado?

Genericamente a competicdo, desde que saudavel, promove uma constante melhoria e refinamento de
processos de atuagdo e desenvolvimento de conhecimentos especificos nas respetivas areas de atuacéo. A auséncia de
competicdo pode implicar estagnacdo e menor rigor de procedimentos e préaticas.

No caso das Forcas e Servicos de Seguranga, em que as suas agdes se desenvolvem dentro de um quadro de
responsabilidades e competéncias especificas, deve haver uma especial preocupagdo pelo respeito destes referenciais.
Por excluséo de partes, o principal inconveniente serd exatamente uma competicao insalubre em que exista um atropelo
de competéncias e de responsabilidades.

Questdo 4.3
Que mecanismos/medidas de coordenacdo existem para evitar concorréncia e competicdo?

Existem diversos normativos, mecanismos e medidas de coordenagdo para evitar uma concorréncia indesejavel
entre as Forgas e Servigos de Seguranga. O primeiro sera necessariamente as Leis Organicas de cada uma das Forgas ou
Servicos de Seguranca. Este é dos mais importantes, pois € aqui que se definem as esferas de competéncias, sejam elas
genéricas, especificas ou reservadas.

O PCCFSS é uma ferramenta imprescindivel na coordenagdo entre forcas e servicos, pois regula a atuagéo das
forcas e servigos em situacdes que pela sua natureza sdo geradoras de indefinicdo. O Sistema de Seguranca Interna, tal
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como esta atualmente construido, assegura resposta através dos seus 6rgaos (Secretario Geral do SSI, Conselho Superior
de Seguranga Interna e Gabinete Coordenador de Seguranca) e da sua agdo através das suas unidades (UCAT e PUC-
CPI), equipas (Equipas Mistas de Prevenc¢do Criminal, Equipa Técnica da UCAT) grupos e reunides de trabalho criados
para o efeito.

Questao 5.

Comparando com o modelo espanhol, cuja especialidade de Policia Judiciaria (PJ) pertence as duas forcas de
seguranca, ndo existindo uma terceira independente, que modelo Ihe parece mais eficiente e eficaz? E porqué?

Sdo caminhos diferentes assentes em realidades que se construiram ao longo de anos de experiéncia. As
competéncias das forcas de seguranga em regra sdo definidas de acordo com a realidade de cada pais, sejam elas de
natureza historica, social, organizativa, etc. Ambos 0s modelos, em teoria, sdo validos apresentando potencialidades e
vulnerabilidades. Deve prevalecer o modelo que melhor se adapte a necessidade nacional.

Entrevista ao Ex.mo Superintendente Luis Elias (E 15):

Questao 1.

Tendo em consideragdo a doutrina de “Monet” sobre modelos policiais e a sua divisdo entre modelos policiais
monistas, dualistas e pluralistas, como caracteriza o0 modelo policial portugués, identificando as principais vantagens
e fragilidades?

Na minha opinido, o nosso modelo policial é pluralista tendo em conta que para além da GNR e da PSP,
existem outros atores e nessa perspetiva € pluralista. Por outro lado, ndo é igualmente monista tendo em conta que os
diversos atores do Sistema de Seguranca Interna dependem de mais de um ministério. Nesta perspetiva, embora PSP,
GNR e SEF dependam do MAI, depois temos a Policia Judiciaria dependente do ministério da justica e ha ainda uma
vasta panoplia de érgéos de policia criminal e de servigos com competéncias de policia administrativa dependentes de
outros ministérios que ndo o MAI ou MJ.

Respondendo em concreto as principais vantagens e fragilidades: as principais vantagens, no que diz respeito
a PSP e a GNR, consistem numa, apesar de tudo, bem definido quadro de atribui¢es para cada uma das forgas e servigos
de seguranga, apesar de haver algumas areas que sdo alvo de alguma polémica.

Outra vantagem diz respeito a formagdo de ambas as forgas. Considero que a formacdo académica,
especializada e genérica é globalmente adequada ao quadro de atribui¢des das forcas de seguranca. Neste momento,
quer a Guarda quer a Policia, ttm um quadro de oficiais com formac&o superior, tendo ainda a formagao especializada
registado uma grande evolugdo em ambas as forcas de seguranca. A formagdo também ao nivel de base evoluiu muito,
quer para os agentes da PSP quer para os guardas da GNR, e tornou-se muito mais técnica, 0 que penso que constitui
igualmente uma vantagem.

Para além disso, a complexidade de fun¢bes de ambas as forgas e a crescente especializa¢do em alguns setores
(armas e explosivos, controlo costeiro, area fiscal, segurancga pessoal, etc.) sdo grandes vantagens hoje em dia do nosso
sistema.

De certa forma, apesar dos problemas da competéncia institucional que existem e que ndo podemos aqui
escamotear, no terreno hd alguma complementaridade entre as forcas. Ha um esforgo efetivo de coordenacéo e de
cooperacdo entre as forcas, o que, diria que é mais uma vantagem. Esta troca e partilha sente-se, por exemplo, ao nivel
da investigacao criminal, mais em concreto, quando séo realizadas operagdes no quadro dos subsistemas de investigacdo
criminal na &rea territorial da outra forca de seguranca, a forca territorialmente competente da apoio, nomeadamente,
nos perimetros de seguranga e, eventualmente, na intervencéo tatica. A este nivel, ttm sido igualmente criadas dindmicas
positivas.

Quanto a fragilidades, uma das principais € que o nosso sistema é fragmentado. E um sistema em que devido
ao facto de ter diversas tutelas e diversos atores, tende para a fragmentacéo e atomizagéo.

As nossas politicas pablicas de seguranga tém, ao longo dos anos, optado pela criagdo de novos atores para
funcdes especificas. Veja-se o caso recente, em 2006, da criagdo da ASAE que surge de uma tentativa de fusdo de
competéncias de diversos organismos, mas que acaba por criar um outro 6rgdo de policia criminal com alguma
capacidade de atuagdo. E com isto ndo estou a querer dizer que ndo concorde com a existéncia da ASAE. Estou apenas
a constatar um facto.

As competéncias territoriais também néo estdo bem definidas, entre a PSP e a GNR. Neste momento persistem
ainda diversos casos de limites territoriais algo difusos e que seria importante definir.

Incumbe-me aqui fazer uma critica, pois se a Guarda, muitas vezes, diz que tem 94% do territorio nacional, no
meu ponto de vista, quem devera perder territério numa futura reestruturagdo do dispositivo sera a Guarda. N&do faz
sentido haver areas de sobreposigao ou zonas cujos limites estdo mal definidos, nomeadamente nas areas metropolitanas
e em algumas cidades do interior, os quais, sdo praticamente s6 do conhecimento dos comandos territoriais ao nivel
local. Os cidaddos e 0 poder autarquico questiona-nos imensas vezes, sobre quem é que € o responsavel territorial desta
ou daquela artéria, manifestando incompreensdo em relagdo aos critérios que presidiram a definicdo de determinados
limites.

Outra fragilidade no nosso sistema tem que ver com a investigagao criminal, ou seja, 0 quadro de competéncias
definido para, por um lado a GNR e PSP, por outro, a PJ, esta disfuncional e desadequado a realidade criminal hodierna.
A definigao de um catalogo de crimes em que a PJ tem competéncia reservada foi a solugdo encontrada pelo legislador,
mas sera importante refletir sobre 0 mesmo. A dindmica da criminalidade, muitas vezes, ndo se comparece com esse
catalogo de crimes estanque, na medida, em que as mesmas organizagdes que se dedicam a uma criminalidade que
podemos classificar como organizada, muitas vezes cometem também ilicitos no quadro de competéncias da PSP e
GNR.
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Neste ensejo, era importante refletir uma vez mais sobre a lei de organizacéo da investigacéo criminal e sobre
a divisdo de competéncias entre GNR, PSP e PJ, porque hd muitas &reas de sobreposi¢do. O quadro de competéncias da
PJ, deverd estar, no meu entender, centrado na criminalidade econdmica ou financeira, na corrupgdo, na grande
criminalidade transnacional e organizada e nao preocupar-se com a criminalidade violenta e grave que a partida, quer a
GNR, quer a PSP, tém mais capacidade de fazer face, porque estdo implantadas no terreno, conhecem as dindmicas
locais, os delinquentes, conhecem as comunidades e tém a partida mais informagéo criminal e recursos para fazer face
a estes fenémenos de criminalidade violenta e grave no terreno.

Portanto, em sentido geral, estas sdo, na minha opinido, as principais vantagens e fragilidades do sistema.

Questdo 2

Tendo por bases as forcas de seguranca do Estado portugués — Guarda Nacional Republicana (GNR) e Policia de
Seguranga Publica (PSP) — de que forma estdo distribuidas, territorialmente e por especialidades, as diversas
competéncias policiais entre a GNR e a PSP? Como analisa essa distribuicdo de competéncias?

Questdo 3

Apesar da divisdo territorial, que sobreposicdes identifica e porqué, entre as areas e missdes de ambas as forcas?

Tal como eu referia ha pouco, penso que o dispositivo territorial da GNR e da PSP devia merecer uma reflexéo.
N&o me parece que esteja bem definido em alguns locais, nas areas metropolitanas e ndo sd, em alguns distritos. Seria
importante a definicéo de critérios mais objetivos para que uma localidade seja da jurisdicdo PSP ou da GNR e para a
definicéo dos limites territoriais. O que ha é um critério essencialmente politico, mas mesmo sendo uma decisdo politica,
esta deveria ser alicergada num conjunto de critérios mais objetivados e ndo difusos e eminentemente aleatérios.

Quanto as competéncias especializadas, eu diria que, no que diz respeito a PSP, ndo existem problemas de
maior. O facto é que as unidades especiais tém de existir em ambas as forcas. Quer as forgas de seguranca de cariz
militar, quer as for¢as de seguranca de cariz civil tém forcas especiais em todos os Estados-Membros da Unido Europeia,
nomeadamente no combate ao terrorismo — nas vertentes de operacdes especiais, ordem publica, inativacéo de engenhos
explosivos, seguranca pessoal, entre outros. Portanto, nesse ponto de vista, parece-me que estamos bem.

No que diz respeito as competéncias que séo sé da PSP ou que sdo s6 da GNR, é uma questdo de critério. Ha
uma evolucdo histérica relativamente a estas matérias, a GNR acabou por incorporar a guarda fiscal, dai ter
competéncias na area fiscal, a PSP tem competéncias no &mbito da seguranga pessoal, a GNR fruto de algum trabalho
que fez interno, tem competéncias neste momento alargadas em algumas éareas, nomeadamente na protecéo civil e no
ambiente. Penso que o que se tem de refletir realmente é até que ponto é que estas competéncias, sendo especificas de
cada uma das forcas, podem ter &mbito nacional e ser especificas ou exclusivas. Este é o principal ponto a refletir, neste
momento: as atribui¢Bes que sdo especificas de uma das forcas de seguranca, a partida, a outra forca, ndo deveria ter
competéncias nessa valéncia, de modo a evitar redundancias e duplicacdes.

No que diz respeito a protecéo civil, a PSP ndo deixou de ser um agente da protecdo civil. Penso que ai
continuard a fazer sentido haver alguma duplicacgéo, sendo certo que a GNR podera ter outro tipo de especialidades, a
esse nivel, por ser mais vocacionada para ameagas como os incéndios florestais e outras mais tipicas da area de jurisdicao
da Guarda.

Quanto ao resto, eu tenho tendéncia para pensar que o quadro de competéncias da GNR e da PSP, estd em
geral, bem definido. Podia haver uma reflexdo sobre uma, ou outra especialidade.

Né&o concordo com algumas abordagens que tenho visto, que defendem que pelo facto da PSP ser uma forca
de seguranca de natureza civil, ndo possa ter unidades especiais de operacdes especiais e de ordem publica, por exemplo.
Essa é uma visdo anacronica e desfasada da realidade e do mundo atual.

Questdo 4.1
Considera importante a existéncia destas duas forcas, porqué?

Considero importante a existéncia das duas forcas de seguranga. O que considero que deveria merecer alguma
reflexdo € o sistema de seguranga interna no seu todo. Um dos fatores que traz alguns problemas internos no nosso
sistema é o facto de ndo sermos um mero modelo de policia dualista, somos um modelo de policia pluralista com excesso
de atores. Seria relevante refletir sobre o todo, para se poder pensar em concreto sobre o quadro de atribui¢fes da PSP
e da GNR.

As competéncias estdo distribuidas de acordo com o padréo atual, mas num futuro cendrio, a caminharmos
para um modelo dualista, poderia eventualmente haver uma redistribuicdo de competéncias.

Abordando o atual sistema, é importante a existéncia destas duas forcas de seguranca, porque estas sdo o
resultado de um legado histérico e estdo enraizadas na sociedade portuguesa. Digamos que a realidade que existe hoje
é decorrente de um crescimento de duas forcas que foram mais ou menos paralelamente assumindo um conjunto de
atribuicGes e acabam por ser complementares em muitos casos. Por vezes, ao contrario da argumentagdo de alguns
autores que tém escrito sobre estas matérias, elas tém muito mais em comum do que aquilo que se defende. Penso que
a argumentacdo que por vezes, sublinha a natureza militar da GNR, procurando afasta-la determinantemente da PSP é
desfasada, anacronica e tem 6bvios propositos corporativistas. Se fizermos uma comparagao acerca do quadro de
atribuicGes, sobre a origem de ambas as forgas, sobre os escaldes hierarquicos, ha muitos mais pontos de proximidade
do que de afastamento. Todavia, acho que a reflexdo deveria estar centrada, ndo tanto na hipotética fusdo da PSP e da
GNR, mas sim na reconfiguracdo do sistema de seguranga interna, mantendo as duas forcas.

Ha varios cenarios em cima da mesa no futuro: um cendrio que poderia ser mais facil de concretizar, seria a
manutencéo da PSP e da GNR e caminharmos para um sistema verdadeiramente dual. O outro cendrio que podera criar
mais clivagens e reagdes corporativas seria a fuséo total e a criagdo de uma policia nacional. Este é um cenario que me
parece mais longinquo.

Na minha opinido, um cendrio que merece reflexdo é a manutencgdo das duas forcas e caminharmos para uma
fusdo de outras entidades que existem nestas duas forcas de seguranga. Consoante 0s casos poderem ser abarcadas as
competéncias pela PSP e pela GNR.
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Num ponto de vista eminentemente académico acho que a manutencdo do atual sistema é insustentavel
(nomeadamente do ponto de vista econémico-financeiro) e cabera haver uma reflexao relativamente ao que vamos fazer
num futuro. No meu ponto de vista, ha dois cendrios principais: ou a manuteng¢ao das duas forcas e a fusdo dessas forgas
na PSP e na GNR, ou caminharmos para uma policia Unica, mas isso parece-me que é uma perspetiva para daqui a 30
ou 40 anos, ndo para amanha.

Nao é verosimil que o nosso sistema se mantenha para todo o sempre. Quem estuda histéria da(s) policia(s) ja
constatou certamente que 0 nosso sistema de seguranca interna ja teve diversas configuragdes e mudou ao longo dos
anos. Portanto, ndo serd realista pensar que o sistema de seguranca interna de 2018 se ira manter em 2098.

Parece-me que esta postura defensiva das entidades ou das pessoas que trabalham nas diversas entidades
tracarem um cenario edilico em relagéo ao Sistema de Seguranga Interna atual, como se estivesse tudo bem, € utdpico.
A situagdo ndo estd bem efetivamente e comeca logo no facto de nunca se ter empreendido um estudo econdmico-
financeiro sobre o atual sistema, bem como sobre as redundancias e duplica¢Bes existentes, para se aquilatar sobre se o
sistema atual é eficaz e eficiente.

Questdo 4.2
Que vantagens e inconvenientes derivam da competicdo entre as forcas de seguranca do Estado?

Depende das perspetivas, nomeadamente para o cidaddo havera vantagens e inconvenientes. As vantagens
encontram-se no facto das forgas de seguranca tentarem obter resultados, desenvolver projetos e iniciativas inovadoras,
de forma competitiva e em benchmarking. As forcas e servigos de seguranca estdo menos estaticas e procuram a
evolugdo continua, o que se tem sentido a todos os niveis.

Do ponto de vista do cidaddo também hé alguns inconvenientes. Acontecem, pontualmente situacfes de
descoordenacdo ou de falta de partilha de informagdes, o que tem um impacto negativo na eficécia e eficiéncia do servico
prestado & comunidade.

Portanto, a competi¢do tem uma componente positiva sempre que haja inovagéo, que se procura evolucdo e o
melhor servico para o cidaddo; no entanto, podera trazer muitas desvantagens quando as forgas possam, hipoteticamente,
comportar-se como organizacgdes fechadas dentro de si proprias e ndo trabalharem em conjunto.

Do ponto de vista do poder politico, eu acho que a competicéo é sobretudo positiva porque para o poder politico
ter dois ou mais atores acaba por ser mais positivo do que negativo, tendo em conta que, de certa forma, ha uma
reparticao do poder e de competéncias e para o poder politico, lato sensu, essa reparticdo do poder permite ndo concentrar
todas as atribuigbes num s6 6rgdo. Tem sido, de alguma maneira, esse 0 argumento principal para ndo ter sido
empreendida uma reestruturacdo do Sistema de Seguranca Interna desde o 25 de abril de 1974. Por outro lado, ndo nos
podemos esquecer que Portugal foi uma ditadura durante 48 anos no século XX e na memdria de muitos ainda existem
resquicios da agdo da policia politica (PIDE); teme-se, assim, uma policia Unica com muito poder, teme-se que esta
possa enveredar para uma deriva justicialista ou de interferéncia nas decisdes politicas, sendo certo que ser policia num
estado direito democrético é diferente de ser policia num estado totalitério.

Questdo 4.3
Que mecanismos/medidas de coordenacdo existem para evitar concorréncia e competicdo?

A principal mudanca, nos anos mais recentes, foi a criacdo do secretario-geral do sistema de seguranca interna.
Ofa secretario/a-geral do SSI vai exercendo a sua acdo para inibir conflitos, para coordenar operacdes de ambito
nacional. Este papel tem funcionado relativamente bem. Assim, sempre que ha um grande designio nacional, seja ele
uma visita do papa, seja uma cimeira de grande dimensdo como a da NATO em 2010, digamos que a cooperagdo tem
sido extremamente positiva.

No entanto, ao nivel operacional e ao nivel tatico no quotidiano, por vezes, funciona menos bem. Digamos que
h& alguns ruidos ao nivel operacional e tatico.

A estrutura do SG/SSI foi criada para gerir e dirimir conflitos. Por vezes consegue prever conflitos, por vezes
esses conflitos extravasam a sua capacidade, na medida em que implicam o empenhamento direto dos comandos
estratégicos de ambas as forcas de seguranga e tém de ser resolvidos entre o Comandante-Geral da GNR e o diretor
nacional da PSP.

Além do secretario-geral, encontra-se em vigor o plano de coordenacdo e cooperagéo das forcas e servigos de
seguranca. Um dos problemas que leva a que haja alguns ruidos é que o conhecimento sobre o plano a diversos niveis
hierarquicos, na Guarda e na Policia, ndo € profundo, o que leva por vezes a alguns mitos, entendimentos erréneos sobre
0s mecanismos de coordenagdo, etc. O plano em si estd bem delineado, o que se encontra definido prevé grande parte
das situacdes que implicam coordenacédo e cooperagdo entre as forgas de seguranga.

Mas essencialmente ha uma questao que subjaz a todas estas situacfes de interacdo entre forcas e servicos de
seguranca: a ética. Muitas vezes, os problemas acontecem porque os responsaveis policiais aos diversos niveis ndo tém
0 comportamento ético que deviam ter. Portanto a questao ética e odontoldgica, por vezes é fator de ruido e competicéo
entre as diferentes forcas e servicos de seguranca e ai é que a hierarquia de ambas as forcas deve funcionar, ou seja,
sempre que ha entidades, comandantes, diretores, policias e militares a extravasar aquilo que tém de fazer, deviam de
ser chamados a responsabilidade.

Por outro lado, uma questdo igualmente relevante consiste na eventual estratégia expansionista desta ou aquela
forga. Tendencialmente, penso que estdo em curso algumas estratégias expansionistas, defendidas por alguns setores.
Temos de refletir muito bem se é isso que queremos: se é cumprir a nossa missao e, prestar servigo ao cidaddo, se é
estarmos imbuidos de alguma missdo messianica e expansionista que, muitas vezes, colide com os principios da
legalidade, da proporcionalidade, da adequacdo e de prossecucdo do interesse publico?

Questao 5.
Comparando com o modelo espanhol, cuja especialidade de Policia Judiciaria (PJ) pertence as duas forgcas de
seguranca, nao existindo uma terceira independente, que modelo Ihe parece mais eficiente e eficaz? E porqué?
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Este seria outro cenario possivel como ha pouco referi. A policia judiciaria foi criada em 1945. Também tem
historial. Trata-se um 6rgdo de policia criminal de grande relevo no nosso sistema. Caberad ao poder politico refletir
sobre se se devera manter este figurino ou se o hipotético cenario de fusdo da PJ, da GNR e da PSP seria viavel.

Comparando com Espanha, a fusdo da Policia de Investigagdo Criminal no Cuerpo Nacional de Policia e na
Guardia Civil ocorreu na década de 80 do no século XX. Esta mudanga, hoje em dia, esta perfeitamente sedimentada.
No topo da hierarquia, nomeadamente na Policia Nacional, mas também na Guarda Civil, existem muitos antigos
membros da Policia de Investigagdo de Espanha. Estes processos de fusdo demoram sempre algum tempo a esbater
eventuais clivagens internas, essas pessoas ainda tém a meméria da antiga policia e quando falamos com elas a resposta
€ normalmente a mesma, ou seja, inicialmente ndo gostaram da mudanca e sentiram o seu impacto, mas hoje, esta
perfeitamente normalizada a situacéo, passados mais de 30 anos desde a reestruturagéo dos corpos policiais em Espanha.

Em Portugal é evidentemente uma questao politica. A curto prazo parece-me algo dificil, mas a médio e longo
prazo é uma possibilidade, e tera de ser analisada de forma macro. Como eu disse ha pouco, uma reflexdo sobre o sistema
de seguranga interna tera de ser empreendida com todos os atores, perspetivando aquilo que se quer para o futuro, quer
numa perspetiva econdmico-financeira, quer numa perspetiva de eficiéncia/eficacia em termos policiais, em termos do
que se quer para a seguranga interna, daquilo que se quer para o servico ao cidaddo e do que se quer também do ponto
de vista politico.

Deixo ainda uma nota importante. Ha sobretudo duas formas de fazer reformas: uma delas é incremental é
feita e planeada ao longo do tempo, hé fases de implementacgdo e estas véo sendo avaliadas e chega-se, passado um
periodo de tempo, ao objetivo tragado inicialmente. Outra forma, é a reforma em situacéo de crise, ou seja, hd um evento
que potencia uma mudanga, uma decisdo politica rapida. Um exemplo da 12 foi o processo de reestruturacdo
empreendido em Espanha, sobretudo devido ao terrorismo. Um exemplo da reforma abrupta foi a da Bélgica, na
sequéncia do caso Dutroux, em que ficou provado que as diferentes forgas de seguranga ndo cooperaram entre si, levando
& morte de criangas nas maos de uma rede de pedofilia.

Entrevista ao Ex.mo Comandante Carlos Caro Teller (E20):

Cuestione 1.
Basado en la doctrina de “Monet” sobre 10s modelos policiales y su division entre modelos monistas, dualistas y
pluralistas, ¢como caracteriza el modelo policial espafiol, identificando las principales ventajas y fragilidades?

Aunque la seguridad pablica en Espafia es competencia exclusiva del Estado, su mantenimiento no corresponde
Unicamente al Gobierno de la Nacién, sino también a las demas Administraciones PUblicas, es decir a las Comunidades
Auténomas y Corporaciones Locales.

En este sentido, cabe considerar que el modelo policial espafiol, aunque principalmente esté sustentado en dos
cuerpos policiales, la Guardia Civil y la Policia Nacional, es un sistema pluralista, pues en él intervienen los tres niveles
mencionados en los que se articula la Administracion Publica (central, autonémica y local).

Cuestione 2
Teniendo en cuenta la divisién administrativa de Espafia, ¢qué entidades policiales existen en los diversos circunscritos
y como se coordinan entre ellas?

A nivel central, y bajo el mando superior del Ministro del Interior, se encuentran las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado, integradas por la Policia Nacional y la Guardia Civil. Estos cuerpos ejercen sus competencias en
todo el territorio nacional, salvo en las Comunidades Auténomas del Pais Vasco y Catalufia, donde s6lo se ejercen
aquellas competencias de caracter exclusivo y que no son desempefiadas por los cuerpos policiales autonémicos
(resguardo fiscal del estado, expedicion del DNI, control de extranjeria y control de armas y explosivos).

A nivel autonémico, el ordenamiento juridico espafiol reconoce a las Comunidades Auténomas la posibilidad
de crear cuerpos de policia propios para el ejercicio de determinadas competencias y siempre dentro del ambito de su
respectivo territorio. En uso de esta posibilidad, las Comunidades Auténomas de Catalufia, el Pais Vasco, Navarra y
Canarias disponen de Cuerpos policiales propios. Los tres primeros con amplias responsabilidades, particularmente en
materia de seguridad ciudadana.

Por ultimo, a nivel local, las Corporaciones Locales disponen también de la posibilidad de crear cuerpos de
seguridad propios, con una creciente participacion en la prevencidn y erradicacion de determinados tipos delincuenciales
y de colaboracion general para el conjunto de los mismos.

Con el objeto de alcanzar una adecuada coordinacion, la misma Ley Organica 2/1986 de Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad establecid desde el inicio unos principios basicos de actuacion, idénticos para todos los Cuerpos Policiales,
y unos criterios estatutarios también comunes que sirviesen de base al principio fundamental de cooperacion reciproca
y coordinacion de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad pertenecientes a todas las esferas administrativas. Ademas, el
mismo texto normativo cre6 los siguientes rganos de coordinacion:

- El Consejo de Politica de Seguridad, nacido con el objeto de garantizar la coordinacion entre las
politicas de seguridad publica del Estado y de las Comunidades Auténomas. Dicho Consejo dispone, por propia
composicion y misiones, de una visién adecuada de concertacion entre Administracion Central y Autondmica, pero
ademas, por los cauces establecidos de relacion directa con dmbitos locales (Juntas Locales de Seguridad/Federacion
Espafiola de Municipios y Provincias), y de participacion ciudadana (Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana),
garantiza la necesaria vision de la totalidad del sistema de seguridad.

- Las denominadas Juntas de Seguridad que, a nivel autonémico, aseguran la concertacion y
coordinacion de las politicas de seguridad de la Comunidad Autdnoma con las propias del nivel central.
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- Las Juntas Locales de Seguridad que, del mismo modo, posibilitan los necesarios acuerdos de
actuacion conjunta y plenamente integrada entre todos los resortes policiales presentes en un municipio.

Por otra parte, el sistema policial descrito, basado como ya se ha dicho en un reparto de competencias en base
a criterios administrativos v territoriales, ha tenido que ser complementado y modernizado, de manera permanente y
constante, mediante la puesta en funcionamiento de nuevos érganos y procedimientos de coordinacion y cooperacion
que, en su conjunto, permiten proporcionar una vision mas integral de la seguridad publica, englobando, entre otros,
aspectos como la inteligencia, la seguridad interior, la seguridad econémica y financiera, la gestién de emergencias y
catastrofes o la seguridad energética.

En esta linea, cabe destacar la existencia de diversos instrumentos de coordinacion operativa y de intercambio
de informacion tan importantes como:

- Gabinete de Coordinacién y Estudios, a través del cual el Secretario de Estado de Seguridad ejerce
su funcién de coordinacion y supervision de la actuacion de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado.

- La Comision Ejecutiva de Coordinacién, dérgano estratégico de coordinacion ejecutiva de la
Secretaria de Estado de Seguridad.

- El Centro de Inteligencia contra Terrorismo y el Crimen Organizado, que tiene la misién esencial
de integrar, analizar y valorar toda la informacion de la que se disponga en materia de terrorismo y al que corresponde
la elaboracion de la inteligencia estratégica en la lucha contra todo tipo de delincuencia organizada y el establecimiento
de criterios de coordinacién operativa de los servicios actuantes en los supuestos de coincidencia o concurrencia en las
investigaciones.

- El Centro Nacional de Proteccion de Infraestructuras y Ciberseguridad, encargado de impulsar,
coordinar y supervisar todas las actividades que tiene encomendadas la Secretaria de Estado de Seguridad en relacion
con la proteccion de las infraestructuras de caracter estratégico en el territorio nacional y la direccion y coordinacion de
las politicas de ciberseguridad, en consonancia con los nuevos riesgos y amenazas que representa la ciberdelincuencia.

- La Direccion General de Relaciones Internacionales y Extranjeria, a la que le corresponde la
coordinacion en materia de cooperacion policial internacional y la definicion de las acciones y programas de actuacion
de los 6rganos técnicos del Ministerio del Interior existentes en las Misiones Diplomaticas y también la coordinacion
de la participacion de los representantes del Ministerio en los Grupos y Comités del Consejo de la Union Europea.

En todos estos drganos la Guardia Civil participa de forma activa, contribuyendo y colaborando para su mejor
funcionamiento, desde la perspectiva de que la seguridad es un servicio que implica a todas las Administraciones
Publicas y que precisa la maxima cooperacion.

A la hora de presentar una vision de 360 grados acerca de la cuestion que estamos tratando, no se puede dejar
de lado la importancia de la participacion ciudadana en la formulacion y posterior seguimiento de las politicas de
seguridad, aspecto que tiene una influencia directa en la tarea de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

En este campo, se ha de hacer mencidn expresa a la creacién en 1995 del Consejo Nacional de Seguridad
Ciudadana, los Consejos Provinciales y los Consejos Locales como principales herramientas destinadas a facilitar la
participacion de los mas amplios sectores de la sociedad comprometidos en el desarrollo de la convivencia en la
sociedad, buscando un nuevo disefio de la politica de seguridad, que considerara a los ciudadanos su elemento central.

Con respecto al primero de ellos, hay que sefialar que esta presidido por el Secretario de Estado de Seguridad
y en €l se hallan representados, entre otros, la Direccion General de la Policia, la de la Guardia Civil, el Consejo General
del Poder Judicial, la Fiscalia General del Estado, la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias, asi como diversos
Ministerios que pueden tener alguna relacion con el disefio y desarrollo de la politica de seguridad (Justicia, Educacion,
Igualdad, Trabajo e Inmigracion).

Cuestione 3

Teniendo por base las fuerzas y cuerpos de seguridad del Estado espafiol — Policia Nacional y Guardia Civil — ;de qué
forma estan distribuidas, territorialmente y por especialidades, las diversas competencias policiales entre la Guardia
Civil y la Policia Nacional? ¢Como usted analiza esa distribucidn de competencias?

La Ley Orgéanica 2/1986 de Fuerzas y cuerpos de Seguridad recoge tanto unas funciones de caracter genérico,
que deben desempefiar las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, como unas funciones que son atribuidas a cada
Cuerpo con caracter especifico.

Por lo que respecta las funciones genéricas, la referida norma establece que estas deben ser ejercidas siguiendo
un criterio de reparto territorial. En este sentido, corresponde al Cuerpo Nacional de Policia ejercitarlas dentro de las
capitales de provinciay en los términos municipales y nucleos urbanos que el Gobierno determine fijando, por exclusion,
que la Guardia Civil ejercera sus misiones en el resto del territorio nacional y su mar territorial.

Las competencias especificas de Guardia Civil y Policia Nacional, su ejercicio en el territorio depende también
se esa funcion la tiene atribuida a el Gobierno de la Nacion o a el Gobierno autonémico. O sea, no todas las competencias
especificas son nacionales pues que hay algunas que estan transferidas.

Como funciones especificas, la Ley Organica 2/1986 encomienda a la Policia Nacional las siguientes:

a) La expedicion del documento nacional de identidad y de los pasaportes (ejercida em todo el territorio
nacional).

b) El control de entrada y salida del territorio nacional de espafioles y extranjeros (ejercida em todo el territorio
nacional).

c) Las previstas en la legislacion sobre extranjeria, refugio y asilo, extradicion, expulsion, emigracion e
inmigracion (ejercida em todo el territorio nacional).

d) La vigilancia e inspeccion del cumplimiento de la normativa en materia de juego (ejercida em todo el
territorio nacional, salvo en Catalufia y Pais VVasco).

e) La investigacion y persecucion de los delitos relacionados con la droga (ejercida em todo el territorio
nacional).
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f) Colaborar y prestar auxilio a las policias de otros paises, conforme a lo establecido en los Tratados o
Acuerdos Internacionales sobre las Leyes, bajo la superior direccién del Ministro del Interior (ejercida em todo el
territorio nacional).

g) El control de las entidades y servicios privados de seguridad, vigilancia e investigacion, de su personal,
medios y actuaciones (ejercida em todo el territorio nacional, salvo en Catalufia y Pais VVasco).

h) Aquellas otras que le atribuya la legislacion vigente.

Y ala Guardia Civil las que se detallan a continuacion:

a) Las derivadas de la legislacién vigente sobre armas y explosivos (ejercida em todo el territorio nacional).

b) El resguardo fiscal del Estado y las actuaciones encaminadas a evitar y perseguir el contrabando (ejercida
em todo el territorio nacional).

¢) La vigilancia del trafico, transito y transporte en las vias publicas interurbanas (ejercida em todo el territorio
nacional, salvo en Catalufia y Pais VVasco).

d) La custodia de vias de comunicacion terrestre, costas, fronteras, puertos, aeropuertos y centros e
instalaciones que por su interés lo requieran (ejercida em todo el territorio nacional).

e) Velar por el cumplimiento de las disposiciones que tiendan a la conservacién de la naturaleza y medio
ambiente, de los recursos hidraulicos, asi como de la riqueza cinegética, piscicola, forestal y de cualquier otra indole
relacionada con la naturaleza (ejercida em todo el territorio nacional pero de forma paralela con Policias Autondémicas
de Catalufia, Pais VVasco y Navarra, y con Policias Locales).

f) La conduccién interurbana de presos y detenidos (ejercida em todo el territorio nacional).

g) Aquellas otras que le atribuye la legislacion vigente.

El reparto de competencias expuesto debe considerarse razonablemente eficaz, se encuentra plenamente
interiorizado y funciona con notables niveles de satisfaccion y eficiencia.

Cuestione 4

Considerando que la mision general de las fuerzas y cuerpos de seguridad del Estado integran tareas comunes y areas
de competencias exclusivas — tanto de la Guardia Civil, como de la Policia Nacional — a pesar de la division territorial,
¢qué solapes identifica y por qué, entre las areas y misiones de ambas las fuerzas?

Aungue como ya he comentado, el reparto de competencias existente y funciona con razonables niveles de
eficiencia y satisfaccion, no se puede obviar que se producen areas de solape o coincidencias en el desempefio de algunas
funciones, mas aun en una sociedad moderna y globalizada como en la que vivimos.

Estas areas de mejora vienen a ser las mismas que pueden existir en otros muchos paises de nuestro entorno,
pues se deben més a la complejidad de la sociedad y del fendmeno criminal actual que al propio sistema de seguridad
publica espafiol. En este sentido, pueden identificarse areas como la investigacion del terrorismo y del crimen
organizado, a lucha contra la ciberdelincuencia, la proteccién de costas y fronteras y la inmigracion irregular o la
cooperacion policial internacional.

Estos solapes se solucionan con los drganos de coordinacion que he enumerado en la cuestione 1. Por ejemplo,
para el terrorismo y crimen organizado, lo principal 6rgano que hay es el Centro de Inteligencia contra Terrorismo y el
Crimen Organizado. Se hay una investigacion en la que GC y PN coinciden, el Centro detecta esa coincidencia y se les
invita que ponganse de acuerdo. Este 6rgano tiene una base de dados donde estan todas las operaciones y ahi se cruzan.
Cando se detecta una coincidencia, los sientan en una mesa y se los quitan que se pongan de acuerdo. As veces pueden
trabajar en conjunto y se no llegan a un acuerdo, el Centro tiene la capacidad para encomendar la investigacion a un
cuerpo s6lo. Generalmente, siempre se llega a un entendimiento o se un tiene la investigacion muy avanzada, e lo otro
esta empezando, pues que le entrega lo que tiene y lo apoya en lo que puede porque elle tiene mucho mas. Este 6rgano
puede decidir sin que lo ministerio interfiera, aunque se la situacion le supera, pues como depende de la Secretario del
Estado de Seguridad, este tiene autoridad suficiente para decidir.

En la lucha contra la ciberdelincuencia, lo principal 6rgano de coordinacion es el Centro Nacional de
Proteccion de Infraestructuras y Ciberseguridad.

En materia de costas y fronteras y la inmigracion irregular, hay concurrencia en tanto que nosotros somos los
que vigilamos las fronteras pero las competencias em materia de emigracion irregular y extranjeria es de PN. “aramismo”
(13min) esta todo bastante coordinado de tal manera que se la GC intercepta unos imigrantes que entran por la costa, lo
que hace es los intercepta, los identifica, avisa la PN y esta hace las diligencias y tramita los expedientes. Se hay falas
puntuales se recurre a los 6rganos de coordinacion, por ejemplo, el subdelegado, pero se es un problema a nivel nacional
se recurre a el Gabinete de Coordinacion y Estudios. Este Gabinete es un érgano de asistencia al Secretario del Estado
de Seguridad que lo que hace seria dictar normas de caracter general.

Cuestione 5.1
¢ Considera importante la existencia de estas dos fuerzas, por qué?

Desde mi punto de vista, la existencia de la Policia Nacional y de la Guardia Civil debe valorarse de manera
muy positiva, pues a pesar de la aparente complejidad del sistema, es preciso sefialar que el mismo se encuentra
plenamente interiorizado, tanto por la sociedad en general como por los distintos cuerpos policiales en particular.
Ademas, es preciso sefialar que el mismo posee importantes cualidades, como son:

- El dinamismo, pues la pluralidad de cuerpos fomenta la competitividad y obliga a huir de
la rutina.

- El equilibrio, dado que la diversidad de policias, dependientes de diferentes autoridades
politicas, evita un exceso de concentracion de poder.

- La capacidad de generar sinergias, ya que existe la posibilidad de que cada cuerpo alcance
una mayor especializacion en determinados ambitos competenciales.

Cuestione 5.2
¢ Qué ventajas e inconvenientes derivan de la competicion entre las fuerzas y cuerpos de seguridad del Estado?
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Aunque el sistema policial espafiol posee importantes ventajas, que ya han sido expuestas en la pregunta
anterior, debemos ser conscientes de los aspectos controvertidos que también presenta el sistema policial descrito, como
pueden ser una mayor dificultad de integracion, mayores gastos, solapamiento de funciones o el incremento de las
posibilidades de descoordinacién en el ambito operativo. Por ello es preciso continuar corrigiendo las posibles
disfunciones mediante el establecimiento de los correspondientes mecanismos de coordinacion.

Como conclusion de lo expuesto hasta el momento, podemos sefialar que un sistema policial plural como el
espafiol, plenamente interiorizado por la sociedad y que funciona con notables niveles de satisfaccion y eficiencia,
representa una mayor garantia para la defensa de los derechos y libertades de los ciudadanos y esta en condiciones de
prestar un mejor servicio a una sociedad democréatica avanzada.

Ventajas de la competicidn seria el dinamismo por que se tu estas solo, no compites con nadie, te relajas. Dista
manera, se ti vas viendo como el otro cuerpo policial esta mejor valorado por la ciudadania, pues que sirve de estimulo
positivo para que la gente se motive y trabaje. Esas son las ventajas de la competitividad.

Las desventajas es sobretudo la descoordinacién. Ahora, con el tema del terrorismo y el atentado de 11 de
marzo fue un punto de inflecion muy importante. Antes, por culpa de esa competitividad se ocultaba informacion, habia
falta de colaboracion y practicas poco profesionales. Pero ahora con los 6rganos de coordinacion que existen, la gente
ya entiende que la colaboracion es necesaria. Ademas, hoy las nuevas tecnologias te permiten disponer de herramientas
informaticas con las que puedes coordinar las investigaciones. Ahora mismo, la existencia de dos cuerpos tiene mas de
positivo gue de negativo.

Cuestione 5.3
¢ Qué mecanismos/medidas de coordinacidn existen para evitar concurrencia y competiciéon?

A este respecto concreto, cabe destacar los 6rganos de coordinacion que ya han sido apuntados en la pregunta
numero 2. Concretamente el Gabinete de Coordinacion y Estudios, la Comision Ejecutiva de Coordinacién, el Centro
de Inteligencia contra Terrorismo y el Crimen Organizado, el Centro Nacional de Proteccion de Infraestructuras y
Ciberseguridad, y la Direccién General de Relaciones Internacionales y Extranjeria.

Cuestione 6

O modelo policial portugués, ademés de tener dos fuerzas de seguridad - Guarda Nacional Republicana (GNR) e
Policia de Seguranza Publica (PSP) — también tiente un servicio de seguridad especifico e independiente, designado
Policia Judiciaria (PJ), dependiente del Ministerio de la Justicia. Comparando con el modelo espafiol, en el que
especialidad de Policia Judiciaria pertenece a las dos fuerzas y cuerpos de seguridad, ¢Cual el modelo que le parece
mas eficiente y eficaz? ;Y por qué?

La sociedad actual se caracteriza por ser una sociedad global, dindmica y cambiante. Del mismo modo, muchos
de los riesgos y amenazas a los que los cuerpos policiales de los diferentes paises tienen que hacer frente se caracterizan
por su especial complejidad, su caracter transnacional, su mutabilidad e imprevisibilidad.

En este contexto, el concepto actual de seguridad debe ser entendido de forma integral, englobando todas a
aquellas capacidades que permiten que un cuerpo de seguridad pueda hacer frente de manera eficaz a los distintos riesgos
y amenazas existentes, y entre las que se encuentran aspectos como la prevencion y respuesta de conductas ilicitas, la
informacion y la inteligencia, la investigacion criminal, la ciberseguridad, la seguridad econémica y financiera, la
gestion de emergencias y catastrofes o la seguridad energética.

En este sentido, una respuesta eficaz a fendmenos tan complejos como el terrorismo y el crimen organizado
requieren que los cuerpos policiales dispongan de capacidades en materia de inteligencia e investigacion criminal, pues
estas permiten estar en mejor disposicion para desarrollar otros cometidos de proteccion y seguridad de la ciudadania.

De manera similar, el disponer de fuerzas desplegadas en el terreno y que estan en constante contacto con la
ciudadania y la realidad policial del dia a dia constituye una importante fuente de informacién para las unidades de
investigacion criminal, contribuyendo a que su labor sea mas eficaz.

Por todo ello, considero mas eficiente un modelo en el que la Policia Judicial forme parte de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado pues, como ya he comentado, ello contribuye a dar una respuesta mas integral a los
riesgos y amenazas en materia de seguridad.

Entrevista ao Ex.mo Teniente Coronel Manuel Lopez Silvelo (E21):

Cuestione 1.
Basado en la doctrina de “Monet” sobre los modelos policiales y su division entre modelos monistas, dualistas y
pluralistas, ;como caracteriza el modelo policial espafiol, identificando las principales ventajas y fragilidades?

El Derecho comparado muestra dos grandes tipos de sistemas policiales: el unitario o centralista y el [lamado
plural, complejo o descentralizado. Como notas caracteristicas de cada uno de estos sistemas podemos destacar:

. Sistema unitario o centralizado: Que engloba tanto a aquellos paises donde existe un Unico cuerpo
de policia —realidad poco comin en el concierto internacional—-, como la situacion en la que, aun existiendo varios
cuerpos, estos se hallan centralizados bajo la dependencia de una Unica administracion. Como es logico, este modelo
responde a paises de organizacion administrativa centralizada (Francia, Portugal, Italia).

. Sistema complejo o descentralizado: En este punto se incluyen los paises donde existen varios
cuerpos que, ademas, dependen de diversas administraciones, como es el caso de Espafia. Estos paises presentan sistemas
de administracion descentralizada, bien a nivel federal (Estados Unidos, Alemania), bien a nivel local (Gran Bretafia).
Dentro de este modelo no se pueden establecer rasgos uniformes, pero si hay que sefialar que se acentta el protagonismo
de los distintos cuerpos policiales en el &mbito de sus respectivas competencias, tanto territoriales como materiales, y la
responsabilidad de las distintas administraciones en el mantenimiento de la seguridad publica.

XXVII



Aungue se puedan detectar ciertos inconvenientes y aspectos negativos como su mayor coste econémico; la
mayor dificultad de integracion y coordinacion del sistema; determinados incrementos tanto de personal como de gasto
en los cuerpos de seguridad o, incluso, el solapamiento de funciones entre ellos los argumentos expuestos permiten
avalar la idea de que un sistema policial plural representa una mayor garantia para la defensa de los derechos y libertades
de los ciudadanos y de gue esta en condiciones de prestar un mejor servicio a una sociedad democratica avanzada.

Cuestione 2
Teniendo en cuenta la division administrativa de Espafia, ¢que entidades policiales existen en los diversos circunscritos
y como se coordinan entre ellas?

La Constitucion esparfiola estructura la organizacion territorial del Estado y las administraciones publicas segun
un modelo pluralista en el que se contemplan tres niveles: estatal o central, autondmico y local.

El principio fundamental que introduce la Superior Norma en materia policial es coherente con este modelo,
de tal forma que se convierte en uno de los ejes vertebrales en la construccion efectiva del llamado Estado de las
Autonomias.

En consecuencia, constitucionalmente se contemplan tres niveles verticales de policia: las Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad dependientes de la Administracién Central del Estado (en el Articulo 104 de la Constitucidn); las Policias
de las Comunidades Auténomas cuyo Estatuto prevea su creacion (Articulo 149.1.29 de la Constitucion) y las Policias
Locales (Articulo 148.1.22 de la Constitucidn).

Este principio conlleva que cualquiera de los tres tipos de policias publicas, establecidas y garantizadas por la
Constitucion tiene asignado un nlcleo esencial de funciones, sin que pueda entenderse la idea de que unas policias estan
subordinadas o son auxiliares unas de otras, sino que cada una de ellas tiene su propia autonomia funcional y sus
competencias, cuyas raices se encuentran en la garantia institucional de su propia existencia amparada por la
Constitucion.

Cuestione 3

Teniendo por base las fuerzas y cuerpos de seguridad del Estado espafiol — Policia Nacional y Guardia Civil — ;de qué
forma estan distribuidas, territorialmente y por especialidades, las diversas competencias policiales entre la Guardia
Civil y la Policia Nacional? ;Como usted analiza esa distribucidn de competencias?

El anélisis de la delimitacion de competencias entre la Policia Nacional y la Guardia Civil debe hacerse a la
luz de lo dispuesto en la Ley Orgénica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, sobre la base de dos
criterios:

. Desde un punto de vista territorial, de acuerdo con lo previsto en el articulo 11 de dicha Ley
Orgénica, segun el cual la Policia Nacional ejercitara sus funciones en las capitales de provincia y en los términos
municipales y nucleos urbanos que el Gobierno determine, mientras que la Guardia Civil las ejercera en el resto del
territorio nacional y su mar territorial.

. Desde un punto de vista material, en funcidn de las actividades concretas previstas para cada Cuerpo
policial en los articulos 11 y 12 de la mencionada Ley Orgénica.

De esta forma, seran ejercidas especificamente por la Policia Nacional: La expedicion del Documento Nacional
de Identidad y de los pasaportes; el control de entrada y salida del territorio nacional; las previstas en la legislacion sobre
extranjeria, refugio y asilo, extradicion, expulsion, emigracion e inmigracion; la vigilancia e inspeccion en materia de
juego; la investigacion y persecucion de los delitos relacionados con la droga; la colaboracion y auxilio a las policias de
otros paises; y el control de las entidades y servicios privados de seguridad.

Mientras que seran ejercidas especificamente por la Guardia Civil: las derivadas de la legislacion sobre armas
y explosivos; el resguardo fiscal del Estado y las actuaciones para evitar y perseguir el contrabando; la vigilancia del
tréfico, trénsito y transporte en las vias publicas interurbanas; la custodia de vias de comunicacion terrestre, costas,
fronteras, puertos, aeropuertos y centros e instalaciones que por su interés lo requieran; velar por el cumplimiento de las
disposiciones que tiendan a la conservacion de la naturaleza y medio ambiente, de los recursos hidraulicos, asi como de
la riqueza cinegética, piscicola y forestal; y la conduccién interurbana de presos y detenidos.

La distribucion de las competencias especificas va desde razones historicas hasta razones propias de desarrollo
normativo interno o desarrollo de las capacidades propias de cada una da las fuerzas. Entonces va desde razones
historicas, a razones de oportunidad, a razones de capacidades y se va consolidando desde lo que era lo concepto de
fuerza de seguridad a otro de cuerpo de seguridad y tiene unas implicaciones filoséficas.

Cuestione 4

Considerando que la mision general de las fuerzas y cuerpos de seguridad del Estado integran tareas comunes y areas
de competencias exclusivas — tanto de la Guardia Civil, como de la Policia Nacional — a pesar de la division territorial,
¢£qué solapes identifica y por qué, entre las areas y misiones de ambas las fuerzas?

La existencia de diferentes cuerpos policiales puede dar lugar a ciertos solapes que hacen necesario crear y
potenciar los mecanismos y 6rganos de coordinacion precisos a cada nivel para llevar a cabo tres funciones primordiales:
la primera, definir adecuadamente las politicas de seguridad; la segunda, materializar la coordinacion operativa del
servicio prestado por los cuerpos; y, por dltimo, evaluar el funcionamiento de todos ellos.

Cada uno tiene su responsabilidad. Por ejemplo, uno vigila las costas y fronteras, y oro controla las entradas y
salidas. Pero, si confluyen, porque ademas confluyen tanto en espacio fisico como en determinadas cosinas, pero crea
que hay los mecanismos de coordinacion precisos para hacer frente a esa posibilidad de desencuentros que puede ocurrir
por la mira confluencia de dos personas en el mismo espacio fisico. La ley da una serie de competencias de una forma
especifica a un cuerpo y a otro, claro que pueden confluir y la realidad, el papel parece muy claro pero luego en el
desarrollo del ejercicio del servicio normal, pues puede dar lugar a cuestiones que se tienen de resolver mediante los
mecanismos de coordinacidn.
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Sin animo de entrar en demasiados detalles, son muchas las areas en las que pueden concurrir al mismo tiempo
unidades y personal de los distintos cuerpos policiales.

Por ello, trataremos de exponer algunos de esos casos, fundamentalmente desde el punto de vista operativo,
junto con la solucién organica adoptada para hacer frente a las necesidades de coordinacion en cada uno de los aspectos
expuestos:

. La lucha contra el terrorismo o la criminalidad organizada que se coordina al maximo nivel de los
organos directivos del Ministerio del Interior y se materializa a través del Centro Nacional de Inteligencia contra el
Terrorismo y el Crimen Organizado (CITCO).

. La labor especializada en el &mbito de proteccion de las infraestructuras consideradas criticas para
el normal funcionamiento de los servicios del Estado, de cuya coordinacidn se encarga el Centro Nacional de Proteccién
de Infraestructuras y Ciberseguridad (CNPIC).

. La lucha contra la delincuencia, en general, y mas especificamente contra ciertos fenémenos que
causan una especial alarma social (violencia de género, grupos radicales violentes, acoso escolar, proteccion de
colectivos desfavorecidos), cuya coordinacion entre los Cuerpos de Seguridad del Estado se materializa en la Secretaria
de Estado de Seguridad, fundamentalmente a través de la Comision Ejecutiva de Coordinacion, en el nivel estratégico,
y del Gabinete de Coordinacion y Estudios, en el nivel operacional.

. La necesidad de coordinacion con los distintos cuerpos policiales que operan en el ambito territorial
de una Comunidad Auténoma se lleva a cabo, en el nivel politico superior, a través del Consejo de Politica de Seguridad
y, en el nivel operacional, a través de las diferentes Juntas de Seguridad; en el &mbito provincial, a través también de las
correspondientes Juntas de Seguridad; y, a nivel municipal, a través de las Juntas Locales de Seguridad.

En todos esos 6rganos de coordinacion, cada uno a su nivel, se reinen representantes de todos los cuerpos
policiales y se adoptan las decisiones oportunas para materializar las formas y procedimientos de colaboracion entre
todos ellos en los respectivos dmbitos territoriales.

. En materia de cooperacion policial internacional, la coordinacion se efectlia a través de la Direccion
General de Relaciones Internacionales y Extranjeria, dentro de la cual se integran la Subdireccién General de
Cooperacion Policial Internacional y la Subdireccién General de Relaciones Internacionales, Inmigracion y Extranjeria;
cada una de ellas con sus propias funciones que tienen relevancia en la actividad de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
del Estado.

. Y, por ultimo, dentro del &mbito concreto de la Policia Judicial encontramos 6rganos especificos de
coordinacion en esta materia, tanto a nivel nacional (Comision Nacional de Policia Judicial) como a nivel provincial
(Comisidn Provincial de Policia Judicial).

Cuestione 5.1

¢Considera importante la existencia de estas dos fuerzas, por qué?

Cuestione 5.2

¢ Qué ventajas e inconvenientes derivan de la competicion entre las fuerzas y cuerpos de seguridad del Estado?
Cuestione 5.3

¢ Qué mecanismos/medidas de coordinacidn existen para evitar concurrencia y competicion?

Tal y como ya hemos sefialado, la concurrencia de cuerpos policiales que operan en niveles tanto materiales
como territoriales especificos implica, sin duda, una superposicion de competencias policiales que puede dar lugar,
como ha ocurrido en ocasiones, a lagunas, redundancias o falta de coordinacidn entre distintos cuerpos policiales con
las consiguientes criticas y andlisis negativos a estas disfunciones.

Pero hay elementos de los sistemas plurales sobre los que conviene hacer una reflexion. Todos los servicios
policiales, a falta de estimulos externos, tienden normalmente hacia un desarrollo rutinario de su actividad. Una relativa
competitividad policial en determinados &mbitos sobre los que existe una cierta superposicion de competencias trae
consigo un sistema mas dinamico.

Para ello es necesario establecer mecanismos adecuados de seguimiento y evaluacion comparada, que pueda
servir de estimulo para los funcionarios policiales. De este modo se potencia la actualizacion, la innovacion y una gestion
policial moderna que resulta dificil de concebir en el supuesto de monopolio o predominancia total de un solo cuerpo
de policia cuya actividad no pueda ser contrastada.

El disefio de un sistema nacional de seguridad interior sobre la base de varios cuerpos ejerce un efecto
equilibrador del poder y de control reciproco de las actuaciones llevadas a cabo por cada uno de ellos.

De este modo se puede hacer frente, con mayores garantias de éxito, a la lucha contra la corrupcion policial y
contra actos de encubrimiento corporativo, se facilita el control democratico de las fuerzas de policia y pueden
establecerse con mayor facilidad las responsabilidades de funcionarios y politicos.

No podemos olvidar otros aspectos como la capacidad de generar sinergias entre todos ellos; la posibilidad de
que cada cuerpo alcance una mayor especializacion en ambitos competenciales especificos; la mayor confianza que
puede generar para el ciudadano un cuerpo policial préximo, con el que se sienta mas identificado; o incluso, cuestiones
historicas o meramente politicas que hacen necesaria la creacion de un cuerpo policial.

Cuestione 6

O modelo policial portugués, ademés de tener dos fuerzas de seguridad - Guarda Nacional Republicana (GNR) e
Policia de Seguranza Publica (PSP) — también tiente un servicio de seguridad especifico e independiente, designado
Policia Judiciaria (PJ), dependiente del Ministerio de la Justicia. Comparando con el modelo espafiol, en el que
especialidad de Policia Judiciaria pertenece a las dos fuerzas y cuerpos de seguridad, ¢Cual el modelo que le parece
mas eficiente y eficaz? ¢Y por qué?
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El articulo 126 de la Constitucion contempla la existencia de la funcion de Policia Judicial que “depende de
los Jueces, de los Tribunales y del Ministerio Fiscal en sus funciones de averiguacion del delito y descubrimiento y
aseguramiento del delincuente, en los términos que la ley establezca”.

La configuracién de esta funcion en el ordenamiento juridico espafiol parte de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal (LECrim) y se completa con Ley Organica del Poder Judicial (LOPJ), la LOFCS y el Real Decreto Regulador
de la Policia Judicial (RDPJ).

Con independencia de la pluralidad de autoridades y funcionarios obligados legalmente a cumplir, de forma
genérica, las instrucciones de jueces, tribunales y Ministerio Fiscal en su tarea genérica de investigar los delitos y de
perseguir a los delincuentes, la legislacién de desarrollo de ese precepto constitucional ha dado como resultado que la
Ley Organica del Poder Judicial sefiale que estas funciones deben de ser desarrolladas genéricamente por las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad, tanto si dependen del Gobierno Central como de las Comunidades Auténomas o de los
Municipios, dentro del &mbito de sus respectivas competencias.

La misma Ley Organica del Poder Judicial prevé la existencia de Unidades especificas de Policia Judicial, que
son aquellas que se dedican, con caracter exclusivo, a la practica de actividades concretas de policia judicial.

Esta norma debe ser interpretada en concurrencia con lo dispuesto en la Ley Organica de Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad y en el Real Decreto de Policia Judicial, que completan ese disefio en un sentido mas restrictivo, definiendo
una Policia Judicial Especifica, formada por Unidades Organicas, de la cuales, por razones practicas de especializacion
delictual, territorialidad, estabilidad, permanencia, exclusividad asi como por imperativo legal, s6lo pueden formar parte
miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado (Policia Nacional y Guardia Civil) y de las Policias
Autondmicas.

Esta configuracion de la policia judicial puede considerarse asentada sobre unos pilares histdricos y sobre una
base legal consolidada que proporciona una respuesta razonablemente eficaz y vélida en este &mbito a las necesidades
de la Espafia del siglo XXI.

Partiendo pues de esa consideracion, no se estd en condiciones de valorar ni efectuar un analisis comparado de
la eficacia y la eficiencia del modelo adoptado por la Republica Portuguesa que, basado en su propia configuracion
historica, es fruto de su realidad social, juridica y policial y cuya evolucion dependera del andlisis critico que sus propias
autoridades lleven a cabo en cuanto a la capacidad de proporcionar una respuesta oportuna a sus propias necesidades.

Entrevista ao Ex.mo Comandante lvan Hormingos Martinez (E22):

Cuestione 1.
Basado en la doctrina de “Monet” sobre los modelos policiales y su division entre modelos monistas, dualistas y
pluralistas, ;como caracteriza el modelo policial espafiol, identificando las principales ventajas y fragilidades?

El modelo espafiol es pluralista, a nivel nacional y territorial. La Constitucién Espafiola establece un estado
autondmico, que tiene ciertas similitudes con un estado federal sin serlo. Establece 3 niveles de la Administracion, la
estatal nacional, la regional autonémica y la municipal. Ademas, la estructura administrativa espafiola se basa en el
territorio nacional, que se divide en 17 Comunidades Auténomas y 2 ciudades auténomas (Ceuta y Melilla), 51
provincias y los municipios correspondientes, verificandose en alguna Comunidades Auténomas, por tradiciones
historicas propias otras entidades como las veguerias o los concejos, normalmente de entidad supramunicipal.

El Sistema Nacional de Seguridad Publica, conforme a este marco y definido en el articulo 2 de la Ley Organica
2/1986, las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad (FCS), se conforma con:

— Las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado (FCSE) dependientes del Gobierno de la nacion.

— Los Cuerpos de Policia dependientes de las Comunidades Auténomas: Pais Vasco, Navarra, Catalufia y
Canarias.

— Los Cuerpos de Policia dependientes de las Corporaciones Locales.

Cabe distinguir entre fuerzas y cuerpos de seguridad que son los formados por todas las policias, y fuerzas y
cuerpos de seguridad del Estado que se refiere Gnicamente a las fuerzas de seguridad de la Administracion General del
Estado.

La realidad muestra como este disefio se ha materializado en un sistema plural; razonablemente eficaz;
aceptado mayoritariamente por el conjunto de la sociedad a la que sirve, tal y como demuestra el hecho de que,
reiteradamente, las Fuerzas de Seguridad se encuentran entre las instituciones que mas confianza ofrecen a los
ciudadanos; y valido para un pais democratico moderno, con pleno sometimiento de sus actuaciones a la ley y al control
de los poderes del Estado.

Un sistema que, ante la eventual aparicion de determinados aspectos controvertidos, establece mecanismos de
colaboracion, cooperacion y coordinacion. Un sistema que esta en disposicion de garantizar un mejor servicio a la
sociedad, al convertirse en motor generador de dindmicas de equilibrio y control reciproco; de sana competitividad en
el desempefio de las funciones y de sinergias entre los actores llamados a tomar parte en esta crucial tarea. En definitiva,
un sistema que se ha ido consolidando sobre los referentes de la complementariedad, la coordinacion y la eficiencia.
Cuestione 2
Teniendo en cuenta la division administrativa de Espafia, ¢qué entidades policiales existen en los diversos circunscritos
y como se coordinan entre ellas?

Las distintas Fuerzas y Cuerpos de Seguridad (FCS), descritos en la pregunta anterior, se coordinan a través
de diferentes instrumentos, juridicos y operativos. Se detallan a continuacion:

-Entre las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado (FCSE): existe la Secretaria de Estado de Seguridad
como unidad administrativa superior gue coordina y es el instrumento a través del cual se ejercita el mando del
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Ministerio del Interior sobre estos cuerpos policiales. En su seno son numerosos los organismos de coordinacion
establecidos, desde genéricos como el Gabinete de Coordinacion y Estudios como especificos o sectoriales como el
Centro de Inteligencia contra el Terrorismo y el Crimen Organizado (CITCO) [consultar un organigrama y funciones
de la Secretaria de Estado de Seguridad en la web del Ministerio del Interior]. Ademas de lo anterior, a nivel territorial
en el despliegue de estos cuerpos estatales, se coordina a los mismos a través de los Delegados del Gobierno en las
Comunidades Auténomas (Zona de Guardia Civil y Jefatura Superior de Policia Nacional), y de los Subdelegados del
Gobierno a nivel provincial. A nivel municipal no hay coordinacién como tal ya que, como se analiza mas adelante, el
despliegue de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado se basa en el municipio como unidad minima, por lo que
cada uno de ellos esta asignado a una sélo de estas Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado (hay alguna excepcion
donde Guardia Civil se encarga de la seguridad de los extrarradios o poligonos industriales de algunos municipios de
Policias Nacional.

-Con las Policias de las Comunidades auténomas, a nivel regional/comunidad auténoma y a nivel Local, los
organismos basicos de coordinacion operativa son las denominadas Juntas de Seguridad (se regulan legalmente), que se
denominan Locales para el nivel municipal. En estas juntas se reuniones con la frecuencia que se establezca los
responsables de la seguridad de la entidad territorial que corresponda (para estas ver ademas lo regulado en el Real
Decreto 1087/2010, de 3 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento que regula las Juntas Locales de Seguridad).

-Instrumentos juridicos: todo lo anterior queda reflejado en el ordenamiento juridico espafiol, que trata de
definir el marco de competencias y colaboracion de todas las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, tanto a nivel estatal como
regional donde la coordinacion de las policias locales es una competencia asignada a las Comunidad Autébnomas

-En el ambito de la Policia Judicial en la que participan con diferente medida todas las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad se establecen unos 6rganos de coordinacion especificos, que son la Comision Nacional de Coordinacién de
la Policia Judicial y las Comisiones Provinciales de Coordinacion de Policia Judicial, no habiendo a nivel de Comunidad
Auténoma.

El Secretaria del Estado de Seguridad es el coordinador de las FCSE, que son la GC y la PN. Cada una de ellas
mandada por un director nacional y por cima tiene el Secretaria del Estado de Seguridad que se ocupa de coordinar todo
el cuerpo policial. Entonces en la estructura de Secretaria del Estado de Seguridad se colocan todos los 6rganos de nivel
estatal que sirven para coordinar distintas actividades, donde esa coordinacion es mas imprescindible. Logicamente,
como hay regiones en Espafia que tienen asumido la competencia de seguridad publica porque tienen Cuerpo
Autondmico, el Secretaria del Estado de Seguridad, ademas de coordinar los dos cuerpos estatales, en las materias que
estas policias autondmicas ejercen de forma auténoma en su territorio, también las incorpora en su coordinaciéon. El
Gabinete de coordinacion y estudios es el principal 6rgano que la Secretaria del Estado de Seguridad tiene.

Cuestione 3

Teniendo por base las fuerzas y cuerpos de seguridad del Estado espafiol — Policia Nacional y Guardia Civil — ;de qué
forma estan distribuidas, territorialmente y por especialidades, las diversas competencias policiales entre la Guardia
Civil y la Policia Nacional? ;Como usted analiza esa distribucidn de competencias?

Las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado dependientes del Gobierno de la nacién tienen como mision
proteger el libre ejercicio de los derechos y libertades y garantizar la seguridad ciudadana, con ambito de actuacién en
todo el territorio nacional son:

— La Guardia Civil: es un Cuerpo de Seguridad Publica de naturaleza militar y &mbito nacional, con estructura
jerarquizada y dependiente del Ministerio del Interior en cuanto a servicios, retribuciones, destinos y medios, del
Ministerio de Defensa en cuanto a ascensos y misiones de caracter militar y de ambos conjuntamente en lo referente a
la seleccion, ensefianza, armamento y despliegue territorial.

— Cuerpo Nacional de Policia: es un instituto armado de naturaleza civil y ambito nacional, con estructura
jerarquizada y dependiente del Ministerio del Interior.

La Ley Organica 2/1986 establece que las funciones generales de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado son:

a) Velar por el cumplimiento de las Leyes y disposiciones generales, ejecutando las 6rdenes que reciban de las
Autoridades, en el ambito de sus respectivas competencias.

b) Auxiliar y proteger a las personas y asegurar la conservacion y custodia de los bienes que se encuentren en
situacion de peligro por cualquier causa.

c) Vigilar y proteger los edificios e instalaciones publicos que lo requieran.

d) Velar por la proteccion y seguridad de altas personalidades.

e) Mantener y restablecer, en su caso, el orden y la seguridad ciudadana.

f) Prevenir la comision de actos delictivos.

g) Investigar los delitos para descubrir y detener a los presuntos culpables, asegurar los instrumentos, efectos
y pruebas del delito, poniéndolos a disposicion del Juez o Tribunal competente, y elaborar los informes técnicos y
periciales procedentes.

h) Captar, recibir y analizar cuantos datos tengan interés para el orden y la seguridad publica, y estudiar,
planificar y ejecutar los métodos y técnicas de prevencion de la delincuencia.

El ambito territorial de ejercicio, por las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, de las responsabilidades
anteriores es nacional a excepcion de los territorios de las comunidades auténomas de Pais VVasco y Catalufia, con cuerpo
policial propio, donde mantienen las de carécter especifico que mas adelante se explican.

En este &mbito, la citada norma recoge un criterio de distribucion de las competencias enumeradas entre ambos
Cuerpos estatales, de tal forma que corresponde al Cuerpo Nacional de Policia ejercitar dichas funciones en las capitales
de provincia y en los términos municipales y ndcleos urbanos que el Gobierno determine, mientras que la Guardia Civil
lo haré en el resto del territorio nacional y su mar territorial.

La Policia Nacional
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EI mando superior de la Policia Nacional es ejercido por el Ministerio del Interior, a través del Secretario de
Estado de Seguridad. El mando directo es ejercido por el Director General de la Policia, bajo la autoridad del Secretario
de Estado de Seguridad.

Su participacion en la mision de proteger el libre ejercicio de los derechos y libertades y garantizar la seguridad
ciudadana se materializa mediante el desempefio de las funciones atribuidas por el ordenamiento juridico y en particular
a las previstas en la Ley de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, que completa el marco asignando a la Policia Nacional, en
todo el territorio nacional, las siguientes funciones con caracter especifico:

a) La expedicion del Documento Nacional de Identidad y de los Pasaportes.

b) El control de entrada y salida del territorio nacional de espafioles y extranjeros.

c) Las previstas en la legislacion sobre extranjeria, refugio y asilo, extradicion, expulsion, emigracion e
inmigracion.

d) La vigilancia e inspeccion del cumplimiento de la normativa en materia del

Juego.

e) La investigacion y persecucion de los delitos relacionados con la droga.

f) Colaborar y prestar auxilio a las Policias de otros paises, conforme a lo establecido en los Tratados o
Acuerdos Internacionales sobre las Leyes, bajo la superior direccion del Ministerio del Interior.

g) El control de las entidades y servicios privados de seguridad, vigilancia e investigacién, de su personal,
medios y actuaciones.

h) Aquellas otras que le atribuya la Legislacion vigente.

Todas las Unidades del Cuerpo Nacional de Policia estan especialmente preparadas (respuesta organizativa)
para las funciones que han sido creadas. Dentro del amplio abanico de actividades que se desarrollan, existen una serie
de Unidades muy conocidas por los ciudadanos con caracteristicas muy particulares, especialmente preparadas para
prestar servicios en situaciones y/o condiciones complejas. Entre ellas destacamos: el Grupo Especial de Operaciones
(G.E.O), los TEDAX-NRBQ), la Brigada de Investigacion Tecnoldgica (B.I.T), la Brigada Central de Estupefacientes
(B.C.E), la Unidad Central de Atencion a la Familia y Mujer, las Unidades de Intervencion Policial (U.I.P), la Unidad
de Caballeria, la Unidad de Guias Caninos, la Brigada Movil-Policia en el Transporte, la Unidad de Subsuelo y
Proteccion Ambiental, las Unidades de Prevencion y Reaccion, las Unidades de Seguridad Privada, Medios Aéreos, la
Unidad contra redes de inmigracion y falsedades documentales (U.C.R.1.F), y la Brigada de Respuesta a la Inmigracion
Clandestina (B.R.1.C).

La Guardia Civil

El mando superior de la Guardia Civil es ejercido por el Ministerio del Interior, a través del Secretario de
Estado de Seguridad. EI mando directo es ejercido por el Director General de la Guardia Civil, bajo la autoridad del
Secretario de Estado de Seguridad.

Su contribucidn a la proteccion del libre ejercicio de los derechos y libertades y garantizar la seguridad
ciudadana se materializa mediante el desempefio de las funciones que le atribuye el ordenamiento juridico y, en
particular, a las previstas en la Ley de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, que completa el marco asignando a Guardia
Civil, en todo el territorio nacional, las siguientes funciones con caracter especifico:

a) Las derivadas de la legislacién vigente sobre armas y explosivos.

b) El resguardo fiscal del Estado y las actuaciones encaminadas a evitar y perseguir el contrabando.

¢) La vigilancia del tréfico, transito y transporte en las vias publicas interurbanas.

d) La custodia de vias de comunicacion terrestre, costas, fronteras, puertos, aeropuertos y centros e
instalaciones que por su interés lo requieran.

e) Velar por el cumplimiento de las disposiciones que tiendan a la conservacién de la naturaleza y medio
ambiente, de los recursos hidraulicos, asi como de la riqueza cinegética, piscicola, forestal y de cualquier otra indole
relacionada con la naturaleza.

f) La conduccidn interurbana de presos y detenidos.

g) Aquellas otras que le atribuye la legislacion vigente.

La Guardia Civil es conocida también como “Benemérita”, desde la concesion de la Gran Cruz de la Orden
Civil de la Beneficencia en 1.929, por los numerosos servicios desarrollados en atencion y auxilio a los ciudadanos
mediante la colaboracion con los servicios de Proteccion Civil, la vigilancia del trafico, proteccion de la naturaleza,
rescate y ayuda en montafia y mar territorial y, en resumen, cualquier actuacion que lleve al socorro, ayuda y proteccion
de los mismos.

La Guardia Civil aplica el criterio de especializacion (respuesta funcional) para contar con servicio y personal
preparado para asumir el amplio abanico de actividades que desarrolla. Algunas especialidades, muy conocidas por los
ciudadanos, se han convertido en sefias de identidad de Espafia en la actualidad. Entre ellas destacamos: Trafico con la
Agrupacion de Trafico; Proteccion de la Naturaleza con el SEPRONA (Servicio de Proteccion de la Naturaleza); Fiscal
y Fronteras presente en los principales puertos y aeropuertos nacionales; Armas y Explosivos con el amplio despliegue
de Intervenciones en este ambito; Policia Judicial con unidades como la UCO (Unidad Central Operativa), el Laboratorio
de Criminalistica o su unidad de inteligencia; Informacion con la unidades que desarrollan la importante labor en la
lucha contra el terrorismo nacional e internacional; y otras que permiten contar a la Benemérita con unidades
especializadas en Montafia, Subsuelo, Desactivacion de Explosivos y defensa NRBQ, orden publico con sus unidades
tipo GRS (Grupo de Reserva y Seguridad), seguridad en infraestructuras criticas, proteccion de personalidades y, en
general, intervencidn en las situaciones y los &mbitos méas diversos con unidades de alta preparacién como la UEI
(Unidad Especial de Intervencion).

En mi opinién el modelo esta consolidado y los cambios que se pudieran operar generarian una importante
resistencia, ademas de generar la necesidad de volver a pulir despliegues y las propias organizaciones internas de los
Cuerpos. Por ejemplo, un cambio de asignacion territorial puntual no tendria un gran impacto, pero un cambio de criterio
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que supusiera revisar todo el despliegue territorial seria muy complejo, dado que cada Cuerpos tiene un despliegue de
infraestructuras de todo tipo (edificios, tecnologias, etc.) adaptado a la situacion actual, ademas de los cambios
organizativos subsiguientes en cuanto a encuadramiento y apoyos.

Desde el punto de vista funcional, que a priori seria mas sencillo, tampoco estaria exento de complejidad y
dificultades, ya que muchas funciones especificas o exclusivas por no decir que la totalidad de ellas, suponen un
despliegue de personal especializado por todo el territorio nacional. Ademas, la necesidad de esta especializacién del
personal dificulta la asuncién por otro Cuerpo de funciones si no cuenta con personal formado en las mismas. EI cambio
de personal es igualmente complicado dada la distinta naturaleza de ambos cuerpos, uno militar y otro civil.

Cuestione 4

Considerando que la misidn general de las fuerzas y cuerpos de seguridad del Estado integran tareas comunes y areas
de competencias exclusivas — tanto de la Guardia Civil, como de la Policia Nacional — a pesar de la division territorial,
¢ qué solapes identifica y por qué, entre las areas y misiones de ambas las fuerzas?

La regulacion actual de asignacion de competencias entre Policia Nacional y Guardia Civil se basa en la Ley
Organica 2/86 (LO 2/86), que contiene una redaccién no excesivamente detallada, que requiere de interpretacion. Por
una parte el largo periodo de tiempo transcurrido desde su promulgacién ha permitido que en la actualidad el modelo
esté asentado sobre un “status quo” meridianamente aceptado con sus problemas pero consolidado.

A nivel territorial los solapes se minimizan al estar muy claro los limites de cada Cuerpo, si bien genera alguna
dificultad menor el ejercicio de las competencias especificas del Cuerpo que no es el competente territorial (por ejemplo,
las labores en materia de extranjeria de Policia Nacional en municipio de Guardia Civil y las de Guardia Civil en materia
de armas y explosivos en municipio de Policia Nacional, entre otras varias).

A nivel funcional la problemética es un poco mayor, ya que hay funciones que la LO2/86 recoge de forma
genérica que en la practica pueden confluir (ejemplo la actividad de control de entrada y salida de personas de territorio
nacional de Policia Nacional y la vigilancia de fronteras y fiscal de Guardia Civil). En este sentido, como se ha indicado,
se han ido constituyendo instrumentos de coordinacién que han aclarado la problematica llegando a un “status quo” de
entendimiento y colaboracion

Cuestione 5.1
¢Considera importante la existencia de estas dos fuerzas, por qué?

Contestado en la pregunta 1y 2.

Cuestione 5.2
¢Qué ventajas e inconvenientes derivan de la competicion entre las fuerzas y cuerpos de seguridad del Estado?

La competencia no es de por si mala, ya que genera una mayor eficiencia y eficacia en la actividad diaria y
una mayor exigencia (en sentido contrario cabria decir que los monopolios en &mbitos como la economia presentan
muchas desventajas, por ejemplo). La concurrencia permite una mayor eficacia, debiendo vigilarse bien los niveles de
gastos que genera la misma, esto es, la concurrencia permite asegurar mejor los resultados en caso de fallos o errores a
cambio de un mayor gasto, por lo que la contencion de ese gasto es la clave para la viabilidad del sistema (lo que se
consigue en Espafia).

Cuestione 5.3
¢ Qué mecanismos/medidas de coordinacidn existen para evitar concurrencia y competicion?

Contestado en la pregunta 1y 2.

Cuestione 6

O modelo policial portugués, ademés de tener dos fuerzas de seguridad - Guarda Nacional Republicana (GNR) e
Policia de Seguranza Publica (PSP) — también tiente un servicio de seguridad especifico e independiente, designado
Policia Judiciaria (PJ), dependiente del Ministerio de la Justicia. Comparando con el modelo espafiol, en el que
especialidad de Policia Judiciaria pertenece a las dos fuerzas y cuerpos de seguridad, ¢Cual el modelo que le parece
mas eficiente y eficaz? ¢Y por qué?

Lo dicho anteriormente, en cuento a eficacia parece que un modelo de concurrencia con muchos actores
permite a los tribunales una mayor capacidad de eleccién, mayores recursos y la posibilidad de alternativas (por ejemplo,
ante investigaciones que deba llevar un cuerpo policial, pero se entienda que otro puede estar mas especializado o ser
més imparcial). Con un coste mayor y con la principal disyuntiva de asegurar la incuestionable dependencia de los
mismos de los funcionarios de Policia Judicial en las investigaciones.

Esto es, el modelo de una Fuerza de Policia Judicial acredita mejor la dependencia de jueces al hacerla no s6lo
funcional sino orgéanica. Pero esto limita la capacidad de actuar en la materia a ese Cuerpo, con las limitaciones de
personal y medios que tenga. Dificulta la coordinacién con la labor de seguridad ciudadana, tan relacionada con la
investigacion criminal, del resto de Cuerpos de Seguridad, y determina unos cometidos organicos que poco gustan al
poder judicial.

El modelo espafiol permite una mayor potencialidad de la funcion de Policia Judicial, al permitir a todas
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad su participacion (en distinta medida), asi como simplifica la coordinacién con los
cuerpos de seguridad ya que son los mismos que ejercen la funcion. El problema deriva de la “confianza” del Poder
Judicial en la necesaria independencia de esos funcionarios, de la total dependencia funcional de ellos en investigaciones
criminales y en la no injerencia de la cadena de mando organica en la misma. Este punto es clave, el modelo espafiol es
valido y eficiente en tanto en cuanto el Poder Judicial no tenga ningln atisbo de duda sobre esta dependencia funcional,
que se convierte en la “espina dorsal” del modelo. En este sentido ha cobrado cierta relevancia en la problematica
catalana la supuesta inaccién de la Policia Autondémica en el cumplimiento de los mandatos judiciales como Policia
Judicial, estando encausados los mandos del mismo por ese motivo.
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Entrevista ao Ex.mo Coronel Gonzélez (E23):

Cuestione 1.
Basado en la doctrina de “Monet” sobre los modelos policiales y su division entre modelos monistas, dualistas y
pluralistas, ;como caracteriza el modelo policial espafiol, identificando las principales ventajas y fragilidades?

El modelo policial en Espafia es pluralista. Puesto que esta establecido en la ley qué estructura las fuerzas de
seguridad en Espafia a tres niveles: hay una policia de nivel estatal, hay una policia de nivel Comunidad Auténoma (no
hay en todas, pero tienen la posibilidad de constituirse) y, por Gltimo, una policia de entidades locales. Ademas, dentro
del nivel estatal, hay dos fuerzas distintas. Entonces creo que entra en la definicion de la pluralidad del modelo policial.

Ventajas: va a tener una cantidad de personal. Las administraciones que estan envolatadas en la constitucién,
en la portacion de capacidades, en la portacion de medios a la seguridad publica y l6gicamente esto se puede llamar de
facilidad o de una cuestione que hay que tener en cuenta que hay que tentar paliar puede ser légicamente la posible
substitucion o atenuacion de la posible falta de coordinacion delante el establecimiento de mecanismos de coordinacién
a todos los niveles: tanto a nivel autonémico, como local, como estatal.

Cuestione 2
Teniendo en cuenta la division administrativa de Espafia, ¢qué entidades policiales existen en los diversos circunscritos
y como se coordinan entre ellas?

Las entidades locales tienen la capacidad de criar cuerpos policiales propios. La s comunidades autonémicas
decurrente de la legislacion, se les permite la creacion de policias autondmicas propias o incluso la inscripcion de
unidades de la policia estatal bajo la dependencia de la administracion de autonémicas. Lo desde el punto de vista del
estado, fuerzas distintas que tienen un nivel estatal con pleno de funciones a nivel nacional bajo la dependencia de
autoridad gobernativa del Estado.

Para la coordinacion hay juntas de seguridad a nivel local y juntas de seguridad a nivel autondmico. Todas van
a establecer y van a trabajar los diferentes actores para poder realizar actuaciones y tomar medidas por una forma de ter
todo coordinado. Ademas, la direccion de todo el modelo te lo llevara la responsabilidad Gltima, en estos termos de
seguridad, el Ministerio del interior que sera la que va marcar esas posibilidades de hacer por ejemplo acuerdos con
entidades locales para determinar los aspectos de seguridad publica.

El secretario de Estado es el segundo en el ministerio de interior y puede ser una de las herramientas de
coordinacién. Solo coordina las policias locales en determinadas cosas y puede dar determinados aspectos de
coordinacidn de policiales locales y de fuerzas de seguridad del Estado.

Cuestione 3

Teniendo por base las fuerzas y cuerpos de seguridad del Estado espafiol — Policia Nacional y Guardia Civil — ;de qué
forma estan distribuidas, territorialmente y por especialidades, las diversas competencias policiales entre la Guardia
Civil y la Policia Nacional? ;Como usted analiza esa distribucidn de competencias?

Tenemos la ley de fuerzas y cuerpos de seguridad, en sus articulos 11 y 12 concretamente lo que establecen la
divisidn territorial cuando hay funciones comunes que se ejercen la GC en todo el territorio nacional incluso en el mar
territorial excepto la funcione general, excepto en las capitales de provincia y algunas otras localidades que el Gobierno
determine que son ejercidas por el Cuerpo Nacional de Policia que podemos llamar PN.

Esto es cuanto a la distribucion territorial de las funciones comunes. Lo hay otras funciones que son especificas
de cada cuerpo que se ejercen de forma especifica por cada cuerpo y esas competencias cada cuerpo lo as ejerce en todo
el territorio nacional.

GC y PN pueden ejercer sus competencias especificas en las comunidades autonomas pero lo que pasa es que
ahi los estatutos de autonomia pueden asignar determinadas competencias a las comunidades auténomas. Por ejemplo,
se hay policias en las comunidades auténomas lo que puedes encontrar s un concurso de competencias. Asi, tanto la
policia autonémica como las fuerzas de seguridad del estado pueden hacer funciones similares. Las competencias
especificas son nacionales salvo que alguna sea transferida paras las autoridades autonémicas.

No me crea que las competencias de las fuerzas de seguridad del Estado no pueden confluir porque la PN solo
hace controlo documental como el pasaporte y toda la documentacion personal de identificacion y GC pues se encarga
de todos no habilitados y controla quien paso o controlar que no entra ningn que no estay habilitado para eso.

Entonces las dos fuerzas son complementarias.

Cuestione 4

Considerando que la misidn general de las fuerzas y cuerpos de seguridad del Estado integran tareas comunes y areas
de competencias exclusivas — tanto de la Guardia Civil, como de la Policia Nacional — a pesar de la division territorial,
¢qué solapes identifica y por qué, entre las areas y misiones de ambas las fuerzas?

Yo no veo mucho problema. O sea, todo esto se solventa con los mecanismos de coordinacion. Al nivel
provincial estan los subdelegados de lo Gobierno que son los responsables de seguridad publica, que son los que va
ejercer la propia coordinacion y las propias juntas de seguridad y ahi es solventa el problema que puede haber.

Se tienen una autoridad superior que puede decidir en caso de una posible coincidencia, aparte de eso, a nivel
nacional hay todo o tipo de mecanismos de coordinacion.

Cuestione 5.1
¢ Considera importante la existencia de estas dos fuerzas, por qué?

Yo creo que es importante que existan dos fuerzas, eso da un plus de reforzamiento un poco de institucional o

del Estado. No le quitaba ninguna de ellas.
Cuestione 5.2
¢ Qué ventajas e inconvenientes derivan de la competicion entre las fuerzas y cuerpos de seguridad del Estado?
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Bueno, la competicion pude servir de estimulo a que cada institucion entente mejorar lo posible y no
conformarse, tentando de cada vez hacer mejor su trabajo. Creo gue son solo ventajas.
Cuestione 5.3
¢ Qué mecanismos/medidas de coordinacidn existen para evitar concurrencia y competicion?

Mecanismos de coordinacion, creo son muchos y son los mismos que se van a encarrerar de coordinar los
servicios. Tiene sus mecanismos propios y no hay ningln problema.

Cuestione 6

O modelo policial portugués, ademés de tener dos fuerzas de seguridad - Guarda Nacional Republicana (GNR) e
Policia de Seguranza Publica (PSP) — también tiente un servicio de seguridad especifico e independiente, designado
Policia Judiciaria (PJ), dependiente del Ministerio de la Justicia. Comparando con el modelo espafiol, en el que
especialidad de Policia Judiciaria pertenece a las dos fuerzas y cuerpos de seguridad, ¢Cual el modelo que le parece
mas eficiente y eficaz? ¢Y por qué?

Aqui en Espafia todas las fuerzas de seguridad cumplen una funcién genérica de policia judicial, de auxilio a
lajusticia, en orden de descubrir y esclarecer delitos. Es claro que, dependiendo de una fuerza, dependiendo da la unidad,
pues tiene una implicacién mayor o menor. Si es cierto que una PJ propia de los tribunales son comunidades especificas
de las FCSE. Creo que s bueno porque creo que facilita y permite una cercania mayor a todas las unidades y no separa
tanto la investigacion con la prevencion. Creo que conseguimos estar muy cerca de todo. Cualquier comandante de una
Fuerza de Seguridad tiene esa calidad de PJ. No sea avaluar porque no conozco vuestro sistema, pero creo que el que
tenemos funciona bien.

Entrevista ao Ex.mo Coronel Carlos Serrion Resa (E24)

Cuestione 1.
Basado en la doctrina de “Monet” sobre los modelos policiales y su division entre modelos monistas, dualistas y
pluralistas, ¢cdmo caracteriza el modelo policial espafiol, identificando las principales ventajas y fragilidades?

El modelo policial espafiol lo calificaria de complejo y asimétrico. Creo que no es comparable a cualquier otro
modelo europeo ya que, partiendo de un modelo centralista y plural, como el francés o el portugués, con dos cuerpos
que asumian la practica totalidad de las competencias policiales, ha devenido, por la via de las sucesivas reformas y
sobre todo por el desarrollo del modelo autonémico en un modelo que yo califico de complejo y asimétrico. Complejo
por cuanto se basa en una normativa muy diversa y de rango muy diferente y asimétrico porque se aplica de forma
distinta dependiendo de la region de Espafia en la que nos encontremos, por las diferentes competencias de las policias
autondmicas.

Este modelo, asi concebido no tiene grandes ventajas sobre cualquier otro modelo centralista. La Gnica que se
puede considerar es el hecho de dar satisfaccion a las aspiraciones politicas de determinadas regiones y un cierto
acercamiento de las policias al ciudadano.

Entre los inconvenientes mas significativos conviene resefiar que la multitud de cuerpos provoca graves
problemas de coordinacidn operativa y una desigual respuesta al ciudadano que, en ocasiones no sabe a quién acudir.
Cuestione 2
Teniendo en cuenta la division administrativa de Espafia, ¢qué entidades policiales existen en los diversos circunscritos
y como se coordinan entre ellas?

Existe la GC y la PN como las dos Fuerzas de Seguridad del Estado con 85.221 y 68.728 agentes
respectivamente. En el nivel autondmico hay las Policias Autondmicas en Catalufia — los Mossos D’Esquadra, Pais
Vasco - Ertzaintza, Navarra — Policia Foral de Navarra, y Canaria — Cuerpo General Policia Canaria. Por dltimo, existe
las Policias Locales o Municipales que tienen 70.590 agentes.

La coordinacion es obligatoria segundo el articulo 3 de la LOFCS. Hay diversos mecanismos de coordinacion:
La Secretaria de Estado de Seguridad, que es un 6rgano superior del que depende otros drganos directivos, tiene como
funcione el mando de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado y su coordinacion. Los principales érganos de
coordinacion bajo la Secretaria de Estado de Seguridad son el Gabinete de Coordinacion y Estudios, Inspeccion de
Personal y Servicios para la Seguridad y el Centro de Inteligencia contra el Terrorismo y el Crimen Organizado
(CITCO).

En las Comunidades Auténomas que dispongan de Cuerpos de Policia propios podra constituirse una Junta de
Seguridad, integrada por igual nimero de representantes del Estado y de las Comunidades Auténomas, con la mision
de coordinar la actuacion de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado y de los Cuerpos de Policia de la Comunidad
Auténoma, en los términos que reglamentariamente se determinen. La Junta de Seguridad sera el drgano competente
para resolver las incidencias que pudieran surgir en la colaboracién entre los miembros de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado y de los Cuerpos de Policia de la Comunidad Auténoma. A tal efecto, las Autoridades competentes
de las Comunidades Auténomas y los Gobernadores civiles deberan informar periédicamente a dicha Junta acerca de
las deficiencias que se observen en la coordinacion, mutuo auxilio e informacion reciproca entre aquéllos, indicando las
medidas oportunas para corregir los problemas suscitados.

En los municipios que tengan Cuerpo de Policia propio, podra constituirse una Junta Local de Seguridad, que
sera el érgano competente para establecer las formas y procedimientos de colaboracién entre los miembros de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad en su &mbito territorial. La constitucién de dichas Juntas y su composicion se
determinara reglamentariamente.
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Cuestione 3

Teniendo por base las fuerzas y cuerpos de seguridad del Estado espafiol — Policia Nacional y Guardia Civil — ¢de qué
forma estan distribuidas, territorialmente y por especialidades, las diversas competencias policiales entre la Guardia
Civil y la Policia Nacional? ;Cémo usted analiza esa distribucién de competencias?

Anélisis: En cuanto a la distribucién de competencias entre los cuerpos de caracter nacional, me parece
adecuada, responde a criterios histdricos y aunque con matices, no supone un grave problema. El principal problema
esta con las Policias Autondmicas, que han ido asumiendo, cada vez mas competencias, en ocasiones por la debilidad
de gobiernos centrales débiles que necesitan el apoyo parlamentario de los partidos nacionalistas. Esto nos lleva, por
ejemplo, a que una competencia como la Seguridad Vial esté fraccionada, segin la Comunidad Auténoma en que nos
encontremos, con el grave inconveniente gue esto supone.

Cuestione 4

Considerando que la misidn general de las fuerzas y cuerpos de seguridad del Estado integran tareas comunes y areas
de competencias exclusivas — tanto de la Guardia Civil, como de la Policia Nacional — a pesar de la division territorial,
¢qué solapes identifica y por qué, entre las areas y misiones de ambas las fuerzas?

Los principales problemas de solape, seglin mi opinion son los siguientes:

Investigaciones de crimen organizado, ya que las organizaciones criminales no respetan las demarcaciones
policiales.

Delitos de tréafico de drogas y contrabando, por cuanto la Guardia Civil es el Resguardo Fiscal.

Actuaciones en el mar territorial, donde Policia Nacional busca el apoyo de medios de la Armada o Vigilancia
Aduanera.

Cuestione 5.1
¢ Considera importante la existencia de estas dos fuerzas, por qué?

Considero bueno que existan dos fuerzas policiales a nivel nacional pues al tener una forma de trabajo y
caracteristicas completamente distintas, se complementan muy bien, constituyendo dos recursos distintos para el
gobierno de la Nacién.

Cuestione 5.2
¢Qué ventajas e inconvenientes derivan de la competicion entre las fuerzas y cuerpos de seguridad del Estado?

Esta sana competencia puede constituir un estimulo para mejorar en la respuesta que se da al ciudadano, tanto
en la labor preventiva como en la investigadora
Cuestione 5.3
¢ Qué mecanismos/medidas de coordinacidn existen para evitar concurrencia y competicion?

La existencia de un mando comdn a nivel provincial (subdelegado del gobierno) como a nivel autonémico
(delegado del Gobierno) y nacional (Secretario de Estado de Seguridad), con sus dérganos correspondientes de
coordinacion, evitan y resuelven los conflictos de competencia que puedan existir.

Cuestione 6

O modelo policial portugués, ademés de tener dos fuerzas de seguridad - Guarda Nacional Republicana (GNR) e
Policia de Seguranza Publica (PSP) — también tiente un servicio de seguridad especifico e independiente, designado
Policia Judiciaria (PJ), dependiente del Ministerio de la Justicia. Comparando con el modelo espafiol, en el que
especialidad de Policia Judiciaria pertenece a las dos fuerzas y cuerpos de seguridad, ¢Cual el modelo que le parece
mas eficiente y eficaz? ¢Y por qué?

He tenido la oportunidad de trabajar con la Policia Judiciaria en varias ocasiones. Se trata de un modelo distinto
que, en mi opinidn presenta ventajas e inconvenientes con respecto al modelo de especialistas en policia judicial que
tenemos en Espafia.

La principal ventaja es la proximidad que tiene con las autoridades judiciales, lo que le otorga también mayores
competencias que puede ejercer por delegacion de la misma.

El principal inconveniente es la coordinacion con el resto de cuerpos policiales y la necesidad de continuidad
en determinadas investigaciones. Aunque no lo conozco bien, creo que pueden surgir problemas en cuanto a qué
investigaciones se pueden llevar a cabo por uno y otro cuerpo.

Entrevista ao Ex.mo Tenente-Coronel José Luis Cano (E25)

Cuestione 1.
Basado en la doctrina de “Monet” sobre los modelos policiales y su division entre modelos monistas, dualistas y
pluralistas, ;como caracteriza el modelo policial espafiol, identificando las principales ventajas y fragilidades?

En primero lugar, Monet es un sefior que lo que hace es poner por escrito lo que ve. Intenta sistematizar lo que
ve, lo que ve en Francia, Espafia, Portugal, etc. Es una persona que lo que hace es escribir lo que ve. Bajo mi punto de
vista, e, al contrario. Los sistemas de seguridad publica, tienen un origen histérico o un origen social. En Espafia,
probablemente similar a Portugal, el derecho puablico es el derecho publico francés, o sea, napolednico. Existe una grande
influencia del derecho publico francés en Espafia de una parte. Y, de otra parte, existe una historia. Entonces, bajo mi
punto de vista, la influencia del derecho publico francés y la historia de Espafia es lo que provoca que tengamos 0 modelo
actual.
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A medios del siglo XIX existia un problema de seguridad publica muy grande en los caminos. Entonces lo que
hace el Estado, es copiar el modelo de derecho publico francés y criar una fuerza de militares veteranos que se dedican
a hacer actividades de seguridad publica y que puedan dar respuesta al mayor problema de seguridad publica que tenia
el siglo XIX. Eso es el nacimiento de GC.

Posteriormente, al crecer las ciudades y de manera analoga a existencia de un cuerpo nacional militar de
seguridad publica, se van unificando y criando un cuerpo nacional de seguridad publica civil en las ciudades que se
llama Policia Nacional.

Después de la dictadura de general Franco, tenemos un nuevo sistema con la constitucion de 78. Esta
constitucion lo que hace es provocar la descentralizacion de las comunidades auténomas y la independencia de los
municipios. Entonces este sistema se completa con la creacion de policias autondmicas y con la existencia de policias
municipales.

Podemos decir que en Espafia lo que existe es un sistema pluralista, bajo mi punto de vista.

La principal ventaja de este sistema es la prevencion. La seguridad publica en Espafia desde los afios 70 hasta
afio 2010 se ha caracterizado por una cuestion que es ETA (terrorismo vasco). Entonces, a nivel estratégico, quiere decir
que, al existir un problema que es ETA, los politicos que se encargan del Ministerio del Interior, es su principal prioridad.
Y como la lucha contra ETA, que es una lucha contra el terrorismo, lo que requiere es una unidad de los politicos, lo
que se hace es que la seguridad puablica no forma parte de la agenda politica. Es decir, no hay un partido contra otro,
pero si politicos hablando lo mismo idioma.

Pero después del afio 2010, otra vez entra en la agenda politica los problemas de seguridad publica. Estos son
otra vez problemas politicos y los politicos hacen politica con ellos.

Los problemas de seguridad publica que son faciles de solucionar y que van a conseguir mas medallas, va
haber muchos cuerpos de seguridad que hacen un esforzé en eso. Entonces, esta es la ventaja. Vamos a decir, en las
cosas mas vistosas y de facil solucion, se va hacer el esfuerzo. Y las cosas menos vistosas o de dificil solucion, no se
van hacer lo esfuerzo. Por ejemplo, a pesar de PN tener responsabilidad en las ciudades, no hay patrullas preventivas en
las ciudades de Espafia.

La principal ventaja es esa. El principal inconveniente es la inflacion policial. Es decir, el nimero de policias
por cada mil habitantes se incrementa. De otra manera, el director de seguridad puablica en Espafia es la Secretaria del
Estado de Seguridad, todas las policias dependen de €l y estan as sus 6rdenes. El so lo domina la plantia de la Policia y
de GC, y en parte la policia autonémica pero él no domina las policias municipales.

La inflacion en el modelo policial es decir los policias dejan de patrullar las calles porque prefieren dedicarse
a la criminalidad organizada o las unidades antidisturbios porque esto es mas rentable. Y sacan policias de la seguridad
ciudadana y los metian en las unidades antidisturbios o en la investigacion criminal. Después los ciudadanos se quejan
a su alcalde, que lo que hace es transmitir la queja al ministerio. Como el ministerio no hace nadie, el alcalde aumenta
las plantias de la policia local.

Cuestione 2
Teniendo en cuenta la division administrativa de Espafia, ¢qué entidades policiales existen en los diversos circunscritos
y como se coordinan entre ellas?

La LFCS establece normas de coordinacion. Ademas, existen otros drganos de coordinacién en el ministerio
como el CITCO o el GCE. Entonces, supone que, en ordinario los territorios se tienen de coordinar en razén do que dice
ese titulo de la ley y para otras cosas por ejemplo para la criminalidad organizada y el terrorismo se coordinan en el
CITCO. Para cosas mas normales de dia a dia hay las juntas de seguridad. Esta es la manera formal como se coordinan.

En Espafia, la seguridad publica hay estado influida en la lucha contra ETA. Los mandos de los cuerpos de
seguridad del estado si no se quieren coordinar es muy dificil y en la decision de no coordinarme llego a haber tiros.
Entonces es muy dificil la coordinacidn si no se quieren coordinar.

Hay que entender a las carreras profesionales de cada fuerza. En la carrera profesional de la GC, si un militar
no se quiere coordinar y pone las cosas dificiles, le poden destituir y su carrera militar ya se queda estancada. En el
ambito de la policia, llegados a un determinado nivel ya pueden ter puestos de comandante teniente-coronel, coronel o
general y volver a bajar. Entonces, en Espafia, como los policias pueden ter puestos muy diversos, estos puestos se
alternan. O sea, se me destituyen hoy, me pueden volver a dar este mismo puesto 0 uno mejor, mi carrera no se paraliza

Cuestione 3

Teniendo por base las fuerzas y cuerpos de seguridad del Estado espafiol — Policia Nacional y Guardia Civil — ;de qué
forma estan distribuidas, territorialmente y por especialidades, las diversas competencias policiales entre la Guardia
Civil y la Policia Nacional? ¢Como usted analiza esa distribucidn de competencias?

La manera que estan distribuidas esta en la ley de los cuerpos y fuerzas de seguridad. Es una ley del afio 86 y
tiene una reminiscencia histérica. En los afios 60 y 70, la GC era un cuerpo similar a GNR o a la Gendarmeria francesa.
Pero como motivo de la lucha contra ETA, GC ha desarrollado enormemente su capacidad de investigacion criminal y
de servicios de informaciones.

En el afio 86, cuando sali6 la ley, es una reminiscencia do lo que habia antes. El devenir historico decia que,
desde el punto de vista territorial, la GC estaba en el campo y la policia estaba en la ciudad. Por ejemplo, porque la GC
se dedicaba al campo y la policia nacional se dedicaba a las ciudades, la policia nacional con la globalizacion del mundo
empez6 a demandar que hubiera enlaces de seguridad publica en el extranjero. Esto queda reflejado en la ley de 86 en
que ellos lideran la cooperacién internacional.

El control de las armas y explosivos, el control de los pasaportes, el control de las identidades, estas cosas
desde el punto de vista del Estado moderno liberal, no lo tienen que hacer militares ni se quiere policias. Entonces estas
reminiscencias tienen un pasado de un pais autoritario.
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Para finalizar, en Espafia tenemos dos niveles, las policias del estado y policias autondémicas. Existe dos
elementos clave desde el punto de vista del politico, que es el orden publico y la investigacion criminal. En el punto de
vista del orden publico, por ejemplo, en la Catalufia, hay policias autonémicos que estan dispuestos a no obedecer a las
normas, y encima son una policia armada que puede ir contra el Estado. Entonces uno de los elementos clave desde el
punto de vista del Estado, es dominar el orden publico. La otra cuestién es la investigaciéon criminal desde una
perspectiva concreta la corrupcion. Aqui en Espafia transcienden hace muchos afios delitos de corrupcién, incluso
algunos en que hay politicos que estan implicados.

Entonces existen dos elementos clave en la distribucion de competencias que es el orden publico y la
investigacion criminal, que deberia estar limpio cristalino y no se dejar manipular por nada.

Cuestione 4

Considerando que la mision general de las fuerzas y cuerpos de seguridad del Estado integran tareas comunes y areas
de competencias exclusivas — tanto de la Guardia Civil, como de la Policia Nacional — a pesar de la division territorial,
¢ qué solapes identifica y por qué, entre las areas y misiones de ambas las fuerzas?

De todos los funcionarios que tienen un compromiso especial con el Estado, estan los funcionarios
uniformados: policias, bomberos, etc. Estés tienen un compromiso mas especifico que es vigilar el cumplimento de las
normas Yy tienen que obedecer a una jerarquia. Esto es lo que diferencia los policias de todos os otros, es el deber de
cumplir la ley. La diferencia que tenemos nosotros en respecto al resto es que somos militares, s que juramos poner en
riesgo la propia vida, incluso dala, en defensa del pais y ejercer el poder militar que es n poder letal sobre otras personas.
Lo que nos diferencia es que estamos dispuestos a morir, incluso llegando a matar.

Los cuerpos de seguridad publica de naturaleza militar en teoria deberian ser el Gltimo recurso del Estado en
tiempo de paz y deberian ser las organizaciones que se dedicasen a resolver los problemas de seguridad publica de mayor
peligro. Pero esto no ocurre en situaciones normales.

Ahora mismo, existen solapes y misiones de ambas fuerzas pero que en teoria deberia existir la fuerza militar,
la que se dedicase a los problemas de mayor repercusion.

Pues se nos corremos la ley de fuerzas y cuerpos de seguridad los solapes estan claros, por ejemplo, nosotros
somos el resguardo fiscal del Estado, vigilamos la aduana. Que quiere decir, que nosotros al paso de las personas por
aduana vigilamos los equipajes y policia vigila la identidad. Hay veces que la policia con la identidad también vigila el
equipaje de mano y a elles no les corresponde eso.

Las leyes obedecen a una voluntad politica y la voluntad politica obedece a una situacion histérica y a un
devenir de historia. Las leyes se cambian y aunque no se cambien la ley de fuerzas y cuerpos de seguridad que es la que
establece los marcos de seguridad en Espafia, dicen muchos politicos y GC que esta superada. Pero claro, los que dicen
eso dicen que hay que cambiala, dicen que hay que cAmbiala para tener mas competencias.

Em consecuencia, lo que hace el gobierno es no cambiala.

En Espafia hay dos distribuciones de competencias entre las FCSE, la distribucion territorial y la distribucién
funcional. En cuanto la distribucion territorial lo que dice es que las capitales de provincia quien determina es el Estado.
Entonces, en las capitales de provincia no hay duda. Los municipios que determine el Estado se supone que el espirito
de la ley es por la densidad de populacién en los municipios. Encontrase municipios que hay policia nacional como
pueden ser municipios pequefios con 20mil habitantes o con 40 mil hab. Y tienes municipios que en verano se ponen
150 mil habitantes y estd a GC. En definitiva, desde el punto de vista de territorial, hay algunas disfunciones y son por
eso motivo, porque todo el mundo quiere lo facil. Porque non estamos hablando de cuestiones de éxito, estamos hablando
de cuestiones de responsabilidad.

En lo que respeta la distribucion material de competencias, hay algunas cuestiones sencillas.

La policia ejerce la expedicion del documento nacional de identidad y de los pasaportes. que bajo mi punto de
vista podria ser una organizacion civil.

También el control de entrada y salida del territorio nacional de espafioles y extranjeros lo tiene la PN y sin
embargo el resguardo fiscal que es mas amplio lo tiene la GC, por lo cual, en el mismo espacio, estan los dos.

Hay 3 sectores de la economia — el juego, la seguridad privada y las armas y explosivos, que intervienen la GC
o0 la PN. Eso es una fuente de amiguismo y de corrupcion y bajo mi punto de vista esas competencias deberian
desaparecer desde el punto de vista de las fuerzas de seguridad.

La conservacion de la naturaleza y medio ambiente, de la misma manera que la PN tiene la droga porque estaba
en las ciudades, la naturaleza es de la GC porque estaba en el campo. Ocurre que la PN también he criado policia media
ambiental para investigar eso. Nuestra ley que conforma los ayuntamientos, los ayuntamientos a partir de un nimero de
habitantes, tienten competencias en al medio ambiente pro las competencias son regulatorias. Ocurre que también las
policias locales les han dado competencias en el medio ambiental.

Cuestione 5.1
¢ Considera importante la existencia de estas dos fuerzas, por qué?

Cuestione 5.2
¢ Qué ventajas e inconvenientes derivan de la competicion entre las fuerzas y cuerpos de seguridad del Estado?

Si, hay competicion en los servicios relevantes. Los jefes de GC y PN detectan que el sector de seguridad
publica va tener mayor éxito para el politico y para la sociedad y va a apostar por eso. Como tenemos una tradicion de
no nos coordinamos y que incluso pode haber tiros, pues vamos a ver ahi los contornos de la ley. Las dos principales
areas de competicion son la investigacion criminal y los grandes dispositivos.

Se mejora el servicio, pero el inconveniente es si en Espafia hay 50 mil policias para asumir todas sus
competencias, 40 mil estan concentrados en las areas de mayor éxito y no hay policias suficientes en las compafiias. El
inconveniente es que no prestamos la misma vigilancia en los pueblos, en los lugares pequefios.

Cuestione 5.3
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¢ Qué mecanismos/medidas de coordinacidn existen para evitar concurrencia y competiciéon?

Los mecanismos son normas. Las normas valen si existe voluntad de cumplirlas. Desgraciadamente en Espafia
las organizaciones son capaces de pasar las normas a la torera. Es decir, ;,qué respeto tienen por la norma de coordinacion
un policia de la comisaria general de PJ? Se tiene 10 afios de servicio sin cumplir las normas y encima le han premiado,
va seguir haciéndolo. En Espafia se ha dado mas valor al beneficio personal que respectar una norma.

Cuestione 6

O modelo policial portugués, ademés de tener dos fuerzas de seguridad - Guarda Nacional Republicana (GNR) e
Policia de Seguranza Publica (PSP) — también tiente un servicio de seguridad especifico e independiente, designado
Policia Judiciaria (PJ), dependiente del Ministerio de la Justicia. Comparando con el modelo espafiol, en el que
especialidad de Policia Judiciaria pertenece a las dos fuerzas y cuerpos de seguridad, ¢Cual el modelo que le parece
mas eficiente y eficaz? ¢Y por qué?

Puede ser beneficioso tener mas de un cuerpo por un de los maories problemas que tienen los Estados hoy en
dia que es la corrupcion. Otro de los problemas, como en la Catalufia, es la policia autonémica no observar las normas.
Entonces seria provechoso tener mas de una policia que se dedicase al mismo.

El modelo espafiol tiene cierta eficiencia en lo que respecta a la existencia de dos instituciones. No tiene
eficiencia a lo que respecta la creacién de policias autondmicas, pero sobre todo no tiene eficiencia en lo que respecta a
lo que he llamado de inflacion del modelo policial que es la saturacion de las policias locales.

Como existen muchas administraciones y los politicos su principal mision es que les voten en las proximas
elecciones, esto no se resuelve. En definitiva, si que parece un modelo eficiente en lo que respecta dos fuerzas del Estado,
no parece un modelo eficiente en lo que respecta que hay diferentes niveles de administracion de policias. Si que las
haya, pero deberian estar controladas por el Estado. Es decir, el Estado no se va a meter en cuestiones menores de policia
local y Madrid, pero si en las grandes cosas.
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ANEXOS

ANEXO A - Estrutura do Sistema de Seguranca Interna

Assembleia da Republica

Procurador-Geral da Primeiro-Ministro

Republica

Procurador-Geral da

Republica

Procurador-Geral da

Procurador-Geral da

Republica Republica
Ministério da Ministério da Ministério da Ministério da
Economia Defesa Administragéo Interna Justica
SAA AMN GNR PSP PJ

PM SEF SIS

Figura 6 - Estrutura do Sistema de Seguranca Interna

Fonte: Cruz (2014). Elaboracéo propria
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ANEXO B - Estrutura do Ministério do Interior Espanhol

Secretario de Estado
da Seguranca

Ministério do Interior

Subsecretariado do
Interior

Figura 7 - Estrutura do Ministério do Interior

Diregéo Geral da
Policia

Direcao Geral da
Guardia Civil

.

Secretaria Geral das
Institui¢ces Prisionais

J
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Direcdo Geral de
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Direcdo Geral de
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Terroriamos

Fonte: Real Decreto 770/2017 de 28 de julho. Elaboragéo propria.
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ANEXO C - Estrutura da Direccién General de la Guardia Civil

Director

NORMATIVA:

- Estructira Organica de la Direccion General de la Guardia Civil,
R.D. 770/2017, de 28 de julio, por el que se desarrolla la
estructura orgdmica basica def Ministerio def Interior (BOIZ n" 18
de 29.07.2017)

- Ovden PRE/ST5/2014, de 23 de mayo, que modifica la Orden
PRIAAH2/2013, de 15 de marzo, de desarroflo de ia estructura
orgeanica de [os servicios centfrates de la Direccion General de la
Guardia Civil (BOE de 18.03.2013).
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Figura 8 - Estrutura da Direccion General de la Guardia Civil
Fonte: Estado-maior da Guardia Civil
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ANEXO D — Estrutura da Direccién General de la Policia

Direccion
General de la
Policia

Chefia Central de
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Cidadéos e
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Informacdes,
Investigacdo e

Cibercriminalidade
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Recursos
Humanos e
Formacéo

Chefia Central de
Logistica e
Inovacéo

Figura 9 - Estrutura da Direccion General de la Policia
Fonte: Real Decreto 770/2017 de 28 de julho. Elaboragéo propria.

XLI



ANEXO E - Mapa de Espanha: zonas de responsabilidade
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Figura 10 - Mapa de Espanha por zonas de responsabilidade
Fonte: Direcdo-Geral da Guardia Civil.

Legenda:
(- Guardia Civil
@ - Policia Nacional
@ - Ertzaintza
- Mossos D ’Esquadra

@ - Policia Foral
- Cuerpo General de la Policia de Canaria
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