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Resumo

O trabalho que se apresenta desenvolve-se no ambito da Logistica e Tactica Militar e
tem como objectivo realizar uma investigacdo que permita retirar conclusdes sobre qual
deve ser o empenhamento da Companhia de Reabastecimentos e Servicos nas Operacdes
de Apoio a Paz, tendo em atencdo as suas actuais capacidades e a organizacdo da
unidade/contingente para a missao.

O assunto revela a sua importancia no que toca ao Apoio de Servicos em missoes
humanitarias e de apoio a paz, na qual o Exército Portugués participa com as suas For¢as
Nacionais Destacadas.

Iniciou-se o trabalho com um enquadramento na doutrina actual das Operacbes de
Apoio a Paz, em vigor na Organizacdo das Nac¢des Unidas, na Organizagdo do Tratado do
Atlantico Norte e na doutrina adoptada pelo Exército Portugués no mesmo ambito. Focdmos
ainda neste contexto, os procedimentos no que toca ao processo de organizacdo e
preparacdo dos contingentes para as missdes.

De seguida, descreveu-se o conceito actual do Apoio de Servicos, focando as suas
principais caracteristicas e destacando as ameacas mais provaveis ao seu funcionamento.
Posteriormente, caracterizamos a Companhia de Reabastecimentos e Servicos como
unidade pertencente as Forcas de Apoio Geral, fazendo uma breve referéncia a sua
constituicdo e destacando as suas possibilidades e limitagbes. Dado que a Companhia
evoluiu de modo a adquirir uma estrutura modular, definiremos o conceito de modularidade.

Concluimos o presente trabalho com a Apresentacdo dos dados recolhidos e com a
discussao dos resultados obtidos.

A Entrevista foi o principal método de recolha de dados. Obtivemos os dados através
de entrevistas realizadas a trés amostras diferentes: a primeira inclui Oficiais que ja
desempenharam funcdo de Comandante de uma For¢ca Nacional Destacada, a segunda os
Oficiais de Logistica das trés Brigadas do Exército Portugués e a terceira inclui o
Comandante da Escola Pratica dos Servicos e o Comandante da Companhia de

Reabastecimentos e Servigos.

Palavras — Chave

APOIO DE SERVICOS — MODULO — CAPACIDADE — MISSAO

Aspirante Aluno AdMil Anténio Silva VI



Trabalho de Investigacao Aplicada %ﬁ
Ry A

Servigos de Campanha — A Companhia de Reabastecimentos e Servicos b
Abstract

This work concerns Military Tactics and Logistics and intends to carry out the
investigations necessary to draw conclusions for the role the Company of Restocking and
Services in Peace Support Operations, having attention to its actual capacities and the
organisation of the contingent unit for the mission.

The subject reveals his importance for Combat Service Support in humanitarian
missions and peace support, when the Portuguese Army participates with its Detached
National Forces.

In this work we start by outlining the current doctrine of the Peace Support Operations
of the United Nations, the North Atlantic Treaty Organisation and the adopted doctrine of the
Portuguese Army. Still in this context, we focus on the procedures within the process of
organisation and preparation of the contingents for the missions.

We describe the current concept of the Combat Service Support, its main
characteristics and identify the most probable threats to its functioning. After this, we
characterize the Company of Restocking and Services as a unit of the General Support
Forces, making a short reference to its constitution, detailing its possibilities and limitations.
As the Company evolved in order to acquire a modular structure, we will define the
modularity concept.

We conclude with a presentation of the collected facts and of the results obtained from
our investigations.

The Interview was the main method of retraction of data. We obtained the facts through
interviews carried out with three different samples: the first one included Officers who had
already been Commanders of Detached National Forces, the second the Logistic Officers of
the three Brigades of the Portuguese Army and the third included the Commander of the

Services Practical School and the Commander of the Company of Restocking and Services.

Key Words

SERVICES SUPPORT — MODULE — CAPACITIES — MISSION
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INTRODUCAO

Definicdo do Contexto e Objectivo da Investigacéao

Na actualidade, as Operacbes de Apoio a Paz (OAP) levadas a cabo por forgas
multinacionais, aparecem como resposta aos conflitos regionais, resultantes de motivos
étnicos, religiosos ou nacionalistas, tendo como finalidade a preservacdao da paz e
segurancga internacionais, dentro do espirito da Carta das Nac¢des Unidas.

O Exército Portugués tem vindo a participar nas OAP, sob a égide de Organizacbes
Internacionais e Regionais tais como a ONU (Organizacdo das Nacdes Unidas), a NATO
(North Atlantic Treaty Organization) e a UE (Unido Europeia), em conformidade com os
compromissos internacionais assumidos, adquirindo assim, nos ultimos TO em que esteve
ou ainda continua presente (Bdsnia e Herzegovina, Kosovo, Timor, Libano, Afeganistao,
entre outros) experiéncias relevantes e imprescindiveis para o desenvolvimento das suas
Forcas Armadas (Directiva N°23,2008: s.p.).

Portugal, de acordo com 0s compromissos internacionais assumidos e 0s cenarios de
actuacao possiveis para as forcas terrestres, careceu de uma reestruturacdo no seu
Exército, de modo a que este ostentasse forcas capazes de serem projectadas para os
diferentes TO. A transformacdo do Exército, focalizada pelo General Valenca Pinto!, foi
definida de modo a consistir “ (...) na adopg&do de um novo modelo cuja preocupacéo central
€ a prontidao da forca existente. As unidades de manobra, apoio de combate e apoio de
servigos, que constituem a Forga Operacional Permanente do Exército (FOPE), terdo de ter
um elevado grau de prontiddo e mobilidade, estar completas e disponiveis para serem
projectadas e empregues, designadamente em operac¢des conjuntas, tanto no quadro
nacional como no das organizacdes internacionais a que pertence.” (Directiva N° 193,2003:
4 eb).

Com a definicdo do novo sistema de forcas, a transformacdo do Exército foi ao
encontro de um modelo que garante maior prontiddo das forcas tendo por base a
racionalizacdo ndo s6 ao nivel da Componente Operacional do Exército como no equilibrio e
redefinicdo da estrutura fixa, procurando deste modo a rentabilizacdo de recursos, sejam
humanos, materiais ou financeiros. Com base neste principio redefiniu-se o conceito de
apoio e de emprego da “nova” Companhia de Reabastecimentos e Servicos (CReabSvc),
pertencente as Forcas de Apoio Geral (FApG) do Sistema de Forcas Nacional (SFN) —

Exército.

! Chefe Estado Maior do Exército entre Agosto de 2003 e Novembro de 2006.
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Com este trabalho pretendemos efectuar uma investigacdo que permita apresentar

uma proposta sobre a questdo central do mesmo: “Qual deve ser o empenhamento da

CReabSvc nas OAP?”. Este desenvolve-se no ambito do apoio de servicos (ApSvc), tendo

em especial atencdo a actual situacéo deste no Exército Portugués, e tendo como principais
preocupacdes a organizacdo da unidade/contingente para a missédo e a capacidade actual
da Companhia, porque € neste contexto que se insere a questdo central do presente

trabalho.

Importancia do Estudo

Tendo a CReabSvc uma estrutura modular que lhe permite fornecer médulos de
Servigos de Campanha e Reabastecimento para apoio a trés Unidades de Escaldo Batalh&o
(UEB), dentro ou fora do Territério Nacional (TN), esta é capaz de fornecer um ApSvc
especifico. As OAP, sendo missdes que apresentam algumas particularidades relativamente
ao ApSvc, necessitam que as fungBes prestadas por este sejam o mais eficiente possivel.
Para que este facto se torne possivel, é necessario que o pessoal integrante no ApSvc de
uma Forc¢a seja 0 mais competente possivel.

Os cursos e estagios na area do ApSvc instruidos na Escola Pratica dos Servicos
(EPS) a militares provenientes de outras especialidades para poderem desempenhar as
funcdes relativas ao mesmo, para além de ndo serem suficientes, acarretam custos, pelo
facto de ja existirem militares na CreabSvc com as especialidades necessarias. Assim, este
estudo demonstra ter a sua importancia, porque ndo esta em causa apenas a componente
de racionalizacdo de recursos financeiros e humanos como também a eficiéncia e eficacia
do ApSvc nas OAP.

Delimitacdo do Estudo

A CReabSvc, como unidade pertencente as Forcas de Apoio Geral da Forca
Operacional Permanente do Exército, € a Companhia responsavel por prestar apoio ao nivel
dos Servicos de Campanha as Brigadas, sendo que também presta apoio ao nivel do
Reabastecimento. Apesar do tema do trabalho tratar dos Servicos de Campanha, através
das entrevistas exploratorias realizadas, decidimos abordar também aspectos relativos ao
ApSvc. No entanto na elaboracéo do trabalho, limitdmo-lo de acordo com o abaixo indicado:

> Ao nivel do ApSvc, apenas sera estudado as funcbes desempenhadas pela
CReabSuvc;

Aspirante Aluno AdMil Antonio Silva 2/50
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» Serdo apenas estudadas as actividades do ApSvc ao nivel das OAP, e nao em

outro tipo de operacdes.
Definicdo de Termos

Aprontamento — Inclui a constituicdo, organizacao e instrucdo. (FARINHA, 2003:4)

Apoio — Accao de uma forca que ajuda, protege, complementa ou sustém outra forca de
acordo com um requisito desta (JP 1-02, 2007:522).

Conflito — Luta armada ou choque entre grupos organizados dentro de uma nacdo ou entre
nacdes a fim conseguir objectivos limitados, quer sejam politicos ou militares (JP 1-02,
2007:113).

Forca Nacional Destacada — Unidade ou “agrupamento temporario de unidades, que
podem pertencer a ramos diferentes, sob o comando de um Gnico comandante, constituido
com a finalidade de executar uma operacdo ou uma missdo especifica.” (citado
por:FARINHA, 2003:3).

Missdo — Tarefa em combinacdo com a finalidade que indica a accdo a desenvolver e a sua
razdo consequente (JP 1-02, 2007: 351).

Metodologia
Em conformidade com o tema do presente trabalho, definiu-se um conjunto de

procedimentos que contribuem para a resposta a questéo central:

> Qual deve ser o empenhamento da CreabSvc nas OAP?

De forma a dar resposta a esta questdo, pretende-se efectuar o estudo da doutrina
das OAP ao nivel da ONU e da NATO, dos procedimentos em vigor no Exército Portugués,
assim como a experiéncia deste nesta matéria. Para tal, recorremos a dois métodos de
recolha de informacéo que consideramos como sendo os mais adequados para a realizagéo
deste trabalho: a entrevista e a analise documental (QUIVY & CAMPENHOUDT, 2008:186 a
205). Quanto ao primeiro método, elabordmos algumas entrevistas a um grupo de oficiais
gue tenham desempenhado fungdes de Comandantes (Cmdt) de FND em OAP, devido a
experiéncia adquirida durante a respectiva missdo. De modo a recolher um maior conjunto
de opinides e experiéncias com vista a relacionar e analisar as mesmas, aplichAmos a
mesma entrevista aos Chefes da Logistica das trés Brigadas do Exército Portugués (Brigint,
BrigMec e BrigRR), e ainda ao Cmdt da CReabSvc e Cmdt da EPS.

Relativamente ao segundo método, analisamos varios documentos, tais como

legislacdo, regulamentos, relatérios, e publicagbes actualizadas de modo a obter toda a
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informag&o necesséria e concreta sobre o contexto e o problema em analise. Foi dedicada
no entanto muita atencdo a credibilidade dos documentos utilizados, pelo que muita
informagdo que circula actualmente nédo corresponde inteiramente a realidade, levando-nos

assim ao erro.

Organizacao e Contetdo do Estudo

Organizdmos o presente trabalho em dois Capitulos: Revisdo de Literatura e Qual
deve ser o empenhamento da Companhia de Reabastecimentos e Servicos nas Operacdes
de Apoio a Paz.

No Capitulo | — Reviséo de Literatura, iniciamos com a apresentagdo dos varios graus
de probabilidade dos possiveis cenérios para o emprego da forgca terrestre. Apos esta,
efectuAmos uma caracterizagdo das OAP, fazendo referéncia aos varios tipos de actividades
desempenhadas nas mesmas e aos seus principios, tendo como base uma breve introdugéo
nos possiveis cenarios de emprego da for¢a terrestre. Ainda neste ponto, e pela importancia
que tem para o desenvolvimento do trabalho, fazemos referéncia aos procedimentos em
vigor para a organizagdo de um contingente para uma missdo. No terceiro e quarto ponto
apresentamos uma caracteriza¢do da CReabSvc e alguns conceitos do ambito do ApSvc.

No Capitulo Il — Qual deve ser o empenhamento da Companhia de Reabastecimentos
e Servicos nas Operacdes de Apoio a Paz, apresentamos a metodologia empregue no
trabalho, fazendo a definicdo e a caracterizagdo do Universo e das Amostras escolhidas
para a realizagéo deste trabalho. ApoOs esta, apresentdmos os resultados obtidos, através da
apresentacao dos dados recolhidos e farei a discusséo dos resultados.

Finalmente apresentdmos as conclusfes, fundamentadas nos resultados obtidos e na
discussdo dos resultados e as Propostas, onde expomos um conjunto de possiveis
contributos com vista a uma evolugdo das capacidades da CReabSvc.

Foram remetidos para os anexos e apéndices os quadros, tabelas e organogramas
auxiliares para o desenvolvimento do trabalho, assim como os documentos relativos as

entrevistas realizadas.
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|. REVISAO DE LITERATURA

I.1. Possiveis Cenarios de Emprego das Forcas

[.1.1. Generalidades

Com o aparecimento de novas crises de natureza religiosa, econémica e étnica,
perspectiva-se que o Exército Portugués continue a empenhar-se nos conflitos de baixa
intensidade, visando contribuir para a estabilidade e a manutencdo de paz. As organizacoes
internacionais e regionais, nas quais Portugal se integra (NATO, ONU, EU, OSCE? e UEQ?®),
sdo chamadas a intervir militarmente em missdes de apoio a paz, que visam assegurar a
estabilidade e manutencdo da paz, através da constituicdo de forgcas multinacionais. Sao
nestas forcas que o Exército tem forte probabilidade de participar, como aconteceu na
Bodsnia, no Kosovo, em Timor e mais recentemente no Afeganistdo e no Libano. Para além
destas missdes, o Exército pode vir a ser solicitado a cumprir um ndmero mais vasto de
missdes nos proximos tempos.

Para além dos cenarios mais provaveis para o emprego do Exército nos préximos
tempos, este podera vir a ser chamado a intervir em diversas situacbes, num ou mais
cenarios de actuacao, tendo estas um grau de probabilidade de intervencéo para o Exército,
como a seguir se descreve (Citado Por: RAMALHETE, 2000:8):

[.1.2.Alta Probabilidade

»  Missbes do interesse do Estado, no ambito da ONU ou de organizacdes regionais de
defesa e seguranca — OAP;

> Missfes Humanitarias, no mesmo ambito;

> Miss@es de interesse publico, em apoio de outras estruturas do Estado;

»  Situacdes de crise ou conflitos regionais que possam afectar os interesses nacionais,
dentro ou fora do TN;

»  MissBes de proteccao e evacuacdo de comunidades portuguesas no estrangeiro;

» No ambito da cooperacdo, nomeadamente com 0s paises africanos e asiaticos
lusofonos;

» Na preservacdo da seguranca e valorizagdo do ambiente, perante missdes de

interesse publico devidamente estruturadas e em definidas.

% Organizacdo para a Seguranca e Cooperacdo na Europa
® Unido da Europa Ocidental
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[.1.3. Média Probabilidade

»  Missbes de defesa colectiva, no ambito das organizacdes regionais de defesa e
seguranca;
»  MissOes no ambito de coligagbes “ad-hoc”, para defesa de interesses e/ou recursos

especiais.
[.1.4. Baixa Probabilidade

»  MissOes de defesa territorial dos espacos nacionais;
> Missdes no ambito de um confronto nuclear;

»  Missbes de caracter convencional global.

Pelo que os primeiros cendrios de maior probabilidade vao de acordo com 0 expresso
nos n.°5 e n.°6 do artigo 275 da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), cujo prevéem
o0 emprego das Forcas Armadas (FA) para além da sua missédo primaria, nomeadamente
“satisfazer os compromissos internacionais do Estado Portugués no ambito militar (...)", as
FA tém como missdo primaria a “defesa militar da Republica”, como expresso no n.°1 do
mesmo artigo da CRP.

Pela diversidade de missfes a que as FA tém possibilidade de participar coloca-se a
necessidade destas serem concebidas, organizadas, armadas e equipadas de modo a que

possam ser empenhadas em missdes de defesa ou outras operacoes.

I.2.0peracBes de Apoio a Paz

[.2.1. Generalidades

Com o final da Guerra Fria, e do confronto Leste — Oeste, profundas e radicais
mudancas na conjuntura internacional fizeram-se notar de imediato. Apds a imploséo da
Unido Soviética o mundo deixa de ser bipolar, e passa a haver tendéncias multipolares
diversificadas, levando a que a ameaca bem definida deixasse de existir, dando lugar a
perigos e riscos, uns Novos e outros que ja vinham de tempos anteriores, levando ao
aumento das preocupacbes dos estados. Através destes factos, abrem-se novas
perspectivas a accao da ONU, mas também pensou-se numa Nova Ordem, devido ao alivio
e a distensdo caracteristicos da época, em que o conflito e a guerra deixassem de existir
(MOTTA, 2002:24).

Ap6s o fim da confrontagdo Leste — Oeste, inicia-se uma fase de transicao mundial

marcada por tendéncias singularmente contraditérias, devido ao n&o acréscimo de
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estabilidade e seguranca a nivel global esperada. Este facto leva a que as organizacbes
regionais e continentais de Estados iniciem um processo de criagdo de mecanismos
eficazes destinados a reforcar a cooperacdo e de reducdo de alguns dos antagonismos
caracteristicos dos conflitos de soberania e das rivalidades nacionais.

A ONU, como organizacao tutelar das Operacfes de Apoio a paz, limitou-se a assistir
impotente a muitos confrontos que estalaram no mundo desde a sua fundacdo em 1945.
Orientada pelo objectivo supremo de prevenir a guerra e manter a paz e estabilidade,

segundo o principio de “manter a paz e seguranca internacionais™

, a ONU procurou
instaurar uma via pacifica para a resolucdo dos conflitos, obrigando os Estados a abdicar da
forca nas suas relagGes interestaduais, visando o objectivo de tornar a guerra num cada vez

menos instrumento da politica (ME 20-76-04,1996,2-4).

[.2.2. Conceito

O termo “operacdes de paz” embora ndo esteja previsto na Carta das Nac¢des Unidas
(CNU), esté implicito no dmbito da Organizacdo das Nagdes Unidas. Mais recentemente
aparece como “Operacdes de Apoio a Paz”, ligado ao conceito de “Peacekeeping
Operations”, introduzido pelo General Dag Hammarskjold®, que definiu os principios que
norteariam as forcas empenhadas nestas operac¢des, as quais surgiram como uma nova
técnica de controlo de conflitos, tendo como base a cooperacao e a contribuicdo voluntaria
dos estados-membros. Este é o instrumento que a ONU se recorre desde ha mais de 50
anos para a manutencdo de um clima internacional de paz e seguranca.

A configuracdo das actualmente designadas “Opera¢des de Apoio a Paz” surge em
1992 com a criacdo do Departamento de Operacdes de Manutencdo da Paz (DPKO)®,
reconhecendo-se a necessidade de complementar as missdes tradicionais, que se limitavam
a accOes de contencéo e limitacdo de conflitos, com o emprego de forcas militares para
impor as decisdes do Conselho de Seguranca (CS) da ONU. E com base no Capitulo VI e
Artigos 41° e 42° do Capitulo VII da CNU, que o CS “ (...) determina ou aconselha as acc¢fes
a desenvolver pelos estados envolvidos no conflito ou pela comunidade internacional em
geral para a resolucéo de conflitos que de algum modo sejam entendidos constituir ameaga
a paz e seguranca internacional (...)” (ME 20-76-04,1996:2-9).

No Capitulo VI, “Solugéo Pacifica de Diferendos”, estdo previstas as acg¢des a tomar,

quer pelo CS, quer pelos Estados-membros envolvidos, com o objectivo de resolver

* Carta das Nagdes Unidas, | Capitulo, art. N°1
° Secretario Geral da ONU de 10 de Abril de 1953 a 18 de Setembro de 1961
® Orgdo da ONU responsavel por prover a orientacdo politica e executiva das Operacdes de

Manutencéo de Paz.
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pacificamente os diferendos recorrendo a meios pacificos. No Capitulo VII, “Accdo em caso
de ameaca a paz, ruptura da paz e acto de agressao”, nos Artigos 41° e 42°, estdo referidas
as medidas necessarias destinadas a manutencao ou restabelecimento da paz e seguranga
internacionais, envolvendo ou ndo o uso da for¢ca armada, sendo que neste Ultimo ponto
poderdo compreender demonstracdes, blogueios e outras operagfes através de meios
aéreos, navais ou terrestres.

Assim, as OAP, sdo operacdes militares de ndo guerra (MOOTW)’, que se conduzem
com imparcialidade, que envolvem ndo so6 forcas militares, mas também agéncias ou
organizacdes de ambito humanitario, com vista a atingir os requisitos especificados nos
mandatos da ONU ou da OSCE, aos quais as operac¢des servem de apaoio.

No contexto actual da NATO, esta considera as OAP como parte integrante das
designadas Operacdes de Resposta a Crises (CRO)®, nas quais Portugal participa com
forcas militares, envolvendo um variado tipo de operacbes que ndo estdo inseridas no
conceito do Artigo 5° do Tratado de Washington. Este tipo de operacdes surge como
resposta a conflitos entre varios partidos interestaduais, nas quais resultam em desastres
humanitérios e que possam por em causa a seguranga regional ou mesmo internacional
(AJP 3.4.1, 2001: xi).

1.2.3. Principios

Actualmente, em OAP, as forcas militares empenhadas, regem-se por principios que
s&o inerentes a este tipo de operacdes que regulam e norteiam a actuagéo dessas forcas.
Estes principios diferem dos mesmos aplicados aos da Guerra, pelo facto de os
intervenientes directos no conflito ndo se encararem como inimigos, mas sim como forcas
que procuram a paz. A aplicacdo destes principios é da responsabilidade dos planeadores
da operacgéao e por aqueles que a vao executar, sendo que a énfase dada a estes principios,
resulta de uma avaliacdo do ambiente operacional, das caracteristicas da operacdo e do
estado final que tiver sido definido para a operacéo.

As organizacdes de seguranca, mais especificamente a ONU e a NATO diferem
quanto a importancia dada a alguns principios. Em Portugal, o Instituto de Estudos
Superiores Militares (IESM) ndo da énfase a alguns dos principios constatados nas
organizacdes anteriormente referidas. Este define os principios orientadores de acordo com
a finalidade a atingir, a missdo das forcas militares, o grau de aceitacdo e cooperacao das

partes em conflito e da populacdo em geral (ME 20-76-04,1996: 2-14).

’ Military Operations Other Than War
® Crisis Response Operations
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No quadro apresentado a seguir, sdo referidos os principios que as mesmas

organizacdes e o IESM d&o maior énfase.

IESM

NATO

ONU

Respeito Mutuo

Respeito Mutuo

Imparcialidade

Imparcialidade

Imparcialidade

Credibilidade

Credibilidade

Limitacdo do uso da
Forca

Limitacdo do uso da
Forca

N&o-uso da Forca

Transparéncia das

Transparéncia das

Operacdes Operacdes
Legitimidade Legitimidade Legitimidade
Versatilidade
Consentimento Consentimento
Objectivo Objectivo
Perseveranca
Unidade de Esforgo Unidade de Esforgo
Flexibilidade
Seguranga
Liberdade de
Movimento
Cooperacéo Civil-
Militar
Apoio CS/ONU
Empenhamento
Paises

Mandato Claro

Quadro 1 — Comparacéo entre os principios IESM, NATO e ONU

De seguida é feita uma pequena abordagem aos principios constantes no manual do
IESM (ME 20-76-04,1996: 2-13 a 2-20), fazendo referéncia a aspectos constantes no
manual da NATO (AJP 3.4.1,2001: 3-1 a 3-9) e da ONU (UN Guidelines for PKO, 1995: 15 a
24).

Respeito Mdtuo

O respeito a que uma forca de paz esta sujeita, € uma consequéncia directa da sua
conduta profissional e a forma como trata a populacédo local e os partidos. Através do
Acordo do Estatuto das Forcas (SOFA)®, negociado entre o pais hospedeiro e a organizacéo
responsavel pela missdo, ou outros acordos especiais, as forcas de paz gozam de uma
certa imunidade relacionados com os seus deveres. As leis, habitos sociais, costumes e
cultura do pais hospedeiro devem ser respeitados por parte das forcas de paz, para

beneficio do processo de paz.

® Status of Forces Agreement
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O respeito também deve ser cultivado entre os varios contingentes que constituem a

forca multinacional, e este deve ser assegurado pelos comandantes das mesmas.

Imparcialidade

A imparcialidade é um requisito fundamental para o sucesso das OAP uma vez que é
um dos principais reguladores da conduta das forcas de paz e essencial nos processos de
preservacdo de confianca e a cooperacdo entre as partes em conflito, sem no entanto
prejudicar qualquer uma delas. O facto de ser imparcial ndo é razdo para o ndo uso da
forca, pois 0 uso desta pode ser resultante da manutencdo do critério da imparcialidade, e
poderd ser usada contra forgas agressoras ou em situagbes que seja necessario fazer
cumprir a misséo, sem que se prejudique uma das partes em conflito, actuando sempre de
acordo com o mandato. Este é definido pelo Conselho de Seguranca da ONU, e nele esta
descrita a vontade legitima da comunidade internacional, a qual as OAP estédo encarregues
de defender.

As consequéncias resultantes da perda de imparcialidade podem ser graves, nao s6
para a for¢a, como também para as partes em conflito e poderdo mesmo por em causa o
proprio processo de paz, o que possivelmente levara ao uso da forga. E possivel que uma
das partes em conflito acuse as forcas de paz de parcialidade. Estas devem ser refutadas, e
devem-se tomar medidas para demonstrar, promover e reforcar a imparcialidade da forca de

paz.

Credibilidade

A credibilidade da operacdo € uma reflexdo da avaliagdo dos partidos quanto a
capacidade da forca de cumprir a sua missdo. O estabelecimento da credibilidade, é
fundamental para a criacdo de um ambiente de confianca na operacdo, ndo sé entre o0s
partidos locais em conflito mas também com a comunidade internacional, e deve ser uma
das preocupacdes constantes do comandante da forca. Para que haja credibilidade, é
fundamental que a finalidade e os objectivos militares sejam adequados para a for¢a de paz,
prevendo a possibilidade de aumento ou abrandamento do conflito e que o0s meios
empregues sejam os adequados para fazer respeitar os acordos e as responsabilidades das
partes envolvidas.

A forca ndo deve apresentar qualquer tipo de ameaca para as partes em conflito se
estes se manterem complacentes, mas devem manter a firmeza quanto as suas

capacidades de executar as suas tarefas.
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Limitacdo do Uso da Forca
Nas OAP, o uso da forca deve ser sempre restringido ao minimo indispensavel, sendo
gue se existir a necessidade de utilizar a forga, esta devera ser empregue tendo sempre em
atencdo as Regras de Empenhamento (ROE)* estabelecidas. A decisdo do uso da forca é
uma das mais dificeis a tomar por parte do comandante, pelo facto de poder ameacar a
linha diviséria do consentimento e poder conduzir a situacdes em que se tenha de evoluir
para a imposicdo de paz. As suas consequéncias vao, quase sempre, para além da situacao
tactica colocando em perigo a aceitacdo da misséo e elevando o nivel da violéncia. Quando
usada, a forca deve ser:
e Precisa — para evitar danos colaterais;
e Apropriada — porque ndo existe outra alternativa;
e Proporcional — a for¢a deve ser proporcional a ameaca;
o Dirigida — sobre quem ameace, de modo a evitar a crise ou 0 aumento da tenséo.
Como alternativas ao uso da forca, deverdo ser usadas medidas como a dissuaséo, a
negociacdo e mediacdo, medidas de controlo, compensacfes e penaliza¢gbes, proteccao,

avisos e uso de forga néo letal.

Transparéncia das Operacdes

As missdes de OAP e o conceito das suas operacdes devem ser Gbvias a facilmente
percebidas por ambas as partes envolvidas. Estas devem estar cientes do que o0 mandato
exige de ambas e quais serdo as consequéncias de um nao cumprimento do mesmo. No
entanto, as partes também devem estar conscientes dos beneficios do cumprimento das
exigéncias do mandato. A ndo obtencdo destes conhecimentos por todas as partes podera

levar & desconfianca e hostilidade e por em risco a missédo de paz.

Legitimidade

Para além da legalidade da actuacdo, decisdes, documentos legais e leis que
determinam e orientam a actuacdo de uma forca de paz, também a percepcdo da
comunidade internacional do grau de moralidade, justica e isencdo das accOes
desenroladas por esta forga, conferem legitimidade a conduta das operagfes e contribuem
de forma decisiva para o sucesso da operagdo, sendo que cada elemento pertencente a
forca deve concorrer para a criacdo desta imagem, abstendo-se de qualquer acto reprovavel

de modo a reforcar a moral e a forga de paz.

1% Rules Of Engagement
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Versatilidade

Devido as caracteristicas préprias das OAP, duracdo, faseamento e exigéncia de
multifuncionalidade, as forcas constituidas devem estar aptas a, se for necessario, cumprir
outras missdes durante o processo de paz, a excepcdo daquelas missbes cuja finalidade

obriguem a uma reestruturacéo profunda da forga, ou mesmo a sua substitui¢ao.
I.2.4. Tipos de Operacdes de Apoio a Paz

As operacdes desenvolvidas no a&mbito das OAP tém como finalidade, manter, garantir
e restaurar a paz e seguranca internacionais, através da participacdo de forcas
multinacionais, sob a égide da ONU. Sao caracterizadas fundamentalmente de acordo com
a sua finalidade, com o momento da sua implementacdo e com 0S meios empregues,
podendo sofrer modificagbes com o desenvolvimento do conflito (ME 20-76-04,1996:3-1).

De seguida apresentam-se 0s tipos de OAP (AJP 3.4.1,2001:2-3 a 2-8):

Prevencéo de Conflitos — “Conflict Prevention”

As operacgfes de Prevencdo de Conflitos sdo conduzidas no ambito do Capitulo VI da
Carta das Nacdes Unidas (Resolucdo Pacifica dos Conflitos). Compreende as actividades
destinadas a evitar que os diferendos se agravem, alargando-se ou degenerando em
conflitos armados, podendo variar desde iniciativas diplomaticas até ao emprego preventivo
de tropas, incluindo missdes de verificacdo e observacao, inspecg¢bes, consultas, avisos e

emprego preventivo de forcas militares ou missdes civis.

Manutencéo de Paz — “Peacekeeping”

Operacbes levadas a cabo com o consentimento das partes em conflito, por uma
terceira parte imparcial, sob a égide de uma organizacdo internacional, utilizando forcas
militares, de policia e civis para a contencéo, moderacéo e fim das hostilidades. Uma perda
de consentimento poderd limitar a liberdade de acgéo da for¢ca de paz, ou mesmo ameacar a
continuagdo da missdo. Assim, permanecer imparcial, limitar o uso da forca a legitima
defesa e a manutencdo e promogdo do consentimento sdo principios que devem orientar a

conduta da forca de paz.

Restabelecimento da Paz — “Peacemaking”
As operacdes de Restabelecimento de Paz englobam as acg¢bes diplomaticas
conduzidas depois do inicio do conflito, com o objectivo de alcancar um cessar-fogo ou um

acordo entre as partes em conflito através de meios pacificos. Estes objectivos obtém-se
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através dos bons oficios, a mediacao, a conciliacdo e também medidas como a presséo

diplomatica, o isolamento ou sangoes.

Imposicéo de Paz — “Peace Enforcement”

As operacdes de Imposicdo de Paz decorrem normalmente no ambito do Capitulo VII
da CNU (ameaca ou ruptura de paz, acto de agressdo). S80 coercivas por natureza e sao
conduzidas quando as partes ndo chegam a um consentimento, ou o alcance deste é
incerto. Tém o objectivo de manter ou restabelecer a paz ou mesmo impor 0s termos
especificados no mandato, sendo importante salientar que estas opera¢cdes nao visam
derrotar ou destruir o inimigo, mas sim persuadir, compelir ou coagir uma determinada parte
ou partes a cumprir uma determinada modalidade de acc¢éo, pelo que as forcas empregues
deverdo possuir as adequadas capacidades de combate, pela possibilidade que existe de
efectuar operacdes de combate.

A ligacdo entre os objectivos militares e politicos tém de ser muito préximos neste tipo

de operacoes.

Consolidagao da Paz — “Peace Building”
As operagfes de Consolidacao da Paz apoiam medidas politicas, econémicas, sociais
e militares com o objectivo de fortalecer os acordos politicos e diminuir as causas de
conflito. Estas incluem mecanismos para identificar e fortalecer as estruturas necessarias
para a consolidacéo da paz e do suporte a reconstrugdo econémica. O envolvimento militar
nestas operacdes centra-se na garantia de um ambiente seguro e estavel que permita as
agéncias civis focalizarem o seu esfor¢co na reconciliacdo e no processo de consolidacdo de
paz.
As actividades militares no ambito da Consolidacdo da Paz, devem ter grande

visibilidade e impacto, de modo a demonstrar o beneficio de uma forca de paz no local.

Ajuda Humanitaria — “Humanitarian Relief”

As operacbes de Ajuda Humanitaria destinam-se a aliviar o sofrimento humano, em
locais onde as autoridades responsaveis nao tém capacidade ou ndo demonstram vontade
de o fazer. Podem ser conduzidas no ambito de uma OAP ou como tarefa independente, em
gue as actividades das forcas militares precedem ou acompanham as tarefas humanitarias
realizadas pelas organizagfes civis especializadas. Porém a responsabilidade de fornecer
as ajudas humanitarias, cabe as organizagdes civis especializadas.

E importante haver uma coordenac&o entre as forcas militares e as organizacdes civis
especializadas, devendo adoptar uma postura benéfica, excepto no que respeita as medidas
de protecc¢éao da forga.
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Nas OAP, existe um grande numero de actividades militares. Estas sdo conduzidas
concorrentemente e em diferentes graus, dependendo das circunstancias e do estado da
operacdo. Nas actividades praticadas pelas forcas militares, estdo incluidas (AJP
3.4.1,2001:6-6 a 6-16):

e Observacéo;

e Supervisdo de Trégua e Cessar-Fogo;

e Interposicao;

e Contencao de Conflitos;

e Desarmamento e Desmobilizacéo;

e Proteccao das Operag6es Humanitérias;

e Inactivacdo de explosivos e limpeza de campos de minas;
e Garantia e negacdo de movimentos;

¢ Imposicdo de Sancbes;

e Separacao de Beligerantes.

[.2.5. Organizacédo da Unidade/Contingente para a Miss&o

Ap6s a decisdo politica da participagdo em uma OAP, com uma forca militar,
desenvolve-se um processo de planeamento. Este é um processo continuo que comporta
nao s6 o aprontamento do contingente, transporte para a area de operagfes e sustentacdo
durante o periodo em que estd afecto a operacdo, como também a sua rendicdo e a
evacuagdao para o Territorio Nacional. O aprontamento do contingente é feito de acordo com
as directrizes (Guidelines), onde estdo espelhadas os requisitos indicados pela ONU,
aceites pelas Nacdes Contribuintes de Tropas (TCN)'' e com base no tipo de OAP, sendo
que as unidades devem ser dotadas dos meios necessarios para 0 cumprimento das
missdes e apoio logistico que espera ser necessario (ME 20-76-04,1996:8-14).

Os critérios gerais para a organizacdo e composicdo de uma forca para a missao
estdo descritos no Anexo | — Plano Operacional (Emprego e Treino Operacional) do Plano
de Médio e Longo Prazo. A base da estrutura do contingente é o quadro organico de uma
das Brigadas ou de unidades de Apoio Geral (A/G), reforcado para o efeito, com 0s meios e
capacidades adicionais, através de moédulos, a retirar de outra Brigada ou de uma unidade
de A/G, em fungéo da misséo, Teatro de Operacdes e do Catalogo de Forcas.

A prioridade € empenhar todos os recursos humanos e materiais da UEB indicada
como unidade base. Para colmatar as faltas, devera recorrer & componente fixa da unidade

operacional onde estd aquartelada. Se esta ndo tiver meios humanos e materiais

! Troop Contributing Nations.
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disponiveis, deve-se recorrer aos meios de outras unidades operacionais da mesma
Brigada. Se esta ultima ndo colmatar todas as faltas existentes, devera recorrer aos Orgaos
Centrais de Administracdo e Direccdo (OCAD) que se revelem pertinentes para colmatar
essas mesmas faltas. A concentracdo dos meios da forca deve ser feita numa unidade
territorial seleccionada, devendo o comandante da mesma, jA nomeado para exercer esta
funcdo, acompanhar todo o processo de aprontamento.

No que toca ao ApSvc, a escolha da CReabSvc para o fornecimento de meios para
forca, esta incluida no terceiro critério, ou seja s6 depois de colmatar as faltas com recurso a
componente fixa da unidade através dos meios da unidade aprontadora, € que se recorre a
outras unidades da Brigada, onde se insere a CReabSvc. Este facto obriga a que os
comandantes das Forcas enviem militares de outras especialidades para frequentar estagios
no ambito do ApSvc, como por exemplo, estagio em banhos, lavandaria, cozinha,
combustiveis e lubrificantes na EPS, de modo a que estes possam desempenhar estas
mesmas funcdes no TO'. Estes curtos estagios ndo s&o suficientes para que os militares
possam obter todos 0s conhecimentos necesséarios para desempenhar estas funcdes e até
conhecer bem o material a usar, como o pessoal que trabalha com os mesmos diariamente.
Para além do conhecimento e experiéncia no manuseamento do material, os efectivos da
CReabSvc recebem treino operacional®®, técnico™ e fisico regularmente, o que lhes permite

a preparacao necessaria para as fungcfes a desempenhar.

[.3. O Apoio de Servigos

[.3.1. Conceito

“As capacidades, funcbes, actividades e as tarefas essenciais, necessarias para
sustentar todos os elementos do sistema de forgas no Teatro de Operacdes, em todos 0s
niveis da guerra. (...) assegurando o abastecimento, manutencdo, transportes, apoio
sanitario e outros servigcos requeridos pela aviacdo e pelas forcas terrestres, de modo a
permitir que estas cumpram as suas missoes.” (JP 1-02,2007:99).

A medida que as operac6es militares aumentam de complexidade, o Exército encontra
cada vez mais uma necessidade de tornar as suas forcas capazes de fazer face as
possiveis missdes que poderédo resultar dos varios conflitos que actualmente se fazem sentir
em todo o mundo. O ApSvc também encontra este desafio de se tornar cada vez mais
capaz de exercer as suas funcdes. Este terd de estar sempre pronto e capaz de apoiar em

todos os tipos de operacdes onde as forgas do Exército poderdo ser empenhadas, sejam

12 Consultar Anexo E — Necessidades de Formag&o (Estagios/Cursos) na area do ApSvc
'3 Definido anualmente por Directiva da EPS e do Batalhdo Servicos de Apoio & Formag&o (BSAF).

4 Através dos varios apoios efectuados a instrucéo, nos exercicios e a entidades civis.
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operacgbes ofensivas, defensivas ou operagdes no ambito das OAP. Neste Ultimo tipo de
operacoes, o factor distancia € algo a ter em conta ja que normalmente estas operacgdes
decorrem a grandes distancias do TN, levando a possiveis interrupgdes no fluxo logistico.
Devido a estes factores, as unidades de ApSvc devem ser reforcadas de modo a conseguir
uma maior capacidade de autosustentacdo, pelo que deverdo ter uma capacidade para
armazenar e distribuir os niveis de abastecimentos superiores a normal, de modo a que
possam desempenhar as suas fun¢gdes ao nivel da manutencéo e servicos de campanha,
como banhos e lavandaria (SALGADO, 2001:17).

Actualmente, para tornar o ApSvc cada vez mais eficaz, € essencial reunir um
conjunto de caracteristicas. Tendo em conta as exigéncias das operacdes militares actuais,
a Flexibilidade, Economia e a Capacidade de Resposta ou o designado “Responsivness”,
aparecem como as caracteristicas essenciais para o sucesso das forgcas de ApSvc. Esta
dltima abrange a identificacdo, a acumulagdo e a manutencdo do minimo de recursos,
capacidades e informacgfes necesséarias para cumprir todas as exigéncias ao nivel do
ApSvc. A antecipagao torna-se assim um factor critico para um ApSvc eficaz. A flexibilidade
permite uma adaptacdo dos procedimentos e das estruturas do ApSvc as varias situacdes e
missdes que esta poder4 encontrar. Esta permite ainda uma resposta alternativa a
procedimentos que nao fornecem a sustentacdo exigida, pelo que permite tomar medidas
extraordinarias de modo a adaptar-se a situacdo. A economia fornece um apoio da forma
mais eficiente, isso devido a constante escassez de recursos. Isto obriga a uma certa
habilidade por parte do comandante da unidade de ApSvc, de modo a fornecer o apoio
exigido através do dispéndio minimo de recursos (FM 3-0,2001:12-3).

E importante para o Comandante de uma forgca que o ApSvc e as operagdes tenham
uma ligacdo muito proxima, na medida em que ambos fornecem informacdes relevantes de
modo a que possa tomar as suas decisdes. Uma vez que faz parte das finalidades do ApSvc
gerar e sustentar o poder de combate e expandir o alcance operacional do Comandante, é
essencial que os responsaveis pelo ApSvc compreendam a intencdo do mesmo, de modo a
que possam visualizar, descrever e dirigir as suas actividades de modo a encontrar as

necessidades das forcas apoiadas (FM 4-0,2001:s.p.).

I.3.2. Ameaca Caracteristica ao Apoio de Servigos

Sendo a logistica um factor decisivo para o sucesso da misséo, a protec¢do das suas
actividades das ameacas inimigas é essencial. A garantia do sucesso da missao fica

limitada pelo facto de o funcionamento do ApSvc ser afectado pelas forgas oponentes, e
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estando este normalmente posicionado na retaguarda das unidades de manobra, a ameaca
mais provavel sera, entre outras, o0 recurso a tropas especiais.

O recurso a este tipo de forgcas, deve-se ao facto de serem unidades pequenas,
altamente treinadas, preparadas para executar missbes em situacbes de guerra nao-
convencional, contra terrorismo e reconhecimento militar, actuando segundo os principios da
Auto-suficiéncia, Furtividade, Velocidade e Equipa. A sua actuacdo aproxima-se com 0
controlo de crises, como o0 resgate de reféns com ou sem explosivos, com a incursdo em
territorio inimigo, uso de armamento de alta tecnologia e tacticas especiais.

Para além da ameaca das forcas especiais, podemos considerar ainda outras
ameacas as unidades de ApSvc, tais como ataques aéreos as suas instalacdes, accdes de
guerrilha, accdes de sabotagem ao material e recursos e ainda accdes de caracter hostil por

parte da populacéo local.

I.4. A Companhia de Reabastecimentos e Servigos

[.4.1. Generalidades

A CReabSvc é uma unidade que esté inserida nas FApG, da FOPE do Sistema de Forcas
Nacional — Exército, que faz parte da nova Lei Organica do Exército aprovada pelo Decreto-Lei
N°. 61/2006, de 21 de Marco. A CReabSvc esta sediada na EPS, sob comando do Comando de
Instrucdo e Doutrina e sob controlo do Comando Operacional. A CreabSvc, tal como as outras
unidades das FApG, “assegura capacidades adicionais as grandes unidades, unidades
operacionais e zonas militares, bem como o apoio supletivo as autoridades civis e a
flexibilidade para responder a compromissos internacionais especificos.” (Decreto
Regulamentar n°68,2007:s.p.).

Tendo Portugal compromissos pelos acordos e aliancas que faz parte, definiu como
esforco maximo a disponibilidade de contribuir com forgas até uma Brigada ou trés UEB. Com
base neste principio, e tendo como base a racionalizacdo dos recursos humanos, materiais e
financeiros, redefiniu-se o conceito de apoio e emprego da CReabSvc, de modo a possuir um
maior grau de prontiddo e mobilidade, ser projectada e empregue em operag¢des conjuntas quer
no quadro nacional quer no das organizacfes internacionais e de modo a ter uma organizacao
modular com vista a executar um apoio de servicos especifico.

A sua nova organizacao difere da antiga na extincdo do Pelotdo Combustiveis e
Lubrificantes, pela criacdo da seccdo de Reabastecimento de Agua e constituicdo de médulos
trazendo maior flexibilidade e versatilidade. E introduzido também na sua estrutura o Modulo de
Entrada no Teatro de modo a apoiar e facilitar as forcas na sua instalacdo em Teatro de

Operacoes exteriores ao TN.
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Relativamente a Categorizacdo das Unidades Operacionais, destinada a caracterizar o
nivel da prontiddo das Unidades da FOPE', a CReabSvc possui um grau de prontiddo FLR
(Forces of Lower Readiness) até 365 dias (Grau de Prontiddo Categoria 9)*°, com um nivel de
levantamento né&o inferior a 90%, ndo sendo projectavel como unidade constituida, mas
fornecendo apoio modular as forcas projectadas com o mesmo grau de prontiddo. No entanto
garante uma Unidade de “Catering”, com um efectivo de 20 elementos, com Grau de Prontiddo
HRF (High Response Force) em Categoria 7, para satisfacdo de compromissos internacionais
no ambito da ONU. E de referir que os niveis de prontiddo de referéncia do SFN04 — COP*’

(Exército), sdo actualizados anualmente (Anexo | PMLP, 2007:2-7).

[.4.2. Missao e Possibilidades

A CReabSvc tem como missdo garantir os Servicos de Campanha a uma Brigada,
fornecer a componente de Reabastecimento para constituir a Companhia de Reabastecimento
e Transporte (CRT) do Batalhdo de Apoio de Servicos (BApSvc) e fornecer os Mddulos de
Reabastecimento e Servicos de Campanha para apoio até trés unidades de escaldo Batalh&o,
dentro ou fora do TN. Como Missdo Restabelecida, prepara-se para a ordem, actuar
isoladamente ou fornecer médulos para apoiar até trés UEB em diferentes TO em simultaneo.

A CReabSvc tem como possibilidades (QOP CReabSvc, 2007:2):

e Assegurar a exploracdo dos recursos locais através de servicos limitados de
compras e contratos;

e Obter, armazenar e distribuir os abastecimentos necessarios a for¢a;

e No ambito de outras missbes de interesse publico, garantir apoio as
populacBes em situacdes de catastrofe.

As suas limitac8es encontram-se ao nivel do comando e controlo devido ao facto de esta

nao dispor de Estado-Maior préoprio.

1.4.3. Composicéo

Como ja foi referido anteriormente, a CReabSvc foi alvo de algumas transformacfes
na sua composicdo organica, de modo a que esta apresentasse uma maior flexibilidade e
versatilidade nas suas fungbes. A CReabSvc é composta pelo Comando e Seccdo de
Comando, pelo Modulo de Entrada no Teatro, por uma sec¢do de Manutengdo, por um
Pelotdo de Reabastecimento e por dois Pelotdes de Servigos. Contém uma Seccao de

Reabastecimento, uma Sec¢do Sanitaria e uma Equipa de Aguas em Ordem de Batalha. De

5 As Forgas do Exército estdo categorizadas de acordo com a metodologia do MC55/3 — Readiness
and Sustainability Factors de 09 de Julho de 1993
'® Consultar Anexo C - Categorizacdo das Forcas Operacionais.

7 Sistema de Forcas Nacional 2004 — Componente Operacional
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seguida sera feita a descricdo da Companhia, fazendo referéncia a missdo de cada Equipa,

Seccao e Pelotdo que constituem a mesma (Organizacao da CReabSvc, 2007:s.p.).

[ Comando ]
[ Seccédo Comando ]—
I [ I
's s N\
Médulo Seccéo Pelotao Pelotao
Entrada - Manutencéo Reabastecimento Servigos
Teatro (2X)
\. (. J
4 1\ 4 1\ 'd )
Equipa Seccéo Comando Comando
Contractos | Reabastecimento T m
~ - (. J |\
4 1\ 4 1\ 'd
Equipa Seccéo Seccéo Seccéo
Operagdes — Sanitaria 1 Reabastecimento ] Alimentagao
Terminal Classe I, II, IV,
~ 7 (. J |\ v
( N\ 4
Seccéo Seccdo Lavandaria
| Reabastecimento T Banhos
Classe | W ) L Latrinas (3x)
e ) 'd )
Seccéo Seccéo
] Reabastecimento T Panificagéo
Classe Il
Legenda: D — D ——————=———
( N\ 4 )
Ordem de Seccéo Seccéo
Batalha — Reag?stemmento — Alojamento
asse VI
\ 2]

Figura 1: Organograma Companhia de Reabastecimentos e Servi¢os

Fonte: Quadro Organico de Pessoal Companhia Reabastecimentos e Servigcos N.°
24.0.62

1.Comando
Missédo: Monta e opera o Posto de Comando da Companhia e executa a administracéo,

coordena o reabastecimento, a alimentacdo e manutencdo da unidade.

2.Seccao de Comando
Missdo: Auxilia o Comandante em todas as actividades que respeitam a operacoes,

informacdes e transmissdes militares.

3.Mdédulo Entrada no Teatro
3.1.Equipa de Contractos
Missdo: Assegura a exploracdo dos recursos locais através de servigos limitados de

compra e realizagdo de contractos, tendo em atengéo a legislagdo em vigor.
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3.2.Equipa Operacdes de Terminal
Missdo: Executa o levantamento de material necesséario para operar um terminal de

pessoal e/ou um terminal de carga.

4.Secc¢do de Manutencao
Missdo: Efectua a manutencdo organica de 2° nivel e parte do 3° nivel e apoia os

utilizadores na execucéo da manutencéo de 1° nivel.*®

5.Seccdo de Reabastecimento™
Misséo: Efectua o reabastecimento das classes |, Il, Ill, IV e VI para a companhia e

confecciona a alimentacdo para os militares integrados na mesma.

6.Seccao Sanitaria
Misséo: Presta apoio sanitario de area®, de escaldo unidade, a Companhia e evacua o0s

indisponiveis para o 6rgao sanitario do escalao superior.

7.Pelotdo de Reabastecimento
Missdo: Garante a componente de reabastecimento para constituir a CRT do BApSvc e
garante o fornecimento dos abastecimentos das classes |, Il, I, IV, VI e VII através do
modulo de reabastecimento que pode apoiar até 3 unidades de escaldo Batalhdo em
diferentes TO dentro ou fora do TN, ou a uma unidade de escaldo Brigada quando em
treino operacional ou projectada em situacdo de campanha.
Possibilidades:
e Recebe, armazena e fornece os abastecimentos das Classes |, Il, 1lI, 1V, VI, Vil e |
W;
e Executa as actividades de controlo das existéncias relativas a abastecimentos das
classes |, Il, IV, VI, VIl e embalados da Classe IlI;
e Desenvolve actividades, embora com limitada capacidade, de entregas por
helicéptero, de embalagem e de actividades de salvados, excepto gases toxicos,
muni¢cBes, material explosivo, viaturas e material criptografico.

E responsavel por montar e operar 0os sequintes 6rqaos:

e Local de Reabastecimento de Viveres;

'8 Existem trés niveis de manutencéo: 1° - Manutencao de unidade; 2° - Manutenc&o Intermédia (de
A/D e de A/G); 3° - Manutencéo de Deposito.

¥ Todas as Classes e Subclasses de abastecimentos esto representadas no Anexo D a este
trabalho

2 Apoio Sanitario de | Escaldo. Neste escaldo é dada énfase as actividades necessarias para

estabilizar o ferido ou doente e permitir a evacuacéo para o escaldo de saude seguinte (Escaléo 1)
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e Local de Reabastecimento de Combustiveis e Lubrificantes;
¢ Local de Reabastecimento de Material Diverso;
e Local de Reabastecimento de Agua;

¢ Local de Reunidao de Salvados.

7.1.Comando Pelotdo de Reabastecimentos.
Miss&o: Supervisa e coordena as funcGes do Pelotdo; Controla o fornecimento dos

abastecimentos, para além das actividades de reabastecimento.

7.2.Seccao Reabastecimentos Classes |, II, IV e VI

Missao: Fornece os abastecimentos das classes |, I, IV e VII.

7.3.Seccao Reabastecimentos Classe | W
Missao: Garante o reabastecimento de agua a um Batalh&o ou Brigada, no apoio directo

em TN ou fora deste.

7.4.Seccao Reabastecimentos Classe Il
Missao: Fornece abastecimentos da Classe Il a granel e embalados, operando postos

fixos ou moveis de reabastecimento de combustiveis e lubrificantes.

7.5.Seccao Reabastecimentos Classe VI

Missao: Fornece artigos para uso individual privado, ndo especificamente militar.

8.Pelotédo de Servicos (2X)
Missdo: Fornece servicos de alimentagdo, lavandaria, banhos, troca de fardamento,
latrinas, panificagcdo e alojamento.

Possibilidades:

e Assegura até seis equipas de alimentacdo em refor¢o de qualquer unidade;
¢ Assegura até seis equipas de panificacdo e presta servi¢os de fabrico de péo;
e Assegura até seis equipas de alojamento e presta servi¢co de alojamento;
¢ Estabelece e opera até seis locais de lavandaria, banhos e latrinas (dois locais de
cada).
8.1.Seccdo Alimentacao
Missdo: Monta e opera um local de alimentacdo. Cada equipa assegura o servico de

alimentacgdo até um Batalh&o (Aproximadamente 600 homens).
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8.2.Seccédo Lavandarias Banhos e Latrinas (X3)
Misséo: Assegura o apoio de banhos, lavandaria e latrinas fornecendo pessoal e

equipamento para montar e operar locais de lavandaria, banhos e latrinas.

8.3.Seccéo Panificagao
Miss&o: E responsavel pelo fabrico de p&o. Cada equipa tem capacidade de fabrico para

um Batalhao.

8.4.Seccao de Alojamento
Missdo: Assegura o alojamento de toda a forga, monta o refeitério e assegura a
distribuicdo das refei¢cdes. Apoia a sec¢ao de alimentacdo nos trabalhos de limpeza e a

ordem monta até 3 zonas de bivaque (Aproximadamente 600 homens cada).

1.4.4. Quadro Orgéanico de Pessoal

O actual Quadro Orgéanico de Pessoal (QOP) da CReabSvc (QOP n.° 24.0.62) foi aprovado
por despacho de 07 de Agosto de 2007 do General CEME. Dos 203 efectivos ainda
acrescentam-se mais 25, estes em Ordem de Batalha (OB) em tempo de paz, ou seja, a
levantar quando em treino operacional ou quando a companhia for projectada em situacao
de campanha, os quais fazem parte da Sec¢édo de Reabastecimentos, da Sec¢do Sanitéria e
da Equipa de Aguas. A situac&o actual dos efectivos na Companhia é de 27% do seu QOP,
pelo que limita em muito as suas capacidades.

O antigo QOP nédo se enquadrava nas missdes para as Forcas Nacionais Destacadas
(FND), e através da Directiva 263/CEME/01%*, que refere conceitos para as mesmas como a
modularidade, flexibilidade e interoperabilidade, foi estudado e elaborado um novo QOP
para a CReabSvc, de modo a que lhe atribuisse 0s conceitos expressos na mesma

directiva.

1.4.5. Quadro Organico de Material

O Quadro Organico de Material (QOM) da CReabSvc (QOM n.° 05.03.205) foi aprovado por
despacho de 29 de Maio de 1999 do General CEME. Este QOM esta desadequado ao
actual QOP. A EPS apresentou uma proposta para um novo QOM, mas este ainda se
encontra em fase de aprovacdo. Este novo QOM, deverd reflectir os conceitos de
modularidade, mobilidade, interoperabilidade e flexibilidade expressos na Directiva
263/CEME/01, de modo a que possa respeitar as missées que possam vir a ser atribuidas a

companhia.

*! Directiva para o aprofundamento do processo de reorganizacgéo do Exército.
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Parte do material que faz parte do QOM da CReabSvc, é também utilizado para efeitos de
instrucdo, pelo facto de estes estarem sujeitos a uma maior carga de trabalho e
consequente desgasto, facto que ajuda a perceber a quantidade de material classificado
como inoperacional ou em condi¢cdes mas com limites que a Companhia apresenta. Para
além deste facto, as sucessivas aplicagcbes do material para apoios e exercicios ajudam ao
desgaste do mesmo. Para controlo do estado do material do QOM, a Companhia realiza o
SITMOP?? de modo a registar a situacdo em que se encontra o material aumentado a carga

e ainda outro para a descri¢cdo das avarias e possiveis solu¢des para a sua reparacao.

[.4.6. Conceito de Modularidade

Actualmente, dotar as forcas militares de grande flexibilidade, prontiddo e mobilidade é
de extrema importancia, devido aos varios tipos de missdes, quer em territério nacional,
quer em territrio estrangeiro, e em tempo de paz, crise ou guerra, a que estas poderado ser
chamadas a cumprir e também devido a dificuldade que estas apresentam na obtencdo dos
meios humanos, materiais e financeiros. Esta forma de actuar, podera ser assegurada pela
possibilidade de as unidades militares desenvolverem de uma forma modular (DIAS,
2001:2).

Segundo o TRADOC Pamphlet 525-68, da doutrina do Exército dos EUA, a
modularidade é a “ (...) metodologia de articular uma for¢ca de forma a poder-se definir as
formas de atribuicdo de elementos que, por sua vez, sdo intermutaveis, expansiveis e
ajustados para satisfazer as necessidades, em constante mudanca do Exército.”. Esta
desenvolve a adaptacdo de funcbes e meios as necessidades das forcas de projeccdo em
toda a gama de operagBes militares, tais como operacBes de paz, conflito e guerra,
baseando-se nos principios de resposta oportuna, economia, eficicia, flexibilidade,
selectividade e identificavel.

As forcas logisticas deverdo possuir uma estrutura de constituicdo modular, coerente e
em constante adaptacao, ja que lhes é exigido um elevado grau de operacionalidade devido
a variedade da natureza dos empenhamentos. Factores como a escassez de recursos
financeiros e humanos, as responsabilidades internacionais e a interoperacionalidade com
0s paises aliados, exigem uma maior eficacia operacional das forcas logisticas para as
quais a modularidade é uma caracteristica fundamental.

A publicagdo atrds mencionada foca apenas duas formas de aproximagdo a

modularidade: O Moédulo Multifuncional ou Incrementos Funcionais Emulativos (FEI)*® e o

*2 Sjtuagao Material Organico Principal.
%8 Functionally Emulative Increments.
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Médulo Unifuncional ou Elementos de Configuracdo Modular (MDE)*. No primeiro, os
modulos reflectem a funcdo da unidade, sédo intermutdveis e aplicam-se principalmente as
unidades de ApSvc, permitindo aos comandantes das mesmas uma selec¢do adequada das
funcdes e meios mais importantes para uma forca de projeccdo. Em relagdo ao segundo, 0s
modulos sdo partes especificas da unidade e quando combinados materializam a
capacidade da unidade. Cada médulo esté apto a desempenhar uma determinada funcéo, a
qual néo reflecte a funcdo desempenhada pela unidade de origem como um todo.

A CReabSvc, apesar de ser uma unidade de reabastecimento e servi¢cos, ndo
apresenta modulos multilaterais, pelo facto de estes desempenharem uma funcao
especifica, a qual nao reflecte a actividade da unidade como um todo. A CReabSvc
apresenta uma organizagdo modular que lhe permite destacar médulos com capacidade
para, completamente desligados da unidade de origem, ser capaz de executar um apoio de
servigos especifico, permitindo um emprego flexivel e autbnomo dos meios.

O modulo — base deve “ (...) tender para a normalizagdo e harmonizagdo de
procedimentos, dos materiais, dos equipamentos e de meios que faciltem a
interoperabilidade e intermutabilidade, projeccdo, sustenta¢éo e substituicdo dos modulos
no TO (...)” (RAMALHETE, 2000:26). A partir do médulo — base de seccéo, sera possivel
organizar uma unidade logistica de A/D, com possibilidade de crescer até ao escaldo
Companhia, através da agregacdo dos mesmos. Devido a sua natureza modular, é possivel
destacar moédulos especificos de Reabastecimento e/ou de Servicos de Campanha, de
acordo com as necessidades de apoio e escaldo da forca a apoiar. A CReabSvc pode ser
empregue como um todo ou fornecer modulos de escaldo Pelotdo para a Brigada de
Intervencdo e Brigada Mecanizada, para a constituicdo das suas CRT, ou seccdes de
Reabastecimento e Servi¢cos para integrar nos Batalhdes/Agrupamentos em missées no

exterior do TN.

* Modular Designed Elements.
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. QUAL DEVE SER O EMPENHAMENTO DA COMPANHIA DE
REABASTECIMENTOS E SERVICOS NAS OPERACOES DE APOIO A
PAZ?

II.1. Metodologia

Conforme ja referido na introducé@o deste trabalho, tendo como finalidade a recolha
dos dados necessarios para efectuar a analise das questbes levantadas, utilizamos dois
métodos de recolha de informacdo, que na nossa opinido mostram ser os mais adequados
aos objectivos a atingir e ao tempo disponivel para a elaboragdo do trabalho. Os métodos
seleccionados foram a entrevista e a analise documental (QUIVY & CAMPENHOUDT,
2008:186 a 205). A entrevista como método de obtencdo de informacdes e elementos de
consideracéao variados, foi organizada de modo a que as entidades entrevistadas pudessem
exprimir as suas opinides e experiéncias sobre a questdo central sem no entanto fugir a
mesma. Para a conducdo da entrevista, elabordmos ainda um documento orientador dos
assuntos a abordar, com o intuito de inserir o entrevistado no contexto do tema em
questdao®.

Com a entrevista, temos 0 objectivo de registar e analisar as opinides e experiéncias
dos entrevistados do Universo identificado pelas Brigadas, responsaveis pela constituicdo
das Forcas, pelos Oficiais que j& desempenharam a Funcao de Cmdt de uma FND, pelo
Cmdt da EPS e ainda pelo Cmdt da CReabSvc. Assim ao aplicar a mesma entrevista as
entidades constituintes das diferentes amostras, pretendemos relacionar e analisar as
diferentes opinibes dos entrevistados, de modo a conseguir responder a questdo central do
trabalho ja referida na introducao deste.

Podemos classificar a entrevista elaborada como uma entrevista Semidirectiva®, pelo
facto de ser constituida por um conjunto de perguntas abertas, nas quais ndo existem
ambiguidade, permitindo assim que o entrevistado possa falar abertamente com as palavras
que achar mais convenientes e pela ordem que lhe convier (QUIVY & CAMPENHOUDT,
2008:192).

Relativamente a recolha de informacdes através da analise documental, foram
seleccionados apenas documentos recentes e o mais actualizados possivel, de modo a que

toda a informacéo contida fosse credivel e segura.

%% Consultar Apéndice | — Orientacdo Geral para a Conducao da Entrevista
?® Existem trés tipos de entrevistas: N&o Directivas, Semidirectivas e Directivas.
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[1.2. Definic&o e Descricdo das Amostras

Tendo em vista responder a questao central deste trabalho, definimos trés amostras,
de modo a que pudéssemos comparar as diferentes opinides relatadas pelas diferentes
entidades que compdem as mesmas (QUIVY & CAMPENHOUDT, 2008:159 a 163).

Face a experiéncia adquirida no TO, proporcionada pelo comando de uma Forca
Militar, seleccionamos uma populacdo definida pelos Cmdts de FND, pelo facto de estes
poderem dar a sua opinido sobre um assunto, que ndo seja abordado o suficiente e de
forma clara em documentos doutrinarios, ou mesmo sobre um assunto que nao esta descrito
em nenhum documento, cujo € adquirido apenas através do conhecimento vindo da
experiéncia. Desta populacdo, definimos a nossa amostra A’.

De modo a comparar as opinides das entidades que constituem a amostra A,
definimos a amostra B, a qual é constituida pelos Chefes da Logistica das trés Brigadas do
Exército Portugués, pelo facto de estarem envolvidos na organizacdo e aprontamento de
uma Forca. Ainda definimos uma terceira amostra, a C, a qual é constituida pelo Cmdt da
EPS e pelo Cmdt da CreabSvc.

I1.2.1. Amostra A

A amostra A foi definida segundo uma populacdo composta por Oficiais que ja
comandaram FND em dois TO, sendo que por um lado uma delas terminou h& pouco tempo
e a outra continua em curso. Estas sdo: Bosnia-Herzegovina (BiH) e Libano
respectivamente. No total, a populacdo € constituida por 28 Oficiais: 26 na BiH (total das
IFOR, SFOR e EUFOR) e 2 no Libano (UNIFIL). Da populagdo de 28 Oficiais foi
seleccionado para a amostra o ultimo Oficial a comandar cada uma destas missdes. Deste
modo conseguimos obter as opinides relativas a cada missdo, com a particularidade de

terem sido os ultimos a comandar as Forgas.

I1.2.2. Amostra B

A amostra B, constituida pelos Chefes da Logistica das trés Brigadas do Exército
Portugués compde-se por trés entrevistas dos mesmos. Obtendo-se a opinido destes quanto
ao tema em questao, considerdmos pertinente para a discussdo do tema em conjunto com

as entrevistas realizadas as outras duas amostras.

?” Consultar Apéndice Ill — Composic&o das Amostras.
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11.2.3. Amostra C

Composta pelo Cmdt da EPS e pelo Cmdt da CreabSvc. Com esta amostra
pretendemos obter as opiniées de quem é responséavel por gerir os recursos da Companhia,
de quem conhece as suas capacidades e limitagbes na pratica pelo que consideramos que
seja uma boa forma de comparar as suas opinides e convicgbes com as das entidades das

outras amostras.

I1.3. Procedimentos Seguidos

O trabalho de Campo realizado no ambito deste trabalho decorreu durante os meses
de Abril e Maio de 2008. A entrevista (documento das Orientacfes Gerais para a Conducao
das Entrevistas), foi preparada no decorrer da elaboracdo do enquadramento tedrico,
engquanto que a realizacao desta as entidades decorreu no més de Abril. As entrevistas as
entidades que constituem as trés amostras foram previamente solicitadas por contacto
telefénico e autorizadas pelas mesmas, sendo que todas elas decorreram nos locais de
trabalho dos entrevistados.

Apos a realizacdo de todas as entrevistas, estas foram alvo de uma andlise qualitativa,
sendo feito uma andlise de conteldo a todas as questdes, de modo a retirar toda a
informacdo que seja pertinente e necessaria para as conclusdes do trabalho (QUIVY &
CAMPENHOUDT, 2008:226).

II.4. Apresentacdo dos Dados

O objectivo principal das entrevistas as trés amostras, foi o de conseguir as opinides
das varias entidades que constituem as mesmas, de modo a comparar, analisar e retirar
concluses das mesmas?®. Como se previa, as opinides foram diversas em relacdo a
primeira questdo da entrevista, mas em relagdo as outras duas questdes, as opinides nado
variaram tanto, sendo quase sempre as mesmas.

Pelo que as amostras A e B sdo constituidas maioritariamente por entidades que ja
desempenharam fungdes em FND (Comandantes de Forca e Oficiais de Logistica) iremos
fazer para a primeira questéo referéncia as suas opiniées em primeiro lugar e depois as
opinides das entidades da amostra C, na qual os seus constituintes nunca desempenharam

fungdes em FND.

?8 Consultar Apéndice Il — Resumo das Entrevistas Realizadas.
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12 Questéo
Amostras AeB

As opinides registadas em relacdo a primeira questao da entrevista, sobre o facto de
serem militares de outras especialidades a desempenharem func¢des de ApSvc nas missdes
no ambito das OAP em vez dos militares da CReabSvc, a maioria dos entrevistados
responderam que apesar de ndo terem uma opinido fixa quanto a este assunto,
teoricamente deveriam ser os militares da CReabSvc, ndo s6 pelo facto de terem uma
formacdo na area especifica do ApSvc, de conhecerem o material e de 0 manusearem
regularmente nas suas fungfes diarias, mas também pela possibilidade deste facto trazer
certas vantagens para a FND, devido as competéncias e valéncias demonstradas pelos
mesmos militares nas varias funcdes que desempenham. Por outro lado foi referido que
apesar dos prés e contras que se colocam em volta desta mesma questdo, devem ser 0s
militares da unidade aprontadora a desempenhar as funcdes relativas ao ApSvc no TO,
sendo que apenas para casos especificos ou pontuais é que se deveriam aplicar os meios
da CReabSvc.

Esta mesma questéo levantou duas probleméticas:

» A organizacdo/ composicao da Forca;

> A capacidade actual de apoio da CReabSvc.

Em relagdo a primeira, uma parcela dos entrevistados referiu que o que acontece
actualmente é que, se os militares que estdo inseridos na estrutura das unidades
aprontadoras se adequam ao QOP da Forca, € normal que vao desempenhar as fungbes
relativas ao ApSvc. Se ndo se adequam a estas funcdes, os militares frequentam estagios e
cursos na mesma area de modo a familiarizarem-se com o material, de modo a poderem
desempenhar as mesmas funcbes no TO. Os mesmos entrevistados referiram ainda que o
facto de uma Forca ser constituida com militares vindos de varias unidades do Exército,
podera ser um factor de risco pelo que pode apresentar alguns problemas para a mesma,
tais como a insubordinacdo, conflitos/atritos entre os militares devido a divergéncias de
costumes e formas de trabalhar, o que poder& por em causa a acgdo de comando por parte
do Cmdt da FND, pelo que defendem que um Cmdt de uma FND deve levar os militares da
sua unidade para a missao, pelo grupo coeso que séo e pelo espirito que partilham, nos
quais o Cmdt deposita toda a sua confianca.

No entanto, a outra parcela mencionou que néo vé problema algum neste facto, pelo
gue o factor distancia faz com que os militares se unam o mais possivel de modo a

ultrapassar as dificuldades.
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Relativamente a segunda problematica levantada, todos os entrevistados destas
amostras referiram que a CReabSvc ndo tem capacidade, nem a nivel de meios humanos
nem meios materiais, para conseguir destacar os moédulos necessarios para constituirem a
unidade de ApSvc de uma FND, e esse facto faz-se notar nas actuais dificuldades que a
Companhia tem para fazer os apoios necessarios as Brigadas em TN. Ainda referiram que
mesmo que houvesse possibilidade de empenhar alguns dos médulos da CReabSvc numa
Missao no estrangeiro, esta ficaria com uma capacidade muito reduzida de cumprir a sua

missdo no TN.

Amostra C

Relativamente as opinibes registadas das entidades da amostra C, ambos os
entrevistados ndo concordam, ou ndo acham ldgico o facto de serem militares de outras
especialidades a desempenharem as fun¢des do ApSvc nas missdes no dmbito das OAP,
isto porque para além de acarretar custos em formar militares na mesma area, existem
militares que j& tém uma formagé&o e preparacdo especifica, treinos e experiéncia acumulada
gue ndo sao aproveitados para o desempenho de fungdes na sua area especifica. No
entanto ndo discordam com o facto, mas defendem que os militares da CReabSvc tém
capacidades para prestar um ApSvc mais eficaz do que os militares de outras
especialidades que frequentam pequenos cursos e com uma motivacdo acrescida pelo facto
de estarem a desempenhar as suas fungdes especificas.

Quanto as duas problematicas levantadas em relacdo a esta questdo, os entrevistados
mencionaram que ndo véem estas como justificacdo para que seja preferivel empenhar
militares para as missfes, que ndo sejam da especialidade do ApSvc, para desempenhar as
funcdes respectivas a este no TO, jA que na sua opinido a possibilidade das FND serem
constituidas por militares de varias unidades ndo é tido como um problema, excepto em
algumas circunstancias, isso porque o periodo destinado para o aprontamento da Forca
(seis meses), serve ndo sO para preparar a mesma para a missao mas também para que os
militares tenham a possibilidade de se familiarizar e se integrarem de modo a formarem uma
forca coesa e adquirirem um espirito de grupo.

No que toca ao segundo ponto, existe uma divergéncia de opiniées no que toca a
capacidade da CReabSvc de cumprir a sua missdo. Por um lado foi referido que a
Companhia tem capacidade para cumprir a sua missdo, mas no entanto tera de se ter em
conta a questéao da prioridade, devido ao facto da situacdo actual dos seus efectivos colocar
algumas limitagbes ao nivel do seu emprego. Por outro lado, foi mencionado que a
CReabSvc com a falta de efectivos que apresenta actualmente ndo consegue cumprir a sua
missdo, sendo que para que esta a pudesse cumprir, teria de ser “recompletada”

Aspirante Aluno AdMil Antonio Silva 29/50



Trabalho de Investigacao Aplicada %ﬁ
Servigos de Campanha — A Companhia de Reabastecimentos e Servicos -

previamente, sendo que assim teria capacidade suficiente para conseguir apoiar até trés

UEB, como consta na sua missao.

22 Questédo
Amostras A,BeC

Relativamente as dificuldades sentidas pelos entrevistados ou que 0S mMesmos
poderiam sentir ao nivel do ApSvc no ambito das OAP, as opinides ndo divergiram muito. A
maioria dos entrevistados mencionou o factor distancia como importante para o sucesso do
apoio as FND. Este factor leva a que exista uma limitada capacidade de resposta por parte
do escaldo superior em relagdo as solicitacdes descritas nos relatorios logisticos emitidos
pela FND e também leva a que o apoio logistico a partir do TN seja um processo moroso,
causado pela falta de voos de sustentacdo e pela escassez de transportes maritimos.
Assim, os Cmdts das FND para resolver os seus problemas ficam como obrigados a
apoiarem-se no mercado local para conseguirem fazer a manutencdo do material, entre
outros. Ao nivel da alimentagdo, também poderdo existir alguns problemas, pelo que o
fornecimento de uma alimentacdo adequada, como por exemplo, quando a ragdo de
combate surge como a alimentagdo base para uma forca durante dias seguidos, fara com
que o moral das tropas desca. Ainda foi referido que poderéo existir algumas dificuldades ao
nivel do planeamento do ApSvc para uma missdo, ja que a maioria dos militares que o

realiza, ndo tem experiéncia anterior suficiente para o fazer de uma forma eficaz.

32 Questao
AmostraAeB

Na terceira questdo, relativa ao actual sistema de ApSvc no Exército, a qual esta
enquadrada com a situacao actual dos BApSvc das trés Brigadas, as opinidées também nao
divergiram muito, especialmente nas entidades da amostra B (Oficiais G4 Brigadas). A
maioria das opinides recolhidas teve como base o facto da racionalizagcdo dos meios, mas
nenhum dos entrevistados concorda com o actual sistema de ApSvc ou ndo a acha a mais
correcta. Assim as opinides registadas estdo orientadas no sentido de que os BApSvc séo
unidades fundamentais para o funcionamento e desempenho das Brigadas, pelo que deviam
voltar a sua actividade normal, isso relativamente a Brigint e a BrigMec em que parte dos
mesmos se encontram em OB e, no caso da BrigRR ser “reactivado” de novo. Neste ultimo
caso foi referido que esta situacdo leva a que a Brigada esteja de certo modo dependente
dos Comandantes das Unidade Regimentais, para por exemplo em exercicios de Brigada,

sustentar as Forgas provenientes destas mesmas unidades.
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Amostra C

Relativamente as opinides das entidades da amostra C, estas vao mais além ja que a
actual estrutura afecta em muito a actividade da CReabSvc. Assim, foi referido que a actual
estrutura do ApSvc leva a que encontremos o mesmo de uma forma concentrada. Esta
concentracdo dos meios leva a uma vantagem, a rentabilizacdo dos recursos, mas esta é
praticamente consumida pela quantidade de coordenacfes que sdo consumadas para
prestar o apoio as Brigadas. Uma outra desvantagem relativamente a esta estrutura esta na
realizacdo do planeamento dos exercicios de Brigada, pelo que enquanto para todas as
outras forcas é feito o planeamento, para as unidades de ApSvc ndo se realiza. Portanto
nao se consegue efectuar um planeamento ou mesmo treinar as unidades de ApSvc, como
a CReabSvc, muito menos para empregar a mesma, 0 que ha opinido dos entrevistados
influencia o seu empenhamento nas missdes. Numa Ultima referéncia, o entrevistado
mencionou que sendo a CReabSvc, uma Forca constituinte das FApG, que séo
responsaveis pelo ApSvc as Brigadas, esta devia entdo estar equipada com o0s meios

necessarios para o realizar.
I1.5. Discusséo dos Resultados

Como ja foi referido no ponto anterior, a entrevista foi 0 método escolhido para a
recolha de informacdo. Através da andlise dos resultados obtidos, compardmo-los com os
resultados esperados ou ja existentes na revisdo de literatura, de modo a fornecer
elementos para as conclusoes.

Inicialmente, esperdvamos que os resultados fossem ao encontro do que esta
estipulado actualmente para Exército no que toca ao processo de organiza¢cao/composicao
de forgas para uma missdo, com especial atencdo para a constituicdo da unidade de ApSvc
da mesma, na medida em que a CReabSvc, como FApG, fornecesse os modulos

necessarios com os meios humanos pertencentes a mesma.

12 Questéo
Resultados Obtidos

Relativamente aos dados obtidos na primeira questdo da entrevista elaborada, as
opinides dos entrevistados vao de encontro ao que esta estipulado para o Exército, ou seja,
os militares que vao efectuar as funcdes relativas ao ApSvc nas missfes no ambito das
OAP sao militares de outras especialidades porque por um lado e como esta estipulado,
fazem parte da organica da UEB que foi seleccionada como unidade base para a
constituicdo da forca, pelo que esta devera empenhar em primeiro lugar todos o0s seus

recursos humanos e materiais disponiveis para o preenchimento dos QO definidos para a
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forca. Sendo que se os militares pertencentes a esta unidade que irdo desempenhar as
funcdes de ApSvc ndo se enquadrarem com estas, frequentam estagios e cursos na EPS
para que figuem aptos a desempenhar estas mesmas fung¢des. Por outro lado, a opinido dos
entrevistados vai de encontro ao grau de confianca que o Cmdt da forca tem nos seus
militares, ou seja, pelo grupo coeso que constituem e com o espirito de equipa que
adquirem ao desempenhar funcdes na mesma unidade, o Cmdt prefere levar estes do que
militares que vem de outras unidades, pelo que este podera ser um factor de instabilidade
para a unidade devido a possibilidade dos atritos e conflitos entre os militares que este pode

causar.

Anélise

Apesar do que esta definido para este assunto e com base nas opiniées de algumas
entidades entrevistadas, parece-nos que atendendo ao caracter das OAP e aos requisitos
operacionais para o emprego de forcas nestas missdes, deveriam ser os militares com uma
formacdo especifica em ApSvc, a serem empenhados nas missdes, ndo sé pelo facto de
serem militares com treinos regulares e com experiéncia acumulada em desempenhar estas
mesmas func¢des, mas também pelo facto destes cursos e estagios acarretarem mais

custos.

Organizacdo/Composicdo da Forca

As referéncias relativas aos possiveis problemas que poderdo advir da insercédo de
militares externos a unidade, ndo nos parece condicionar a escolha de militares da
CReabSvc para o desempenho de fungdes no TO, isto porque 0s seis meses de
aprontamento servem também para que os militares possam se conhecer uns aos outros,
como também referido nas entrevistas, de modo a formarem uma forca coesa e com um
forte espirito de equipa e interajuda, pelo que este é imprescindivel no seio da for¢a devido

ao factor distancia que este tipo de operacfes esta sujeito.

A Capacidade Actual de Apoio da CReabSvc

A outra limitacdo mencionada pelos entrevistados, relacionada com a capacidade

actual da CReabSvc, vem ao encontro de um dos principais problemas da mesma: a falta de
efectivos. Como ja foi mencionado na revisdo de literatura, a CReabSvc apresenta apenas
27% do seu QOP, e este facto leva a que a mesma demonstre algumas limitagdes no
cumprimento da sua missdo. Podemos mencionar que estas limitacdes poderdo derivar da
racionalizacdo de meios, medida que o Exército adoptou para fazer face a um dos seus
problemas actuais, a gestdo das pragas voluntarias e contratadas, gerado pela dificuldade
na obtencdo de Recursos Humanos. Pelo que foi referenciado em entrevista, e como esta
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estipulado actualmente, é necessario aumentar preferencialmente os efectivos na FOPE,
onde esté inserida a CReabSvc, com as novas incorporacgoes.

Outro factor que influencia a capacidade da CReabSvc, sdo o numero de apoios
prestados a entidades civis e militares por esta.”® Estes aparecem em grande niimero e com
intervalos de tempo curtos, sendo que alguns ocorrem simultaneamente. Este facto exige
uma gestéo eficiente do pessoal e dos meios da Companhia por parte do seu comando, pelo

desgaste que causa em ambos 0s meios.

23 Questao
Resultados Obtidos

Quanto aos resultados obtidos na segunda pergunta da entrevista, estes nao
corresponderam com o0s resultados que esperavamos obter. Esperavamos obter dados
relativos as fungbes do ApSvc desempenhadas no TO especificamente, tais como a
Alimentacdo, Banhos e Lavandaria no contexto dos Servicos de Campanha. Pelo que
alguns entrevistados referiram, ndo existem dificuldades de maior a este nivel, mas sim ao

nivel da obtengéo dos recursos.

Analise

Este facto pode ser explicado pela limitada capacidade de resposta do escaldo
superior em relacdo as solicitagbes da forca projectada, pela morosidade do processo e
ainda pelo factor distancia. Este ultimo factor na nossa opinido é o mais importante, uma vez
que Portugal ndo dispde de meios suficientes de modo a que possa permitir um apoio eficaz
as suas FND, como por exemplo os voos de sustentacdo pelos C130 da Forca Aérea ou
pelo envio de contentores através de transportes maritimos. Estes factos levam a que o
Cmdt da FND tenha de se apoiar no mercado local para obter os recursos necessarios para

a manter a operacionalidade da forca.

32 Questéao
Resultados Obtidos

Os resultados obtidos nesta questdo estdo principalmente direccionados para a
dificuldade de controlo e planeamento resultantes da actual situacdo dos BApSvc das trés
Brigadas, o que leva a existéncia de uma grande quantidade de coordenacgfes para prestar
0 apoio as mesmas, como por exemplo nos exercicios de Brigada, em que a CReabSvc

integra apenas como unidade apoiante sem estar integrada no exercicio em si.

? Consultar Anexo A — Apoios Realizados Pela CReabSvc em 2007
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Analise

No volume total de apoios prestados pela CReabSvc, encontram-se também os
realizados aos exercicios de Brigada e também apoios a exercicios enquadrados no
aprontamento de FND. Relativamente aos primeiros, parece-nos que a CReabSvc deveria
integrar nos exercicios como unidade empenhada no exercicio, de modo a poder treinar as
suas fungbes, em vez de apenas apoiar 0 mesmo. Tal resulta da falta do planeamento
relativo ao exercicio das unidades de ApSvc, pelo que para as restantes forcas é realizado
todo o planeamento e controlo para o0 mesmo, 0 que poderad ser uma consequéncia da
actual situacdo dos BApSvc das Brigadas, especialmente na BrigRR, pelo facto do seu
BApSvc ter sido extinto, ao contrario das outras duas Brigadas, que apenas passaram parte
a OB. Sendo assim, se as Brigadas apresentam dificuldades ou limitagbes para proceder ao
planeamento do exercicio das unidades de ApSvc, também as terdo para 0 seu emprego, 0
gue na nossa opinido e de acordo com os resultados, influencia 0 empenhamento destas
nas missdes. Para além desta, o facto de a CReabSvc estar debaixo do comando do
Comando de Instrugdo e as Brigadas debaixo do comando do Comando Operacional, é
determinante para se verificar a quantidade de coordenagbes que sdo necessarias para

prestar o apoio as mesmas.

Aspirante Aluno AdMil Antonio Silva 34/50



Trabalho de Investigacao Aplicada %ﬁ
Servigos de Campanha — A Companhia de Reabastecimentos e Servicos -

I1l. CONCLUSOES

A questéo central incidia sobre o empenhamento da CReabSvc nas OAP. De modo a
gue pudéssemos analisar este tema, realizamos um estudo relativo a organizacdo e
composicdo das forgcas para a misséo, pelo que uma das preocupacdes € conhecer 0s
motivos que levam a escolha de militares de especialidade que ndo o ApSvc para o
desempenho de fun¢gbes no TO, e um estudo relativo as actuais capacidades da CReabSvc.
De modo a recolhermos informagbes, foram realizadas entrevistas a trés amostras
diferentes, que nos possibilitaram analisar e comparar resultados através das opinides
emitidas pelas entidades constituintes das amostras.

Pelos resultados obtidos, os militares que devem efectuar as func¢des relativas ao
ApSvc nas OAP, pelos requisitos operacionais necessarios para este tipo de missoes,
devem ser os militares da CReabSvc, isto porque para além de serem militares com uma
formacgéo especifica, de terem treinos regulares no a&mbito da suas fungbes e de terem uma
experiéncia pratica que Ihes confere um conhecimento aprofundado do material, ao contrario
dos militares que frequentam cursos e estagios de curta duracdo, sdo militares que tém a
mesma formacgdo basica que qualquer militar do Exército quando incorporado no mesmao.
N&o nos parece que o facto da insercdo de militares externos a unidade possa constituir
uma ameaga a mesma, pelos supostos atritos e conflitos entre os militares que dai possa
resultar, seja limitador na escolha de militares da CReabSvc para o desempenho das suas
fungBes especificas nas missdes no estrangeiro, uma vez que os militares dispdem dos seis
meses relativos ao periodo de aprontamento da for¢ca para se conhecerem e criarem o
grupo coeso e o0 espirito de equipa e de interajuda imprescindiveis para este tipo de
operacdes, na qual o factor distancia influencia em muito o moral da forca, pelo que a unido
aparece como uma forma dos militares ultrapassarem as dificuldades impostas por este
mesmo factor.

No nosso entender, o grande factor limitador para o empenhamento da CReabSvc,
ser4 mesmo a situacdo actual dos seus efectivos. Os 27% dos 203* que constam no seu
QOP limitam consideravelmente a capacidade da Companhia de cumprir a sua missdo. Para
além do mais, 0 numero elevado de apoios a entidades civis prestados pela Companhia,
gque ndo se enquadram na sua missdo nem possibilidades, exige que o comando da mesma
realize uma gestdo eficaz, pela constante rotatividade dos efectivos e pelo desgaste

causado aos mesmos e ao seu material organico.

% Como j4 foi referido na revisdo de literatura, 0 QOP da CReabSvc é constituido por 203 militares
mais os 25 militares que constam em OB.
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Consequéncia deste facto serd& mesmo a capacidade ainda menor da CReabSvc de
fornecer os seus médulos de Servicos de Campanha e de Reabastecimentos para o apoio a
uma forga, quer no TN, ou quer no contexto do presente trabalho, fora do TN, que constam
na sua actual missdo como FApG da FOPE.

A estas dificuldades demonstradas pela CReabSvc, temos ainda a situagao actual dos
BApSvc das Brigadas, que resultou ndo s6 na exigéncia de uma consideravel quantidade de
coordenacfes para a prestacao do apoio necessario, mas também limitou a capacidade de
planeamento e controlo das unidades de ApSvc por parte das Brigadas, levando a que estas
unidades ndo sejam empenhadas nos seus exercicios, o que pode influenciar o seu
empenhamento nas missoes.

Assim, face aos resultados obtidos, a analise e discussdo dos mesmos, e a
informacao recolhida por fontes documentais, e tendo em conta 0s objectivos a que nos
propusemos, consideramos que a CReabSvc, apesar da limitada capacidade que apresenta
actualmente, deve empenhar os seus efectivos na constituicdo da unidade de ApSvc de

uma forca em missdo no ambito das OAP.

IV. PROPOSTAS

De modo a que a CReabSvc possa efectivamente aumentar a sua capacidade de
cumprir a sua missdo, propomos uma reducgdo do volume de apoios prestados a entidades
civis, pelo desgaste e rotatividade que estes causam no seu efectivo e material organico.
Isto permitiria ao seu Comando ter uma maior margem para poder aplicar 0S Seus recursos.

Deveria ser dado uma preocupacdo ainda maior no aumento dos efectivos nas FApG,
pela importancia que estas representam no apoio as trés Brigadas. No entanto esta
proposta apresenta um caracter limitado devido a actual dificuldade que o Exército encontra
para a obtencao de recursos humanos, especialmente para a categoria das pragas.

Como possivel tema para uma futura pesquisa, seria pertinente realizar um estudo
sobre a aplicacdo do Modulo de Entrada no Teatro da CReabSvc em futuras missfes, pelas
vantagens a nivel logistico que pode vir a trazer para as mesmas através das suas equipas
de contratos e de operagfes de terminal.

Seria de igual modo pertinente realizar um estudo sobre a recente adopgdo da
unidade de “catering” que a CReabSvc tem de garantir na satisfacdo de compromissos
internacionais no ambito da ONU, por um lado devido a limitada capacidade e por outro

devido a falta de conhecimentos e formacéo dos militares da CReabSvc nesta area.

Aspirante Aluno AdMil Antonio Silva 36/50



Trabalho de Investigacao Aplicada %ﬁ
Servigos de Campanha — A Companhia de Reabastecimentos e Servicos -

V. BIBLIOGRAFIA

V.1. Trabalhos

» DIAS, Adriano J.B. (2001) A Modularidade do Apoio Logistico no ambito do
Reabastecimento e Servicos de Campanha, Trabalho de Aplicacdo Individual, CPOS
2000/2001, Lisboa, IAEM.

» FARINHA, Nuno M. M. (2003) O “National Support Element” No Apoio Logistico as
Forcas Nacionais Destacadas, TILD do CEM, 01/03, Lisboa, IAEM.

» MOTTA, Jodo G.M.S. (2002) O Exército Portugués: Da Guerrilha as Operacbes de
Apoio a Paz; Capacidades e Possibilidades de Actuagédo, No Presente e No Futuro,
No Quadro Das Forcas Multinacionais. TILD do CSCD 01/02, Lisboa, IAEM.

» RAMALHETE, Rui A. (1999) A Constituicdo Modular das Unidades de Apoio Logistico.
Modalidade e implicagdes estruturais. TILD do CEM 98/00, Lisboa, IAEM.

» SALGADO, Luis F. G. (2001) Apoio Logistico a Forcas Nacionais Destacadas,
Conceito de Apoio, Implicagbes Estruturais. TILD do CEM 99/01, Lisboa, IAEM.

V.2. Manuais

> EXERCITO PORTUGUES. (2007) Regulamento de Campanha — Logistica (RC-120),
Lisboa, Estado Maior do Exército.

> 1AEM. (1996) ME 20-76-04 — Operac¢fes de Apoio a Paz, Lisboa, IAEM.

» NATO. (2001) Peace Support Operations, Allied Joint Publication 3.4.1, NATO HQ.

» ONU. (1995) Guidelines for Peace Keeping Operations, Nova lorque, UN Department
for Peacekeeping Operations.

» QUIVY, Raymond, CAMPENHOUDT, Luc Van (2008) 5% ed. Manual de Investigagéo
em Ciéncias Sociais. Lisboa. Gradiva.

» US ARMY TRADOC. (1995) Pamphlet 525-68: Concept for Modularity, Exército dos
Estados Unidos.

» US DOD. (2007) JP 1-02 Dictionary of Military and Associated Terms, US Department

of Defence.
V.3. Documentos

BSAF. (2007) Apoios 2007, Pévoa de Varzim, BSAF.
BSAF. (2008) Encargo Operacional CReabSvc 2008, Povoa de Varzim, BSAF.
BSAF. (2008) Mapa de Situacdo de Efectivos CReabSvc, Povoa de Varzim, BSAF.

» BSAF. (2007) Organizagdo CReabSvc, Povoa de Varzim, BSAF.
Aspirante Aluno AdMil Antonio Silva 37/50

YV V V




Trabalho de Investigacao Aplicada %ﬁ
Servigos de Campanha — A Companhia de Reabastecimentos e Servicos -

>
>

BSAF. (2008) SITMOP 2008, Pévoa de Varzim, BSAF.

EXERCITO PORTUGUES. (2008) Anexo | — Plano Operacional (Emprego e Treino
Operacional) 2007-2011, Lisboa, Comando Operacional.

EXERCITO PORTUGUES. (2008) Necessidades de Formacdo para a NRF12,
Comando de Instrugéo.

EXERCITO PORTUGUES. (2008) Necessidades de Formac&o UNIFIL IV, Comando
de Instrucéo.

EXERCITO PORTUGUES. (1999) Quadro Organico de Material N.° 05.03.205
CReabSvc, Lisboa, Estado Maior do Exército.

EXERCITO PORTUGUES. (2007) Quadro Organico de Pessoal N.° 24.0.62

CReabSvc, Lisboa, Estado Maior do Exército.

V.4. Legislacao, Directivas e Despachos

Decreto Lei n.°61/2006 de 21 de Mar¢o — Lei Organica do Exército.

Decreto Regulamentar n.°68/2007 de 28 de Junho — Competéncias e a organizagéo
da Forga Operacional Permanente do Exército (FOPE).

Directiva n.° 23/CEME/08 — Atribuicdbes e Responsabilidades na Preparagéo e
Emprego de Elementos e de For¢cas Nacionais Destacadas (FND) do Exército no
Ambito das Missées Humanitarias e de Paz (MHP).

Directiva n.° 193/CEME/03 — Directiva para a transformacao do Exército.

Directiva n.° 263/CEME/01 de 19 de Dezembro — Directiva para o aprofundamento
do processo de reorganizacdo do Exército.

Despacho n.° 132/CEME/06 — Cadeia de Comando do Exército.

V.5. Materiais Multimédia

V.5.1. Internet
http://www.un.org/Depts/dpko/dpko/, consultado em 12/04/2008.

http://www.globalsecurity.org/military/library/policy/army/fm/, consultado em
10/04/2008.

US ARMY (2003), Field Manual (FM) 4.0: Combat Service Support, Washington DC,
Department of The Army,

http://www.globalsecurity.org/military/library/policy/army/fm/4-0/index.html consultado

em 10/04/2008.

US ARMY (2001), Field Manual (FM) 3.0: Operations, Washington DC, Department of
The Army, http://www.globalsecurity.org/military/library/policy/army/fm/3-0/index.html

consultado em 10/04/2008.

Aspirante Aluno AdMil Antonio Silva 38/50


http://www.un.org/Depts/dpko/dpko/
http://www.globalsecurity.org/military/library/policy/army/fm/
http://www.globalsecurity.org/military/library/policy/army/fm/4-0/index.html
http://www.globalsecurity.org/military/library/policy/army/fm/3-0/index.html%20%20consultado%20em%2010/04/2008
http://www.globalsecurity.org/military/library/policy/army/fm/3-0/index.html%20%20consultado%20em%2010/04/2008

Trabalho de Investigacao Aplicada %ﬁ
Servigos de Campanha — A Companhia de Reabastecimentos e Servicos -

V.6. Bibliografia Auxiliar
V.6.1. Trabalhos

» GONCALVES, Major Lino L. (2002) Forcas Militares de Seguranca nas Operacdes de
Apoio a Paz. Missdes, Articulacdo e Relacbes de Comando. TILD do CEM 00/02,
Lisboa, IAEM.

V.6.2. Manuais

» CGLG. (2003) Manual sobre procedimentos do Apoio Administrativo-Logistico as
Forcas Nacionais Destacadas em missdes humanitarias e de paz fora do Territorio
Nacional, no quadro dos compromissos internacionais assumidos por Portugal,
Lisboa, CmdLog.

» ESTRELA, Edite, SOARES, Maria Almira, LEITAO, Maria José (2007) 52 ed. Saber
Escrever Uma Tese e Outros Textos, Lisboa, Dom Quixote.

» NATO. (2001) NATO Handbook, Bruxelas, Office of Information and Press NATO HQ.

» ONU. (2003) Legal Framework for United Nations Peacekeeping Operations, UN

Standard Generic Training.
V.6.3. Documentos

» US ARMY TRADOC. (1997) Pamphlet 525-53: Combat Service Support, Exército dos

Estados Unidos.

V.6.4. Artigos de Revistas Militares

» MACIEIRA, Major Luis A. M. (2003), A BMI em Operacfes Multinacionais, Revista
Atoleiros, Ano V, n°10, Pag. 10-12.

» SOUSA, Tenente Coronel Francisco X. F. (2003), FND, Licdes Apreendidas, Revista
Atoleiros, Ano V, n° 10, Pag. 4-7.

V.6.5. Diapositivos (Slides)

» FERNANDES, L. (2007) Tactica e Logistica do SAM: A Companhia de

Reabastecimentos e Servigos. Escola Préatica dos Servigos, 49 diapositivos.

Aspirante Aluno AdMil Antonio Silva 39/50



i
Trabalho de Investigacao Aplicada %

Servigos de Campanha — A Companhia de Reabastecimentos e Servicos o
VI. ANEXOS

Aspirante Aluno AdMil Antonio Silva 40/50



i
Trabalho de Investigacdo Aplicada %
Servigos de Campanha — A Companhia de Reabastecimentos e Servicos .}'-ﬁ{"

VIl. APENDICES

Aspirante Aluno AdMil Antonio Silva 41/50



	INTRODUÇÃO 
	I. REVISÃO DE LITERATURA 
	I.1. Possíveis Cenários de Emprego das Forças 
	I.1.1. Generalidades 
	I.1.2.Alta Probabilidade 
	I.1.3. Média Probabilidade 
	I.1.4. Baixa Probabilidade 

	I.2.Operações de Apoio à Paz 
	I.2.1. Generalidades 
	I.2.2. Conceito 
	 I.2.3. Princípios  
	I.2.4. Tipos de Operações de Apoio à Paz 
	I.2.5. Organização da Unidade/Contingente para a Missão 

	I.3. O Apoio de Serviços 
	I.3.1. Conceito 
	I.3.2. Ameaça Característica ao Apoio de Serviços 

	I.4. A Companhia de Reabastecimentos e Serviços 
	II.1. Metodologia 
	II.2. Definição e Descrição das Amostras 
	II.3. Procedimentos Seguidos 
	II.4. Apresentação dos Dados 
	II.5. Discussão dos Resultados 
	  III. CONCLUSÕES 
	VI. ANEXOS 
	 VII. APÊNDICES  
	 


