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Resumo

A republica portuguesa € um Estado de direito democrético, baseado na soberania
popular, no pluralismo de expresséo e organizacao politica democraticas, no respeito e garantia
de efetivacdo dos direitos e liberdades fundamentais e na separacdo e interdependéncia de
poderes, visando a realizacdo da democracia econdmica, social e cultural e o aprofundamento
da democracia participativa.

Sob a égide do Estado do Direito Democratico vigora o principio da dignidade da pessoa
humana e o principio de liberdade de todos os particulares.

O Estado, através da Administracdo Publica persegue finalidades de interesse publico
com o objetivo de proporcionar a coletividade uma esfera social de seguranca, justica e de bem-
estar econémico, social e cultural. E no bloco da juridicidade que se enforma toda a atuag&o dos
poderes publicos, relevando como premissa para agir o principio da legalidade e, na agédo
publica, a conformacdo dos atos e procedimentos aos fins e objetivos das normas legais,
interpretadas em conformidade com todo o sistema juridico e as interpretacfes dominantes. A
abordagem a utilizacdo de meios de vigilancia rodoviarios ndo identificados visa entender a
validade da prova obtida pelos usualmente conhecidos “radares ocultos” e, em que medida, 0
exercicio dos poderes publicos de fiscalizacdo rodoviaria se podem exercer por intermédio de

meios desleais ou enganosos neste ambito.

Palavras-chave: cinemdmetros-radar; lealdade; meios enganosos; meios de prova; prova

proibida;
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Abstract

The Portuguese Republic is a Democratic State governed by law, based on popular
sovereignty, pluralism of expression and democratic political organization, respect for and
guarantee of the realization of fundamental rights and freedoms and the separation and
interdependence of powers, with a view to achieving economic, social and cultural democracy
and the deepening of participatory democracy.

Under the aegis of the Democratic State of Law, the principle of human dignity and the
principle of freedom of all individuals are in force.

The State, through the Public Administration, pursues purposes of public interest with
the aim of providing the community with a social sphere of security, justice and economic,
social and cultural well-being. The actions of public authorities are shaped in the principles of
the rule of law, highlighting as a premise to act the principle of legality and, in public action,
the conformation of acts and procedures to the ends and objectives of legal norms, interpreted
in accordance with all the legal system and the dominant interpretations. The approach to the
use of unidentified road surveillance means aims to understand the validity of the evidence
obtained by the usually known "hidden radars" and, to what extent, the exercise of public powers

of road inspection can be exercised through unfair or deceptive means in this regard.

Keywords: deceptive means; evidence; loyalty; prohibited evidence; radar cinemometers;
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Introducéo

As Ciéncias Policiais procuram responder aos desafios da atividade policial, por
intermédio da investigacdo cientifica, onde o cruzamento das varias areas cientificas permitem
acompanhar a complexidade da dindmica social e responder as necessidades securitarias (Elias,
2018). As Ciéncias Policiais representam para Molina (2017, as cited in Elias, 2018, p. 34) “o
conjunto de teorias, estudos e opinides de diferentes autores que se debrucam sobre a Policia e
propdem métodos e procedimentos de atuacédo verificaveis e Uteis para o desempenho da funcao
policial”. Elias (2018), considera que as Ciéncias Policiais focam um leque alargado de
matérias, visando a ligacdo da teoria a pratica, procurando o conhecimento e reflexdo sobre os
seus valores, e deve ser entendida como o conjunto de conhecimento sobre a Policia, enquanto
organizacao e atividade, dentro de um Estado de Direito Democratico, respeitadora dos direitos,
liberdades e garantias e, também, como organizacdao Policia, inserida no contexto social,
econdmico, politico e cultural.

Segundo Ribeiro (2009), o estudo do Direito reparte-se sobre diferentes perspetivas de
analise do fenémeno juridico, desde logo a Ciéncia do Direito, mas também através da
Sociologia do Direito, que reflete sobre a influéncia da evolucao da sociedade no Direito, através
da Antropologia Juridica que se debruca no efeito das varias formas de organizacdo humana
sobre o Direito e, também, a Filosofia do Direito, a Histdria do Direito, etc. Neste sentido, tendo
em conta as diferentes perspetivas de analise do fenomeno juridico e destacado ja o papel das
Ciéncias Policiais no campo da investigacao cientifica, parece-nos importante refletir sobre o
fendmeno juridico dentro do escopo das Ciéncias Policiais, tendo como objeto de estudo os
pressupostos da atuagdo policial, fundamentada no Direito e a sua interpretacdo, a luz da teorias
vigentes e interpretacbes maioritarias.

Destes pressupostos, surge o tema “Meios de obtengdo de prova: a utilizagdo de
cinemometros-radar ndo identificados”, 0 qual pretende destacar a utilizagdo de cinemometros-
radar ndo identificados como meio de obtencdo de prova, em fiscalizacGes rodoviarias,
direcionadas ao controlo dos limites de velocidade impostos pelo Codigo da Estrada. O cerne
do problema, que o tema procura incorporar, € a utilizacdo destes meios de obtencéo de prova
sem que estes se encontrem identificados ou sinalizados nos locais de fiscaliza¢do. Para analise
do problema, propomo-nos analisar o enquadramento juridico desta pratica administrativa,

contextualizando, para o efeito, os principios do Estado de Direito Democratico, os principios
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de atuacdo da Administracdo Publica abordando, concretamente, 0 Regime Juridico do llicito
de Mera Ordenacéo Social e a sua subsidiariedade face ao Cddigo Penal e ao Cdodigo de Processo

Penal, o que permitird analisar o objeto de estudo com a substancia pretendida.

A pergunta de partida deve procurar incorporar com exatiddo o objetivo da investigacao,
exprimindo a realidade que se procura esclarecer ou compreender (Quivy & Campenhoudt,
1998). Assim, para a elaboracdo da presente investigacao definiu-se como pergunta de partida
“Sera valida a prova resultante da utilizacdo dos cinemometros-radar nio identificados?”” e como
pergunta derivada “A utilizagdo dos cinemoémetros-radar ndo identificados serve os fins da

prevencao do Direito Rodovirio?”.

Procurando responder ao problema enunciado da presente investigacdo, procuramos
contextualizar o papel da Administracdo Publica num Estado de Direito Democréatico
Contemporaneo e, também, as regras aplicaveis aos regimes sancionatorios, rodoviario e penal,
recorrendo para o efeito a uma pesquisa bibliografica. Esta pesquisa bibliogréfica foi
complementada com o recurso a técnica de entrevista, sobre as quais se procedeu a analise de

conteudo.

A presente investigacdo esta dividida em cinco capitulos, sendo o primeiro capitulo a
apresentacdo do método de investigacdo. O segundo capitulo visa expor um enquadramento
teorico-conceptual essencial a abordagem do problema de investigacédo, desde logo a abordagem
ao Estado Contemporaneo e sua Administracdo Publica e ao ilicito de mera ordenacéo social. O
Terceiro capitulo procede a abordagem normativa, politica e administrativa do problema de
investigacdo. O quarto capitulo procede a apresentacao e discussdo de resultados. E, por fim, o

quinto capitulo destina-se a exposic¢ao das conclusdes da presente investigacao.



Meios de Obtencédo de Prova: A utilizacdo dos cinemdmetros-radar nao identificados

Capitulo I — Método

1. Enquadramento do Método

O percurso da pratica cientifica desenvolve-se em torno de variados procedimentos,
como a observacdo, a coleta de dados, as entrevistas, 0s depoimentos, 0s questionarios, entre
outros (Severino, 2017). A aplicagéo de tais procedimentos, como nos ensina Severino (2017,
p.100), ndo € aleatoria, ela segue um cuidado plano, ou seja, a investigacdo cientifica
desenvolve-se em funcdo do método. Conforme Reis (2018), método cientifico obedece ao
conjunto de normas que regulam a forma de proceder para que se obtenha o conhecimento
cientifico e que deve percorrer as fases de observacdo, formulacdo de hipoteses, pesquisa de
campo que permita a recolha de evidéncias empiricas, analise e interpretacdo de resultados.

O estudo exploratério “visa a proporcionar maior familiaridade com o problema,
tornando-o explicito ou construindo hipdteses sobre ele” (Freitas & Prodanov, 2013, p. 127).

Tendo por base um estudo juridico de caracter qualitativo, exploratério, a presente
investigacdo compreende, numa primeira fase, a pesquisa e analise bibliografica. A abordagem
qualitativa, segundo Freitas e Prodanov (2013, p.128), desenvolve-se em “ambiente natural”
que ¢ “fonte direta para coleta de dados, interpretacdo de fendmenos e atribuicdo de
significados”. Segundo o American Psychological Association (2020) os artigos qualitativos
refletem pesquisas originais, empiricas e qualitativas que procuram gerar conhecimento sobre a
experiéncia e/ou acdo humana, incluindo processos sociais.

Posteriormente, numa segunda fase, recorreu-se & técnica de entrevista, enquanto
instrumento de pesquisa, no sentido de recolher as opinides e fundamentagfes devidamente
balizadas dentro do quadro juridico portugués, junto de um criterioso leque de cultores da
ciéncia juridica e das ciéncias policiais.

2. Técnica de Entrevista

A entrevista € um procedimento utilizado na investigacdo social e materializa-se no
encontro entre duas pessoas, onde uma delas, no decurso da conversacdo, obtém informacgéo
sobre um determinado assunto, o que resulta numa coleta de dados que serdo necessarios para o
diagndstico ou tratamento do problema social (Marconi & Lakatos, 2017). Para Severino (2017),
a entrevista € uma técnica de recolha de informacGes que acontece entre o entrevistador e 0

pesquisado, sobre determinado assunto, que ocorre de forma direta, é uma técnica muito



Meios de Obtencédo de Prova: A utilizacdo dos cinemdmetros-radar nao identificados

utilizada pela Ciéncias Humanas com o objetivo de apreender o pensamento, o conhecimento,
as representaces, as agdes e argumentos dos entrevistados.

A técnica de entrevista serviu, no decurso desta investigacdo, para reunir informacdes
relevantes e crediveis, que permitissem refletir e discutir acerca dos objetivos do presente
estudo. Por este motivo, foram entrevistados cultores da ciéncia juridica e das ciéncias policiais,
personalidades que, com reconhecidos méritos académicos e profissionais, se consideraram ser
especialistas.

Na presente investigacao recorreu-se ao tipo de entrevista semiestruturada. Recorrendo
a Fontana e Frey (1994) a entrevista semiestruturada resulta de um cruzamento das duas técnicas
de entrevista estruturada e ndo estruturada, onde o entrevistado pode, apds uma questao prévia,
responder livremente. A selecdo do tipo de entrevista semiestruturada deveu-se a flexibilidade
que a técnica oferece ao investigador para, dentro das questdes do guido, desenvolver e conduzir
a conversa para o tema debatido, aproveitando a dindmica e os conhecimentos dos entrevistados.

Consta do anexo | o guido da entrevista, que foi elaborado tendo por base dois objetivos
principais: 1) averiguar os fundamentos da atuacdo da Administracdo Pablica no ordenamento
juridico portugués; 2) averiguar os fundamentos para a utilizacdo de cinemdmetros-radar ndo
identificados e a admissibilidade do meio de prova resultante desta pratica administrativa.

3. Participantes e Corpus

As personalidades que participaram nas entrevistas do presente estudo compde o corpus
da investigacéo e serdo neste ponto apresentados.

Para a selecdo dos entrevistados foram preponderantes dois dominios, o dominio
academico, com o fim de permitir uma abordagem tedrica do problema de investigacéo, e 0
dominio da prética, com o objetivo de incorporar uma reflexdo da teoria em pratica. Para Freitas
e Prodanov (2013), apenas deve ser selecionado para entrevista quem realmente seja detentor
de conhecimento que permita satisfazer as necessidades de informagdo. Segundo Quivy e
Campenhoudt (1998), de entre as categorias de pessoas com quem € Util ter uma entrevista,
destacam-se os docentes, investigadores especializados e 0s peritos na area de interesse da
investigacdo, uma vez que podem enriquecer o conhecimento do investigador, bem como dar a
conhecer os seus trabalhos, os procedimentos que utilizaram e os problemas que encontraram.

Do mesmo modo, como indicam Quivy e Campenhoudt (1998), é recomendado fazerem-se
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entrevistas as “testemunhas privilegiadas”, que sdo os individuos que pela sua posicdo, acéo e
responsabilidades, apresentam um bom conhecimento do problema.

Por estas razbes, foram efetuadas cinco entrevistas, nas quais participaram trés
Professores, 0s quais se consideram especialistas da area do Direito e das Ciéncias Policiais, e
participou um oficial da PSP, especialista em Ciéncias Policiais. A escolha dos entrevistados
teve como objetivo primordial o balanceamento entre a perspetiva académica e doutrinaria e a
perspetiva operacional policial, uma vez que ambas se alimentam mutuamente no sentido de
promover um melhor entendimento do entrosamento entre a teoria e a pratica. As informacdes
relativas aos entrevistados constam nas tabelas 1, 2 e 3 do anexo II.

As entrevistas foram realizadas presencialmente e sdo parte integrante do corpus desta
investigacdo. Sobre as mesmas procedeu-se a transcri¢do ipsis litteris e, por fim, foram as
mesmas trabalhadas com recurso a técnica de andlise de contetdo temaética.

4. Técnica de Analise de Conteudo

A analise de contedo compreende o conjunto de técnicas que permitem analisar as
comunicag0es, sendo a comunicag¢do um conjunto de significados transmitidos entre um emissor
e um recetor, passiveis de serem decifrados pelas técnicas de anélise de contetido (Bardin, 2011).
Segundo Henry e Moscovici (1968, as cited in Bardin, 2011, p. 38) “(...) tudo o que ¢ dito ou
escrito € suscetivel de ser submetido a uma analise de conteudo”.

As entrevistas efetuadas inserem-se dentro do conjunto de dominios, apresentados por
Bardin (2011, p. 40), passiveis de aplicagdo da analise de conteudo e onde o cadigo utilizado é
o linguistico, em suporte oral, devidamente caracterizado como uma “comunicagdo dual” as
“entrevistas e conversas de qualquer espécie”.

Dentro da anélise de conteldo, procedeu-se a analise temética que é caracterizada por
Bardin (2011, p. 77) como “a contagem de um ou varios temas ou itens de significa¢do, numa
unidade de codificacdo previamente determinada”. Segundo Quivy e Campenhoudt (2017, as
cited in Martins, 2020) a anélise categorial tematica procura expor as opiniées ou a mundiviséo
dos entrevistados, por intermédio do exame dos elementos que constituem o discurso.

As entrevistas que comple a presente investigacdo foram gravadas com recurso a
gravador, seguindo o guido do Anexo I, e posteriormente foram transcritas conforme Anexos

I11, IV, V e VI. Tendo em conta as perguntas de investigacdo, o contetdo das entrevistas foi
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categorizado em temas principais e subcategorizado em temas secundarios, relacionados com
os primeiros, conforme Anexo VII. As duas categorias principais sdo:

e A — Categoria “Administragdo Publica”. Nesta categoria inserem-se todos 0s dados
recolhidos que permitem caracterizar os principios e a missdo da Administracdo Publica
e 0 seu contributo para a seguranca juridica.

e B - Categoria “Fiscaliza¢ao da velocidade”. Nesta categoria inserem-se 0S dados
relativos a fiscalizacdo rodoviaria dos limites da velocidade, concretamente a possivel
necessidade de sinalizacdo dos cinemémetros-radar, a validade da prova obtida por
intermédio destes meios de fiscalizacdo e a possivel adequa¢do da atuacdo policial dos
cinemémetros-radar moveis ndo identificados ao regime dos sinalizados.

Apbs ser efetuada a andlise tematica foi também elaborada uma tabela categorial
temética (ver tabela 4 do Anexo VII), que é composta pelos dados recolhidos do contetido
entrevistas e que sdo organizados de acordo com o quadro categorial na categoria
correspondente.
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Capitulo Il — Enquadramento Tedrico-Conceptual

6. Contextualizacéo

A Constituicdo da Républica Portuguesa (CRP), enquanto lex mater do Direito
Portugués, € o fundamento da organizacdao politica do Estado. Canotilho (2003) explica que, no
artigo 1° da CRP, Portugal se configura numa Republica soberana, ou seja, um modelo politico
organizado, autodeterminado e autogovernado, cujo fundamento politico € o de servir o Homem,
colocando-0 no centro da organizacdo politica, servindo a vontade popular resultante da
participacdo deliberativa democratica livre e igualitiria. Podemos afirmar que a Republica
Portuguesa se funda no pressuposto da criagdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, onde a
dignidade da pessoa humana e a vontade popular sdo o objeto central do desenvolvimento
politico do Estado.

O artigo 2° da CRP estatui que a Republica Portuguesa ¢ um Estado de Direito
(Democratico) que ¢é caracterizado por Canotilho (2003, p. 243) como “um principio
constitutivo, de natureza material, procedimental e formal (...) que visa dar resposta ao
conteudo, extensdo e modo de proceder da atividade do Estado”. No mesmo sentido,
Alexandrino (2011) defende que o principio constitucional do Estado de Direito se configura
num principio da protecdo da confianca, inserido no principio da seguranga juridica, onde o
Estado se vincula ao Direito, atuando previsivelmente. Um Estado de regras juridicas claras e
precisas, onde a atividade dos poderes publicos prima pela publicidade e transparéncia dos seus
atos e no respeito dos direitos, interesses e expectativas legitimos e dignos de protecdo juridica
(Alexandrino, 2011). Ao conceito de Estado de Direito acresce o Principio Democratico, 0
Estado de Direito Democréatico que consubstancia a legitimidade politica na soberania e vontade
popular (artigos 2° da CRP), materializada no voto universal, direto e secreto e na participagéo
dos cidadédos na resolucao dos problemas do pais (Canotilho, 2003). A soberania popular é o
elemento de ligacdo entre o Estado de Direito e o Estado Democrético, fundamentando a
concecdo moderna de Estado de Direito Democratico, sendo que do primeiro (Estado de Direito)
recebe a heranca do controlo do poder pelo Direito, e do segundo (Estado Democratico) a
legitimac&o da acéo do poder através da soberania e vontade popular, materializada nos eleitos
pelo povo (Canotilho, 2003). Também, Miranda (2000), refor¢a que o Estado de Direito

Democratico congrega a ideia de Estado de Direito e democracia, onde o poder politico pertence
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ao povo, por intermédio da sua maioria, sendo o poder exercido conforme a Constituicao, sujeito
a fiscalizacdo juridica dos seus atos.

Dentro do espirito fundador da Republica Portuguesa, cuja organizacdo politica se
materializa no servico a coletividade é, desde logo, importante destacar a opc¢ao do legislador
Constituinte que, expostos os principios fundamentais do Estado, se ocupa de logo iniciar a
Parte | da CRP com os direitos e deveres fundamentais, que nao se esgotam nesta parte inicial
do texto constitucional. Como nos ensina Alexandrino (2011) a expressdo Direitos
Fundamentais caracteriza o conjunto fundamental de previsdes juridicas de direitos das pessoas
contidos nos artigos 24° a 79° da CRP e, por for¢a dos artigos 16° e 17°, mais todos os direitos
que sejam admitidos como fundamentais pela Constituicdo (leis nacionais e internacionais).
Dentro dos Direitos Fundamentais € importante destacar as diferentes terminologias assumidas,
como os direitos liberdades e garantias, os direitos econémicos, sociais e culturais, os direitos
fundamentais de natureza analoga, os direitos fundamentais dispersos e os direitos fundamentais
extravagantes (Alexandrino, 2011). O universo dos direitos fundamentais assume um conjunto
de terminologias cujo contetdo ndo importa densificar no ambito da presente investigacdo, mas
importa conhecer e compreender que ndo se encontram apenas na CRP, nem apenas numa Parte
especifica do texto constitucional e ndo sé em leis nacionais como também no Direito
Internacional e todos vigoram na ordem juridica interna.

E importante destacar do elenco dos Direitos Fundamentais, aqueles que assumem a
qualidade de direitos, liberdades e garantias (DLG), uma vez que 0 seu conteudo se aplica
diretamente e vincula, nos termos do artigo 18° n. °1 da CRP, todas as entidades publicas e
privadas. Neste sentido, ndo é necessario que o legislador ordinario formule qualquer norma
juridica que enforme o direito contido nos DLG, materializando, deste modo, uma aplicacao
direta do texto constitucional.

A Republica Portuguesa €, portanto, um Estado que se organiza em torno de uma ordem
juridica prépria. Um sistema juridico que vincula os atores publicos, independentemente das
suas prerrogativas de poder, e os atores privados, sendo uma ordem que se fundamenta na
dignidade e liberdade individual da pessoa humana. Incumbe & Administracdo promover e
salvaguardar os interesses fundamentais da coletividade, servindo os cidaddos de forma
imparcial, aberta, transparente e acima de qualquer suspeita. Uma administracdo democrética

que se encarrega de prosseguir as tarefas fundamentais definidas pelo artigo 9.° da CRP.
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7. Estado, Administracéo e Atuacéo Publica

Para o Professor Marcelo Rebelo de Sousa e Sofia Galvao (2000), o conceito de Estado
é composto por trés elementos, povo, territério e poder politico, entendido como um povo fixo
num territorio, no qual estabelece sobre si mesmo um poder politico com autoridade e poder
relativamente auténomo.

Por outro lado, o Estado pode definir-se através de uma tripla ace¢do, a internacional, a
constitucional e a administrativa, ou seja, no prisma internacional como entidade detentora de
direitos e obrigacbes perante as relacdes, acordos e tratados que estabelece, no plano
constitucional caracteriza-se pela sua organizacdo politica (monarquia, republica...) e numa
perspetiva administrativa que materializa a orientacdo governativa da Administracdo Publica e
a distribuicdo de competéncias pelos diferentes 6rgdos que a compde (Amaral, 2006).

Da tripla visdo apresentada importa aprofundar a perspetiva de Estado-administracao
que segundo o Professor Freitas do Amaral (2006) € uma pessoa coletiva publica, uma entidade
juridica em si mesmo, detentor de personalidade juridica e que ndo se confunde com governantes
e funcionarios. O Estado € uma organizacdo permanente, uma pessoa coletiva dotada de
patriménio préprio, por seu turno os governantes e funcionarios sdo individuos que,
transitoriamente, desempenham funcdes de administracao ou de servico e que agem no exercicio
de fun¢Ges publicas em nome da pessoa coletiva Estado, que assume o 6nus da responsabilidade
pelos atos praticados em seu nome (Amaral, 2006). Segundo Sousa e Galvéo (2000) € recorrente
confundir-se os orgdos do Estado e os titulares desses orgaos, p. ex. o 6rgdo Presidente da
Republica e o titular do 6rgéo, ou seja, um cidaddo que durante determinado tempo € o seu
titular, assim explicando que o 6rgdo é permanente e o seu titular ndo.

Do mesmo modo, como explica Freitas do Amaral (2006) o Estado néo se confunde com
outras pessoas coletivas publicas, como as regides autdbnomas, as autarquias locais ou
associagOes publicas, possibilitando assim uma separacéo entre as pessoas coletivas publicas do
Estado, cada uma detendo a sua personalidade juridica, o seu patriménio e administracao
autonoma.

O Estado contemporaneo, enquanto sociedade politicamente organizada, imprime no
poder politico a prossecucédo de determinados objetivos como razédo da sua atividade, como a

seguranca, a justica e o bem-estar econémico, social e cultural (Sousa e Galvao, 2000).
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A RepuUblica Portuguesa, constitucionalmente consagrada, enforma-se num Estado
contemporaneo que coloca os individuos no centro e a Administracdo Publica ao servico das
suas necessidades coletivas de seguranca, justica e bem-estar.

A Revolugdo Francesa é o marco historico dos ideais de liberdade individual dos
cidaddos e imprimiu, gradualmente, em toda a organizacdo politica da Europa o principio da
separacao de poderes, legando a funcao legislativa ao Parlamento, o poder judicial aos Tribunais
e 0 poder executivo ao Governo, estabelecendo-se assim a figura da Administracao, e o principio
da legalidade, que impde a Administracdo Publica um vinculo a lei e uma prerrogativa de
recurso aos Tribunais pelos cidaddos em caso de litigio contra o exercicio da fungdo
administrativa (Amaral, 2006). Segundo o Professor Freitas do Amaral (2006), o Direito
Administrativo moderno surge, portanto, da preocupacao com a protecao dos particulares, que
passam a dispor de um conjunto de garantias juridicas contra o arbitrio ferido de ilegalidade da
execucdo administrativa.

No seguimento das concecBes de Estado e dos principios constitutivos do Estado
portugués, importa realcar os fundamentos constitucionais que se caracterizam pelo servico aos
administrados, por parte da Administracdo Publica, expresso no artigo 266° da CRP, que impde
a prossecucdo do interesse publico, o respeito pelos direitos e interesses legalmente protegidos
dos cidad&os, a subordinacdo dos seus 0rgdos e agentes administrativos a Constituicéo e a lei,
prescrevendo que devem atuar, no exercicio de fungdes, com respeito pelos principios de
igualdade, da proporcionalidade, da justica, da imparcialidade e da boa-fé.

A submissdo ao principio da legalidade apresenta-se como uma imposicao do regime da
legalidade democratica, sendo que toda a Administracdo Publica esta vinculada ao Direito,
sujeita as regras juridicas obrigatorias e publicas e que tém como destinatarios os 6rgdos da
Administracdo assim como os cidaddos em geral (Amaral, 2006).

Tendo em vista a densificagdo dos preceitos constitucionais o artigo 267° n.° 5 da CRP
remete para o legislador ordinario a elaboracdo de uma lei especial com o objeto de regular o
processamento da atividade administrativa, que assegure a racionalizacdo dos meios a utilizar
pelos servicos e a participagdo dos cidaddos na formagéo das decisdes e deliberagdes que Ihes
disserem respeito. No uso de autorizacao legislativa (Lei n. °42/2014, de 11 de julho) o Governo
aprova o novo Codigo do Procedimento Administrativo (CPA) (Anexo ao Decreto de Lei n. °©

10
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4/2015, de 7 de janeiro). Podemos entdo referir que o modo de atuar da Administragdo Publica
resulta da formulacao constitucional densificada no CPA.

Portanto, imbuida deste espirito, cabe a Administracdo Publica administrar, o que para
Queiro (1976, as cited in Caupers & Eiro, 2016, p. 25) significa “agir ao servi¢o de determinados
fins e com vista a realizar certos resultados”, no mesmo sentido Gulick (1969, as cited in
Caupers & Eir6, 2016, p. 25) “administragdo tem a ver com fazer coisas, com a prossecucéo de
objetivos definidos”. Segundo Freitas do Amaral (2011), o principio motriz da AP ¢ o da
prossecucdo do interesse publico, sendo o interesse publico o seu dnico fim.

A Administracdo Pablica assume um conceito polissémico que para Caupers e Eird
(2016), tradicionalmente, se divide em duas formas de entendimento, o sentido organico e o
sentido material ou funcional, o primeiro serve para definir o conjunto de 6rgaos, servicos e
agentes do Estado, o segundo é utilizado para destacar o conjunto de acdes e operacdes
desenvolvidas pelas entidades que compBe a organica da Administracdo Publica. Quer no
sentido organico, quer no sentido material ou funcional esta presente a representacdo da
coletividade, visando assegurar as necessidades coletivas de seguranca, cultura e bem-estar
(Caupers & Eiro, 2016).

Dentro da esfera de agdo da administragdo existe espago para uma certa autonomia, o
que corresponde ao denominado poder discricionario, um poder que ¢ balizado pelos principios
impostos pela CRP, desde logo o principio da legalidade e o principio do respeito pelos direitos
e interesses legalmente protegidos dos particulares, ou seja, a lei e a esfera particular,
juridicamente protegidas, impde limites e determinados valores ao poder discricionario da AP
e, por isso, ndo se pode confundir com um poder arbitrario (Amaral, 2011).

A Administracdo Publica é, portanto, o conjunto de 6rgdos, servigos e agentes, que ao
servico do Estado desenvolvem as tarefas fundamentais para a coletividade e que, nesse
exercicio, gozam da autonomia e discricionariedade possivel, dentro de um quadro de principios
e valores constitucionais e legais. O Direito Administrativo &, por conseguinte, o ramo do direito
publico cujo sistema de normas visa regular a organizacao, o funcionamento e o controlo da
Administracdo Publica, assim como as relagdes que esta estabelece com outros sujeitos de
direito, no exercicio da sua atividade (Caupers & Eir6, 2016). Para Caupers e Eir6 (2016, p. 47),

“a caracteristica mais peculiar do direito administrativo € a procura de permanente

11
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harmonizacdo entre as necessidades de acdo administrativa e as exigéncias de garantia dos
particulares”.

O garante das necessidades coletivas, na acecdo do mandato estabelecido para a
Administracdo Publica, assenta nos principios estabelecidos na CRP e nos principios gerais da
atividade administrativa que sao, inicialmente, elencados e densificados nos artigos 3° a 19° do
CPA, dos quais se destacam os principios da proporcionalidade, da justica e razoabilidade,
imparcialidade, boa-fé e participacao.

Importa recorrer a explicacdo oferecida pelo Professor Freitas do Amaral (2011) para se
entender o principio motor da AP, o principio da prossecu¢do do interesse publico, que nos
ensina que o interesse publico é “o interesse coletivo, o interesse geral de uma determinada
comunidade, o bem comum” (p. 43), expondo a visdo de Sao Tomas de Aquino que definia o
bem comum como “aquilo que ¢ necessario para que os homens nao apenas vivam, mas vivam
bem” (p. 44).

Para Rogério Soares (1955, as cited in Amaral, 2011), o interesse publico distingue-se
entre interesse publico primario e secundario: o primario incumbe as funcdes politica e
legislativa, a definicdo do bem comum; o secundario é um plano subordinado, que se cumpre
através do desempenho da atividade administrativa e que visa a satisfacdo concreta do bem
comum, como p. ex. a seguranca publica, a edugdo, a saude publica, etc. Contudo, “a
prossecucao do interesse publico ndo € o Unico critério da acdo administrativa, nem tem um
valor ou alcance ilimitado” uma vez que este deve ser prosseguido assegurando
simultaneamente o respeito pelos direitos subjetivos e os interesses legalmente protegidos dos
particulares (Amaral, 2011, p 71).

Conforme Amaral (2011), o interesse publico a cargo da AP é definido pela lei, salvo
quando esta confere competéncias para aprovacdo de regulamentos para a concretizagdo de
conceitos indeterminados, a nocdo de interesse publico é varidvel e flexivel, a sua definicdo
legal implica uma prossecucéo obrigatoria por parte da administragdo, uma vez que € a sua razao
de existéncia. E o interesse publico que delimita a capacidade juridica das pessoas coletivas e
as competéncias dos seus respetivos Orgdos, impondo-se desta forma o principio da
especialidade (Amaral, 2011). Os atos da AP sdo principalmente determinados pelo interesse
publico a seu cargo, caso contrario os atos considerar-se-ao viciados por desvio de poder, por

outro lado, a prossecucdo de fins privados por qualquer 6rgdo ou agente da AP, ao invés do
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interesse publico, configura corrupgdo e por isso esté sujeito a censura penal e administrativa
(Amaral, 2011). Por fim, a prossecucao do interesse publico, como obrigacdo da AP, determina
que para cada caso em concreto se estabeleca uma relacdo promotora das melhores solucdes
possiveis do ponto de vista administrativo, preconizando o dever de boa administracdo (Amaral,
2011).

O dever de boa administracdo € um dever juridico que ndo goza de protecao jurisdicional,
0Ou seja, ndo se insere no espaco de justiciabilidade, isto porque os tribunais ndo se pronunciam
sobre 0 mérito técnico, administrativo ou financeiro da atividade administrativa, apenas estdo
circunscritos a avaliagcdo da legalidade dos atos administrativos (Amaral, 2011). Contudo,
segundo Amaral (2011) o dever juridico de boa administracdo existe e deve ser compatibilizado
com o0s principios gerais da atividade administrativa, nomeadamente o0s principios da
proporcionalidade e da imparcialidade, isto porque as decisbes administrativas ndao podem
causar sacrificios intoleraveis aos interesses particulares, pelo que devem ser equilibradas, do
mesmo modo, devem ser consideradas todas as solucdes possiveis para a obtencdo do resultado
pretendido, cumprindo o dever de imparcialidade, a inobservancia destes deveres juridicos
constituem uma ilegalidade suscetivel de ser apreciada pelo poder judicial, uma vez que estes
dois principios sdo parametros sujeitos a apreciacao jurisdicional.

Dentro do capitulo dos principios gerais da atividade administrativa, impde o artigo 3°
do Codigo do Procedimento Administrativo, o principio da legalidade, que os 6rgdos da AP
atuam em obediéncia a lei e ao direito, em conformidade com os poderes conferidos e com 0s
respetivos fins, de acordo com a imposi¢do constitucional do artigo 266° n.° 2 da CRP. Na
concecdo moderna, o principio da legalidade traduz-se na “ideia de que os 6rgdo e agentes da
Administracdo Publica somente podem agir com fundamento na lei e dentro dos limites por esta
estabelecidos” (Amaral, 2011, p. 50; Caupers & Eir6, 2016, p. 40). As duas principais fungdes
do principio da legalidade sdo, por um lado, o primado do poder legislativo sobre o poder
administrativo, o que assume duas facetas, a primeira, pela negativa, consubstancia-se na
inibicdo de praticar atos contrarios a lei, a segundo, pela positiva, traduz-se na precedéncia de
lei, ou seja, a necessidade de habilitacdo legal para a pratica de atos, por outro lado, tem a fungédo
de garante dos direitos e interesses dos particulares (Caupers & Eir6, 2016).

Para Caupers e Eird (2016), existe apenas uma excecdo ao principio da legalidade,

apontando o estado de necessidade como uma circunstancia excecional, onde um
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comportamento que, a partida, seria ilicito, por violar um direito protegido de outrem, se
considera licito. O estado de necessidade pode ser encarado de duas formas, por um lado,
segundo Amaral (2015, as cited in Caupers & Eir9, 2016, p. 42) como “uma circunstancia que
verdadeiramente legitima atuacOes ilegais da Administracdo Publica”, e, por outro lado,
conforme Sérvulo Correia (1987, as cited in Caupers & Eir6, 2016) e Marcelo Rebelo de Sousa
(1999, as cited in Caupers & Eiro, 2016) defendem tratar-se de uma legalidade excecional que
cobre certas atuacGes administrativas. Por seu turno, Caupers e Eir6 (2016), concluem que se
trata de uma excecdo ao principio da legalidade e que ndo exclui a ilicitude do comportamento,
apenas serve para o justificar, isto porque se poderia considerar o estado de necessidade como
um instrumento de legalidade eventual que servisse a administracdo a medida das suas
conveniéncias. O reconhecimento legal do estado de necessidade, cfr. Art.° 3%, n.° 2 do CPA,
ndo isenta a Administracdo Publica do dever de indemnizar os lesados resultantes da sua
atuacéo.

No presente, o principio da legalidade, continua a desempenhar a sua funcéo de limite a
atuacdo da Administracdo Publica, mas conclui-se que ndo basta o cumprimento escrupuloso da
lei para que estejam assegurados os direitos dos administrados e, por isso, conceberam-se outros
mecanismos juridicos que conferem protecdo autonoma aos interesses dos particulares, dos
quais se destacam: o principio da tutela jurisdicional efetiva, ou seja, todos os direitos subjetivos
dos particulares gozam de uma protecao judicial junto dos tribunais administrativos, aos quais
compete decidir em prazo razoavel e executar todas as medidas que acautelem eventuais danos
provocados pelas decisdes administrativas; a extensdo do ambito da responsabilidade
administrativa por ato ilicito culposo, ndo s6 em razéo de atos administrativos, mas também
perante todas as acdes e omissoes ilicitas dos titulares de 6rgaos, dos funcionarios e agentes, das
quais resultem ofensas aos direitos dos particulares; o reconhecimento da responsabilidade do
Estado e demais pessoas coletivas de direito publico, perante os danos provocados; o direito de
participagdo e informacdo dos particulares no procedimento administrativo e; a imposi¢éo do
dever de fundamentacdo dos atos administrativos que afetem os direitos dos particulares
(Amaral, 2011).

Em sintese, o principio da legalidade traduz-se no seguinte: os particulares podem fazer

tudo o que a lei ndo proibe, mas a administracdo publica sé pode fazer aquilo que a lei permite.
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Verificamos assim, que a Administracdo Publica esta vinculada a lei e que uma atuacao
diversa apenas se podera justificar se os resultados alcangados ndo se pudessem verificar de
outra forma, como resultado das exigéncias do estado de necessidade, ponderado o interesse
publico e os interesses legalmente protegidos dos particulares, e neste sentido é importante
densificar o principio da proporcionalidade.

A definicdo do principio da proporcionalidade, cfr. o art.° 7° do CPA, dada por Amaral
(2011, pp. 141-142) “a proporcionalidade é o principio segundo o qual a limitagcdo de bens ou
interesses privados por atos dos poderes publicos deve ser adequada e necessaria aos fins
concretos que tais atos prosseguem, bem como toleravel quando confrontada com aqueles fins”.
O principio da proporcionalidade € também conhecido como o principio da proibicao do excesso
e surge como uma limitacdo ao poder executivo, uma métrica para a administracdo quando
restringe as liberdades individuais (Canotilho, 2003). Segundo Caupers e Eird (2016) a
proporcionalidade resulta de um ditame matematico relativo ao comportamento de duas
grandezas conexionadas e que enquanto conceito juridico-administrativo, as grandezas
relacionadas, compreendem os beneficios resultantes de uma acdo administrativa para o
interesse publico e os respetivos custos, assumidos como o sacrificio dos interesses particulares,
0 que expBe uma ideia de racionalidade da decisdo. Por seu turno, o principio da
proporcionalidade, decompdem-se em trés niveis de apreciacdo: a exigibilidade como agéo
indispensavel para a prossecucao do interesse publico; a adequacdo como medida legitima a
prossecucdo do interesse publico visado; e proporcionalidade strictu sensu que se compde numa
relacdo de custos-beneficios, onde se mede a correlagdo entre as vantagens para o interesse
publico e os sacrificios dos interesses privados (Caupers & Eird, 2016).

Tambeém Canotilho (2003), nos explica que existem trés subprincipios constitutivos do
principio da proporcionalidade: 1) o principio da conformidade ou adequagdo dos meios, ou
seja, por um lado a medida adotada para a prossecucdo do fim publico deve ser apropriada e,
também, deve existir uma demonstrada aptiddo do meio utilizado e a sua conformidade com as
justificacBes que o precedem; 2) o principio da exigibilidade, conhecido como o principio da
necessidade ou da “menor ingeréncia possivel”, centrado na ideia de que o particular tem o
direito de ser afetado o menos possivel, exige da administracdo que demonstre que a
prossecucao de determinado fim ndo poderia ter sido alcancado através de outro meio menos

lesivo; 3) o principio da proporcionalidade em sentido restrito, que subsiste na ideia de se
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perceber se o resultado alcancado é proporcional ao dano causado, e é por isso também
conhecido como o principio da justa-medida.

Portanto, o principio da proporcionalidade, conforme o exposto no CPA, implica uma
adequacdo entre os meios e os resultados, propondo um equilibrio que satisfaca o interesse
publico sem submissdo dos administrados a prejuizos intoleraveis dos seus direitos, assentando
em trés regras fundamentais designadamente a da adequacéo, a da proibicdo do excesso e a da
proporcionalidade em sentido estrito. A proporcionalidade constitucionalmente reconhecida
pelo artigo 266° n°2 da CRP e materializada no artigo 7° do CPA “obriga a Administragdo
Publica a provocar com a sua decisdo a menor lesdo de interesses privados compativel com a
prossecucdo do interesse publico em causa” (Caupers & Eir6, 2016, p. 105).

O juizo de proporcionalidade da atuacdo administrativa deve anuir outros principios
gerais da atuacdo da Administracdo Publica, como o principio da justica e da razoabilidade, o
principio da imparcialidade e o principio da Boa-fé, previstos nos artigos 8.°, 9.2 e 10.° do CPA,
respetivamente.

De acordo com o exposto no Acorddo do Supremo Tribunal de Justica, relativo ao
processo n.° 42/18.0YFLSB, o principio da justica doutrinalmente perspetivado tem uma
natureza compdsita e é tido como o principio dos principios e que se densifica por intermédio
de outros subprincipios como o da igualdade, da proporcionalidade, da imparcialidade, da
participacao dos particulares ou da boa-fé. Ainda segundo este acordao:

O principio da justica ndo se confunde com o vetor da legalidade estrita, antes o
transcende, tendo bastante a ver com um certo numero de ideias tais como a
imposicdo da verdade material, a moral, a ética, a correcdo de procedimentos e a
decéncia. O mesmo se diga do principio da razoabilidade. (Acorddao do Supremo
Tribunal de Justica, de 20 de fevereiro de 2019).

Segundo Amaral (2011, pp. 130-131), a justica pode ser definida na atualidade, de modo
imperfeito, como “o conjunto de valores que impdem ao Estado e a todos os cidaddos a
obrigacdo de dar a cada um o que lhe ¢ devido em fun¢do da dignidade da pessoa humana”. Esta
definicéo, esmiugada pelo autor, quanto ao conjunto de valores néo clarifica a sua fonte, uma
vez que pretende ser uma definigdo suficientemente abrangente para que possa ser adotada como
instrumento de interpretacdo critica ao direito positivado. Quanto aos valores, estes assumem

um dever imposto ao Estado e aos cidaddos, na forma como se devem estabelecer relagdes, e,
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por fim, como elemento da defini¢ao de justi¢a enfatiza a “obrigagdo de dar a cada um o que lhe
¢ devido”, nesta ace¢do abrangendo aquilo que ja é seu e aquilo que por imperiosa justica se
exija que passe a ser seu (Amaral, 2011, pp. 130-132).

Sobre o principio da justica e da razoabilidade, Caupers e Eird (2016), referem que a
atuacdo da administracdo esta vinculada a critérios de justica material e que, expostos 0s
principios da racionalidade, da adequacdo, da proporcionalidade, da igualdade, da
imparcialidade e de boa-fé, o espaco deixado para a definicdo do principio de justica é o de que
uma decisao cujo conteldo fira os critérios dos principios expostos é, em si mesma, injusta.

Dentro do escopo dos principios que compde o ideal de justica, e que ainda ndo foi
explorado, destaca-se o principio da imparcialidade, expresso no artigo 9.° do CPA, que
prescreve como conduta de atuacdo da Administracdo Publica o tratamento imparcial daqueles
com quem estabelece relacGes, impondo a ideia de objetividade no processo decisorio, onde
devem ser valorados todos os interesses relevantes para a decisao e apenas esses, e que, para a
preservacdo da isencdo administrativa, devem ser adotadas solugbGes organizacionais e
procedimentais indispensaveis para o efeito, assegurando por essa via a confianga nessa isencao.

Para Maria Teresa Ribeiro (1996, as cited in Patricio, 2019, p. 39), a:

Imparcialidade é a conduta objetiva, desinteressada, isenta, neutra e independente:
imparcial serd, enfim, a atuacdo de quem, na avaliacdo ou na a¢éo, na escolha ou na
decisdo, se rege unicamente por critérios légico-racionais, ndo se deixando
influenciar por sentimentos estranhos ao circunstancialismo factual envolvente,
qualquer que seja a sua origem, natureza ou relagdo com a questéo controvertida [...]
conduta verdadeiramente imparcial serd apenas aquela que, para além de obedecer
a parametros racionais de comportamento, tenha em atencdo a totalidade dos

interesses afetados pela prépria acao.

A doutrina maioritaria considera que a atividade administrativa estd vinculada ao
principio da imparcialidade, assumindo uma posi¢do diversa dos administrados, uma vez que a
Administracdo Publica defende interesses publicos e ndo interesses proprios (Patricio, 2019).
Segundo Caupers e Eir6 (2016), o principio da imparcialidade procura evitar que se confunda a
prossecucao do interesse publico com interesses privados numa qualquer decisdo administrativa,
sendo este principio assegurado pelas garantias de imparcialidade, cujas regras se expde nos
artigos 69.° a 76.° do CPA.
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Em conjunto com todos os principios enunciados sobre 0 modo de atuar da administracao
destaca-se o principio da boa-fé, densificado no artigo 10.° do CPA, e que traduz uma forma de
relacionamento entre a administracdo e os particulares, e vice-versa, assente nos valores
fundamentais do Direito, aplicaveis a cada caso em concreto, em especial, o principio da
confianca que nasce na contraparte em resultado da atuacdo propriamente dita e do objetivo que
esta visa alcangar. A autonomizacao do principio da boa-fé teve como propdsito dar respaldo
legal a necessidade, sempre presente, de existéncia de um “clima de confianga e previsibilidade
no seio da Administragdo Publica” (Amaral, 2011, p. 147).

O principio da boa-fé, segundo Amaral (2011), ainda que seja um conceito abstrato, tem
a sua concretizacdo através de dois principios, o principio da tutela da confianca legitima e o
principio da materialidade subjacente. O principio da protecdo da confianca, primeiramente,
baseia-se na existéncia de uma situacao de confianca, enformada pela ética e previsibilidade de
acontecimentos, 0 que pressupde que a administracdo aja segundo critérios transparentes que
néo se alteram arbitrariamente, em segundo lugar, pressupde a existéncia de elementos objetivos
que fundamentem a crenga, nomeadamente, o estabelecimento de uma relagéo juridica, e, por
fim, que haja uma imputacdo dessa circunstancia de confianca a um determinado autor, no qual
o tutelado deposita a sua confianga (Amaral, 2011). No seguimento, para Caupers e Eir6 (2016),
existem dois limites negativos que se colocam a atividade administrativa pelo principio da boa-
fé: em primeiro lugar, a confianca depositada pelos administrados em determinado
comportamento da Administracdo Publica ndo deve ser atraicoada, salvo circunstancias
supervenientes, imprevisiveis e ponderosas; em segundo lugar, ndo deve a Administracdo
Publica fazer uso de procedimentos previstos legalmente para determinados objetivos com o
intuito de atingir um objetivo diverso.

Conforme explica Canotilho (2003), estritamente associado ao principio da protecdo da
confianga esta o principio da seguranca juridica, ambos s&o principios constitutivos do Estado
de direito e exprimem uma necessidade de seguran¢a do Homem, para a conducdo autbnoma e
responsavel da sua vida. A seguranca juridica, genericamente, ¢ considerada como “garantia de
estabilidade juridica, seguranga de orientagdo e realizacdo do direito” (p. 257) enquanto, por
outro lado, a protecédo da confianca se prende com a seguranca subjetiva dos individuos em face
da sua capacidade de calcularem e previsivelmente perspetivarem os efeitos juridicos dos atos

praticados pelos poderes publicos (Canotilho, 2003). No mesmo sentido Alexandrino (2011),

18



Meios de Obtencédo de Prova: A utilizacdo dos cinemdmetros-radar nao identificados

reconhece que a seguranca juridica assume um dominio objetivo e um subjetivo (onde se insere
a protecdo da confianga) e que de uma forma geral assenta nos ideais: (1) do Estado vinculado
a lei; (2) da previsibilidade de atuacdo dos poderes publicos, da existéncia de regras juridicas
claras e precisas; da acdo transparente e publica dos poderes publicos, materializada nos seus
atos e procedimentos e; (3) a salvaguarda dos direitos, das expectativas e interesses legitimos
dos particulares, protegidos pelo Direito.
O principio da seguranca juridica, em sentido amplo, contempla o principio da protecao
da confianca, e pode formular-se na acecdo de Canotilho (2003), da seguinte forma:
O individuo tem do direito poder confiar em que aos seus actos ou decis6es publicas
incidentes sobre os seus direitos, posi¢cGes ou relacBes juridicas alicercados em
normas juridicas vigentes e validas por esses actos juridicos deixado pelas
autoridades com base nessas normas se ligam os efeitos juridicos previstos e

prescritos no ordenamento juridico (p.257).

Os principais conceitos que radiam do principio da seguranca juridica sdo, segundo
Canotilho (2003), a proibicdo da retroatividade in pejus, a salvaguarda dos casos julgados e,
relativamente aos atos administrativos constitutivos de direitos, uma tendencial estabilidade
decisoria.

O conjunto dos principios de atua¢do da Administragdo Publica convergem no sentido
de cumprir o principio da seguranca juridica, intimamente ligado ao Estado de Direito, expondo
um conjunto de pressupostos que devem ser atendidos pelos poderes publicos e que sedimentam
a confianca no Direito. Neste contexto, expostos 0s principios de atuacdo e reconhecendo que
0s Orgaos da Administracdo Publica prosseguem os fins publicos subjacentes a sua criacdo, €
importante perceber em que termos se desenvolve a atividade administrativa. Neste sentido,
parece-nos importante recorrer a Caupers e Eiré (2016) para distinguir, no campo da atuacao
administrativa, a legalidade e o meérito. A legalidade diz respeito a toda a atuacdo administrativa
que é suscetivel de ser ponderada por um juizo de conformidade ou desconformidade com o
“bloco legal” e o mérito corresponde a todas as decisdes administrativas que escapam a esse
juizo, e sobre o qual apenas recaem juizos de oportunidade e conveniéncia (Caupers & Eird,
2016). Conforme supra citado, (Amaral, 2011), o mérito estd fora do crivo dos tribunais

administrativos, sendo que apenas se debrucam sobre a legalidade das decisdes administrativas.
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Contudo, a inobservancia dos principios de atuacdo administrativos por parte da Administracdo
Publica ndo se confundem com as questdes do mérito e séo passiveis de controlo jurisdicional.

A apreciacdo da atividade administrativa por parte dos Tribunais Administrativos e
Fiscais, apesar da expressao recorrente do legislador ao principio da legalidade, assevera-se
mais abrangente e tem em conta todo o “bloco de juridicidade”, onde se inserem ““os principios
juridicos fundamentais, a Constituicdo, os principios de Direito Internacional, os Tratados e as
Convengodes, os principios gerais da atividade administrativa ¢ os proprios regulamentos”
(Pereira De Sousa, 2020, p. 43). Para Pereira De Sousa (2020), é a juridicidade que coloca o
controlo judicial da atuagdo administrativa num plano mais alargado do que a legalidade formal,
uma vez que os critérios judiciais ndo se esgotam na legalidade, abarcando outros critérios desde
que estes sejam juridicos, o que transforma o mérito no Unico aspeto da discricionariedade que
ndo é suscetivel de controlo judicial.

Para Amaral (2011), os principios de atuacdo da Administracdo Publica constituem
regras que limitam o poder discricionario, de tal forma que um ato, que ndo esteja ferido de
desvio de poder, mas que viole um dos principios, seja o da justica, o da imparcialidade, ou
outro, padece de um vicio de violagdo de lei.

O termo discricionariedade remete para uma ideia de escolha, e esta é, em si mesma,
uma escolha parametrizada e dentro dos limites contidos na lei, assente numa racionalidade
propria do modo de agir dos 6rgaos administrativos, que instituidos para a prossecucéo de fins
publicos e dotados de poderes/deveres, agem no respeito de determinados principios, e, por isso,
ndo se confunde o poder discricionario com arbitrariedade (Caupers e Eiro, 2016).

Como explicam Caupers e Eir6 (2016), a decisdo administrativa comporta, por um lado,
0 exercicio dos chamados poderes vinculados e, por outro lado, os poderes discricionarios. Os
poderes vinculados assumem-se como verdadeiros deveres da administragéo e dividem-se em:
vinculagGes absolutas, que todas as regras juridicas cujo incumprimento ditam a invalidade das
decisbes e; as vinculacbes tendenciais, que, decorrentes de normas constitucionais,
consubstanciam e limitam a conducdo das decis@es por intermedio das imposi¢des presentes nos
principios de prossecucdo do interesse publico e da protecdo dos direitos e interesses dos
cidad&os e os demais principios como a igualdade, imparcialidade, proporcionalidade, boa-fé e
justica (Caupers & Eirg, 2016).
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O poder vinculado para Palhano (2018) € proveniente da prépria lei e ndo confere
margem de liberdade, a lei prescreve a competéncia e os tramites da sua execucéo, diferente do
poder discricionario onde a administracdo pode escolher a forma de execucdo. No campo da
discricionariedade administrativa, Palhano (2018) refere que nem todos os atos publicos estdo
previstos na lei e, nesses casos, incumbe a administracdo optar pela decisdo que melhor possa
atender o interesse publico. Este espaco de liberdade que envolve a decisédo discricionaria atende
a conveniéncia, quando o ato praticado é compreensivel e compativel com a prossecucdo do
interesse publico e a oportunidade, que comporta 0 momento ideal para a pratica do ato
(Palhano, 2018).

Perspetivamos, portanto, o Estado de Direito Democratico, alicercado nos ideais
contemporaneos de prossecucéo de politicas que se destinam a promover a seguranga, a justica
e 0 bem-estar econdmico social e cultural, que edificou na juridicidade os fins, os objetivos, 0s
principios e as regras que todos poderes publicos devem observar nas relagdes que constituem
com os cidadaos. Desta forma, criando um quadro juridico que comporta a ideia de seguranga
juridica, onde os particulares podem efetivamente perspetivar a conducdo das suas vidas e
exercer 0s seus direitos, gozando de prerrogativas juridicas que asseguram a sua defesa, e que
permite a todos os cidaddos depositar a sua confianca no Direito e desse modo em toda a
Administracdo Pablica, os seus 6rgéos e agentes. Por conseguinte, é também tarefa fundamental
da Administragdo Publica a preservagao e respeito pelo “bloco de juridicidade”, na condugao e
no exercicio dos poderes publicos, como forma de assegurar e reforgar a confianca dos cidaddos
e melhor poder servir as finalidades que prosseguem, o interesse publico.

8. Policia

O termo Policia, segundo Marcelo Caetano (1983), outrora serviu para designar
Administracdo Publica e assumia-se pelas a¢cbes do soberano atendentes a promover o bem-estar
dos subditos. Esta abrangéncia do vocabulo Policia fica expresso no Tratado de Policia de
Delamare (1722-1738, as cited in Caetano, 1983), que abrangia todas as matérias que
compunham a atividade administrativa do Estado. A Policia no Antigo Regime confundia-se
com a atividade de governagdo da cidade (Elias, 2018). Esta acecdo de Policia, enquanto
administragdo, era, segundo Valente (2014), uma atividade desenvolvida de forma arbitraria e

que com a Revolucdo Francesa sofreu uma alteracdo substancial, deixando de ser uma atividade
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de suporte do Estado Policial, para passar a um elemento do Estado de Direito, ou seja, em
subordinacdo a Lei.

O regime de policia, assim descrito por Caetano (1983), granjeou uma reputacao odiosa
pelo seu exercicio arbitrario do poder num vasto leque da vida puablica, enquanto poder
administrativo levado a cabo pelos intendentes-gerais da Policia. Também Caupers e Eird
(2016) reconhecem que é apds a Revolucdo Francesa que o conceito de policia passa a ter um
ambito reduzido e com um contetdo mais bem definido, surgindo a ideia de policia enquanto
atividade ligada a ordem publica, fora da atividade administrativa que prosseguia outros fins
publicos.

Com o adagio da Revolucdo Francesa a policia passa a desempenhar um papel
subjugado a lei, com a publicacdo do Cddigo dos Delitos e das Penas, em Franga, no dia “3 de
brumario do ano IV” (p. 1148), e passa a ocupar-se da manutencdo da ordem publica, da
liberdade, da protecdo da propriedade e da seguranca individual (Caetano, 1983). A
subordinacdo a lei, por parte da policia, segundo Caetano (1983), ndo passou a ser completa,
uma vez que por manifesta inaptiddo a Lei ndo conseguia acompanhar as alteracdes de
comportamentos sociais que iriam surgindo, permitindo-se uma discricionariedade que se
traduzisse na efetividade do mandato policial.

Segundo Valente (2014), a policia, hoje em dia, representa uma garantia de liberdade
dos cidadaos contra as ofensas ilicitas realizadas por outros ou pelo proprio Estado. A moderna
e mais abrangente concecdo de policia, apresentada por Figueiredo Dias (1974, as cited in
Valente, 2013) é a de que esta se ocupa da “manuten¢do da ordem e a preservacao da seguranga
e tranquilidade publica” (p. 260), por oposi¢do a concecdo oferecida por Marcelo Caetano
(1977, as cited in Valente, 2013, p. 259) “modo de atuar da autoridade administrativa que
consiste em intervir no exercicio das atividades individuais suscetiveis de fazer perigar
interesses gerais, tendo por objeto evitar que se produzam, ampliem ou generalizem os danos
sociais que as leis procuram prevenir”.

Na atualidade a Policia é perspetivada como uma atividade que deve ter a capacidade de
adaptacdo a mudanca constante do fendmeno social, que agindo sob padrdes constitucionais
tenha a capacidade de pensar, decidir e agir em face de todas as ocorréncias lesivas que
coloquem em causa a normalidade juridica, assegurando a finalidade da sua existéncia e

proposta por Figueiredo Dias (Valente, 2013). Como afirma Afonso (2015, p. 44), a Policia é
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“confiada a dificil tarefa de garantir e defender a seguranca individual e a seguranga coletiva
que, por sua vez, possibilitam o exercicio dos demais direitos e liberdades da pessoa, sejam
enquanto ser humano, seja enquanto cidaddos”.

No seguimento da influéncia francesa, com a clarificacdo do conceito de policia passou
a distinguir-se a policia administrativa e a policia judiciaria, sendo a primeira considerada pelo
seu caracter preventivo e a segunda pela sua natureza repressiva (Caupers & Eiro, 2016). Neste
contexto, Valente (2013) considera que toda a Policia € uma atividade auxiliar da administracéo
da justica, do inicio ao fim do processo, enquanto 6rgdo de coadjuvacdo das Autoridades
Judiciérias.

Como parte integrada na Administracdo Puablica, importa densificar o conceito
constitucional de Policia, latu sensu, dentro do espirito desses mesmos principios. As
organizaces policiais em Portugal tém, nos termos do artigo 272° n.° 1 da CRP o desiderato de
defender a legalidade democrética e de garantir a seguranca interna e os direitos dos cidad&os.
O n. °2 do mesmo artigo estatui que “as medidas de policia sdo as previstas na lei, ndo devendo
ser utilizadas para além do estritamente necessario”, esta formulagdo ¢, na opinido de Caupers
e Eird (2016), uma precaucao com dois sentidos, em primeiro lugar consagrando o principio da
tipicidade das medidas de policia e em segundo lugar uma referéncia ao principio da
proporcionalidade, cujas medidas de policia estdo acometidas no seu triplo controlo, o da
necessidade, da adequacéo e o da relacdo custos/beneficios. O n. ° 3 do artigo remete para as
regras gerais sobre policia a prevengdo de toda a criminalidade, atividade desenvolvida com
respeito pelos DLG dos cidaddos. Por fim, o n. ° 4 do artigo, remete para a Lei a fixagdo do
regime das forcas de seguranca, cuja organizacao € Unica para todo o territorio.

Sobre o principio da tipicidade das medidas de policia € importante destacar a opiniao
de Canotilho e Moreira (1993, as cited in Caupers e Eird, 2016, p.200) que defendem o caracter
taxativo destas medidas, cujo contetdos das medidas e ou procedimentos devem ser definidos
pela lei, independentemente da natureza. Em sentido contrério, Brito (2009, as cited in Caupers
& Eiro, 2016, p. 200) defende que a tipicidade ndo prescreve exaustivamente o procedimento
da conduta policial, mas antes define genericamente a competéncia material das autoridades
policiais.

Acreditamos que a letra da lei ndo conseguiria abarcar todas as situacfes possiveis da

vida em sociedade e, ao admitir essa possibilidade, a previsdo taxativa dos atos materiais de
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policia poderia, por um lado, significar uma incapacidade operacional por falta de previsdo ou,
por outro lado, uma densificacdo desmesurada e impraticavel da lei, pelo que se subscreve a
interpretacdo da tipicidade como uma defini¢do genérica das competéncias policiais, que devem
ser prosseguidas em conformidade com os principios de direito e de atuacdo administrativa. E
por este motivo, subscrevemos também a ideia de Silva (2013), que refere que a tipicidade das
medidas de policia ndo pode corresponder a mesma tipicidade que se exige a previsdo dos
crimes, isto porque a policia na defesa dos direitos dos cidaddos, procurando evitar a pratica de
crimes, adota procedimentos que ndo se consubstanciam em previsdes legais, mas que respeitam
os principios da proporcionalidade, da necessidade, da adequacdo e da proibi¢do do excesso.

Amaral (2007, as cited in Valente, 2014, p. 30), defende que “a Policia ¢, sem duvida, a
face visivel do Estado e, consequentemente, da lei (...)”. A Policia enquanto face visivel do
Estado e da Lei, materializa os preceitos positivados a luz da Teoria Geral da ciéncia do Direito
e dos principios gerais de direito (Amaral, 2007, as cited in Valente, 2014).

A policia administrativa ou de seguranca caracteriza-se pela “especial conexado entre o
interesse prosseguido — na maioria dos casos ligado a defesa da ordem publica e de outros
valores coletivos — e a limitagdo do exercicio de liberdades individuais” (p. 197), estas entidades
sdo, portanto, titulares de poderes de policia (Caupers & Eir6, 2016). Os poderes de policia séo,
segundo Raposo (as cited in Caupers & Eiro, 2016, p. 198) “poderes especiais com vista a
assegurar um estado de ordem e tranquilidade publica e o normal exercicio dos direitos
fundamentais dos cidaddos, poderes esses que, em certas circunstancias, compreendem a coagdo
direta (...) contra os prevaricadores”.

Segundo Caupers e Eir6 (2016), os poderes de policia assumem trés particularidades: 1)
unilateralidade, ndo sdo negociaveis; 2) em regra nao estdo sujeitos a regras procedimentais,
muito devido ao caracter de urgéncia do seu exercicio; 3) inserida no principio da unilateralidade
esta a insusceptibilidade de concesséo dos poderes de policia. Amaral (2011), quanto ao regime
procedimental das acdes materiais da administracédo, refere que as medidas policiais de agéo
direta, ndo estdo prescritas nas leis das diversas forcas policiais e na maioria dos casos nao sdo
precedidas de ato ou procedimento administrativo escrito, uma vez que se reconhece a urgéncia
como fundamento da sua acdo administrativa. Na mesma linha de pensamento, Silva (2013),
refere que no campo da vinculagcdo e discricionariedade que opera sobre a Administracao

Publica, a lei, em determinadas situacdes, prescreve quanto ao contetdo dos atos, o seu tempo
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e a sua forma, porém quanto aos atos de policia ndo existe essa previsao, na medida em que a
policia se reconhece uma necessidade de agir da forma necessaria a prevenir e evitar a pratica
de crimes, dentro do principio da proporcionalidade.

Da concecdo da politica criminal na sua visdo positivista, muito imbricada na lei penal
incriminadora, exposta por Valente (2015), operou-se um alargamento proposto por Delmas-
Marty (2004, as cited in Valente, 2015, p. 34), baseado na concecéao proposta por von Feuerbach,
que a concebe “como o conjunto de procedimentos pelos quais o corpo social organiza as
respostas ao fenémeno criminal, aparecendo, portanto como “teoria e pratica das diferentes
formas de controle social”. Assim, segundo Valente (2015), Delmas-Marty, coloca dentro da
politica criminal as san¢Oes penais, as san¢Ges administrativas e até aquelas que sdo promovidas
por atores ndo estatais, dando como exemplo as sanc@es disciplinares, as aces de protesto e
outras.

Podemos, portanto, circunscrever dentro da politica criminal as a¢des levadas a cabo
pela policia administrativa, pela policia judiciaria e a de outros atores que contribuam para 0s
fins dessa mesma politica, ou seja, um quadro social que se organiza em torno do controlo social
no sentido de prevenir e responder aos fendmenos danosos da vida em sociedade, desde aqueles
com maior ressonancia ético-social aos de mera ordenacgéo social.

Para Valente (2015, p. 34), a policia, na sua esfera de agdo dentro da politica criminal,
partindo do direito positivado “deve optar ou direcionar a atuagdo para uma interpretacdo e uma
aplicacdo mais justas da lei entroncada na materialidade constitucional do Estado democréatico
e de direito”, numa atitude cientifico-juridica que permita acompanhar os desafios policiais do
século XXI. Subscrevendo a ideia de Valente (2015), parece-nos que esta visdo da Policia,
também se transple para a acdo da policia administrativa ou de seguranca, no seu campo de
discricionariedade, materializando com a sua agdo o direito positivado, e, dentro da ideia
defendida pelo autor, defendendo os valores que integram “um Estado de direito material social
democratico” (p. 34). No mesmo sentido, Ratinho (2015) aponta a discricionariedade como uma
das principais caracteristicas da acao policial, assumindo os policias um importante papel no
seu desempenho, destacando a ideia de Sousa (2009, as cited in Ratinho, 2015, p. 30) de um
exercicio da funcdo policial “segundo os deveres proprios da fungao, isto é, no mais escrupuloso

respeito pelos deveres do bom exercicio da fun¢ao”.
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A esfera de acdo da Policia, ¢ mais impactante e escrutinada quando, perante os cidadaos,
exerce 0 poder coercivo e sancionatério, dentro da esfera administrativa atuando no campo do
Direito de Mera Ordenacdo Social e na esfera Criminal operando dentro do Direito Penal. Em
ambos os casos, dentro da esfera da politica criminal, estamos perante dois ramos de Direito
Sancionatorio autonomos. Roque (2013) explica que, pese embora a reflexdo juscientifica de
predominancia entre juspenalistas e jusadmnistrativistas, o Direito Sancionatdrio € um ramo de
Direito Publico que prescreve condutas e san¢des (aplicaveis em face do incumprimento das
condutas desejaveis) e que estd acometido aos Orgdos das pessoas coletivas publicas,
jurisdicionais ou administrativas, a quem cabe prosseguir determinadas funcées publicas.

Apos destacado o mandato constitucional da atividade policial, expostos os poderes de
policia e a sua maior ou menor liberdade de atuagdo, dentro do “bloco da juridicidade”,
perspetivamos a funcdo policial como um garante da ordem constitucional, uma atividade
desenvolvida dentro da funcdo administrativa do Estado, que dentro da sua grande esfera de
discricionariedade procura promover materialmente o direito positivado, contribuindo para a

salvaguarda dos valores do Estado de Direito Democratico.

9. Direito de Mera Ordenacéo Social

Autonomizacdo do ilicito de mera ordenacéo social

No périplo que iniciamos, com a abordagem ao Estado de Direito Democratico, da
Administracdo Publica, o seu modo de atuar e a Policia enquanto atividade inserida na funcéo
administrativa, importa agora explanar o Direito de Mera Ordenacéo Social, para tal recorrendo
a uma resenha historica sobre o surgimento e implementacdo e expor o seu lugar dentro do
quadro juridico portugués. Deste modo, permitindo conjugar o sistema de normas do Direito de
Mera Ordenacdo Social e a sua materializacdo por intermedio dos Orgdos e agentes que
desempenham func@es policiais administrativas.

Apesar de o Direito das Contraordenacdes ser um ramo de Direito recente, 0s
fundamentos tedéricos remontam ao século XVIII, fruto da reorganizacdo do Estado de Direito,
no qual se distingue o “magistério de policia” do “magistério criminal” (Dias, 2019). Os poderes
de policia, segundo Dias (2019), debrucavam-se sobre os comportamentos que colocavam em
causa a paz e a ordem publica e eram exercidos pela fungdo administrativa que era regida
diretamente pelo Rei, o que instituia uma verdadeira separagdo entre a ordem administrativa e a

ordem judicial, o que provia os poderes de policia de uma jurisdi¢do propria. Conforme expde
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Pereira (2015), a Administracdo estadual assente na figura central do Rei, principal figura do
Estado, promoveu uma “Administracao absoluta intensamente atuante e de mao forte” (p. 1),
que apenas respondia perante 0 Rei e as suas inspecoes.

Um alvara de 1760, em Franga, instituia o cargo de Intendente Geral da Policia da Corte
e do Reino, que compreendia em si um ilimitado poder de jurisdi¢do sobre a policia, agindo em
nome do soberano, incumbia-lhe controlar a ordem e tranquilidade pablica (Dias, 2019).

E dentro do Estado Absolutista que, segundo Puerari (2016), se vislumbra uma espécie
de direito administrativo, baseado no Estado de Policia, onde a figura do Rei detinha o poder
ilimitado, administrativo e juridico, para o controle de toda a sociedade, operando através da
policia, representante do seu poder régio, que em nome do interesse publico exercia a sua
autoridade sem limitagoes.

Com o advento do ideério liberal, impunha-se uma nova visdo, o Estado de Direito, que
propunha que os delitos de policia se deveriam submeter ao poder judiciario, transpondo 0s
ideais da separacdo de poderes e da submissdo de todos eles ao Direito (Dias, 2019). E nesta
altura, com o Codigo Penal de Napoledo, que os delitos de policia passam para a esfera do
Direito Penal e comecam a designar-se por contravencdes (Dias, 2019). Em Portugal, com a
revolucgdo liberal de 1820 e por influéncia francesa, os delitos de policia passam a figurar no
elenco dos delitos penais (Dias, 2019).

Segundo Pereira (2016), no pos-Revolucdo francesa, o Estado de Direito formal impunha
uma vasta area de atuagdo policial, com o objetivo de garantir a prevencdo de perigos e a
protecdo dos direitos dos cidaddos. No plano da ampla intervengdo administrativa, sob a égide
do Estado de Direito, importava criar sancdes que permitissem efetivar os poderes da
Administracdo, as contravencdes sob a alcada do Direito Penal de policia contravencional
(Pereira, 2016). O Codigo Penal Portugués de 1852, acompanhava a tendéncia francesa, e
definia as contravengdes como “o facto voluntario punivel que unicamente consiste na violagdo
ou na falta de observancia das disposicdes preventivas das leis e regulamentos,
independentemente de toda a intengdo maléfica”, esta definicdo apresentava a sua razao
preventiva e a relativizagéo do dolo (Dias, 2019, p. 13).

Este alargamento do plano interventivo da administracéo intensificou-se ap0s as guerras
mundiais (Grande Guerra e 22 Guerra Mundial), devido ao redireccionamento da administragéo,

apostada na promoc¢édo do bem-estar social (Pereira, 2016).
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Assim, conforme nos ensina Eduardo Correia (1973) as contravengdes atravessaram dois
momentos distintos, um primeiro momento em que a administracdo as definia e impunha
(Estado de Policia) e um segundo em que as contraveng6es sofreram uma jurisdicionalizacéo e
se regiam pelos pressupostos da culpa (Estado de Direito), este Gltimo advogando a ideia de
defesa dos cidaddos contra a arbitrariedade do Estado.

Posteriormente, Feuerbach (as cited in Pereira, 2016) ensaiou uma distincdo entre o
Direito e a Moral, dispondo por essa via uma diferenca entre o ilicito criminal e o ilicito de
policia, o primeiro intimamente relacionado com os conceitos de crime e o segundo com
critérios de prevengdo de condutas menos graves e cuja tutela se prendia com uma utilidade
ordenadora da sociedade, porém esta tese ndo vingou.

As contravencbes submetidas ao jugo criminal, associadas ao Estado-social
profundamente intervencionista, acabaram por promover a hipertrofia do direito penal (Correia,
1973). O exercicio administrativo apostado na promog¢do do bem-estar social, conduziu a uma
larga intervencdo da lei e da administracdo e imp6s uma incomportavel sucesséo de legislacdo
contravencional avulsa, o que acabou por refletir uma entrega da reacdo contravencional aos
funcionarios administrativos, sobretudo na area econdémica, e que podera ter ocorrido em face
de uma situacdo de necessidade promovida pela segunda guerra mundial (Correia, 1973). Em
alguns paises europeus, esta entrega redundou num atropelo as garantias dos direitos dos
cidadaos (Correia, 1973).

Finda a segunda guerra mundial, reaviva-se a necessidade de prover no plano
contravencional o conjunto de garantias dos individuos, em face destas rea¢des, 0 que advogou
a defesa da incluséo das contravenc@es no plano criminal, o mais indicado ao garante de direitos,
por via da “aplicacao aos principios da legalidade, da culpa e da jurisdicionalizagao” (Correia,
1973, p. 260).

O artigo 18° da Constituicdo, no seu texto aprovado pela segunda revisao constitucional,
expressa a subsidiariedade do direito criminal, sendo este a Gltima ratio da politica criminal,
reservado a punicdo das ofensas intoleraveis da convivéncia humana, advogando, dentro deste
principio, que ndo se afigura licito o seu recurso para a punicdo de infracbes que ndo tém
dignidade penal (Decreto-Lei n.° 433/82, de 27 de outubro). A adogdo desta politica de
descriminalizacdo, assumida pelo novo Cddigo Penal, deixa em aberto um alargado campo de

infracdes nas areas da economia, ambiente e consumo, o que reflete uma verdadeira necessidade
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do regime das contraordenacdes, indispensavel a regulacéo destas areas (Decreto-Lei 433/82,
de 27 de outubro).

Sobre a evolucdo do ilicito de mera ordenacdo social, o acorddo do Supremo Tribunal
de Justica n.° 13/2015, explica que o seu fundamento resulta do movimento de
descriminalizacdo, por um lado, e da superacao do modelo estabelecido pelo Estado Liberal. As
condutas censuraveis que nao colidem com valores fundamentais para a sociedade passariam a
ter uma sancéo pecuniaria de caracter ndo criminal (Acérdédo n.° 13/2015).

A introducdo do ilicito de mera ordenacdo social em Portugal ocorreu por intermédio da
publicacdo do Decreto-Lei n.° 232/79, com o impulso do Ministro da Justica Eduardo Correia,
e encetou a extingao das contravencgdes e a sua transformacéo em contraordenagdes, as quais se
passava a aplicar sangdes pecuniarias ao invés das penas de multa (aplicaveis aos ilicitos
criminais) (Acérddo n.° 13/2015). Contudo, surgiram davidas quanto a constitucionalidade deste
normativo devido a falta de autorizacdo da Assembleia da Republica e pela inexisténcia de
qualquer disposicdo na Constituicdo da Republica Portuguesa sobre o regime das
contraordenacdes, por este motivo o Decreto-Lei n.° 411-A/79, de 1 de outubro, revogou os n.°
3 e 4 do artigo 1° do decreto de lei 232/79, relativos a equiparacdo de todas as contravencdes
em contraordenacdes, o que determinou a ineficacia desta transformagao (Acérdao n.° 13/2015).

A segunda revisdo constitucional, Lei n.° 1/89, de 8 de julho, introduziu o
reconhecimento constitucional das contraordenacfes como reserva relativa de competéncia
legislativa da Assembleia da Republica, com a introducao da alinea d) do n.° 1 do artigo 168°
da CRP (Decreto-Lei n.° 433/82, de 27 outubro). No seguimento, a Lei n.° 24/82, de 23 de
agosto, confere autorizacao legislativa ao Governo para edificar o regime das contraordenacoes,
da qual derivou o Decreto-Lei n.° 433/82, de 27 de outubro, desta forma instituindo o ilicito de
mera ordenacao social e o seu processo (Acérddo n.° 13/2015).

O ilicito de mera ordenacao social surge como ramo de direito autbnomo, como parte
integrante do direito sancionatorio e com um importante papel ordenador das relagdes humanas
em sociedade, parte integrante da politica criminal. Segundo Pinto (2002), numa abordagem ao
modelo juridico-penal portugués, o Direito de Mera Ordenacdo Social ou Direito das
Contraordenacdes debrucga-se sobre “praticamente todos os dominios da vida socio-econdémica
em Portugal” e “n3o sendo formal e materialmente Direito Penal (mas sim uma parcela

significativa do Direito Publico sancionatdrio), cumpre importantes funcées politico-criminais
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justificando-se por isso a sua apresentagdo conjunta” (p. 88). Deste modo, se entende a
intimidade que o direito contraordenacional tem com o Direito Penal, do qual deriva e ao qual
recorre subsidiariamente.

Podendo suscitar-se a divida quanto a afinidade do direito contraordenacional e o
Direito Administrativo, esclarece Pinto (2002) que o artigo 32° n.° 10 da CRP evidencia, ao
incluir os processos por contraordenacgdo, que as mesmas se aplicam as garantias aplicaveis ao
processo criminal. Por um lado, € inequivoca a afinidade do Direito Contraordenacional com o
Direito Penal onde as garantias, os principios e regras se complementam. Por outro lado, como
nos ensina Dias (2019), os antecedentes historicos das contraordenagdes remetem-nas para uma
afinidade entre o Direito Penal e o Direito Administrativo, um ramo de direito com autdnomo
deles procedente. O ilicito contraordenacional esta acometido as autoridades administrativas,
assente na tutela de interesses e na violacdo de deveres administrativos, cujo processo se
desenvolve em sede de processo administrativo especial, porém por se tratar de um Direito
sancionatdrio, em resultado do qual se restringem direitos patrimoniais e liberdades econémicas,
ao mesmo se aplicam alguns principios e garantias de defesa caracteristicos do Direito Penal
(Dias, 2019).

Apesar de o processo contraordenacional se desenrolar inicialmente em sede
administrativa e, posteriormente, em sede de recurso, passar a fase jurisdicional, é inequivoco
que o exposto no artigo 32° n.°10 da CRP e no artigo 41° do RGCO, os preceitos reguladores do
processo criminal, aplicam-se a todas as fases do processo independentemente da sua fase
processual, 0 que anula inequivocamente as teorias que defendem a aplicabilidade das normas
do processo administrativo a fase administrativa inicial (Dias, 2019).

N&o obstante esta definicao de cariz processual, onde o Direito Penal e Processual Penal
se afirmam como direito subsidiario do Direito Contraordenacional, parece-nos que, em sede de
atuacdo administrativa, o conjunto de atos materiais levados a cabo por parte dos 6rgaos e
agentes da Administracdo Publica, os principios constitucionais e 0s principios gerais da
atividade administrativa desempenham o seu papel enformador da atuacdo publica de
fiscalizacéo.

O ilicito de mera ordenacéo social — Decreto-Lei 422/82, de 27 de outubro
A introducdo na CRP do ilicito de mera ordenacdo social, através do artigo 165°n.° 1 al.

d), efetivou definitivamente a autonomizacéo do ilicito contraordenacional, que se materializou
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com a publicacdo do Decreto-Lei 433/82, de 27 de outubro, diploma legal que institui o ilicito
de mera ordenacéo social no bloco juridico portugués. Este diploma legal conforma o regime
geral da contraordenacdes. Conforme Branddo (2017), o ordenamento contraordenacional foi
concebido através de um diploma que ndo se comp@e de infragbes contraordenacionais, uma
vez que a sua finalidade € estabelecer o regime de geral, substantivo e processual, do sistema
sancionatorio contraordenacional.

Conforme dispde o artigo 1° do Decreto-Lei 433/82, constitui contraordenacgédo todo o
facto ilicito punido com coima previsto tipicamente como tal em lei anterior ao momento da
pratica do ilicito. Segundo a Procuradoria-Geral Distrital do Porto (s.d.) a contraordenacgao
configura um comportamento violador de normas de menor relevancia, dada a sua gravidade, e
que por isso séo infracdes punidas com coimas, processadas por autoridades administrativas,
cujo recurso cabe aos Tribunais. A coima € uma sanc¢do pecuniaria, imputada ao ilicito
contraordenacional, que n&o € passivel de ser convertido em pena de priséo (Procuradoria-Geral
Distrital do Porto, s.d.).

O Direito das Contraordenac6es €, conforme Figueiredo Dias (1983, as cited in Dias,
2019), um ramo de Direito Publico de caracter punitivo ou sancionatério, constituido entre o
Direito Administrativo, do qual se constitui a matriz do ilicito e em certa parte processual, e 0
Direito Penal do qual, segundo Teresa Beleza (1985, as cited in Dias, 2019), transporta para as
contraordenacdes um conjunto de principios, regras de imputacdo e garantias de defesa.

O Direito de Mera Ordenacdo Social ou Contraordenacional, apesar de ser um ramo de
direito autdbnomo mantém-se umbilicalmente ligado através da sua subsidiariedade ao Direito
Penal, por forga do artigo 32.° do RGCO, aplicando-se em matéria de direito substantivo ou
material o conjunto de regras que ndo contrariem o proprio RGCO, e ao Direito Processual
Penal, conforme o artigo 41.° do RGCO, do qual aproveita, com as devidas adaptacdes, 0s
preceitos reguladores do processo criminal, ou seja, o direito adjetivo ou processual, com a
ressalva de que esta aplicacéo subsidiaria ndo se efetiva quando o proprio RGCO a contrarie por
via da existéncia de um regime especifico. O ilicito contraordenacional surge pela necessidade
de sanear o Direito Penal das bagatelas penais e confere as entidades administrativas o
poder/dever de autuacdo, instrucdo e decisdo do processo contraordenacional, ressalvando o

recurso das suas decisdes para os Tribunais.
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N&o obstante a autonomia concedida ao ilicito de mera ordenagdo social, em linha com
0 movimento de descriminalizacdo de bagatelas penais Alemé&o e que veio a ser adotada por
varios Estados, conforme explica Branddo (2013) o ilicito contraordenacional na ace¢do do
Tribunal Europeu dos Direitos do Humanos (TEDH) pode revestir matéria penal e, como tal,
ser alvo de uma requalificacdo como matéria penal, num juizo independente ao conceito que é
assumido pelos Estados no seu ordenamento juridico interno, e que € apreciado pelo TEDH por
intermédio de trés critérios: 1) a qualificacdo juridica de determinada infracdo em discussao por
parte do Estado de onde esta ¢ proveniente; 2) “a propria natureza da infragdo”; e 3) “o grau de
severidade da san¢do em que o agente arrisca incorrer” (p. 210).

O primeiro critério do TEDH assume um caracter relativo, pretende numa analise inicial
perceber qual é a qualificacdo que € dada por um determinado Estado a infracdo discutida, se é
crime ou contraordenacdo (Branddo, 2013). No caso de a considerar como crime a questdo €
imediatamente sanada e aplicam-se os artigos 6.° (direito a um processo equitativo) e 7.°
(principio da legalidade) da Convencdo Europeia dos Direitos do Homem (CEDH) (Brandéo,
2013). No caso de ser considerada contraordenacdo o TEDH procede a analise da sua
qualificacdo partindo para os critérios seguintes (Branddo, 2013). O segundo critério
estabelecido pelo TEDH desdobra-se em trés subcritérios que sdo: 1) o de saber se a infracdo
em causa detém um caracter geral; 2) se a finalidade da sua sangéo é preventiva; 3) e repressiva
(Branddo, 2013). O primeiro subcritério expde a abrangéncia da norma a todos os cidadaos e
ndo a um grupo determinado ou especifico de pessoas, 0 segundo subcritério implica uma
dimensdo preventiva da norma o que ocorre quando determinada norma comina ao agente uma
determinada pena, cujo fito é a dissuasao, e o terceiro subcritério é a finalidade repressiva da
norma, ou seja, a consequéncia juridica inerente a pratica da infracdo de caracter punitivo
(Brandao, 2013).

O ordenamento juridico portugués assume determinantemente no RGCO a afinidade do
ilicito contraordenacional com o ilicito penal por via da subsidiariedade ao CP e CPP e do
recurso para os Tribunais Criminais. Os regimes contraordenacionais especiais aplicam
subsidiariamente 0 RGCO, como ¢ o caso do Cédigo da Estada (CE), por forca do seu artigo
132.%, do Regime Geral das InfragBes Tributarias, nos termos do artigo 3.°al. b), e da Lei Quadro

das Contra-ordenagdes Ambientais, nos termos do artigo 2.° n.° 1, entre outros.

32



Meios de Obtencédo de Prova: A utilizacdo dos cinemdmetros-radar nao identificados

Sobre o ilicito de mera ordenagdo social e relativamente a subsidiariedade imposta pelo
artigo 32.°do RGCO, Albuquerque (2011) refere que o direito sancionatorio publico se submete
“as garantias essenciais do direito penal, isto €, as garantias relativas a seguranca, certeza,
confianca e previsibilidade dos cidadaos, por for¢a do principio do Estado de Direito consagrado
no artigo 2.° da CRP e o artigo 7.° da CEDH”. Sao também aplicdveis ao direito
contraordenacional os regimes das causas de justificacao e de desculpa e da atenuacéo especial
do CP (Santos & Sousa, 2011, as cited in Albuquerque, 2011).

Do mesmo modo, no que concerne ao regime da subsidiariedade do artigo 41.° do
RGCO, Albuquerque (2011) enuncia o conjunto alargado de principios e disposi¢cdes do CPP
que se aplicam no processo contraordenacional dos quais importa destacar: “o principio da
lealdade do processo, numa dupla vertente, respeitante a producdo de prova e a conducédo de
sujeitos processuais no processo” (p. 143); o principio da verdade material; o principio da
investigacao.

Quanto ao principio da lealdade, conforme nos ensina Albuquerque (2011), numa
primeira analise prende-se com a proibicdo de obter ou produzir, através de meios desleais,
meios de prova no processo contraordenacional, conforme o artigo 32.%, n.° 8, da CRP e do
artigo 126.° do CPP. Do mesmo modo, este principio consiste também na proibicéo de qualquer
sujeito processual reagir contra factos ou decisbes com as quais tenha concordado ou tenha
promovido, ou seja, o principio venire contra factum proprium (Albuguerque, 2011).

O principio da verdade material vigora no processo contraordenacional por intermédio
do principio da subsidiariedade ao processo penal, 0 que convoca a administracao e o tribunal a
procura da prova desfavoravel e, também, favoravel ao arguido (Albuquerque, 2011). Mas
também, segundo Dantas (2010), no sentido da efetividade da realizacdo da justica, 0 processo
contraordenacional é sufragario do principio da investigacdo e da descoberta da verdade
material, incumbindo & Administracdo procurar investigar e esclarecer oficiosamente os factos
objeto do processo. A verdade material ndo € uma verdade absoluta, € uma verdade judicial,
pratica e processualmente valida, uma vez que nao € obtida a qualquer custo, € do mesmo modo
uma verdade que ndo cede perante a influéncia das a¢Ges exercidas pela acusacao e pela defesa
(Figueiredo Dias, 2004, as cited in Dantas, 2010). Neste contexto, recorrendo a Albuquerque
(2011), aplicam-se ao processo contraordenacional os principios da presuncdo de inocéncia e

do in dabio pro reo, pelo que, quanto ao primeiro principio, o arguido considera-se inocente até
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a decisao final definitiva do processo, o transito em julgado, este principio rege a valoracao da
prova, na fase administrativa e judiciaria, na sua formulacéo da convic¢do quanto aos meios de
prova. Sobre o segundo principio, Albuguerque (2011), explica que terminada a valoracdo da
prova, existindo uma divida insanavel sobre o objeto do processo, a decisdo deve favorecer o
arguido. O principio in dubio pro reo conforma uma regra deciséria em face de uma duvida
insanavel, logo apos ser concluida a valoracdo da prova (Albuquerque, 2009). Este principio
engloba também as questdes relativas a subsisténcia do processo, relativamente a “determinagao
de factos relevantes para a decisdo sobre 0s pressupostos processuais, como por exemplo a
prescricdo do procedimento contra-ordenacional ou a subsuncdo temporal do facto a lei de
amnistia” e, também, “se aplica a determinagdo de factos relevantes para a decisdo sobre actos
e vicios processuais (nulidades, irregularidades, proibicdes de prova)” (Albuquerque, 2009, pp.
149-150).

O artigo 42.° do RGCO, sobre os meios de coacdo, determina que em processos
contraordenacionais “ndo ¢ permitida a prisdo preventiva, a intromissao na correspondéncia ou
nos meios de telecomunicacao em a utilizacdo de provas que impliquem a violacéo do segredo
profissional”, porém o mesmo artigo ressalva a sua admissibilidade quando haja o
consentimento dos detentores de tais direitos, quanto a reserva da intimidade, aos exames
corporais e a prova de sangue. Tendo em conta a natureza do ilicito contraordenacional,
subscrevemos as anotagdes de Albuquerque (2011), sobre o artigo 42.°do RGCO, que explicam
que, regra geral, com a exce¢do de alguns regimes especiais, ndo sdo admissiveis as medidas de
coacdo que envolvam a intromiss@o na correspondéncia e telecomunicac6es, a localizagéo
celular ou o registo de conversagdes ou comunicacgdes, a monitorizacéo de infratores atraves de
meios de localizacdo GPS, a recolha de imagens e voz independentemente do método utilizado
para a captacdo, sem que haja consentimento do visado. Nesta ultima proibi¢do excluem-se as
imagens captadas através de meios de videovigilancia nos termos da lei, assim como, refere o
autor, as imagens captadas pela Brigada de Transito da GNR, cuja imagem diz respeito ao carro
e ndo ao condutor, sdo também proibidas acdes encobertas no &mbito contraordenacional, pela
sua natureza altamente intrusiva da vida privada desta acdo, e as buscas em escritorio de
advogados ou médicos, protegidos pelo segredo profissional (Albuquerque, 2011).

Em processo contraordenacional tanto os meios de prova como 0s meios de obtencao de

prova se regem pelas regras do CPP, nomeadamente os artigos 124.° (objeto da prova), 125.°
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(legalidade da prova), 126.° (métodos proibidos de prova) e 127.° (livre apreciacdo da prova)
(Albuquerque, 2011).

O llicito de Mera Ordenacdo Social, pela sua menor ressonancia ética, goza de uma
autonomia parcial em relacdo ao Direito Penal, porém ndo deixa de ser parte integrante do
Direito Publico Sancionatdrio, prescrevendo um manancial de previsdes normativas que devem
ser obedecidas e cujo incumprimento resulta na aplicacdo sangdes de pecuniarias. Por este
motivo, em estrito cumprimento dos preceitos constitucionais e supraconstitucionais, as
contraordenacdes se aplicam, com as devidas adaptacdes, as garantias do processo criminal e,
devido a sua menor ressonancia ética, se restringem os meios de coa¢do admissiveis a condugéo
e aplicacdo da justica neste campo. Assim, importa agora densificar os limites legais da obtencédo
da prova no ambito contraordenacional que poderdo ser determinantes para a sua validade

processual e que para o objeto desta investigacdo € fundamental.
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Capitulo Il — Utilizacdo de cinemdmetros-radar nao identificados

10. A Estratégia Nacional de Seguranca Rodoviaria

A Resolucédo do Conselho de Ministros n.° 85/2017 da nota do combate sistematizado a
inseguranga rodoviaria, que em Portugal vem sendo desenvolvida desde os anos noventa,
elencando os sucessivos planos de intervencdo: Plano Integrado de Seguranca Rodoviaria
(PISER), entre os anos 1998 a 2000; Plano Nacional de Prevencdo Rodoviaria (PNPR), de 2003
a 2010 e; Estratégia Nacional de Seguranca Rodoviaria, entre 2008 e 2015.

No ano de 2016, Portugal ocupava o 16.° lugar entre os paises que mediam o desempenho
da seguranca rodoviaria através do indicador “mortos por milhdo de habitantes”, aquém do
objetivo pretendido, figurar entre os 10 paises da Unido Europeia com menor nimero de mortos
por milhdo de habitantes (Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 85/2017).

Com o fito de colocar a seguranca rodoviaria no centro das prioridades de toda a
populacdo portuguesa, a Autoridade Nacional de Seguranca Rodoviaria (ANSR) desenvolveu,
em conjunto com o Instituto Universitario de Lisboa, o Plano Estratégico Nacional de Seguranca
Rodoviaria (PENSE 2020), que propunha o alcance de metas ambiciosas para 2020, como uma
reducdo de 56% do numero de mortos por milhdo de habitantes em relacdo a mortalidade
registada em 2010, ou seja, 41 mortos/milhdo de habitantes e uma reducéo do nimero de feridos
graves por milhdo de habitantes para 178 feridos graves (Resolucdo do Conselho de Ministros
n.° 85/2017).

O Relatdrio do Departamento de Transportes et al. (2020), sobre os fundamentos
técnico-cientificos que permitissem suportar a implementacdo da nova estratégia de seguranca
rodovidria, a Estratégia Nacional de Seguranca Rodoviaria: Visdo Zero 2020-2030. No seu
relatorio, o Departamento de Transportes et al. (2020) da nota de que ndo foram efetuadas
diligéncias no sentido de estimar o impacto do PENSE 2020, destacando que o numero de
mortos em 2019 era de 64/milh&o de habitantes e o nimero de feridos graves era de 213/milhdo
de habitantes. Os dados apresentados ficam muito aquém das metas que pretendiam ser
alcancadas e reforcam a necessidade de se adotarem medidas para mitigar a sinistralidade e a
mortalidade rodoviaria, contudo destaca-se a falta de estudo de impacto do anterior plano no
numero de acidentes e de vitimas.

O Relatério Anual de Seguranca Interna 2020 (2021) apresenta sucintamente 0s

objetivos que se pretendiam alcangar com o PENSE 2020 e elenca o conjunto de agdes que
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foram desenvolvidas dentro do plano, sem apresentar os resultados de estudos de impacto com
influéncia na sinistralidade de tais a¢des. Ainda no Relatorio Anual de Seguranca Interna 2020
(2021), sobre a sinistralidade rodoviaria destaca-se uma reducdo de 29% no nimero de mortos
em 2019 comparado com 2010, contudo uma redugéo abaixo do que se pretendia com o PENSE
e abaixo da média europeia.

O Relatorio de Novembro de 2021, da Autoridade Nacional de Seguranca Rodoviaria
(2022), destaca as infracGes por excesso de velocidade, que representam 59,8% do total das
infracOes registadas entre janeiro e novembro de 2021, menos 14,6% quando comparado com 0
ano de 2020.

O sitio da Visdo Zero 2030, sob alcada da ANSR (s.d.), da conta da inadmissibilidade
da mortalidade rodoviéria, sendo a seguranca rodoviaria uma responsabilidade de todos os
cidadaos e instituicdes, publicas e privadas. A Estratégia Nacional de Seguranca Rodoviaria
2021/2030 sera o plano que pretende concretizar a Visdo Zero 2030, num periodo de dez anos,
que se baseia no Sistema Seguro, introduzido pela Organizacdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE) e pelo Férum Internacional de Transportes (IFT) em
2008, visando os objetivos da Visdo Zero de 1997 da Suécia, cujo fito € o de zero mortes em
consequéncia da sinistralidade rodoviaria (ANSR, s.d.).

A mortalidade em resultado da sinistralidade rodoviaria € um flagelo que assola Portugal,
por essa razdo se desenvolvem sucessivas estratégias com o fundamento de reduzir o numero
de vitimas nas estradas nacionais. Segundo a ANSR (s.d.) a sinistralidade tem um custo anual
superior a 3,7 mil milhdes de euros, cerca de 1,6% do Produto Interno Bruto nacional.

O Sistema Seguro vem também colmatar um lacuna dos planos nacionais anteriores, pois
segundo o relatorio da ANSR (2020, dezembro) o plano de acédo estabelece um conjunto de oito
indicadores que tém como objetivo de medir o desempenho do plano e permitir aprofundar o
conhecimento sobre os fatores que poderdo influenciar a seguranca rodoviaria. Os indicadores
sdo a velocidade, a utilizacdo do cinto de segurancga, a utilizacdo de equipamentos de protecao,
0 respeito pelos limites legais da taxa de alcoolemia no sangue, a utilizacdo de dispositivos
portateis, a percentagem de automoveis novos em circulacdo com a classificagdo de segurancga
Euro-NCAP, a seguranca das infraestruturas e a avaliacdo da assisténcia no pos-colisao.

Dos resultados nacionais apresentados, o registo de infracdes derivadas ao excesso de

velocidade representa mais de metade de todas as infracdes registadas. Porém, ndo existe no
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relatorio qualquer concluséo acerca dos fatores que influenciam a elevada ocorréncia de mortes
nas estradas portuguesas, que permita estabelecer um nexo de causalidade com qualquer uma
das tipologias de infracBes rodoviarias. Poder-se-a suspeitar que, devido ao elevado nimero de
infracdes por excesso de velocidade, estas representam um fator preponderante na sinistralidade
rodoviaria. Contudo, poder-se-a4 também suspeitar que o investimento em sistemas cada vez
mais avanc¢ados de vigilancia rodoviaria, dedicados a fiscalizacdo da velocidade, terdo um forte
impacto no volume de infracdes registadas, uma vez que funcionam por automatismo,
fiscalizam mais veiculos e em simultaneo, processam rapidamente as infracGes e precisam de
pouca ou nenhuma intervengdo humana para operarem.

A Lei n.° 55/2020, de 27 de agosto, define os objetivos, prioridades e orientacdes de
politica criminal para o biénio de 2020-2022. Dentro do quadro da politica criminal, a seguranca
rodovidria integra os objetivos especificos, quanto a prevencdo, repressdo e reducdo da
criminalidade rodoviéria. Dentro dos crimes de prevencdo prioritaria e de investigacdo
prioritaria figuram os crimes em contexto rodoviario, com o resultado morte, como a conducéao
perigosa de veiculo rodoviario, a conducdo de veiculo em estado de embriaguez ou sob
influéncia de estupefacientes ou substancias psicotrépicas. A seguranca rodoviaria esta também
inserida nos programas especiais de policiamento de proximidade e programas especiais de
policia, com o objetivo de prevenir a criminalidade.

A inclusdo da seguranca rodovidria nas prioridades da politica criminal, expresso no
Anexo da Lei n.° 55/2020, de 27 de agosto, tem como fundamento o facto de a mesma ser uma
prioridade, o que determina o continuo planeamento, a coordenacdo e o empenho de meios e
capacidades administrativas. Destacando-se 0 aumento da sinistralidade verificada entre o RASI
de 2019, em relacdo ao de 2018, com mais 3738 acidentes rodoviarios.

A sinistralidade rodoviaria representa um flagelo nacional e deve ser alvo de politicas
publicas que assegurem a mitigacdo do fendmeno e que, a0 mesmo tempo, reproduzam
conhecimento cientifico sobre os fendmenos, permitindo uma evolucao qualitativa dos planos
de prevencao e seguranca rodoviaria. Existe, desde 0s anos noventa, um conjunto sucessivo de
planos de acdo com o objetivo de melhorar as condi¢des de seguranca rodoviarias e de prevenir
a sinistralidade, com respaldo nas opg¢des da politica criminal, o que implica um esforgo
premente, por parte dos inUmeros atores da Administracdo Publica, com responsabilidade na
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seguranca rodoviaria, a fim de prosseguirem os objetivos enformados nos planos de prevencgéo

e na Lei.

11. Meios de vigilancia eletrénica: cinemémetros

Em Portugal existem diferentes equipamentos de medicdo da velocidade, que estdo
previstos na Portaria n.° 1542/2007, de 6 de dezembro, que institui o Regulamento do Controlo
Metrologico dos Cinemdmetros. O artigo 2.° do Regulamento, considera como instrumentos de
medicdo os: cinemoOmetros-radar; cinemometros de sensores estaticos; cinemdémetros-laser a
tempo de voo, designados por lidares; cinemometros de perseguicdo; cinemémetros instalados
em aeronave; cinemometros-video fixos.

Os cinemdmetros-radar, segundo Pellegrino (s.d), efetuam a medicdo por efeito de
Doppler que é obtida através da “mudanca do valor da frequéncia (fp) duma radiagdo (de
comprimento de onda 1), refletida sobre um objeto em movimento, da a velocidade deste objeto
) (...)".

Cruz e Pellegrino (2008), sobre o funcionamento dos cinemdmetros explicam que:

Os cinemometros de sensores estaticos: funcionam através da variacdo de sinal entre
sensores instalados nas bermas das estradas, e que podem ser feixes laser, sensores
pneumaticos, sensores piezoelétricos ou lagos de indutancia.

e Os cinemometros laser a tempo de voo (lidares): efetuam a medicao através do tempo
de voo dos feixes laser na diregdo do veiculo fiscalizado e o retorno do feixe apos
reflexdo nesse veiculo.

e Os cinemometros de perseguicdo: efetuam a sua medicdo aproveitando a velocidade do
veiculo fiscalizador numa distancia predefinida.

e Os cinemémetros instalados em aeronaves: utilizam como principio a medicdo do
veiculo fiscalizado a partir da sua identificacdo e seu seguimento com camaras de video
e recetores GPS que determinam as suas posicOes georreferenciadas em instantes
diferentes.

e Os cinemometros-video fixos: medem a velocidade a partir de posicGes fixas, recorrem

a cAmaras de video que medem a velocidade do veiculo através do seguimento por

camaras em instantes diferentes do percurso.
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A utilizacdo dos cinemometros é regulada pelo Regulamento do Controlo Metroldgico
dos Cinemometros que define a aprovacao dos modelos, 0s seus requisitos, as suas verificagdes
periddicas, os erros maximos admissiveis, as inscricdes e marcacdes que devem constar nos
cinemometros e remete para o Instituto Portugués da Qualidade (IPQ) a responsabilidade de
aprovar os modelos e efetuar as suas verificagoes.

O Decreto Lei n.° 207/2005, de 29 novembro, vem regular o regime especial mediante
autorizacdo legislativa pelo artigo 23.° da Lei n.° 39-A/2005, de 29 de julho, em referéncia ao
disposto no artigo 13.° da Lei n.° 1/2005, de 10 de janeiro, quanto a instalacdo de sistemas de
vigilancia rodoviaria e o tratamento da informagdo. Entretanto, a Lei n.° 1/2005, de 10 de
janeiro, foi revogada pela Lei n.° 95/2021, de 29 de dezembro, cujo artigo 11.° assume idéntica
epigrafe ao artigo 13.° da lei revogada, “utilizagdo de sistemas de vigilancia rodovidria”.

A Lei n.°95/2021, de 29 de dezembro, que entrou vigor em 28 de janeiro de 2022, visa
regular a utilizagéo e o acesso pelas forgas e servigos de seguranca e pela Autoridade Nacional
de Emergéncia e Protecdo Civil a sistemas de videovigilancia para captacdo, gravacdo e
tratamento de imagem e som, revogando a Lei n.° 1/2005, de 10 de janeiro. O artigo 12.° da Lei
n.2 95/2021, harmoniza a revogacéo da Lei n.° 1/2005, estipulando que as forgas de seguranca
estdo autorizadas a utilizar os sistemas de vigilancia rodoviarios nos termos do artigo 11.° do
mesmo diploma e do regime do Decreto Lei n.° 207/2005,

O artigo 1° do Decreto Lei n.° 207/2005, de 29 novembro, estatui que o diploma visa: 1)
definir os procedimentos a adotar na instalacdo, pelas forgcas de seguranca, dos sistemas de
vigilancia eletrénica rodoviaria; 2) as formas e as condi¢Ges de utilizagdo pelas das forcas de
seguranca dos sistemas de vigilancia instalados ou a instalar pela Estradas de Portugal, E.P.E. e
pelas empresas concessionarias rodoviarias nas respetivas vias; 3) os procedimentos a adotar
para o tratamento da informagé&o recolhida e o eficaz registo de acidentes, infragfes ou quaisquer
ilicitos; 4) as formas através das quais as forgcas de seguranga se coordenam para a eficaz
interacdo com as empresas, cujos equipamentos estdo legalmente autorizadas a utilizar.

Quanto a possibilidade de emprego técnico no campo da fiscaliza¢do rodoviaria, e que
se afigura mais usual, estes equipamentos podem ser instalados em particos fixos, podem ser
instalados em veiculos, consoante o equipamento funcione como cinemémetros de perseguicao

ou estatico (veiculo imovel), e podem ser montados nos locais de fiscalizagdo com recurso a
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suporte préprio. Todos os sistemas admitem que o processamento da infracdo ocorra de forma
automatica e indireta, sendo os arguidos notificados da infragdo apds a préatica do ilicito.
12. Enquadramento da Autoridade Nacional de Seguranca Rodoviaria

A realizacdo de fiscalizagdes de controlo de velocidade com recurso a cinemometros-
radar méveis ndo identificados € uma pratica conhecida e que tem merecido a atencdo dos media
portugueses, muito por causa da desconfianca dos cidaddos que, em face desta pratica,
questionam a legalidade da mesma.

Para Escudeiro (2016), a forma pouco detalhada como a Lei estabelece o controlo da
velocidade vem condicionar a sua aplicacéo e cria espaco para atuac6es duvidosas por parte dos
agentes fiscalizadores, nomeadamente quando estes equipamentos ndo sdo localmente
identificados.

No sitio do Automovel Clube de Portugal (Ver anexo Il1), Vieira (2017) expde num
artigo de opinido, intitulado “Radares moveis: legalidade ou deslealdade?”, que a utilizacao de
radares madveis de localizacdo desconhecida tém merecido inUmeras criticas, uma vez que é
considerado um meio trai¢oeiro e desleal de fiscalizacdo, apontando que esta préatica preconiza
a “caga a multa” com fins economico-financeiros, mais do que os fins da prevencao e represséo.
O artigo de Vieira (2017), expde a decisao do Tribunal Judicial de Coimbra, de 13 de julho de
2005, que considerou que a prova, obtida por intermédio de um veiculo policial descaracterizado
que em andamento fazia a monitorizacdo do infrator, ndo podia ser valorada e que a sua obtencéo
ocorre através de meio insidioso uma vez que, para essa mesma fiscalizacdo e imputacéo,
excedia também o limite de velocidade, a fundamentacdo do tribunal sustenta ainda que esta
conduta de fiscalizagdo viola o bem juridico que se pretende salvaguardar e que a norma nédo
faz distingdo entre a autoridade policial, ou seja, o Estado e os demais cidad&os.

Ademais, os artigos 24.° a 28.° do CE, sobre a velocidade, ndo fazem qualquer distingéo
quanto ao cumprimento dos limites de velocidade pelos veiculos policiais em exercicio de
fiscalizacdo, caracterizada ou descaracterizada. O artigo 64.° do Cddigo da Estrada prevé que 0s
veiculos em servigo de urgéncia possam deixar de observar as regras e os sinais de transito,
sendo a regra geral desta marcha fundamentada numa circunstancia emergencial, em que os
veiculos de emergéncia sinalizam através de sinais sonoros e luminosos a sua marcha. O nimero
6 do artigo 64.° do CE prevé, especialmente, que os veiculos em missdo de policia podem, em

casos regulamentados, ser dispensados da utilizagdo de avisadores sonoros e luminosos. Do
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exposto, parece-nos que o exercicio da fiscaliza¢cdo no dominio do Direito Rodoviario ndo se
insere dentro do espirito da norma do artigo 64.° do CE, uma vez que ndo se trata de uma missao
ou servico de urgéncia nos termos apresentados por aquele artigo, tratando-se antes de acfes
planeadas e coordenadas. A possibilidade de, licitamente, desrespeitar as regras de transito deve,
na nossa opinido, merecer um juizo de razoabilidade entre os bens juridicos concretamente em
causa, 0 que ndo pode ser confundido com um alcapdo legal onde cabem todas as missdes
policiais.
Do mesmo modo, Vieira (2017) refere que os tribunais superiores, sobre esta matéria,
tém uma opinido divergente do acordao anteriormente citado, apresentando como exemplo o
acordao do Tribunal da Relagdo do Porto, de 21 de marco de 2007, que admite a prova obtida
mesmo quando os agentes policiais excedam a velocidade do seu veiculo para captar a infragéo,
justificando a sua fundamentacédo através de critérios legais e de razoabilidade. Este Tribunal
superior fundamenta que:
Os condutores de veiculos que transitem em missdo de policia (...) assinalando
adequadamente a sua marcha podem, quando a sua missdo o exigir, deixar de
observar as regras e 0s sinais de transito, mas devem respeitar as ordens dos agentes

reguladores do transito (as cited in Vieira, 2017).

No mesmo sentido, o Tribunal da Relagdo do Porto argumenta que mesmo sendo o limite
de velocidade excedido pelos agentes policiais uma conduta ilicita, esta seria sempre excluida
por intermédio do Cédigo Penal, que prevé que uma conduta no cumprimento do dever legal ou
de ordem legitima da autoridade ndo deve ser considerada ilicita (Vieira, 2017). Porém Vieira
(2017), conclui que, ponderadas as duas perspetivas dos Tribunais, € importante perceber a
forma de atuacdo das autoridades policiais, a qual deve obedecer a um principio geral de
lealdade, ndo esquecendo que é o proprio CPP que qualifica como nula a prova obtida por
intermédio de ofensa da integridade fisica e moral do arguido, onde se inserem as provas obtidas
por intermedio de meios enganosos.

Sobre 0 mesmo objeto em discussdo, a rubrica do Poligrafo SIC (ver anexo 1V), através
da jornalista Gaspar (2019), procura esclarecer as alegacdes de uma possivel ilegalidade na
utilizacdo de radares moveis ndo identificados. Para o efeito, Gaspar (2019) recorre ao Decreto-
Lei 207/2005, de 29 de novembro, para referir que o artigo 16.° do diploma apenas obriga a

sinalizacdo da sua existéncia os radares fixos. A mesma noticia da conta de uma fonte oficial da
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PSP, que explica que os radares mdveis ndo carecem de sinalizacdo, e que apenas existe a
obrigacao de andncio na comunicacao social por parte das forcas de seguranca, nos termos do
n. 2 do artigo 16.° do Decreto-Lei 207/2005, facto que é confirmado através da publicacédo
frequente destes locais na pagina oficial da PSP no Facebook (Gaspar, 2019).

Na rubrica Fact Check do jornal Observador (ver anexo V), Branco (2020) discorre sobre
a veracidade uma outra publicacdo da internet que alega a ilegalidade da utilizacao dos radares
moveis ndo identificados. Do mesmo modo, a jornalista, acaba por recorrer ao Decreto-Lei
207/2005, de 29 de novembro, para concluir de igual forma a Gaspar (2019).

O Poligrafo SIC (ver anexo VI), por intermédio do jornalista (Costa, 2021a), comenta a
publicacdo de um video na internet onde se pode verificar uma agdo de fiscalizacdo da
velocidade por parte de uma equipa de fiscalizacdo da PSP, que se encontrava no interior de um
veiculo descaracterizado, estacionado logo em frente a um camido, o que dificultava a visao do
referido veiculo pelos automobilistas. Nesta rdbrica, é citada fonte oficial da ANSR que,
baseando-se no artigo 16.° do Decreto-Lei 207/2005, acaba por concluir que a obrigacdo de
“sinalizacdo de aviso prévio da existéncia de meios de vigilancia eletronica méveis” apenas se
aplica aos meios de vigilancia fixos e que, portanto, ndo existe qualquer irregularidade.

Ainda assim, novamente o Poligrafo SIC (ver anexo VII), através de Costa (2021b),
aborda novamente o tema da utilizagdo dos radares mdveis ndo identificados, dando nota,
confirmada esta por fonte oficial do Comando Distrital de Evora, e que anteriormente teria sido
desmentida por fonte oficial da PSP, que neste comando as agdes de fiscalizagdo recorriam a
utilizacdo de uma carrinha descaracterizada, de caixa aberta, de modo a esconder o dispositivo
de vigilancia rodoviaria movel (ver fotos do anexo VII). Porém, nesta mesma noticia, Costa
(2021b) reforca novamente a fundamentacdo da ndo obrigatoriedade de sinalizacdo deste tipo
de dispositivo de fiscalizacdo referindo nesta noticia o seu artigo anterior sobre a temética.

Deste modo, € possivel retirar destas noticias publicas e disponiveis na internet, que a
fundamentacdo oficial da ANSR e da PSP, reside na apreciacdo do artigo 16.%, n.° 1, do Decreto-
Lei 207/2005, de 29 de novembro, uma vez que o referido artigo remete a obrigatoriedade de
sinalizacdo apenas para os dispositivos fixos. Aplicando-se apenas o anuncio através dos meios
de comunicagéo social, conforme o n.° 2 do mesmo artigo.

Porém, a falta de previsdo legal especifica sobre os meios de vigilancia rodoviarios

moveis, especificamente no artigo 16.° do Decreto-Lei 207/2005, de 29 de novembro, ndo pode
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significar de per si, na nossa opinido, uma ndo obrigatoriedade de sinalizacdo. A epigrafe do
capitulo onde se insere o artigo 16.° do Decreto-Lei 207/2005, ¢ “transparéncia e seguranga” ¢
a epigrafe do proprio artigo ¢ “informagdo dos locais”. Nao se retira do articulado do respetivo
capitulo e do referido artigo, qualquer observacdo de indole técnica do meio empregue, ou seja,
o caracter fixo ou movel ndo é visado com objetiva importancia, uma vez que o que se pretende
acautelar dentro deste capitulo sdo principios, na nossa opiniao, de transparéncia e de seguranca.
Principios esses que remetem, invariavelmente, para outros principios do bloco da juridicidade,
como o principio da seguranca juridica, o principio da confianca, principio da transparéncia,
principio da lealdade, entre outros.

No mesmo sentido, a falta de nomeacdo expressa dos sistemas maéveis, na norma do n.°
1 do artigo 16.°, remete-nos para o principio da legalidade, pela necessaria habilitacdo legal da
sua utilizacdo por parte das forcas de seguranca. Esta habilitacdo, acreditamos, esta contida no
ambito de aplicacdo do Decreto-Lei n.° 207/2005, que ndo distingue caracteristicas técnicas de
mobilidade dos sistemas, aplicando-se a todos os sistemas de vigilancia rodoviaria. Por este
motivo, importa também destacar a parte inicial do n.° 1 do artigo 16.° que estatui “Para efeitos
da aplicacdo do presente decreto-lei”, ou seja, os principios que a norma pretende salvaguardar
prendem-se com a aplicacdo de todo o normativo e, por isso, enformam o principio legal da
utilizacdo daqueles sistemas.

A Lei n.° 95/2021, de 29 de dezembro, inclui a utilizacdo de sistemas de vigilancia
rodoviaria, artigo 11.°, no seu capitulo 111, onde expBe os regimes especiais. A utilizacdo destes
sistemas de vigilancia rodoviaria visam a salvaguarda de seguranca de pessoas, animais e bens
e a melhoria das condi¢cdes de prevencéo e repressao de infracGes estradais, sendo por isso as
forcas de seguranca autorizadas a utilizar estes sistemas, com recurso a camaras digitais, de
video ou fotografia, em conformidade com os principios gerais do tratamento de dados pessoais,
para a captacdo de dados em tempo real e respetiva gravagao e tratamento para a detecéo de
infracdes rodoviarias, realizacdo de ac¢des de controlo e gestdo de trafego e o acionamento de
mecanismos de prevencao e socorro em matéria de acidentes de transito, a localizacao de
viaturas em cumprimento de normas legais e para utilizacdo de registos de video para efeitos de
prova em processos contraordenacionais e penais.

O capitulo VI da Lei n.° 95/2021, de 29 de dezembro, sobre a divulgagéo dos sistemas,

introduz, através do seu artigo 22.°, regras especificas quanto a utilizacdo de todos os sistemas
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que sejam operados pelas Forgas de Seguranga. O n.° 1 do artigo 22.° dispdes que “Nos locais
que sejam objeto de vigilancia com recurso a cdmaras e fixas e portateis € obrigatorio a afixacao,
em local bem visivel, de informacéo sobre as seguintes matérias: a) a existéncia e a localizacdo
das cadmaras de video; b) a finalidade da captacdo de imagens e sons; c) o responsavel pelo
tratamento dos dados recolhidos, perante quem os direitos de acesso e retificacdo podem ser
exercidos. O n.° 2 do artigo 22.° dispde que tais avisos serdo acompanhados de simbologia
adequada, 0 que serd objeto de portaria do membro do Governo responsavel pela area da
administracdo interna.

Ap0s inimeras discussdes publicas focadas sobre a utilizacdo dos sistemas de vigilancia
rodoviaria moveis ndo identificados, o legislador optou por, através da Lei n.° 95/2021, de 29
de dezembro, incluir como principio geral a identificacdo dos sistemas nos locais sob vigilancia,
com recurso a camaras, operados pelas forcas de seguranca, incluindo, para o efeito, todos os
sistemas de vigilancia, independentemente do caracter técnico de serem fixos ou portateis.

Este enquadramento quanto a publicidade de todos os sistemas de vigilancia utilizados
pelas forcas de seguranca nao vigorava no anterior regime Lei n.° 1/2005, de 10 de janeiro, e €
agora inequivocamente esclarecido pelo regime geral. Embora se mantenha o regime especial
do Decreto-Lei 207/2005, de 29 de novembro, acreditamos que quanto a publicidade dos
sistemas o regime geral vem esclarecer e reforcar os principios de transparéncia, seguranca
juridica e lealdada que o legislador pretendeu incorporar na utilizacao de todos estes sistemas.

13. Da Prova
Conforme explica Braz (2020), na acecdo do artigo 341.° do Codigo Civil (CC), a prova

tem como finalidade demonstrar a verdade dos factos. O Professor Cavaleiro Ferreira (1993, as
cited in Braz, 2020) ensina que a prova tem como objetivo servir de suporte a convic¢do da
existéncia de factos relevantes para o Direito Penal, sobre os quais existe 0 pressuposto de
aplicacdo da lei e, sobre os factos provados, se suporta a sentenca e a graduacdo da
responsabilidade. Do mesmo modo, ensina o Professor Cavaleiro Ferreira (1993, as cited in
Braz, 2020), conforme o artigo 124.° do CPP, é objeto da prova a averiguacao de todos os factos
que contribuam para a verificacdo da existéncia ou inexisténcia de crime, factos que contribuam
para averiguar a punibilidade ou ndo do arguido e factos que permitam ajuizar a determinacao

da pena a aplicar ou as medidas de seguranca.
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No Direito Processual Portugués, conforme explica Robalo (2012), vigora um principio
de liberdade probatoria, no sentido em que, ndo sendo proibidas, todas as provas podem ser
admitidas em processo. Dentro deste principio de liberdade das provas incluem-se as provas
tipicas, que sdo as que estdo formalmente previstas, e as provas atipicas, que ndo estando
tipificadas podem ser admitidas, atenta a sua relevancia probatoria e ressalvadas as exigéncias
proprias do Estado de Direito Democratico no que concerne as garantias processuais e as
proibicdes de prova (Robalo, 2012). Também ha que considerar o principio da livre apreciacdo
da prova, nos termos do artigo 127.° do CPP, que segundo o acorddo n.° 1165/96 do Tribunal
constitucional (as cited in Albuquerque, 2011, p. 345) “ndo pode ser entendida como uma
operacdo puramente subjetiva, emocional e, portanto, imotivavel. Ha-de traduzir-se em
valoracéo racional e critica, de acordo com as regras comuns da logica, da razdo, das maximas
de experiéncia e dos conhecimentos cientificos”. Conforme Albuquerque (2011, p. 345), a
apreciacdo da prova tem limites, circunscritos: “a) Ao grau de convicgdo requerido para a
decisdo”; “b) A proibicido de meios de prova”; “c) A observancia do principio da presuncéo da
inocéncia”; “d) a observancia do principio in dibio pro reo”.

Para Miranda & Medeiros (2017), numa sociedade livre a persegui¢do como valor da
eficécia da justica s6 é admissivel por intermédio de mecanismos leais, pelo engenho e arte, uma
sociedade onde os fins ndo justificam os meios, uma justica que ndo se identifica com forca
bruta, artificios e mentiras, que delapidam tanto quem as sofre como quem as usa.

Sobre o principio da lealdade, Goncalves et al. (2001) defendem que no nucleo
fundamental do Direito Processual Penal figuram os ideais do Estado de Direito Democratico,
desde logo a dignidade da pessoa humana, a vontade popular e, como proposito ideolégico e
pragmadtico, a edificacdo de uma “sociedade livre, justa e solidaria”, conforme o artigo 1° da
CRP. Neste sentido, o interesse e a finalidade do processo penal, conforme Figueiredo Dias
(1988, as cited in Gongalves et al., 2001) ndo se cinge a realizagdo da justica e & descoberta da
verdade material, tem também como proposito a defesa e promocao das garantias e dos direitos
fundamentais, com a pretensa de uma paz juridica. A Unica forma de realizacdo da justica esta
intimamente ligada a principios e valores morais e éticos, essenciais a dignificacdo da condicéo
humana (Gongalves et al., 2001). O principio da lealdade, para Germano Marques da Silva (as
cited in Beleza,1995, as cited in Gongalves et al., 2001), enforma principios de natureza moral,
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que devem verificar-se ao longo da investigacéo e dos procedimentos que visam a obtencgéo das
provas, respeitando os direitos pessoais e a dignidade da justica.

Para a prossecucao da finalidade do processo penal, ndo basta aos operadores da justica
agir legalmente, a acdo destes operadores, fundada na legalidade, ttm de assimilar valores
deontoldgicos, que devem incorporar em si mesmos (Gongalves et al., 2001), citando Germano
Marques da Silva (as cited in Beleza, 1995, as cited in Gongalves et al., 2001, p. 144) “os
principios juridicos, mais ndo seja para iluminar o interprete na busca do espirito da lei, principio
reitor da interpretagdo juridica”.

A realizacdo da justica é, portanto, a promocao do edificio dos direitos fundamentais e
do respeito pela dignidade da pessoa humana, na conducgéo dos atos de investigacdo e descoberta
da verdade, desenvolvida por atores da justica, que tém a importante missao de agir de acordo
com os valores deontoldgicos e de interpretar a lei de forma a incorporar ndo sé a sua letra, mas
também o seu espirito e, acrescentamos, uma interpretacdo conforme & CRP e a todo o bloco da
juridicidade.

Segundo Valente (2021), a prova assume um dimensdo poliédrica, ou seja, assume-se
como fundamento (e pressuposto), fim e limite do Direito. A sua dimensdo de fundamento e
pressuposto conduz-nos a prévia e legitima intervencdo dos atores policiais que na busca da
noticia do crime, seguindo principios de urgéncia e perigo na demora, procedem a preservacgao
do local de crime e recolhem indicios e vestigios probatorios, que sdo conservados até a entrega
aos peritos e as autoridades judiciarias de modo a serem integrados no processo como prova
(Valente, 2021). Valente (2021) refere que é nesta dimensdo que se apura a legitimidade de
intervencdo dos atores judiciarios para prosseguirem os fins do processo penal, como a
“realizagdo da justi¢a, descoberta da verdade e restabelecimento da paz juridica” (p.23). Na
dimenséo fim, a prova assume-se como elemento central do Direito Penal e Processual Penal,
contribuindo para finalidade do processo, a descoberta da verdade e a realiza¢do da justica, com
observancia dos direitos e liberdades fundamentais das pessoas e em concreto os do agente do
crime (Valente, 2021). Ainda quanto ao fim, Valente (2021), defende que a realizacao da justica
se deve subordinar ao Direito material e ndo apenas ao formal positivado, que em questdes de
custodia da prova, esta deve permanecer sem interferéncia ou vicio durante a tutela técnica e
juridica, e apenas serem submetidas a analise por peritos reconhecidos, com habilitacdo

cientifica, assim legalmente reconhecidos. Na sua dimensao limite, é essencial destacar a
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“defesa e garantia dos direitos ¢ liberdades fundamentais” (p. 24) como finalidade de todo o
Direito Penal, material, processual e penitenciario, que enquadram verdadeiros limites
probatérios num Estado de Direito Democratico, cf. artigo 32.° n.° 8 da CRP (Valente, 2021). E
esta Gltima dimensdo que impde ao Direito a realizacdo da justica dentro de um quadro de
valores que considera inadmissivel a valoracdo de provas obtidas ilicitamente ou cujo processo
de custddia tenha inviabilizado por qualquer vicio a sua admissibilidade, uma concecéo que
admite que a realizacdo da justica obedece a principios e valores que, uma vez ultrapassados,
descredibilizam e retiram legitimidade ao poder punitivo do Estado (Valente, 2021).

Segundo Braz (2020), o principio da investigacdo ou da verdade material preconiza um
poder/dever, que por intermédio do principio da oficialidade, impele os 6rgdos competentes no
desencadear de todo o sistema de justica penal, diligenciando a producdo de prova necessaria
para a descoberta da verdade material. Do mesmo modo, o Professor Germano Marques da Silva
(2018), refere a verdade material como a apresentacdo histérica do facto, tal qual ocorreu,
elaborada por intermédio de procedimentos validos processualmente, ou seja, no respeito pelos
direitos fundamentais das pessoas.

Como nos ensina o Professor Figueiredo Dias (1974, p. 197) “a legalidade dos meios de
prova, bem como as regras gerais de producao de prova e as chamadas “proibi¢des de prova”
(...) sdo condi¢cdes de validade processual da prova e, por isso mesmo, critérios da propria
verdade material”.

Portanto, a verdade material € uma verdade possivel e ndo absoluta, na medida em que
n&do pode ser obtida a qualquer custo. Obedece a principios de legalidade em ordem a poder ser
submetida e validada no processo, o que resulta numa verdade processualmente valida. Logo,
toda a producéo de prova dentro do quadro juridico portugués respeita obrigatoriamente todos
limites impostos pela CRP e pelo CPP.

O instituto das proibicGes de prova representa um limite a investigacdo criminal e a
investigacdo no campo contraordenacional por parte das autoridades publicas, na medida em
que conforma as regras de investigacdo e de apuramento da verdade material aos principios do
Estado de Direito Democrético. O principio das proibi¢des de prova, consagrado no artigo 32.°,
n.° 8, da CRP, encontra igual proclamacdo no Direito Internacional, na Declaragdo Universal
dos Direitos do Homem, artigos 5.° e 12.°, na Convencédo Europeia dos Direitos do Homem,
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artigos 3.% e 8.°, e no Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (Miranda & Medeiros,
2017).

O Professor Manuel Costa Andrade (1992), sobre as proibicdes de prova, afirma que os
métodos proibidos de prova conformam o conjunto de proibi¢cbes que sdo atentatorios a
dignidade da pessoa humana e que sdo legitimos a comprometer a identidade e a imagem do
Direito Processual Penal num Estado de Direito e que poderdao colocar em causa “a moderna
consciéncia democratica” (p. 209).

Dentro dos métodos proibidos de prova, segundo Albuquerque (2009), incluem-se 0s
meios de prova e 0s meios de obtencdo de prova, ou seja, de uma forma ampla a lei incluiu
«todo e qualquer “método” de prova, isto ¢, todo e qualquer instrumento intelectual utilizado
com o fito de provar um facto juridicamente relevante» (p. 318). Nos termos do artigo 32.°, n.°
8, da CRP, os métodos proibidos de prova resultam em provas nulas, sendo que o regime das
provas proibidas é diferente do regime das nulidades insanaveis ou sanaveis, é, portanto, um
regime distinto e complexo que distingue as proibic6es que atingem a integridade fisica e moral
da pessoa humana e as proibi¢des que atingem a privacidade da pessoa humana (Albuquerque,
2009).

Do quadro exposto por Albuquerque (2009), importa especificamente explorar as
proibicdes de prova que sdo legitimas a atentar contra a integridade fisica e moral da pessoa
humana, e, dentro destas - com especial destaque - as obtidas por intermédio de meios
enganosos, que estdo compreendidos dentro do escopo da ofensa a integridade fisica ou moral
das pessoas, e que ndo sdo admitidas mesmo que haja consentimento dos visados. Estas
proibicdes sdo as que estdo previstas nas alineas do artigo 126.°, n.° 2, do CPP.

Apesar de ndo definir concretamente o que sdo 0s meios enganosos, Albuquerque (2011)
elenca um conjunto de praticas que tém merecido esse enquadramento dentro dos meios
proibidos de prova, como sendo enganosos. Dentro dos meios enganosos, figura a “mentira
ardilosa e propositada sobre elementos do processo (...) a mentira sobre a existéncia de uma
confissdo de um co-arguido”, com o intuito de pressionar um arguido (Albuquerque, 2011, p.
341). Igualmente, considera meio enganoso a inser¢do de uma agente da autoridade ou alguém
sob seu comando, ocultando a sua identidade, numa cela com o arguido, com o objetivo de assim
obter uma confissdo (Albuquerque, 2011). A gravacdo oculta, sem consentimento do arguido,

para que a sua voz possa ser reconhecida pela vitima, ou para que se faca pericia entre a voz do
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arguido e do autor do crime, é também considerado um meio enganoso (Albuquerque, 2011).
Destaca, também, como meio enganoso o emprego de um agente provocador, um ‘“agente que
suscita o dolo criminoso em alguém que ndo o tinha previamente a sua intervencdo”
(Albuquerque, 2011, p. 341).

Segundo Gama et al. (2021), a verificacdo do emprego de métodos enganosos suscita
um especial cuidado de analise, sobre a “natureza da agdo empreendida e sobre a potencialidade
concreta dos mesmos para afetarem a liberdade de vontade ou deciséo do visado” (p. 51). No
mesmo sentido, Gama et al. (2021) defende que ligado ao cardcter enganoso esta a
intencionalidade de provocar no visado um erréneo convencimento que o implicara na prestacao
de contetdos probatérios. A falsa representacdo da realidade pode suceder por via da agdo
(Gama et al., 2021) ou por via da omissdo, como exemplo, pressupondo que caberia sobre o
inquirente o dever legal de informar (Andrade, 1992, as cited in Gama et al., 2021).

Intimamente ligado & proibic¢do da utilizacdo de meios enganosos para a obtencdo da
prova esta o principio da lealdade que ao processo penal importa preservar e como o Professor
Germano Marques Silva (1999, as cited in Braz, 2020, p. 358) refere, a proposito dos
informadores e agentes infiltrados e a sua distin¢do dos agentes provocadores, a lealdade “¢ um
principio inerente a estrutura do processo penal (...) pretende imprimir uma atitude de respeito
pela dignidade das pessoas e da justica e nessa perspetiva é fundamento de proibicdo de prova
e dificulta a necessaria legitimagao pelo processo penal”.

Para Andrade (1992), é com o desenvolvimento de manifestacfes criminais cada vez
mais complexas e devido a capacidade destas se furtarem ao controlo formal das instituicoes
publicas, como sdo os casos de criminalidade organizada, terrorismo, fraudes fiscais, entre
outras, que passou a entender-se como aceitavel o recurso a métodos ocultos de intervencéo e
fiscalizacao, como as intercecoes telefonicas, microfones e camaras ocultas e aos “homens de
confianga”. Dentro da ideia defendida pelo Professor Costa Andrade (1992), passa a assumir-se
como legitimo o recurso a meios menos transparentes ou leais, de forma a garantir o exercicio
eficaz da justica e que apenas se admitem em face de determinados fenémenos criminais e com
observancia das regras do Direito.

Em face da admissibilidade de recurso a meios de obtencdo de prova com legitimidade
para ferir direitos fundamentais, é importante recorrer a Robalo (2012) que destaca o papel do

Juiz de Instrucdo Criminal, durante o inquérito, na salvaguarda dos direitos fundamentais, nos
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termos dos artigos 268.° e 269.° do CPP, mas também o seu papel preventivo, de garante, perante
as provas atipicas, obstando a que se promovam medidas desadequadas ou desnecessarias.

Albuquerque (2009), sobre a utilizacao de agentes encobertos, refere que o seu emprego
ndo é considerado meio enganoso e é compativel com o Estado de Direito, desde que se
cumpram certas garantias minimas, mas configura um meio excecional de combate a
criminalidade grave e ao qual se reconhece e admite o recurso a alguma deslealdade. Mas em
contraponto, a acdo encoberta ilegal, desprovida de autorizacdo judiciaria, determina a nulidade
da prova por se tratar de um meio enganoso, absolutamente proibido (Albuquerque, 2009). Por
acoes encobertas, nos termos da Lei n.° 101/2001, de 5 de agosto, falamos de agdes
desenvolvidas por funcionarios de investigacdo criminal ou terceiro que atua sob controlo da
Policia Judiciaria, com ocultacdo da sua qualidade e identidade, admissivel para os crimes
previstos no artigo 2.° do diploma e em conformidade com as suas regras especificas.

Face ao exposto, consideramos que 0S meios enganosos sdo, portanto, uma pratica
intoleravel e desconforme com os ideais de justica. Porém, é admitida uma certa deslealdade
como meio de obter a prova, no &mbito da investigacdo criminal dos crimes em que a Lei admita
0 seu recurso, motivado pela sua especial complexidade, ressonancia ética e capacidade de se
furtarem aos mecanismos de controlo. Tais mecanismos, sendo legitimos a colocar em causa 0s
direitos fundamentais dos arguidos, passam pelo crivo do Juiz de Instrucdo Criminal que
atenderd ou ndo, consoante a real necessidade e adequabilidade ao caso concreto. Portanto, todos
0S mecanismos aos quais se reconhega uma certa deslealdade e impacto para a dignidade da
pessoa humana so serdo admissiveis para determinados crimes e, mesmo nesses, apenas quando
a Autoridade Judiciaria os autoriza.

Para Andrade (1992), quanto aos meios proibidos de prova, no caso de existir um dever
de prestar informacdo, esclarecimento ou de agir de determinada forma, quando haja omisséo
desta conduta, exigivel, poderdo ocorrer situacdes de meios enganosos, que devem ser tratados
como métodos proibidos de prova. Por este motivo, € relevante perceber se o artigo 16°, n.° 1,
do Decreto de Lei 207/2005, de 29 de novembro, apenas obriga a sinalizacdo dos meios de
vigilancia eletrénica fixos ou, por outro lado, por se entender que o espirito da norma visa a
protecdo e salvaguardar de principios de transparéncia e seguranca, também se aplicam aos
meios de vigilancia rodoviarios moveis. Funcionando esta sinalizacdo como um dever de prestar

informacdo aos cidadaos que sdo submetidos ao controlo de velocidade.
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O principio da lealdade e a proibicdo de utilizacdo de meios enganosos para a obtencéo
da prova, aqui expostos, visam escrutinar a adequacao da apreciacgéo juridica por parte da ANSR
e da PSP, quanto a norma do artigo 16.° do Decreto Lei n.° 207/2005 e, também, a préatica
fiscalizadora com recurso a cinemometros-radar ndo identificados e de forma escondida ou
encobertos. Recorrendo a Rodrigues (2010, as cited in Escudeiro, 2016, p. 101) que sobre a

fiscalizacao dos limites de velocidade afirma “este € o calcanhar de Aquiles do sistema”.
14. Sintese capitular

A sinistralidade rodoviaria representa um fator de inseguranca rodoviaria e coloca em
causa bens juridicos fundamentais como a vida e a integridade fisica de todos os cidaddos. Na
prevencdo deste flagelo, todas as autoridades publicas e a sociedade no seu todo devem
contribuir para a mitigacéo deste fendmeno que hé décadas tem ceifado vidas humanas.

A Administracdo Publica acomete-se a prossecucdo de interesses publicos coletivos,
onde se insere como tarefa fundamental, também, a seguranca rodoviaria. As forcas de
seguranca, em especial, incumbe a tomada de ac¢des de fiscalizacdo, sensibilizacdo, prevencao
e repressao dos ilicitos rodoviarios, criminais e contraordenacionais.

Na prossecucdo dos planos atinentes a seguranca rodoviaria € essencial munir as forgas
de seguranca de recursos que lhes permitam assegurar e cumprir cabalmente as missbes e
objetivos que lhes sdo confiados. Neste sentido, os sistemas de vigilancia rodoviéarios,
concretamente, representam uma ferramenta essencial para a fiscalizagdo do cumprimento dos
limites de velocidade legalmente estabelecidos. Devido ao recurso a estes sistemas, verifica-se
uma massificacdo do registo de infracdes por excesso de velocidade quando comparado com o
registo das restantes infragOes, levando a crer que podera existir uma incidéncia maior na
fiscalizagdo deste tipo de infragdes. Contudo, ndo existem, nos relatorios oficiais, conclusdes
que levem a crer que a sinistralidade estd intimamente ligada ao excesso de velocidade.

Apesar de reconhecermos a mais-valia que trouxeram o0s sistemas de vigilancia
rodoviarios, existem aspetos relacionados com a interpretacdo das normas relativas ao seu
emprego operacional, que suscitam duvidas quanto a sua legalidade. Desde logo, a apreciacao
do artigo 16.° do Decreto-Lei 207/2005, de 29 de novembro, sobre a qual, fonte oficial da ANSR,
afirma néo existir obrigatoriedade de sinalizacdo dos sistemas de vigilancia rodoviarios moveis.
Uma apreciacdo baseada na letra da norma, que a nosso entender ndo teve em conta o espirito

da norma, nem o conjunto do diploma em que a norma se insere, nem tampouco o bloco da
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juridicidade. Porém, recentemente, com a entrada em vigor da Lei n.° 95/2021, de 29 de
dezembro, o legislador introduz um esclarecimento, no nosso entendimento explicito e cabal,
no seu artigo 22.°, onde se pode ler “Nos locais que sejam objeto de vigilancia com recurso a
camaras fixas e portéteis é obrigatoria a afixacdao, em local bem visivel, de informacéo (...)”
sobre a sua existéncia e a localizacdo da camaras de video, sobre a sua finalidade e a
identificacdo do responsavel pelo tratamento dos dados recolhidos.

Quanto a utilizacdo de veiculos policiais descaracterizados, nos quais séo equipados 0s
meios de vigilancia rodoviarios, esta descaracterizac¢do nao foi alvo de previsao no Decreto Lei
207/2005. Esta omissdo legal, quanto a caracterizacdo ou descaracterizacdo das viaturas
policiais, leva-nos a supor que é uma decisdo da respetiva entidade fiscalizadora, in casu das
forcas de seguranca.

Efetuada a andlise da tese defendida pela ANSR e pela PSP, quanto a néo
obrigatoriedade de sinalizacdo dos sistemas de vigilancia rodoviarios mdveis, pelo seu cariz
técnico de serem moveis, € importante recorrer também ao bloco da juridicidade para fatiar a
argumentacdo e analisar o conjunto de praticas administrativas quanto ao uso destes sistemas.

Na interpretacdo de normas juridicas, nos termos do artigo 9.° do Cédigo Civil, importa
ndo sé a letra da lei, mas a reconstrugdo do pensamento juridico, em observancia da unidade do
sistema juridico, as circunstancia de elaboracao da lei e as condi¢des especificas do tempo em
que é aplicada. Ainda no mesmo artigo, releva que a interpretacdo do pensamento legislativo
tera que ter um minimo de correspondéncia com a lei, ainda que possa ser imperfeito, e deve
considerar-se, todavia, que o legislador soube consagrar as solugfes mais acertadas e soube
exprimir o seu pensamento em termos adequados.

Para tanto, conforme Ribeiro (2009) ha que ter presente na interpretacdo de normas, a
letra da lei como ponto de partida, sendo este o elemento gramatical ou I6gico, que engloba o
texto legal, onde se inclui o predmbulo. O elemento logico divide-se em trés elementos o
sistematico, historico e teleologico (Ribeiro, 2009). O elemento sistematico comporta a unidade
do sistema juridico, correlacionando a lei com as disposi¢es a que se encontra subordinada,
conexionada ou analégica (Ribeiro, 2009). O elemento histdrico observa as razdes para que em
determinado momento histérico se optou por determinada solucdo, onde importa estudar os
trabalhos preparatorios, antecedentes normativos e as atas das comissdes (Ribeiro, 2009). Por
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fim, o elemento teleoldgico visa esclarecer qual a finalidade pretendida com determinada op¢édo
legislativa, qual era a intengéo do legislador e que resultados pretendeu alcangar (Ribeiro, 2009).

A Lei n.° 1/2005, de 10 de janeiro, no n.° 2 do artigo 13.°, sobre a utilizacdo de sistemas
de vigilancia rodoviarios, referindo que a utilizagdo dos sistemas de registo, gravacdo e
tratamento de dados visam melhorar a eficacia da intervencdo legal das forcas de seguranca,
impondo uma utilizacdo conforme as condi¢cbes de tratamento de dados pessoais da Lei n.°
67/98, de 26 de outubro, em especial os principios de adequacdo e da proporcionalidade, do
mesmo modo o n.°1 do artigo 11.° do Decreto-Lei 207/2005, de 29 de novembro, faz igual
referéncia. O artigo 2.° da Lei n.° 67/98, de 26 de outubro, estatui que o tratamento de dados
pessoais deve processar-se de forma transparente e no estrito respeito pela reserva da vida
privada, bem como pelos direitos, liberdades e garantias fundamentais.

Entretanto, a Lei n.° 67/98, de 26 de outubro, foi revogada pela Lei 58/2019, de 8 de
agosto, que assegura a execucao na ordem juridica nacional do Regulamento da Uni&o Europeia
679/2016 do Parlamento e do Conselho, de 27 de abril de 2016, designado de Regulamento
Geral de Protecdo de Dados (RGPD). Assim como a Lei n.° 1/2005, de 10 de janeiro, foi
revogada pela Lei n.° 95/2021, de 29 de dezembro, sendo que esta ultima remete o tratamento
de dados pessoais para a Lei n.° 59/2019, de 8 de agosto, a qual imp&e como principios relativos
ao tratamento de dados pessoais, nos termos do n.° 1 e a sua al. a) do artigo 4.°, o respeito pelos
direitos, liberdades e garantias das pessoas singulares, em especial pelo direito a protecdo de
dados pessoais, estes dados sdo objeto de tratamento licito e leal.

O regime em que inicialmente foi projetado o Decreto de Lei 207/2005, remetia para a
lei de protecdo de dados pessoais, o qual impunha um principio geral de transparéncia e respeito
pela intimidade privada e pelos DLG. Tendo em atencdo a protecdo de dados pessoais e 0s
principios que relevam para o seu tratamento, o legislador na elaboragdo do capitulo IlI,
intitulado “transparéncia e seguranga”, do Decreto de Lei 207/2005, impos as forcas de
seguranca, no n.° 1 do artigo 16.°, com a epigrafe “informacao dos locais”, a obrigacdo de
identificar os locais onde ocorram as operacdes em gque 0s meios de vigilancia sdo utilizados.
Dentro do elemento gramatical e 16gico, é possivel perceber que o fundamento que subsiste no
capitulo e na norma é o de salvaguarda dos principios de transparéncia e de seguranca, que sao
enformados pelo dever de sinalizagdo. Em consonancia com a importancia que o legislador da

ao respeito pela reserva da intimidade ja demonstrada anteriormente. Em cumulo com a
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obrigatoriedade de sinalizar os locais de fiscalizacdo, o legislador impde as forcas de seguranca,
no seu n.° 2, a regular difusdo por meios de comunicacdo social a utilizacdo dos meios de
vigilancia eletronica, o que parece visar reforcar o dever de esclarecimento e de transparéncia
subjacente a utilizacdo destes meios.

Mais recentemente, com a publicacdo da Lei n.° 95/2021, de 29 de dezembro, o
legislador opta novamente por reforcar a importancia dos dados pessoais, remetendo o seu
tratamento para a lei anteriormente mencionada, e opta por no seu capitulo VI, intitulado
“divulgacdo de sistemas”, através do artigo 22.°, sobre as condigdes de instalacdo, por impor a
obrigagé&o de sinalizag&o de todos os sistemas contidos naquela lei, independentemente de serem
fixos ou portéateis. Através deste diploma legal o legislador, no nosso entender, reforca a
importancia dos principio da lealdade e transparéncia no manuseio destes sistemas.

Ainda que o Decreto de Lei 207/2005 seja um regime especial, a interpretacdo da norma
do artigo 16.°n.° 1, pela ANSR e pela PSP, que reduzem a obrigatoriedade de sinalizac&o apenas
aos sistemas de vigilancia fixos, onde o que releva na sua apreciacao € o vocabulo “fixos”, mais
do gue todo o sistema, capitulo e demais leis conexas. Esta apreciacdo da norma parece-nos nao
ter sustentacdo ou fundamento suficiente, uma vez que reduz o espirito da norma, que pretende
a salvaguarda da lealdade e transparéncia, ao pormenor técnico do sistemas ser fixo ou movel.

Ap0s se destacar o contexto sistematico em que a norma da sinalizacdo dos sistemas de
vigilancia rodoviarios figura no ordenamento juridico, importa também destacar, enquanto
pratica administrativa usual, a forma como sdo empregues estes sistemas de vigilancia.

O emprego de meios de vigilancia moveis em veiculos descaracterizados ou a montagem
dos mesmos em suporte proprio, parados em locais de fiscalizacdo, de forma que todos os
condutores da via 0s possam visualizar, ainda que possam nao entender a sua finalidade, por
estarem descaracterizados e ndo sinalizados, acreditamos que esta pratica, para além de nédo
respeitar o dever de sinalizacdo (que defendemos aplicar-se), € uma pratica que ndo enforma os
principios de lealdade, transparéncia e boa-fé. Do mesmo modo, como acreditamos que devem
estar sinalizados, enquadramos esta pratica como atentatdria do principio da legalidade.
Atendendo aos objetivos impostos pelos planos de seguranca rodoviéria, e numa perspetiva de
proporcionalidade, a medida é desadequada ao fim preventivo de evitar a sinistralidade, uma
vez que a sua descaracterizagcdo impossibilita a percecdo por parte dos condutores e a adocao de

condutas conformes com a legalidade, acreditamos também que € uma medida desproporcional
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na medida em que tendo em conta a ressonancia ética do ilicito contraordenacional, ndo se
justifica o recurso a qualquer meio desleal para a obtencéo da prova.

Por outro lado, quando estes sistemas, equipados em veiculos ou montados em suportes
proprios, sdo utilizados de forma descaracterizada e, a0 mesmo tempo, dispostos de forma a
ficarem encobertos ou escondidos, acreditamos estar perante um meio enganoso de obtencao da
prova. Nestes casos, o intuito claro de esconder o sistema de vigilancia rodoviaria, para além de
desleal, enforma um método proibido de obtencdo de prova e, portanto, entendemos que é uma
prova nula, insanavel. Quando uma Autoridade Administrativa ou algum dos seus agentes e
funcionérios, adota como pratica métodos ndo transparentes, desleais e enganosos, coloca em
causa o principio da confianca e da seguranca juridica, com claro prejuizo para o Estado de
Direito Democratico e para a autoridade do proprio poder publico.

No mesmo sentido, a utilizacdo de sistemas de vigilancia rodoviarios em veiculos
descaracterizados para fiscalizagdo em movimento (cinemdémetros de perseguicdo), quando
utilizados de forma meramente descaracterizada e sem influéncia no comportamento nos demais
condutores da via, defendemos que € uma pratica desleal e até ilegal, conforme defendemos
guanto a utilizacdo dos sistemas de vigilancia descaracterizados dispostos de forma a serem
observados por qualquer condutor. Porém, se a utilizacdo deste sistema de perseguicao, influir
na vontade e conduta dos condutores, incitando-os a pratica de velocidades acima do permitido,
essa pratica enforma um método proibido de prova conformado na acdo de agente provocador.

A prevencao dos ilicitos contraordenacionais e a sua fiscalizagdo ndo se coadunam com
aauséncia de principios do Estado de Direito Democratico, nem servem as finalidades de justica.
As proibigdes sdo um limite inultrapassavel, pois colocam em causa a autoridade do Estado e
da sua administracéo.

A Administracdo Publica, persegue fins publicos em nome da coletividade, em
conformidade com os principio de adequacdo da sua atividade, impondo a legalidade de forma
razoavel e menos intrusiva possivel dos direitos fundamentais dos cidad&os, colocando-se num
patamar acima de qualquer suspeita. Por este motivo, entendemos que as Autoridades
Administrativas quando perante a necessidade de adequar as suas praticas e 0S seus meios,
mediante apreciacdo legal de normas em cumprimento da legalidade, existindo ressonancia
social quanto a suspeicdo dos meios e praticas empregues, devera sempre adotar as op¢des mais

garantisticas dos direitos dos cidadaos.
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Capitulo IV — Apresentacéao e Discussdo de Resultados

A apresentacdo de resultados visa expor os conteudos do procedimento da andlise
tematica efetuada ao texto da entrevistas transcritas, de modo a evidenciar a opiniao criteriosa
dos participantes, de acordo com as categorias tematicas emergentes, visando um melhor
conhecimento e entendimento da tematica de investigagao.

Sobre o mandato constitucional da AP, Moura (entrevista pessoal, 3 de marco, 2022)
refere que a sua missdo ¢ “administrar pessoas, bens ¢ instituicdes para a melhor condugéo da
vida em sociedade”. No mesmo sentido, Silva (entrevista pessoal, 23 de fevereiro, 2022) explica
gue a missdo da AP é a satisfacdo das necessidades coletivas, que sdo multiplas. Segundo Pereira
(entrevista pessoal, 2 de mar¢o, 2022) a AP é um brago da a¢do governativa, que concretiza a
direcdo politica no plano técnico, gozando de alguma autonomia. Para Raposo (entrevista
pessoal, 21 de abril, 2022), a vertente policial da AP no que ao interesse publico da seguranca
rodovidria diz respeito, constitui uma vertente do direito a seguranca, inscrito no artigo 27.° da
CRP, incumbindo aos servigos de policia o garante dos direitos dos cidaddos em conformidade
com o artigo 272.° da CRP.

Os principios que norteiam a atividade administrativa encontram-se na CRP e no CPA,
dos quais se destaca o principio da legalidade (Moura, entrevista pessoal, 3 de mar¢o, 2022). Ja
Silva (entrevista pessoal, 23 de fevereiro, 2022) enuncia como principios norteadores da atuacdo
administrativa a transparéncia, isencdo, lealdade e legalidade. Da mesma forma, Pereira
(entrevista pessoal, 2 de marco, 2022) destaca o principio da legalidade, decorrente do artigo 2.°
da CRP, e também a isencao, objetividade, equidade, explicando que a administragdo “tem de
tratar os cidaddos por igual, cumprir estritamente a Leli, ser objetiva, para conseguir realizar a
justica, (...) a justica como equidade também ¢ uma finalidade da Administragao Publica”.
Também Raposo (entrevista pessoal, 21 de abril, 2022), destaca o0s principios da
proporcionalidade, do respeito pelo interesse publico, do respeito pelos direitos e interesses
legalmente protegidos dos particulares, da proporcionalidade, da justica, da boa-fé e da
igualdade. No dominio da seguranca rodoviaria, assume especial relevancia o principio da
protecdo dos direitos de personalidade, o principio da proporcionalidade na atuacéo, o principio
da razoabilidade e o principio da boa-fé, estes especialmente, mas todos os outros também

(Raposo, entrevista pessoal, 21 de abril, 2022).
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A seguranga juridica exposta no exemplo de Raposo (entrevista pessoal, 21 de abril,
2022) materializa-se no conhecimento por parte dos particulares sobre as regras de Direito e as
consequentes sangdes aplicaveis as infracBes, destacando a influéncia que os principios de
atuacdo da AP, anteriormente referidos, tém no reforgo da confianca e seguranca juridica. A
seguranga juridica impde que ndo se adotem procedimentos enganosos e que se apliquem o
conjunto de principios proprios do Estado de Direito Democratico, contribuindo para uma
administracdo transparente e merecedora da confianca do publico (Raposo, entrevista pessoal,
21 de abril, 2022). De igual modo, Silva (entrevista pessoal, 23 de fevereiro, 2022) refere que
“aquilo que o povo receia, sdo atuagdes que ndo compreende, ou que estdo escondidas, as
atuacoes de surpresa”, destacando que uma administragcdo que respeita os principios e os aplica
sem truques, de forma leal, cria uma relacéo de confianca com os cidadédos. Pereira (entrevista
pessoal, 2 de marco, 2022), afirma que a seguranca juridica é intrinseca ao Estado de Direito
Democratico e depreende-se que “o Estado de Direito é uma pessoa de bem e por ser uma pessoa
de bem tem de merecer a confianca dos cidadaos, ndo pode engana-los, ndo pode (...) atraicoar
de forma retroativa direitos ou expectativas juridicas dos cidaddos”. Para Moura (entrevista
pessoal, 3 de marco, 2022), os principios referidos sdo essenciais para o reforco da confianca e
seguranga juridica e devem incorporar todo o processo de execucdo administrativa.

Dentro da tematica dos principios e da atuacdo Raposo (entrevista pessoal, 21 de abril,
2022) entende que a obrigatoriedade de sinalizacdo dos meios de vigilancia rodoviarios fixos
existe para incorporar os principios de transparéncia, de lealdade, boa-fé e de colaboracdo com
a administracdo, ndo pretendendo a norma visar o cariz técnico do meios utilizados, que sendo
fixos ou mdveis tém a mesma finalidade e ndo existe nenhuma justificacdo legal para os tratar
de forma diferenciada.

No que concerne ao enquadramento formulado pelos entrevistados sobre a
Administracdo Publica, os seus principios e a sua missdo, ndo existem quaisquer discrepancias
e, acreditamos, que o conteldo evidenciado se complementa. Portanto, a AP atua com
fundamento no interesse publico e visa a satisfacdo das necessidades coletivas de diversa
natureza, entre elas a seguranga. No exercicio da sua missdo a AP incorpora 0s principios da
Constituicdo e do CPA, incumbindo-lhe o respeito pela legalidade democratica, contribuindo

para a efetivacdo da justica.
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Quanto a finalidade dos cinemOmetros-radar, contetdo da categoria B da andlise, na
perspetiva de Moura (entrevista pessoal, 3 de mar¢o, 2022) estes sistemas existem para evitar a
sinistralidade rodoviaria, ndo se importando se estes estdo sinalizados, desde que cumpram o
seu objetivo de diminuicdo da sinistralidade. Nao se trata de “caca a multa”, referindo que
apenas 0s condutores distraidos sdo coimados pelos sistemas sinalizados, contudo os ndo
distraidos reduzem a velocidade e, assim, também se contribui para o objetivo (Moura,
entrevista pessoal, 3 de marco, 2022). Porém, Moura (entrevista pessoal, 3 de marco, 2022)
refere que quanto ao motivo da escolha de determinados locais de fiscalizacdo, numa ética
policial, poder-se-a estudar a fundo para se procurar entender se é para ter mais infracfes ou
para detetar condutores em excesso de velocidade e obrigd-los a reduzir a velocidade,
destacando que o fim econdmico na sua 6tica nao faz sentido e que a acdo se deve destinar ao
locais, nas horas adequadas, onde se possa contribuir para mitigar a sinistralidade rodoviaria.

Sobre a finalidade dos cinemdmetros fixos e madveis, Silva (entrevista pessoal, 23 de
fevereiro, 2022), defende que os fixos identificados visam uma prevencéo imediata de perigo e
0s moveis nao identificados uma prevencdo mais geral. Porem, Raposo (entrevista pessoal, 21
de abril, 2022) coloca o énfase da prevencao na sinalizacao, que incentiva ao cumprimento da
norma e, por sua vez, contribui para o fim a que se destina, a garantia da seguranca rodoviaria,
destacando que néo é a efetividade da fiscalizagao rodoviaria que esta em causa.

De um modo geral, sobre a finalidade dos sistemas de vigilancia rodoviaria todos os
entrevistados concordaram que visam a prevencdo e consequente promocdo da seguranca
rodoviaria. Porém, no que se refere a distingcdo da prevencdo imediata ou geral consoante o
sistema seja movel ou fixo, defendida por Silva (entrevista pessoal, 23 de fevereiro, 2022),
acreditamos que esta definicdo ndo encontra na legislacdo dos cinemometros igual
enguadramento, ndo distinguindo os sistemas pelo seu cariz técnico fixo ou mdével, nem
distinguindo diferentes finalidades preventivas.

Sobre a sinalizagdo dos cinemometros-radar, Silva (entrevista pessoal, 23 de fevereiro,
2022) refere que ndo conhece na Lei qualquer proibicdo quanto ao uso de cinemometros ndo
identificados, realgando o principio da liberdade da prova. O mesmo entrevistado defende que
a sinalizacdo dos radares fixos pretende acautelar um perigo concreto da via onde este esta
instalado e que nesta circunstancia, mais do que sancionar importa prevenir que se exceda a

velocidade, por causa do perigo concreto, quanto aos sistemas mdéveis ndo identificados o seu
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emprego esta relacionado com uma prevencdo mais geral, proporcionando que os condutores
representem a possibilidade de poder ocorrer uma fiscalizacdo em qualquer via e em qualquer
momento, incitando-os a cumprir os limites de velocidade. Na mesma linha de pensamento,
Pereira (entrevista pessoal, 2 de marco, 2022) defende que a utilizacdo de cinemdmetros-radar
ndo identificados ndo é genericamente proibida. Porém, destaca que a existir por parte dos
agentes de fiscalizacdo uma pratica destinada a esconder ou dissimular os cinemémetros, a
prova resultante dessa acdo € nula porque enforma um meio enganoso de prova e contraria o
principio da confianca (Pereira, entrevista pessoal, 2 de mar¢o, 2022). Ainda Pereira (entrevista
pessoal, 2 de marco, 2022), sobre a caracteristica mével dos cinemometros, ndo entende como
sera possivel conciliar a sua mobilidade com uma sinalizagdo que em regra ¢ fixa, e por esta
razdo descartando a possivel aplicacdo por analogia da regra de sinalizacdo dos fixos aos
moveis. Destacando também que o emprego destes sistemas é subsidiario dos cinemometros
fixos sinalizados e que se assim ndo fosse deixaria de fazer sentido sinalizar os radares fixos.
Na opinido de Pereira (entrevista pessoal, 2 de mar¢o, 2022) os cinemoémetros-radar méveis
permitem universalizar a fiscalizacdo da velocidade a toda a rodovia, 0o que considera ser
imprescindivel para a fiscalizacdo e consequente correcdo de individuos grosseiramente
transgressores.

Também Moura (entrevista pessoal, 3 de mar¢o, 2022), refere ndo vislumbrar qualquer
impedimento na utilizacdo de cinemometros-radar mével nao identificado, referindo-o na giria
como “encobertos”, uma vez que sdo utilizados para efeitos de prevencao da sinistralidade,
destacando que é contra as fiscalizagdes nesses moldes sem a correspondente intercecdo do
condutor infrator, para que haja um nexo causal entre a pratica da infracdo e a correspondente
sancdo, uma vez que se perde o efeito dissuasor quando a coima é enviada para a morada do
infrator varios meses apds o cometimento da infracdo. No entendimento de Moura (entrevista
pessoal, 3 de margo, 2022), a sinalizacdo dos sistemas mdveis s6 deverd ocorrer se for a
legislagéo propria dos mesmos que assim o estabeleca, referindo que a finalidade da sinalizagéo
se prende com a transparéncia e para que o infrator ndo possa argumentar que ndo viu ou ndo
sabia.

Segundo Raposo (entrevista pessoal, 21 de abril, 2022), quanto a utilizacdo de
cinemémetros-radar fixos ou moveis ndo existe qualquer objecéo, € um meio idéneo a empregar

para a fiscalizacdo da velocidade, por outro lado quanto a sinalizacdo destes sistemas refere que
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quanto aos fixos existe norma expressa dessa obrigatoriedade e, como tal, realca que o que
importa perceber é se essa obrigatoriedade abrange também o cinemoOmetros-radar moveis.
Procurando responder a questao, Raposo (entrevista pessoal, 21 de abril, 2022), explica que, no
regime anterior ao da Lei 95/2021, o bem juridico em causa é o da seguranca rodoviéria é o
mesmo e com a mesma intensidade, seja o sistema fixo ou mével, o interesse publico é o mesmo
e, por esse motivo, considera ndo existir fundamento que exonere as autoridades de sinalizar
ambos os sistemas. Mais recentemente com a entrada em vigor da Lei 95/2021, considera que o
legislador ja consagrou um regime idéntico nos dois casos, destacando que na sua opiniao é a
decisdo correta, todavia considerando que no anterior regime essa obrigacao ja era imposta,
cumprindo suprir a lacuna ou através de uma interpretacdo extensiva da norma ou com recurso
a analogia nos termos do cddigo civil (Raposo, entrevista pessoal, 21 de abril, 2022). Destaca
ainda que a sinalizacdo incentiva ao cumprimento da norma e numa perspetiva hodierna da
concecgdo do Estado de Direito, ndo sinalizar os cinemdmetros moveis como via de assegurar a
sua efetividade, «a ideia de que “o segredo ¢ a alma do negdcio”, ou seja, o da aplicagdo de uma
coima» ndo cumpre as exigéncias de lealdade, nem os parametros do Estado de Direito
Democratico (Raposo, entrevista pessoal, 21 de abril, 2022).

A sinalizacdo dos cinemometros-radares fixos é aceite por todos os entrevistados como
obrigatoria. Contudo, quanto a sinalizacéo dos dispositivos moveis o consenso ndo se verifica,
Moura, Pereira e Silva admitem, regra geral, a utilizacdo dos sistemas mdveis nao identificados
e Raposo considera que ndo é admissivel. Esta pratica defendida por Silva, tem como
pressuposto uma diferenciacao das finalidades de prevencdo, que como ja defendemos néo tem
respaldo na Lei aplicavel. Segundo Moura, a ndo sinalizacdo dos sistemas moveis é uma pratica
admissivel desde que nédo seja contraria a Lei propria destes sistemas, que entende nao proibir.
Porém, assumimos contraditar Moura, subscrevendo a interpretacdo que € elaborada por
Raposo, na sua andlise ao espirito da norma e consequente deducdo de obrigatoriedade de
sinalizacdo de todos os sistemas. Segundo Pereira, a necessidade de identificacdo dos sistemas
moveis ndo é exigivel, uma vez que ndo vislumbra a compatibilizacdo da sinalizacdo fixa com
o0 cariz mdvel do sistema, porém, acreditamos que sera possivel harmonizar a identificacdo do
sistema mdvel com a sinalizagdo, desde logo caracterizando os carros policiais afetos ao

controlo da velocidade e munindo-os de identificacdo propria, deste modo conciliando também
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a necessidade de fiscaliza¢do rodoviaria com os principios de transparéncia, lealdade, boa-fé e
de colaboracéo.

Quanto ao conteudo inscrito na subcategoria B.3, sobre a prova e proibi¢cdes de prova,
Silva (entrevista pessoal, 23 de fevereiro, 2022) refere que quanto a prova obtida por intermédio
do cinemdémetros-radar mével ndo identificado ndo existe qualquer proibicao legal, referindo o
principio da liberdade da prova. Por seu turno, Pereira (entrevista pessoal, 2 de margo, 2022)
refere que a utilizacdo destes sistemas moveis sem recurso a sinalizacao € admissivel, desde que
ndo sejam utilizados de forma escondida, sendo que se assim fossem empregues 0 método seria
enganoso e portanto proibido, por intermédio da proibi¢des de prova do CPP que reconhece
aplicarem-se ao direito contraordenacional por via da subsidiariedade. Sobre os meios
enganosos do artigo 126.° do CPP, Silva (entrevista pessoal, 23 de fevereiro, 2022) refere que o
que se pretende salvaguardar é o principio da lealdade, referindo que aquilo que € esperado da
AP é uma conduta transparente, correta e sem recurso a meios que visem obter resultados por
intermédio de engano.

Também Raposo (entrevista pessoal, 21 de abril, 2022), refere que as contraordenacdes
se aplicam em pleno, subsidiariamente, as disposi¢cdes do CPP, artigos 124.° e seguintes, dos
quais destaca as regras sobre as proibi¢des de prova do artigo 126.° do CPP, em tudo o que ndo
seja contraditado pelo RGCO. Quanto a utilizacdo de cinemometros fixos e moveis refere serem
admissiveis e iddneos, porém, quanto a ndo sinalizacdo dos dispositivos mdveis refere ser um
pratica inaceitavel, uma vez que estes “ndo correspondem aos principios estruturantes do
relacionamento contemporaneo da administragdo com os particulares num Estado de Direito
Democratico (Raposo, entrevista pessoal, 21 de abril, 2022).

No que concerne a prova obtida por intermédio de cinemémetros fixos sinalizados, ou
quanto a utilizacdo dos sistemas fixos e mdveis enquanto meios legitimos a fiscalizacdo e
obtencdo da prova ndo existe qualquer discordancia entre os entrevistados. Porém, quanto as
proibicdes de prova, Pereira defende que a utilizacdo de sistemas moveis de forma escondida
ou dissimulada é uma préatica enganosa e, por isso, proibida. Ja Raposo, destaca a necessidade
de sinalizacdo de todos os sistemas para cumprimento dos principios do Estado de Direito
Democratico, sendo que a ndo identificacdo ou sinalizacdo dos sistemas incumpre com a ideia
de administragdo contemporanea, fere os principios de lealdade e portanto € um meios

inadmissivel.
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No campo das proibicOes de prova, tendemos a concordar com Raposo na medida em
que ndo existe na Lei qualquer distin¢do plausivel que legitime a ndo sinalizacdo dos sistemas
de vigilancia rodoviarios e pretendendo a norma de obrigatoriedade de sinalizacdo dos sistemas
fixos incorporar os principios de transparéncia e lealdade, ndo podera a AP operar uma distingdo
entre sistemas de fiscalizacdo pelo seu cariz técnico de serem moveis ou fixos, uma distin¢ao
que ndo encontra paralelo na legislagdo dos sistemas de vigilancia rodoviaria, furtando-se a
interpretar a norma de acordo com a unidade do sistema juridico. Todos os sistemas de vigilancia
rodoviaria sdo mecanismos técnicos de fiscalizacdo, que no caso dos cinemémetros a lei ndo
Ihes incumbiu finalidades diferentes e, por isso, estdo acometidos as mesmas regras de

utilizacéo.
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Capitulo V — Conclusdes e Recomendacdes

Sob a égide do Estado de Direito Democratico, incumbe a Administracdo Publica,
devidamente alinhada com as opc¢fes politicas governamentais, a prossecucdo do interesse
publico e a adocao de politicas que se destinem a promover a seguranca, a justica e o bem-estar
economico, social e cultural. Contemporaneamente, no desempenho das tarefas fundamentais
do Estado, a boa administracdo fundamenta-se no bloco da juridicidade para prosseguir o seu
fim e desse modo poder concretizar os seus objetivos, intimamente ligada a legalidade
democratica e aos principios de atuacdo proprios do Estado contemporaneo.

A Administracdo Publica, dentro da sua esfera de atuacio, compete relacionar-se com
os cidaddos de forma a concretizar a ideia de seguranga juridica, imprescindivel ao
estabelecimento de uma relagcdo de confianca para com o0s administrados. Desta forma,
reforcando a autoridade dos poderes publicos e granjeando a necessaria colaboragédo de toda a
sociedade para o cumprimento da legalidade democratica.

Inserida na AP, é & Policia que se acomete a tarefa fundamental da seguranga,
competindo-lhe a defesa da legalidade democratica, a garantia da seguranca interna e a defesa
dos direitos dos cidaddos. O desempenho da misséo policial, é assegurada por intermédios dos
poderes/deveres de policia e das medidas de policia legalmente previstas, as quais sdo
estritamente aplicadas mediante a ponderacao dos principios do Estado de Direito Democratico.
A administracdo dos poderes de policia, pelo seu potencial de ingeréncia e violagao dos direitos
fundamentais, implicam em primeiro lugar a existéncia de uma premissa legal habilitante e, em
segundo lugar, um exercicio de interpretacdo da norma, a luz das regras de interpretacdo de
normas juridicas, devidamente enquadrada de acordo com todo sistema juridico, e reforcada
pelos principios de atuacdo da AP.

O exercicio dos poderes de Policia ndo encontra na Lei a prescricao taxativa do modo de
executar as suas medidas para todas as situagdes. Porém, sera sempre necessaria uma habilitagdo
legal, que impBe determinados fins ou objetivos e que sdo prosseguidos por intermédio do
exercicio de poderes vinculados e de poderes discricionarios.

O poder discricionario, dentro do exercicio das atividades administrativas publicas,
conforma-se numa escolha de entre um conjunto de opcBes possiveis, uma escolha

parametrizada pelo bloco da juridicidade, ou seja, dentro dos limites contidos na Lei, nos
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principios e na doutrina. Por este motivo, a escolha discricionéria é tomada dentro do quadro de
valores do Estado de Direito Democratico nunca se podendo confundir com arbitrariedade.

Dentro das tarefas fundamentais do Estado, a seguranca publica esta, genericamente,
acometida a Policia e, dentro desta, a seguranga rodoviaria comporta uma dimensdo importante
devido aos seu potencial de impacto na vida em sociedade. A sinistralidade rodoviaria
representa um problema a seguranca de pessoas e bens, traduzindo-se num elevado nimero de
mortos e de feridos anualmente em Portugal. Por este motivo, a seguranca rodoviaria é parte
integrante da Lei de Politica Criminal e é o foco de inUmeras estratégias e planos nacionais e
europeus, que visam a mitigacdo deste flagelo.

Uma parte significativa do esforco de mitigacdo da sinistralidade rodoviaria &,
naturalmente, incumbéncia das forcas de seguranca, que exercem 0s seus poderes visando a
prevencéo, a fiscalizagdo e o sancionamento das infragcdes estradais, em linha com os objetivos
impostos pelas estratégias nacionais de seguranca rodoviéria e da Lei de Politica Criminal.

Dentro da esfera de fiscalizacdo rodoviaria, insere-se a fiscalizacdo com recurso a
sistemas de vigilancia rodoviaria, onde figuram os designados cinemdémetros-radar, que visam
a fiscalizacdo dos limites de velocidade nas estradas nacionais. Estes instrumentos de
fiscalizagdo da velocidade s&o um meio idoneo para aferir as velocidades dos veiculos em
circulacdo, quando operados nas condicdes técnicas legalmente exigiveis. Contudo, se quanto a
utilizacdo destes instrumentos ndo subsiste qualquer contrariedade, quanto ao modo como séo
empregues pelas forcas de seguranca, de forma ndo identificada, subsistem ddvidas quanto a
legalidade desta pratica e quanto a validade da prova resultante da mesma.

A utilizagdo de cinemometros-radar moveis ndo identificados € uma pratica assumida
pela ANSR e pela PSP que, por intermédio de fontes oficiais, sustentam que o artigo 16.° do
Decreto de Lei n.° 207/2005, de 29 de dezembro, apenas obriga a sinalizagdo de radares fixos,
sendo unicamente obrigatério por forga do n.° 2 do mesmo artigo, para os radares méveis, apenas
impbe 0 anuncio na comunicacdo social por parte das forcas de seguranga. Porém, esta
interpretacdo parece-nos deixar de parte o conteudo e sentido essencial da norma visada.

A norma do artigo 16.° do Decreto de Lei n.° 207/2005, esta inserida no capitulo Il cuja
epigrafe ¢ “transparéncia e seguranga”, indicando claramente o proposito das normas nele
contidas. N&o se afigura como relevante para a interpretacdo da norma as caracteristicas técnicas

dos equipamentos, o facto de serem mdveis ou fixos. A solucdo apresentada pela ANSR e pela
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PSP, no nosso entendimento, ndo cumpre com 0s principios de transparéncia que a norma
pretendeu impor e que deveria ser alvo de uma interpretacao extensiva ou de uma integragédo de
lacunas, aplicando analogicamente a obrigacdo aos radares méveis. A norma do artigo 16.° no
seu n.° 1, impGe-se expressamente para a aplicacdo daquele decreto-lei, reforgando no nosso
entendimento que é para todos os sistemas em cumprimentos dos principios de lealdade,
transparéncia e boa-fe.

No mesmo sentido, concordando com Raposo (entrevista pessoal, 21 de abril, 2022), a
Lei ndo atribui finalidades diferentes ao meio técnico utilizado, pela sua caracteristica mével ou
fixa, assim como o interesse publico visado com sua utilizacdo € 0 mesmo e com a mesma
intensidade, a seguranga rodoviaria, ndo subsistindo nenhuma razao fundamentada que exonere
a sinalizacao de qualquer um dos cinemdmetros-radar.

Tendo em conta 0s argumentos elencados, interpretada a norma do artigo 16.° do Decreto
de Lei n.° 207/2005 de acordo com o espirito da norma e o contexto de todo o sistema juridico,
ndo se vislumbra que o entendimento da ANSR e da PSP figurem dentro do exercicio de poderes
discricionarios, umas vez que entendemos ndo estarem cumpridos os deveres de parametrizacdo
exigivel, ou seja, uma interpretacdo alinhada com o fim da norma.

Hodiernamente, sob a vigéncia da Lei n.° 95/2021, de 29 de dezembro, a utilizagéo de
sistemas de vigilancia rodoviarios passa a integrar o artigo 11.° do diploma. Esta lei estabelece
no seu artigo 22.°, aplicavel a todos os sistemas das forcas de seguranca (fixos e portateis), que
nos locais onde estes sejam utilizados deverd existir afixagdo de informagdo sobre a sua
existéncia e localizacdo, a sua finalidade e quem sera o responsavel pelo tratamento dos dados
recolhidos.

Sobre a subsidiariedade das proibicGes de prova do CPP, subscrevemos as palavras de
Pereira (entrevista pessoal, 2 de marco, 2022), considerando que estas se aplicam ao ilicito de
Mera Ordenacdo Social de forma agravada, ndo sendo admissiveis, regra geral, buscas, revistas,
escutas, acOes encobertas e varias outras medidas intrusivas que apenas se aplicam a
determinados crimes. Importa salientar, que 0s meios de prova mencionados se destinam a
repressdo de crimes graves e complexos e, por violarem direitos fundamentais, o seu emprego
depende de autorizagdo do JIC, sdo meios aos quais a doutrina reconhece uma certa deslealdade,
entendida como admissivel. Porém, estas medidas estdo expressamente reconhecidas no CPP,

na forma, no ambito e na autorizacdo. O recurso a meios desleais no ambito da fiscalizacdo de
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ilicitos contraordenacionais rodoviarios nao encontra no texto legal (CE e RGCO) a sua
admissibilidade, pelo que consideramos ser inadmissivel qualquer pratica fiscalizadora que
contrarie os principios de lealdade e transparéncia.

Tendemos a discordar de Silva (entrevista pessoal, 23 de fevereiro, 2022), que defende
a necessidade de uma prevencéo geral capaz de influir no comportamento dos condutores, de
modo que representem a possibilidade de existir uma fiscalizacdo policial de surpresa, finalidade
que ndo foi assumida pelo legislador na utilizagdo dos sistemas de vigilancia rodoviaria.
Entendemos que esta prevencdo poderd ser conciliada com as exigéncias do principio da
transparéncia e da lealdade, através da caracterizacdo de todos os veiculos policiais afetos a
fiscalizacdo da velocidade, de igual modo a todos os veiculos policiais afetos ao patrulhamento,
perspetivando a possibilidade de a mera presenca de um qualquer veiculo policial puder influir
no comportamento dos condutores incitando-os ao cumprimento dos limites de velocidade, por
estes passarem a representar a possibilidade de qualquer carro de patrulha estar apto a fiscalizar
a velocidade, cumprindo para o efeito a obrigacdo de sinalizacdo, com identificacdo especifica
em conformidade com a Lei n.° 95/2021.

Recrutando a ideia de Silva (entrevista pessoal, 23 de fevereiro, 2022), sobre o recurso
a “alguma mentirazinha” no andncio dos locais onde se vao desenvolver agdes de fiscalizagdo
rodoviaria destinadas ao controlo da velocidade, entendemos que é uma pratica idonea a incutir
o respeito pelos limites de velocidade e conciliavel com a ideia de Estado de Direito
Democratico, uma vez que a auséncia de fiscalizagdo ndo colidird com direitos fundamentais
nem com os DLG. Diferente seria ndo serem anunciados os locais de fiscalizagéo e, ainda assim,
ocorrerem fiscaliza¢des diversas.

Importa recorrer ao artigo 18.°, n°2, da CRP, que estatui que os DLG s6 podem ser
restringidos nos casos expressamente previstos na Lei, uma restri¢cdo limitada pelo principio da
necessidade permitindo atender a outros direitos ou interesses legalmente salvaguardados. No
que tange a utilizacdo de cinemédmetros-radar ndo identificados, concluimos que ndo existe um
comando legal que habilite tal pratica e que a interpretacdo que é feita pela ANSR e pela PSP
ndo o permite deduzir como admissivel, por ndo cumprir os fins da norma que visa a salvaguarda
da transparéncia. A fruicdo dos DLG s6 pode ser restringida nos casos expressamente previstos,
sendo a utilizacdo de um meio enganoso legitimo a ferir a integridade fisica dos cidaddos, nos
termos do artigo 126.° do CPP.
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Por fim, considerando como obrigatoria a identificacdo de todos os sistemas de
vigilancia rodoviarios, entendemos que a fiscalizacdo com cinemometros escondidos,
dissimulados e ou nédo identificados resulta na producéo de prova nula, uma vez que, recaindo
sobre as forgas de seguranga o dever de sinalizar os cinemémetros-radar, o condutor que é
submetido ao controlo da velocidade do seu veiculo, desconhecendo esse facto, ndo dispbe de
um conhecimento cabal e total da realidade que Ihe permita livremente decidir sobre a sua
conduta. Neste sentido, a prova obtida atraves de meios enganosos &, portanto, proibida, nos
termos do artigo 126.° do CPP.

A seguranga rodoviaria, como fim, prescreve a real necessidade de uma prevengdo que
influa diretamente no comportamento dos condutores, incitando-os ao cumprimento dos limites
legais de velocidade. Pelo exposto, consideramos que a pratica de ndo sinalizar os
cinemdémetros-radar ndo serve os fins da prevencdo e, considerando a obrigacdo legal de
sinalizacdo, recomendamos as forgas de seguranca a sinalizagdo de todos os locais onde venham
a ser utilizados cinemometros-radar.

Toda a Administracao Publica, nos Estados de Direito Democratico, age de acordo com
0 bloco da juridicidade, granjeando o respeito dos cidaddos e reforcando a sua autoridade
publica, que deriva da soberania popular. As autoridades publicas pautam o0s seus
comportamentos por principios de transparéncia e de lealdade, impondo sobre si mesmos
padrdes de atuacdo e decisdo que dignificam a autoridade do Estado e o elevam acima de
qualquer suspeita, reforcando a ideia de que o Estado é pessoa de bem.

A funcéo do principio da legalidade e da boa fé na atuacdo da Administracdo Publica é

proteger o cidadao de eventuais atividades administrativas de carater desleal e incoerente.
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Anexos

Anexo | — Guiao de Entrevista

Esta entrevista tem como objetivo o estudo da utilizacdo de cinemometros-radar nao
identificados como recurso de fiscalizacdo de infragdes estradais por parte das Forgas de
Seguranca. Neste contexto, € relevante o Decreto-Lei 207/2005, de 29 de novembro, que regula
a utilizacdo de meios de vigilancia rodoviaria e tratamento de informacéo e que, por forca do
seu artigo 1.°, visa definir: “procedimentos a adotar na instalagdo, pelas for¢as de seguranga, de
sistemas de vigilancia eletronica rodoviaria”; “As formas e condigdes de utilizagao pelas forgas
de seguranca dos sistemas de vigilancia rodoviaria instalados pelas Estadas de Portugal, P. E.,
e pelas empresas concessionarias rodoviarias nas respetivas vias concessionadas”; “Os
procedimentos a adotar para o tratamento da informacdo recolhida e o eficaz registo de
acidentes, infragdes ou quaisquer ilicitos”; “As formas através das quais as forgas de seguranga
se coordenam para a eficaz interacdo com as empresas, cujos equipamentos estdo legalmente
autorizadas a utilizar.

Apesar de 0 artigo 16° do Decreto-Lei 207/2005, de 29 de novembro, estatuir que “Para
efeitos de aplicacdo do presente decreto-lei, as estradas e outros locais onde estejam ou venham
a ser instalados meios de vigilancia eletronica fixos por parte das forcas de seguranca séo
assinalados com a informagdo, apenas da sua existéncia” ndo ¢ consensual que exista a
obrigatoriedade de sinalizagdo de cinemdmetros-radar, utilizados pelas forgcas de seguranca,
desde que ndo se considerem ser dispositivos fixos, isto porque o referido artigo € omisso
relativamente ao dispositivos de vigilancia méveis.

Em concreto, assumem especial importdncia para a abordagem ao problema de
investigacdo a previsao legal da obrigatoriedade de sinalizagdo dos meios de vigilancia fixos e
a adequacdo da atuacdo por parte das forcas de seguranca em face da omissdo legal no que
concerne a utilizacdo dos meios de vigilancia moveis, sendo que para tal tornam-se de extrema
relevancia os principios de atuacdo da Administracdo Publica e os principios e regras gerais de
Direito.

A presente entrevista ndo serd anonima e sera integralmente citada na Dissertacdo de
Mestrado em Ciéncias Policiais, subordinada ao tema “Meios de Obten¢do de Prova: a utilizacao
de cinemoOmetros-radar ndo identificados”, de acordo com as regras éticas relativas a realizagdo

da investigacdo cientifica.
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OBJETIVO 1. AVERIGUAR OS FUNDAMENTOS DE ATUACAO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA NO ORDENAMENTO JURIDICO PORTUGUES

1. Qual é, na sua opinido, o mandato constitucional da Administracdo Publica?

2. Na sua opinido, quais sdo os principios que norteiam a atuacdo da Administracdo Publica?
3. Em que medida esses principios de atuacdo contribuem para o principio da confianca e
seguranca juridica?

4. Na sua opinido, em que medida é que o principio da legalidade consubstancia um limite a
atuacao dos 6rgdos da Administracdo Publica?

5. Em que medida se podera considerar que um ato administrativo é conflituante com o principio
da justica e razoabilidade?

6. De que forma deverd a Administracdo Publica agir de modo a concretizar o principio da boa-
fé?

OBJETIVO 2: AVERIGUAR OS FUNDAMENTOS PARA A UTILIZACAO DE
CINEMOMETROS-RADAR NAO IDENTIFICADOS E A ADMISSIBILIDADE DO
MEIO DE PROVA RESULTANTE DESTA PRATICA ADMINISTRATIVA.

1. Na sua opinido, em que medida as proibi¢des de prova do Cdédigo Processo Penal, enquanto
direito subsidiario do Direito de Mera Ordenacdo Social, implicam a producdo de prova no
Direito Estradal?

2. Qual a sua opinido quanto a utilizacdo como meio de prova, a aferi¢cdo da velocidade de um
veiculo resultante da utilizacdo de cinemometros-radar ndo identificado?

3. Na sua opinido, a sinalizacdo dos cinemdmetros-radar afeta a fiscalizacdo rodoviaria de tal
forma que esvazia o contetdo da norma sancionatoria?

4. A utilizacao dos cinemometros-radar ndo identificados serve os fins da prevencao do Direito
Rodoviario?

5. Em que medida a obrigatoriedade legal de sinalizacdo dos meios de vigilancia eletronica fixos
poderd aproveitar aos meios de vigilancia eletronica moveis, uma vez que a sua utilizacdo é
omissa no decreto-lei que regula a utilizacdo dos meios de vigilancia rodoviaria?

6. Acredita que a obrigatoriedade de sinalizacdo dos meios de vigilancia fixos existe pela sua

caracteristica de serem fixos ou para incorporar os principios de transparéncia e seguranca?
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Anexo Il — Tabelas de caracterizacéo dos entrevistados

Tabela 1 — Caracterizacdo geral dos entrevistados

Professores PSP

Policias

3 1

Fonte: Autoria do Investigador

Tabela 2 - Caracterizagdo dos policias entrevistados

Nome Categoria Funcéo
Rui Comandante Distrital do Comando Distrital de
El Moura | Superintendente | Coimbra

Fonte: Autoria do Investigador

Tabela 3 - Caracterizacdo dos professores entrevistados

Professor Estabelecimento de Ensino
E2 Doutor Germano Marques da Silva Faculdade de Direito da Universidade Catdlica
E3 Mestre Rui Pereira Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Seguranca
Interna
E4 Mestre Jodo Raposo Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Seguranca
Interna

Fonte: Autoria do Investigador
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Anexo Il - Silva, G. M. (2022, 23 de fevereiro). Entrevista Pessoal

OBJETIVO 1: AVERIGUAR OS FUNDAMENTOS DE ATUACAO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA NO ORDENAMENTO JURIDICO PORTUGUES

1. Qual ¢, na sua opinido, 0 mandato constitucional da Administracdo Publica?

GMS - A Administracdo Publica tem como funcdo satisfazer as necessidades coletivas, agora
essas necessidades sdo de multipla natureza, umas vezes consistem na prestacdo de bens,
exemplo o ensino, a seguranca, no fornecimento de varios dos bens da mais diversa natureza,
outras vezes, 0 caso das forcas policiais, visa sobretudo assegurar a ordem, a paz na sociedade.
Portanto essa € a grande finalidade, mas se pensarmos na Administragdo Publica policial e outras
vezes as forcas policiais tém o dever de perseguir o crime e 0s criminosos como policias

especializadas com essa mesma finalidade.

2. Na sua opinido, quais sdo 0s principios que norteiam a atuacdo da Administragado
Publica?
GMS - S&o transparéncia, isencdo, lealdade, fundamentalmente estas, e legalidade

naturalmente.

3. Em que medida esses principios de atuagdo contribuem para o principio da confianca e
seguranca juridica?

GMS - Aquilo que normalmente o povo receia, séo atuagdes que ndo compreende, ou que estdo
escondidas, as atuacBes de surpresa. Se se souber, se 0 povo souber que ndo hé abusos, que a
policia estd controlada e a administracdo publica respeita a legalidade e que no exercicio dos
seus poderes, dentro da legalidade, atua com isencdo, e atuar com isencao significa tratar todos
os cidad&os por igual, e que na sua atuacdo procura fazer o melhor possivel, mas lealmente, ndo
usa truques, truques baixos, artificios para conseguir o objetivo, isto cria a confiangca dos
cidadaos e € isso que se espera da Administracdo Publica em Geral.

4. Na sua opinido, em que medida é que o principio da legalidade consubstancia um limite

a atuacdo dos 6rgdos da Administracdo Pablica?
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GMS - Efetivamente consubstancia um limite porque, o principio da legalidade, ha varias
formas, a legalidade variadissimas componentes, mas dentro da pergunta que esta a fazer, quer
dizer, portanto, a legalidade estabelece limites, a partir daqui ndo podes ir. Por exemplo, o
policia esta a fazer uma busca, esté a fazer buscas em lugares abertos ao publico, mas ndo pode
fazer buscas domiciliarias sem mandado judicial, a legalidade diz-lhe ai ndo, porque ha outros

valores que € preciso proteger.

5. Em que medida se podera considerar que um ato administrativo é conflituante com o
principio da justica e razoabilidade?

GMS - Em principio é um absurdo essa pergunta, essa questdo. Toda a atuacdo, do Estado em
geral, portanto a Administracdo Publica em particular, deve realizar a justica, sO que a justica
fala mil linguas, o grande problema é saber o0 que é a justica. Na minha concecdo, no Estado de
Direito Democrético, a justica esta na Lei. N6s podemos discordar da Lei, podemos discordar
da coisa, mas a Lei € que nos diz quais sdo os valores que se devem realizar e 0s meios que se
devem prosseguir. Ora, 0 ato administrativo que ndo respeita a Lei € um ato ilegal, ndo realiza

a justica.

6. De que forma devera a Administracéo Publica agir de modo a concretizar o principio
da boa-fé?

GMS - O principio da boa-fé. H4 um instituto no Direito que se chama o instituto de abuso de
Direito, 0 abuso de Direito reflete-se de varias formas, abuso de Direito, abuso de poderes. E
em que é que isto consiste, & o abuso de Direito verifica-se quando se respeita a forma, a
aparéncia, mas nao se respeita a finalidade. E portanto diz-se, este ato € abusivo, ndo foi isto
que o legislador quis, na propria interpretacdo das leis nds devemos procurar sempre 0 espirito,
0 que é que se quis dizer com estas palavras, porque as palavras podem ter muitos significados
sempre, e por isso é toda a atividade de interpretacéo diferente das normas. E agora ja ndo sei o
que € gque me perguntou. Eu perguntei, de que forma devera a Administracdo Publica agir
de modo a concretizar o principio da boa-fé? Entdo, o principio da boa-fé, passa depois, quer
dizer, cumprindo a finalidade, cumprindo as finalidades da Lei, atuar com transparéncia, com
lealdade, com isencdo, prosseguir 0s objetivos que a propria Lei estabelece, que € a realizacdo

efetiva da justica. A Lei é promulgada, é promulgada para atingir um determinado objetivo, esse
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objetivo resulta do espirito dessa mesma Lei, 0 que a Administracdo Publica tém de fazer, é
respeitar o espirito, ndo se aproveitar da forma para atingir outros objetivos, frustrando, a sua
finalidade ou o seu espirito. A Lei ndo € so a letra, a letra é fundamentalmente espirito, e muitas
vezes até diz, os positivistas, 0s positivistas em geral dizem, estd aqui, esta aqui escrito, pois ¢,
mas, por exemplo, a administracdo como um jurista em geral tem de saber ler para além da letra
da Lei, 0 que esta por detras da letra, que € o espirito. E a boa-fé é procurar respeitar até ao
limite maximo, o limite do possivel, o espirito do legislador, o que € que o legislador quis, para

realizar, para atingir os objetivos que é a realizacdo da justica, em razéo do caso concreto.

OBJETIVO 2: AVERIGUAR OS FUNDAMENTOS PARA A UTILIZACAO DE
CINEMOMETROS-RADAR NAO IDENTIFICADOS E A ADMISSIBILIDADE DO
MEIO DE PROVA RESULTANTE DESTA PRATICA ADMINISTRATIVA.

1. Na sua opinido, em que medida as proibi¢es de prova do Codigo Processo Penal,
enguanto direito subsidiario do Direito de Mera Ordenacéo Social, implicam a producéao
de prova no Direito Estradal?

GMS - Primeiro momento, eu ndo entendo que sdo subsidiarios do Direito de Mera Ordenacao
Social, as proibicOes de prova sdo principios constitucionais e como principios constitucionais,
desenhados a propoésito do processo penal, aplicam-se a todo o Direito, ndo s6 ao Direito das
Contraordenagdes, mas ao Direito Administrativo em Geral, porque realizam determinado tipo
de valores. O que temos ali nas proibicdes de prova é acautelar a realizacdo de determinado tipo
de valores, o direito a vida, o direito a integridade fisica, a honra, liberdade, intimidade e,
portanto, isso sdo valores, fundamentais consagrados na constituicdo e que devem ser
protegidos. Portanto, no equilibrio entre a persegui¢do dos crimes e das contraordenaces e a
perseguicdo das infracOes e o respeito destes valores fundamentais, o legislador opta pelo
respeito dos valores fundamentais, por isso é que se costuma dizer que na atuagdo da justica em
concreto nos estamos sempre limitados, estamos sempre limitados por outros valores, sdo
opcoes do legislador. Portanto, efetivamente, eu tenho, alids, escrito sobre isso, estes principios
limitam o qué, limitam a descoberta da verdade, fundamentalmente a descoberta da verdade, a
descoberta da verdade, podemos dizer, pode haver ai um culpado que nao seja condenado porque

tinha um limite de prova que ndo pude utilizar. O policia promete ai a um suspeito, que fecha
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os olhos a certas coisas se ele confessar. Faz aqui uma promessa indevida, a Lei proibe que ele
faca isto e se se vem a verificar que ele confessou porque teve uma promessa indevida, esta
confissdo ndo pode ser utilizada e, as vezes, a confissdo corresponderia a verdade, vai limitar a
verdade dos factos porque houve meios de prova que ndo puderam ser utilizados. Noutros
tempos, e ainda em alguns regimes, a prova pode ser sempre utilizada, quem a utiliza mal, quem
usou meios ilicitos entdo sera castigado, mas a prova seria sempre utilizada. Entéo, ai ndo ha
propriamente proibicdes de prova, ha proibicoes de utilizacdo de certos meios de prova, mas a
prova obtida é sempre permitida. Nao isso, nos regimes democraticos, sobretudo, sobretudo
diferente em Portugal e nos paises de expressdao portuguesa, Cabo Verde, Guiné, Angola, e
pouco a pouco esta-se a estender pela europa fora e a origem é da América. Quando falamos
em limite a verdade, estamos a pressupor que a verdade, como o Professor diz, e bem, ndo
serd atingida a qualquer custo, quer explorar mais? Quando falamos em verdade, estamos
sempre a pensar na verdade historica, aquilo que realmente se passou, mas a reconstrucdo da
verdade histdrica faz-se utilizando certos meios, os chamados meios de prova, sdo muito
variados, e é através desses meios que nds vamos construir o evento do passado, o facto. Como
a Lei ndo me permite utilizar todos os meios, todos e quaisquer meios, muitas vezes eu nao
consigo provar por falta de meios. E podia-se, para fazer prova de determinado facto, a Unica
coisa que secalhar podia ter era uma vigilancia eletronica, se a Lei ndo me permitir utilizar
aquela vigilancia eletronica eu ndo faco prova do facto e vou dar eventualmente como
inexistente o facto porque ndo consigo provar. Se eu ndo posso, por exemplo, testemunhas, a
Lei diz que os familiares, os familiares, os filhos e o coiso, podem ser dispensados de prestar
depoimento testemunhal, e as vezes so eles € que sabiam como é que as coisas aconteceram,
imagine uma violéncia doméstica, o filhos assistiu, o filho é que podia contar a historia, mas
pode recusar-se a depor em portanto ndo ficamos a saber, concretamente, como é que a histéria
aconteceu. Vamos ter a versao da vitima, a versdo do agressor, que normalmente nao coincidem,
e portanto qual e realmente a verdade, so aquela testemunha € que podia, mas a testemunha ali

a Lei permite que ela ndo deponha, noutros casos até proibe.

2. Qual a sua opinido quanto a utilizagdo como meio de prova, a aferi¢do da velocidade de

um veiculo resultante da utilizacdo de cinemdmetros-radar nao identificado?
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GMS - Em principio no nosso sistema, 0s meios de prova sdo todos atipicos, sdo atipicos, ha
uma liberdade dos meios de prova, sdo permitidos todos os meios de prova que nao forem
proibidos. Portanto, o que eu tenho de verificar é se ha alguma Lei que proiba a utilizacdo do
meio ndo identificado, que eu conhega ndo. NOs durante séculos, sé se podiam utilizar as provas
que a Lei permitia e identificava, era chamada tipicidade das provas. Sé posso utilizar aquelas
provas, mais nenhumas. Com o desenvolvimento tecnoldgico, estdo sempre a inventar novos,
tecnologia, novos meios para identificar factos passados, foi preciso ceder e o sistema vigente é
0 da liberdade da prova, todos os meios séo utilizados, salvo se forem proibidos, expressamente
proibidos por lei, ou entdo proibidos através de clausulas amplas como séo as do artigo 32.%, n.°
8, da Constituicdo e do 126.° do Cddigo de Processo Penal, sobre as proibicdes de meios de
prova. Sobre 0 126.° do Cddigo de Processo Penal, relativamente a utilizacdo de meios que
possam ser considerados enganoso, consegue dar-me um esclarecimento sobre como é que
podera estar de base no espirito desta norma quando se fala em meios enganosos. E o
problema da lealdade, esse é o problema da lealdade, aquilo que eu reprovo nos outros, nao
posso admitir a Administracdo Publica, eu espero que as pessoas sejam leais, sejam
transparentes, que se comportem bem, eu ndo posso admitir, portanto, que um policia esteja a
prometer a um suspeito aquilo que ndo pode prometer, aquilo que ndo pode dar, isto € que é um
meio enganoso. Oiga la, se confessar, se confessar, vais ter a pena atenuada que eu vou aqui dar
uma palavrinha ao juiz, quer dizer estou a enganar, o0 policia ndo pode fazer promessas desta

natureza.

3. Na sua opinido, a sinalizac@o dos cinemometros-radar afeta a fiscalizacéo rodoviaria de
tal forma que esvazia o contetdo da norma sancionatoria?

GMS - E verdade, mas tem uma explicacdo para isso, eu sou responsavel por isso porque fui
autor do Cddigo da Estrada nos anos noventa. Em certas situacfes interessa muito mais prevenir
do que reprimir, e ha certas zonas, por exemplo nas autoestradas, como importa ndo é apanhar
gue as pessoas transgridam para as punir, importa-me, é tdo importante prevenir, por exemplo,
o limite de velocidade, estabelecer |4 a dizer, atencdo o limite aqui de cem, porque estdo a ser
vigiados por radar, para qué? O medo guarda a vinha, para ndo ser apanhadas, as pessoas. O que
me interessa a mim, fundamentalmente naquela situacao, € que as pessoas ndo excedam os cem

quilometros, respeitem o limite de velocidade. Portanto, o radar pode ter essa finalidade, eu
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proprio ja defendi, vérias vezes, que se devia anunciar todos os dias de manhd ou com
frequéncia, até com alguma mentirazinha, dizer que na autoestrada na A5 ou na A8, hoje ha
varios policias a circular com radares moveis ou forma implantados mais radares. EU tenho uma
experiéncia muito interessante na China, a primeira vez que eu fui a Pequim, vou do aeroporto
e a olhar assim a distancia, uma avenida enorme do aeroporto até ao centro da cidade, e assim
ao longe eu disse “isto € sO policias”, e parecia uma fila de policias, eu disse “isto €, ¢ mesmo,
um Estado policial, tanta policia”. Quando comecei a aproximar vejo que a maior parte eram
bonecos, de vez em quando havia um policia, mas pelo meio havia uns bonecos, mas a distancia
via o policia toda a gente tinha cuidado. Ai a finalidade aqui era exatamente a prevencéo, aquilo
que mais lhes preocupava € que naquela avenida, que havia muito transito e como apelava a
velocidade, as pessoas tivessem cuidado com receio de serem autuados. Costuma-se dizer que
0 medo guarda a vinha. Em certas circunstancias € preferivel esta prevencédo negativa do que a
propria prevencgdo positiva. Entdo neste caso, podemos concordar com base nesta pergunta
que o facto de um radar estar sinalizado ele acaba por cumprir a sua finalidade e néo
esvazia o contetdo da norma sancionatoria, serve os fins da prevencéo? Sem divida, tem a
grande funcdo de prevencao, fundamentalmente uma prevencao, eu digo prevencdo negativa
mas ndo sO prevencgdo negativa aquilo é um alerta a dizer atencéo que aqui, se estdo a anunciar
que h& aqui um radar neste sitio € porque esta zona € perigosa, pode ser deficiéncia da estrada,
pode ser varias coisas que houvessem aqui, que ao recomendar-se, ao exigir-se este limite de
velocidade é porgque ha aqui algum perigo que importa especialmente acautelar, portanto, alertar
o condutor para isso. Por um lado, preven¢do positiva e, por outro lado, dizer “olha, se violas
seras castigado”, preven¢do negativa, e ele com medo respeita a Lei, cumpre-se a finalidade que

era a prevencéo.

4. A utilizacdo dos cinemometros-radar ndo identificados serve os fins da prevencéo do
Direito Rodoviario?

GMS - Todo o sistema, todo o sistema repressivo so se justifica com uma finalidade preventiva.
Nos Estados democréaticos, melhor, toda a atuacdo sancionatoria tem de ter uma utilidade e
utilidade ndo é tornar as pessoas santas, nem herois, e € que cumpram a Lei, a finalidade é que
respeitem as normas que estdo em vigor e, portanto, se se soubesse que eu posso andar a vontade

e gue dificilmente, pronto, ndo ha policias ndo ha fiscalizacdo e portanto uma tendéncia para
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abusar e é preciso que as pessoas receiem nao saber que pode haver ali alguma fiscalizacdo e
isso faz com que previna, com que tenha mais cuidado. Portanto, enquanto quando esta
assinalado eu tenho uma finalidade imediata de prevencéo, nos casos quando ndo esta portanto
identificada essa sinalizagdo tem ainda a finalidade de prevencdo, mas mais geral, mais geral.
Se fosse possivel cobrir uma autoestrada, eu fiz esse estudo em tempos, nds conseguiamos
disciplinar o transito, por exemplo, na A5 com cinguenta, sessenta radares, mas € preciso que
as pessoas ndo tivessem espaco para avancar, quer dizer, mal arranque ja esta outro radar ali a
frente ja, estd ali outro radar. Portanto, essa era uma prevencao forte. Ndo é possivel, ndo é
possivel, € preciso que no caso do automobilista tenha consciéncia que pode andar ali, por ali,
algum policia ou pode estar ali algum radar disfarcado. Podia haver sobretudo um radar movel,
0s outros ja vimos que para ser fixos estdo identificado por forca da Lei. Portanto, a funcéo
continua a ser de prevencao, € aquilo que n6s chamamos € repressao para a prevencao, castigar
por castigar ndo faz sentido em democracia. A utilidade do castigo tem de ser sempre para

prevenir ou para reintegrar.

5. Em que medida a obrigatoriedade legal de sinalizacdo dos meios de vigilancia eletrénica
fixos poderd aproveitar aos meios de vigilancia eletrénica moveis, uma vez que a sua
utilizacdo é omissa no decreto-lei que regula a utilizagdo dos meios de vigilancia
rodoviaria?

GMS - Eu ndo percebo bem a pergunta. A questao é no sentido em que uma vez existe uma
omissdo legal relativamente aos meios de vigilancia eletrénicos moveis e existe
efetivamente uma legislacéo que versa sobre os fixos e que obriga a questdo da sinalizacéo,
em que medida é que esta norma que ja existe pode ser aproveitada para os restantes meios
de vigilancia mdveis, por causa de uma omissdo legal. N&o, eu acho que ndo faz sentido
nenhum porque a finalidade é diferente, os radares fixos identificados tém uma funcéo
essencialmente de prevenir, a funcéo de prevencgédo naquela zona em especial, porque ha ali um
perigo acrescido que se quer evitar e por isso 0 andncio dizer atencao aqui, vamos ter aqui um
radar, € como dizer toma l& cuidado, bem tome |4 cuidado. O radar mdvel ndo ¢ essa finalidade,
o radar mdvel ¢ a tal prevencdo muito geral, sabendo que, com menos frequéncia, com outra
finalidade, mas que ha sistemas de controlo da velocidade que estéo espalhados ai pelo caminho,

que a todo o momento pode aparecer. Portanto, sdo finalidades diferentes, o radar fixo
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perfeitamente identificado visa, a meu ver, a prevengdo de um perigo especial naquele local,
naquela zona. O radar movel visa ainda a prevencdo mas em geral, € como que a dizer ha
policias, atencdo, o policia anda por ai a vigiar a cuidar de nés, como? Pelos meios préprios da
policia, os meios que a lei permite, o radar movel, ndo se trata de prevenir um perigo numa
determinada zona especifica, trata-se de as vezes em zonas que aparentemente ndo ha perigo,
ha perigo, por exemplo o excesso de velocidade, naquelas estrada no Alentejo, de vez em
quando, se ndo se suspeitar que pode haver por ali algum policia com algum radar movel, as
pessoas tém a tendéncia para acelerar. Mas se souberem que possa ali a frente na curva haver
ali um policia, isto vem moderar e a gente diz, costumava dizer, até cento e quarenta va a

vontade, a partir dos cento e quarenta tenham cuidado pode aparecer ai algum policia.

6. Acredita que a obrigatoriedade de sinalizacdo dos meios de vigilancia fixos existe pela
sua caracteristica de serem fixos ou para incorporar os principios de transparéncia e
seguranca?

GMS - Portanto, nem uma coisa nem outra, existem precisamente para prevenir, para alertar
para o perigo naquela zona, onde os radares estdo implantados. Agora, podera dizer, secalhar ha
radares implantados em certas zonas, que nao tém, que ndo ha ali perigo nenhum especial. Mas
iSsO ja esta quase a deturpar a finalidade da sinalizacdo. Bem nessa altura poderemos dizer
também que apesar é para quebrar o evento entusiasmo, a pessoa saber ali a frente tem um radar.
Aqui ha dias vinha de Santarém, vinha a ser conduzido, e quem me trazia dizia “agora temos de
ir mais devagar que ali a frente ha um radar”, quebra o entusiasmo, como que um apelo ao
respeito ao evento das normas. Mas a finalidade precipua da identificacdo do radar, do alerta, €
porgue naquela zona sao zonas especiais de perigo, mais do que detetar a infracdo ha que evitar
a infracdo, finalidade, finalidade, é evitar a infragdo, alids, a sinalizacdo, a identificagdo, é
sempre, tem sempre essa finalidade, prevencéo, evitar infracdo, no caso evitar o excesso de

velocidade, tudo isso, € essa fundamentalmente a finalidade da identificagao.
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Anexo IV — Pereira, R. (2022, 2 de marc¢o). Entrevista Pessoal

OBJETIVO 1: AVERIGUAR OS FUNDAMENTOS DE ATUACAO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA NO ORDENAMENTO JURIDICO PORTUGUES

1. Qual ¢, na sua opinido, 0 mandato constitucional da Administracdo Publica?

RP - Bem, a Administracéo Publica de acordo com a constituicdo esta sujeita a direcao superior
do Governo e o Governo, como todos nds sabemos, no sistema constitucional portugués, que €
um sistema semipresidencial, confere o poder executivo justamente ao Governo, é o Governo
que conduz a politica geral do pais, incluindo a politica de seguranca e incluindo, obviamente,
a politica de seguranca rodoviaria. A missao do Governo é possivel gracas a sua qualidade de
diretor superior da prépria Administragdo Pablica. Portanto a Administragdo Publica é o brago
do Governo para conseguir prosseguir as politicas de seguranga e as politicas de seguranca
rodovidria. Portanto, existe uma direcdo politica e existe uma execucao técnica, que beneficia

de uma certa autonomia, como é 6bvio, da propria Administracdo Publica.

2. Na sua opinido, quais sdo o0s principios que norteiam a atuacdo da Administracao
Publica?

RP - Os grandes principios que norteiam a Administracdo Publica sdo, em primeiro lugar, o
principio da legalidade, que decorre desde logo do artigo 2.° da Constitui¢do, depois principios
de isencdo, objetividade, equidade, isto € a Administracdo Pablica tem de tratar os cidad&@os por
igual, cumprir estritamente a Lei, ser objetiva, para conseguir realizar a justica, porque a justica
compete a um certo nivel aos Tribunais, mas nas suas decisoes, a justica como equidade também

é uma finalidade da Administracdo Publica.

3. Em que medida esses principios de atuacdo contribuem para o principio da confianca e
seguranga juridica?

RP - Bom, o principio da confianca é um principio de que a jurisprudéncia constitucional fala,
bem com a doutrina, embora no esteja explicitado na constituicdo. E um principio que é
deduzido da ideia de Estado de Direito Democrético, que é plasmada logo no artigo 2.° da
Constituicdo. Entende-se que o Estado de Direito é uma pessoa de bem e por ser uma pessoa de

bem tem de merecer a confianca dos cidadaos, ndo pode engana-los, ndo pode por exemplo
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atraicoar de forma retroativa direitos ou expectativas juridicas dos cidados. E esta a ideia
genérica do principio da confianca. Em matéria de processo penal ou processo
contraordenacional, se falarmos no principio da confianca temos de associas esse principio a
proibicdo de autoincriminacdo, a proibicao de autoincriminacao surge nitida na constitui¢cdo dos
Estados Unidos da América, na celebre quinta emenda, que foi aprovada, alias, juntamente com
as dez primeiras emendas, em 1789, dois anos depois da aprovacdo da Constituicdo. Em
Portugal, ndo ha uma consagracdo explicita da proibicdo de autoincriminacdo, mas considera-
se que o direito ao silencio é uma das garantias de defesa de que fala o artigo 32.°, n.° 1, e no
Cddigo de Processo Penal o principio da ndo autoincriminacao exprime-se de forma muito nitida
no direito ao silencio, os arguidos s6 séo obrigados a falar sobre matérias que digam respeito a
identificacdo. Muitas vezes fala-se na proibicao da autoincriminagdo para criticar o regime das
intercecdes telefonicas, para criticar as proprias aces encobertas. Eu creio que o principio ou a
proibicdo da autoincriminacdo ndo vai tdo longe, creio que as intercecfes telefonicas séo
admitidas constitucionalmente, alids, a constituicdo é clara no artigo 34.°, n.° 4, no ambito do
processo penal sdo admitidas intercecdes telefonicas, desde que autorizadas ou mandadas fazer
por juiz nos termos do artigo 32.°, n.° 4, bem como as ac¢Bes encobertas, também sdo possiveis,
e em matéria contraordenacional a existéncia, vou antecipar s6 um bocadinho, mas a existéncia
de radares ndo trai esse principio, a ndo ser, a ndo ser que os radares, os meios de controlo de
velocidade correspondessem a meios enganosos, imagine que numa reserva natural se
colocavam cartazes com veados e atrds dos veados ou dos javalis se colocavam radares, €
evidente que essa prova ndo podia ser considerada valida em matéria contraordenacional por
ofender de forma ostensiva a tal ideia de confianca, incita no principio do Estado de Direito
Democratico. Entédo, segundo o que o Professor diz, ndo considera ser enganoso um radar
gue é escondido por tras de latdes do lixo ou imediatamente carros a seguir a camides, que
ndo possam ser identificados por quem estd na via, sendo submetidos a um meio de
obtencéo de prova, considera (...) Eu ndo disse isso. Estou a fazer a questdo, a fazer a
questdo. Se o Professor neste cenario que n6s vemos quotidianamente nas televisdes, ja foi
criticado, se esta utilizagcdo, ndo digo em si 0 meio radar porque esse esta previsto, eu digo
a utilizacdo que é feita com este meio de obtencéo de prova e depois a prova que dai advém,
se pode considerar, dentro desta visdo que o professor defendeu, entdo uma utilizacéo

legitima e aceitavel? Em relacdo aos Radares, 0 bom balanceamento constitucional, na minha
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perspetiva é o seguinte, eu creio que € uma boa pratica avisar os automobilistas da existéncia de
radares, embora ndo considero constitucionalmente obrigatorio em termos taxativos o aviso de
gue ha um radar movel numa determinada via, ndo considero que isso seja estritamente
obrigatorio, considero que é uma boa pratica avisar. E considero que é uma boa préatica avisar
porgue evidentemente os radares tém uma funcédo essencialmente preventiva, o que o Estado e
as policias pretendem com os radares ndo € uma boa receita fiscal com coimas, é que as pessoas
conduzam com precaucdo, e portanto a utilizacdo de radares de forma enganosa, dissimulados,
escondidos, ndo é admissivel na minha opinido. Eu utilizei o exemplo um pouco pitoresco dos
veados ou dos javalis, mas podia usar outro qualquer, quer dizer, um radar escondido atrés de
uma placa que fala de uma localiza¢&o, isso, tudo isso, acho que contraria o principio ou a ideia
de confianca. Diferente, € saber se para haver um radar movel tem de haver sempre um aviso.
Atencdo! Hoje estamos na estrada nimero cento e um. Na minha opinido isso ndo é imposto
pela constituicdo, até porque, se isso for levado as Gltimas consequéncias, significa que a questao
dos limites de velocidade é subvertida, 0os condutores sabem que s6 podem andar em excesso
em certas localidades ou em certos trogos, isso também ndo € desejavel. Portanto eu diria, nem
oito nem oitenta, agora é uma boa pratica em geral, para além de ser obrigatéria em relacdo aos
radares fixos, eu acho que é uma boa pratica fazer propaganda e ndo esconder a utilizacao dos
radares moveis e da propria localizacdo, porque induz prevencdo, a prevengdo de

comportamentos de risco.

4. Na sua opinido, em que medida é que o principio da legalidade consubstancia um limite
a atuacao dos 6rgaos da Administracédo Publica?

RP - Bem, o principio da legalidade é um principio orientador de toda a atuacdo da
Administracdo Publica e, também, um limite & sua atuacdo. E evidente que a Administracio
Publica tem de cumprir estritamente a Lei, sob pena até de responsabilizacdo dos seus agentes
e do proprio Estado. Portanto, consubstancia um limite e um principio orientador de toda a

atuacao.

5. Em que medida se podera considerar que um ato administrativo e conflituante com o

principio da justica e razoabilidade?
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RP - Vejamos, a Administracdo Publica estd subordinada a Lei, ao contrario dos Tribunais, a
Administracdo Publica ndo pode recusar a aplicacdo de leis com fundamento na
inconstitucionalidade, por exemplo com fundamento na violacao de principios constitucionais,
a ndo ser que a violagdo seja tdo grave que conduza a préatica de crimes, se por absurdo for
aprovada uma Lei que preveja a tortura ou a discriminacao racial, a Administracdo Publica deve
recusar-se a aplica-la, até porque pode ser responsabilizada pelos crimes que cometer, o dever
de obediéncia cessa quando conduz a pratica de crimes. Noutros casos, que ndo tém esta
gravidade, se alguém ndo cumprir uma ordem legal pode ser responsabilizado, e a quem compete
dizer que a Lei € inconstitucional é aos tribunais em geral e ao Tribunal Constitucional em
particular. Portanto, a Administracdo Publica deve pautar-se por critérios de equidade,
razoabilidade na aplicacdo das leis, mas ndo recusar a aplicacdo das leis a ndo ser que elas
tenham sido declaradas inconstitucionais, porque as declaracdes de inconstitucionalidade tém a
mesma forca que as proprias leis, artigo 282.° da Constituicdo, ou, a ndo ser, que 0 cumprimento
da lei conduza a pratica de crimes, porque ai cessa a obediéncia hierarquica.

6. De que forma devera a Administracdo Publica agir de modo a concretizar o principio
da boa-fé?

RP - Bem, o principio da boa-fé implica que ndo se dé aos administrados uma informacéo
incompleta, uma informacéo que possa induzir em erro, isto é implica em primeiro lugar uma
informagdo completa, tanto quanto possivel pormenorizada, que permita satisfazer as
expectativas dos destinatarios. Depois, implica também que no cumprimento da Lei a
Administracdo Publica tenha uma atitude respeitadora dos direitos dos préprios administrados,
portanto respeito pelos direitos dos administrados, informacéo integral e transparente, sdo 0s

grandes instrumentos do principio da boa-fe.
OBJETIVO 2: AVERIGUAR OS FUNDAMENTOS PARA A UTILIZA(;AO DE

CINEMOMETROS-RADAR NAO IDENTIFICADOS E A ADMISSIBILIDADE DO
MEIO DE PROVA RESULTANTE DESTA PRATICA ADMINISTRATIVA.
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1. Na sua opinido, em que medida as proibi¢es de prova do Codigo Processo Penal,
enguanto direito subsidiario do Direito de Mera Ordenacéo Social, implicam a producao
de prova no Direito Estradal?

RP - Bom, as proibicfes de prova, o Codigo de Processo Penal aplica-se subsidiariamente ao
Direito de Mera Ordenacdo Social e, portanto, violagbes de direitos que consubstanciem
violacdes de prova nos termos do Cddigo de Processo Penal, também o sdo para o Direito de
Mera Ordenacdo Social. Genericamente, genericamente as proibi¢des de prova no ambito do
Codigo de Processo Penal valem para o Direito de Mera Ordenacdo Social. Alias, de forma
agravada porque hd meios de prova que sdo admitidos em processo penal que nem sequer podem
ser utilizados no Direito de Mera Ordenacdo Social, refiro-me a buscas, a revistas, a escutas,
acdes encobertas e a varias outras medidas intrusivas que so se justificam pela gravidade dos

crimes n&o das contraordenacdes.

2. Qual a sua opinido quanto a utilizagdo como meio de prova, a aferi¢ao da velocidade de
um veiculo resultante da utilizacdo de cinemdmetros-radar nao identificado?

RP - Movel? Sim. Na minha perspetiva, a utilizacdo desses radares méveis ndo identificados
ndo é genericamente proibida e a prova s6 ndo pode ser utilizada se for uma prova enganosa,
isto &, se for uma prova que foi obtida mediante engano. Se é algo com que os condutores podiam
contar tendo em conta as regras de limite de velocidade, se 0 método de detecdo nao filma o
interior do veiculo de forma a identificar as pessoas, preservando o seu direito a intimidade, no

nacleo mais duro, eu creio que essa prova pode ser utilizada.

3. Na sua opinido, a sinalizac@o dos cinemometros-radar afeta a fiscalizacdo rodoviaria de
tal forma que esvazia o contetldo da norma sancionatoria?

RP - N&o esvazia, embora haja a tentacdo, sobretudo se o nimero de radares for muito diminuto,
de cumprir apenas o Codigo da Estrada em certos trocos ou partes limitadas de vias. Todos nos
sabemos que que ha ai certas ruas em que as pessoas vém a uma velocidade doida sabem que
ha um radar e depois abrandam um bocadinho, passam o radar e voltam a retomar a normalidade
da anormalidade, portanto, isto acontece, portanto é necessario fazer um certo doseamento, eu
acho correto que haja indicacdo, que haja avisos, para prevenir ndo como meio de dizer fora

daqui podem andar a vontade em excesso de velocidade e, portanto, esse doseamento é dificil
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de fazer as vezes. Mas eu creio que os radares fixos, a indicacao sobre a localiza¢do dos radares
fixos deve existir, creio é que o nimero de radares fixos, se possivel, deveria aumentar um pouco

mais.

4. A utilizacdo dos cinemometros-radar ndo identificados serve os fins da prevencéo do
Direito Rodoviario?

RP - Sem duvida. Claro que serve, os radares moveis nao identificados servem as finalidades
da prevencao rodoviaria. Agora, ndo se podem tornar uma regra completa, por causa da colisdo
com o direito a reserva da vida privada também. Mas se a existéncia de uma certa possibilidade
de fiscalizacdo da velocidade fora daqueles locais onde ha radares fixos sinalizados é importante

para as pessoas saberem que ndo vale tudo em mateéria de velocidade.

5. Em que medida a obrigatoriedade legal de sinalizacdo dos meios de vigilancia eletrénica
fixos poderd aproveitar aos meios de vigilancia eletrénica moveis, uma vez que a sua
utilizacdo é omissa no decreto-lei que regula a utilizagdo dos meios de vigilancia
rodoviaria?

RP - Bom, em relagdo a omissdo nos poderemos dizer o seguinte “serd que se pode aplicar por
analogia a obrigacdo de sinalizacao”, nos termos gerais do artigo 10.°,n.° 1 e 2, do Cédigo Civil.
O problema ¢é saber se ha analogia, e a ddvida quanto a analogia € a seguinte, € que tratando-se
de radares mdveis hd uma contradi¢do quando se exige uma sinalizagdo que normalmente € fixa,
e nao faz muito sentido andar com uma radar mével e com um aviso mével também, até porque
se o radar for mdvel a sério aquilo anda sempre a mudar e realmente tinha de haver uma série
de avisos disponiveis a cobrir todo o pais praticamente. Portanto, ndo ha propriamente uma
analogia completa que justifique a conclusdo de que ha uma lacuna e de que tem de haver aviso,
nos termos gerais do artigo 10.° do Cddigo Civil. Agora, utilizar os radares fixos como uma
especie de meio enganoso para 0s condutores pensarem que sdo so aqueles os radares estando a
generalidade dos radares em sistema movel isso ai no seu conjunto é uma politica pablica ndo
aconselhavel, porque no seu conjunto poria em causa o principio da confianca, ou seja, 0s
radares moveis devem funcionar de forma subsidiaria e ndo o contrério. Entao se conseguirmos
verificar que ha efetivamente um desmazelo nessa utilizacéo, ou seja, se verificarmos que

a maior parte das infracdes, o volume de grosso modo, sdo obtidos por meios ndo
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identificados, entdo podemos considerar que existe aqui uma viola¢do do principio da
confianga? Sim, porque seria subvertida e perderia sentido a existéncia de aviso nos radares
fixos, deixaria de fazer sentido. Porque € que eu estou a dizer isto, se os radares fixos
constituirem uma parcela infima ou muito diminuta da realidade da fiscalizacdo o aviso deixa
de ter utilidade, no sentido preventivo. Portanto, eu creio quer tem de haver como regra a
existéncia de radares fixos, com aviso para cumprir funcGes preventivas, e de forma supletiva,
subsidiaria, radares moveis e ndo o contrario. A questdo, relativamente a utilizagdo dos
radares fixos e a obrigatoriedade da sinalizacdo, a prépria Lei identifica no titulo do
capitulo, prende-se com questbes de transparéncia e seguranca, essas questdes por
analogia, ou seja, considera que se prendem com o caracter técnico fixo ou movel? Néo,
também valeriam aparentemente para os radares moveis, o problema é o seguinte, os radares
moveis pela sua prépria natureza sao dificilmente conciliaveis com o aviso e portanto a pergunta
degenera rapidamente para a questdo de se saber se sdo admissiveis radares moveis ou ndo, e
essa questdo relaciona-se com um outro problema de fundo que é o de saber se pode haver
fiscalizacéo da velocidade urbi et orbi, em todas as estradas, e sem radares madveis dificilmente
se consegue responder afirmativamente a esta questao e havendo radares moveis, esse fator de
alguma surpresa, ndo pode haver, ndo é tecnicamente realizavel, pelo menos eu vejo como muito
dificil a existéncia de aviso, aviso claro como pode e deve haver nos radares fixos. Agora dentro
de um sistema que admita a existéncia subsidiaria de radares moveis, porque repare o problema
é 0 seguinte, os radares mdveis devem servir para corrigir patologias como a de individuos que
andam irresponsavelmente a mais de duzentos quilometros a hora, ndo quero fazer propaganda
de marcas, imagine lamborguinis ou ferraris ou porshes, por ai fora, numa autoestrada a
duzentos e trinta, a duzentos e quarente quilémetros por hora, a ver a que velocidade conseguem
andar. E evidente que tem de haver meios para perseguir, até porque pode haver crimes de
conducdo perigosa, essas condutas e é evidente que a obrigacdo de localizacdo, ndo é por eles
saberem antes, é porque é dificil de conciliar com radares moveis, ndo vejo como se pratica isso.
Uma radar movel que possa mudar muito rapidamente de local, ndo é um radar que esteja sujeito
a essa contingéncia, ter de haver 14 uma placa a avisar da localizagdo, ha uma espécie de
contradictio in terminis, contradicdo nos termos, e, portanto, eu diria que é uma razdo de
praticabilidade que leva a admissibilidade de radares mdveis. Mas por outro lado, a existéncia

de radares moveis € um meio de tornar universal o limite de velocidade, porque razao é que eu
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ndo creio que seja boa politica publica e conforme ao principio da confianga colocar como regra
o radar mével néo sinalizado e como excec¢do o radar fixo sinalizado, porque isso constitui no
conjunto da fiscalizacdo de velocidade uma espécie de armadilha para o condutor, porque torna
a regra excecdo. Portanto, eu admito um sistema em haja radares fixos sinalizados e que haja
possibilidade de radares moveis, desde que ndo estejam dissimulados, escondidos, para enganar
as pessoas e desde que sejam utilizados para corrigir patologias graves e perturbadoras de bens
juridicos importantes no fundo, esta é a orientacdo geral. Daquilo que me diz o que é que
poderia considerar um radar movel, como € que poderiamos considerar, que a sua
utilizagdo, mesmo néo identificada, ndo se considerasse ser escondido? Ser escondido, por
exemplo estar um veiculo descaracterizado qualquer e atras estar uma pessoa emboscada, eu
ndo sei como € que € utilizado, mas estar uma pessoa emboscada, quer dizer ndo deve ser
dissimulado de forma a ndo puder ser visto, a ideia ndo é essa, 0 que nao deve, o dizer-se nao é
estritamente obrigatdrio que haja um aviso, ndo permite a inferéncia de que pode estar escondido
que € para ninguém ver, ndo, isso € que eu considero incompativel com o principio da confianca,

e pode ser um meio enganoso de obter prova numa contraordenacao.

6. Acredita que a obrigatoriedade de sinalizagdo dos meios de vigiléancia fixos existe pela
sua caracteristica de serem fixos ou para incorporar 0s principios de transparéncia e
seguranca?

RP - Bom, eu creio que essa alternativa é falsa. Em primeiro lugar, em relagdo aos radares fixos,
0 aviso coloca-se porque eles séo fixos. Se forem mdveis é muito mais dificil, porque se em
relacdo aos radares moveis for obrigatdrio o aviso, a sua mobilidade é posta em causa, no fundo
é uma questdo de praticabilidade que esta na origem. Segundo porque é que é desejavel que haja
aviso em relacdo a localizacdo dos radares, porque independentemente de outras consideracdes
os radares interferem ou podem interferir com a reserva da vida privada, por exemplo um senhor
ou uma senhora que passem numa rua qualquer a certa hora podem por razdes de intimidade
ndo querer que isso se saiba, portanto os radares podem influir ou inferir com a reserva da vida
privada, é verdade. Agora, de acordo com o programa de composic¢ao de direitos e interesses
constitucionais em jogo, artigo 18.°, n.° 2, tem de se compreender o seguinte, em relacdo a
radares moveis, desde que ndo haja dissimulacdo, desde que ndo estejam dissimulados,

escondidos, emboscados, em relacdo aos radares moveis nao é compativel com a sua natureza,
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de facto, haver avisos fixos, ndo tem grande sentido, pode haver alguma publicitagdo, “ateng¢ao
a PSP vai ter um sistema de radares moveis que vai instalar em todas as autoestradas ou nestas
autoestradas”, isso ¢ correto. Agora revelar sendo moveis, a localizagdo exata ¢ mais

complicado.

97



Meios de Obtencédo de Prova: A utilizacdo dos cinemdmetros-radar nao identificados

Anexo V — Moura, R (2022, 3 de mar¢o). Entrevista Pessoal

OBJETIVO 1: AVERIGUAR OS FUNDAMENTOS DE ATUACAO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA NO ORDENAMENTO JURIDICO PORTUGUES

1. Qual ¢, na sua opinido, 0 mandato constitucional da Administracdo Publica?
RM - O mandato constitucional da Administracdo Publica é administrar pessoas, bens e

instituicGes para a melhor conducéo da vida em sociedade no nosso pais.

2. Na sua opinido, quais sdo 0s principios que norteiam a atuacdo da Administragao
Publica?

RM - Estes principios, além de estarem na Constitui¢do, sdo hoje em dia 0s principios que estao
no Cédigo de Procedimento Administrativo. Eu penso que a ultima versdo do CPA compila os
principais principios sobre os quais a Administracdo Publica se deve reger. No nosso caso em
concreto, ha um principio, para mim matter, que é o principio da legalidade, que sera ou podera
vir a ser considerado como o principio primeiro, eu ndo diria superior, mas como 0 principio
primeiro, em relacdo aos conceitos de Direito Publico versus o Direito Privado. Mas esse

também est& plasmado néo sé na Constituicdo como no CPA.

3. Em gue medida esses principios de atuagdo contribuem para o principio da confianca e
seguranga juridica?

RM - Eu acho que os principios que eu referi contribuem, de forma inicial e também como
consequéncia, ou seja, todos estes principios devem estar em todo o percurso da execucdo da

nossa acdo. E, por isso, acho que contribuem antes, durante e depois.

4. Na sua opinido, em que medida é que o principio da legalidade consubstancia um limite
a atuacao dos 6rgaos da Administracédo Publica?

RM - Sim, é um limite. Portanto, pelo Direito Publico a Lei é que prevé o que nés podemos
fazer, ocaso, o ultimo caso, melhor detalhado, foi a questdo de utilizagdo dos meios aéreos ndo
tripulados. Portanto, hd um entendimento no Direito de que nés Policia, Administracdo Publica,

sO estamos autorizados a executar aquilo que a Lei prevé e a Lei ndo prevé exatamente a
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utilizacdo de meios aéreos ndo tripulados pela Administracdo Publica, tém que se entdo fazer
um exercicio de analise juridica e ir para a legislacdo nacional e internacional de meios aéreos,
entenda-se aviacdo, e ai considerando que os meios aéreos ndo tripulados da policia sdo
aeronaves de Estado, é uma interpretacéo juridica, entdo ja existe um enquadramento legal para
isso. Logo, ja podemos utilizar, logo o principio da legalidade esta cumprido. Eu sou um
acerrimo defensor de que esse deve ser 0 nosso principio matter, porque sendo entramos na
esfera do dominio do Direito Privado, e no Direito Privado qualquer cidaddo tém a liberdade de
fazer tudo exceto o que esta regulado como sendo censurado pelo Direito Privado, veja-se 0
caso mais basico que nos costumamos utilizar que é o Direito Criminal, o Direito Criminal
regula as acGes ou omissdes que sdo censuradas criminalmente, mas ainda assim um cidadao
ndo esta proibido de as fazer, o cidaddo tém liberdade para as fazer, pode é ser censurado
criminalmente, enquanto que pelo principio da legalidade, para nds, é ao contrario, nés so

podemos fazer aquilo quer a Lei prevé que a gente possa fazer.

5. Em que medida se podera considerar que um ato administrativo é conflituante com o
principio da justica e razoabilidade?

RM - Quando o ato administrativo normalmente vai contra os conceitos de justica e
razoabilidade a quem ele se dirige, designadamente, como eu costumo usar a expressao “aos
nossos clientes”, quando os nossos clientes percebem que o nosso ato administrativo vai contra
as expectativas deles, em termos de justica e razoabilidade, ai ja temos esse conflito, e € ai que
nds temos que ter a questdo ética, a questdo moral, 0 bom-senso e a deontologia para tentar
nortear, nos termos do principio da legalidade, 0 nosso ato juridico, porque esse ato pode ainda
ter alguma discricionariedade e € ai que entra toda esta questdo de nds podermos, ou nao, ter

mais justica ou menos justica, por exemplo.

6. De que forma devera a Administracéo Publica agir de modo a concretizar o principio
da boa-fé?

RM - Isso é uma pergunta que tem muita filosofia a montante. Primeiro, tinhamos que ter um
consenso sobre o conceito de boa-fé e esse conceito, eu por acaso tenho ideia que ele ja esta
previsto, ndo sei se no CPA, agora ndo presente todos os principios. Mas considerando que a

boa-fé tem haver com o caracter positivo da filosofia na atuacdo da Administracdo Publica, eu
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acho que ela devia estar presente em toda a nossa atuacdo, a boa-fé. Mas vou tentar responder,
precisamente a tua pergunta, de forma mais objetiva. Repete-me a pergunta outra vez. De que
forma devera a Administracdo Publica agir de modo a concretizar o principio da boa-fé?
Eu acho que essa atuacdo tem que ser assente nos valores da sociedade. Nds agimos com boa-
fé se preconizarmos 0s valores que sdo aceites na sociedade portuguesa, € ai levanta-se uma
segunda discussdo, é que, consoante a geracao, os valores podem nao ser os mesmos e dai nés
procurarmos o principio da legalidade, porque entende-se que o legislador tenta adequar a
legislacéo aos valores pelos quais a sociedade portuguesa se rege. Tendo em conta depois alguns
constrangimentos que derivam de regimes legais nacionais e ou internacionais, mas eu penso

que é por ai o caminho.

OBJETIVO 2: AVERIGUAR OS FUNDAMENTOS PARA A UTILIZACAO DE
CINEMOMETROS-RADAR NAO IDENTIFICADOS E A ADMISSIBILIDADE DO
MEIO DE PROVA RESULTANTE DESTA PRATICA ADMINISTRATIVA.

1. Na sua opinido, em que medida as proibi¢cées de prova do Codigo Processo Penal,
enquanto direito subsidiario do Direito de Mera Ordenacdo Social, implicam a produc¢éao
de prova no Direito Estradal?

RM - Nao implicam, porque o direito subsidiario s6 deve ser utilizado quando o direito matter
é questionavel e, para mim, o Direito Contraordenacional de fiscalizagdo rodoviaria ndo é
questionavel, porque é positivamente explicito na perspetiva de nds podermos utilizar esse tipo
de equipamento. Ha efetivamente opiniGes distintas sobre eles estarem ou ndo estarem
explicitado, portanto, fiscalizacdo encoberta ou ndo encoberta. Mas isso ndo implica a utilizacdo
do direito subsidiario, porque havendo essa lacuna sdo regimes completamente distintos pelo
tipo de 6nus da prova, e na minha opinido ndo legitima ir buscar o Cédigo de Processo Penal,
porque 0 6nus da prova € completamente invertido. E por isso é que eu ndo tenho nenhum
problema em assumir que ndo vejo qualquer questdo legal na fiscalizacdo com esse tipo de
equipamentos de forma ndo explicitada ou de forma encoberta, como a gente costuma dizer.
Entdo como me diz, as proibi¢bes de prova previstas no Codigo de Processo Penal nédo
implicam, entéo, o Direito Estradal? N&o, ndo porque o direito subsidiario, para mim, aplica-

se quando ha duvidas no direito matter. Se houver duvidas do enquadramento no Direito
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Contraordenacional, entdo vamos ao direito subsidiario, mas para mim ndo ha duvidas, a

obtencéo da prova esta la.

2. Qual a sua opinido quanto a utilizagdo como meio de prova, a aferi¢do da velocidade de
um veiculo resultante da utilizacdo de cinemoémetros-radar nao identificado?

RM - Para mim, em termos de prevencao da sinistralidade rodoviaria faz todo o sentido. Tera
igual valor ao cinemdmetros explicitamente anunciado e fixo ou até mesmo movel anunciado,
como é uma pratica utilizada em Portugal. Mas ha paises no norte da Europa e, por exemplo, no
Canad4, em que fazem a sinalizacdo dos radares encoberto, ou dos moveis, pois secalhar ja ndo
sdo encobertos porque tém uma sinalizacdo prévia. Mas eu ndo vejo problema nenhum nessa
utilizacdo, tendo em conta que, para mim, é para a prevencao da sinistralidade rodoviaria, entéo,
eu ja sou contra, a fiscalizacdo nesses moldes sem a intercecdo do condutor a frente. Porqué?
Porgue ndo havendo a intercecdo, ndo ha o nexo causal entre a conduta e a infragdo e a coima e
a sancdo acessoria, eventualmente, e, por isso, eu sou a favor de utilizacdo deste tipo de meio
para prevencdo da sinistralidade rodoviaria, mas com a intercecdo do infrator, assim que
possivel, logo umas dezes centenas de metros a frente, para que o infrator tenha o nexo de causal

entre comportamento, infracdo e a san¢do e a san¢do acessoria.

3. Na sua opinido, a sinalizac@o dos cinemometros-radar afeta a fiscalizacdo rodoviaria de
tal forma que esvazia o conteldo da horma sancionatoria?

RM - 1ss0 é a perspetiva depreciativa da norma sancionatoria, isso € quando o radar existe para
sancionar, mas a minha perspetiva é que os radares existem para evitar a sinistralidade
rodoviaria e, por isso, eu ndo me importo absolutamente nada que os radares estejam sinalizados,
desde que isso cumpra com aquele que, para mim, é o verdadeiro objetivo que € diminuir a
sinistralidade rodoviaria. Portanto, ou seja, na giria ndo ¢ “a caga a multa, portanto, radar
sinalizado s6 os distraidos é que caem la em excesso de velocidade, é verdade, mas os nédo
distraidos reduzem a velocidade e isso contribui claramente para diminuir a sinistralidade
rodoviaria. Podemos falar é sobre a localizagdo desses radares estar ou ndo estar de acordo com
a informac&o de passado de sinistralidade rodoviaria ou potencial sinistralidade rodoviaria, que

eu aceito discutir, ou seja, uma reta com um quilémetro e passarem | a noite carros a duzentos
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a hora, isso pode provocar sinistralidade rodoviaria em terceiros e, entdo, para evitar que 0s

carros passem l& a duzentos a hora a noite, pde-se la um radar fixo anunciado.

4. A utilizacdo dos cinemometros-radar ndo identificados serve os fins da prevencéo do
Direito Rodoviario?

RM - Também, também, desde que, na minha opinido, haja um nexo causal entre a infracdo e
intercecdo do infrator, ou seja, eu ndo sou nada a favor de receber a notificacdo na residéncia
passado nove meses, doze meses, dezoito meses, sete meses, dois meses, ndo, para mim o
infrator deve ser intercetado e deve haver esse nexo o0 mais curto possivel espago de tempo, para
que o infrator perceba que o seu comportamento € censurado. Isto ditard alteracdes ao
comportamento? Holisticamente, pelo principio da legislacdo e positivo, acho que sim, porqué,
porque o sistema atualmente permite que haja um determinado registo de informacao que faca
com que a pessoa até se veja privada de conduzir. Serd que é suficiente? Tinhamos que fazer
um estudo sério sobre isso, sobre a questdo do infrator, as san¢des acessorias, as inibicdes e o

que € que acontece a seguir, portanto, tinhamos de fazer um estudo longitudinal.

5. Em que medida a obrigatoriedade legal de sinalizagdo dos meios de vigilancia eletrénica
fixos podera aproveitar aos meios de vigilancia eletronica moveis, uma vez que a sua
utilizacdo é omissa no decreto-lei que regula a utilizacdo dos meios de vigilancia
rodoviaria?

RM - Pois, ai podiamos fazer o exercicio juridico de pegar na lei da videovigilancia na via
publica e perceber se ela pode ser aplicada aos radares. Eu acho que o regime legal dos radares
esta regulado, logo nédo faz sentido aplicar outros principios de leis e de normas a este modelo.
Logo, a mim, ndo fazia sentido isso. Se eu percebi bem a pergunta, ndo faz sentido. A questao
é, em que medida a obrigatoriedade legal de sinalizacdo dos meios de vigilancia eletronica fixos
podera aproveitar aos meios de vigilancia eletronica méveis? N&o aproveita, para mim, ndo
aproveita, a menos, eu continuo a dizer, a menos que seja o regime proprio para os cinemometros
e se o legislador assim entender, mesmo aos moveis querem que a gente sinalize eu cé estou
para cumprir, porque é esse o principio da legalidade. Aumentava ou diminuia o nimero de
infracfes detetadas? Provavelmente diminuia. Aumentava ou diminuia 0s numeros de

sinistralidade rodoviaria? N&o sei, ndo sei porque eu ndo consigo ainda obter informacéo sobre
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a causa e o efeito, sobre se as nossas fiscalizagdes com cinemémetros escondidos produzem

menos sinistralidade rodoviaria, ainda ninguém estudou isto. E isto é que podia ser estudado.

6. Acredita que a obrigatoriedade de sinalizagéo dos meios de vigilancia fixos existe pela
sua caracteristica de serem fixos ou para incorporar os principios de transparéncia e
seguranca?

RM - Isso tinhamos que ir ao espirito do legislador, as reunides da comissfes que criaram este
enguadramento legal. Mas a minha convicgéo €, para que o infrator ndo possa argumentar que
ndo viu, ndo sabia e que até nem ia aquela velocidade. Portanto, para mim, é uma perspetiva de
transparéncia da Administracdo Publica. Pegando naquilo que o senhor Superintendente
disse, para que o infrator ndo possa dizer que ndo viu, que ndo sabia e por uma questao
de transparéncia, isto ndo seria a mesma questdo que se colocaria sendo um dispositivo
movel, uma vez que isto se trata de uma caracteristica técnica do sistema que € utilizado?
Pode ser, mas a questdo prende-se é com o local onde ele foi montado e porque € que foi
montado naquele local e a mesma coisa em relacdo aos maoveis, descobertos ou encobertos,
porgue é que n6s montamos naquele sitio? E essa € uma cultura policial que a gente um dia pode
desconstruir através de uma analise séria. Porque é que eu monto o radar em determinados sitios,
é para ter infracbes ou é para apanhar pessoas em excesso de velocidade e fazé-las reduzir a
velocidade? Portanto, se no6s formos para a perspetiva meramente de nimeros, entenda-se
namero de infracBes e consequente coima, isto é algo que para mim néo colhe, hoje em dia ndo
colhe, ndo faz sentido nenhum, portanto, eu continuo a dizer que séo os policias certos, no sitio
certo, a hora certa. E, portanto, qual é o sitio certo? Para mim, radares encoberto, € onde ha
sinistralidade rodoviaria ou potencial sinistralidade rodoviaria. Agora dizer assim, “ndo, mas a
gente deve publicé-los todos”, holisticamente isso contribui para o proposito que ¢ diminuir a
sinistralidade rodoviaria, mas ha quem diga que secalhar ndo é s6 esse 0 proposito dos radares,
alguém que estude. E na sua opinido havera outro proposito, qual seria? A haver outro
propdsito, é o propdsito econdmico-financeiro. Isso toda a gente discute, para qué que as coimas
tém o valor que tém, portanto, na filosofia do direito dizem que é o fator dissuasor, quanto maior
for o valor secalhar menos o infrator tem tendéncia, em termos de ilicito de mera ordenagéo
social, em praticar a infracdo. Mas ha quem diga que também hé& outro o outro lado da moeda

gue é mais receita para o Estado e essa é uma discussdo que assenta em critérios de politicas
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publicas, critérios esses que nem sempre sdo explicitos. Qual é a politica publica inerente a
implementacdo do SINCRO? Nos sabemos, esta escrito, prevencdo da sinistralidade rodoviaria,
certo? Qual é a anélise estatistica e financeira que se faz ao SINCRO? Dai € que a gente pode
retirar conclusdes, ou entdo, das concluses, fazer perguntas sobre a componente financeira da
fiscalizagdo rodoviaria, designadamente através dos radares, isso € outra discussdo, noutro
plano, e isso ha de ser uma proposta de pesquisa da tua tese, na minha opinido. Isso é que me
faz sentido, secalhar um dia, pensar a sério. Porque € que paises ricos, como o Canada,
publicitam as operac@es de fiscalizacdo policial, ndo sdo sé as rodoviarias? Porque, as pessoas
ndo tém nenhuma questdo em relacéo as coimas, porque sabem que se estdo em infracao o dever
delas é de pagar. Ainda a dias estava a partilhar esta ideia com uma pessoa que, sendo
portuguesa, foi a Noruega nadar de mota e num controlo de velocidade encoberto, eles também
os fazem, encoberto, a mota passou a cento e trés num sitio de limite de oitenta, montante da
coima mil euros, e mil euros porque era um nao residente, porque se fosse um residente era
cinco mil. Portanto, até os paises evoluidos tém montantes de coimas que séo efetivamente
dissuasores, mas o0 propdsito € o montante ser dissuasor, ndo é, aquilo que se pode censurar em
termos de redes sociais etecetera, caca a multa para o dinheiro. Para mim, o montante a aumenta
é para ser um fator mais dissuasor, eu ndo sou defensor de que isto é para o Estado ir buscar
mais receita propria, portanto & uma via indireta de ir buscar dinheiro, portanto, a via direta sdo
0s impostos, seria uma via indireta. Nao, eu ndo concordo com isto, porque sendo ndo estamos
a fazer politica séria de prevencgdo rodoviéria. Portanto, eu ai aceito e sou defensor da boa-fé e
da ética. Portanto, n6s aumentamos o valor das coimas para qua as pessoas se sintam cada vez
mais tentadas a cumprir com as regras. Por isso € que se chama ilicito de mera ordenacéo social,
para nos estarmos ordenados entre nos e ndo se chama crime. Claro que depois 0 comportamento
pode ser de tal forma gravoso que pode consubstanciar uma atividade criminosa, um
comportamento criminoso, condugdo perigosa, como a gente costuma dizer na giria policial.
Mas, por ai ndo faz sentido avaliar a questdo de “isto ¢ mais receita para o Estado”, nao,

aumenta-se o valor da coimas para ser mais dissuasor a pratica do comportamento.
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Anexo VI — Raposo, J. (2022, 21 de abril). Entrevista Pessoal

OBJETIVO 1: AVERIGUAR OS FUNDAMENTOS DE ATUACAO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA NO ORDENAMENTO JURIDICO PORTUGUES

1. Qual ¢, na sua opinido, 0 mandato constitucional da Administracdo Publica?

JR - Presumo que aquilo que lhe interessa considerar aqui é o mandato constitucional da
Administracdo Publica no que se prende com o interesse publico da seguranca rodoviaria. Esta
constitui uma vertente do direito a seguranca inscrito no artigo 27.° da Lei Fundamental,
cabendo aos servi¢os de policia territorialmente competentes garantir a seguranca de pessoas e
bens quando se deslocam em veiculos nas vias publicas.

Este mandato seria relacionado com aquilo que € a seguranca de pessoas e de bens no
ambito rodoviario? Sim; e insere-se nas funcdes da policia, tal como o artigo 272.%, n.° 1, as

consagra (... garantir os direitos dos cidadaos...).

2. Na sua opinido, quais sdo 0s principios que norteiam a atuacdo da Administracéo
Publica?

JR - Séo, por um lado, os principios que estdo inscritos no artigo 266.° da Constituicdo, e, por
outro, por aqueles que, nalguns casos com maior desenvolvimento, se contém nos artigos
iniciais do Cddigo do Procedimento Administrativo: com o principio da legalidade “a cabeca”,
0 principio da prossecucdo do interesse publico, o principio do respeito pelos direitos e
interesses legalmente protegidos dos particulares, o principio da proporcionalidade, o principio
da justica, o principio da boa-fé, o principio da igualdade, o principio da imparcialidade, etc..
Sdo esses 0s principios fundamentais norteadores da atuacdo administrativa nas suas plurimas
vertentes, inclusivamente no dominio especifico que aqui estd em causa — no &mbito do qual
alguns dos apontados principios adquirem uma ressonancia especial, como é o caso dos
principios do respeito pelos direitos e interesses legalmente protegidos dos cidadaos (incluindo
a reserva da vida privada e familiar), da proporcionalidade nas atuacdes policiais, da
razoabilidade e da boa-fé, e da colaboragédo. Diria que estes constituem, nesta matéria, o nucleo

principioldgico duro.
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3. Em que medida esses principios de atuacéo contribuem para o principio da confianca e
seguranca juridica?

JR - A respetiva observancia, de modo criterioso, contribui determinantemente, como € natural,
para o reforco da confianga do publico nas autoridades e, nessa medida, também para a
seguranga juridica. Na medida em que sejam banidos procedimentos, digamos, menos leais,
explicitando-se previamente as “regras do jogo”, criam-se as condi¢fes para uma atuacdo
transparente, que constitui uma das condi¢Ges de uma boa administracdo. Nessa medida, eu
acho que sim, que esses principios concorrem decisivamente no sentido de reforco da confianca
e da seguranca juridica. Os particulares, a partir do momento em que conhecem antecipadamente
aquilo com que podem contar, ficam mais cientes das consequéncias das suas condutas, caso
infrinjam as normas aplicaveis. Portanto, e em suma: creio que 0s principios gerais da atividade
administrativa, consagrados na Constituicdo e na Lei, desempenham um papel relevantissimo
no reforco da confianca e seguranca juridica — como, alias, € proprio de um Estado de Direito

democratico.

4. Na sua opinido, em que medida é que o principio da legalidade consubstancia um limite
a atuacdo dos 6rgdos da Administracdo Publica?

JR - Na medida em que lhes proibe atuacfes capciosas, modos de agir enganosos ou condutas
com méa-fé. E habitual afirmar-se que o principio da legalidade comporta trés corolérios: 1 — As
atuagdes administrativas necessitam sempre de uma credencial legal; 2 — A lei e o direito séo o
parametro para aferir da validade ou invalidade das condutas administrativas; e 3 — A lei e 0
direito funcionam como limite das atuacfes administrativas, ndo podendo a Administracdo
Publica infringir as proibicdes legalmente estabelecidas. O principio da legalidade, nesta ultima
vertente, funciona como uma “defesa” face aos 0rgaos da Administracdo Publica no Estado de
Direito Democratico. Numa ditadura, o poder administrativo é tendencialmente ilimitado; numa
democracia “ndo vale tudo” para prosseguir o interesse publico. Portanto, a submissdo do poder
administrativo a Constituicdo e a lei funciona como um poderosissimo limite a atuacdo dos

orgdos da Administracdo Publica.

5. Em que medida se podera considerar que um ato administrativo é conflituante com o

principio da justica e razoabilidade?
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JR - Essa pergunta é de resposta muito complexa. Procurando aligeirar as coisas, diria que um
ato administrativo sera conflituante com os principios de justica e da razoabilidade se ofender
flagrantemente o sentido de justica dominante numa sociedade, num determinado momento
historico. Comportamentos iniquos, socialmente inaceitaveis, pérfidos ou soezes, que se afastem
dos “minimos” socialmente aceites, poderdo considerar-se contrarios aos ditos principios. Note-
se que ndo esta propriamente em causa o sentido de justica da comunidade no seu todo, mas dos
setores representativos da comunidade juridica. Portanto, se uma conduta ferir gravemente a
consciéncia juridica, entendida esta como a opinido comummente partilhada pelos “atores”
socialmente relevantes (a academia, os legisladores, os tribunais, a doutrina, etc.), resultara
ofendido o principio da justica. Penso que nédo se podera dizer muito mais, até porque, por via
de regra, a ideia de justica ja se encontra incorporada no direito constituido, o que faz com que
0 campo de atuacdo autobnomo do principio da justica se encontre muito circunscrito. Na
verdade, s6 na auséncia de lei fara sentido invocar a violagdo direta de tal principio. Em todo o
caso, este alimenta-se dos valores da moderacdo, equilibrio, bom senso, ponderacdo e
razoabilidade das atuacfes administrativas.

Acredita que se pode dizer que o principio de justica, ou seja, este sentimento deste
conjunto de valores que em determinante momento historico é vigente, sera aquilo que €,
em determinado momento, o bloco de toda a juridicidade?

Sim, tenderd, pelo menos, a sé-lo. O conceito de justica inspira necessariamente o bloco de
juridicidade. Ele remete-nos para as expectativas da comunidade juridica (aquilo que €
juridicamente desejavel, por se mostrar adequado, justo e equilibrado) e suscita a necessidade
da sua oportuna satisfacao pelos legisladores, primeiro, e pelo poder executivo, depois. Portanto,
qguanto mais enraizada estiver a ideia de justica, melhores serdo as condi¢cdes para a acolher e
traduzir adequadamente no ordenamento juridico.

Esta questao vai no sentido do principio da justica, ou seja, sendo necessariamente tido em
conta nessa interpretacdo de normas e que a cada ato administrativo, cada procedimento,
haja incorporado este sentimento de justica, razoabilidade, se foi cumprida a finalidade
de todo o bloco da juridicidade e, em concreto, determinada norma ou determinado
diploma.

Sim, concordo com essa ideia.
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6. De que forma devera a Administracao Publica agir de modo a concretizar o principio
da boa-fée?

JR - Atuando de modo a criar nos particulares a convicgdo de que é uma “pessoa de bem”. A
boa-fé corresponde a ideia de comportamentos pautados pela lisura, transparéncia, clareza e
lealdade, que sdo a antitese da desconfianca, da reserva mental, dos procedimentos enganosos
ou mesmo ardilosos. Ao contrario dos individuos, que gozam da autonomia da vontade, a
Administracdo Publica ndo pode desenvolver a sua atividade de qualquer maneira, utilizando
para o efeito todos os recursos, sejam estes licitos ou ilicitos. Como sabemos, ela tem de
observar escrupulosamente o principio da legalidade e deve tratar os administrados de forma
justa, rejeitando as solugdes manifestamente desrazoaveis ou incompativeis com a ideia de
direito, como se estabelece no artigo 8.° do Codigo do Procedimento Administrativo.

Dentro deste principio de boa-fé, sempre que a administracdo e a Administracdo Publica
Policial, decida integrar ou enquadrar, certas omissoes legais, deve ter sempre presente
estes principios e, melhor ainda, o principio da boa-fé, no sentido de concretizar aquilo
seria a expectativa de direito?

A Administracdo esta submetida a Constituicdo e a lei, pelo que deve interpretar
cuidadosamente os normativos que Ihe cabe executar respeitando os principios constitucionais
ou legais aplicaveis e a unidade do sistema juridico. O apuramento do sentido dos comandos
legais obedece a regras, consagradas, como € sabido, no Cddigo Civil. Um dos critérios de
interpretacdo é, precisamente, a unidade do sistema juridico; e este é perpassado por tais

principios.

OBJETIVO 2: AVERIGUAR OS FUNDAMENTOS PARA A UTILIZACAO DE
CINEMOMETROS-RADAR NAO IDENTIFICADOS E A ADMISSIBILIDADE DO
MEIO DE PROVA RESULTANTE DESTA PRATICA ADMINISTRATIVA.

1. Na sua opinido, em que medida as proibi¢ées de prova do Codigo Processo Penal,
enquanto direito subsidiario do Direito de Mera Ordenagéo Social, implicam a producgéo
de prova no Direito Estradal?

JR - Ora bem: por forca do disposto no artigo 41.° do Regime Geral das Contraordenacdes, e

desde que o contrario ndo resulte desse mesmo diploma, aplicam-se subsidiariamente ao
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processo contraordenacional os preceitos reguladores do processo penal. De entre os preceitos
reguladores da prova no processo criminal avultam os artigos 124.° e seguintes, nomeadamente
as regras inscritas no artigo 126.°, que estabelece como métodos proibidos de prova todos
aqueles que ofendam a integridade fisica ou moral das pessoas, enunciando-se alguns dos casos
em que tal acontece. Esta regra aplica-se em pleno as contraordenac@es de que estamos aqui a
tratar, em matéria de seguranca rodoviaria. Portanto, as proibi¢6es de prova no direito processo
penal aplicam-se também, salvo se a lei contraordenacional estatuir diferentemente, aplicam-se

com a mesma intensidade no direito contraordenacional estradal.

2. Qual a sua opinido quanto a utilizagdo como meio de prova, a aferi¢do da velocidade de
um veiculo resultante da utilizacdo de cinemdmetros-radar néao identificado?

JR - A afericdo da velocidade de um veiculo através da utilizacdo de cinemdmetros-radar
constitui 0 meio idoneo para aferir do cumprimento da lei pelos condutores de veiculos
automaveis: encontrando-se tais equipamentos nas condicBes técnicas exigidas, e estando
asseguradas as boas condigcdes do respetivo funcionamento, aqueles permitem apurar com
seguranca a velocidade em que as viaturas se deslocam. Questdo diferente é a de saber se é
legitima a ndo identificacdo da respetiva utilizacdo. Na verdade, e anteriormente a Lei n.°
95/2021, de 29 de dezembro, s6 existia determinacgéo legal expressa relativamente aos radares
fixos, pelo que se colocava o problema de saber se era igualmente obrigatério identificar os
radares moveis. Em suma, se nada ha a objetar a utilizacdo como instrumento de prova dos ditos
equipamentos, o problema estava, até aquela lei, na questdo de saber se estes constituiam um
meio legitimo de obtencdo de prova: se se concluisse positivamente, ndo havia problema; mas
se, pelo contrario, se entendesse negativamente, poderia estar-se aqui em presenca de um meio
proibido de prova, por falta de anuncio prévio da sua utilizagdo. N&o era 0 meio de prova,
enquanto tal, que estava em causa, mas a falta de divulgacdo da respetiva utilizacdo. Tendo em
conta a sua experiéncia relativamente a forma como deve agir a Administracao Publica,
nao existindo uma norma expressa que diga que os radares moveis tenham a necessidade
de ser identificados, qual deveria de ser, na sua opinido, a forma mais correta de a
administracdo adequar o normativo que ja existe ao sistema que é moével? Hodiernamente,
o problema, como sabemos, parece estar ultrapassado, pois de acordo com a Lei 95/2021, os

meios fixos e 0s meios moveis enquanto instrumentos de fiscalizacdo da velocidade das viaturas
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em transito na via publica tém um regime comum. No entanto, j& anteriormente a este normativo
se poderia sustentar que, perante a omissdo de mencéo especifica aos radares maoveis, se teria
de aplicar aos radares moveis 0 mesmo regime juridico daqueles, com as devidas adaptagdes. E
porqué? Porque o bem juridico que estd em causa — a seguranca rodoviaria — € 0 mesmo e o0
instrumento de fiscalizacdo utilizado é também o mesmo, sendo também os mesmos os agentes
que o utilizam, por um lado, e os fiscalizados, por outro. Portanto, inclino-me para considerar
que, por apelo aos principios gerais, a lacuna deveria ser integrada mediante o recurso as normas
aplicaveis aos casos analogos, como se determina no artigo 10.° do Cddigo Civil. Alias, isso
mesmo parece ter sido bem compreendido pelo legislador quando, em 2021, veio consagrar
expressamente um regime essencialmente idéntico nos dois casos. Acho que é a solucéo correta
— mas, repito, talvez a mesma ja devesse considerar-se imposta anteriormente, pelo recurso a

analogia.

3. Na sua opinido, a sinalizacao dos cinemémetros-radar afeta a fiscalizacdo rodoviaria de
tal forma que esvazia o contetdo da horma sancionatoria?

JR - Penso que ndo. Se os condutores sdo alertados para a existéncia de um equipamento que se
destina a controlar a velocidade, sdo, naturalmente, incentivados a cumprir as normas aplicaveis
em matéria de limitacdo de velocidade. N&o percebo em que medida € que esse alerta afeta a
eficiéncia das acOes de fiscalizacdo ou esvazia de contetdo as normas sancionatorias. O efeito
“surpresa” da fiscalizacdo ndo constitui garantia de melhor satisfacdo do interesse publico. Mais:
corresponde mesmo a uma visao retrégrada da atividade administrativa policial, em que “o
segredo € a alma do negdcio” (este sendo aqui entendido como a “caca a coima’), concegao que
é antitese do Estado de Direito democratico contemporaneo, o qual privilegia a lealdade nas
relacbes entre a Administracdo e os particulares, a dissuasdo em vez da repressdo, o
esclarecimento em lugar do segredo. Estando em causa a fiscalizagdo destinada a garantir a
seguranca rodoviaria, ndo é pelo facto de os condutores ndo serem previamente advertidos da
existéncia ou utilizacdo de equipamentos de radar pelos policias que o interesse publico sera

melhor assegurado.

4. A utilizacédo dos cinemometros-radar néo identificados serve os fins da prevencédo do

Direito Rodoviéario?
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JR - Resulta j& do antecedente que, pessoalmente, ndo me é particularmente cara a ideia da sua
ndo identificacdo. Na verdade, os fins de interesse publico subjacentes ao controlo da velocidade
sdo perfeitamente compativeis com a utilizacdo de cinemometros-radar devidamente

sinalizados, porventura com algumas especialidades em determinadas situacoes.

5. Em que medida a obrigatoriedade legal de sinalizacdo dos meios de vigilancia eletronica
fixos podera aproveitar aos meios de vigilancia eletronica mdveis, uma vez que a sua
utilizacdo é omissa no decreto-lei que regula a utilizacdo dos meios de vigilancia
rodoviaria?

JR - Resulta do que ja foi referido que, ndo obstante o siléncio da lei anteriormente vigente a
propdsito da obrigatoriedade de identificacdo dos radares mdveis, se poderia, na minha opiniéo,
chegar a conclusdo da aplicacdo a estes das normas relativas aos radares fixos, com as devidas
adaptacdes, por ndo existir fundamento idoneo para distinguir entre a identificacdo de uns e

outros quando o que esta em causa € um mesmo interesse publico.

6. Acredita que a obrigatoriedade de sinalizacdo dos meios de vigilancia fixos existe pela
sua caracteristica de serem fixos ou para incorporar os principios de transparéncia e
seguranca?

JR - A segunda parte da questdo é que me parece encerrar a boa resposta. Com efeito, a
obrigatoriedade de sinalizagdo dos radares “incorpora” adequadamente os j& referidos principios
da transparéncia, da lealdade, da boa-fé, da colaboracdo no relacionamento entre a
Administracéo e o publico, e da boa administracdo, préprios do Estado de Direito democratico.

Para o efeito, é indiferente a circunstancia de os radares serem fixos ou moveis.
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Anexo VII — Analise de Conteldo Tematica

Quadro Categorial
A — Categoria “Administracao Publica”. Nesta categoria inserem-se todos 0s dados recolhidos
que permitem caracterizar os principios e a missao da Administracdo Publica e o seu contributo
para a seguranca juridica.

A.1— Subcategoria “Principios e atuagdo”. Nesta subcategoria inserem-se todos o0s dados
relativos aos principios de atuacdo da Administracéo Publica.

Ex. “Estes principios, além de estarem na Constituicdo (...)”

A.2 — Subcategoria “Missdo”. Nesta subcategoria inserem-se todos os dados relativos a
caracterizacdo da missdo da Administracdo Publica.

Ex. “O mandato constitucional da Administragdo Publica (...)”

A.3 - Subcategoria “Seguranca juridica”. Nesta subcategoria inserem-se todos os dados
relativos ao contributo da atuacdo da Administracdo Publica para a concretizagdo da seguranca
juridica.

Ex. “E um principio que é deduzido da ideia de Estado de Direito Democratico”

B — Categoria “Fiscaliza¢do da velocidade”. Nesta categoria inserem-se 0s dados relativos a
fiscalizagdo rodoviaria dos limites da velocidade, relativamente a possivel necessidade de
sinalizacdo dos cinemdOmetros-radar, a validade da prova obtida por intermédio destes meios de
fiscalizacdo e a possivel adequacdo da atuacdo policial dos cinemometros-radar moveis nao
identificados ao regime dos sinalizados.

B.1 — Subcategoria “Finalidade”. Nesta subcategoria estdo inseridos todos os dados
relativos a forma de adequagcdo da fiscalizacdo dos cinemoOmetros-radar mdveis néo
identificados tendo em conta a sua finalidade.

Ex. “(...) a minha perspetiva é que os radares existem para evitar sinistralidade (...)”

B.2 — Subcategoria “Sinalizacdo”. Nesta subcategoria inserem-Se 0s dados relativos a
necessidade de sinalizagdo dos cinemometros-radar.

Ex. “Tera igual valor ao cinemdmetros explicitamente anunciado (...)”

B.3 - Subcategoria “Prova e proibi¢des de prova”. Nesta subcategoria inserem-Se 0S
dados relativos a validade da prova recolhida por intermédio de cinemometros-radar nédo
identificados.

Ex. “(...) as proibi¢des de prova sdo principios constitucionais (...)”
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Tabela 4 - Anélise Categorial Temaética

Subcategoria

Categorias S Texto
A - Al- Estes principios, além de estarem na Constituicdo, sdo hoje
Administracd | Principios e |em dia os principios que estdo no Cadigo de Procedimento
o Publica Atuacédo Administrativo. (E1)

No nosso caso em concreto, ha um principio, para mim
matter, que é o principio da legalidade, que serd ou podera
vir a ser considerado como o principio primeiro, eu ndo
diria superior, mas como o principio primeiro, em relacéo
aos conceitos de Direito Publico versus o Direito Privado.
Mas esse também estd plasmado nao sé na Constituicéo
como no CPA. (E1)

Eu acho que os principios que eu referi contribuem, de
forma inicial e também como consequéncia, ou seja, todos
estes principios devem estar em todo o percurso da
execucdo da nossa acgdo. E, por isso, acho que contribuem
antes, durante e depois. (E1)

Sim, é um limite. Portanto, pelo Direito Publico a Lei é que
prevé o que nés podemos fazer, ocaso, o ultimo caso,
melhor detalhado, foi a questao de utilizagdo dos meios
aéreos ndo tripulados. Portanto, hd um entendimento no
Direito de que nds Policia, Administracdo Publica, s6
estamos autorizados a executar aquilo que a Lei prevé. (E1)
(...) pelo principio da legalidade, para nos, € ao contrario,
nos s6 podemos fazer aquilo quer a Lei prevé que a gente
possa fazer (...). (E1)

Quando o ato administrativo normalmente vai contra 0s
conceitos de justica e razoabilidade a quem ele se dirige,
designadamente, como eu costumo usar a expressao “aos
nossos clientes”, quando os nossos clientes percebem que o
nosso ato administrativo vai contra as expectativas deles,
em termos de justica e razoabilidade, ai ja temos esse
conflito, e é ai que nds temos que ter a questdo €tica, a
questdo moral, 0 bom-senso e a deontologia para tentar
nortear, nos termos do principio da legalidade, 0 nosso ato
juridico, porque esse ato pode ainda ter alguma
discricionariedade e é ai que entra toda esta questao de nos
podermos, ou ndo, ter mais justica ou menos justica, por
exemplo. (E1)

Mas considerando que a boa-fé tem haver com o caracter
positivo da filosofia na atuacdo da Administragdo Pablica,
eu acho que ela devia estar presente em toda a nossa
atuacdo, a boa-fé. (E1)
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Eu acho que essa atuagdo tem que ser assente nos valores
da sociedade. NOs agimos com boa-fé se preconizarmos 0s
valores que sdo aceites na sociedade portuguesa, e ai
levanta-se uma segunda discussdo, € que, consoante a
geracdo, os valores podem ndo ser 0s mesmos e dai nos
procurarmos o principio da legalidade, porque entende-se
que o legislador tenta adequar a legislacéo aos valores pelos
guais a sociedade portuguesa se rege. (E1)

Mas a minha conviccao é, para que o infrator ndo possa
argumentar gue ndo viu, ndo sabia e que até nem ia aquela
velocidade. Portanto, para mim, € uma perspetiva de
transparéncia da Administracdo Publica. (E1)

Portanto, eu ai aceito e sou defensor da boa-fé e da ética.
Portanto, nds aumentamos o valor das coimas para qua as
pessoas se sintam cada vez mais tentadas a cumprir com as
regras. Por isso é que se chama ilicito de mera ordenacgdo
social, para nds estarmos ordenados entre nos e nao se
chama crime. (E1)

Sdo transparéncia, isencdo, lealdade, fundamentalmente
estas, e legalidade naturalmente. (E2)

Aquilo que normalmente o povo receia, sdo atuagcdes que
ndo compreende, ou que estdo escondidas, as atuacdes de
surpresa. Se se souber, se 0 povo souber que ndo ha abusos,
que a policia esta controlada e a administracédo publica
respeita a legalidade e que no exercicio dos seus poderes,
dentro da legalidade, atua com isencdo, e atuar com isen¢édo
significa tratar todos os cidaddos por igual, e que na sua
atuacdo procura fazer o melhor possivel, mas lealmente,
ndo usa truques, truques baixos, artificios para conseguir o
objetivo, isto cria a confianca dos cidad&os e é isso que se
espera da Administracdo Publica em Geral. (E2)
Efetivamente consubstancia um limite porque, o principio
da legalidade, ha varias formas, a legalidade variadissimas
componentes, mas dentro da pergunta que esta a fazer, quer
dizer, portanto, a legalidade estabelece limites, a partir
daqui ndo podes ir. Por exemplo, o policia esta a fazer uma
busca, esté a fazer buscas em lugares abertos ao publico,
mas nado pode fazer buscas domiciliarias sem mandado
judicial, a legalidade diz-lhe ai ndo, porque ha outros
valores que é preciso proteger. (E2)

Toda a atuacdo, do Estado em geral, portanto a
Administracdo Pablica em particular, deve realizar a
justica, s6 que a justica fala mil linguas, o grande problema
é saber 0 que € a justica. Na minha concecéo, no Estado de
Direito Democrético, a justica esta na Lei. NOs podemos
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discordar da Lei, podemos discordar da coisa, mas a Lei é
que nos diz quais sdo os valores que se devem realizar e 0s
meios que se devem prosseguir. Ora, 0 ato administrativo
que ndo respeita a Lei € um ato ilegal, ndo realiza a justica.
(E2)

O principio da boa-fé. H4 um instituto no Direito que se
chama o instituto de abuso de Direito, o abuso de Direito
reflete-se de vérias formas, abuso de Direito, abuso de
poderes. E em que € que isto consiste, é 0 abuso de Direito
verifica-se quando se respeita a forma, a aparéncia, mas nao
se respeita a finalidade. E portanto diz-se, este ato é
abusivo, ndo foi isto que o legislador quis, na prépria
interpretacdo das leis n6s devemos procurar sempre 0
espirito, o que é que se quis dizer com estas palavras,
porque as palavras podem ter muitos significados sempre, e
por isso € toda a atividade de interpretacdo diferente das
normas. (E2)

Entdo, o principio da boa-fé, passa depois, quer dizer,
cumprindo a finalidade, cumprindo as finalidades da Lei,
atuar com transparéncia, com lealdade, com isencao,
prosseguir os objetivos que a propria Lei estabelece, que é a
realizacdo efetiva da justica. (E2)

E a boa-fé é procurar respeitar até ao limite maximo, o
limite do possivel, o espirito do legislador, o que é que o
legislador quis, para realizar, para atingir os objetivos que é
a realizacédo da justica, em razdo do caso concreto. (E2)
(...) estes principios limitam o qué, limitam a descoberta da
verdade, fundamentalmente a descoberta da verdade, a
descoberta da verdade, podemos dizer, pode haver ai um
culpado que n&o seja condenado porque tinha um limite de
prova gue ndo pude utilizar. (E2)

Os grandes principios que norteiam a Administracdo
Publica séo, em primeiro lugar, o principio da legalidade,
que decorre desde logo do artigo 2.° da Constituicao, depois
principios de isencdo, objetividade, equidade, isto é a
Administracdo Publica tem de tratar os cidaddos por igual,
cumprir estritamente a Lei, ser objetiva, para conseguir
realizar a justica, porque a justica compete a um certo nivel
aos Tribunais, mas nas suas decisdes, a justica como
equidade também € uma finalidade da Administracéo
Publica. (E3)

Bem, o principio da legalidade € um principio orientador de
toda a atuacdo da Administracdo Publica e, também, um
limite & sua atuago. E evidente que a Administragio
Publica tem de cumprir estritamente a Lei, sob pena até de
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responsabilizacdo dos seus agentes e do préprio Estado.
Portanto, consubstancia um limite e um principio orientador
de toda a atuacéo. (E3)

Portanto, a Administracdo Publica deve pautar-se por
critérios de equidade, razoabilidade na aplicacao das leis,
mas nao recusar a aplicagéo das leis a ndo ser que elas
tenham sido declaradas inconstitucionais, porque as
declaragdes de inconstitucionalidade tém a mesma forga
que as proprias leis, artigo 282.° da Constituicdo, ou, a ndo
ser, que o cumprimento da lei conduza a préatica de crimes,
porque ai cessa a obediéncia hierarquica. (E3)

Bem, o principio da boa-fé implica que néo se dé aos
administrados uma informacao incompleta, uma informacéo
que possa induzir em erro, isto é implica em primeiro lugar
uma informacao completa, tanto quanto possivel
pormenorizada, que permita satisfazer as expectativas dos
destinatarios. Depois, implica também que no cumprimento
da Lei a Administracdo Pdblica tenha uma atitude
respeitadora dos direitos dos proprios administrados,
portanto respeito pelos direitos dos administrados,
informacdo integral e transparente, sdo 0s grandes
instrumentos do principio da boa-fé. (E3)

Néo, também valeriam aparentemente para os radares
moveis, 0 problema é o seguinte, os radares méveis pela
sua propria natureza séo dificilmente conciliaveis com o
aviso e portanto a pergunta degenera rapidamente para a
questdo de se saber se sdo admissiveis radares moveis ou
néo, e essa questdo relaciona-se com um outro problema de
fundo que é o de saber se pode haver fiscalizacdo da
velocidade urbi et orbi, em todas as estradas, e sem radares
moveis dificilmente se consegue responder afirmativamente
a esta questdo e havendo radares mdveis, esse fator de
alguma surpresa, ndo pode haver, ndo é tecnicamente
realizavel, pelo menos eu vejo como muito dificil a
existéncia de aviso, aviso claro como pode e deve haver nos
radares fixos. (E3)

Sé&o, por um lado, os principios que estdo inscritos no artigo
266.° da Constituicdo, e, por outro, por aqueles que, nalguns
casos com maior desenvolvimento, se contém nos artigos
iniciais do Cédigo do Procedimento Administrativo: com o
principio da legalidade ““a cabega”, o principio da
prossecucdo do interesse publico, o principio do respeito
pelos direitos e interesses legalmente protegidos dos
particulares, o principio da proporcionalidade, o principio
da justica, o principio da boa-fé, o principio da igualdade, o
principio da imparcialidade, etc... (E4)
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Sdo esses 0s principios fundamentais norteadores da
atuacdo administrativa nas suas plurimas vertentes,
inclusivamente no dominio especifico que aqui estad em
causa — no ambito do qual alguns dos apontados principios
adquirem uma ressonancia especial, como é o caso dos
principios do respeito pelos direitos e interesses legalmente
protegidos dos cidad&os (incluindo a reserva da vida
privada e familiar), da proporcionalidade nas atuacoes
policiais, da razoabilidade e da boa-fé, e da colaboracéo.
(E4)

Diria que estes constituem, nesta matéria, o nicleo
principioldgico duro (E4)

A respetiva observancia, de modo criterioso, contribui
determinantemente, como é natural, para o reforco da
confianga do publico nas autoridades e, nessa medida,
também para a seguranca juridica. (E4)

Nessa medida, eu acho que sim, que esses principios, todos
eles, concorrem no sentido de reforco da confianca e da
seguranca juridica. (E4)

Na medida em que sejam banidos procedimentos, digamos,
menos leais, explicitando-se previamente as “regras do
jogo”, criam-se as condi¢des para uma atuagdo
transparente, que constitui uma das condicdes de uma boa
administracdo. (E4)

Nessa medida, eu acho que sim, que esses principios
concorrem decisivamente no sentido de reforco da
confianca e da seguranca juridica. (E4)

Os particulares, a partir do momento em que conhecem
antecipadamente aquilo com que podem contar, ficam mais
cientes das consequéncias das suas condutas, caso infrinjam
as normas aplicaveis. (E4)

Portanto, e em suma: creio que 0s principios gerais da
atividade administrativa, consagrados na Constituicdo e na
Lei, desempenham um papel relevantissimo no reforgo da
confianca e seguranca juridica — como, aliés, € proprio de
um Estado de Direito democratico. (E4)

Na medida em que Ihes proibe atuacfes capciosas, modos
de agir enganosos ou condutas com ma-fé. E habitual
afirmar-se que o principio da legalidade comporta trés
corolarios: 1 — As atua¢Ges administrativas necessitam
sempre de uma credencial legal; 2 — A lei e o direito séo o
parametro para aferir da validade ou invalidade das
condutas administrativas; e 3 — A lei e o direito funcionam
como limite das atuagfes administrativas, néo podendo a
Administracdo Publica infringir as proibicdes legalmente
estabelecidas. (E4)
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O principio da legalidade, nesta ultima vertente, funciona
como uma “defesa” face aos o6rgdos da Administracao
Publica no Estado de Direito Democrético. . (E4)

Portanto, a submissao do poder administrativo a
Constituicdo e a lei funciona como um poderosissimo limite
a atuacdo dos 6rgdos da Administracdo Publica. (E4)

(...) diria que um ato administrativo sera conflituante com
0s principios de justica e da razoabilidade se ofender
flagrantemente o sentido de justica dominante numa
sociedade, num determinado momento histérico. (E4)

Comportamentos iniquos, socialmente inaceitaveis,
pérfidos ou soezes, que se afastem dos “minimos”
socialmente aceites, poderdo considerar-se contrarios aos
ditos principios. Note-se que ndo esta propriamente em
causa o sentido de justica da comunidade no seu todo, mas
dos setores representativos da comunidade juridica. (E4)
Portanto, se uma conduta ferir gravemente a consciéncia
juridica, entendida esta como a opinido comummente
partilhada pelos “atores” socialmente relevantes (a
academia, os legisladores, os tribunais, a doutrina, etc.),
resultard ofendido o principio da justica. (E4)

Penso que ndo se podera dizer muito mais, até porque, por
via de regra, a ideia de justica ja se encontra incorporada no
direito constituido, o que faz com que o campo de atuagéao
autonomo do principio da justica se encontre muito
circunscrito. Na verdade, so na auséncia de lei fara sentido
invocar a violagdo direta de tal principio. Em todo o caso,
este alimenta-se dos valores da moderag&o, equilibrio, bom
senso, ponderacao e razoabilidade das atuacdes
administrativas. (E4)

O conceito de justica inspira necessariamente o bloco de
juridicidade. Ele remete-nos para as expectativas da
comunidade juridica (aquilo que é juridicamente desejavel,
por se mostrar adequado, justo e equilibrado) e suscita a
necessidade da sua oportuna satisfagéo pelos legisladores,
primeiro, e pelo poder executivo, depois. Portanto, quanto
mais enraizada estiver a ideia de justica, melhores seréo as
condigdes para a acolher e traduzir adequadamente no
ordenamento juridico. (E4)

Atuando de modo a criar nos particulares a convicgéo de
que é uma “pessoa de bem”. A boa-fé corresponde a ideia
de comportamentos pautados pela lisura, transparéncia,
clareza e lealdade, que sdo a antitese da desconfianca, da
reserva mental, dos procedimentos enganosos ou mesmo
ardilosos. (E4)
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Ao contrério dos individuos, que gozam da autonomia da
vontade, a Administracdo Pablica ndo pode desenvolver a
sua atividade de qualquer maneira, utilizando para o efeito
todos 0s recursos, sejam estes licitos ou ilicitos. Como
sabemos, ela tem de observar escrupulosamente o principio
da legalidade e deve tratar os administrados de forma justa,
rejeitando as solu¢fes manifestamente desrazoaveis ou
incompativeis com a ideia de direito, como se estabelece no
artigo 8.° do Codigo do Procedimento Administrativo. (E4)
A Administracao esta submetida a Constituicéo e a lei, pelo
que deve interpretar cuidadosamente os normativos que lhe
cabe executar respeitando os principios constitucionais ou
legais aplicaveis e a unidade do sistema juridico. (E4)

A administracdo, enquanto sujeita ao principio da
legalidade, deve interpretar os normativos que lhe cabe
executar em homenagem, ou no respeito, ou respeitando a
unidade do sistema juridico e, portanto, respeitando os
principios constitucionais ou legais, as norma devem ser
sempre interpretadas nesse sentido, a interpretacao
conforme a Constituicdo e conforme a Lei e conforme ao
principios. (E4)

O apuramento do sentido dos comandos legais obedece a
regras, consagradas, como é sabido, no Cadigo Civil. Um
dos critérios de interpretacdo é, precisamente, a unidade do
sistema juridico; e este é perpassado por tais principios.
(E4)

O efeito “surpresa” da fiscalizacdo ndo constitui garantia de
melhor satisfacdo do interesse publico. Mais: corresponde
mesmo a uma Visao retrograda da atividade administrativa
policial, em que “o segredo ¢ a alma do negdcio” (este
sendo aqui entendido como a “caga a coima”), conce¢ao
que é antitese do Estado de Direito democréatico
contemporaneo, o qual privilegia a lealdade nas relagdes
entre a Administracdo e os particulares, a dissuasdo em vez
da repressdo, o esclarecimento em lugar do segredo.
Estando em causa a fiscalizacdo destinada a garantir a
seguranca rodoviaria, ndo é pelo facto de os condutores
serem previamente advertidos da existéncia ou utilizacdo de
equipamentos de radar pelos policias que o interesse
publico serd melhor assegurado. (E4)

Resulta ja do antecedente que, pessoalmente, ndo me é
particularmente cara a ideia da sua néo identificagéo. Na
verdade, os fins de interesse publico subjacentes ao
controlo da velocidade séo perfeitamente compativeis com
a utilizacdo de cinemometros-radar devidamente
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sinalizados, porventura com algumas especialidades em
determinadas situacoes. (E4)

(...) a obrigatoriedade de sinalizacao dos radares
“incorpora” adequadamente os ja referidos principios da
transparéncia, da lealdade, da boa-fé, da colaboracéo no
relacionamento entre a Administracdo e o publico, e da boa
administracdo, préprios do Estado de Direito democratico.
Para o efeito, é indiferente a circunstancia de os radares
serem fixos ou moéveis. (E4)

A.2 - Missdo | O mandato constitucional da Administracdo Publica é
administrar pessoas, bens e instituicbes para a melhor
conducdo da vida em sociedade no nosso pais. (E1)

A Administracdo Pablica tem como funcéo satisfazer as
necessidades coletivas, agora essas necessidades sdo de
maultipla natureza, umas vezes consistem na prestacdo de
bens, exemplo o0 ensino, a seguranca, no fornecimento de
varios dos bens da mais diversa natureza, outras vezes, 0
caso das forcas policiais, visa sobretudo assegurar a ordem,
a paz na sociedade. (E2)

Portanto a Administracdo Publica é o braco do Governo
para conseguir prosseguir as politicas de seguranca e as
politicas de seguranca rodoviaria. Portanto, existe uma
diregdo politica e existe uma execugdo técnica, que
beneficia de uma certa autonomia, como é ébvio, da propria
Administracdo Publica. (E3)

(...) o mandato constitucional da Administragdo Publica no
que se prende com o interesse publico da seguranca
rodovidria. Esta constitui uma vertente do direito a
seguranca inscrito no artigo 27.° da Lei Fundamental,
cabendo aos servicos de policia territorialmente
competentes garantir a seguranca de pessoas e bens quando
se deslocam em veiculos nas vias publicas. (E4)

(...) pessoalmente, ndo me € particularmente cara a ideia da
sua ndo identificacdo. Na verdade, os fins de interesse
publico subjacentes ao controlo da velocidade sao
perfeitamente compativeis com a utilizagdo de
cinemdmetros-radar devidamente sinalizados, porventura
com algumas especialidades em determinadas situagoes.

(E4)
A3 - Eu acho que os principios que eu referi contribuem, de
Seguranca forma inicial e também como consequéncia, ou seja, todos
Juridica estes principios devem estar em todo o percurso da

execucdo da nossa acdo. E, por isso, acho que contribuem
antes, durante e depois. (E1)
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Aquilo que normalmente o povo receia, sdo atuacdes que
ndo compreende, ou que estdo escondidas, as atuacoes de
surpresa. Se se souber, se 0 povo souber que nao ha abusos,
que a policia esta controlada e a administracdo publica
respeita a legalidade e que no exercicio dos seus poderes,
dentro da legalidade, atua com isencdo, e atuar com isengéo
significa tratar todos os cidaddos por igual, e que na sua
atuacdo procura fazer o melhor possivel, mas lealmente,
ndo usa truques, truques baixos, artificios para conseguir o
objetivo, isto cria a confianca dos cidadaos e € isso que se
espera da Administracdo Publica em Geral. (E2)

E um principio que é deduzido da ideia de Estado de
Direito Democratico, que é plasmada logo no artigo 2.° da
Constituicdo. Entende-se que o Estado de Direito € uma
pessoa de bem e por ser uma pessoa de bem tem de merecer
a confianca dos cidaddos, ndo pode engana-los, ndo pode
por exemplo atrai¢oar de forma retroativa direitos ou
expectativas juridicas dos cidadados. (E3)

Agora, utilizar os radares fixos como uma especie de meio
enganoso para os condutores pensarem que séo so aqueles
os radares estando a generalidade dos radares em sistema
movel isso ai no seu conjunto é uma politica publica ndo
aconselhavel, porque no seu conjunto poria em causa 0
principio da confianga, ou seja, os radares moveis devem
funcionar de forma subsidiaria e ndo o contrario. (E3)
Sobretudo aqueles de que falo, o tal nicleo mais duro
dentro do ndcleo duro para este efeito, obviamente que
contribuem para o refor¢o da confianca do publico nas
autoridades e, nessa medida, também para a seguranca
juridica. Na medida em que sdo banidos, digamos,
procedimentos intrusivos, escondidos ou camuflados, na
medida em que se explicitam previamente as regras do
jogo, esta-se a contribuir para uma atuacdo transparente e
uma atuacéo que moralmente é uma boa atuacéo
administrativa (E4)

Nessa medida, eu acho que sim, que esses principios
concorrem decisivamente no sentido de reforco da
confiancga e da seguranca juridica. (E4)

Os particulares, a partir do momento em que conhecem
antecipadamente aquilo com que podem contar, ficam mais
cientes das consequéncias das suas condutas, caso infrinjam
as normas aplicaveis. Portanto, e em suma: creio que 0s
principios gerais da atividade administrativa, consagrados
na Constitui¢do e na Lei, desempenham um papel
relevantissimo no reforco da confianca e seguranca juridica
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— como, aliés, é proprio de um Estado de Direito
democratico. (E4)

O principio da legalidade, nesta ultima vertente, funciona
como uma “defesa” face aos o6rgdos da Administracao
Publica no Estado de Direito Democratico. Numa ditadura,
0 poder administrativo € tendencialmente ilimitado; numa
democracia “ndo vale tudo” para prosseguir o interesse
publico, diria poderosissimo limite a atuacdo dos 6rgédos da
Administracdo Publica. (E4)

Comportamentos iniquos, socialmente inaceitaveis,
pérfidos ou soezes, que se afastem dos “minimos”
socialmente aceites, poderdo considerar-se contrarios aos
ditos principios. (E4)

Ao contrério dos individuos, que gozam da autonomia da
vontade, a Administracdo Pdblica ndo pode desenvolver a
sua atividade de qualquer maneira, utilizando para o efeito
todos 0s recursos, sejam estes licitos ou ilicitos. Como
sabemos, ela tem de observar escrupulosamente o principio
da legalidade e deve tratar os administrados de forma justa,
rejeitando as solu¢des manifestamente desrazoaveis ou
incompativeis com a ideia de direito, como se estabelece no
artigo 8.° do Codigo do Procedimento Administrativo.(E4)

B - B.1- (...) a minha perspetiva é que os radares existem para evitar
Fiscalizagdo |Finalidade a sinistralidade rodoviaria e, por isso, eu ndo me importo
da Velocidade absolutamente nada que os radares estejam sinalizados,

desde que isso cumpra com aquele que, para mim, é o
verdadeiro objetivo que é diminuir a sinistralidade
rodoviaria. (E1)

Portanto, ou seja, na giria ndo é “a caga a multa, portanto,
radar sinalizado s6 os distraidos € que caem la em excesso
de velocidade, é verdade, mas os nao distraidos reduzem a
velocidade e isso contribui claramente para diminuir a
sinistralidade rodoviaria. (E1)

Podemos falar é sobre a localizacdo desses radares estar ou
néo estar de acordo com a informacéo de passado de
sinistralidade rodoviaria ou potencial sinistralidade
rodovidria, que eu aceito discutir, ou seja, uma reta com um
quilémetro e passarem la a noite carros a duzentos a hora,
isso pode provocar sinistralidade rodoviaria em terceiros e,
entdo, para evitar que os carros passem la a duzentos a hora
a noite, pde-se 14 um radar fixo anunciado. (E1)

Também, também, desde que, na minha opinido, haja um
nexo causal entre a infracédo e intercecdo do infrator, ou
seja, eu ndo sou nada a favor de receber a notificacdo na
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residéncia passado nove meses, doze meses, dezoito meses,
sete meses, dois meses, ndo, para mim o infrator deve ser
intercetado e deve haver esse nexo o0 mais curto possivel
espaco de tempo, para que o infrator perceba que o seu
comportamento é censurado. (E1)

Pode ser, mas a questdo prende-se € com o local onde ele
foi montado e porque € que foi montado naquele local e a
mesma coisa em relagdo aos moveis, descobertos ou
encobertos, porque é que n6s montamos naquele sitio? E
essa é uma cultura policial que a gente um dia pode
desconstruir através de uma andlise séria. Porque é que eu
monto o radar em determinados sitios, € para ter infraces
ou é para apanhar pessoas em excesso de velocidade e fazé-
las reduzir a velocidade? Portanto, se nds formos para a
perspetiva meramente de nimeros, entenda-se nimero de
infracBes e consequente coima, isto é algo que para mim
nédo colhe, hoje em dia ndo colhe, ndo faz sentido nenhum,
portanto, eu continuo a dizer que séo os policias certos, no
sitio certo, a hora certa. E, portanto, qual é o sitio certo?
Para mim, radares encoberto, € onde ha sinistralidade
rodoviaria ou potencial sinistralidade rodoviaria. Agora
dizer assim, “ndo, mas a gente deve publica-los todos”,
holisticamente isso contribui para o propésito que é
diminuir a sinistralidade rodoviaria, mas ha quem diga que
secalhar ndo é sé esse 0 proposito dos radares, alguém que
estude. (E1)

Portanto, eu ai aceito e sou defensor da boa-fée e da ética.
Portanto, nds aumentamos o valor das coimas para qua as
pessoas se sintam cada vez mais tentadas a cumprir com as
regras. Por isso é que se chama ilicito de mera ordenagéo
social, para nds estarmos ordenados entre nos e nao se
chama crime. (E1)

A haver outro propdsito, é o prop6sito econdémico-
financeiro. Isso toda a gente discute, para qué que as coimas
tém o valor que tém, portanto, na filosofia do direito dizem
que é o fator dissuasor, quanto maior for o valor secalhar
menos o infrator tem tendéncia, em termos de ilicito de
mera ordenacao social, em praticar a infracdo. Mas ha quem
diga que também héa outro o outro lado da moeda que é
mais receita para o Estado e essa é uma discussdo que
assenta em critérios de politicas publicas, critérios esses que
nem sempre sdo explicitos. (E1)

Em certas situacdes interessa muito mais prevenir do que
reprimir, e ha certas zonas, por exemplo nas autoestradas,
como importa ndo é apanhar que as pessoas transgridam
para as punir, importa-me, € tdo importante prevenir, por
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exemplo, o limite de velocidade, estabelecer la a dizer,
atencdo o limite aqui de cem, porque estdo a ser vigiados
por radar, para qué? O medo guarda a vinha, para ndo ser
apanhadas, as pessoas. O que me interessa a mim,
fundamentalmente naquela situacéo, é que as pessoas nao
excedam os cem quilémetros, respeitem o limite de
velocidade. (E2)

O que me interessa a mim, fundamentalmente naquela
situacdo, € que as pessoas ndo excedam o0s cem
quilémetros, respeitem o limite de velocidade. (E2)

Portanto, o radar pode ter essa finalidade, eu préprio ja
defendi, varias vezes, que se devia anunciar todos os dias de
manh& ou com frequéncia, até com alguma mentirazinha,
dizer que na autoestrada na A5 ou na A8, hoje ha varios
policias a circular com radares mdveis ou forma
implantados mais radares. (E2)

Sem davida, tem a grande funcdo de prevencao,
fundamentalmente uma prevencao, eu digo prevencao
negativa mas ndo s prevencao negativa aquilo é um alerta
a dizer atencdo que aqui, se estdo a anunciar que ha aqui um
radar neste sitio é porque esta zona é perigosa, pode ser
deficiéncia da estrada, pode ser varias coisas que
houvessem aqui, que ao recomendar-se, ao exigir-se este
limite de velocidade € porque ha aqui algum perigo que
importa especialmente acautelar, portanto, alertar o
condutor para isso. Por um lado, prevencao positiva e, por
outro lado, dizer “olha, se violas seras castigado”,
prevencédo negativa, e ele com medo respeita a Lei, cumpre-
se a finalidade que era a prevencéo. (E2)

(...) todo o sistema repressivo so se justifica com uma
finalidade preventiva. (E2)

Nos Estados democraticos, melhor, toda a atuagao
sancionatoria tem de ter uma utilidade e utilidade n&o é
tornar as pessoas santas, nem herois, e é que cumpram a
Lei, a finalidade é que respeitem as normas que estdo em
vigor e, portanto, se se soubesse que eu posso andar a
vontade e que dificilmente, pronto, ndo ha policias ndo ha
fiscalizacdo e portanto uma tendéncia para abusar e é
preciso que as pessoas receiem ndo saber que pode haver ali
alguma fiscalizacdo e isso faz com que previna, com que
tenha mais cuidado. (E2)

Portanto, enquanto quando esté assinalado eu tenho uma
finalidade imediata de prevencéo, nos casos quando nao
esta portanto identificada essa sinalizagdo tem ainda a
finalidade de prevencdo, mas mais geral, mais geral. (E2)
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Se fosse possivel cobrir uma autoestrada, eu fiz esse estudo
em tempos, nds conseguiamos disciplinar o transito, por
exemplo, na A5 com cinquenta, sessenta radares, mas é
preciso que as pessoas ndo tivessem espaco para avancar,
quer dizer, mal arranque ja esta outro radar ali a frente j4,
esta ali outro radar. Portanto, essa era uma prevencao forte.
N&o é possivel, ndo é possivel, é preciso que no caso do
automobilista tenha consciéncia que pode andar ali, por ali,
algum policia ou pode estar ali algum radar disfarcado.
Podia haver sobretudo um radar movel, os outros ja vimos
que para ser fixos estdo identificado por forca da Lei.
Portanto, a funcdo continua a ser de prevencao, € aquilo que
nGs chamamaos é repressao para a prevencao, castigar por
castigar ndo faz sentido em democracia. A utilidade do
castigo tem de ser sempre para prevenir ou para reintegrar.
(E2)

Né&o, eu acho que néo faz sentido nenhum porque a
finalidade é diferente, os radares fixos identificados tém
uma funcao essencialmente de prevenir, a fungéo de
prevencdo naquela zona em especial, porque ha ali um
perigo acrescido que se quer evitar e por isso 0 anincio
dizer atencdo aqui, vamos ter aqui um radar, é como dizer
toma la cuidado, bem tome 14 cuidado. O radar mével ndo é
essa finalidade, o radar mdvel é a tal prevencdo muito geral,
sabendo que, com menos frequéncia, com outra finalidade,
mas que ha sistemas de controlo da velocidade que estédo
espalhados ai pelo caminho, que a todo 0 momento pode
aparecer. (E2)

(...) s@o finalidades diferentes, o radar fixo perfeitamente
identificado visa, a meu ver, a prevencdo de um perigo
especial naquele local, naquela zona. O radar movel visa
ainda a prevencdo mas em geral, € como que a dizer ha
policias, atencdo, o policia anda por ai a vigiar a cuidar de
nos, como? Pelos meios proprios da policia, 0s meios que a
lei permite, o radar movel, ndo se trata de prevenir um
perigo numa determinada zona especifica, trata-se de as
vezes em zonas que aparentemente ndo ha perigo, ha
perigo, por exemplo o excesso de velocidade, naquelas
estrada no Alentejo, de vez em quando, se ndo se suspeitar
que pode haver por ali algum policia com algum radar
movel, as pessoas tém a tendéncia para acelerar. Mas se
souberem que possa ali a frente na curva haver ali um
policia, isto vem moderar e a gente diz, costumava dizer,
até cento e quarenta va a vontade, a partir dos cento e
quarenta tenham cuidado pode aparecer ai algum policia.
(E2)
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Portanto, nem uma coisa nem outra, existem precisamente
para prevenir, para alertar para o perigo naquela zona, onde
os radares estdo implantados. (E2)

Sem duvida. Claro que serve, os radares moveis nao
identificados servem as finalidades da prevencao
rodoviaria. Agora, ndo se podem tornar uma regra
completa, por causa da colisdo com o direito a reserva da
vida privada também. Mas se a existéncia de uma certa
possibilidade de fiscalizag&o da velocidade fora daqueles
locais onde ha radares fixos sinalizados € importante para
as pessoas saberem que nao vale tudo em matéria de
velocidade. (E3)

Sim, porque seria subvertida e perderia sentido a existéncia
de aviso nos radares fixos, deixaria de fazer sentido. Porque
é que eu estou a dizer isto, se os radares fixos constituirem
uma parcela infima ou muito diminuta da realidade da
fiscalizacdo o aviso deixa de ter utilidade, no sentido
preventivo. Portanto, eu creio quer tem de haver como regra
a existéncia de radares fixos, com aviso para cumprir
funcBes preventivas, e de forma supletiva, subsidiaria,
radares moveis e ndo o contrério. (E3)

Agora dentro de um sistema que admita a existéncia
subsidiaria de radares maéveis, porque repare o problema é o
seguinte, os radares moveis devem servir para corrigir
patologias como a de individuos que andam
irresponsavelmente a mais de duzentos quilémetros a hora,
ndo quero fazer propaganda de marcas, imagine
lamborguinis ou ferraris ou porshes, por ai fora, numa
autoestrada a duzentos e trinta, a duzentos e quarente
quilémetros por hora, a ver a que velocidade conseguem
andar. E evidente que tem de haver meios para perseguir,
até porque pode haver crimes de conducdo perigosa, essas
condutas. (E3)

B.2 - Para mim, em termos de prevencéo da sinistralidade
Sinalizagdo |rodoviéria faz todo o sentido. Tera igual valor ao
cinemdmetros explicitamente anunciado e fixo ou até
mesmo madvel anunciado, como é uma pratica utilizada em
Portugal. (E1)

Mas eu ndo vejo problema nenhum nessa utiliza¢do, tendo
em conta que, para mim, é para a prevencdo da
sinistralidade rodoviaria, entéo, eu ja sou contra, a
fiscalizagdo nesses moldes sem a interce¢do do condutor a
frente. Porqué? Porque ndo havendo a intercecdo, ndo ha o
nexo causal entre a conduta e a infracdo e a coimae a
san¢do acessoria, eventualmente, e, por isso, eu sou a favor
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de utilizagéo deste tipo de meio para prevencao da
sinistralidade rodoviaria, mas com a intercecdo do infrator,
assim que possivel, logo umas dezes centenas de metros a
frente, para que o infrator tenha o nexo de causal entre
comportamento, infragcdo e a sanc¢éo e a sangao acessoria.
(ED)

Podemos falar é sobre a localizacdo desses radares estar ou
néo estar de acordo com a informacéo de passado de
sinistralidade rodoviaria ou potencial sinistralidade
rodovidria, que eu aceito discutir, ou seja, uma reta com um
quilometro e passarem la a noite carros a duzentos a hora,
isso pode provocar sinistralidade rodoviaria em terceiros e,
entdo, para evitar que os carros passem la a duzentos a hora
a noite, pde-se 14 um radar fixo anunciado. (E1)

Eu acho que o regime legal dos radares esta regulado, logo
ndo faz sentido aplicar outros principios de leis e de normas
a este modelo. Logo, a mim, ndo fazia sentido isso. Se eu
percebi bem a pergunta, ndo faz sentido. A questdo €, em
que medida a obrigatoriedade legal de sinalizagcdo dos
meios de vigilancia eletrénica fixos podera aproveitar aos
meios de vigilancia eletrénica mdveis? N&o aproveita, para
mim, ndo aproveita, a menos, eu continuo a dizer, a menos
que seja o regime proprio para 0s cinemometros e se 0
legislador assim entender. (E1)

Mas a minha convic¢ao &, para que o infrator ndo possa
argumentar que ndo viu, ndo sabia e que até nem ia aquela
velocidade. Portanto, para mim, € uma perspetiva de
transparéncia da Administracdo Publica. (E1)

Pode ser, mas a questdo prende-se € com o local onde ele
foi montado e porque € que foi montado naquele local e a
mesma coisa em relagcdo aos moveis, descobertos ou
encobertos, porque é que n6s montamos naquele sitio? E
essa € uma cultura policial que a gente um dia pode
desconstruir através de uma analise séria. Porque é que eu
monto o radar em determinados sitios, € para ter infragdes
ou € para apanhar pessoas em excesso de velocidade e fazé-
las reduzir a velocidade? Portanto, se nds formos para a
perspetiva meramente de nimeros, entenda-se numero de
infracGes e consequente coima, isto é algo que para mim
nédo colhe, hoje em dia ndo colhe, ndo faz sentido nenhum,
portanto, eu continuo a dizer que séo os policias certos, no
sitio certo, a hora certa. E, portanto, qual € o sitio certo?
Para mim, radares encoberto, é onde ha sinistralidade
rodoviaria ou potencial sinistralidade rodoviaria. Agora
dizer assim, “ndo, mas a gente deve publica-los todos”,
holisticamente isso contribui para o propdsito que é
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diminuir a sinistralidade rodoviaria, mas ha quem diga que
secalhar ndo é sé esse o propoésito dos radares, alguém que
estude. (E1)

Portanto, o que eu tenho de verificar € se hd alguma Lei que
proiba a utilizacdo do meio ndo identificado, que eu
conheca ndo. (E2)

Em certas situagdes interessa muito mais prevenir do que
reprimir, e ha certas zonas, por exemplo nas autoestradas,
como importa ndo € apanhar que as pessoas transgridam
para as punir, importa-me, é tdo importante prevenir, por
exemplo, o limite de velocidade, estabelecer 14 a dizer,
atencdo o limite aqui de cem, porque estdo a ser vigiados
por radar, para qué? O medo guarda a vinha, para ndo ser
apanhadas, as pessoas. O que me interessa a mim,
fundamentalmente naquela situacéo, é que as pessoas ndo
excedam os cem quilémetros, respeitem o limite de
velocidade. (E2)

Portanto, nem uma coisa nem outra, existem precisamente
para prevenir, para alertar para o perigo naquela zona, onde
os radares estdo implantados. (E2)

Agora, podera dizer, secalhar ha radares implantados em
certas zonas, que nao tém, que ndo ha ali perigo nenhum
especial. Mas isso ja esta quase a deturpar a finalidade da
sinalizacdo. Bem nessa altura poderemos dizer também que
apesar € para quebrar 0 evento entusiasmo, a pessoa saber
ali a frente tem um radar. (E2)

Em relacdo aos Radares, 0 bom balanceamento
constitucional, na minha perspetiva é o seguinte, eu creio
que € uma boa pratica avisar os automobilistas da existéncia
de radares, embora néo considero constitucionalmente
obrigatdrio em termos taxativos o aviso de que ha um radar
movel numa determinada via, ndo considero que isso seja
estritamente obrigatorio, considero que € uma boa préatica
avisar. E considero que € uma boa préatica avisar porque
evidentemente os radares tém uma funcéo essencialmente
preventiva, o que o Estado e as policias pretendem com os
radares ndo é uma boa receita fiscal com coimas, € que as
pessoas conduzam com precaucéo. (E3)

Portanto eu diria, nem oito nem oitenta, agora € uma boa
pratica em geral, para além de ser obrigatdria em relacéo
aos radares fixos, eu acho que € uma boa pratica fazer
propaganda e ndo esconder a utilizagdo dos radares méveis
e da prépria localizacdo, porque induz prevencao, a
prevencdo de comportamentos de risco. (E3)
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Na minha perspetiva, a utilizacdo desses radares méveis
ndo identificados nao é genericamente proibida. (E3)

(...) portanto é necessario fazer um certo doseamento, eu
acho correto que haja indicacdo, que haja avisos, para
prevenir ndo como meio de dizer fora daqui podem andar a
vontade em excesso de velocidade e, portanto, esse
doseamento é dificil de fazer as vezes. (E3)

Mas eu creio que os radares fixos, a indicacao sobre a
localizacdo dos radares fixos deve existir, creio é que o
numero de radares fixos, se possivel, deveria aumentar um
pouco mais. (E3)

Bom, em relacéo a omissdo nos poderemos dizer o seguinte
“sera que se pode aplicar por analogia a obrigacao de
sinalizagdo”, nos termos gerais do artigo 10.°, n.° 1 e 2, do
Cddigo Civil. O problema é saber se ha analogia, e a davida
quanto a analogia € a seguinte, € que tratando-se de radares
moveis ha uma contradi¢do quando se exige uma
sinalizacdo que normalmente é fixa, e ndo faz muito sentido
andar com uma radar mével e com um aviso moével
também, até porque se o radar for movel a sério aquilo anda
sempre a mudar e realmente tinha de haver uma série de
avisos disponiveis a cobrir todo o pais praticamente. (E3)

Sim, porque seria subvertida e perderia sentido a existéncia
de aviso nos radares fixos, deixaria de fazer sentido. Porque
é que eu estou a dizer isto, se 0s radares fixos constituirem
uma parcela infima ou muito diminuta da realidade da
fiscalizacdo o aviso deixa de ter utilidade, no sentido
preventivo. Portanto, eu creio quer tem de haver como regra
a existéncia de radares fixos, com aviso para cumprir
funcBes preventivas, e de forma supletiva, subsidiaria,
radares méveis e ndo o contrério. (E3)

Néo, também valeriam aparentemente para os radares
moveis, o0 problema é o seguinte, os radares maéveis pela
sua propria natureza séo dificilmente conciliaveis com o
aviso e portanto a pergunta degenera rapidamente para a
questdo de se saber se sdo admissiveis radares moveis ou
néo, e essa questdo relaciona-se com um outro problema de
fundo que € o de saber se pode haver fiscalizacdo da
velocidade urbi et orbi, em todas as estradas, e sem radares
moveis dificilmente se consegue responder afirmativamente
a esta questdo e havendo radares maveis, esse fator de
alguma surpresa, ndo pode haver, ndo é tecnicamente
realizavel, pelo menos eu vejo como muito dificil a
existéncia de aviso, aviso claro como pode e deve haver nos
radares fixos. (E3)
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(...) e é evidente que a obrigacdo de localizacdo, ndo é por
eles saberem antes, € porque é dificil de conciliar com
radares mdveis, ndo vejo como se pratica isso. Uma radar
movel que possa mudar muito rapidamente de local, ndo é
um radar que esteja sujeito a essa contingéncia, ter de haver
l4a uma placa a avisar da localizacdo, ha uma espécie de
contradictio in terminis, contradi¢do nos termos, e,
portanto, eu diria que é uma razdo de praticabilidade que
leva a admissibilidade de radares moveis. (E3)

Em primeiro lugar, em relacdo aos radares fixos, 0 aviso
coloca-se porque eles sdo fixos. Se forem moveis é muito
mais dificil, porque se em relacdo aos radares moveis for
obrigatorio o aviso, a sua mobilidade € posta em causa, no
fundo é uma questdo de praticabilidade que esta na origem.
(E3)

Segundo porgue € que é desejavel que haja aviso em
relacdo a localizacdo dos radares, porque
independentemente de outras consideragdes os radares
interferem ou podem interferir com a reserva da vida
privada, por exemplo um senhor ou uma senhora que
passem numa rua qualquer a certa hora podem por razes
de intimidade ndo querer que isso Se saiba, portanto 0s
radares podem influir ou inferir com a reserva da vida
privada, é verdade. (E3)

Agora, de acordo com o programa de composi¢éo de
direitos e interesses constitucionais em jogo, artigo 18.°, n.°
2, tem de se compreender o seguinte, em relacdo a radares
moveis, desde que ndo haja dissimulacao, desde que nao
estejam dissimulados, escondidos, emboscados, em relacéo
aos radares mdveis nao é compativel com a sua natureza, de
facto, haver avisos fixos, ndo tem grande sentido, pode
haver alguma publicitagdo, “atencdo a PSP vai ter um
sistema de radares moveis que vai instalar em todas as
autoestradas ou nestas autoestradas”, isso € correto. Agora
revelar sendo moveis, a localizacdo exata é mais
complicado. (E3)

A afericdo da velocidade de um veiculo através da
utilizacdo de cinemdmetros-radar constitui 0 meio idéneo
para aferir do cumprimento da lei pelos condutores de
veiculos automoveis: encontrando-se tais equipamentos nas
condicdes técnicas exigidas, e estando asseguradas as boas
condigdes do respetivo funcionamento, aqueles permitem
apurar com seguranca a velocidade em que as viaturas se
deslocam. Questdo diferente é a de saber se é legitima a ndo
identificacdo da respetiva utilizacdo. (E4)
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Na verdade, e anteriormente a Lei n.° 95/2021, de 29 de
dezembro, sé existia determinacéo legal expressa
relativamente aos radares fixos, pelo que se colocava o
problema de saber se era igualmente obrigatorio identificar
os radares moveis. Em suma, se nada ha a objetar a
utilizacdo como instrumento de prova dos ditos
equipamentos, o problema estava, até aquela lei, na questao
de saber se estes constituiam um meio legitimo de obtencéo
de prova: se se concluisse positivamente, ndo havia
problema; mas se, pelo contrario, se entendesse
negativamente, poderia estar-se aqui em presenca de um
meio proibido de prova, por falta de anincio prévio da sua
utilizacdo. Nao era o meio de prova, enquanto tal, que
estava em causa, mas a falta de divulgacéo da respetiva
utilizacéo. (E4)

Hodiernamente, o problema, como sabemos, parece estar
ultrapassado, pois de acordo com a Lei 95/2021, os meios
fixos e 0s meios moveis enquanto instrumentos de
fiscalizacdo da velocidade das viaturas em transito na via
publica tém um regime comum. No entanto, ja
anteriormente a este normativo se poderia sustentar que,
perante a omissao de mencao especifica aos radares moveis,
se teria de aplicar aos radares moveis 0 mesmo regime
juridico daqueles, com as devidas adaptacGes. E porqué?
Porque o bem juridico que estd em causa — a seguranca
rodoviaria — € o mesmo e o instrumento de fiscalizagdo
utilizado é também o mesmo, sendo também os mesmos os
agentes que o utilizam, por um lado, e os fiscalizados, por
outro. Portanto, inclino-me para considerar que, por apelo
aos principios gerais, a lacuna deveria ser integrada
mediante o recurso as normas aplicaveis aos casos
analogos, como se determina no artigo 10.° do Cdédigo Civil
(E4)

Se os condutores sdo alertados para a existéncia de um
equipamento que se destina a controlar a velocidade, séo,
naturalmente, incentivados a cumprir as normas aplicaveis
em matéria de limitacdo de velocidade. N&o percebo em
que medida é que esse alerta afeta a eficiéncia das a¢bes de
fiscalizacdo ou esvazia de contetido as normas
sancionatorias. (E4)

Acho que é a solucdo correta — mas, repito, talvez a mesma
ja devesse considerar-se imposta anteriormente, pelo recurso
a analogia. (E4)

O efeito “surpresa” da fiscalizagdo ndo constitui garantia de
melhor satisfacdo do interesse publico. Mais: corresponde
mesmo a uma Vvisao retrograda da atividade administrativa
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policial, em que “o segredo ¢ a alma do negdcio” (este
sendo aqui entendido como a “caga a coima”), concegao
que é antitese do Estado de Direito democréatico
contemporaneo, o qual privilegia a lealdade nas relacdes
entre a Administracdo e os particulares, a dissuasédo em vez
da repressao, o esclarecimento em lugar do segredo.
Estando em causa a fiscalizagdo destinada a garantir a
seguranca rodoviaria, ndo é pelo facto de os condutores
serem previamente advertidos da existéncia ou utilizagdo de
equipamentos de radar pelos policias que o interesse
publico serd melhor assegurado. (E4)

Estando em causa a fiscalizacdo destinada a garantir a
seguranca rodoviaria, ndo é pelo facto de os condutores nao
serem previamente advertidos da existéncia ou utilizacdo de
equipamentos de radar pelos policias que o interesse
publico serd melhor assegurado. (E4)

Resulta do que ja foi referido que, ndo obstante o siléncio
da lei anteriormente vigente a propdsito da obrigatoriedade
de identificacdo dos radares mdveis, se poderia, na minha
opinido, chegar a concluséo da aplicacdo a estes das normas
relativas aos radares fixos, com as devidas adaptacdes, por
ndo existir fundamento idéneo para distinguir entre a
identificacdo de uns e outros quando o que esta em causa é
um mesmo interesse publico. (E4)

(...) a obrigatoriedade de sinalizacdo dos radares
“incorpora” adequadamente os ja referidos principios da
transparéncia, da lealdade, da boa-fé, da colaboracéo no
relacionamento entre a Administracdo e o publico, e da boa
administracdo, préprios do Estado de Direito democratico.
Para o efeito, é indiferente a circunstancia de os radares
serem fixos ou moveis. (E4)

B.3 - Prova e |N&ao implicam, porque o direito subsidiario s6 deve ser
ProibicGes de |utilizado quando o direito matter é questionavel e, para
Prova mim, o Direito Contraordenacional de fiscalizagdo
rodoviaria ndo € questionavel, porgue é positivamente
explicito na perspetiva de nds podermos utilizar esse tipo de
equipamento. (E1)

Ha efetivamente opinides distintas sobre eles estarem ou
nédo estarem explicitado, portanto, fiscalizagdo encoberta ou
ndo encoberta. Mas isso ndo implica a utilizacdo do direito
subsidiario, porque havendo essa lacuna sdo regimes
completamente distintos pelo tipo de 6nus da prova, e na
minha opinido nado legitima ir buscar o Codigo de Processo
Penal, porque o 6nus da prova ¢ completamente invertido.
(ED)
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(...) ndo vejo qualquer questdo legal na fiscalizagdo com
esse tipo de equipamentos de forma ndo explicitada ou de
forma encoberta, como a gente costuma dizer. (E1)

Para mim, em termos de prevencéo da sinistralidade
rodovidria faz todo o sentido. Tera igual valor ao
cinemémetros explicitamente anunciado e fixo ou até
mesmo madvel anunciado, como é uma pratica utilizada em
Portugal. (E1)

Mas eu ndo vejo problema nenhum nessa utilizacéo, tendo
em conta que, para mim, é para a prevencdo da
sinistralidade rodoviaria, entdo, eu ja sou contra, a
fiscalizagdo nesses moldes sem a intercecdo do condutor a
frente. Porqué? Porque ndo havendo a intercecdo, ndao ha o
nexo causal entre a conduta e a infracdo e a coimae a
san¢ao acessoria, eventualmente, e, por isso, eu sou a favor
de utilizagéo deste tipo de meio para prevencao da
sinistralidade rodoviaria, mas com a intercecéo do infrator,
assim que possivel, logo umas dezes centenas de metros a
frente, para que o infrator tenha o nexo de causal entre
comportamento, infracdo e a san¢do e a san¢do acessoria.
(E1)

(...) as proibicGes de prova sdo principios constitucionais e
como principios constitucionais, desenhados a propdsito do
processo penal, aplicam-se a todo o Direito, ndo s ao
Direito das Contraordenacdes, mas ao Direito
Administrativo em Geral, porque realizam determinado tipo
de valores. (E2)

O que temos ali nas proibicGes de prova € acautelar a
realizacdo de determinado tipo de valores, o direito a vida,
o direito a integridade fisica, a honra, liberdade, intimidade
e, portanto, isso sdo valores, fundamentais consagrados na
constituicdo e que devem ser protegidos. (E2)

Portanto, no equilibrio entre a perseguicdo dos crimes e das
contraordenacdes e a perseguicdo das infracdes e o respeito
destes valores fundamentais, o legislador opta pelo respeito
dos valores fundamentais, por isso é que se costuma dizer
que na atuacdo da justica em concreto nos estamos sempre
limitados, estamos sempre limitados por outros valores, séo
opcdes do legislador. (E2)

(...) estes principios limitam o qué, limitam a descoberta da
verdade, fundamentalmente a descoberta da verdade, a
descoberta da verdade, podemos dizer, pode haver ai um
culpado que néo seja condenado porque tinha um limite de
prova gue ndo pude utilizar. (E2)
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Quando falamos em verdade, estamos sempre a pensar na
verdade historica, aquilo que realmente se passou, mas a
reconstrucdo da verdade histdrica faz-se utilizando certos
meios, 0s chamados meios de prova, sdo muito variados, e €
através desses meios que nds vamos construir o evento do
passado, o facto. (E2)

Como a Lei ndo me permite utilizar todos os meios, todos e
quaisquer meios, muitas vezes eu ndo consigo provar por
falta de meios. (E2)

E podia-se, para fazer prova de determinado facto, a Gnica
coisa que secalhar podia ter era uma vigilancia eletrénica,
se a Lei ndo me permitir utilizar aquela vigilancia eletronica
eu nao faco prova do facto e vou dar eventualmente como
inexistente o facto porque ndo consigo provar. (E2)

E o problema da lealdade, esse é o problema da lealdade,
aquilo que eu reprovo nos outros, ndo posso admitir a
Administracdo Publica, eu espero que as pessoas sejam
leais, sejam transparentes, que se comportem bem, eu ndo
posso admitir, portanto, que um policia esteja a prometer a
um suspeito aquilo que ndo pode prometer, aquilo que néo
pode dar, isto é que é um meio enganoso. Oica Ia, se
confessar, se confessar, vais ter a pena atenuada que eu vou
aqui dar uma palavrinha ao juiz, quer dizer estou a enganar,
0 policia ndo pode fazer promessas desta natureza. (E2)

(...) a constituicdo é clara no artigo 34.%, n.° 4, no ambito do
processo penal sdo admitidas intercegdes telefonicas, desde
que autorizadas ou mandadas fazer por juiz nos termos do
artigo 32.2, n.° 4, bem como as agdes encobertas, tambem
sdo possiveis, e em matéria contraordenacional a existéncia,
vou antecipar s6 um bocadinho, mas a existéncia de radares
ndo trai esse principio, a ndo ser, a ndo ser que os radares,
0s meios de controlo de velocidade correspondessem a
meios enganosos, imagine que numa reserva natural se
colocavam cartazes com veados e atras dos veados ou dos
javalis se colocavam radares, € evidente que essa prova ndo
podia ser considerada valida em matéria contraordenacional
por ofender de forma ostensiva a tal ideia de confianca,
incita no principio do Estado de Direito Democratico. (E3)
(...) e portanto a utilizac&o de radares de forma enganosa,
dissimulados, escondidos, ndo é admissivel na minha
opinido. Eu utilizei o exemplo um pouco pitoresco dos
veados ou dos javalis, mas podia usar outro qualquer, quer
dizer, um radar escondido atras de uma placa que fala de
uma localizagdo, isso, tudo isso, acho que contraria o
principio ou a ideia de confianca. Diferente, € saber se para
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haver um radar mével tem de haver sempre um aviso.
Atencdo! Hoje estamos na estrada nimero cento e um. Na
minha opinido isso nao é imposto pela constituicdo, até
porque, se isso for levado as ultimas consequéncias,
significa que a questdo dos limites de velocidade é
subvertida, os condutores sabem que s6 podem andar em
excesso em certas localidades ou em certos trogos, isso
também nao € desejavel. (E3)

Bom, as proibicdes de prova, o Codigo de Processo Penal
aplica-se subsidiariamente ao Direito de Mera Ordenacao
Social e, portanto, violagdes de direitos que consubstanciem
violacdes de prova nos termos do Codigo de Processo
Penal, também o sdo para o Direito de Mera Ordenacéo
Social. Genericamente, genericamente as proibigoes de
prova no ambito do Codigo de Processo Penal valem para o
Direito de Mera Ordenacdo Social. Alias, de forma
agravada porque ha meios de prova que sdo admitidos em
processo penal que nem sequer podem ser utilizados no
Direito de Mera Ordenacdo Social, refiro-me a buscas, a
revistas, a escutas, acGes encobertas e a varias outras
medidas intrusivas que sé se justificam pela gravidade dos
crimes ndo das contraordenacoes. (E3)

Na minha perspetiva, a utilizacdo desses radares moveis
ndo identificados ndo é genericamente proibida e a prova s6
ndo pode ser utilizada se for uma prova enganosa, isto é, se
for uma prova que foi obtida mediante engano. Se € algo
com que os condutores podiam contar tendo em conta as
regras de limite de velocidade, se 0 método de dete¢do ndo
filma o interior do veiculo de forma a identificar as pessoas,
preservando o seu direito a intimidade, no nucleo mais
duro, eu creio que essa prova pode ser utilizada. (E3)

Mas por outro lado, a existéncia de radares moveis é um
meio de tornar universal o limite de velocidade, porque
razao é que eu ndo creio que seja boa politica pablica e
conforme ao principio da confianga colocar como regra o
radar mdvel ndo sinalizado e como excec¢do o radar fixo
sinalizado, porque isso constitui no conjunto da fiscalizacéo
de velocidade uma espécie de armadilha para o condutor,
porque torna a regra excegdo. Portanto, eu admito um
sistema em haja radares fixos sinalizados e que haja
possibilidade de radares méveis, desde que ndo estejam
dissimulados, escondidos, para enganar as pessoas e desde
que sejam utilizados para corrigir patologias graves e
perturbadoras de bens juridicos importantes no fundo, esta é
a orientacdo geral. (E3)
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Ser escondido, por exemplo estar um veiculo
descaracterizado qualquer e atras estar uma pessoa
emboscada, eu ndo sei como é que é utilizado, mas estar
uma pessoa emboscada, quer dizer ndo deve ser
dissimulado de forma a ndo puder ser visto, a ideia ndo €
essa, 0 que nao deve, o dizer-se ndo é estritamente
obrigatorio que haja um aviso, ndo permite a inferéncia de
gue pode estar escondido que é para ninguém ver, ndo, isso
é que eu considero incompativel com o principio da
confianca, e pode ser um meio enganoso de obter prova
numa contraordenacao. (E3)

Agora, de acordo com o programa de composicédo de
direitos e interesses constitucionais em jogo, artigo 18.°, n.°
2, tem de se compreender o seguinte, em relacdo a radares
moveis, desde que ndo haja dissimulacao, desde que nao
estejam dissimulados, escondidos, emboscados, em relagédo
aos radares maéveis nao é compativel com a sua natureza, de
facto, haver avisos fixos, ndo tem grande sentido, pode
haver alguma publicitacao, “atencdo a PSP vai ter um
sistema de radares moveis que vai instalar em todas as
autoestradas ou nestas autoestradas”, isso ¢ correto. Agora
revelar sendo moveis, a localizacdo exata é mais
complicado. (E3)

E habitual afirmar-se que o principio da legalidade
comporta trés corolarios: 1 — As atuacdes administrativas
necessitam sempre de uma credencial legal; 2 — A leie o
direito sdo o parametro para aferir da validade ou
invalidade das condutas administrativas; e 3— A leie o
direito funcionam como limite das atuacdes administrativas,
ndo podendo a Administracdo Publica infringir as
proibicdes legalmente estabelecidas. (E4)

Ora bem: por for¢a do disposto no artigo 41.° do Regime
Geral das Contraordenacdes, e desde que o0 contrario nao
resulte desse mesmo diploma, aplicam-se subsidiariamente
ao processo contraordenacional os preceitos reguladores do
processo penal. (E4)

De entre os preceitos reguladores da prova no processo
criminal avultam os artigos 124.° e seguintes,
nomeadamente as regras inscritas no artigo 126.°, que
estabelece como métodos proibidos de prova todos aqueles
que ofendam a integridade fisica ou moral das pessoas,
enunciando-se alguns dos casos em que tal acontece. (E4)
Esta regra aplica-se em pleno as contraordenacdes de que
estamos aqui a tratar, em matéria de seguranca rodoviaria.
Portanto, as proibic¢Oes de prova no direito processo penal
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aplicam-se também, salvo se a lei contraordenacional
estatuir diferentemente, aplicam-se com a mesma
intensidade no direito contraordenacional estradal. (E4)

A afericdo da velocidade de um veiculo através da
utilizacdo de cinemdmetros-radar constitui o meio idoneo
para aferir do cumprimento da lei pelos condutores de
veiculos automdveis: encontrando-se tais equipamentos nas
condicBes técnicas exigidas, e estando asseguradas as boas
condic@es do respetivo funcionamento, aqueles permitem
apurar com seguranca a velocidade em que as viaturas se
deslocam. Questdao diferente é a de saber se é legitima a ndo
identificacdo da respetiva utilizacdo. . (E4)

Em suma, se nada ha a objetar a utilizacdo como
instrumento de prova dos ditos equipamentos, o problema
estava, até aquela lei, na questao de saber se estes
constituiam um meio legitimo de obtencao de prova: se se
concluisse positivamente, ndo havia problema; mas se, pelo
contrério, se entendesse negativamente, poderia estar-se
aqui em presenca de um meio proibido de prova, por falta
de andncio prévio da sua utilizacdo. (E4)

Né&o era 0 meio de prova, enquanto tal, que estava em
causa, mas a falta de divulgacao da respetiva utilizagéo.
(E4)

Hodiernamente, o problema, como sabemos, parece estar
ultrapassado, pois de acordo com a Lei 95/2021, 0os meios
fixos e 0s meios moveis enquanto instrumentos de
fiscalizacdo da velocidade das viaturas em trénsito na via
publica tém um regime comum. No entanto, ja
anteriormente a este normativo se poderia sustentar que,
perante a omissao de mencéo especifica aos radares maoveis,
se teria de aplicar aos radares moveis 0 mesmo regime
juridico daqueles, com as devidas adaptacGes. E porqué?
Porgue o bem juridico que estad em causa — a segurancga
rodoviaria — € 0 mesmo e o instrumento de fiscalizagédo
utilizado é também o mesmo, sendo também os mesmos os
agentes que o utilizam, por um lado, e os fiscalizados, por
outro. Portanto, inclino-me para considerar que, por apelo
aos principios gerais, a lacuna deveria ser integrada
mediante o recurso as normas aplicaveis aos casos
analogos, como se determina no artigo 10.° do Cédigo
Civil. (E4)

Aliés, isso mesmo parece ter sido bem compreendido pelo
legislador quando, em 2021, veio consagrar expressamente
um regime essencialmente idéntico nos dois casos. Acho
que é a solucdo correta — mas, repito, talvez a mesma ja
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devesse considerar-se imposta anteriormente, pelo recurso a
analogia. (E4)

O efeito “surpresa” da fiscalizagdo nao constitui garantia de
melhor satisfacdo do interesse publico. Mais: corresponde
mesmo a uma Visao retrograda da atividade administrativa
policial, em que “o segredo ¢ a alma do negdcio” (este
sendo aqui entendido como a “caca a coima”), conce¢ao
que é antitese do Estado de Direito democréatico
contemporaneo, o qual privilegia a lealdade nas relagdes
entre a Administracao e os particulares, a dissuasédo em vez
da represséo, o esclarecimento em lugar do segredo. (E4)
Resulta j& do antecedente que, pessoalmente, ndo me é
particularmente cara a ideia da sua néo identificacdo. Na
verdade, os fins de interesse publico subjacentes ao
controlo da velocidade séo perfeitamente compativeis com
a utilizacdo de cinemdmetros-radar devidamente
sinalizados, porventura com algumas especialidades em
determinadas situacdes. (E4)

Fonte: Autoria do Investigador
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Anexo VIII - Vieira, J. B. (2017, agosto 24) - ACP

Radares moawveis: legalidade ou deslealdade?

24 AGOISTO 30T | BEVISTA AP (O-CLUBE /REVISTA-ACHESTATUTO- EDETOMIAL- EFICHA TECMICA)

A UtITACED oe e (wulgo 1 ) para detecao da velocdade 3 que droulam os autemobilstas & um dos melos
autorizados por kel s forgas de seguranga para prevencdo € repressao das infragies estradals_

Mo que respefta, em especlal, a0s radares mdvels, ouja kocalizacio nao & previamente anundada a0 condutorn, term a sua utlizacso por parte
das autonaades policlals si0o 2o oe multas oriticas, nomeadanents por se tratar, conno referido por alguns, de um meko tralgoeino & desteal
e fiscallzacao, que malks do QuUe 3 Prevencio & Nepressao das Infragoes relacionadas 0o © EXoess 0 velocldane, visa uma verdadeira “caga a
IMULET, OO CONSEqUIENTEE angariagao de recelta para os oofres oo Estado.

Cabe 3 ecte respetto ter em conta que o prnciplo da lealdsos & unn dos principlos gue deve enfonmnar a atuacso oe todas as autordades
aoministrativas (de entre elas, 35 autoridades policlals). Mao obstante tratar-se de um principlo de canz programatico &, ainda assim,
onentasor da conauta das avtonoades policlals. Tal principic 93 Iealdade, Na S0sCa oo direfto processual penal deve ser respeftado quer N
que e refere aos melos de obtencao da prova, QUEr No que respelia a0 tratamento dos Interveniantes no processo.

Conforme ja s referiu, alinda gue a utilizacso deste tipo de equipannentos tenha assento legal 3 verdade & que. na Lel, nada se refers guanto &
UIZECA0 e Madar o Moo Coultho ou encoberto, Sendo por Isso legitimas as dividas e criticas levantadas a legalidade e valldads da prova
otthda nestes MMclkles.

& este respetto assume espedal relevancla a prova obthda por autoridades policlals através de perseguicao em veloulos descaraterizados.

Com efefto, nectes cacos poderd sustentarse que a autoridade polidal atua oomo um “agente provocador™ pols, Infitbrando-se no tréanshn
moosldrke emn weloulos descaraterizados e equipados com radares, obtém a prova da alegada Infracdo atraves de perseguipies em que aela
prépria vicla os Bimites de velocidade Impostos por el Ora, nao se apercebendeo tratar-se de autoridade polidal, os condutores. poderdo
entender estar a ser alvo de conduta oimincsa (designadamente carjacking), © que poders Instigi-los ou presslond-los 2 aumentar a
welockiade, INCoMmendo na conduta infratora - conducao e violagdo dos Urnites de weloodade Innpostos por kel

ACresce que alUmas O35 VeIES Nem £ posshiel a0 condutor perceber a loentidac’e dos ooupantss 4o welculo aescaracterzaca, o que gera
tambem dividas quanto & adrmissibilldacse da prova obtida nestes termos, dado poder constiulr wm melo eNganoso de obtencao da prove.

Esta questao nSo tem, pordm, merecido unmna Interpretacao uniforme por parte dos Tribunals.

Em dedisao proferiada em 13 de Julhng de 2005, o Tribunal Judiclal de Colmbra entendsu que “NSn pode valer oomo melo de prova, oontrao
arguido, o reglsto cbtido pelas avtoridades policals de modo Inskdioso e clroulando em velioulo no cometimento da mesrma Infracio que
pretendam imputart. Segundo fundamenta o Tribunal “tal comportaments comesponds & ViolacSo 00 Dem Juridicos gue dizem pretender
defender e gue a nonmna tutela sem distingac entre a autordase polidal (portanto, o Estaoo) 2 os demals cliadS0s”, Conciuindo que, Sdrmitir-
sE 3 waloracso da prova obtida nestes termnos, Implicara uma viclagao dos principios constriudonals da legalldade @0 Estado de Direfto, do
procesco equiEative & recundana na viclacso das garantias de osfesa oo arguido, N&Eo podendo por estas razdes adrmitir-se a valoragso da
prova obtlda nestes temmmos comntra o arguldo.

Por seu tunmo, os tribunals supericres Ao M entenddo do Mesmo Modo. E exemplo o acdndao do Tribunal da Relacio do Porto, proferido
e 21 de mange de 2007, no qual esse Tribunal deckde pela admissibilidade da prova cbiida quando os agentes pollclals tenham sles proprios
que exceder o Umite de velockiade legalmente admitido por forma a captar com o radar a velocldade a que o conduitor circula,

Para suporiar tal decls3o o Tribunal soosme-se quer de fundamenitos legals, quer de fundamentos de razoabilldade.

SEQUINGD CoNsta oo otraac, a atuacao das autoridaces polidals nestes Moldes encontra assento ne proprio Codigo da Estrada quanac
getermnina que “os conoutores. de walculos que tramsitern em missao de policla, de prestacso O SOOnTD, 08 SSgUIANCE Prisional ou o Servigo
urgente de Interesse publics assinalanco adequadaments 3 SUa Marcha poder, quando & Sua Miss3o o exigin debar de ODServar as regras 2
o5 sinals de transtto, mas devemn respettar as ordens dos agentes reguladores oo tréansito™ Fundamenta alnda o Tribunal que 3 atuagdo das
autordades polidals, nao cbstante, objethaments, redundar numa atuacao licita (pods droulam também em violacso aos Urmites de
welockdade impostos por Lel), tal lciede resultara semmpre exclulda for forga da previsao constante do Codigo Penal que detemnina que a
conduta praticada no curnprimento de um dever Imposto por el ou por orndem legitima da autoridade nao deve ser considerada licita.
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Remata o Tribunal a sua fundamentacao com um alegado aritério de razoabilidade. Conforme podera ler-se no acoraio, “As clifras negras
relativas acs addentes ge transito, em Portugal, conduzem a uma perspetiva pessimista e s6 um eficaz policlamento podera, de alguma
forma e em algum momento, fazer diminuir as mesmas, que mals n3o s30 gue o triste resuttado da Incbservancia das regras de transito. Mas
esta eficada tem deixado multo a desejar, quer por falta de melos, quer porque os que existemn est3o mal dimensionados.

Assim, gualquer mecanismo tendents a methorar o poticiamento e a evitar a pratica de infragtes estradals serd bem-vindo, & dessjavel e
oportuno. O recurso a veiculos sem qualquer distintivo € um caminho nessa direcao; pelo que nao faz qualquer sentido estar a pretender
anuilar tal atividade. quando a mesma, para além de legitima, € um meio iaéneo de se atingirem os fins procurados: a reducao da
sinistralidace™

Tendo em conta as aiferentes perspetivas que perpassam na jurisprudéndla sobre a utiizacao dos radares moveis ocuttos, dir-se-a apenas que
na avallacao da admissibilicade da prova gerada por estes radares € essenclal ter presents que a atuacao das autoridades policials geve
pautar-se por um principio geral de lealdade, e gue o Codigo de Processo Penal quallfica como ofensivos da Integridade fisica e moral do
arguico os melos enganosos de obtencao de prova, considerando nulas as provas obtidas com recurso a esses melos.

Fonte: Vieira, J. B. (2017, 24 de agosto). Radares moveis: legalidade ou deslealdade? ACP. https://www.acp.pt/o-

clube/revista-acp/atualidade/detalhe/radares-moveis-legalidade-ou-deslealdade
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Anexo IX - Gaspar, M. L. (2019, 15 de novembro) — Poligrafo

1602722, 21:43 A colocag3o der movels

i

% Na3s es¥adas & llegal e portantd as muitas s30 anuiavels? - Poligrafo

Fact-Checks Legislativas 2022 Coronawvirus  Artigos

Poligrafo
Exclusivos Sobre [Especiais Newsletter Q W © = MENU

A colocacao de radares moveis escondidos

nas estradas ¢ ilegal e portanto as multas
sao anulaveis?

g Maria Leonor Gaspar

15 nov 2019 09:00
tALS? O QUE ESTA EM CAUSA?

% Em publicagdo viral no Facebook garante-se que um condutor de automovel apanhado

“. em excesso de veloddade por um radar movel oculto ou dissimulado pode recorrer da
contra-ordenagdo, na medida em que se trata de um "método abusivo, ilegal e
anticonstitucional”. Verdade ou mentira?
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1602722, 21:43 A colocagdo de radares movels escondkios nas esyadas & llegal e portanip as muitas s30 anuiavels? - Poligrafo

"Quem for apanhado por radares moveis (escondidos) pode recorrer da contra-ordenacdo da
coima, porque a colocagdo dissimulada € um método abusivo de obtengdo de prova sendo de tal
forma censuravel perante os principios juridicos, logo ilegal e anticonstitucional nos termos do artigo
120°, n®1 do Codigo Processo Penal e o art. 32°, n°8 da Constitui¢do da Republica

Portuguesa®, destaca-se na mensagem da publicagao em causa.

“Esta bem explicito em 'Diario da Republica’ que o dito radar tem que estar a vista desarmada, e
identificados com o sinal homologado, reconheciveis por todos. Em caso de abuso invoca-se a
nulidade de tal prova obtida ilegalmente e denuncia-se ao Ministério Publico”, conclui o autor da
publicagdo, ja com mais de 54 mil partilhas acumuladas desde novembro de 2018.

Ficu aguia dica 2 @ Vitar Manual Marouss oo
Quem for apanhada por radares moveis (srcondidos) 19 gu wwenntes 30201 G

pode recorrer da contra ordenagao da coima, perque a
colecagdo dissimulada e um método abusive ce
ohtengan de prova sendo de 1al forma censurével

perante o3 princiolos Jurldicos, logo llegal e OO 350 cumuntics
anticonstitucional nes termes dos artgoes 1207 n1 do 52 il pucilios
Cadigo Processo Penal e ¢ art” 32, nd da Constituigac

da Republica Pertuguesa... Esta bem explicho em g Gortn (J Crmantar o> Parithar
diaru da Republica gue o dito radar lem gue estar a

visiz desarmada, € identificados com o sinzl Ve romanAnes satedaras fida 191

homelogade, reconhecivels por tedos. Em caso de
sbuso invora-se a nulidade de La! prova oblida
legzimante = denunciz-se ao Ministérie Publice. Um
cidadfo informado

g Adalin Silva Radamar pama i on fré
- MUEasd NUMa 9443 € Ma3 Isrga que urma

Msarstaca avolwcdade ¢ dSikm
12 & Janws gindy nau recekd rezpusy
ro camannie de arpe ruda uma fondackada
pege que Jepor logo e wslanvy e
rantibies paca defles mals haxa para
vapanivede

Podern partilhar 2

Cosle Responder ey

ﬁ Pepe | opns Parham radar acke meta hem
nes seuizeduy igso e pedagogia De oubio
medle & traican o rrathe b
Hatn - Respoeder S dais) 0 '
Q Halder Xabragas 17263 va 6. C orcblema &
FARCA I ATRAPC PrAVAS &
lectamunnas.

Varios utilizadores do Facebook sinalizaram esta publicagdo como falsa. Confirma-se?

Em primeiro lugar &€ necessario distinguir os radares fixos dos radares moveis. Os radares fixos
estao geralmente montados em estruturas proprnias e funcionam através da emiss3o de ondas
eletromagnéticas que permitem calcular a veloadade dos carros que circulam. Exemplos de radares
fixos em Lisboa s3o, por exemplo, os da Avenida de Ceuta, Avenida da india, Radial de Benfica, etc.

Os radares moveis, tal como o nome indica, nem sempre estdo no mesmo local. Estes radares
podem estar em tripés, com bateria propria, ou dentro de um veiculo (como, por exemplo, um
automovel da policia), utilizando a batenia do mesmo.

Na publicagdo em analise sao referidos o artigo 120° do Codigo Penal e o artigo 32° n°8 da
Constituigdo da Republica Portuguesa. O Poligrafo analisou os artigos e verificou que ndo tém

ck/a-colocacand adades-moveis-escondidos-nas-esiradas-e-lliegal-e-portanto-as 136-630-3
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1602722, 21:43 A colocagdo de radares movels escondkios nas esradas & liegal e portanip as muitas s30 anulavels? - Poligrafo
qualquer relagdo com esta matéria. O refere-se a suspensdes de
prescrigdes criminais € o aponta a nulidade de provas obtidas "mediante

tortura, coacgdo, ofensa da integridade fisica ou moral da pessoa, abusiva intromissao na vida
privada, no domicilio, na correspondéncia ou nas telecomunicagdes”. Portanto, logo a partida, a
mensagem da publicagdo baseia-se em pressupostos falsos.

CARTIUIAY 11
Transpacéncia e seguranga
Armgn 76 Y

Informagio dos locais

Pam eteirns da aplicagiio do preasnte decrstn 121, 33 entradas & ouron 1aczis onde esteizm au venham a a=r
instalados meics de vigilincia electrdaica fixos por patte de forgzs de seguranga s2o assinalacdos com a

mlonmagde, spenas, vz sea exasiencia.

2 - Ax forgea de seguranca prestam | através da comemicacaa sncial ¢ par anres meinz informacan regnlar schre

a usilizagdo de nizios de vigi.dncia el=ctrénica em operagdes de coatrolo o= trafegc.

. publicado em "Diario da Republica®, estipula no Capitulo Ill, Artigo
16°, ponto 1, que "as estradas e outros locais onde estejam ou venham a ser instalados meios de
vigilancia electronica fixos por parte de forgas de seguranga sdo assinalados com a informacao,
apenas, da sua existéncia”.

No ponto 2 do mesmo artigo determina-se que “as forgas de seguranga prestam, através da
comunicagao social e por outros meios, informacgdo regular sobre a utilizagdo de meios de
vigilancia electronica em operagdes de controlo de trafego”.

Ou seja, "os meios de vigilancdia electronica fixos®, ou radares fixos, tém a obrigagdo de estarem
assinalados. Os radares moéveis ndo possuem uma legislagao especifica. Contudo, fonte oficial da
Policia de Segurancga Pablica (PSP) garantiu ao Poligrafo que ndo carecem de sinalizagao, mas sim
de um andncio na comunicagado social por parte das forgas de seqgurancga. De facto, a PSP publica
mensalmente a localiza¢do dos radares moéveis na sua pagina oficial no Facebook.

PELA SUA SEGURANCA

-

—
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16022, 21743 A COlDC3GE0 o radares movels escondidos Nas esiatss @ legal @ portanin 35 mUtas 550 anuavels? - Poligrafo

Em suma, ndo & ilegal nem anticonstitudonal que os radares mdveis ndo estejam sinalizados. A
legislagdo em vigor apenas estabelece a obrigatonedade da sinalizagao dos radares fixos, A
publicacdo em analise, além de estar a disseminar informagio falsa, parte de pressupostos errados
para a fundamentar.

et

Recebe os nossos alertas
Subscreve as notificacbes do Poligrafo e recebe todos os nossos fact-chedes no momentod

Mota editorial: este conteddo foi selecionado pelo Poligrafo no ambito de uma parceria de fact-
checking com o Facebook, destinada a avaliar a veracidade das informagdes que drculam nessa rede
social.

Na . este conteado é:

Falso: as principais alegagfes do conteddo s3o factualmente imprecisas. Geralmente, esta opgao
comresponde as classificagbes “falso” ou "maioritanamente falso" nos sites de venficadores de factos,

Na . este conteddo &:

hitps:/ipoligratn sapo. phtact-cheackiacr deradac is nas-esradas-=llegale-portanto-as-multas-sao-anulaves 44

Fonte: Gaspar, M. L. (2019, 15 de novembro). A colocac¢do de radares méveis escondidos nas estradas € ilegal e
portanto as multas sdo anulaveis? Poligrafo. https://poligrafo.sapo.pt/fact-check/a-colocacao-de-radades-moveis-

escondidos-nas-estradas-e-ilegal-e-portanto-as-multas-sao-anulaveis
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Anexo X - Branco, C. (2020, 27 de outubro) — Observador

110422, 2201 Fact Check. Colmas de monels sdo BegalsT — Obsaervador

& s7Rwh poupades com o JILSO {:_;:‘:}

OBSERVADOR £ FACT CHECK Seguir

Fact Check. Coimas de radares
moveis escondidos sdo ilegais?

Em Portugal, os condutores tém de ser legalmente informados da
existéncia de radares, sim, mas dos fixos. A utilizacdo de radares mdveis,
escondidos, & legal e o meio de prova € aceite.

27out2020,20:54 IS @@@@

A frase

“Quem foi apanhado por radares moveis (escondidos) pode recorrer

da contra ordenacdo da coima porque a colocacdo dissimulada € um
método abusivo de obtencio de prova sendo de tal forma censurdvel

perante os principios juridicos, logo ilegal e anticonstitucional™

— Utilizador de Facebook, 20 outubro 2020

Errado

Carolina Branco
Texto

A publicacio é apresentada como uma dica para escapar as
coimas aplicadas por excesso de velocidade detetado por
hitps-fobservador. check e vl s f=gals! 145
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11M0422, 2201 Fact Check. Colmas de radares mowels escondidos s3o legals? — Obsarvacdor
radares mdwveis. Segundo o autor da publicacdo, quem for
“apanhado” por este tipo de radares escondidos “pode recorrer da
conira ordenacédo da coima porgue a colocacdo dissimulada é um
meétodo abusivo de obtencdo de prova™. Nesta logica, a tal prova
seria considerada nula e condutor acabaria por se livrar da coima
— mas ndo € bem assim.

o s i b
Downa S DO BE P ol e prasa el dos )

=

Shnorsamesnmennaii.
g p Tra B T
S I sy e

L T =

A publicacio j& term mais de 1,5 mil partilhas

Em Portugal, os condutores tém de ser legalmente informados da
existéncria dos radares, sim, mas dos fixos — estd legalmente
previsto, pelo decreto-lei 207/2005. No niimero 1 do artigo 16.°, 1é-
se que “as estradas e outros locais onde estejam ou venham a ser
instalados meios de vigildncia eletrdonica fixos por parte de
forcas de seguranca sio assinalados com a informacdo, apenas,
da sua existéncia“.

De facto, ndo existe uma legislacdo especifica para os radares
mdveis e este diploma apenas fala de radares fixos, “deixando a
questdo dos radares moveis em aberto, o que acaba por dar azo a
interpretacies como aquela plasmada na publicacdo do
Facebook”, admite o advogado de Direito Penal Jodo Luz Soares.
“Como nada é dito em relacdo aos radares moveis (ocultos ou ndo
ocultos), esse vazio legal faz com que ndo haja, para ja, uma
presumivel obrigatoriedade de sinalizacdo®, disse ao
Observador.
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110422, 22:01

Fact Check. Coimas de moveis s30 legais? — Observador

Actigo 10"
trformacio dos locas

1 Poro clebos 3y 2iCm S0 J0 s oo kel 25 el il © o lros Moecok «nds sstefa cu werbare 3 scr Lesialad s ohos 3t dig@locia el ks
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2 - 25 30G G0 SORMING) [Oas
cncicheien am azee g de cnerolo ds rAfeae

O artigo 16.° do decreto-lei 207/2005

E aqui que entra o ponto 2 do mesmo artigo do decreto-lei
207/2005, onde se 1é que “as forcas de seguranca prestam, atraves
da comunicacdo social e por outros meios, informacao regular
sobre a utilizacdao de meios de vigilancia eletréonica em
operacoes de controlo de trafego” — o que de facto acontece. Por
exemplo, a PSP partilha nas suas redes sociais, no inicio de cada
meés, os locais onde vai realizar acdes de fiscalizacao rodovidaria
com radares moveis — a publicacdo mais recente pode ser vista
aqui.

PELA
SUA
SEGURANCA

’II POL !CID.

A publicag3o da PSP de 1 de outubro com a lista de operagdes de controlo de velocidade

Assim, como explica o advogado, a “utilizacao de radares moveis,
ocultos, encobertos e ndo sinalizados € legal, mas deve-lhe
preceder uma divulgacao publica por parte das forcas de
seguranca” — o que &, efetivamente, feito (exemplo disso € a
imagem anterior, que mostra uma das formas utilizadas pelas
forcas de seguranca — neste caso, a PSP — para dar conhecimento
publico da localizacdao destes radares).
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110422, 2201 Fact Check. Colmas de monels sdo BegalsT — Obsaervador

A publicacido do Facebook argumenta ainda que as coimas
aplicadas por radares mdveis e escondidos sdo ilegais, e cita o
artigo 120° do Codigo Penal e o artigo 32° n.® 8 da Constituicdo
da Repiiblica Poriuguesa. Nos comentdrios, o autor do post
aconselha, de forma enganadora, os utilizadores a recusar o
pagamento da coima e evocar a Constituicio.

S0 que o artigo 120° do Codigo Penal refere-se a suspensdes de
prescricdes criminais e o artigo 32° n°8 da Constituicdo refere-se a
nulidade de provas obtidas mediante tortura, coacdo, ofensa da
integridade fisica ou moral da pessoa, abusiva intromissdo na vida
privada, no domicilio, na correspondéncia ou nas
telecomunicacdes. Nem uma neim ouira “apontam para a
nulidade ou inconstitucionalidade das provas obtidas™ atraves
dos radares moveis escondidos, explica ao Observador o advogado
Jodo Luz Soares.

Ainda assim, qualgquer pessoa pode recorrer das coimas
aplicadas por radares mdwveis ou fixos, escondidos ou nio, “como
em qualguer outro caso de infracao”, lembra o advogado
especialista em Direito Penal. Sd que a defesa ndo pode prender-se
com a eventual ilegalidade da prova. “O meio de prova € aceite e
legal, desde que tal equipamento seja aprovado e verificado de
acordo com a lei”, explica o advogado Jodo Luz Soares.

Conclusio

Em Portugal, os condutores tém de ser legalmente informados da
existéncia dos radares, sim, mas dos fixos. A utilizacio de radares
maveis, escondidos e ndo sinalizados € legal, embora deva ser
divulgada publicamente pelas forcas de seguranca — o que
acontece, ja que a PSP divulga todos os meses o0s locais onde vai
realizar agdes de fiscalizacéo rodovidria com radares moveis.

Assim, o meio de prova obtido atraves desses radares € aceite e
legal. Dai que, o condutor até pode recorrer da coima — como
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110422, 2201 Fact Check. Colmas de monels sd0 BegalsT — Obsarvador

alids o pode fazer em qualquer tipo de infracido —, mas a defesa
nao pode prender-se com a eventual ilegalidade da prova.

Assim, de acordo com 0 sistema de classificacdo do Observador,
este contenido é:

ERBRADO
Mo sistema de classificacdo do Facebook este contexido é:

FAT.S0: as principais alegactes do contetido sdo factualmente
imprecisas. Geralmente, esta opcdo corresponde as classificacbes
“falso™ ou “maioritariamente falso™ nos sites de verificadores de
factos.

Nota: este contetido foi selecionado pelo Observador no
ambito de uma parceria de fact checking com o Facebook.

FACT CHECK OBSERVADOR ESTRADAS INFRAESTRUTURAS  pais
OBSERVADORS/FACEBOOK

- QIOCACICY

hiips.fobeervas check e Wdos egas 55
Fonte: Fonte: Branco, C. (2020, 27 de outubro). Fact Check. Coimas de radares moveis escondidos s&o ilegais?

Observador. https://observador.pt/factchecks/fact-check-coimas-de-radares-moveis-escondidos-sao-

ilegais/
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Anexo XI - Costa, R. O. (20214, 7 de julho) — Poligrafo

110422, 22:12 Fiscallzac30 com radares mavels por parte das autoridades 1em que estar sinallzada? (COM VIDEO) - Poligrafo

iy

Fiscalizacao com radares moveis por parte
das autoridades tem que estar sinalizada?
(COM VIDEO)

a Rui Oliveira Costa

6 jul 2021 15:00

$ALS¢ O QUE ESTA EM CAUSA?

g " Em video que se tornou viral no Facebook, um cidaddo interpela dois policias que se
encontram dentro de um automovel descaractenzado durante uma agao de controlo de
velocidade. Enquanto filma a conversa com o telemovel, o cidad3o alega ser obrigatorio
que a fiscalizacdo esteja devidamente sinalizada. Tem razao?

-
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110422, 22:12 Fiscallzac3o com radares movels por parte das autoridades tem que estar sinallzada? (COM VIDEO) - Poligrafo

O cidad3o aproxima-se de um atrelado de camido estacionado na via publica, filmando com o
telemovel. A medida que avanca, comecga a surgir um automével parado 3 frente do atrelado. Trata-
se de um automovel descaracterizado da policia, com dois agentes no interior que est3o a realizar
uma operagao de controlo de velocidade.

No video ouve-se o cddad3o dizer aos agentes que as contra-ordenagoes que estavam a registar
eram “ilegais”, porque ndo existia nenhuma sinalizagdo de radar. Mais, sublinha que podera recorrer
da multa, porque tem a matricula da viatura e os nomes dos agentes.

1 juiic s 17727 3

Portugal rc sev melror B8 & & avenida da conduta an Gondomar
Amigns niin foi o Falder mas =im um amiga nassn

oD 1 orul e Lin g | puam

Na descrigdo da publicacdo do video indica-se que foi filmado na Avenida da Conduta, concelho de
Gondomar. Acumula mais de 2 mil comentarios e 27 mil partilhas desde o dia 1 de julho.

As alegagbes do autor do video tém fundamento?

Comecgando pela localizagdao da filmagem, trata-se da Avenida Dr. Mario Soares - ou Avenida da
Conduta, como também € conhecida - que liga a freguesia de Rio Tinto a de Gondomar e tem

hitps:/ipoligrafo.sapo.ptitact com o por-pane-uas {em-que-estar- 25
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110422, 22:12 F ¢30 com por parte das autoridades 18m que estar sinallzada? (COM VIDEO) - Poligrato
uma extensdo de quatro quilometros. Sendo uma estrada dentro de uma localidade, o limite de
velocidade € 50 km/h, embora tenha algumas zonas em que € menor.

R e 2

Questionada pelo Poligrafo, fonte ofical da Autoridade Nacional de Seguranca Rodoviaria (ANSR)
explica que "apenas € imposta por lei a colocacdo de sinalizagdo quando esteja em causa a instalagao
de meios de vigilancia eletronica fixos - isto €, de instalagdo fixa - por parte de forgas de
seguranga, com vista a indicar que tal via esta sujeita a fiscalizagdo de velocidade, o que ndo nos
parece ser o caso™. A mesma fonte informa que esta maténa esta regulada no Artigo 16.° do

De acordo com o referido Decreto-Lei, "as estradas e outros locais onde estejam ou venham a ser
instalados meios de vigilancia eletronica fixos por parte de forgas de seguranga s3o assinalados
com a informacgdo, apenas, da sua existéncia”.

Artigo 16"
Informmagdc dos locais

1 - Pare cfeitos da aplicagfio do presente decreto-lei, as estredes ¢ outres loceis onde estgjam ou
hitps:/ipoligrafo.sapo. ptitact por-pare-aas fem-que-estar- ¥

que
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1104222, 22:12 F C20 com por parte das autoridades t8m que estar sinallzada? (COM VIDEO) - Poligrafo
venham a ser instaledos meios de vigilancia clectrénica fixos por parie de forcas do seguranga sao

assinzlados com a informagan, apenas. da sua existéncia.

2 - As [urgas de segumanya prestzm, dltraves da cornunicz¢do socizl ¢ por ourus meios, infurmagio
regalar sobre a utilizagio ce meios de vigilancia elecirénica em operagdes de conwrolo de t-afezo.

"Assim, a referida obrigagdo recai apenas sobre os radares de instalagao fixa, ndo sendo imposta
pela lei qualquer sinalizagao de aviso quanto a existéncia de meios de vigilancia eletronica moveis
nos locais onde venham a ser utilizados”, conclui a ANSR.

Receba os nossos alertas
Subscreva as notificagbes do Poligrafo e receba os nossos fact checks no momento!

Nesse sentido, importa distinguir os radares fixos dos radares moveis. Os fixos sdo aqueles que estio
instalados em estruturas permanentes, como os das auto-estradas. Os radares moveis s3o utilizados
pelas autoridades policiais nas operagdes de fiscalizagdo de velocidade que efetuam, estando pelo
menos um agente a monitorizar o aparelho no local.

B 4> vl ) 01E

Quanto as “"operagdes de controlo de trafego”, como € o caso da situagdo filmada em video, no
referido Decreto-Lei estabelece-se que "as forgas de seguranga prestam, através da comunicagdo
social e por outros meios, informacao regular sobre a utilizagcdo de meios de vigilancia
electronica”™.

A Policia de Segurancga Publica (PSP), por exemplo, publica todos os meses um lista de datas e locais
dessas fiscalizagdes, ja estando disponivel a referente ao presente . De facto, na lista do
meés anterior estava prevista uma operagao de controlo de velocidade na Avenida Dr. Mario Soares,
concelho de Gondomar.

nhtips:/ipoligrafo.sapo.ptiact por-pans-aas tem-que-astar. as
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Fonte: Costa, R. O. (20214, 7 de julho). Fiscalizacdo com radares moveis por parte das autoridades tem que estar
sinalizada? (COM VIDEO). Poligrafo. https://poligrafo.sapo.pt/fact-check/fiscalizacao-com-radares-moveis-por-

parte-das-autoridades-tem-que-estar-sinalizada
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Policia instalou radar numa caninha de caixa aberta para “caga 3 multa™ (Atualizado) - Poligrarfo

Policia instalou radar numa carrinha de
caixa aberta para “caca a multa”?
(Atualizado)

2‘;011:2021 16:15

SPAlL, O QUE ESTA EM CAUSA?

Nas redes sociais foi partilhada uma fotografia de um alegado radar instalado junto de
uma carrinha de caixa aberta, numa atividade que se diz ser de “caca @ multa”. E
perceptivel na imagem que existe uma pessoa dentro do veiculo, mas ndo é possivel
identificar se € um elemento de alguma forga policial. O artigo foi originalmente
publicado na sexta-feira, 15 de outubro, com a avaliagdo "Falso" devido aos
esclarecimentos prestados pela PSP e GNR. No entanto, varios leitores enviaram ao
Poligrafo novas imagens que demonstravam que a carninha era utilizada pela PSP em
Evora. Confrontado com as imagens, o Comando Distrital da PSP de Evora reconheceu a
utilizagdo do veiculo, o implicou alterar a avaliagdo para "Verdadeiro”.

0 PONTO MAIS BAIX0 DAS AUTORIDADES
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RADAR COM CARRINHA CAIXA ABERTA 1717

VAMOS DIVULGAR ESTA VERGONHA,
CONTAMOS CONTIGO PARA PARTILHARES A IMAGEM.

"O ponto mais baixo das autoridades na caga a multa”, Ié-se no topo de uma imagem viral publicada
no Facebook que ja conta com quase trés mil partilhas. A imagem voltou a circular nos ultimos
tempos, mas a fotografia foi originalmente publicada ha quase 10 anos na

. "Radar com carrinha caixa aberta? Vamos divulgar esta vergonha, contamos contigo para
partilhares a imagem”, escreve-se no na publicagdo de 27 de setembro.

No centro esta uma fotografia de um suposto radar instalado junto de uma carrinha de caixa aberta.
Dentro da viatura consegue-se ver um vulto, mas ndo se percebe se se trata de algum agente. As
matriculas da carnnha e do automovel que esta em movimento ao lado sdo imperceptiveis.

0 PONTO MAIS BAIXD DAS AUTORIDADES

NA CACA AMULA..

RADAR COM CARRINHA CALXA ABERTA 1217
VAMOS DIVULGAR ESTA VERGDNHA,
CINTAMOS CONTIED PARA PARTILHARES A IMAGEM.

Ao Poligrafo, fonte oficial da Policia de Segurang¢a Puablica (PSP) esclarece que "os meios visiveis na
imagem apresentada, nomeadamente, o cinemometro (vulgarmente conhecido como ‘radar’) e a

viatura ligeira de mercadorias, ndo correspondem aos meios normalmente utilizados pela PSP na
execugao de operagdes de controlo de velocidade”, garante fonte oficial. "De sublinhar que ndo nos

hiips/ipoligrafo_sapo. ptitact-check/policia-instal ou-radar-NUma-canmnha-de-calxa-aberta-para-caca-a-multa 25
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foi possivel, sequer, verificar se a referida fotografia efetivamente corresponde a alguma operagao
de controlo de velocidade realizada em territorio nacional”, acrescenta.

thLSg Fiscalizacdo com radares moveis por parte das autoridades tem
que estar sinalizada? (COM VIDEO)
Em video que se tornou viral no Facebook, um cidaddo interpela dois polidas que se
encontram dentro de um automovel descaracterizado durante uma agdo de controlo de
velocidade. Enquanto filma a conversa com o telemovel, o cidadao alega ser obrigatério
que a fiscalizagdo esteja devidamente sinalizada. Tem razdo?

"A PSP, no ambito das suas atribui¢Ges, promove na sua atividade policial uma intervengdo ativa na
prevencao, na fiscalizagdo, no ordenamento e na disciplina do transito, no sentido de garantir a
seguranca rodoviaria de todos os cidad3os. Para tal, adaptamos a atividade operacional a evolucao
da sinistralidade rodoviana e as politicas de seguranga rodoviarias em vigor, das quais se salienta o
Plano Nacional de Fiscalizagdo (PNF) que visa focalizar a fiscalizagdo, de forma permanente e
intensiva, nos comportamentos de risco, principalmente sobre condutas que tém elevada
prevaléncia e maior impacto na sinistralidade rodoviaria, € onde se inclui o excesso de velocidade.
Estas atribuigdes sdo concretizadas em estrito respeito pelas normas legais em vigor mas
privilegiando a intervengdo precoce, a informagdo/sensibilizacdo e a dissuasio”, explica a mesma
fonte.

No entanto, varios leitores enviaram ao Poligrafo novas fotografias do mesmo veiculo, localizando-

o em Evora. Numa dessas fotografias vé-se um homem a operar o radar, vestido com o que parece
ser a farda da PSP. O Poligrafo contactou o Comando Distrital da PSP de Evora que confirmou a
utilizagao da carrinha.

R

De acrdc; com fonte oficial do Comando Distrital, afirmou que “a utilizagdo do veiculo em aprego
resultou de uma solugao pontual, por os demais veiculos se encontrarem em utilizagdo numa
operagao de Investigagao Criminal”. No caso de uma das imagens, a fiscalizagdo acontecia “no

hitps:/ipoligrafo.sapo.ptiact-check/policia-nstalou-radar.
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de julho de 2020 e foi amplamente divulgada tal como muitas outras que s3o difundidas
mensalmente, nas redes sociais”, explica.

A mesma fonte garante que "os equipamentos sdo sempre montados e operados por policias
fardados, de forma visivel por qualquer cdadio”™. "A PSP executa as operagdes de controlo da
velocidade de forma sistematica e transparente, as quais so anunciadas previamente nas redes
sociais, como meio de alerta para a extrema necessidade de controlo da veloddade excessiva, causa
da maioria dos acddentes redoviarios com mortos e feridos graves”, conclui.

Conclui-se que a carnnha foi utilizada pela PSP, apesar de na pnmeira resposta o ter negado. Assim, a
publicacdo € verdadeira.

MNota editorial 1: Ma sequéncia da publicagdo do conteddo sob andlise no Facebook, que ndo tinha
qualquer indicagdo da localidade em que a carrinha de caixa aberta tinha sido fotografada, o
Poligrafo contactou a Diregdo Macional da PSP que, no dia 14 de outubro, afirmou que a caminha e o
radar "ndo correspondem aos meios normalmente utilizados pela PSP na execugdo de operagdes de
controlo de velocidade”. Dadas essas respostas, o Poligrafo publicou onginalmente a venficacio de
factos no dia 15 de outubro (sexta-feira) com a avaliagdo "False". Mo entanto, na sequéncia da
publicagdo, varios leitores enviaram ao Poligrafo outras imagens do mesmo veiculo em operagies de
controlo de velocidade em Evora, identificando-o como sendo da PSP, O Poligrafo voltou a contactar
a Direcio Madional da PSP, bem como o Comando Distrital de Evora de forma a apurar a verdade. A
resposta veio apenas do Comando Distntal da PSP de Evora que, confrontado com as imagens,
assumiu a utilizagdo da carnnha de caixa aberta em operagdes de controlo de velocidade. Assim, o
Poligrafo republica a verificagio de factos com as novas declaragdes da PSP de Evora e com a
comregio da avaliagio para "Werdadeiro®™. Pedimos desculpa aos nossos leitores por, tal como o
Poligrafo, terem sido enganados pelas primeiras declaragbes da PSP.

MNota editorial 2: este conteddo foi selecionado pelo Poligrafo no ambito de uma parcena de fact-
checking (vernficagio de factos) com o Facebook, destinada a avaliar a veracidade das informagdes
que circulam nessa rede socal.

Na . este conteddo é:

158



Meios de Obtencédo de Prova: A utilizacdo dos cinemémetros-radar néo identificados

110422, 21:58 Policia Instaiow radar numa caminha de cabka aberta para “caga a multa™? (Abuallzade) - Poligraio

Verdadeiro: as principais alegagdes do conteddo sdo factualmente precisas; geralmente, esta opgao
corresponde as classificagdes "Verdadeiro” ou "Maioritariamente Verdadeiro” nos sites de
verificadores de factos.

Na . este conteddo é:

Em nome da verdade
Siga o Poligrafo nas redes sodiais. Pesquise #jornalpoligrafo para encontrar as nossas publicactes.

@)

VERDADEIRO
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Fonte: Costa, R. O. (2021b, 22 de outubro). Policia instalou radar numa carrinha de caixa aberta para “caga a
multa”?  (Atualizado). Poligrafo.  https://poligrafo.sapo.pt/fact-check/policia-instalou-radar-numa-

carrinha-de-caixa-aberta-para-caca-a-multa
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