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RESUMO

Este Trabalho de Investigacdo Aplicada, examina o impacto do Apoio Militar de
Emergéncia nas unidades operacionais da arma de Artilharia. O estudo aborda como a
cooperacdo do Exército em resposta a acidentes graves, catastrofes naturais ou tecnologicas,
e na assisténcia as autoridades de Protecdo Civil pode influenciar os ciclos de treinos
operacionais dessas unidades.

O objetivo desta investigacdo € analisar o impacto das missdes de Apoio Militar de
Emergéncia em resposta a situaces imprevistas, nas unidades operacionais de Artilharia,
explorando se os pedidos de apoio afetam estas unidades e os seus militares.

A metodologia empregada é qualitativa, com um estudo de caso que tenta alcancar
um entendimento aprofundado do objeto de estudo.

O Exército tem uma capacidade significativa de atuacdo em resposta a incéndios
florestais, refletida na formacdo especifica e na mobilizacdo rapida de recursos humanos e
materiais, além da colaborac¢éo eficaz com a Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecao
Civil. As missdes de Apoio Militar de Emergéncia ndo planeadas afetam negativamente o
treino operacional das unidades de artilharia, interrompendo a continuidade dos treinos e
limitando a capacidade de realizar treinos coletivos. Ajustes no calendario de atividades
operacionais sdo feitos para minimizar os impactos, porém ndo sdo sempre suficientes para
evitar efeitos negativos em casos de emergéncias inesperadas.

As principais conclusdes indicam que, embora 0 Apoio Militar de Emergéncia seja
essencial para a resposta a emergéncias, ele impde desafios significativos ao treino
operacional das unidades de Artilharia, requerendo um equilibrio cuidadoso entre as missdes

de apoio civil e a preparacao militar.

Palavras-Chave: Apoio Militar de Emergéncia, Reducdo de Risco de Catastrofes,
Treino Operacional, Unidades de Artilharia
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ABSTRACT

This Applied Research Paper examines the impact of Emergency Military Support
on the operational units of the Artillery branch. The study explores how the Army's
cooperation in response to severe accidents, natural or technological disasters, and in
assisting Civil Protection authorities can influence the operational training cycles of these
units.

The objective of this research is to analyze the impact of Emergency Military Support
missions in response to unforeseen situations on the operational units of Artillery, examining
whether support requests affect these units and their personnel. The employed methodology
is qualitative, featuring a case study aimed at achieving a deep understanding of the subject
matter.

The Army has significant capacity to respond to forest fires, demonstrated by specific
training and the rapid mobilization of human and material resources, as well as effective
collaboration with the National Civil Protection Emergency Authority. Unplanned
Emergency Military Support missions negatively impact the operational training of artillery
units, disrupting the continuity of training and limiting the ability to conduct collective
exercises. Adjustments to the operational activities schedule are made to minimize impacts,
but they are not always sufficient to avoid negative effects in cases of unexpected large-scale
emergencies.

The main conclusions indicate that although Emergency Military Support is essential
for emergency response, it poses significant challenges to the operational training of
Artillery units, requiring a careful balance between civil support missions and military

preparedness.

Keywords: Emergency Military Support, Disaster Risk Reduction, Operational
Training, Artillery Units
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INTRODUCAO

O presente Trabalho de Investigacdo Aplicada (TIA), subordinado ao tema “O
impacto do Apoio Militar de Emergéncia na Artilharia Portuguesa: Um estudo de caso sobre
os incéndios florestais”, foi desenvolvido como parte integrante do programa de mestrado
da Academia Militar (AM), como parte do estagio pratico profissional para oficiais do
Exército da arma de Artilharia.

O tema foi escolhido devido ao facto de ser atual e significativo para as Forcas
Armadas (FA?). O Apoio Militar de Emergéncia (AME) abrange toda a cooperacdo do
Exército na resposta a acidentes graves, catastrofes naturais ou tecnoldgicos, além de
fornecer assisténcia as autoridades responsaveis pela Protecao Civil, porém este apoio pode
estar a influenciar o funcionamento dos ciclos de treinos operacionais das unidades (Un) de
Artilharia.

A atuacdo do Exército em apoio a Protecédo Civil e as populaces esta detalhadamente
tratada em varios documentos legais, que preveem a sua intervencao, especialmente em
casos de acidentes graves ou catastrofes. A intervencdo pode incluir a prevencéo, acdes de
rescaldo e de apoio ao combate a incéndios florestais, bem como fornecer apoio de servicos,
realizar operacdes de busca e salvamento, efetuar reconhecimentos, entre outras atividades.

A influéncia que o pedido de apoio feito, pelo Regimento de Apoio Militar de
Emergéncia (RAME) as Un, pode por em causa o bom funcionamento das Un e dos seus
militares, este trabalho tem como funcéo analisar qual o impacto nas Un de Artilharia quando
é prestado apoio, nas missdes impostas pelo AME.

Nesta sequéncia, a Pergunta de Partida (PP) de TIA é: “Qual o impacto das missdes
de Apoio Militar de Emergéncia em resposta a situacdes imprevistas de catastrofes nas
unidades operacionais da arma de Artilharia?”. Para além da PP, surgem outras questes
essenciais para resolver o problema em questdo, e essas questdes foram divididas nas
seguintes Perguntas Derivadas (PD). PD1: “No ambito da Reducéo de Risco de Catastrofes
sugerida pela Organizacédo das Nac¢des Unidas, como o Exército Portugués enquadra o Apoio
Militar de Emergéncia?”; PD2: “Qual a capacidade de atuacdo do Exercito Portugués em
resposta a uma situacdo imprevista de catastrofe resultante de um incéndio florestal?”’; PD3:
“Como é que as missGes do Apoio Militar de Emergéncia ndo planeadas, afetam o treino

operacional das unidades operacionais da arma de Artilharia?”



Por forma a ser alcancado a resposta & PP e as PD, foram estudados objetivos. O
Objetivo Geral (OG) deste trabalho é investigar qual o impacto das missdes de AME em
resposta a situac@es imprevistas de catastrofes nas Un operacionais da arma de Artilharia. A
intencdo desta pesquisa sera o de entender se os pedidos de apoio afetam a missao primaria
das Un de Artilharia.

O primeiro Objetivo Especifico (OE), foi definido como o intuito de perceber como
0 Exército Portugués enquadra 0 AME no ambito da Reducéo de Risco de Catastrofes (RRC)
sugerida pala ONU. Para tal, sera realizada uma analise qualitativa de forma a entender como
é colocada em pratica as medidas de RRC da ONU.

O segundo OE, visa analisar a capacidade de atuacdo do Exército Portugués em
resposta a uma situacao imprevista de catastrofe resultante de um incéndio florestal. Desta
forma pretende-se analisar as competéncias que os militares tém para a realizacdo de missdes
de AME, nomeadamente incéndios florestais.

O terceiro OE, compreende investigar se as missdes de AME ndo planeadas, afetam
0 treino operacional das Un operacionais da arma de Artilharia. Esta investigacdo tera como
intuito compreender se o treino operacional dos militares é afetado durante os pedidos de
apoio do AME.

O trabalho esta estruturado em trés partes fundamentais. A primeira, a parte pré-
textual, abrange desde a capa até a Lista de Abreviaturas, Siglas e Acrénimos. A segunda,
que consiste na parte textual, comega com a introducdo e avanca para o corpo do trabalho,
que se encontra dividido em duas fracGes. A Fracdo | que engloba o enquadramento teorico
composto por quatro capitulos: (1) Organizacdo das Nagfes Unidas e a Reducgdo de Risco
de Catéastrofes; (2) Contexto Legislativo das Forcas Armadas e do Exército; (3) Apoio
Militar de Emergéncia; e (4) Treino Operacional. No que diz respeito a Fracdo Il esta
enguadra uma vertente mais pratica e engloba: (5) Metodologia Materiais, e Métodos, a (6)
Anédlise e Discussdo de Resultados, Concluséo e por fim Referéncias Bibliograficas. Em

ultimo lugar encontramos a parte pos-textual que engloba, os Apéndices e 0s Anexos.



CAPITULO 1 - ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDASE A
REDUCAO DE RISCO DE CATASTROFES

1.1.Quadro de Acédo de Sendai 2015-2030

O Quadro de Sendai tem como objetivo acompanhar e alinhar-se com os esforgcos
realizados pelos paises e outros participantes no contexto do Quadro de Acéo de Hyogo. A
resolugdo também visa manter a coeréncia com instrumentos anteriores, como a Estratégia
Internacional para a Reducédo de Catéastrofes de 1999 e a Estratégia de Yokohama para um
Mundo mais Seguro de 1994 (Plataforma Portuguesa das ONGD. 2020).

O principal foco desta nova abordagem para o periodo de 2015 a 2030 é evitar a
criacdo de novos, riscos, e diminuir os riscos de catastrofes ja existentes. Isso seréd alcangado
por meio da implementacdo de medidas abrangentes e inclusivas em diversas areas,
incluindo a area da economia, das infraestruturas, da legislacdo, da salude, da cultura, da
educacdo, do meio ambiente, da tecnologia, da politica e das instituicdes, desta forma
segundo a resolucdo, para diminuir a frequéncia e o impacto de catastrofes, é necessario
melhorar a compreensdo do risco de catastrofes e a melhoria da gestdo do risco, para reduzir
0S riscos existentes e minimizar a criagdo de novos riscos (Mizutori, 2020).

O Quadro de Sendai refere-se a catastrofes de pequena e grande escala, frequentes,
subitos e de inicio lento, causados por perigos naturais ou provocados pelo homem, bem
como perigos e riscos relacionados ao meio ambiente, tecnologia e biologia. O objetivo é
direcionar a gestdo do risco de catastrofes no desenvolvimento em todos os niveis, bem como
dentro e através de todos os setores (Plataforma Portuguesa das ONGD, 2020).

A resolucdo de Sendai tem trés objetivos: evitar a criacao de riscos, reduzir os riscos
que ja existem e aumentar a resiliéncia das pessoas e dos bens para resistir ao risco residual
(United Nations, 2015). Estes objetivos foram criados de forma inovadora, destacando-se da
vertente do Quadro de Acdo de Hyogo, que se concentra na integracdo da reducdo do risco
de catastrofes, do desenvolvimento e da gestdo de catastrofes, para focar na adocdo de
medidas que abordem as trés variaveis de risco (United Nations, 2015).

O Quadro de Acdo de Sendai apresenta treze principios que servem de guia para 0s
estados e todas as partes interessadas. A interpretacéo e a integracdo das acoes relacionadas
as areas prioritarias dependem dessas diretrizes, tal como apresentado no Apéndice E
(United Nations, 2015).



Tendo em conta a experiéncia adquirida com a implementacdo do Quadro de Acao
de Hyogo e para garantir que o resultado esperado e o objetivo sejam alcangados a resolugéo
do Quadro de Sendai propde quatro prioridades, € crucial ressaltar que as quatro prioridades
ndo sao uma lista extensa de medidas, mas sim indicam areas de acdo necessarias. Na pratica,
isso significa que a implementacdo das quatro &reas prioritarias pode exigir a criagdo e
planeamento de medidas especificas adicionais a nivel nacional e local (United Nations,
2015).

A primeira prioridade, aprofundar o conhecimento sobre o risco de catastrofes, a
compreensao do risco de catastrofes em todas as suas dimensdes, incluindo vulnerabilidades,
capacidades, exposicao de bens e pessoas, caracteristicas dos perigos e 0 ambiente, deve ser
a base para as politicas e praticas de gestdo do risco de catastrofes. A avaliacdo dos riscos
antes da ocorréncia de catastrofes, bem como a prevencdo, mitigacdo e implementacdo de
medidas adequadas de preparacgéo e resposta, podem utilizar esse conhecimento. O Quadro
de Sendai solicita a criacdo de formulas para facilitar a disponibilidade de ciéncia, tecnologia
e dados, bem como informacGes para a RRC. Esta prioridade atribui grande importancia a
educacdo formal e ndo formal, a informacdo publica e a sensibilizacdo. De particular
importancia € a relacdo com a educacao civica, pois trabalha em conjunto com o principio
de que RRC é uma responsabilidade compartilhada e uma marca de cidadania responsavel
(United Nations, 2015).

A segunda prioridade, fortalecer a componente de gestdo do risco de catastrofes,
explica que é indispensavel ter uma visdo clara, planos, competéncias, orientacdo e
coordenacdo entre os setores, além da participacdo das partes interessadas relevantes. Por
isso, é fundamental reforcar a componente do risco de catastrofes para a prevencao,
mitigacdo, preparacdo, resposta, recuperacdo e reabilitacdo. Promove-se também a
cooperacdo e parceria entre instituicbes para a implementacao de instrumentos relevantes
para a RRC. (United Nations, 2015).

O Quadro de Sendai fornece diretrizes sobre como melhorar a cooperagéo global para
a RRC. Em particular, reconhece a importancia das estratégias e planos regionais existentes
e sugere implicitamente que as suas disposi¢Oes sejam levadas em considera¢do durante a
implementacéo e posteriores revisdes. Além disso, baseia se nas experiéncias positivas das
avaliacdes voluntarias entre pares iniciais, entre paises, como um importante mecanismo de
cooperacédo global e regional, incluindo cooperacdo transfronteirica. O Quadro de Sendai
apela a uma maior colaboracdo entre mecanismos e organizacgdes para a implementacéo de

instrumentos internacionais pertinentes na busca de coeréncia entre agendas. Este método
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confirma ainda mais que o Quadro de Sendai deve ser usado na interpretacdo e
implementacdo de instrumentos setoriais relevantes de natureza legal e ndo legalmente
vinculativa, incluindo programacao e financiamento (United Nations, 2015).

Em terceiro, investir na componente de RRC, para uma melhor resiliéncia, esta
prioridade depende particularmente de uma forte cooperagdo e coeréncia no
desenvolvimento e implementacdo de politicas e programas setoriais, além de utilizar
recursos internacionais como financiamento e o desenvolvimento sustentavel. Para
fortalecer a resiliéncia econdémica, social, de saude e cultural das pessoas, comunidades,
nagdes e seus ativos, assim como do ambiente, é essencial investir, tanto publicamente
quanto privadamente, na prevencdo e na RRC por meio de medidas estruturais e nédo
estruturais. Estas iniciativas podem fomentar a inovacao, o crescimento e a criacao de novos
empregos. Estas acdes sdo eficazes em termos de custos e sdo essenciais para salvar vidas,
reduzir perdas e garantir uma reabilitacdo e recuperacdo eficientes. O Quadro de Sendai
enfatiza a construcdo de infraestruturas criticas, incluindo uma cultura de manutencéo de
servicos e infraestruturas; protecdo de instituicdes culturais, como museus e fundacdes, bem
como locais de interesse histdrico, cultural e religioso, resiliéncia dos locais de trabalho,
adoc¢do de medidas ndo estruturais e resiliéncia dos sistemas de saude. O uso da terra e 0
planeamento urbano e rural, bem como a administragéo de recursos naturais e ecossistemas,
continuam a ser areas importantes de acao (United Nations, 2015).

Em ultimo lugar, reforcar a componente de preparacdo para uma resposta efetiva,
nesta prioridade, esta presente uma combinacdo significativa de inovacdo e continuidade.

A continuidade enfatiza a necessidade de melhorar ainda mais a preparacdo para a
resposta, incluindo uma renovacdo do compromisso com sistemas de alerta precoce, e
garantindo que as infraestruturas essenciais continuem a funcionar para permitir a
continuidade da prestacdo de servicos essenciais. Além disso, ele inclui a previsdo de
catéastrofes em cascata, que sdo catastrofes amplificados por maltiplo perigos, sequenciais e
interconectados. A evacuacéo e o deslocamento também recebem atencdo (United Nations,
2015).

O conceito de preparacdo para recuperacéo, reabilitacdo e reconstrucdo antes de uma
catastrofe € o0 aspeto inovador do Quadro de Sendai. Como resultado dessa abordagem, os
planos de desenvolvimento a longo prazo devem considerar a recuperacao, reabilitacdo e
reconstrugdo, bem como as suas consequéncias socioecondémicas. Além disso, a
recuperacdo, reabilitacdo e reconstrugdo requerem uma coordenacdo institucional solida

entre setores e niveis de administracdo, tendo um impacto significativo na forma como séo
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administrados (United Nations, 2015). Concluindo, o sucesso do Quadro de Sendai sera
avaliado pela reducéo significativa do risco e dos efeitos das catéstrofes, ou perdas, em
relacdo aos niveis atuais. A prevencao de novos riscos, a reducdo dos riscos ja existentes e
o fortalecimento da resiliéncia sdo trés elementos que devem atuar em conjunto (United
Nations, 2015).

1.2.0rganizacgéo das Nacbes Unidas e a Reducéao de Risco de Catastrofes

A ONU é uma agéncia que ajuda a coordenar a reducao do risco de catastrofes. Usa
0 seu conhecimento especializado e a sua presenca para estabelecer e cultivar conexfes com
governos, organizagdes intergovernamentais, organizacdes da sociedade civil e empresas
privadas (UNDRR, 2024a).

A ONU, no que toca ao tema da RRC, tem como visdo “ajudar os decisores em todo
o mundo a compreenderem melhor os riscos ¢ a atuarem sobre eles” (United Nations Office
for Disaster Risk Reduction [UNDRR], 2024a), existe uma convicc¢do de que as catastrofes
ndo devem mais representar uma ameaca ao bem-estar humano e ao futuro do nosso planeta.
O desenvolvimento sustentavel e a realizacdo dos objetivos da Agenda 2015-2030 dependem
diretamente do esforco dedicado a aumentar a resiliéncia e a capacidade de resposta a tais
desafios (UNDRR, 2024a).

A ONU trabalha em conjunto com os paises para ajuda-los a desenvolver e fortalecer
sistemas integrados de gestdo de riscos, e implementar politicas baseadas em provas. Isto
permiti que a RRC se integre em todas as areas de governacao a nivel nacional e regional. O
desenvolvimento e a implementacdo de sistemas de alerta precoce multirrisco acessiveis e
inclusivos é um componente crucial deste trabalho. Estas estruturas podem salvar vidas: Em
uma catastrofe, em média, as taxas de mortalidade nas na¢des que ndo dispdem destes
sistemas sdo oito vezes maiores do que nas na¢oes que os adotaram (UNDRR, 2024a).

No total, 7.348 catastrofes foram registadas em todo o mundo nos Gltimos vinte anos,
como mostra a Figura n°. 1, essas catastrofes causaram aproximadamente 1,23 milhdes de
mortes, com uma média de 60000 mortes por ano, e afetaram mais de 4 mil milhdes de
pessoas. Além disso, as calamidades causaram perdas econdmicas mundiais de cerca de 2,97
mil milhdes de dolares, e 0 nimero de acontecimento tem vindo a aumentar, como mostra a
Figura n®. 2 (UNDRR, 2020).
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Figura n°. 2: Total de Catastrofes 1980-1999 vs. 2000-2019

Fonte: (UNDRR, 2020)

A ONU ja se encontrava preocupada sobre as catastrofes desde 1989 onde a
Assembleia Geral (AG) da ONU “Proclama a Década Internacional para a Redugdo das
Catastrofes Naturais, com inicio em 1 de janeiro de 1990” (UNDRR, 2024b), em 1990 a
ONU emite a resolucdo 45/185 em que salienta a necessidade de a comunidade internacional
implementar planos de criar comités nacionais e reafirma a necessidade de trabalhar em
conjunto, com a ONU (UNDRR, 2024b).

Em 1994, teve lugar a 1# Conferéncia Mundial sobre a Prevencdo de Catastrofes
Naturais, em Yokohama no Japdo, onde foi emitida a resolucédo 49/22 A, criando o plano
Yokohama, que resultou no desenvolvimento de uma politica de reducéo de catastrofes com

orientacOes sociais comunitarias (Rodrigues, 2010).



Em 1999 é implementado a Estratégia Internacional para a Reducdo do Risco de
Catastrofes, com o objetivo de fortalecer a capacidade de resiliéncia das comunidades em
relacdo as catastrofes da altura, sismos e ciclones tropicais. Segundo a ONU, o termo
resiliéncia é referido como “a capacidade de um sistema, comunidade ou sociedade exposto
a perigos de resistir, absorver, acomodar, adaptar-se, transformar e recuperar rapidamente e
eficazmente dos efeitos de um perigo. Isso inclui preservar e restaurar as suas estruturas e
fungoes essenciais” (UNDRR, 2024c).

Em 2005, com a resolucao 60/195, foi aprovada a Declaracdo de Hyogo e o Quadro
de Acgédo de Hyogo 2005-2015 para aumentar a capacidade de resiliéncia de nacdes e
comunidades diante de catastrofes (UNDRR, 2024b). Foram estabelecidas cinco agdes
globais prioritarias e as principais tarefas que devem ser executadas pelos paises,
organizacg0es e outras entidades envolvidas na gestdo do risco de catastrofes: Assegurar que
a RRC seja uma prioridade nacional e local com uma solida base institucional para a sua
implementacdo; Identificar, avaliar e monitorizar os riscos de catéastrofes e melhorar os
sistemas de alerta precoce; Utilizar conhecimento, inovacdo e educacdo para promover uma
cultura de seguranca e resiliéncia; Reduzir os fatores fundamentais de risco; Reforcar a
preparacdo para enfrentar catastrofes. (Pozzer et al., 2014)

Em 2015 ocorreu a 32 conferéncia em que se veio substituir o Quadro de Acédo de
Hyogo 2005-2015 pelo Quadro de Ac¢do de Sendai 2015-2030, a declaracdo de Sendai veio
trazer uma mudanca, transformando o conceito de gestdo de catastrofes para o de gestdo de

riscos de catastrofes, que tem uma visao mais preventiva (Martinho & Reis, 2022)

1.3. Implementacédo do Quadro de Sendai em Portugal

E de grande importancia entender como o Quadro de Sendai esta a ser implementado
em Portugal, e a quem cabe esta coordenacgdo, “A coordenacao geral de implementagdo da
Agenda 2030 foi atribuida ao Ministério dos Negdcios Estrangeiros em articulagdo com o
Ministério do Planeamento” (Plataforma Portuguesa das ONGD, 2020, p. 76). Uma vez que
é 0 quadro transversal & Humanidade, o Quadro de Sendai sugere que cada pais se adapte a
ele, de forma a cumprir os seus objetivos. Um resumo dos processos aplicados em Portugal
da RRC pode ser encontrado na Figura n° 3, onde é possivel verificar as areas em que
Portugal foi analisado tanto ao nivel de abordagem as catastrofes, tanto como na prevencao
como na preparagdo. Nesta avaliagcdo foi possivel destacar que os incéndios florestais,
terremotos, tsunamis e riscos quimicos, bioldgicos, radioldgicos ou nucleares sdo 0s mais

perigosos. (European Union Civil Protection, 2019).
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Figuran®. 3: Resumo do Quadro de Sendai para Portugal

Fonte: (European Union Civil Protection, 2019).

Segundo o relatério realizado pela European Union Civil Protection (2019) a
Portugal, foi identificado, neste relatério boas praticas e faz varias recomendacgdes com base
nos elementos revistos, tal como a recolha de dados apds uma catastrofe ocorrer, conforme
descrito no Quadro de Sendai (European Union Civil Protection, 2019).

O sistema de Protecao Civil Portugués, é caracterizado por uma multiplicidade de
atores e bases legais, resultando num nivel de complexidade comparativamente elevado.
Envolve o nivel nacional e o nivel distrital, ambos representados pela ANEPC. Dentro deste
sistema, os atores envolvidos colaboram de forma proxima e harmoniosa, particularmente
em termos operacionais (European Union Civil Protection, 2019).

As leis sdo criadas a nivel nacional e incluem obrigacbes para os distritos e
municipios, estas leis sdo criadas por 6rgdos como a Comissao Interministerial de Politica
Externa e a Comissdo Interministerial para a Cooperacdo, a Comissao Interministerial para
a Cooperacdo é um 6rgdo setorial de apoio ao governo na area da politica e da cooperagdo

para o desenvolvimento, a Comissao Interministerial de Politica Externa opera em conjunto



com a Diregdo-Geral de Politica Externa, que coordena as intervengdes dos demais
ministérios nas relagBes internacionais, com o objetivo de garantir uma agdo coordenada e
coerente do Estado Portugués no cenario internacional (Plataforma Portuguesa das ONGD,
2020).

As obrigagdes sdo frequentemente revistas a nivel nacional, como no processo de
planeamento de emergéncia. No geral, o sistema de Protecdo Civil em Portugal funciona de
acordo com o principio da subsidiariedade?, o que permite que as comunidades locais e as
partes interessadas se envolvam de forma eficaz. No geral, esta estratégia é considerada uma
boa prética porque permite uma interacdo proxima com as comunidades locais e facilita a
consideracao das suas caracteristicas (European Union Civil Protection, 2019).

O relatorio da European Union Civil Protection, (2019), encontrou varios bons
exemplos de solucBes resultantes do envolvimento municipal e da coordenacdo regional
forte. Por exemplo, o planeamento de Protecdo Civil entre municipios e regides esta
diretamente relacionado aos servi¢os de bombeiros locais, que se encontram bem equipados
e financiados na regido do Algarve. Além disso, um Comando Distrital, que fornece apoio
administrativo, os acompanha e o0s supervisiona. 1sso demonstra que, quando as condicGes
sdo ideais, o sistema pode funcionar corretamente. O nivel nacional fornece diretrizes para
apoiar 0s municipios nas suas atividades. 1sso ocorre porque 0s recursos de Protecdo Civil
variam entre 0s municipios e hd uma grande responsabilidade ao nivel municipal. No
entanto, uma coordenacdo mais forte poderia ajudar a garantir que os objetivos relacionados
aos riscos sejam implementados eficientemente nas medidas de Protecdo Civil e nos seus
elementos técnicos (European Union Civil Protection, 2019).

As catéstrofes naturais, como os incéndios florestais causaram uma revisdo dos
participantes e das suas responsabilidades, bem como a implementacédo de varias mudancas,
muitas das quais ainda ndo foram totalmente implementadas. Os incéndios florestais
mencionados demonstraram a importancia de mudar o foco da gestéo de riscos de catastrofes
para uma politica de prevencao (European Union Civil Protection, 2019). Em contraste, a
Protecdo Civil local foi reforcada nos ultimos anos. Para atingir esse objetivo, varias leis
foram aprovadas com o principal objetivo de aumentar o poder das autoridades locais na
area da Protecdo Civil e redefinir responsabilidades. 1sso baseia-se na ideia de que as
autoridades locais sdo uma parte essencial do sistema de Protecdo Civil Portugués, nesta

sequéncia, todos os envolvidos estdo empenhados em melhorar o sistema de Protecdo Civil

1 Um principio de organizagéo e gestdo no qual as responsabilidades e a tomada de decisdes sdo tratadas pelo
nivel mais baixo ou mais local possivel, que ainda pode resolver a questdo de maneira eficaz.
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de Portugal. A Protecéo Civil e as outras entidades, sabem muito das falhas que ainda restam
e estdo a trabalhar juntos para as corrigir, fazendo mudancas estruturais significativas na
configuracdo geral do sistema, para assim o poderem melhorar (European Union Civil
Protection, 2019).

Portugal assinou Vvérios acordos bilaterais, o que facilita a cooperacgdo cientifica e
técnica, a partilha de informacdes e a assisténcia operacional. Fez acordos com VArios paises
tais como, Espanha, Franca, Marrocos, Cabo Verde, Mocambique, Tunisia e Argélia. Estes
acordos abrangem recursos de prevencdo e preparacdo, bem como atividades de treino.
Portugal fornece muita ajuda internacional, ofereceu ajuda em emergéncias recentes como
em Mogambique, Ciclone Idai, em abril e maio de 2019, Suécia incéndios florestais, em
julho de 2018 e Chile nos incéndios florestais, janeiro de 2017 (European Union Civil
Protection, 2019).

Para melhorar o conhecimento sobre riscos, ameagas e perigos, as principais
instituicdes cientificas e técnicas do pais, como partes interessadas do sistema de Protecdo
Civil, fazem acordos internacionais com outros paises, especialmente os vizinhos. O
Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera (IPMA), por exemplo, € uma instituicdo publica
que monitoriza 0 mar, a atmosfera e a geodinamica e cria alertas de clima, terremotos e
tsunamis, IPMA aposta fortemente na cooperacéo internacional, com énfase na comunidade
dos paises de expressdo portuguesa (incluindo o territério de Macau) (Instituto Portugués do
Mar e da Atmosfera [IPMA], 2024).

O acesso a informac&o sobre 0s riscos a que 0s cidaddos estdo sujeitos em cada area
do territério é uma ferramenta essencial para aumentar a consciéncia da populagdo sobre a
autoprotecdo e promover uma melhor aplicacao do principio da precaucdo, ajudando a adotar
medidas para reduzir o risco de acidente grave ou catastrofe inerente a cada atividade
(ANEPC, 2023a). Neste contexto, a ANEPC divulga a Avaliacdo Nacional de Risco, que foi
aprovada pela Comissdo Nacional de Protecdo Civil em 2023. Essa avaliacéo identifica e
descreve 0s perigos naturais, tecnologicos ou multiplos que podem afetar o pais. A avaliagcdo
leva em consideracdo os riscos relevantes, os efeitos das alterac@es climaticas e os cenarios
resultantes, bem como as tendéncias (ANEPC, 2023a).

Os municipios em todo o pais, sdo incentivados a criar planos de emergéncia
especificos, mas a comunicacdo entre 0s mesmos € diferente. Alguns municipios séo
extremamente ativos e criaram excelentes exemplos de comunicacédo local de risco usando
folhetos, aplicativos moveis e outros meios. Como exemplo temos, 0 municipio de Loulé

que desenvolveu uma aplicagdo madvel para informar os seus cidad&@os sobre os riscos. Uma
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aplicacdo modvel nacional também foi criada, como o Fogos.pt, que fornece informacdes
precisas e detalhadas sobre incéndios florestais em todo o pais. Além disso, outros assuntos
sdo discutidos na aplicacdo movel oficial do pais, 0 MAI Mobile. A aplicacédo até permite
que os cidaddos recebam alertas se estiverem nas proximidades de uma emergéncia
(ANEPC, 2023b).

O Ministério da Educacdo e a ANEPC trabalham juntos para estabelecer uma cultura
de compreensdo da RRC nas escolas. A estratégia incorpora a educacéo sobre riscos no plano
de estudo das escolas. Existem diretrizes para a educacao sobre riscos disponiveis para serem
aplicadas. Para implementar estas diretrizes, a ANEPC criou um programa de formacéo de
professores que visa garantir que um professor seja responsavel por ensinar sobre riscos em
todas as escolas e incentivar o envolvimento de outros professores. A maioria das escolas
inicia a educacdo sobre riscos no pré-escolar e no ensino primario, com programas dedicados
ao mesmo (Diregdo-Geral da Educacgéo, 2023).

A pégina da internet administrada pela ANEPC divulga os eventos em Portugal quase
em tempo real. Isso permite que os meios de comunicacdo e os cidaddos estejam a par dos
incidentes em todo o pais. Em muitas aldeias rurais, foram nomeados oficiais de seguranca
para auxiliar os cidad&os em caso de incéndio. Os meios de comunicagdo sdo obrigados
legalmente a colaborar com as autoridades de Protecéo Civil (ANEPC, 2023c).

A ANEPC é responsavel por realizar avaliacdes de risco a nivel nacional e distrital.
Para atingir esse objetivo, a ANEPC emprega especialistas em avaliacdo de risco com
experiéncia multidisciplinar, com formagdo adequada nas vérias areas de conhecimento
necessarias para realizar esses processos. Os especialistas recebem treino adicional
regularmente de organizacdes certificadas, alem da sua formacdo académica (ANEPC,
20233).

O Sistema de Gestdo de Incéndios Rurais (SGIFR) incentiva o uso de laboratorios
colaborativos, centros de pesquisa e outras fontes de conhecimento cientifico, com o objetivo
de melhorar a capacidade preditiva para apoiar o planeamento e a tomada de decisdes nas
fases de preparacdo, pré-detecdo e extingdo, isso inclui a implementacdo de protocolos, a
colaboracéo em projetos de pesquisa e a hospedagem de estagiarios (Agéncia para a gestdo
integrada de fogos rurais [AGIF], 2024).

Em geral, todos os atores tém recursos destinados a Protecdo Civil. Todas as questfes
de Protecdo Civil a nivel municipal dependem do or¢camento do municipio, o que resulta em
desigualdades entre os municipios porque nem todos 0s municipios conseguem lidar com as

tarefas de gestdo de risco. Isso significa que, entre outros fatores, o desenvolvimento de
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iniciativas de RRC ao nivel municipal as vezes depende da riqueza do municipio. Existem
dois tipos de mecanismos financeiros permanentes para lidar com problemas de recuperagéo
em caso de desastre ou acidente grave. A Conta Bancaria de Emergéncia é criada para ajudar
os individuos afetados por determinadas catastrofes, enquanto o Fundo Municipal de
Emergéncia cobre danos e infraestruturas ao nivel municipal (Direcdo-Geral das Autarquias
Locais, 2024).

Portugal apresenta planos de contingéncias tanto a nivel nacional como municipal.
Ao nivel municipal, normalmente é criado um plano geral que é acompanhado por planos
especificos destinados a riscos especificos. Cada plano é regularmente revisto. Os planos
municipais sdo revisto pela ANEPC e devem ser aprovados (European Union Civil
Protection, 2019).

Os perigos devem ser distinguidos em termos de preparacdo e contingéncia. Por
exemplo, existe um sistema bem concebido para monitorar incéndios florestais. 1sso inclui
vigilancia durante os meses de verdo por meio de torres de vigia e sistemas de vigilancia
eletronica (baseados em camaras). Além disso, existe um conceito de ataque inicial envolve
a intervencdo das trés viaturas de supressao de incéndios mais proximas bombeiros, Guarda
Nacional Republicana, sapadores florestais ou outras organizagcdes com capacidade de
supressé@o (European Union Civil Protection, 2019).
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CAPITULO 2 - CONTEXTO LEGISLATIVO PARA AS
OPERACOES DE APOIO A PROTECAO CIVIL

2.1. Contexto Legislativo militar em operacgdes de apoio a Protecédo Civil

Este capitulo visa contextualizar as operagdes das FA2 no pais, com énfase particular
no Exército, enfatizando que a missdo principal das FA? é sempre a defesa militar da
Republica, tal como especificado no ponto n.° 1 do artigo 275° da lei Constitucional
n°1/2005, sétima revisdo Constitucional da Republica Portuguesa (CRP).

Contudo, segundo a Lei de Bases da Protecéo Civil no Artigo 46° do capitulo IV, a
FAZ também tem como miss&o garantir o apoio como agente de Protecéo Civil.

Desta forma, examinaremos a legislacio que apoia a participacdo das FA?Z,
particularmente do Exército, em operacGes de Protecdo Civil, detalhando o enquadramento

juridico que sustenta a sua participacéo nessas operagoes.

2.1.1. Constituicdo da Republica Portuguesa

A Constituicdo da Republica Portuguesa prevé, no artigo 275°, a possibilidade de
atuacdo das FA?em missdes de Protecdo Civil., estabelecendo um quadro legal claro para a
sua acdo em situacGes de necessidade de apoio a populagdo civil. Em especifico, o n.° 6 deste
artigo, conforme alterado pela Lei Constitucional n.° 1/2005, dispde que as FA? podem ser
utilizadas na colaboracdo de missGes de Prote¢do Civil, o que inclui diversas tarefas
fundamentais para a satisfacdo de necessidades basicas e a melhoria da qualidade de vida
das populagdes.

“(...) as Forcas Armadas portuguesas podem ser incumbidas, nos termos da lei, de
colaborar em missdes de protecdo civil, em tarefas relacionadas com a satisfagdo de
necessidades basicas e a melhoria da qualidade de vida das populagdes, e em acdes
de cooperacdo técnico-militar no ambito da politica nacional de cooperagao” (Lei
Constitucional n.° 1/2005 da Constitui¢do da Republica Portuguesa, 2005).

Esta disposicdo constitucional reconhece a flexibilidade e a capacidade das FA?
para desempenhar um papel significativo em emergéncias e catastrofes naturais, onde a
Protecdo Civil se torna vital. A participacio das FA? pode abranger uma ampla gama de
atividades, desde a assisténcia em catéstrofes naturais como inundagdes, incéndios
florestais e terremotos (Plataforma Portuguesa das ONGD, 2020).

Além das acOes imediatas em resposta a emergéncias, a intervencdo das FA?,
também pode ser alargada para programas de longo prazo que tenham como objetivo

melhorar a resiliéncia das comunidades e a infraestrutura de Protecdo Civil, isto inclui a
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construcdo e manutencdo de infraestruturas criticas, a formacdo de pessoal civil em

técnicas de resposta a emergéncias (Plataforma Portuguesa das ONGD, 2020).

2.1.2. Conceito Estratégico de Defesa Nacional

Segundo a Resolucéo do Conselho de Ministros? (RCM) n.° 19 de 2013, é necessario
aumentar ao maximo as capacidades tanto civis quanto militares j& existentes e promover
uma abordagem unificada na reagdo as ameagas e perigos, uma vez que 0 impacto das
catéstrofes naturais ou provocadas sdo devastadoras (Resolugdo de Ministros n.° 19/2013,
2013). Na resolucdo também, é salientada a necessidade de uma Estratégia Nacional do
Ambiente que permita “fazer fase aos principais riscos ambientais como 0s sisSmos, 0S
incéndios florestais, as cheias, a erosdo no litoral e a erosdo hidrica do solo, a desertificacéo
e os acidentes industriais.” (Resolugdo de Ministros n.° 19/2013, 2013, p. 1990).

2.1.3. Conceito Estratégico Militar

O plano militar das Forcas Armadas, apresentado pelo Ministério da Defesa
Nacional, define os objetivos, as ameacas e as capacidades essenciais para garantir a
seguranca nacional. Este documento é fundamental para o desenvolvimento das capacidades
militares e para a preparagdo das FA?, permitindo que elas enfrentem as varias ameacas e
desafios (Estado-Maior do Exército [EME], 2014).

O Conceito Estratégico Militar (CEM) inclui cendrios de utilizacio das FA? que
destacam os cenarios de apoio ao desenvolvimento e bem-estar quando se trata de antecipar
possiveis acOes para mitigar riscos e ameacas potenciais (EME, 2014a). Este exemplo mostra
que, além de cumprir as suas obrigacdes legais em relacio a defesa do pais, as FAZ cumprem
outras funcdes, fortalecendo a sua posi¢cdo como um 6rgao de servico publico.

O apoio a protecdo e salvaguarda de pessoas e bens, bem como o desenvolvimento,
foram identificados dentro do contexto do cenario mencionado anteriormente. Esses
subcenarios incluem intervengdes relacionadas a protecdo contra ameacas nucleares,
biologicas, quimicas e radioldgicas (NBQR), engenharia de construgcdo, combate a
incéndios, assisténcia em catastrofes naturais e outras emergéncias complexas (EME,
2014a).

A capacidade de fornecer apoio militar em emergéncias ¢ um dos objetivos listados

no Conceito Estratégico Militar de 2014. Destaque-se que 0 Exército deve manter a sua

2O CEDN é aprovado pelo diploma da Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 19/2013, de 5 de abril.
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capacidade operacional pronta para cumprir missdes relacionadas & defesa e seguranca do
territdrio e da populacdo, bem como para fornecer apoio militar em emergéncias Estado-
Maior do Exército (EME, 2014a).

2.1.4. Lei de Bases da Protecao Civil

Como resultado da Lei n.° 80/2015%, de 3 de agosto, que estabelece a Lei de Bases
da Protecdo Civil (LBPC), os agentes de Protegdo Civil incluem bombeiros, forgas de
seguranca, FAZ, autoridades maritimas e aeronauticas, o INEM, outros servicos médicos e
sapadores florestais (Resolugdo de Ministros n.° 80/2015, 2013).

Neste documento ha um capitulo* integralmente dedicado ao papel das FA? na
Protecdo Civil, indicando que as FA?, no ambito das suas missdes especificas, colaboram
em funcbes de Protecdo Civil, além disso, especifica quais entidades podem solicitar essa
colaboracdo, as formas de cooperacdo possiveis e as condi¢fes para 0 Seu emprego
(Resolucdo de Ministros n.° 80/2015, 2013). As formas de colabora¢do mencionadas no
documento podem incluir acdes de: "prevencdo, auxilio no combate e rescaldo de
incéndios™; "apoio ao pessoal civil nos setores de salde, especialmente na hospitalizacéo e
evacuacdo de feridos e doentes"; "acGes de busca e salvamento™; "reabilitacdo” e
"disponibilizacdo de equipamentos e apoio logistico para operacdes de estruturas”; e
"execucdo de reconhecimentos terrestres (...) e fornecimento de apoio nas comunicacdo”
(Resolucéo de Ministros n.° 80/2015, 2013, p. 5325)

No que diz respeito & formacdo e instrucio, é responsabilidade das FA? promover
"(...) acdes de formacéo e instrucdo necessarias ao desempenho das suas fun¢des no ambito
da Protecdo Civil, com a colaboracgdo da Autoridade Nacional de Protecdo Civil ou de outras
entidades e servicos funcionalmente relevantes (...)" (Resolugdo de Ministros n.° 80/2015,
2013, p. 5325).

3 Lei de Bases de Protecdo Civil é aprovada pela Lei n.° 27/2006 (Assembleia da Republica [AR], 2006) —
alterada pela primeira vez pela Lei Orgénica n.° 1/2011, de 30 de novembro (Assembleia da Republica [AR],
2011) e alterada novamente pela Lei n.° 80/2015, de 3 de agosto, a qual republica a Lei n.° 27/2006, com
redacdo atual e demais correcdes.

4 Capitulo VI — Forcas Armadas — da LBPC, consta de sete artigos (do art.’ 52 ao art.° 58) especificando o
papel das FA? na protecdo civil
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2.2.Contexto Operacional do Exército em operacdes de apoio a Protecdo Civil
2.2.1. Diretiva Operacional Nacional N°. 1 — DIOPS

Esta Diretiva Operacional Nacional (DON), de janeiro de 2010, serve como um
instrumento de planeamento, organizacdo, coordenacdo e comando operacional do
Dispositivo Integrado de Operacdes de Protecdo e Socorro (DIOPS)®. Baseia-se na
legislacdo vigente e nas contribuigcOes dos agentes envolvidos, estabelecendo-se "(...) como
0 documento de referéncia para os planos, diretivas ou ordens de operacdes de outras
entidades publicas ou privadas da area da protecdo e socorro” (Comando Nacional de
Emergéncia e Protecdo Civil, 2010, p. 8).

As FAZ? estdo identificadas na DON n.° 1 como parte das Forcas e Meios das
Estruturas, Forgas e Unidades do DIOPS. A diretiva especifica que a sua colaboragao "(...)
sera solicitada de acordo com os planos de envolvimento aprovados ou quando a gravidade
da situacdo assim o exigir, conforme a disponibilidade e prioridade de emprego dos meios
militares (...)" (Comando Nacional de Emergéncia e Protegéo Civil, 2010, p. 20).

Quanto aos pedidos de participacio das FA? em missdes de protecdo e socorro, a
DON n.° 1 (2010) estabelece que cabe ao Presidente da ANPC autorizar tais pedidos,
mediante solicitacdo do Comandante Operacional Nacional (CONAC). Além disso, 0s
Presidentes de Camara Municipais podem solicitar ao Presidente da ANPC a participagao
das FA2em missdes de Protecdo Civil, sendo responsabilidade do CONAC avaliar o tipo e
a dimensdo da ajuda necessaria e estabelecer as prioridades. Em situacGes de urgéncia, esta
regra pode ser flexibilizada, permitindo que o pedido seja feito diretamente aos comandos
das unidades militares localizadas nas areas afetadas, devendo posteriormente informar a

ANPC (Comando Nacional de Emergéncia e Prote¢éo Civil, 2010, p. 20).

2.2.2. Diretiva Operacional Nacional N°. 2 - DECIR

A DON de abril de 2023, constitui-se como uma ferramenta para planear, organizar,
coordenar e supervisionar operac¢des do Dispositivo Especial de Combate a Incéndios Rurais
(DECIR), tornando-se assim um “instrumento de planeamento, organizagao, coordenagio e

comando operacional.” (Comando Nacional de Emergéncia e Protecéo Civil, 2023, p. 13).

5> DIOPS — é o dispositivo que garante, em permanéncia, nos niveis nacional, distrital e municipal, a resposta
operacional, a nivel continental, adequada e articulada, em conformidade com os graus de gravidade e
probabilidade das consequéncias dos sinistros
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No que diz respeito as FA% a DON n.° 2, refere que a sua colaboracio “sera requerida
de acordo com a disponibilidade e prioridade de emprego das capacidades Militares”
(Comando Nacional de Emergéncia e Protecao Civil, 2023, p. 77).

Segundo 0 DON n.° 2 da ANEPC (2023), o pedido do meios as FA?, deve ser feito
pelo Comando Sub-Regional de Emergéncia e Protecdo Civil ao Comando Regional de
Emergéncia e Protecdo Civil e este por sua vez devera coordenar com o Comando Nacional
de Emergéncia e Protegdo Civil (CNEPC), ao “CNEPC cabera articular o pedido com o
Comando Conjunto para as Operacdes Militares (CCOM) / Estado Maior General das Forcas
Armadas (EMGFA), através do Oficial de Ligacdo das FA?no CNEPC” (Comando Nacional
de Emergéncia e Protecéo Civil, 2023, p. 44).

2.2.3. PDE 3-00 Operac0es

A Publicacdo Doutrinaria do Exército (PDE) 3-00 OperacGes, elaborada pelo MDN
e aprovada pelo CEMFA a 30 de abril de 2012 “(...) visa enquadrar toda a doutrina do
Exército, influenciando a sua organizacdo, o treino, o reequipamento, a forma de lideranca
e a formagédo” (EME, 2012, p. 1).

E por meio das operacbes de apoio civil que o Exército concretiza o auxilio as
autoridades civis em territorio nacional, atuando na prevencao e combate a novas ameacas.
Isso acontece no cumprimento das Outras MissGes de Interesse Publico, como agente de
Protecdo Civil, em questdes de seguranca interna, durante estados de excecdo e outras
situacbes que lhe sejam solicitadas, autorizadas e para as quais tenha capacidade. Essas
operacdes incluem intervencbes em resposta a acidentes, desastres naturais ou atagques
terroristas, sendo realizadas quando a natureza ou dimensao do evento excede as capacidades
das autoridades civis competentes (EME, 2012).

No PDE 3-00 Operacges estdo identificadas as varias formas de colaboracdo do
Exército nas Operagdes de Apoio Civil: “(...) agdes de prevengdo, auxilio no combate e de
rescaldo a incéndios, reforco do pessoal civil nos campos da salubridade e da satde, em
especial na hospitalizacdo e evacuacao de feridos e doentes, acdes de busca e salvamento
(...)” (EME, 2012, p.9-3)

O Exército, como ramo das FA?, atua como agente de Protecdo Civil e colabora em
fungdes de Protegdo Civil no &mbito das suas missdes especificas. As suas forgas e elementos
empregados nessas missdes operam sob a cadeia de comando do Exército e das FA?Z,
mantendo a necessaria coordenagdo com os comandos operacionais da estrutura de Protecao
Civil (EME, 2012).
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No dmbito do bem-estar das populagdes, o Exército colabora em tarefas relacionadas
com a satisfacdo das necessidades basicas e a melhoria da qualidade de vida das
comunidades. Ele realiza a¢bes de protecdo ambiental e preservacdo do patriménio cultural,
histdrico e artistico sob sua responsabilidade. Além disso, tem a missao especifica de realizar
trabalhos de informacdo geografica com aplicacdo militar, contribuindo para a atualizacdo
do levantamento cartogréafico nacional e prestando outros servigos geograficos (EME, 2012).

A colaboracéo que existe entre o Exército e as entidades de carater civil em resposta
a emergéncias como, os incéndios florestais o que permite em simultaneo a defesa do
Territorio Nacional (TN) Figura n°. 4.

Apoio Civil

(forges milares coordenam ¢
Protegao
Civil

Seguranca
interna

Figura n°. 4: Relacdo entre defesa do TN, apoio civil, protecéo civil e seguranca interna

Fonte: (EME, 2012)

2.2.4. Plano Nacional de Emergéncia da Protecao Civil

O Plano Nacional de Emergéncias de Protecdo Civil (PNEPC) foi aprovado em 11
de dezembro pela RCM n.° 87/2013. Este plano especifica os planos de Protecdo Civil em

emergéncias tais como ““(...) documentos formais nos quais as autoridades de protegao civil

19



(...) exprimem a sua intencdo relativamente ao modo como pretendem que atuem os varios
organismos, servigos e estruturas empenhadas numa futura operagdo de protecdo civil”
(Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 87/2013, 2013, p. 6756).

Segundo 0 RCM n.° 87/2013, o PNEPC tem como objetivo de aumentar a prevencao
e a resposta a acidentes graves e catastrofes em todo o territorio continental, o plano oferece
oportunidades para melhorar a eficiéncia e eficacia das entidades e servigos de Protecdo
Civil. Isso garante uma contribuicdo mais eficaz para o objetivo final de minimizar perdas e
danos a populacéo, bens e ambiente (Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 87/2013, 2013)

O PNEPC de 2013 da ANEPC determina que, caso a gravidade da situagéo o exija,
a colaboragdo das FA? deve ser solicitada de acordo com planos de envolvimento
previamente aprovados. A disponibilidade e a prioridade da utilizacdo dos meios militares
sdo sempre consideradas ao fazer esta solicitacdo, que é executada com o enquadramento
dos comandantes militares e a legislacdo aplicavel (Resolucdo do Conselho de Ministros n.°
87/2013, 2013).
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CAPITULO 3-APOIO MILITAR DE EMERGENCIA

Neste capitulo serd tratada a teméatica do AME, e a Unidade de Apoio Militar de
Emergéncia, serdo apresentados documentos que representam o AME de forma a designar e
englobar todas as acdes a desempenhar no @mbito da Protecdo Civil. O AME consiste na
atuacdo do Exército na resposta a emergéncias complexas, como acidentes graves ou
desastres naturais e tecnoldgicos, especialmente nas areas de resgate, assisténcia as

populacdes afetadas, logistica, comunicagdes de emergéncia, engenharia e suporte médico.

3.1. Apoio Militar de Emergéncia

A UAME ¢ a forca da componente operacional que concretiza a capacidade de AME
do Exército, integrando as Forcas de Apoio Geral e o Apoio Militar de Emergéncia da
Componente Operacional do Exeército. As suas principais atribui¢es incluem:

“garantir apoio militar de emergéncia através de modulos de intervengao,
constituidos e organizados de acordo com a missao; projetar uma Posto de Comando,
de forma a assegurar o comando e controlo dos meios atribuidos e empregues no
ambito do apoio militar de emergéncia; reforgar a capacidade de ligacdo das Forcas
Armadas com a Autoridade Nacional de Protecdo Civil ao nivel dos comandos
operacionais (Nacional e Distritais)” (Gil, 2018, p. 245).

Esta definicdo também é mencionada no conceito de defesa nacional onde é
explicada a necessidade de uma “(...) Unidade Militar de Ajuda de Emergéncia, sem
aumento dos efetivos autorizados, de forma a aprofundar a ligagéo e capacidade de resposta
das FA2 com a rede de entidades responsaveis em situagdes de catastrofe e calamidade”
(Resolucdo de Ministros n.° 19/2013, 2013, p. 1990). Na RCM n.° 26/2013 de 19 de abril em
que € salientada a criacdo de uma Unidade militar de ajuda de emergéncia e a valorizacao
do principio do duplo uso” (Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 26/2013, 2013, p. 2287),
este principio do duplo uso € refor¢ado no Conceito de Defesa Militar “(...) deve ser
valorizado na méxima extensdo possivel o principio do duplo uso.” (Governo de Portugal,
2024).

Assim sendo, em 2016 com a Diretiva n.° 114/CEME/16, foi criada 0 RAME tendo

entrado num estado operacional a 1 de novembro de 2016 (Reis, 2017).
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O RAMES inclui a UAME' que é formada por um Estado Maior, um Centro de
OperacgOes de Apoio Militar de Emergéncia, um Grupo de Intervencdo em Emergéncias e
Maodulos de Vigilancia, Detecéo e Intervencdo (EME, 2018).

O papel do RAME é preparar a UAME, que é uma unidade militar capaz de responder
as solicitacbes da ANEPC, e outras entidades em emergéncias (EME, 2018). Estes tipos de
apoio estdo previstos no Plano de Apoio Militar de Emergéncia do Exército (PAMEEX) e
recebem a designacao de Apoios Programados, que sdo planos antecipadamente planeados
e organizados em coordenacdo com outras entidades civis e militares. Estes apoios sdo
definidos com base em cenérios previsiveis e geralmente fazem parte de exercicios regulares
e preparacdo continua para emergéncias. Exemplos de apoios programados incluem:
Exercicios de Simulacdo que envolve a participacdo em exercicios conjuntos com outras
forcas de seguranca e servigcos de emergéncia para treinar respostas coordenadas a desastres
naturais, acidentes industriais, ou outras crises; Planeamento e Preparacdo que €
caracterizado pelo desenvolvimento de planos detalhados e protocolos para resposta a
emergéncias especificas, como incéndios florestais, inundagdes, ou pandemias; Apoio
Logistico que é a preparacdo de recursos e infraestruturas, como transporte, alojamento
temporario, e fornecimento de agua e alimentos, que podem ser rapidamente mobilizados
em caso de necessidade (EME, 2018). Os Apoios ndo Programados séo aqueles que néo
foram antecipadamente planeados e que surgem em resposta a situacdes imprevistas ou de
urgéncia imediata. Estes apoios exigem uma resposta rapida e flexivel das forcas militares
para atender as necessidades emergentes. Exemplos de apoios ndo programados incluem:
Resposta a Desastres Naturais que envolve a intervencdo imediata em casos de desastres
como terremotos, tempestades severas, e inundacdes que ocorrem sem aviso pPrévio;
Situacdes de Emergéncia Imediata requer a atuacdo em situacfes que requerem uma resposta
rapida, como grandes incéndios, acidentes industriais ou ferroviarios, onde a capacidade de
resposta das autoridades civis é insuficiente; Apoio Humanitéario de Urgéncia, materializa-
se no fornecimento imediato de ajuda humanitaria, incluindo atendimento médico,
distribuicéo de alimentos e agua, e abrigo temporario para pessoas afetadas por crises subitas
(EME, 2018)

6 Consultar Anexo A
7 Consultar Anexo B
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3.2.Capacidades do Apoio Militar de Emergéncia

A nivel operacional, a UAME é capaz de projetar e planear opera¢des de apoio no
contexto da Protecdo Civil, assegurar o comando e controlo dos recursos empregados nesse
ambito e participar em treinos e exercicios de simulacédo relacionados com a Protecao Civil,
entre outras atividades (EME, 2018).

Os Mddulos de Intervencdo sdo usados na operacdo da UAME. Esses modulos
representam as varias capacidades que o Exeército coloca ao dispor das entidades que apoiam
no ambito da UAME, capacidades estas que se encontram listadas abaixo (EME, 2018):

* Comando, Controlo e Comunicagdes;

* Engenharia Militar;

 Apoio Sanitario e Intervengdo Psicologica;
» Reabastecimento e Servigos;

* Manutencao e Transportes;

* Defesa Biologica, Quimica e Radiologica;
* Busca e Salvamento Terrestre;

* Seguranca e Vigilancia;

* Apoio ao Combate de Incéndios.

As acOes do Exército em apoio a entidades civis incluem muitas destas valéncias tais
como agdes de patrulhamento dissuasor para evitar fogos florestais, conforme solicitado pela
ANEPC ao EMGFA (Diéario de Noticias, 2020), apoio a bombeiros e populacdes durante
incéndios florestais (Lusa,2020, May 8), a formacao em desinfecdo ministrada aos militares
nos Regimentos de Engenharia N. 1 em Tancos e no Regimento de Engenharia n°. 3 em
Espinho, com o objetivo de aumentar sua capacidade de resposta a qualquer ajuda que possa
ser solicitada para o controle da pandemia (Diario de Noticias 2020).

Estas acGes mostram a capacidade da UAME de atuar em uma variedade de areas de
especializacdo de acordo com as demandas da ANEPC e, consequentemente, do EMGFA.

O PAMEEx também projeta a capacidade do Exército de apoiar o combate de
incéndios, incluindo patrulhamento de vigilancia e detecdo, acBes de consolidacdo da
extingdo (rescaldo), vigilancia pés-incéndio e agdes de rescaldo ou combate indireto a

incéndios por meio de meios de engenharia militar (EME, 2018).
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CAPITULO 4 - TREINO OPERACIONAL

Perante um mundo em constante mudanca devido a globalizacdo, as integracdes de
novas tecnologias tém um papel crucial, trazendo consigo desafios e transformacoes
significativas nos sistemas que as adotam. Em consonancia com essa nova realidade, o
Exército Portugués tem passado por uma série de mudangas estruturais, o que requer uma
adaptacdo essencial do Regulamento Geral de Instru¢cdo do Exército. Desta forma €
necessario saber como o Sistema de Instrucdo do Exército € estruturado conceitualmente
pelo ensino, formacao e treino.

O Exército portugués adota os padrBes estabelecidos pela Organizacdo do Tratado
do Atlantico Norte (NATO), em relacdo a interoperabilidade das diferentes partes do sistema

de instrucdo, como pais membro da NATO.

4.1.Sistema de Instrucdo do Exército

O treino € crucial para garantir que a unidade possa cumprir adequadamente as
diversas missdes que lhe possam ser atribuidas. Portanto, é considerado essencial que o
treino seja ministrado de forma eficaz e esteja alinhado com as mais rigorosas normas
internacionais. Desta forma, o Sistema de Instrucdo do Exeército, é composto por:

“conjunto de entidades, de atividades, de processos e sistemas que visam o
desenvolvimento continuo das competéncias do potencial humano da instituicéo,
através da satisfacdo das necessidades em recursos humanos devidamente
qualificados e competentes, visando como estado final o cumprimento dos objetivos
do Exército, nomeadamente, no &mbito da Defesa e Seguranca de Portugal e dos
portugueses, de forma subsidiaria com as OrganizacBes Internacionais que
integramos” (EME, 2020, p. 1-1).

Desta forma, o objetivo principal é preparar os militares para suas futuras funcdes ou
cargos, usando uma variedade de métodos de prestacdo de servico, incluindo formacao
progressiva, global e integrada, criando Un treinadas e certificadas e incentivando o
desenvolvimento pessoal (EME, 2020).

Do ponto de vista conceitual, o Sistema de Instru¢cdo do Exército é dividido em trés
componentes distintos Figura n° 5, como uma parte geral do sistema educacional nacional,
uma segunda parte, especifica da institui¢do, inclui a formagdo necessaria para atender as
demandas do Exército e para o desempenho eficiente e eficaz das tarefas atribuidas aos
soldados e uma terceira parte igualmente especifica chamada treino, que, juntamente com as

duas primeiras partes, representa a capacidade de manter e desenvolver o desempenho dos
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militares em seus respetivos cargos e funcgdes, para garantir a coeréncia e a credibilidade do
produto operacional do Exeército (EME, 2020).

SISTEMA DE INSTRUCAO DO EXERCITO
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Figura n°. 5: Organizacdo do Sistema de Instrucdo do Exército

Fonte: (EME, 2020)

Segundo o Field Manual 7-0 (FM 7-0), o objetivo do treino dos seus militares é
manter a paz e derrotar 0s inimigos, isto é, os militares sdo treinados para lutar e vencer. 1sso
é alcangado por meio de treino exigente, relevante e aplicavel, realizado de acordo com os
mais altos padrdes, nesta sequéncia, a diferenca entre as operacdes e o treino é reduzida uma

vez que eles treinam da mesma forma como esperam que combate se realize (USDA, 2021).

4.2.Ensino, Formacéo e Treino

O ensino ¢ “o processo de organizagao das situacdes de aprendizagem destinadas a
produzir resultados a longo prazo, traduzindo-se num desenvolvimento mental do individuo,
incutindo no mesmo a capacidade de perceber e interpretar factos, constituindo-se como uma
das componentes do SIE.” (EME, 2020, p.1-1), assim sendo tem como finalidade estimular
a criatividade, a inovacéo, o espirito critico e a analise critica, o raciocinio e a reflexéo, a
memoria e a capacidade de raciocinio e reflexao, o ensino contribui para o desenvolvimento
geral do individuo.
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O ensino militar é dividido em ensino bésico, ensino secundario e ensino superior,
com o desenvolvimento geral do aluno em mente tal como demonstrado na Figura n°. 6
(EME, 2020).

A ORGAMNIZACAO DO ENSINO E O EXERCITO
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£ um Cstabelecimento de Cnsino Superior Pablico Universitario Militar (CCSPUM), na dependéncia hierdrquica do COME, integrado no  Instituto
Universitario Militar (IUM), na gualidade de unidade organicas autonoma universitaria do Dxército,

** Integra a Unidace Politécnica Militar (UPM), unidade orgdnica autdnoma politécnica do IUM.

Figura n°. 6: Organizacdo do Ensino no Exército

Fonte: (EME, 2020)

A formacdo militar é definida como o processo de planear as circunstancias de
aprendizagem especificas de uma instituicdo. Essas circunstancias visam preparar 0S
militares para assumir funcOes e tarefas em cada quadro e categoria especifica. 1sso
materializa se em programas de formacdo estruturados que promovem o desenvolvimento
de habilidades. O intuito é fornecer aos militares as habilidades, capacidades, conhecimentos
e/ou atitudes necessarias para desempenhar as suas fungdes. Assim sendo, a finalidade
principal da componente de formacdo é a adequacdo das competéncias necessarias para
desempenhar cargos ou exercer fungbes de acordo com o perfil profissional definido para o
emprego operacional (EME, 2020).

Um processo de avaliacdo ocorre a0 mesmo tempo em que ocorre a formacéo. Esse
processo consiste em comparar os resultados alcangados com os objetivos inicialmente

previstos, independentemente de se a avaliacdo é feita internamente ou externamente. A
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primeira vai avaliar se a instru¢do ajudou os alunos a atingir os objetivos estabelecidos. A
segunda é observar o ensino ao longo dos cursos para registar e corrigir erros para melhoria
futura (EME, 2020).

Da mesma forma que a formacdo o treino € igualmente essencial para garantir a
continuidade da eficacia “na missdo de defesa do territorio nacional e na nossa participagdo
no ambito das organizagdes a que pertencemos, no quadro da defesa coletiva e cooperativa”
(Sousa, 2018, p. 12).

O treino militar é definido como o processo continuo de manter e desenvolver as
habilidades militares de um individuo, Estado-Maior e Forca durante as operagdes militares,
é explicado também que o treino operacional tem como finalidade um “conjunto de
atividades que tém como objetivo a manutencdo e/ou o aperfeicoamento das capacidades
operacionais dos militares, individual e coletivamente, assim como do Exército considerado
na sua globalidade” (EME, 2020, p. 3-1), da forma semelhante os Estatutos dos Militares
das Forcas Armadas (Decreto-Lei n.° 90/2015, 2015) afirmam que o treino operacional €
compreendido “num conjunto de atividades dos militares integrados ou ndo em forgas,
focado no cumprimento da missao que se destina a manter, complementar e aperfeigoar as
suas competéncias militares e a garantir a eficiéncia e eficacia de atuacdo em condi¢des tao
proximas quanto possivel do contexto real”

A capacidade operacional do Exército é mantida através de vérias atividades
“incluindo exercicios setoriais que permitem aos seus elementos aplicar e validar a doutrina
atual ao nivel do planecamento ¢ execugdo de operagdes”. Alem disso visa melhorar a
capacidade de coordenacdo entre as funcdes de combate de véarias Un operacionais. A
participacdo e contribuicdo em Forcas Multinacionais da Unido Europeia, Organizagdo das
NacOes Unidas (ONU) e NATO, também sdo um grande fator de treino (EME, 2020).

O EME (2020) salienta que, “0 treino operacional inclui também as atividades de
treino dos elementos/modulos com responsabilidades especificas nas tarefas do Apoio
Militar de Emergéncia” é também explicado que cada ciclo de treinos é finalizado com um
processo de avaliacao.

O treino € articulado em trés campos de acéo, o treino individual compreende um
conjunto de atividades com o objetivo de fornecer o conhecimento, as habilidades e as
competéncias necessarias para realizar as tarefas especificadas. Isso inclui o
desenvolvimento dos conhecimentos e capacidades necessarios para realizar tarefas e
missOes especificas. O treino coletivo que visa preparar as equipas, Un ou outros elementos

para realizar tarefas militares de acordo com a doutrina atual. 1sso inclui a aquisi¢do e
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manutencdo das capacidades taticas, operacionais e estratégicas por meio da realizacdo de
exercicios e aplicacdo pratica da doutrina, planos e procedimentos. E em ultimo treino
orientado para a missdo, onde existem instrucdes e diretrizes precisas para 0 cumprimento
da miss@o uma vez que esta esteja definida (EME, 2020).

No que toca ao treino orientado para a missdo o manual FM 7-0, indica que para se
ser eficaz na realizacdo da missdo é necessario que haja uma tarefa essencial para a missao,
isto € uma tarefa coletiva na qual as Un treinam para serem proficientes na realizacdo da
missdo. A maioria das Un a nivel de companhia implantam uma tarefa essencial para a
missao padréo. Essas sdo desenvolvidas pelos proponentes e aprovadas pelo Quartel-General
do Departamento do Exército (USDA, 2021).

As entidades que participam do treino tém diferentes responsabilidades, mas o
comandante da unidade €é o responsavel por preparar a unidade para qualquer tipo de misséo.
Esta exigéncia sera extremamente desafiadora, pois deve prever todas as circunstancias em
que a forga pode ser usada durante uma misséo, desta forma o treino deve atingir os seus

principios, Figuran®. 7.

PRINCIPIOS DO TREINO

n ‘ Os Comandantes sdo responsaveis pelo treino.

H ‘ A categoria de Sargentos é responsdvel pelo treina individual e de equipas, até ao escaldo secgio.

n ‘ Treinar como se pretende combater.

n ‘ Treinar mesmo quando empenhado em operagdes.

n ‘ Treinar para desenvolver a adaptabilidade.

‘ Treinar para manter e sustentar.

n ‘ Treinar do simples para o complexo.

n ‘ Treinar de acordo com a doutrina. ‘

n ‘ Treinar com armas combinadas e num ambiente conjunto.

Figura n°. 7: Principios do treino

Fonte: (EME, 2012)

Da mesma forma que o PDE apresenta 0s seu principios podemos compara-los com
os do manual do Exército dos Estados Unidos da América (EUA), FM 7-0, em que também

apresenta nove topicos semelhantes, em que comeca por nos informar que os comandantes
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sd0 0s principais responsaveis pelo treino, 0s sargentos treinam os militares, equipas e
pequenos grupos; aconselham os comandantes em todos os aspetos do treino, treinar usando
técnicas de multiplos escalBes para maximizar a eficiéncia de tempo e recursos, treinar como
uma equipa de armas combinadas, treinar conforme o padrdo utilizando a doutrina
apropriada, treinar como se luta, manter os niveis de proficiéncia de treino ao longo do

tempo, treinar para manter e lutar para treinar (USDA, 2021).

4.3. Processo de Avaliacdo

Avaliar € um processo que consiste na recolha de informacdes pertinentes, validas e
fidveis e na comparacdo dessas informacGes com critérios considerados adequados ao
objetivo fixado. A avaliagdo tem como principal objetivo garantir a qualidade de todo o
sistema, desempenhando um papel fundamental na detecéo, regulacao, verificagao e controlo
do processo global (EME, 2020)

A avaliacdo interna determina em que medida a formacdo levou os formandos a
atingirem os objetivos estabelecidos. Esta avaliacdo é realizada pelas Un de formacao e pelos
formadores, que reportam & Direcdo de Formacéo através do Relatério Final de Curso,
detalhando as atividades de selecdo e os resultados obtidos. Por outro lado, a avaliagédo
externa verifica se 0s objetivos da formacao sdo adequados as necessidades reais dos cargos
e funcBes que serdo atribuidos aos ex-formandos. Esta avaliacdo € realizada através da
comparagao entre as evidéncias de desempenho dos ex-formandos e os resultados esperados
pela organizacao no seu posto de trabalho. As Un de formacédo realizam essa avaliacdo tanto
para 0S Cursos que ministram quanto para os cursos ministrados pelos formadores sob a sua
responsabilidade técnica (EME, 2020).

Além disso, sdo realizadas visitas de apoio técnico com o objetivo de acompanhar a
implementacdo e o cumprimento do estipulado nos diferentes Referenciais de Curso. Estas
visitas permitem recolher dados sobre toda a formacdo ministrada, registando anomalias e
deficiéncias verificadas, visando a posterior melhoria. Estas visitas sdo conduzidas pela

Direcédo de Formacdo e pelas Un de formacao (EME, 2020).
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CAPITULO 5- METODOLOGIA, MATERIAIS E METODOS

Neste capitulo, serd abordada a metodologia empregue nesta investigacao, incluindo
a estratégia, os métodos, as técnicas e os procedimentos adotados.

De acordo com Fortin (1999, p. 17), a pesquisa cientifica é considerada o método
mais rigoroso e confidvel para adquirir conhecimento, pois é baseada em um processo
racional.

A metodologia € um conjunto de procedimentos l6gicos ou pratico-racional que
guiam o pensamento na busca por conhecimentos validos (Cardoso, 2009)

E crucial especificar como pretendemos alcancar os objetivos delineados na
investigacdo, metas estas que se almeja alcancar por meio da aplicacdo de uma estratégia e

procedimentos metodologicos especificos (Saunders, Lewis & Thornhill, 2009).

5.1. Abordagem

Uma das decisbes mais cruciais que o investigador deve tomar ao elaborar uma
dissertacdo € a escolha da metodologia (Lyons & Doueck, 2010). Esta dissertacdo de
mestrado adota uma metodologia qualitativa, com o objetivo de obter uma compreensao
mais aprofundada do objeto de estudo através do tipo de analise e abordagem utilizadas
(Vilelas, 2009). Ao serem empregadas, as metodologias qualitativas tém como principal
objetivo compreender como as pessoas interpretam suas experiéncias e o significado que
atribuem a elas, incentivando os individuos a compartilhar suas historias (Merriam &
Tisdell, 2015).

A metodologia de pesquisa adotada ¢ um estudo de caso, a investigacdo € um
fendmeno Gnico, com limitagcdes temporais e de acdo, onde o investigador utiliza ferramentas
especificas para recolher as informacdes necessarias, este tipo de pesquisa é frequentemente
usado para examinar detalhadamente um fenbmeno moderno e como ele impacta a vida
cotidiana (Yin, 2018). Neste caso, varias fontes de informacdo sdo usadas, incluindo
entrevistas e dados bibliograficos, para reforcar a credibilidade dos dados, estabelecer
padrdes entre eles e aumentar a sua veracidade, o universo de amostra para esta pesquisa
foram as Un de Artilharia de Campanha do Exército Portugués.

Considerando a natureza exploratéria do estudo, foi adotada uma abordagem de
pesquisa qualitativa, visando uma compreensdo mais aprofundada e uma caracterizacao do

fendmeno em estudo, em vez de confirmar ou validar teorias ou hipoteses (Vilelas, 2009).
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Os objetivos de investigacdo servem para indicar a dire¢do e 0 proposito de um
estudo, sendo comum a definicdo de um OG, com base na definicdo deste objetivo, séo
formulados objetivos mais especifico (Saunders, Lewis & Thornhill, 2009). Nesta sequéncia,
0 OG desta investigacdo consiste em perceber qual o impacto das missbes de AME em
resposta a situacGes imprevistas de catéstrofes nas Un operacionais da arma de Artilharia,
objetivo este que ira orientar o trabalho e tenta responder a PP. Desta forma, foram definidas

varias PD, essenciais para dar resposta a PP, como € possivel observar no Quadro n° 1.

Quadro n°. 1: Desenho de Pesquisa

O impacto do Apoio Militar de Emergéncia na Artilharia Portuguesa: Um estudo

TEMA de caso sobre os incéndios florestais
oG Investigar qual o impacto das missfes de AME em resposta a situagdes imprevistas
de catastrofes nas unidades operacionais da arma de Artilharia
Qual o impacto das miss6es de AME em resposta a situa¢es imprevistas de
PP ) ) Lo A
catastrofes nas unidades operacionais da arma de Artilharia?
Técnica de
Dimenséo da Recolha e .
OE PD Analise Validacao de Categorias
Dados
Enguadramento do
AME no contexto
nacional.
Enquadramento do
OEL1 - Perceber PD1 - No &mbito da | AME no contexto Anélise do
como o Exército Redugdo de Risco operacional. Documentacdo | Apoio Militar de
Portugués enquadra de Catéstrofes oficial Emergéncia
0 AME no dmbito | sugerida pela ONU, Importancia das
da Reducdo de como o Exército operacdes de Entrevistas Coeréncia e
Risco de Catastrofes | Portugués enquadra | Apoio Civil parao | semiestruturadas Estrutura

sugerida pala ONU

0 AME?

cumprimento da

missdo do Exército.

Estudo sobre o
AME.

Organizacional

OEZ2 - Analisar a
capacidade de
atuacdo do Exército
Portugués em
resposta a uma
situacdo imprevista
de catastrofe
resultante de um
incéndio florestal

PD2 - Qual a
capacidade de
atuacdo do Exército
Portugués em
resposta a uma
situacéo imprevista
de catéstrofe
resultante de um
incéndio florestal?

Orientacdes gerais
da ONU para a
reducdo de risco de
catéstrofes.

Contributos do
AME para a ONU.
Quadro Sendai
para a reducdo de
riscos.

Documentacéo
oficial

Entrevistas
semiestruturadas

Colaboracéo e
Interacdo com a
Protecdo Civil

Implementacéo
de Diretrizes e
Politicas
de Protecéo
Civil
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Relacdo entre a
reducéo de risco de
catastrofes e AME.

OE3 - Investigar se
as missdes de AME
ndo planeadas,
afetam o treino
operacional das
unidades

PD3 - Como é que
as missdes do AME
ndo planeadas,
afetam o treino
operacional das
unidades

Ciclos de treinos
das Brigadas.

Exercicios de fogos
reais mais
importantes.

Exercicios

Documentacdo
oficial

Entrevistas
semiestruturadas

Componentes de
Prontiddo
Operacional

Planeamento e
Ciclos de Treino

operacionais da operacionais da fundamentais para Impacto nas
arma de Artilharia | armade Artilharia? | o aprontamento da Unidades de
forca. Artilharia

Fonte: Elaboracéao Propria

A investigacdo baseou-se nas Normas para a Elaboracdo de Trabalhos de
Investigacdo, NEP 522/13/AM, que seguem as diretrizes do Manual de Publicacdo da
American Psychological Association (Academia Militar [AM], 2016). Este manual oferece
um conjunto de regras e orientacdes para a correta formatacdo de citacbes e referéncias

bibliogréaficas.

5.2. Método

O estudo de caso é frequentemente empregue quando a metodologia de investigacao
é de carater qualitativo é utilizada uma vez que € o método que mais se associa (Merriam &
Tisdell, 2015). De acordo com Yin (2014), a probabilidade de um estudo de caso se tornar
exemplar aumentara ao analisar a evidéncia a partir de vérias perspetivas diferentes. Nesta
sequéncia o Yin (2014), também defende que ndo se “coloca todos os seus ovos numa sé
cesta” (Yin, 2014, p. 116), havendo por isso substanciais beneficios em se realizarem dois
ou mais estudos de caso. Portanto, uma investigacao que inclui mais de um estudo de caso €
chamada de estudo de caso multiplo (Baxter & Jack, 2008).

Desta forma, o presente estudo foi devido a sua abordagem multipla foi realizado
com base em varias Un, de Artilharia e no RAME. A escolha destas Un deveu-se ao facto
de que elas vdo de encontro ao tema do trabalho, logo conseguimos comparar as ocorréncias

em cada Un.
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5.3. Fontes de Recolha de Dados

Uma recolha de dados qualitativa avalia evidéncias verbais ou ndo verbais, iSso
produz conclus6es ndo apenas baseadas em evidéncias tedricas, mas também baseadas em
evidéncias empiricas (Given, 2008).

Segundo Lyons & Doueck (2010) existe a necessidade de triangular informagéo de
varias fontes para compreensdo dos mesmos.

A elaboracdo deste TIA teve com base uma pesquisa em fonte bibliogréaficas
primarias onde se enquadram as entrevistas semiestruturadas, entrevistas estas que nao
sofreram qualquer interpretacéo (Blaxter, Hughes, & Tight, 2006) , e fontes secundarias que
se baseiam em publicacGes doutrinarias do Exército, documentos oficiais do Exército,
documentos da ONU, livros, revistas cientificas, entre outros, obtidos através de bases de
dados e repositorios online como € o caso da EBSCO, RCAAP e B-On, através do uso das
palavras-chave definidas inicialmente. O Microsoft Office Word foi usado para criar a parte
escrita do trabalho, e o software Mendeley auxiliou a organizar as referéncias bibliograficas,
facilitando a recolha e organizacao dos dados.

5.3.1. Entrevistas

De acordo com Drisko & Maschi (2016), uma metodologia qualitativa baseia-se
fundamentalmente em entrevistas, estas contribuem e influenciam muito a investigacéo.
Contudo por vezes as informacgdes obtidas a partir das entrevistas ndo adiciona mais
informacdes as ja obtidas, e os itens de informacdes recolhidos com as entrevistas anteriores
serdo repetidos, alcancando este ponto Francis et al. (2010), afirmam que se alcangou a
saturacdo teorica. Durante a investigacdo, no decorrer da oitava entrevista a informacéo
recolhida ja se comecou a repetir e ndo se estava a acrescentar nenhuma informacao nova,
chegando desta forma a saturacéo tedrica.

As entrevistas foram conduzidas usando uma abordagem semiestruturada, que de
acordo com (Mills et al. 2010), esse tipo de entrevista da aos entrevistados a oportunidade
de expressar ideias que consideram relevantes para a pesquisa. Além disso, permite
comparar as respostas de varios entrevistados. Assim sendo foram planeadas doze
entrevistas, semiestruturadas a varios oficiais de operacdes da arma de Artilharia e oficiais
do RAME e oficiais relevantes para a pesquisa. O Exército Portugués contém trés Brigadas,
onde se encontram introduzidas as Un de Artilharia, com o objetivos de obter uma visdo

detalhada do Exercito Portugués foram entrevistadas elementos pertencentes as trés
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Brigadas. O questionério tipo A, Apéndice A, tém com funcdo principal investigar as
questBes relacionadas ao planeamento do treino e a gestdo de todas as operagdes da Un,
sendo os entrevistados pessoas chave neste processo, os oficias de operagdes dos GAC das
trés Brigadas. No que diz respeito ao questionario tipo B, Apéndice B, tém como finalidade
investigar as questdes relacionadas a RRC, ao combate dos incéndios, e a0 empenhamento
dos militares em missdes de apoio civil, sendo as pessoas chave, os militares do RAME.

De forma a alcancar os objetivos do trabalho forma elaboradas dois tipos distintos de
entrevistas: A e B. As entrevistas do tipo A teve como publico-alvo os oficiais da arma de
Artilharia, entrevista esta que se baseava em compreender como era organizado todo o ciclo
de treino operacional nas Un de Artilharia e se 0s apoios prestados ao RAME influenciavam
0 seu treino operacional. As entrevistas do tipo B, foram orientadas para os oficiais do
RAME, e tiveram como objetivo entender como se materializa a politica da RRC no Exército
Portugués, e como essa politica afeta todo RAME a as Un que lhe prestam apoio.

Alguns entrevistados por ndo possuirem alargado conhecimento das questdes
realizadas sobre o tema, por razdes de ja ndo desempenharem as funcBes a algum tempo
além disso, por ndo ser autorizado a realizagdo de entrevistas por parte de certos
comandantes, pela sensibilidade do tema desta investigacdo, das doze entrevistas
inicialmente planeadas, foram realizadas apenas oito, sendo que os entrevistados desejaram

manter o anonimato, como se encontra apresentado no Quadro n.° 2.

Quadro n.° 2: Informacéo dos Entrevistados

Informagcéo dos Entrevistados

Referéncia Posto Cargo revelante para o Tema
El Coronel Comandante do Nucleo Preparatério do RAME
E2 Tenente-Coronel Oficial de Operac¢tes do COAME
E3 Major Chefe do Nucleo Permanente do RAME
E4 Capitdo Oficial de Ligac&o das Forcas Armadas com a ANPC
E5 Major Oficial de OperacGes Brigada Mecanizada
E6 Capitdo Oficial de Operacdes Brigada Mecanizada
E7 Capitdo Oficial de Operacdes Brigada Intervengéo
ES8 Capitdo Oficial de Operagdes Brigada de Reacdo Rapida

Fonte: Elaboracao Propria
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O "Snowball Sampling" é um método de amostragem muito popular em investigacoes
qualitativas, este método consiste em comecar por recolher um pequeno nimero de contactos
especializados no assunto, acabando por questionar estes entrevistados sobre outros
potenciais individuos especialistas no assunto, de forma a poderem dar o seu contributo para
a investigacao e recolhendo deles, também novos contactos que ajudem a chegar ao objetivo
da pesquisa ou caso se consiga chegar a saturacdo tedrica (Parker, Scott & Geddes, 2019),
0s contactos foram durante a realizacdo das entrevistas, como € possivel observar nos guides
de entrevista, Apéndices A e B.

As entrevistas foram realizadas entre os dias 26 de abril e o dia 10 de maio de 2024.
Das oito entrevistas seis foram realizadas via telematica, uma via presencial na AM e uma
por resposta escrita.

A partir dos resultados das entrevistas, foram criados quadros sintese contendo as
informagdes, pontos-chave e ideias mais relevantes de cada entrevistado. Segundo Guerra
(2006), isso permite uma abordagem mais abrangente da quantidade de informacéo a ser

analisada.

5.3.2. Documentacéao

Este método de recolha de dados pretende que se recolha informacédo de documentos
pertinentes para a investigacdo (Batista & Sousa, 2011). Estes tipos de fontes documentais
abrangem uma variedade de registos, como documentos oficiais, documentagdo do governo,
memorandos, revistas, entre outros (Yin, 2018). Segundo Merriam & Tisdell (2015), devido
a estabilidade das informacdes obtidas, a documentacdo € uma excelente fonte de dados em
comparagdo com entrevistas. A documentagdo pode até ser considerada a melhor fonte de
dados disponivel, desta forma o Quadro 3, expdem as bases para a documentacgdo tida em
conta.

A documentacdo utilizada neste trabalho, remeteu mais concretamente para a
vertente da RRC, das politicas da ONU relativamente ao Quadro de Sendai 2015-2030, no
que diz respeito ao treino operacional a documentagdo mais utilizada foram os PDE, fonte

esta fidedigna e utilizada por todo o Exército Portugués.
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Quadro n°. 3: Fontes de Recolha de Documentacao

Fontes de Documentacao

RRC AME Treino Operacional
) ) Plano De Apoio Militar de PDE 3-00 Operac0es. Exército
United Nations . .
Emergéncias Portugués
Autoridade Nacional de Autoridade Nacional De PDE 7-00: Sistema de Instrugéo
Emergéncia e Protecdo Civil Emergéncia e Protecdo Civil do Exército
Comando Nacional de ] o .
. o Leis Constitucionais FM 7-0: Training
Emergéncia e Protecdo Civil.
European Union Civil Protection Lei de Bases da Protecéo Civil Quadros Orgéanicos

Fonte: Elaborac¢ado Propria

5.4. Anélise de Dados

De acordo com Tracy (2019), ap0s a recolha dos dados, € essencial realizar a analise
dos mesmos, desta forma o autor defende que a analise de dados se inicia com a organizacéo
das informacdes, sendo essa etapa crucial para realizar uma triangulacdo dos dados
recolhidos.

Segundo Merriam & Tisdell (2015), ao elaborar um estudo de caso, ndo ha um
método especifico para a analise de dados, podendo ser realizada de varias maneiras. Nesta
sequéncia, neste TIA recorreu se ao triangulacao da informagéo obtida das diferentes fontes
de dados, como é o caso das entrevistas semiestruturadas e da recolha de documentos.

O método de anélise adotado consistiu em identificar pontos comuns nas entrevistas
realizadas com a documentacdo obtida. Desta forma, consegue-se relacionar as duas
entrevistas com a documentacdo, encontrando pontos relacionaveis entre o treino
operacional e a RRC, desta forma o método adotado foi a analise de contetido. Apés a analise
de todas as entrevistas, estas foram agrupadas por categorias e subcategorias, a fim de
possibilitar uma comparacao mais facil das ideias expressas e defendidas pelos entrevistados

para cada uma das categorias.

5.5. Fiabilidade dos Dados

Segundo Yin (2018) avaliar a validade e a confiabilidade das fontes de recolha de

dados é crucial devido a complexidade dos estudos de caso, neste sequéncia a fiabilidade
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permite que a reproducdo dos mesmos dados e informacgdes em futuras investigacoes seja
possivel.

As entrevistas foram conduzidas entre o final de abril e o inicio de maio para a recolha
dos dados. O processo de investigacdo teve inicio em janeiro de 2023, com a formulacdo da
proposta de tema, e culminou com a finalizagdo da presente dissertacdo de mestrado.

Durante as oito entrevistas conduzidas, utilizamos gravacgdo de audio, com a devida
autorizacdo dos entrevistados.

Ap0s as entrevistas, as gravacoes de audio foram transcritas manualmente para texto
escrito e enviadas aos entrevistados para validagdo e confirmacao do contetido das respostas,

garantindo assim a fidelidade ao significado original.
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CAPITULO 6 — ANALISE E DISCUSSAO DE RESULTADOS

Apods a conclusdo da analise das entrevistas, os resultados da pesquisa serdo
analisados e discutidos. Este capitulo est4 organizado em sete subcapitulos, correspondentes
a sete categorias distintas, representados no Quadro 4.

Como destacado no capitulo anterior, os dados foram recolhidos a partir de duas
fontes principais: entrevistas, e documentos oficiais. Foi realizada uma triangulacéo
significativa dos dados obtidos em cada uma dessas fontes. Relativamente a analise das
entrevistas, foram elaborados quadros analiticos que sintetizam as respostas dos
entrevistados, conforme se pode observar no Apéndice C e no Apéndice D. “As sinopses sao
sinteses dos discursos que contém a mensagem essencial da entrevista e sdo fiéis, inclusive
na linguagem, ao que disseram os entrevistados” (Guerra, 2006, p. 73). Os diferentes guides
de entrevistas estdo disponiveis nos Apéndice A e B, juntamente com o0s resumos das
entrevistas realizadas como enunciado anteriormente, os quais foram agrupados com base

nas questdes dos respetivos guides.

Quadro n.° 4: Categorias e Subcategorias

Categorias Subcategorias

Componente Fisica Conceitual e Moral

Componentes de Prontiddo Operacional Principios de Treino Operacional

Exercicios e Certificagao

Ciclos de Treino

Planeamento e Ciclos de Treino Planeamento do Programa de Treino

Simuladores de Treino

Colaboracédo com ANEPC e Outras Organizagdes

Colaboragéo com a Protegéo Civil _ i — R
Formacéo e Treino em Missdes de Protecéo Civil

Implementacéo de Diretrizes e Politicas Quadro de Sendai
de Protecéo Civil PAMEEX

Reducdo de Risco de Catastrofes

Andlise do Apoio Militar de Emergéncia _ I
Evolucdo e melhorias no Apoio Civil

o o Coeréncia Organizacional
Coeréncia e Estrutura Organizacional

Organizacdo das Tarefas

Impacto do AME nas Unidades de Artilharia Impacto do AME nos Exercicios Operacionais

Fonte: Elaboracao Propria
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6.1. Componentes da Prontiddo Operacional

A coleta de dados, sobre as componentes da prontiddo operacional revelam uma viséo
detalhada e multifacetada da forma como as Un de Artilharia preparam as suas missoes. Essa
prontiddo operacional esta fundamentada em trés componentes essenciais: fisica, concetual
e moral. Cada componente apresenta objetivos e métodos especificos de implementacgéo e
avaliacdo

Segundo todos os entrevistados expostos no Quadro n°. 2, a componente fisica é um
pilar central, refletindo-se na instrucdo diaria e no treino fisico geral. Este componente
adapta-se as competéncias gerais e as exigéncias especificas das Un operacionais. A aptiddo
fisica permite que os militares superem desafios com 0s meios e equipamentos disponiveis.
Os objetivos do componente fisico incluem a manutencéo da rusticidade e da disponibilidade
fisica necessarias para operar material pesado, como obuses, e realizar tarefas fisicamente
exigentes.

A maioria dos entrevistados afirma que, a componente concetual abrange o corpo
doutrinério que guia as operacdes. Esta componente materializa-se através da formacéo
continua, dos manuais técnicos e das taticas, técnicas e procedimentos (TTP) necessarios
para a execucdo da missao. A doutrina é a base para a integracdo de métodos e a transmissao
de conhecimento, essencial para que os militares compreendam profundamente as suas
acOes, desde a operacdo de obuses até a preparacao de granadas e outros aspetos técnicos. O
objetivo concetual é garantir que os militares saibam aplicar as TTP conforme a doutrina,
tanto em tarefas especificas quanto em operacGes mais amplas.

Todos os entrevistados referem que, a componente moral refere-se a motivacao e a
forca animica dos militares. Esta componente é fundamental para a proficiéncia das tarefas
e depende fortemente das condi¢6es de trabalho e do espirito de corpo. A lideranca proxima
e a resiliéncia na conducdo das operacgdes sdo cruciais para manter um ambiente de trabalho
positivo. O objetivo moral é desenvolver o espirito de corpo, a coragem e a resiliéncia,
essenciais para o sucesso das missoes.

Todos os entrevistados afirmam que os exercicios de fogos reais sdao fundamentais
para a certificacdo das Un. Estes exercicios, como os da serie ONCA, STRONG IMPACT e
ORION, sdo realizados regularmente e sdo cruciais para validar a proficiéncia das
subunidades. A avaliagdo desses exercicios € rigorosa, com a presenca de equipas de direcdo

e avaliacdo que utilizam guides de incidentes para testar e validar a capacidade operacional
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das Un. A certificacdo ndo se limita ao tiro real, mas inclui também a validag&o de conceitos
tedricos e préaticos.

A avaliacdo do treino operacional € um processo continuo e detalhado, baseado em
normas definidas, como exposto no PDE 7-38-13, Tarefas para Treino das Unidades de
Artilharia de Campanha (E7, E8). Durante 0s exercicios, eventos e incidentes sdo criados
para testar a resposta das Un, e os resultados sdo documentados em relatérios detalhados,
First Impression Report e no Final Exercise Report, que destacam o que correu bem e o que
precisa ser melhorado durante os exercicios (E5, E6). Todos os entrevistados afirmam que,
as licdes aprendidas séo integradas no processo de treino, garantindo uma melhoria continua
das TTP.

A maioria dos entrevistados referem que, para assegurar 0s principios de
versatilidade, projecdo e adaptabilidade, as Un de Artilharia, investem na competéncia
técnica e tatica dos seus militares, preparam-se para atuar em diversos cenarios de
intensidade varidvel e adaptam-se as continuas mudancas no ambiente operacional. A
versatilidade envolve a capacidade de agir em situacdes de alta e baixa intensidade, a
projecao refere-se a mobilizacdo de forcgas tanto a nivel nacional quanto internacional, e a
adaptabilidade é a flexibilidade para responder as mudancas e desafios com solugdes
inovadoras.

Em resumo, a prontiddo operacional das Un militares € um processo complexo que
envolve o desenvolvimento equilibrado da componente fisica, concetual e moral, a
realizacdo regular de exercicios de fogos reais, e uma avaliagdo continua e rigorosa do treino.
Estes elementos combinados garantem que as Un estdo preparadas para enfrentar qualquer

desafio com competéncia, resiliéncia e eficacia.

6.2. Planeamento dos Ciclos de Treino

Todos os entrevistados afirmam que, a analise do conteddo sobre o planeamento e
ciclos de treino revelam que as Un de Artilharia, seguem uma estrutura coerente e bem
delineada para o desenvolvimento das suas capacidades operacionais. Os ciclos de treino séo
cuidadosamente planeados para assegurar a progressdo logica desde a instrucdo individual
do militar, técnica individual de combate, armamento e tiro, topografia, entre outras, até o
treino de Brigada, que envolve todo o conhecimento adquirido até ao momento e colocando-
0 em prética, garantindo a preparacdo completa e eficiente dos militares.

Os ciclos de treino sdo organizados tipicamente em periodos de seis meses (E5).

Inicialmente, o foco é nas fungdes individuais, progredindo para o treino coletivo em niveis
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progressivos: seccdo, bateria de tiro, e grupo, culminando com exercicios como a série
ONCA (Eb). Este ciclo é seguido por exercicios de nivel de brigada, como 0 ROSA BRAVA,
frequentemente precedido pelo exercicio HAKEA, que envolve a execucdo de
procedimentos de comando e controle (E5).

A coeréncia na evolucao do ciclo de treino é evidenciada pela alocacdo adequada de
meios, tempo e competéncias taticas, com a progressdo gradual para tarefas mais complexas
somente apds a assimilacdo das basicas. Este processo € universalmente reconhecido pelos
entrevistados como essencial para garantir a prontiddo e a eficacia operacional das Un (E6).

O planeamento do Programa de Treino Operacional deve garantir o treino de quadros,
tropas e da Un. No entanto, todos os entrevistados referem que, este planeamento sofre
interferéncias devido ao AME. Embora a interferéncia seja limitada em termos de exercicios
de tiro real da Artilharia de Campanha, que sdo realizados em épocas de baixo risco de
incéndio, a situacdo torna-se complicada devido a atual conjuntura de efetivos reduzidos. A
necessidade de designar militares para o PAMEEX, para o0 AME e para o Protocolo Faunos,
que envolve vigilancia florestal, impacta negativamente a capacidade das Un de realizar
treinos operacionais de forma continua. Entre junho e setembro, o apoio a ANEPC
interrompe significativamente os treinos, reduzindo-os muitas vezes ao treino individual.

A maioria dos entrevistados afirma que, os simuladores de treino utilizados pelas Un
incluem o INFRONT 3D, que é principalmente empregue para o treino de observacdo
avancada e, de forma limitada, para o Posto Central de Tiro. Enquanto este simulador é
considerado adequado para o objetivo a que se destina, existe a opinido de que sistemas mais
avangados, como o Simulador de Artilharia de Campanha (SIMACA) espanhol, seriam
desejaveis (E5). O SIMACA treina todas as componentes necessarias (musculos, olhos e
cérebro) e pode integrar-se com o sistema automatico de comando e controlo, oferecendo
uma formacdo mais completa e realista.

Em suma, os ciclos de treino das Un de Artilharia, sdo estruturados de maneira
coerente e progressiva, desde a instrucao individual até o nivel de brigada. No entanto, a
capacidade de manter este plano é afetada pelas necessidades de AME, especialmente
durante os meses de maior risco de incéndio, e pela escassez de efetivos. O uso de
simuladores como o INFRONT 3D apoia o0 treino, mas ha espaco para melhorias com a
adocdo de tecnologias mais avangadas.
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6.3. Colaboragdo com a Protegéo Civil

A colaboracdo do Exército Portugués com a ANEPC e outras organizacbes de
Protecdo Civil, especialmente no contexto dos incéndios florestais, é percebida como uma
parte essencial da missdao do Exército de garantir o desenvolvimento e bem-estar das
populacbes. O Exército é integrado no Sistema Nacional de Protecdo Civil, contribuindo
significativamente ao lado de outras entidades e agentes da Protegéo Civil (E1).

A participacdo do Exeército em operacdes de Protecdo Civil é regulamentada por
varios documentos legais, incluindo a Constituicdo da Republica Portuguesa, a Lei de Bases
de Protecdo Civil e o Decreto-Lei do Sistema de Gestdo Integrada de Fogos Rurais. Planos
operacionais especificos, como o CAPELLUS, HEFESTO Il e REVELLES, definem esta
colaboracdo (E2). A colaboracdo do Exército é predominantemente de apoio, conforme
delineado em diversas leis e na Lei de Bases da Protecdo Civil (E3). Além disso, 0 RAME
disponibiliza um catdlogo de forcas a ANEPC para reforcar ocorréncias especificas,
mobilizando Un conforme necessario (E4).

No que concerne a formacao e treino dos militares para cumprir missdes de Protecdo
Civil, todos os entrevistados destacam que, os militares recebem a preparacédo e o treino
adequados através do RAME e do PAMEEX. Em situac@es de catastrofe, o Exército prioriza
a mobilizacdo de todos os recursos disponiveis, com foco principal nas pessoas. Nos
incéndios, a formacdo dos militares é considerada suficiente para as suas tarefas, permitindo
gue os bombeiros se concentrem no combate ativo ao fogo.

A influéncia deste treino na preparacdo operacional dos militares é vista de maneiras
diversas. De um lado, algumas tarefas de Protecdo Civil, principalmente tarefas logisticas,
como confecionar comida ou montar tendas para alojamento, ndo influenciam
significativamente a preparacao operacional dos militares, uma vez que qualquer militar esta
capacitado para executd-las no ambito das suas atribuicdes normais (E2). Tarefas de
vigilancia e rescaldo sdo cobertas por cursos especificos oferecidos pelo RAME,
proporcionando as competéncias necessarias para treinar outros militares nas suas Un (E2).

As Un destacam militares para receber formacdo no RAME, que € enquadrada pela
ANEPC onde sdo fornecidas instrucdes basicas sobre as tarefas a serem executadas, 0s
métodos e as ferramentas a serem utilizadas durante as missdes de rescaldo e de vigilancia.
No entanto, ha mengéo de que a formagéo e treino para missdes de Protecdo Civil podem,
em alguns casos, afetar o treino operacional, pois a auséncia temporaria de militares que

participam desses cursos pode condicionar a realizagdo de treino coletivo das Un (E3, E4).
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A colaboracédo do Exército com a ANEPC e outras organizagdes de Protecdo Civil é
uma extensdo natural das suas responsabilidades, suportada por um quadro legal robusto e
operacionalizada mediante formacdo e treino especificos. Embora geralmente nao
comprometa a preparacao operacional dos militares, a execucdo dessas tarefas pode,

ocasionalmente, influenciar a disponibilidade de pessoal para o treino regular.

6.4. Implementacdo de Diretrizes e Politicas de Prote¢do Civil

A implementacdo das diretrizes e politicas de Protecdo Civil pelo Exército Portugués,
particularmente em relacdo as medidas prioritarias do Quadro de Sendai 2015-2030 da ONU,
apresenta algumas particularidades. Conforme todos os entrevistados, o Exército prepara-se
e organiza-se para atender as exigéncias dos agentes de Prote¢do Civil, seguindo as diretrizes
estabelecidas na Lei de Bases da Protecdo Civil. Este planeamento é realizado visando
responder de forma eficaz as necessidades dos agentes de Protecdo Civil. No entanto, é
importante salientar que, conforme mencionado por um dos entrevistados, as quatro medidas
prioritarias do Quadro de Sendai ndo séo especificamente implementadas pelo RAME nem
pelo Exército Portugués como um todo, sendo estas medidas vistas como responsabilidade
principal da ANEPC (E4).

O PAMEEX desempenha um papel crucial na preparacdo das Un do Exército para
cumprir missdes de apoio civil. Segundo os dados coletados, 0 PAMEEX proporciona uma
estrutura através da qual as Un do Exército sdo capacitadas para atuar em varias fases de
emergéncias, incluindo o patrulhamento para evitar incéndios e a atuacdo em rescaldo na
fase final do combate a incéndios (E1). O plano define a colaboracdo do Exército em
situacBes de emergéncias complexas, como acidentes graves ou catastrofes, abrangendo
areas como socorro, apoio as populacdes afetadas, logistica, comunicacfes de emergéncia,
engenharia e apoio sanitario em todo o territorio nacional (E2).

O objetivo principal do PAMEEX é estabelecer como o Exército responde aos
pedidos da ANEPC, preparando as Un para garantir a disponibilidade de pessoal qualificado
(E3). Apesar de ser considerado bem elaborado e organizado, um desafio identificado € a
continuidade e validacéo da formacao. Um militar que tenha recebido formacao ha dois anos
pode ter dificuldades em desempenhar as fungdes necessarias se, durante esse periodo,
esteve envolvido em outras tarefas dentro da sua especialidade (E4).

Nesta sequéncia, a preparacdo para as missdes de apoio civil € uma conjugacédo de

formacdo continua e a pronta resposta as exigéncias das operagdes de Protecdo Civil, com
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um enfoque particular nas diretrizes estabelecidas pela legislagdo nacional e nas
necessidades operacionais da ANEPC.

6.5. Andlise do Apoio Militar de Emergéncia

O AME tem um papel significativo na resposta a catastrofes em Portugal, embora a
sua contribuicdo direta para a RRC seja limitada. A RRC é um esfor¢o conjunto de todo o
Exército, devido a sua ampla presenca territorial, e ndo uma responsabilidade exclusiva do
RAME uma vez que esta visa 0 apoio as autoridades e populacdes em caso de desastre e
outras emergéncias, demonstrada pela elevada prontidao dos seus militares no ambito do
Comando e Controlo dos modulos colocados em Apoio Militar de Emergéncia (E1, E2). A
formagéo, treino e procedimentos bem definidos séo considerados cruciais para minimizar o
impacto das catastrofes sobre as populacdes. No entanto, as atividades do Exército sdo mais
focadas na resposta e reacdo as emergéncias do que na prevencao (E2). A ANEPC ¢ a
entidade responsavel por identificar riscos e propor medidas de mitigacédo (E2).

Nos Ultimos cinco anos, o apoio prestado pelo Exeército sofreu melhorias e adaptaces
significativas, particularmente apds a criacdo do RAME. A centralizacdo das opera¢des num
unico centro, incluindo uma sala de operacdes e uma sala de situacdo, trouxe melhorias na
coordenacao e eficiéncia da resposta do Exército a acidentes graves ou catastrofes (E1). A
criacdo de um Centro de Operac¢des dedicado a sincronizacdo dos Mddulos de Intervencdo e
uma Unidade de Apoio Militar de Emergéncia, junto com o estabelecimento do Curso de
Apoio Militar de Emergéncia, foram passos importantes nesse avanco (E2).

A nova estrutura permite uma comunicacdo mais eficiente, onde as Brigadas decidem
quais Un serdo empregues para atender aos pedidos de apoio, o que melhora a coordenacgao
e maximiza a eficacia dos recursos disponiveis. Este sistema também garante um melhor
conhecimento da localizacdo e estado dos meios disponibilizados, bem como da formacao
dos militares, permitindo uma resposta mais eficaz e coordenada (E3).

Todos os entrevistados revelam que é importante, estudar e desenvolver a relagédo
entre a RRC e 0 AME, para fortalecer os elos entre prevencdo, preparagédo e resposta. Os
principais elos de ligacdo, incluem a coordenacgéo entre o Exército e a ANEPC, a formacéo
continua e especializada dos militares, e a centralizacdo das operagdes para uma gestdo mais
eficiente dos recursos. Desenvolver esses aspetos pode melhorar a capacidade do Exército
em atuar preventivamente, além de responder de forma mais eficaz as emergéncias,

contribuindo para a reducéo do impacto das catéstrofes sobre a populacéo.
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6.6. Coeréncia e Estrutura Organizacional

A coeréncia organizacional entre a Protecdo Civil e as operagdes militares de apoio
civil no contexto nacional € classificada como sélida e bem fundamentada em bases legais.
O trabalho de Protecdo Civil do Exército portugués € estruturado para ajudar a ANEPC e
outros grupos na prote¢éo da populacéo, conforme estabelecido por documentos legais como
CAPELLUS, HEFESTO Il e REVELLES (E2). Esses documentos delineiam claramente
como o Exército deve atuar em missdes de Protecdo Civil, garantindo uma abordagem
coerente e sistematica (E2).

Os elementos enquadrantes mais relevantes para essa coeréncia incluem a legislacao
que define as responsabilidades das FAZ? e os procedimentos especificados no PAMEEX.
Todos os elementos e diretrizes necessarios para a execugdo dessas missdes estdo
detalhadamente especificados no PAMEEX, o que contribui para uma atuacao organizada e
eficiente (E3, E4).

O apoio prestado pelo Exército Portugués sofreu melhorias significativas,
particularmente com a criagdo do RAME em 2016. Essa criagdo trouxe uma centralizagéo
da coordenacdo num unico centro de operac@es, incluindo uma sala de operacGes e uma sala
de situacdo, o que maximiza a eficiéncia da atuacdo do Exército em resposta as solicitacdes
de apoio (E1).

A criacdo de um Centro de OperacGes dedicado a sincronizacdo dos Mdédulos de
Intervencdo e de uma Unidade de Apoio Militar de Emergéncia, juntamente com o
estabelecimento do curso de AME para jovens quadros, representou um salto qualitativo na
capacidade de resposta do Exército a acidentes graves ou catastrofes. Este avan¢o permitiu
uma comunicacdo mais eficiente, onde os pedidos de apoio sdo direcionados para as
Brigadas, que decidem qual unidade sera empregada, melhorando assim a coordenacao e a
utilizacdo dos recursos disponiveis (E3).

A maior coordenagdo de todos os meios empenhados e o conhecimento detalhado
sobre a localizagdo e formacao dos recursos disponiveis tém contribuido para uma resposta
mais eficaz. A centralizagdo do trabalho no regimento permite uma gestdo mais eficiente e
um desempenho melhorado em comparagdo com a situacéo de cinco anos atras (E3).

Portanto, a evolucdo na estrutura e na coordenacgéo das operacdes de apoio civil pelo
Exército Portugués demonstra uma melhoria continua na capacidade de resposta as
emergéncias, reforcando a importancia de uma base legal sélida e de uma coordenacgdo

centralizada para uma atuacéo eficiente na Protecdo Civil.
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6.7.Impacto do AME nas Unidades de Artilharia

As respostas fornecidas pelos entrevistados revelam uma anélise aprofundada sobre
0 impacto das miss@es de apoio civil no contexto das operagdes militares, especificamente
nas Un de Artilharia de Campanha, ao longo dos ultimos cinco anos. A analise destaca o
empenhamento de meios materiais e humanos, bem como as implica¢Ges para 0s exercicios
operacionais.

No que se refere ao empenhamento de meios materiais e humanos das Un de
Artilharia de Campanha em apoio as atividades de Protecdo Civil, as respostas indicam que,
em geral, as operacdes de apoio civil ndo colocam em causa 0S exercicios operacionais.
Contudo, houve exceg¢des, como em 2017, quando o exercicio ORION foi afetado devido ao
elevado nimero de incéndios, necessitando a mobilizacdo de homens para rescaldo e
vigilancia (E3). Esta situacdo evidenciou que, embora se tente planear as atividades
operacionais fora dos periodos de maior risco, o elevado empenhamento de recursos
humanos para missdes de apoio civil pode, de facto, comprometer o treino operacional e a
seguranca das Un, num caso extremo pode ser colocada em causa, a defesa do territério
nacional.

A gestdo de prioridades também é um desafio constante, especialmente durante a
época de incéndios, quando o efetivo é reduzido. Em algumas ocasides, como em 2019,
durante o exercicio ORION ou em 2022 no exercicio LEAO, os exercicios foram
interrompidos para apoiar no combate a incéndios, demonstrando a necessidade de uma
gestdo de prioridades eficiente (E3). No entanto, todos os entrevistados afirmam que, para
mitigar tais interrupgdes, o calendario de atividades é organizado para evitar exercicios
operacionais entre junho e setembro, permitindo que os militares gozem férias e participem
no PAMEEX.

No que diz respeito ao impacto no apoio ao AME nos Gltimos cinco anos, as respostas
sdo variadas. Enquanto alguns entrevistados afirmam que os exercicios operacionais ndo
foram comprometidos, outros indicam que, em alguns casos, houve necessidade de ajustar
ou terminar os exercicios mais cedo devido a outras solicitacdes prioritarias. Desde 2018, o
calendario foi ajustado para evitar tais conflitos, especialmente entre os meses de junho a
setembro.

Para colmatar a exigéncia ao nivel de apoio aos planos de emergéncia e a exigéncia
do plano operacional, os entrevistados apresentam diferentes perspetivas. Uma sugestao € a

evolugdo do RAME para uma forca altamente treinada e profissionalizada no apoio civil,
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similar a congénere espanhola, que realiza ndo sé apoio a incéndios e cheias, mas outras
missdes de apoio civil (E4). No entanto, outros entrevistados sdo mais céticos, afirmando
que com o atual numero de militares, é impossivel atender simultaneamente as exigéncias
de treino para operacgdes e apoio a Protecdo Civil (E3). A falta de efetivo € um obstaculo
significativo, e sem uma quantidade adequada de homens, a execucdo dos planos, por melhor
que sejam elaborados, tornam-se inviaveis (E4).

Em resumo, o impacto das missGes de apoio civil nas operacBes militares é
significativo, exigindo uma gestdo cuidadosa de prioridades e recursos. As adaptacOes
realizadas, como a alteragdo do calendario de exercicios e a proposta de uma forca
especializada no apoio civil, sdo passos importantes que poderiam ser implementados para

uma melhor gestéo dos recursos do Exército.
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CONCLUSAO E RECOMENDACOES

Este estudo revelou-se de extrema importancia ao abordar um tema crucial para a
seguranca e funcionamento das Un, especialmente numa conjuntura global cada vez mais
suscetivel a desastres naturais.

A relevancia do tema reside na necessidade premente de entender qual o impacto nas
Un de Artilharia, quando é prestado auxilio ao AME. O Exército compromete-se contribuir
para 0 AME numa vertente de duplo uso, sem descorar a sua principal missdo a defesa do
territorio nacional, o apoio ao AME ndo podera colocar em causa o treino operacional das
Un. A frequente ocorréncia de eventos naturais catastréficos, como terramotos, inundagdes
e incéndios florestais, sublinha a importancia de uma estratégia bem definida de AME. Além
disso, a crescente complexidade das operacbes de socorro exige um elevado nivel de
coordenacdo e preparo técnico-militar.

A ONU tem um papel crucial na promocdo de politicas e a¢cdes de RRC, enfatizando
a importancia da preparacdo e da resiliéncia. Os principios estabelecidos pela ONU oferecem
um quadro de referéncia essencial a ser seguido para alcancar uma preparacgdo e resiliéncia
eficazes.

O contexto legislativo portugués, especialmente a Constituicdo da Republica
Portuguesa e a Lei de Bases da Protecdo Civil, estabelece os fundamentos legais para a
intervencdo das FAZ em missdes do AME. Esta base legal é crucial para a legitimacio e a
operacionalizacdo das atividades militares.

Apos concluir o enquadramento tedrico e a investigacdo empirica, apresenta-se agora
a parte final da estrutura deste trabalho. Este capitulo destaca as principais conclusdes,
fundamentadas na anélise e discussdo dos resultados obtidos, com o objetivo de responder
as questdes formuladas pela investigacdo, nomeadamente a PP e as PD. E importante
destacar que esta dissertacao representa a primeira abordagem ao estudo e analise do impacto
do AME nas Unidades operacionais da Arma de Artilharia. Com esta investigacao,
pretendemos ndo s6 preencher uma lacuna existente na literatura, devido a escassez de obras
relacionadas com este tema, mas também fornecer uma analise abrangente e imparcial que
apoie a tomada de decisdes a varios niveis sobre esta mateéria.

Torna-se agora fundamental responder as diversas PD levantadas no inicio da
investigagdo, assim como & PP. Nesta sequéncia, iniciando na PD1: “No ambito da Reducéao

de Risco de Catastrofes sugerida pela Organizacdo das Nac¢bes Unidas, como o Exeército
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Portugués enquadra o Apoio Militar de Emergéncia?”’. O Exército Portugués, enquadra o
AME principalmente como uma resposta e reacdo a emergéncias, em vez de focar
diretamente na RRC. Embora a RRC seja um esforco coletivo do Exército, esta ndo € uma
responsabilidade exclusiva do AME. A ANEPC ¢ a entidade responsavel por identificar
riscos e propor medidas de mitigacdo. O Exército, através do PAMEEX, prepara as suas Un
para responder de forma eficaz as emergéncias, proporcionando formacdo continua e
especializada. A criacdo do RAME e a centralizacdo das opera¢Ges num unico centro
melhoraram a coordenacéo e eficiéncia da resposta do Exército.

No que diz respeito a PD2: “Qual a capacidade de atuacdo do Exército Portugués em
resposta a uma situacdo imprevista de catastrofe resultante de um incéndio florestal?”. O
Exército Portugués tem uma capacidade significativa de atuacdo em resposta a incéndios
florestais, esta capacidade reflete-se na formacdo e treino, em que os militares recebem
formagdo adequada através do RAME e do PAMEEYX, incluindo cursos especificos sobre
tarefas de vigilancia e rescaldo. O Exército mobiliza recursos materiais e humanos conforme
necessario, adaptando-se rapidamente as demandas da ANEPC. A centralizacdo das
operacdes num Centro de Opera¢6es dedicado a sincronizagdo dos Mddulos de Intervencao
melhora a eficiéncia da resposta. A colaboragdo com a ANEPC e outras organizacfes de
Protecdo Civil é regulamentada por documentos legais e planos operacionais especificos,
como o CAPELLUS, HEFESTO Il e REVELLES. O Exército oferece apoio logistico e
operacional, permitindo que os bombeiros se concentrem no combate ativo ao fogo.

Relativamente a PD3: “Como é que as missdes do Apoio Militar de Emergéncia nao
planeadas, afetam o treino operacional das unidades operacionais da arma de Artilharia?”.
As missdes ndo planeadas de AME afetam o treino operacional das Un de Artilharia. Durante
periodos de maior risco de incéndios (junho a setembro), os treinos operacionais Sao
interrompidos para os militares poderem participar nas missdes de apoio civil. Isso afeta a
continuidade e a progressdo ldgica dos ciclos de treino. A necessidade de designar militares
para 0 AME e o Protocolo Faunos reduz os efetivos disponiveis para treino operacional,
limitando a capacidade das Un de realizar treinos coletivos. O calendario de atividades
operacionais € ajustado para minimizar conflitos com as missdes de apoio civil. No entanto,
esses ajustes podem ndo ser suficientes para evitar totalmente o impacto negativo,
especialmente em casos de emergéncias inesperadas de grande escala.

Ap0s respondermos as PD, encontramo-nos capazes de responder a PP: “Qual o
impacto das missbes de Apoio Militar de Emergéncia em resposta a situacdes imprevistas

de catastrofes nas unidades operacionais da arma de Artilharia?”. As missdes de AME tém
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um impacto significativo nas Un operacionais da arma de Artilharia, manifestando-se
principalmente em trés areas: Interrup¢do e Reprogramacao de Exercicios Operacionais. As
missGes de apoio civil, especialmente durante a época de incéndios florestais, podem
interromper ou levar a reprogramacéo de exercicios operacionais. Um exemplo disso foi o
exercicio ORION em 2017, que foi afetado devido & mobilizacdo de recursos humanos para
rescaldo e vigilancia. Para mitigar este impacto, as atividades operacionais sdo planeadas
fora dos periodos de maior risco (junho a setembro), permitindo que os militares participem
do PAMEEX e gozem férias; Reducdo da Efetividade do Treino. A reducdo do efetivo
durante missdes de apoio civil compromete a capacidade de realizar treinos operacionais
continuos. Durante esses periodos, as Un sdo muitas vezes limitadas ao treino individual em
vez de treino coletivo, afetando a coesdo e a proficiéncia operacional das Un; Prioridades e
Gestdo de Recursos. A necessidade de equilibrar as missdes de apoio civil com os requisitos
de treino operacional impOe desafios na gestdo de prioridades. A escassez de efetivos
dificulta atender simultaneamente as exigéncias de treino operacional da arma de Artilharia
de Campanha e apoio a Protecéo Civil.

Concluindo, embora o Exército Portugués tente planear e adaptar as suas atividades
para minimizar os impactos, as missdes de AME tém um efeito tangivel na prontiddo e na

eficacia operacional das Un de Artilharia.

LimitacGes da Investigacao

Concluida a investigacdo, ¢ importante destacar algumas limitacfes encontradas
durante a sua realizacdo. A principal limitacdo foi a dificuldade em contactar e obter a
participacdo de alguns entrevistados ou entidades cuja contribuicdo teria sido extremamente
pertinente e relevante para esta dissertacdo. Outra limitacdo foi a limitada disponibilidade de
bibliografia sobre certos temas, como, por exemplo, o treino operacional. Para contornar

essa dificuldade, as entrevistas conduzidas foram de vital importancia.

Proposta de Investigacdo Futura

No que diz respeito, a sugestbes para futuras pesquisas, seria pertinente realizar
estudos semelhantes em outros paises da Unido Europeia. A ideia seria desenvolver uma

investigacdo cientifica detalhada entre dois ou mais estados-membros da Unido Europeia
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para compreender quais as estratégias utilizadas pelo AME de outros paises no que constitui
0 pedido de apoio nas missdes de apoio civil.
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Apresentacdo da Investigacéo
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Trabalho de Investigacéo subordinado ao tema: O Impacto do Apoio Militar de Emergéncia na Artilharia
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Estado-Maior do Exército [EME]. (2020). PDE 7-00: Sistema de Instrucdo do Exército. Exército
Portugués.

Estado-Maior do Exército [EME]. (2012). PDE 3-00 Operagdes. Exército Portugués.

Estado-Maior do Exército [EME]. (2004). MC 20-100 MANUAL DE TACTICA DE ARTILHARIA DE
CAMPANHA. Exército Portugués.

Dados de Registo (Reservado ao Entrevistador)

N° de entrevista
Local:
Data:

Identificagéo do Entrevistado




Nome:

Cargo/Posto:

Funcéo relacionada com a investigagéo:
Datas das fungoes:

Unidade/Local:

Guido de Perguntas:

QAL. A prontiddo para o combate de qualquer unidade, independentemente do escaldo, assenta em trés
grandes componentes, todos eles importantes: o componente fisico, 0 componente concetual e o

componente moral, como se materializam estes componentes na unidade?

QAZ2. Quais sdo os objetivos gerais e especificos do componente fisico, concetual e moral, no que diz

respeito ao treino operacional?

QAZ3. Quais sdo os exercicios de fogos reais que a unidade realiza no ambito do treino operacional, de

modo a garantir a certificacdo de uma se¢ao/pelotdo? Quando ocorrem estes exercicios?

QA4. Qual a base de certifica¢@o do treino operacional da sua unidade? Como processa a avaliagdo? Como

melhoram as ligdes aprendidas e se estas tém influéncia nas TTP da unidade.

QAD5. Para além do treino operacional ser orientado para as operagfes militares existe algum outro foco

para onde este treino é direcionado?

QAG. A nivel NATO as componentes de treino sdo dividas em Education, Individual Training, Collective

Training e Exercises, de que forma sdo implementadas estas componentes na unidade?

QA7. Aelaboracgdo da Lista de Tarefas Essenciais para a Missdo (LTEM), executadas a partir das unidades
Escaldo Companhia (UEC), € um processo coletivo que a unidade tem de saber executar com proficiéncia.

Como organiza essas tarefas?

QAB8. Conduzir o treino operacional envolve, assegurar em permanéncia trés principios: Versatilidade,

Projecédo e Adaptabilidade. Como consegue assegurar estes principios?

QA9. Como sdo realizados os ciclos de treino da unidade, a nivel de instrucdo de dmbito individual,
instrucdo de ambito coletivo e treino operacional? Existe uma coeréncia na evolugdo do ciclo de treino da
unidade (desde a técnica individual de combate, treino de seccdo, treino de pelotdo, posteriormente treino

de unidade até treino de brigada)?




QA10. Como é realizada a execuc¢do da avaliacdo do treino a nivel de instrucdo de ambito individual,

instrucdo de ambito coletivo e treino operacional?

QA11. O planeamento do Programa de Treino Operacional deve garantir o treino de quadros, tropas e da

unidade, existe alguma interferéncia neste planeamento por parte do Apoio Militar de Emergéncia?

QA12. Quais os simuladores de treino que usam? Consideram que sdo os apropriados?

QA13. Em algum momento durante um exercicio operacional tiveram que ceder algum militar para

participar nos incéndios? Existiu uma gestao de prioridades?
QA14. Objetivamente qual o empenhamento de meios materiais e humanos da unidade no apoio ao
Regimento de Apoio Militar de Emergéncia em 2023 ou Gltimos 5 anos nestas atividades. Colocaram em

causa 0s exercicios operacionais? Porqué?

QAI15. De que forma é possivel colmatar esta exigéncia ao nivel de apoio aos planos de emergéncia e a

exigéncia do plano operacional?

QA16. No seguimento deste tema e segundo a sua experiéncia recomendaria alguém para entrevistar?

QA17. Segundo a sua experiéncia como varia a anélise deste tema e quais 0s pontos que considera

essenciais na investigacéo?




APENDICE B - GUIAO DE ENTREVISTA TIPO B

Guido de Entrevista

ACADEMIA MILITAR

Direcéo de Ensino

Entrevista

FORMANDO: Aspirante de Artilharia Tudor Ciorap

ORIENTADOR: Major de Artilharia Bruno Miguel Gongalves Lopes Martinho

Mestrado Integrado em Artilharia

Relatdrio Cientifico Final do Trabalho de Investigacdo Aplicada
Lisboa, junho de 2024
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Cabecalho

Titulo: O Impacto do Apoio Militar de Emergéncia na Artilharia Portuguesa: Um Estudo de
Caso Sobre os Incéndios Florestais

Autor/Entrevistador: Aspirante de Artilharia Tudor Ciorap

Apresentacdo da Investigacéo

No d&mbito do Mestrado em Ciéncias Militares, na especialidade de Artilharia, estamos a realizar
um Trabalho de Investigacéo subordinado ao tema: O Impacto do Apoio Militar de Emergéncia
na Artilharia Portuguesa: Um Estudo de Caso Sobre os Incéndios Florestais.

As informagdes obtidas nesta entrevista serdo utilizadas exclusivamente para confirmar total ou
parcialmente, ou refutar, as hipoteses empiricas formuladas com base na proposta tedrica
defendida pelos autores desta pesquisa cientifica.

De forma a enquadrar V. Ex.2 no assunto, o quadro de Sendai 2015-2030 elaborado pela ONU,
apresenta 4 prioridades no que diz respeito a reducdo de risco de catastrofes: aprofundar o
conhecimento sobre o risco de catéstrofes, fortalecer a componente de gestdo do risco de
catéstrofes, investir na componente de reducdo do risco de catastrofes para uma melhor
resiliéncia e reforgar a componente de preparagdo para uma resposta efetiva.

A nivel operacional, a Unidade de Apoio Militar de Emergéncia tem a capacidade de projetar e
planear operagdes de apoio no &mbito da protegdo civil, garantir o comando e controle dos meios
utilizados no ambito da protecdo civil e participar de treinos e exercicios de simulagdo

relacionados a protecao civil, entre outras coisas.

Bibliografia de referéncia:
United Nations. (2015). Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015-2030. United

Nations. https://www.preventionweb.net/files/43291 sendaiframeworkfordrren.pdf

European Union Civil Protection. (2019). Peer review — report: Portugal 2019. European Union

Civil Protection. https://civil-protection-humanitarian-

aid.ec.europa.eu/system/files/2020-03/peer review - report portugal final.pdf
Estado-Maior do Exército [EME]. (2018). Plano de Apoio Militar de Emergéncias (PAMEEX).

Exército Portugués.

Dados de Registo (Reservado ao Entrevistador)

N° de entrevista

Local:
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Data:

Identificacdo do Entrevistado

Nome:

Cargo relevante para a investigacao /Posto:
Funcdo relevante para a investigacao:
Unidade/Local:

Guido de Perguntas:

QBL1. Como perceciona a colaboracdo do Exército com a Autoridade Nacional de Emergéncia e
Protecdo Civil e outras organizagdes de protecdo civil, nomeadamente ao nivel dos incéndios

florestais?

QB2. Que formacéo e treino deveriam os militares possuir para cumprir missées de protecdo
civil, qguem seria a entidade responsavel? Esse treino tem influéncia na sua preparagdo

operacional?

QB3. Tendo em conta as 4 medidas prioritarias implementadas no Quadro de Sendai 2015-2030
da ONU, como é que estas medidas sdo implementadas pelo Exército Portugués?

QB4. De que forma o PAMEEX prepara as unidades para cumprir as miss@es de protecéo civil?

QBS5. De que forma o Apoio Militar de Emergéncia contribui para a ONU no que diz respeito a

reducdo de risco de catastrofes?

QB6. De que forma classifica a coeréncia organizacional no contexto nacional entre a Protegédo
Civil e as Operagdes Militares de Apoio Civil. Na sua opinido quais os elementos enquadrantes

mais relevantes? Aconselha alguma bibliografia sobre o tema?

QB7. De que forma é que o apoio prestado pelo exército sofreu melhorias e adaptacdes nos

altimos 5 anos? O que mudou desde a criacdo do Regimento de Apoio Militar de Emergéncia?

QB8. Quais os principais elos e de que forma é importante estudar e desenvolver a relagdo entre
a reducdo de risco de catéstrofes e Apoio Militar de Emergéncia? Na sua opinido quais 0s

principais elos de ligagcdo?
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QB9. Objetivamente qual o empenhamento de meios materiais e humanos das unidades de
artilharia no apoio em 2023 ou Ultimos 5 anos nestas atividades. Colocaram em casa 0S

exercicios operacionais? Porqué?

QB10. No seguimento deste tema e segundo a sua experiéncia recomendaria alguém para

entrevistar?

QB11. Segundo a sua experiéncia como faria a analise deste tema e quais 0s pontos que

considera essenciais na investigagéo?




APENDICE C — ANALISE DAS ENTREVISTAS TIPO A

QAL. A prontidao para o combate de qualquer unidade, independentemente do escaldo, assenta em
trés grandes componentes, todos eles importantes: o componente fisico, 0 componente concetual e o
componente moral, como se materializam estes componentes na unidade?

E5

“A componente fisica reflete-se, essencialmente, na instrucéo, treino na funcéo, treino orientado e
treino fisico. A componente concetual engloba o corpo doutrinario que enforma o modo como se
realizam as tarefas e se reflete no conhecimento necessario ao processo de aprendizagem (Bases
doutrinarias, Cursos ministrados e formacoes). A componente moral diz respeito a forca animica e
motivacdo empregues no dia-a-dia, que na prética, se constitui na proficiéncia das tarefas
realizadas, mas que € consequéncia das condi¢des de trabalho e do espirito de corpo.”

E6

“(...) componente fisica consiste em adaptar o treino aquilo que € o treino fisico geral,
competéncias gerais, mas depois, fundamentalmente, numa unidade operacional, é preciso perceber
quais sao as tarefas técnicas e taticas que nés temos de desempenhar.

A parte concetual materializa-se em tudo o que é doutrina dos baixos escaldes, a doutrina
enguadrante, as taticas técnicas e procedimentos, 0s manuais técnicos, tudo o que complementa a
execucao de tarefas.

0 componente moral é o treino de todas estas condi¢des com a unidade de comando, com a
lideranca proxima, com a resiliéncia na lideranca, com o comando-misséo, que é dar ordens e
orientar determinada missdo”

E7

“A nivel do componente fisico tem treino fisico todos os dias. A componente conceptual
materializa-se na formag&do ministrada focando no material para os sargentos, os pragas frequentam
a instrucdo basica e a instru¢do complementar. Componente moral baseia-se na vertente
motivacional.”

ES8

“'No que diz respeito ao componente fisico, ha treino fisico diario. A componente conceptual é
concretizada através da formacao fornecida, que é centrada no equipamento para 0s sargentos,
enguanto os pragas participam na instrucdo bésica e complementar. A componente moral é
fundamentada no aspeto motivacional."”

QA2.
respeito ao treino operacional?

Quais sdo os objetivos gerais e especificos do componente fisico, concetual e moral, no que diz

E5

“Aplicar o modelo de programac&o, planeamento e conducéo das diversas atividades que se divide
em duas fases uma ofensiva e uma defensiva.

Garantir com que o GAC 15.5 AP possua militares qualificados para satisfazer as suas necessidades
técnicas basicas, cativando vagas nos cursos do PFA com interesse para o desempenho da Un.
Promover a implementacdo do Manual do Sistema de Gestéo da Seguranca e Prevencao de
Acidentes. Nesta matéria € necessaria uma forte e perseverante acdo”

E6

“O componente fisico, na minha ética, na generalidade, é preciso atingir uma rusticidade fisica, que
tenham uma disponibilidade fisica que permita ultrapassar qualquer desafio, com os meios e
equipamentos que eu tenho ao meu dispor. A nivel conceptual, na generalidade, empregar a tética e
0s meios com a integracdo da doutrina, portanto, hd uma doutrina de referéncia, ha uma
metodologia, ha uma capacidade de transmitir informacgdes e cumprir tarefas. O objetivo especifico
é saber empregar numa determinada tarefa tatica a técnica de acordo com a doutrina dos baixos
escaldes. A nivel moral desenvolver o espirito de corpo da unidade, a coragem e a resiliéncia na
conducdo das operacdes”

E7

“Q fisico € que os militares tenham a capacidade fisica de operar o material

Na componente conceptual, o objetivo é eles saberem o que estdo a fazer, porque operar um obus € a
parte simples a parte complicada consiste em apontar o obus, preparar uma granada para tiro, graduar
a espoleta, colocar a carga entre outros. O componente moral, tem objetivo é a manutencéo de um
bom ambiente de trabalho, porque um bom ambiente de trabalho é metade da missdo cumprida com
sucesso.”

ES8

“O componente fisico assegura que os militares tém a capacidade fisica necessaria para operar o
material. A componente conceptual visa garantir que eles compreendem suas ac¢les, pois operar um
obus é a parte simples; a parte complexa envolve apontar o obus, preparar uma granada para
disparo, graduar a espoleta, e colocar a carga, entre outras tarefas. A componente moral tem como
objetivo manter um bom ambiente de trabalho, pois um bom ambiente é metade do caminho para o
sucesso da missdo.”

QA3. Quais sao os exercicios de fogos reais que a unidade realiza no ambito do treino operacional, de
modo a garantir a certificacdo de uma se¢do/pelotdo? Quando ocorrem estes exercicios?
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E5

“De escaldo Batalhdo, Exercicios da Serie ONCA, por norma dois no 1° Semestre e dois no 2°
Semestre (Inicio do ano e final, para que seja possivel executar tiro real, do anterior). Exercicios de
escaldo Brigada, ROSA BRAVA definidos pela BrigMec. Exercicios da Série STRONG IMPACT
e ORION de Nivel Exército

unidade (ressalva-se que em Portugal é a IGE que é dado esse papel). A qualificacéo € pegar no
pessoal certificado e qualifica-lo a executar tiro real com determinadas muniges, condicdes e nivel,
usualmente utiliza-se um Exercicio.”

E6

“vai-se criar um Life Fire Exercise, uma situagdo com tiro real para validar essa tarefa, a forca é
avaliada, s8o validadas todas as sub tarefas que aquela unidade se compromete a cumprir, a
inspecdo-geral do Exército, é quem entra nesta certificacdo,”

E7

“AGUIA e POLVO em janeiro, URANO em outubro, STRONG IMPACT em marco, DRAGAO
em fevereiro, ORION em abril, apoios a AM e ao CFSA em julho”

E8

“Qs exercicios de fogos reais que fazemos séo o TROVAO, PINHAL, CANIFA, STRONG
IMPACT e ORION”

QA4

Qual a base de certificagdo do treino operacional da sua unidade? Como processa a avalia¢io?

Como melhoram as li¢coes aprendidas e se estas tém influéncia nas TTP da unidade.

E5

“A avaliacdo é feita de diversas formas, no dia-a-dia em que sobretudo a matriz de trabalho é o
horéario semanal, em que no final de um ciclo ¢ feita uma pequena avaliag&o.

Relativamente a certificacdo, € um conceito complexo que néo passa exclusivamente pelo Tiro
Real. A certificacdo num conceito lacto, tem a ver com conceitos tedricos ou praticos que culminam
num determinado periodo na certificacdo de uma dada sec¢do ou unidade.

Validacéo interna do Treino, realizando Provas Praticas de Avaliagdo nos ciclos de treino individual
e de seccdo, de modo a garantir a consolidacdo dos mesmos. E depois nos exercicios através de uma
equipa de Direcdo e Avaliacdo, com um Guido de incidentes.

As ligBes aprendidas, acabam por ser observacdes que, ora por via de serem sistematicas ou criticas
para a missao, transformam-se em aprendidas depois de implementadas.”

E6

“Pode haver uma certificagdo, mas normalmente € em um contexto, numa forga, que estd em
prontiddo. Dentro de uma unidade n6s temos um manual técnico de certificacdo. Quem entra nessa
certificacdo é o Centro de Capacitagdo Téatica Simulacdo e Certificacdo, em que a unidade pode
pedir apoio ao centro para que, através de um processo independente, apoie um determinado plutdo
a atingir um determinado estandar.

introduz o processo de licdes aprendidas, através do portal de licGes aprendidas utilizando 0 ODCR
que é, identifica quais sdo as boas préticas ou identifica quais sdo os problemas e desafios que tém
existido e como é que tém solucionado ou como é que visualizam a solucédo do problema.”

E7

“A base ¢ o que esta definido, que é o PDE 7-38-13. Durante os exercicios o estado maior do grupo
constitui uma célula de Main Event List, Main Incident List, criam eventos e incidentes para que a
resolucdo dos mesmos seja avaliada tendo em conta o PDE, apos o exercicio a célula elabora um
relatério com o que correu bem e o que correu menos bem. no FIR ¢ no FER, no First
Impression Report e no Final Exercise Report. FIR vai para a brigada e o FER também vai 14 parar”

E8

“Utiliza-se o PDE 7-38-13”

QAG.

foco

Para além do treino operacional ser orientado para as operacfes militares existe algum outro
ara onde este treino é direcionado?

E5

“E um objetivo apoiar a BrigMec no &mbito do Apoio Civil, nomeadamente nos planos PAMEMec
(Hefesto, Faunos). O treino neste ambito, acontece tendo em conta as necessidades da Un (falta de
pessoal formado), esse pedido segue para as operagdes da BrigMec, e por sua vez até ao RAME. No
RAME passam a ter formacdo neste &mbito com profissionais.”

E6

“Conceptualmente, nds devemos estar orientados para o treino operacional lista de tarefas taticas
essenciais ao cumprimento da missdo. Sabemos que devemos orientar 0 nosso treino com base num
conceito convencional, alta intensidade, e que ai estamos preparados para tarefas mais

simples, nomeadamente aquelas que consideramos as tarefas de apoio civil. As nossas unidades
militares treinam para combate.

O conceito deve ser treinar para combate e, se tivermos de ter uma missdo de apoio civil, adaptar os
meios que nos temos, a nossa forma de combater ao apoio civil, e ndo o contrario.

Nos deixamos, nds torndmos isto tdo civil e orientamos isto tanto para o apoio civil que esquecemos
a nossa matriz militar e de combate.”

E7

“Execucdo de salvas”

E8

“Realizacdo de salvas”

QAG6.

A nivel NATO as componentes de treino sdo dividas em Education, Individual Training,

Collective Training e Exercises, de que forma sdo implementadas estas componentes na unidade?
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E5

“Education. A instrucdo sistematica de individuos em assuntos que irdo aprimorar seus
conhecimentos e habilidades, e desenvolver competéncias. Individual Training. Todas as atividades
de ensino/formacédo e pratica que fornecem os conhecimentos, habilidades e competéncias exigidas
no desempenho das fungdes atribuidas. Collective Training, de diversos niveis Exercicios de
procedimentos e a aplicagdo pratica da doutrina, planos e procedimentos para adquirir e manter
capacidades taticas, operacionais e estratégicas.

Exercises. Certificacdo de que o Comando e as SubUn sejam treinados de forma eficiente e eficaz
para cumprir suas missdes dentro dos critérios de prontidao fornecidos.

A sua Implementacdo é feita, sobretudo pelo Horéario Semanal e Exercicios propriamente dito.”

E6

“Education, sabe desempenhar um sistema porem ainda ndo o desempenha, apenas sabe, Individual
Training, i militar chega a Un e desempenha a tarefa, Collective Training, a tarefa é agora
desempenhada em seccdo, por fim os Exercises servem para validar as tarefas/treinos realizados”

E7

“Education cursos de formacdo, Individual Training, ndo acontece muito frequentemente nas
unidades de artilharia uma vez que se trabalha em seccéo e tirando o apontador em que é possivel
realizar o treino individual, Collective Training e Exercises — 0s treinos em seccdo realizados nos
exercicios”

ES8

“Ndo consegue responder”

QAT.

A elaboracdo da Lista de Tarefas Essenciais para a Missdo (LTEM), executadas a partir das

unidades Escaldo Companhia (UEC), é um processo coletivo que a unidade tem de saber executar

com proficiéncia. Como organiza essas tarefas?

E5 | “Tarefas coletivas sec¢des de estado maior; tarefas coletivas para 0 GAC e BtrComdSvc; tarefa
coletivas para as Btrbf.”

E6 | “Basicamente, eu reino o pessoal mais antigo com mais experiéncia da companhia, falo com o
Comandante e com a Oficial de Operacdes, percebo 0s objetivos de treino, depois faco a minha lista
de tarefas e coloco num horério ao longo do tempo”

E7 | “Tarefas coletivas sec¢des de estado maior; tarefas coletivas para 0 GAC e BtrComdSvc; tarefa
coletivas para as Btrbf.”

E8 | “Baseando nos exercicios de AC, nos manuais doutrindrios e tarefas desempenhadas anteriormente”

QAB8. Conduzir o treino operacional envolve, assegurar em permanéncia trés principios:

Versatilidade, Projecdo e Adaptabilidade. Como consegue assegurar estes principios?

E5

“Versatilidade para agir em situa¢@es de alta e baixa intensidade; Proje¢do no ambito do emprego
de forcas no Territorio Nacional ou fora dele; Adaptabilidade para fazer face as continuas alteragdes
do atual Ambiente Operacional.”

E6

“Primeiro, versatilidade ter o pessoal competente, técnica e taticamente, e estar pronto a cumprir as
tarefas, o0 maximo de tarefas do espectro das operagdes, proje¢do nds ndo temos capacidade de
projecdo, o Exército portugués ndo tem capacidade de projecdo estratégica, adaptabilidade
corresponde a competéncia técnica e resiliéncia para pensar nos desafios que temos e encontrar as
nossas proprias solucbes”

E7

“Capacidade para atuar tanto em situacdes de alta como de baixa intensidade; Possibilidade de
mobilizar forcas tanto dentro do Territério Nacional como no exterior; Flexibilidade para responder
as constantes mudancas do atual Ambiente Operacional”

ES8

“N&o consegue responder”

QAQ.

Como sdo realizados os ciclos de treino da unidade, a nivel de instru¢do de &mbito individual,

instrucao de Ambito coletivo e treino operacional? Existe uma coeréncia na evolugao do ciclo de treino
da unidade (desde a técnica individual de combate, treino de seccéo, treino de pelotdo, posteriormente
treino de unidade até treino de brigada)?

E5

“Sim existe uma coeréncia. Os ciclos sdo e devem ser por horma de 6 meses. Em que primeiro foca-
se na funcéo e depois no coletivo (Secg¢do, Bateria de Tiro, Bateria, e Grupo com o Exercicio da
Serie ONGA). Ao nivel de Brigada com 0 ROSA BRAVA, antecedido normalmente pelo Exercicio
da série HAKEA (Posto de comando em que se executa 0 PDM com resultados nos relatdrios e
Ordem de Operacdes).”

E6

“Sim, para cada ciclo sdo alocados meios, tempo e competéncias taticas, portanto, 0 cumprimento
de tarefas taticas que n6s temos de desenvolver. Gradualmente, s6 se passa de uma tarefa mais
complexa quando aquelas que sdo basicas ja estdo assimiladas.”

E7

“Sim existe uma coeréncia, uma vez que se comeca pela formacao individual e vai-se evoluindo até
se realizarem exercicios ao nivel da Brigada.”

ES8

“Sim, em cada ciclo sdo designados recursos, tempo e habilidades téticas, portanto, é essencial
cumprir as tarefas taticas que temos de realizar.”
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QA10. Como é realizada a execucdo da avaliacdo do treino a nivel de instrucédo de &mbito individual,
instrucdo de ambito coletivo e treino operacional?

E5 | “Respondido na QA4”

E6 | “Para cada tarefa, com determinado tempo, passado 3 semanas, por exemplo, vamos avaliar a tarefa
tatica, é criado o cendrio, a unidade planeia a sua operacao, executa a sua operacao, e estdo equipas
de avaliagdo no terreno que tém a checklist que foi utilizada para eles treinarem e vai validando a
medida que todos os procedimentos séo realizados”

E7 | “usa-se o PDE 7-38-13”

E8 | “PDE 7-38-13”

QAL1. O planeamento do Programa de Treino Operacional deve garantir o treino de quadros, tropas
e da unidade, existe alguma interferéncia neste planeamento por parte do Apoio Militar de
Emergéncia?

ES

“A interferéncia acaba por ser reduzida, por um lado e por outro ndo. Reduzida, pois em termos de
Artilharia de Campanha e exercicios de tiro Real os mesmos s6 se podem realizar em épocas em
que o risco de incéndio é reduzido, épocas essas em que 0 Apoio Militar de Emergéncia é pouco
ativo. Muita interferéncia, face a atual conjuntura de poucos efetivos a Un, sé com muito sacrificio
consegue suster os servigos diarios e ordinarios. Se juntarmos a essas condicionantes o efetivo a ser
nomeavel todas as semanas para o0 Apoio Militar de Emergéncia, adicionando o Protocolo Faunos
(Vigilancia no &mbito do ICNF) a situagdo torna-se muito complexa e dificil de gerir. Treino
operacional fica um pouco marginalizado por falta de capacidade.”

E6

“N0s atualmente temos muito poucos militares nas unidades, o que quer dizer que qualquer
unidade, qualquer tarefa que ndo seja aquela rotina de treino dos militares vai ser contraproducente,
todas as tarefas que ndo sejam tarefas de combate sdo tarefas que sdo contraproducentes.

Entre junho e setembro, como nds temos que apoiar a Autoridade Nacional de Protecdo Civil, nds
paramos o0 nosso treino, quando muito fazemos algum treino individual, somando ao fato de haver
pessoal de férias”

E7

“Sim quando os militares vao fazer o curso ao RAME.”

ES8

“Existe interferéncia quando os militares vao fazer o rescaldo e vigilancia uma vez que deixam de
realizar as suas funcdes nas unidades.”

QA12. Quais os simuladores de treino que usam? Consideram que sdo os apropriados?

E5 | “Os simuladores utilizados, é o INFRONT 3D, para sobretudo treino da Observacéo avangada e de
forma limitada do Posto Central de Tiro. E o que possuimos, mas seria desejavel algo parecido ao
Sistema SIMACA espanhol. Este sistema treina todas as componentes (musculos, olhos e cérebro) e
ainda tem a capacidade de se ligar com o sistema automatico de comando e controlo TALOS da
mesma origem.”

E6 | “INFRONT 3D para os observadores avangados, ndo sdo de todo apropriados”

E7 | “INFRONT 3D, sim é apropriado para o objetivo que foi concebido que é a instrucdo.”

E8 | “INFRONT 3D”

QA13. Em algum momento durante um exercicio operacional tiveram que ceder algum militar para

parti

cipar nos incéndios? Existiu uma gestéo de prioridades?

E5

“O efetivo é reduzido e o treino operacional na época de incéndios acaba por ficar marginalizado
face ao efetivo e aos diversos compromissos. Em termos de gestéo prioridade, € uma constante,
€scassos recursos humanos para 0 mesmo ndmero de missdes. Seré obvio que uma eventual
ativacdo do Apoio Militar de Emergéncia, ou uma simples mudanga no grau de prontidao, implica
ndo executar determinada tarefa ou treino que jé& possa estar planeado, a prioridade é sempre dada a
missOes exteriores que no caso € o Apoio Militar de Emergéncia.”

E6 | “Em 2019, n6s estdvamos num exercicio em Beja no ORION e, pardmos o exercicio, tivemos que ir
todos apoiar um incéndio que estava a decorrer.”

E7 | “Nao uma vez que o calendario é realizado para que nos meses de junho a setembro ndo haja
exercicios operacionais, os militares gozam as suas ferias e 0 PAMEEx emprega os militares. Existe
uma grande gestéo de prioridades”

E8 | “Nao uma vez que o calendario prevé essas situagdes e ndo ha exercicios entre junho e setembro.”

QA14. Objetivamente qual o empenhamento de meios materiais e humanos da unidade no apoio ao
Regimento de Apoio Militar de Emergéncia em 2023 ou ultimos 5 anos nestas atividades. Colocaram
em casa 0s exercicios operacionais? Porqué?

E5

“De uma forma perentdria, podemos assumir que ndo, pois 0s exercicios ja sao planeados com essa
condicionante ao nivel de espaco e tempo.”

X1




E6

“Sim, uma vez que durante 0s 4 meses de apoio prestado associado ao fato de haver pessoal de
ferias, Ndo se treina. Porque ha muitas outras tarefas a fazer. Manutencdo da unidade,

limpezas, manutencdo dos materiais.

0 Exército e as Forcas Militares com facilidade cumprem aquilo que sdo missdes de vigilancia e de
reconhecimento da GNR, dos bombeiros, do que seja. Mas nunca eles conseguiram cumprir a
nossa. E esse é o racional que nds temos que ter.”

E7

“Sim houve casos em que se que tiveram de rearticular o exercicio ou termina-lo mais cedo devido a
outras solicitacfes definidas como prioritérias pelo exército.”

E8

“A Ultima vez que um plutdo foi empenhado nos fogos foi me 2018, até essa data ndo colocaram em
causa 0s exercicios operacionais, depois o calendario foi alterado e desde entdo entre os meses de
junho a setembro ndo colocaram em causa 0s exercicios operacionais”

QAL15. De que forma é possivel colmatar esta exigéncia ao nivel de apoio aos planos de emergéncia e

a exigéncia do plano operacional?

E5 | “Ao longo do tempo e face a reducdo de efetivos, as Forgas Armadas mais concretamente o
Exército tém diminuido o nimero de pelotdes atribuidos a este Plano. Na minha modesta opinido o
RAME devera evoluir para a contribuicdo de uma forca altamente treinada e profissionalizada no
Apoio Civil, e s depois de se esgotar ir a componente operacional (o mais similar possivel a
congeénere espanhola, que executa ndo sé apoio a incéndios e cheias, mas outras missdes de apoio
civil).”

E6 | “Nao é possivel. Com a quantidade de militares que nds temos neste momento ou treinamos para
operacBes ou apoiamos a protecdo civil. O que é que pode ser mais vantajoso para nds e menos
contraproducente ao nosso treino € nés sermos empenhados em tarefas onde consigamos treinar.”

E7 | “Nds podemos fazer os planos mesmo de todas as a¢Bes que quisermos. Mas se nhdo tivermos o
homem para executar, pode ser o melhor plano do mundo, porém a execucéo nao vai existir.”

E8 | “A quantidade de militares que as Un tém ndo permite gue haja esse colmatar.”

APENDICE D - ANALISE DAS ENTREVISTAS TIPO B

QB1. Como perceciona a colaboracdo do Exército com a Autoridade Nacional de Emergéncia e

Protecdo Civil e outras organizagdes de protecdo civil, nomeadamente ao nivel dos incéndios

florestais?

E1l | (...) o Exército tem como tarefa, no &mbito da sua misséo, garantir o desenvolvimento e bem-estar
das populagdes. O Exército faz parte do Sistema Nacional de Protecéo Civil e com as outras entidades,
com os outros, agentes contribui para o todo da protecéo civil

E2 | O Exército no apoio as operacdes de Protecdo Civil é regulamentada por varios documentos legais,
incluindo a Constitui¢do da Republica Portuguesa, a Lei de Bases de Prote¢do Civil e o Decreto-Lei

do Sistema de Gestéo Integrada de Fogos Rurais. Esta colaboragdo com a ANEPC e outros agentes é
uma misséo das Forcas Armadas, definida em planos operacionais especificos, como CAPELLUS,
HEFESTO Il e REVELLES

E3 | “A participacdo do Exército é numa vertente de apoio. A colaboracéo do Exército estd definida em
diversas leis tal como na lei de bases da protecéo civil”

E4 | “O RAME tem um catdlogo de forcas que disponibiliza a ANEPC para reforgar determinadas
ocorréncias recorrendo as unidades para realizar o refor¢co”

QB2. Que formacéo e treino deveriam os militares possuir para cumprir missdes de protecao civil,

guem seria a entidade responsével? Esse treino tem influéncia na sua preparacdo operacional?

El

Os entrevistados afirmam que os militares recebem a preparacdo e o treino adequados através do
RAME e do PAMEEX. Em situac@es de catéstrofe, o Exército mobiliza todos os recursos, priorizando
as pessoas. Nos incéndios, a formacdo dos militares é suficiente para as suas tarefas, permitindo que
0s bombeiros se concentrem no combate ativo ao fogo.

E2

N&o tem influéncia uma vez que as missdes/tarefas sdo principalmente logisticas, e qualquer militar,
no ambito de suas atribuicdes normais, esta capacitado para executé-las. Isso inclui atividades como
confecionar comida ou montar tendas para alojamento. Da mesma forma, isso se aplica as tarefas de
vigilancia, 0 RAME oferece um curso para subalternos e 1/2 SAR, inserido no PFA, que lhes
proporciona as competéncias necessarias para treinar os militares das suas unidades.

E3

“Nao tem influéncia, uma vez que sdo as unidades que propdem os militares para fazerem os cursos
de rescaldo e vigilancia, e que estes demoram 3 dias a realizar e que permite a estes obter as valéncias
necessarias para poderem treinar os militares nas suas unidades, contudo durante essa formacdo a
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seccao/plutdo fica afetado com a auséncia do militar em falta o que pode condicionar a realizacdo de
treino operacional.”

E4

“As unidades destacam militares que vdo ao RAME ter formacdo que é enquadrada pela ANEPC, e
formacéo e dada ao nivel basico explicando o que devem fazer como deve fazer e que ferramentas
deve utilizar”

QB3. Tendo em conta as 4 medidas prioritarias implementadas no Quadro de Sendai 2015-2030 da
ONU, como é que estas medidas sdo implementadas pelo Exército Portugués?

E1 | O Exército prepara-se e organiza-se para atender as exigéncias dos agentes de protecao civil, seguindo
as diretrizes estabelecidas Lei de Bases da Protecdo Civil.

E2 | O Exército planeia e organiza-se para responder as necessidades dos agentes de protecdo civil
conforme definido na Lei de Bases da Protecéo Civil

E3 | “O Exército planeia e organiza-se para responder as necessidades dos agentes de protecao civil no
ambito do definido em Lei de Bases Protecéo Civil”

E4 | “As 4 medidas ndo sdo postas em praticas nem pelo RAME nem pelo Exército Portugués, estas

medidas devem ser trabalhadas pela ANEPC”

QB4. De que forma 0 PAMEEX prepara as unidades para cumprir as missdes de apoio civil?

El

“(...) aquilo que nds faziamos era a conjugagdo de duas oportunidades, a oportunidade de quem
prestava formacgdo e a oportunidade de quem recebia a formagdo e todas as unidades do Exército
enviavam a Abrantes, durante um determinado momento, militares para receberem a formacéo que
Ihes permitiam atuar ou na fase de patrulhamento para evitar os incéndios ou na fase de atuacdo em
rescaldo, na fase final do combate a incéndios”

E2

O PAMEEX define a colaboragdo do Exército na prevencao e resposta a emergéncias complexas, como
acidentes graves ou catéstrofes, em areas como socorro, apoio as populacdes afetadas, logistica,
comunicacdes de emergéncia, engenharia e apoio sanitario, em todo o territério nacional.

E3

“(...) 0 objetivo do PAMEEX é estabelecer a maneira como o exército responde aos pedidos do
ANEPC. (...) o PAMEEX prepara as unidades proporcionando uma disponibilidade pessoal dos
militares”

E4

“O PAMEEX esta bem elaborado e bem organizado, contudo, um militar que tenha tido esta formagéo
a dois anos ndo conseguira desempenhar as valéncias necessaria quando realizada outras vérias tarefas
na sua &rea de especialidade”

QB5. De que forma o Apoio Militar de Emergéncia contribui para a ONU no que diz respeito a
reducéo de risco de catastrofes?

El

A reducdo do risco de catastrofes é um esforco conjunto de todo o Exército, ndo apenas do AME,
devido a sua ampla presenga territorial em Portugal. (...) a formacdo, treino e procedimentos bem
definidos séo cruciais para minimizar o impacto das catéstrofes sobre as populacdes

E2

As nossas atividades estdo mais focadas na resposta e reacdo do que na prevengdo. A ANEPC é
responsavel por identificar os riscos e propor medidas de mitigacdo as autoridades

E3

“No que diz respeito a prevencao o Exército apenas realiza patrulhamentos, existindo ainda a politica
de reacdo, sendo a ANEPC a autoridade responsavel pelo levantamento dos riscos e propor a tutela as
medidas de mitigacio”

E4

“0o AME néo contribui de forma alguma para a redu¢do uma vez que ndo existe a politica de reducéo,
mas sim uma politica de reacdo.”

QB6. De que forma classifica a coeréncia organizacional no contexto nacional entre a Protecéo Civil
e as OperacOes Militares de Apoio Civil. Na sua opinido quais os elementos enquadrantes mais
relevantes? Aconselha alguma bibliografia sobre o tema?

E1l | “O trabalho de protecéo civil do Exército tem base legal e € sélido. A responsabilidade das Forcas
Armadas é ajudar a ANEPC e outros grupos a proteger a populacdo.”

E2 | A atuacdo do Exército em Protecdo Civil é s6lida e fundamentada em leis. Ajudar a ANEPC e outros
agentes a proteger a populacdo € uma missdo das Forcas Armadas. CAPELLUS, HEFESTO Il e
REVELLES definem como o Exército atua em missdes de Protecdo Civil.

E3 | “A coeréncia esta materializada nos pedidos de apoio. Todos 0s elementos encontram-se especificados
no PAMEEX”

E4 | “Todos os elementos encontram-se disponiveis no PAMEEX”

QB7. De que forma é que o apoio prestado pelo exército sofreu melhorias e adaptagdes nos ultimos 5
anos? O que mudou desde a criacdo do Regimento de Apoio Militar de Emergéncia?

El

(...) trouxe melhorias significativas, proporcionando uma coordenagdo centralizada em um @nico
centro de operacdes, sala de operagdes e sala de situagdo. Esse esforgo centralizado, concentrado e
coordenado maximiza a atuacdo do Exército no apoio solicitado
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E2 | “O Exército deu um salto qualitativo na capacidade de resposta a acidentes graves ou catastrofes, com
a criacdo de um Centro de Operacdes dedicado a sincronizacdo dos Mddulos de Intervencdo e uma
Unidade de Apoio Militar de Emergéncia, além do estabelecimento do curso CAME para jovens
quadros.”

E3 | “(...) deixou-se de se falar diretamente com as unidades e a comunicagdo realizada é para as Brigadas,
o pedido de apoio é feito as Brigadas e sdo estas que dissidem qual a unidade que serd empregue,
existindo uma escala, porém esta pode sofrer alteragbes uma vez que possa estar a realizar alguma
tarefa prioritaria e a Brigada terd de empenhar outra unidade para a realizacdo da tarefa”

E4 | “(...) comecgou a haver uma maior coordenacdo de todos 0os meios empenhados, existe o conhecimento
de onde e como estdo todos os meios disponibilizados, e a formagdo que tem. As coisas tém mudado
para melhor do que estavam a 5 anos porque o regimento permite concentrar todo o trabalho sobre o
assunto”

QB8. Quais os principais elos e de que forma é importante estudar e desenvolver a relagdo entre a
reducdo de risco de catastrofes e Apoio Militar de Emergéncia? Na sua opinido quais os principais
elos de ligacdo?

E1 | “(...) a prevencdo deve ser um dos principais focos para reduzir o risco de catastrofes. (...) O
conhecimento sobre como combater incéndios é crucial para essa reducdo e enfatiza a importancia de
um planeamento coordenado e colaborativo com entidades de Protecdo Civil, como a ANEPC.”

E2 | “As medidas de mitigagdo do risco de catstrofe no territorio nacional sdo importantes para orientar o
planeamento das aquisi¢des de equipamentos e sistemas para a UAME, permitindo a otimizacéo dos
recursos para responder efetivamente as necessidades das populagdes.”

E3 | “ANEPC, Oficial de ligagdo com a ANEPC, GNR entidade responsavel pela coordenagdo de
vigiléncia, a cooperacao e a ajuda entre todos eles ajuda a reducdo de risco de catastrofes.”

E4 | “N&o existem elos de ligacdo entre 0 AME e a reducdo de risco de catastrofes uma vez que o
pensamento gue existe € de reacdo e ndo de reducdo, isto acontece porgue ndo tem meios préprios.”

QB9. Objetivamente qual 0 empenhamento de meios materiais e humanos das unidades de artilharia
no apoio em 2023 ou Ultimos 5 anos nestas atividades. Colocaram em casa 0s exercicios operacionais?
Porqué?

E1 | “Nao que o eu saiba”

E2 | “as operagdes de apoio civil nunca colocam os exercicios de artilharia (ndo coloquei operacionais de
propdsito, porque estamos a falar de missdes operacionais) em causa, porque as tarefas atribuidas as
Unidades do Exército, no ambito do AME, estdo no mesmo patamar que as tarefas atribuidas no
ambito de uma opera¢do ofensiva, defensiva ou de estabilizacdo.”

E3 | “(...) houve uma situagdo em 2017 em que o exercicio ORION ficou afetado, uma vez que foi um ano
de muitos incéndios e tiveram de se mandar homens a pedido da ANEPC para realizar rescalde e
vigilancia afetando todas as unidades do pais.

Se condiciona é porque o comandante da Brigada empenhou a unidade que esta a realizar exercicios
operacionais”

E4 | “(...) quando me encontrava em Beja a dar formac&o a pracas e haviam pedidos do RAME a formagéo
ficava interrompida uma vez que os homens tinham de reforcar o pelotdo que ia ser destacado.
O empenhamento colocou em causa 0s exercicios operacionais, devido ao elevado nimero de recursos
humanos a serem empenhados nestas tipologias de missGes. Apesar de se tentar colocar a atividade
operacional fora dos periodos de maior risco porem o empenhamento realizado com o efetivo que as
unidades apresentam colocam definitivamente o treino operacional e a seguranca da unidade”
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APENDICE E — GUIAS DO QUADRO DE ACAO DE SENDAI

Guias do Quadro de Sendai

(@)

Cada Estado tem a responsabilidade primaria de prevenir e reduzir o risco de catastrofes, incluindo
através da cooperacdo internacional, regional, sub-regional, transfronteirica e bilateral.

(b)

A reducdo do risco de catastrofes requer que as responsabilidades sejam partilhadas pelos Governos
centrais e pelas autoridades nacionais relevantes, setores e partes interessadas, conforme apropriado
as circunstancias nacionais e aos sistemas de governacao.

(©)

Gerir o risco de catastrofes visa proteger as pessoas e 0s seus bens, salde, meios de subsisténcia e
ativos produtivos, bem como os ativos culturais e ambientais, promovendo e protegendo todos 0s
direitos humanos, incluindo o direito ao desenvolvimento.

(d)

A reducdo do risco de catastrofes requer um envolvimento e parceria de toda a sociedade. Também
exige capacitagdo e participacdo inclusiva, acessivel e ndo discriminatéria, com especial atengéo as
pessoas desproporcionalmente afetadas por catastrofes, especialmente as mais pobres. Uma
perspetiva de género, idade, deficiéncia e cultural deve ser integrada em todas as politicas e praticas,
e deve-se promover a lideranca das mulheres e dos jovens. Neste contexto, deve-se prestar especial
atencdo a melhoria do trabalho voluntério organizado dos cidados.

()

A reducdo e gestdo do risco de catstrofes dependem de mecanismos de coordenacédo dentro e entre
setores e com as partes interessadas relevantes em todos os niveis. Requer o pleno envolvimento de
todas as instituicOes estatais de natureza executiva e legislativa a nivel nacional e local, bem como
uma clara articulagdo de responsabilidades entre partes interessadas publicas e privadas, incluindo
empresas e academia, para garantir alcance matuo, parceria, complementaridade de funces e
responsabilidade e acompanhamento.

(f)

Embora o papel facilitador, orientador e coordenador dos Governos nacionais e federais permaneca
essencial, é necessario capacitar as autoridades locais e as comunidades locais para reduzir o risco
de catéstrofes, incluindo atraves de recursos, incentivos e responsabilidades de tomada de deciséo,
conforme apropriado.

@)

A reducéo do risco de catastrofes requer uma abordagem multi-riscos e decisdes informadas sobre o
risco inclusivas com base na troca e disseminacgao aberta de dados desagregados, incluindo por sexo,
idade e deficiéncia, bem como em informagdes sobre risco facilmente acessiveis, atualizadas,
compreensiveis, baseadas na ciéncia e ndo sensiveis, complementadas pelo conhecimento
tradicional.

(h)

O desenvolvimento, o reforgo e a implementag&o de politicas, planos, praticas e mecanismos
relevantes devem visar a coeréncia, conforme apropriado, através das agendas de desenvolvimento
sustentdvel e crescimento, seguranca alimentar, salide e seguranga, mudanga e variabilidade
climéticas, gestdo ambiental e reducdo do risco de catastrofes. A reducdo do risco de catastrofes é
essencial para alcancar o desenvolvimento sustentavel.

(i)

Embora os impulsionadores do risco de catstrofes possam ser locais, nacionais, regionais ou
globais em alcance, os riscos de catastrofes tém caracteristicas locais e especificas que devem ser
compreendidas para a determinacdo de medidas para reduzir o risco de catastrofes.

)

A abordagem dos fatores subjacentes de risco de catastrofes através de investimentos publicos e
privados informados sobre o risco de catastrofes é mais eficaz em termos de custo do que a
dependéncia priméria da resposta e recuperacdo pos-desastre e contribui para o desenvolvimento
sustentavel.

(k)

Na fase de recuperacdo, reabilitacdo e reconstrucdo pos-desastre, é fundamental prevenir a criagéo e
reduzir o risco de catéstrofes através da "Construcdo de um Futuro Melhor" e aumentar a educacao
publica e a consciencializagdo sobre o risco de catastrofes.

(0

Uma parceria global eficaz e significativa e o reforco adicional da cooperag&o internacional,
incluindo o cumprimento dos compromissos respetivos de assisténcia oficial ao desenvolvimento
por paises desenvolvidos, sdo essenciais para uma gestdo eficaz do risco de catéstrofes.

(m)

Os paises em desenvolvimento, em particular os paises menos desenvolvidos, os pequenos estados
insulares em desenvolvimento, os paises sem litoral em desenvolvimento e os paises africanos, bem
como os paises de rendimento médio e outros paises que enfrentam desafios especificos de risco de
desastre, necessitam de apoio adequado, sustentavel e oportuno, incluindo através de financiamento,
transferéncia de tecnologia e capacitacdo, por parte de paises desenvolvidos e parceiros, adaptado as
suas necessidades e prioridades, conforme identificado por eles.
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ANEXO A - QUADRO ORGANICO DO RAME
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Fonte: (EME, 2014b).
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ANEXO B - QUADRO ORGANICO DA UAME
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