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Resumo

A crescente complexidade do contexto estratégico euro-atlantico exige uma resposta
coordenada e eficiente por parte dos Estados-membros da Unido Europeia e da OTAN.
Portugal e Espanha, enquanto vizinhos e parceiros, enfrentam ameacas partilhadas que
justificam um refor¢o da cooperagdo bilateral no dominio da Defesa. Este trabalho analisa a
cooperagao bilateral entre as forgas terrestres dos dois paises, com o objetivo de propor um
modelo de capacidade combinada interoperavel e sinérgica, até 2030.

Seguindo um raciocinio indutivo e uma estratégia de investigacdo qualitativa,
desenvolveu-se um estudo de caso, com recurso a técnicas de analise documental e
entrevistas semiestruturadas a autoridades militares portuguesas, espanholas e da brigada
Franco-Alema. A recolha de dados permitiu avaliar o estado atual da cooperagdo militar
bilateral, identificar limitagdes estruturais e explorar boas praticas em outros paises.

Os resultados evidenciam a viabilidade de desenvolver capacidades combinadas,
recomendando-se a criacdo de unidades temporarias no dominio da defesa antiaérea ¢ a
constitui¢do de uma Brigada Ibérica, a BrilB. Ambas as propostas visam responder a
objetivos comuns no quadro da OTAN e da EU, por parte dos dois paises.

A investigacdo contribui para o refor¢o da interoperabilidade luso-espanhola,
sugerindo um novo paradigma de cooperacao sustentado numa estratégia clara e um modelo

de execucao faseado.

Palavras-chave: Cooperagao militar bilateral, forgas terrestres, Portugal e Espanha,

interoperabilidade, seguranca euro-atlantica.
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Abstract

The growing complexity of the Euro-Atlantic strategic context requires a coordinated and
efficient response from EU and NATO member states. Portugal and Spain, as neighbours
and partners, face shared threats that justify strengthening cooperation in the field of
defence. This paper analyses bilateral cooperation between the two countries land forces,
with the aim of proposing a model of combined interoperable and synergistic capability by
2030.

Following inductive reasoning and a qualitative research strategy, a case study was
developed, using documentary analysis techniques and semi-structured interviews with
Portuguese and Spanish military authorities and the Franco-German brigade. Data
collection made it possible to assess the current state of bilateral military co-operation,
identify structural limitations and explore good practices in other countries.

The results show the feasibility of developing combined capabilities, recommending the
creation of temporary units in the field of anti-aircraft defence and the creation of an Iberian
Brigade, BrilB. Both proposals aim to fulfil common objectives within the framework of
NATO and the EU, regarding the two countries.

The research contributes to strengthening Portuguese-Spanish interoperability, suggesting
a new paradigm for cooperation based on a clear strategy and a phased implementation

model.

Keywords: Bilateral military cooperation, land forces, Portugal and Spain, interoperability,

Euro-Atlantic security.
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1. Introducao

A regido Euro-atlantica nao estd em paz. Nao se pode descartar a possibilidade de um
ataque a soberania ¢ a integridade territorial de um pais europeu. O ambiente de seguranga
¢ marcado por uma situacdo de competicao estratégica, instabilidade generalizada e choques
recorrentes. As ameagas existentes estdo interligadas e sdo de carater global. Regimes
autoritarios ameacam os nossos interesses, valores ¢ modo de vida (OTAN, 2022, pp. 3-5).

Portugal e Espanha constituem os paises da Peninsula Ibérica e partilham uma das
fronteiras mais antigas e estaveis da Europa. Ao longo dos séculos, cada pais seguiu o seu
proprio caminho, mas de forma complementar. Portugal sempre teve o Atlantico como
horizonte, construindo uma identidade fortemente ligada ao mar e a exploragao de territérios
ultramarinos, enquanto a Espanha, com um territdrio mais extenso, focou-se em expandir
sua influéncia na Europa e no Mediterraneo. A sua relagdo oscilou entre a competicao ¢ a
convivéncia, com episodios de conflito ¢ momentos de cooperacdo, especialmente na era
contemporanea. Hoje, juntos na Unido Europeia (UE) e na Organizacdo de Tratado Atlantico
Norte (OTAN), Portugal e Espanha partilham interesses e oportunidades comuns no cenario
global (Silva, 2010).

Segundo Flint, (2006, p. 58), "[...] cada pais possui um codigo geopolitico [...] a sua
principal, sendo Unica, preocupacdo estd com os seus vizinhos imediatos: sdo amigos ou
inimigos?". Esta logica estratégica, guiaria os estados nos seus compromissos internacionais,
permitindo-lhes identificar os aliados e delinear estratégias de cooperacao (Coelho, 2024).

Por outro lado, Flint (2006, p. 59), afirma que "as conexdes militares também sdo vistas
como um meio de manter a cooperagao internacional".

Da leitura do Conceito Estratégico da Defesa Nacional (CEDN) (Res. Conselho
Ministros n.° 19/2013, de 1 de abril) e a Estrategia de Seguridad Nacional (ESN) (RD n.°
1150/2021, de 28 de dezembro), constata-se a convergéncia de Portugal e Espanha em
pontos significativos no dmbito da seguranca e da defesa, justificando assim a necessidade
de reforcar a cooperagdo militar bilateral existente, para ir ao encontro de respostas
integradas as ameagas partilhadas.

Neste contexto ndo s6 de proximidade geopolitica e cultural, mas também de
convergéncia de Portugal e Espanha no dominio da seguranca e defesa, o objeto de estudo
deste trabalho ¢ cooperagdo bilateral entre Portugal e Espanha no ambito das Forgas

Terrestres.



Cooperacao Bilateral entre Portugal e Espanha no ambito das Forgas Terrestres: Desafios e
Oportunidades no contexto atual

A investigacdo delimita-se em trés dimensdes: (i) temporalmente, o estudo delimita-
se ao periodo que comeca com a assinatura do Acordo entre o Reino de Espanha e a
Republica Portuguesa, relativo a Cooperagao Militar Bilateral em Baiona, em 2015, e
estende-se até 2030. Esta data corresponde ao horizonte temporal definido na Bussola
Estratégica para a Seguranca e a Defesa da UE, a qual estabelece umas metas concretas de
desenvolvimento das capacidades europeias de seguranca e defesa até ao final da década
(Conselho da UE, 2022, p. 4); (ii) espacialmente, centra-se nos Exércitos de Portugal e de
Espanha, em toda a sua extensdo; e (iii) quanto ao conteudo, o estudo circunscreve-se a
cooperacao militar bilateral entre as forgas terrestres de ambos os paises, tendo em conta o
exemplo da Alemanha e da Franca.

Decorrente do objeto e da sua delimitagdo, define-se como Objetivo Geral (OG) da
investigacdo, propor o reforco do modelo de cooperacdo militar bilateral entre Portugal e
Espanha, ao nivel das suas forgas terrestres, com vista a atingir capacidades combinadas
interoperaveis e sinérgicas em 2030.

Na prossecucdo do OG, foram definidos os seguintes Objetivos Especificos (OE):

OELl. Caracterizar o atual estado de cooperacao bilateral entre as Forcas Terrestres de
Portugal e Espanha;

OE2. Analisar o modelo da Brigada Franco-Alema (BFA).

OE3. Avaliar a viabilidade de criagdo de capacidades combinadas entre as forgas
terrestres de Portugal e de Espanha, a fim de reforgar a sua cooperagdo militar
bilateral, assegurando a concretizagao dos objetivos estratégicos comuns até
2030.

No intuito de apoiar a orientacao do estudo, sua delimitacao e sistematizagado, definiu-
se a seguinte Questao Central (QC): que modelo de cooperacdo militar bilateral entre as
forcas terrestres de Portugal e Espanha, poderia ser proposto para alcancar capacidades
combinadas interoperaveis e sinérgicas até¢ 20307

Em linha com o OG e respetivos OE, elencaram-se as Questdes Derivadas (QD):

QD1. Qual ¢ o estado atual da cooperagdo bilateral entre as forgas terrestres de
Portugal e Espanha?

QD2. Como esta configurada a BFA?

QD3. Em que medidas ¢ viavel a criagdo de capacidades combinadas entre as forcas
terrestres de Portugal e Espanha para reforcar a cooperag@o militar bilateral até

2030?
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O presente trabalho, em formato escolar, estrutura-se em oito capitulos. Na presente
introducdo, foi efetuado o enquadramento do tema e a justificacdo da investigagdo,
apresentando o objeto de estudo e a sua delimitagdo; o segundo capitulo aborda o
enquadramento tedrico e concetual. No terceiro capitulo € descrita a metodologia e o método
utilizados na investigagdo. O quarto capitulo foca-se na analise da cooperacao bilateral atual
entre as Forcas Terrestres de Portugal e de Espanha. No quinto capitulo, analisa-se o modelo
de cooperagdo dos exércitos alemdo e francés. O sexto capitulo discute a possibilidade de
criacdo de capacidades combinadas luso-espanholas. O sétimo capitulo apresenta uma
proposta de criacdo de capacidades combinadas, nomeadamente na area da Artilharia
Antiaérea (AAA) e com a constituigdo de uma Brigada Combinada. Por fim, o oitavo
capitulo retine as conclusdes do estudo, sintetizando os resultados e sugerindo contributos

para o conhecimento, as limitagdes, os estudos futuros e as recomendagoes.
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2. Enquadramento tedrico e concetual

No presente capitulo apresentam-se os conceitos estruturantes e a revisao da literatura.
Embora o tema aborde uma ampla gama de conceitos, como conceitos estruturantes para a
investigacao destacam-se dois: (i) capacidades militares e (ii) cooperagdo militar bilateral.

Finalmente, neste capitulo serdo analisados o CEDN (Conselho Ministros, 2013) e a
ESN (Presidencia del Gobierno, 2021), documentos estratégicos oficiais onde cada um dos
dois Estados define os objetivos e prioridades da sua politica de seguranca e defesa.

2.1. Capacidades militares

As capacidades militares podem definir-se como o conjunto de “elementos que se
articulam de forma harmoniosa ¢ complementar ¢ que contribuem para a realizagdo de um
conjunto de tarefas operacionais ou efeitos que ¢ necessario atingir, englobando
componentes da doutrina, organizagado, treino, material, lideranca, pessoal, infraestruturas e
interoperabilidade” (Ministério da Defesa Nacional, 2014).

A figura 1, resume o conjunto de vetores de desenvolvimento em cada capacidade

militar:
CAPACIDADES
Doutrina Como combatemos (combate, apoio de servigos). Compreende taticas,
técnicas e procedimentos (TTP).
Organizacao Como estamos organizados para combater (Flotilhas - Brigadas/ European

Union Battle Groups [EUBG]- Esquadras). Define as estruturas, forcas e
elementos militares para obter, manter e sustentar uma determinada
capacidade.

Treino Como nos preparamos para combater ao nivel do treino (individual, coletivo,
modular, orientado para a missao, de unidade, combinado) e operacional
(conjunto). Finalidade ¢ a manutengao e aperfeicoamento dos
conhecimentos/aptiddes previamente adquiridos, associados a
aplicacdo/emprego de uma determinada capacidade.

Material Todos os materiais, equipamentos e tecnologia necessarios para equipar as
forcas. Exclui novos equipamentos, em fase de desenvolvimento e teste.
Lideranca Assenta na lideranga e gestao de formacao individual destinadas a conferir

as competéncias necessarias ao desempenho de cargos especificos de acordo
com uma determinada missdo. Compreende a Instrugdo Militar, Formagao
Continua e Formagao Profissional.

Pessoal Representa o quadro de recursos humanos com os conhecimentos, treino e
cultura para sustentar uma determinada capacidade em tempo de paz, guerra,
conflito ou em situacdes de crise.

Infraestruturas Infraestruturas necessarias para alojar, treinar e aprontar forgas, bem como
operar e sustentar meios.

Interoperabilidade | Da coeréncia a capacidade e a torna eficaz no cumprimento dos objetivos
(taticos, operacionais ou estratégicos), com base no processo colaborativo de
planeamento e decisdo, associado a obtencdo de uma atuagdo multi-dominio
e sincronizagao de todos os vetores associados ao desenvolvimento da agao.
Ao nivel nacional (entre Ramos) e internacional.

Figura 1 — Vetores de desenvolvimento ao nivel da edificacio de capacidades militares ao nivel NATO e UE

Fonte: AEECCA/IUM, (2024, p. 20)
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No Objetivo Fuerza Largo Plazo 2040 (OFLP) do Ministerio de Defensa, (2019, p.
17), as capacidades militares sdo definidas como:

“O conjunto de sistemas que, operados segundo principios e procedimentos
doutrinarios estabelecidos, permitem alcancar determinados efeitos através do
seu emprego em operacdes para cumprir as missoes atribuidas. As dreas em que
se agrupam sao as seguintes: preparacdo, comando e controlo; capacidade de
enfrentamento; conhecimento da situacao; projecao; sustentagdo; sobrevivéncia
e protecdo; e contribui¢do para a agao do Estado”.

Assim, com base nas duas defini¢des apresentadas, pode concluir-se que uma
capacidade militar é um conjunto integrado de sistemas, que articulados de forma
complementar e operados segundo a doutrina estabelecida, realizam tarefas operacionais que
permitem atingir os efeitos desejados.

2.2. Cooperacao militar bilateral

A cooperag¢do militar bilateral refere-se a uma forma de colaboracao direta entre dois
paises que se unem para alcancar objetivos comuns, neste caso de ordem militar. Conforme
Coelho (2024, p. 22), o “[...] bilateralismo reflete uma preferéncia por uma relagdo direta e
especifica, baseada na confianca e no entendimento mutuo, que pode ser mais agil e focada
do que os enfoques multilaterais”. Segundo ele “[...] este modelo permite que Espanha e
Portugal abordem as suas necessidades e objetivos especificos de forma mais eficaz, ao
mesmo tempo que constroem um modelo de cooperagdo que pode servir de referéncia para
outras relagdes bilaterais”.

Este tipo de cooperacao geralmente envolve acordos, tratados ou parcerias, nos quais
ambos os paises se comprometem a trabalhar juntos em projetos ou iniciativas que
beneficiem ambas as partes. A cooperagdo bilateral referida ocorre na area da Defesa.

Essa cooperagdo ¢ fundamental nas relagdes entre Espanha e Portugal, dado que
fortalece os lacos diplomaticos e promove o desenvolvimento mutuo, garantindo que ambos
os paises partilhem beneficios e responsabilidades no ambito da Defesa (Lazaro, 2017).

A cooperagdo bilateral, no ambito da defesa, entre Portugal e Espanha, atingiu nos
ultimos anos, um elevado nivel de desenvolvimento, materializado em multiplas atividades
a nivel Estratégico, Operacional e Tatico. Esta cooperacdo caracteriza-se por um elevado
nivel de confianca e bom entendimento entre as partes (DIPLAEM & DIVESTRA, 2021).

Portanto, pode-se afirmar que a cooperagdo entre Portugal e Espanha, encontra-se

assente numa soélida e coerente estrutura de cooperagdo, que comeca pelas Cimeiras Luso-
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Espanholas realizadas todos os anos e que servem para evidenciar as excelentes relagdes
entre os dois paises (Coelho, 2024).

Além destas cimeiras, existem varios documentos e grupos de trabalho que regulam a
cooperacao militar entre estes dois paises: o Tratado de Amizade e Cooperagao entre o Reino
da Espanha e a Republica Portuguesa (Trujillo, 2021); o Acordo de Cooperagdo em Matéria
de Defesa (Bayona, 2015); o Plano Plurianual de Cooperagao Bilateral entre Portugal e
Espanha; as Reunides dos Estados Maiores Peninsulares (REMP); e o Plano de Cooperagao
Bilateral (PCB). Todos eles concentram os seus esfor¢os na cooperacao bilateral entre
Portugal e Espanha.

Do exposto, conclui-se que a cooperacdo militar bilateral ¢ uma parceria estratégica
entre duas nagdes que se comprometem a partilhar recursos de defesa e capacidades militares
para enfrentar desafios comuns, refor¢ar a seguranga e promover o bem-estar mituo. Esta
cooperacgdo evolui em resposta as dindmicas globais, baseando-se em acordos formais e na
implementagdo conjunta de operagdes ¢ desenvolvimentos tecnologicos na area da Defesa
(Coelho, 2024, p. 14). A figura 2 representa os diferentes acordos e documentos que regulam

a cooperacao militar entre Portugal e Espanha, no ambito da cooperagao militar bilateral.

Cumbre Hispano-
Portuguesa

Tratado de Amistad y
Cooperacion

Acuerdo de
Cooperacion en
Materia de Defensa

+ Estado Maiores
Peninsulares

* Plan de Cooperacion
Bilateral

Figura 2— Mecanismos de Cooperacao Militar Bilateral

Fonte: Coelho, (2024, p. 34)

2.3. Analise do CEDN e da ESN
O CEDN (Conselho Ministros, 2013) e a ESN (Presidencia del Gobierno, 2021),
convergem em diversos pontos no ambito da seguranga e da defesa nacional. E necessario

destacar que ha uma diferenga de data de oito anos entre ambos os documentos. Neste tempo,
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algumas circunstancias mudaram. Ainda assim, estes dois documentos revelam alinhamento
em varios aspetos de interesse para este trabalho. O futuro CEDN esta em processo de
revisdo, desde 2022.

Tanto Espanha quanto Portugal, destacam a importancia de uma visao integral de
seguranca. Face aos riscos contemporaneos, a ESN sublinha o conceito de resiliéncia e
prevengdo estratégica e o CEDN enfatiza na mobilizagdo dos recursos nacionais para
conseguir uma estratégia integrada. Os dois paises vém a UE como um pilar basico nas suas
politicas de seguranca: a ESN considera essencial para a seguranca coletiva a Politica
Comum de Seguranca e Defesa (PCSD) e no CEDN destaca-se o papel da UE como garante
da estabilidade regional e da seguranga internacional. Ambos os documentos consideram
como transnacionais as ameacas do terrorismo, as mudancas climaticas, as pandemias e os
ciberataques, ¢ defendem uma resposta coletiva, tendo por base as aliangas politico-militares
a que pertencem.

Em particular, a UE deve assumir um papel mais relevante na gestao de desafios como
as pandemias, o terrorismo internacional, os ciberataques ou as campanhas de
desinformacdo, que exigem respostas coletivas e a integracdo de capacidades militares
(Presidencia del Gobierno, 2021, p. 19).

O CEDN no capitulo 1.4.2, afirma que “[...] para lutar contra o crime organizado
transnacional importa ndo sé reforcar a cooperagdo internacional, como melhorar a
capacidade de prevencao [...]".

Tanto Espanha como Portugal, destacam a importancia do multilateralismo e da
colaboragdo com as aliangas (OTAN e UE) valorizando, segundo a ESN, o papel da Espanha
na preservacao da paz e da seguranga internacional perante um maior compromisso com a
Alianga Atlantica; e segundo o CEDN, este considera a OTAN um pilar da sua seguranca.

Em ambos os documentos, o Atlantico ¢ inevitavelmente considerado como um espago
de interesse comum.

Contudo, o CEDN e a ESN identificam os riscos ambientais, cada vez mais frequentes
e devastadores, como um desafio que afeta diretamente a seguranga. A ESN (Presidencia
del Gobierno, 2021, p. 67) afirma que os “riscos de origem natural relacionados com o clima,
como inundagdes e incéndios florestais, t€ém cada vez maior impacto na seguranga, pois estao
a tornar-se mais severos e frequentes”. O CEDN no seu capitulo 1.4.2, assegura que “¢
necessaria uma Estratégia Nacional do Ambiente que permita prevenir e fazer face, de forma

integrada, aos principais riscos ambientais em Portugal”.
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Em sintese, o CEDN e a ESN evidenciam a visdo estratégica convergente quanto aos
principais desafios a seguranca e a necessidade de respostas integradas de Portugal e
Espanha. Ambos os documentos refletem a prioridade dada ao reforco da cooperacao
multilateral no ambito da OTAN e da EU. Apesar da diferenca temporal dos documentos e
das alteracdes no contexto atual, mantém uma preocupag¢do comum face a ameagas
transnacionais como o terrorismo, as pandemias, os ciberataques ¢ as mudancgas climaticas.
Esta andlise confirma, portanto, a forte convergéncia das estratégias de ambos os paises ¢ a

necessidade continua de adaptacao das suas politicas de seguranga e defesa.
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3. Metodologia e método

Neste capitulo apresenta-se a metodologia e 0 método que guiaram esta investigacao.
Para orientagdo da investigacdo foi elaborado o modelo de analise constante no
Apéndice A.

3.1. Metodologia

A metodologia de investiga¢do adotada, tem por base as Orientagdes Metodologicas
para a Elaboracao de Trabalhos de Investigagao (Santos & Lima, 2019) e as normas vigentes
no Instituto Universitario Militar (IUM).

No presente trabalho, optar-se-a por adotar um raciocinio indutivo, uma vez que, a
partir da observagao de factos particulares, neste caso concreto a cooperagao bilateral atual
e dados retirados de outros modelos de cooperagdo, procura-se propor um modelo de
cooperacao bilateral que contribua para melhorar a cooperagao existente.

Através da consolidacio da recolha de dados, utilizando uma abordagem de pesquisa
qualitativa, pretende-se caracterizar o atual estado de cooperagdo militar bilateral entre
Portugal e Espanha, analisar o modelo franco-alemao e identificar as capacidades que
permitam criar unidades combinadas, para propor um modelo de forga terrestre combinada
interoperavel e sinérgica que possa fazer face aos objetivos comuns identificados.

A investigacdo ird decorrer ao longo dum horizonte temporal transversal perante a
recolha e andlise de dados, utilizando a analise documental e inquéritos por entrevista
semiestruturada.

Relativamente ao desenho de pesquisa serd utilizado o estudo de caso, toda a vez que
nesta investigag¢do procurar-se-ia recolher informacao detalhada sobre uma tnica unidade de
estudo (Santos & Lima, 2019, p. 36), a cooperagdo militar bilateral entre Portugal e Espanha.

3.2. Método
3.2.1. Participantes e procedimentos

O percurso metodologico assenta em duas fases, conforme a norma em vigor
(NEP/INV - 001, A-2, 2024).

Numa primeira fase, recorreu-se a realizagdo de entrevistas exploratdrias, visando
especialistas militares com conhecimento na area do objeto de estudo, nomeadamente aos
Coronel Carlos Aguado, Jefe de la Seccion de Asuntos Internacionales, Comandante
Francisco Montesinos, Analista de la Seccion de Estrategia, Planes y Organizacion, Major
Ricardo Coelho, coordenador de Area da Reparti¢do de Ao Externa do Estado-Maior do
Exército (EME), Oficial de Ligacao (OfLig) da Espanha no Estado-Maior Conjunto das FA
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(EMGFA), Tenente-Coronel Jorge Vilares, OfLig francés no EMGFA, Major Jean-Philippe
Urbano, OfLig da Espanha em Potsdam, Coronel Fernando Ensenat e ao adido da Alemanha
em Madrid, Coronel Markus Bungert. Todos eles com responsabilidades e experiéncia no
ambito da cooperacdo de Defesa, tendo em vista a recolha de uma perspetiva pessoal sobre
a problematica em apreco.

Para poder definir melhor o tema de estudo, e identificar as perguntas das entrevistas
semiestruturadas, duas destas entrevistas exploratorias foram mais exaustivas e encontram-
se apresentadas no /ink do Apéndice D.

Numa segunda fase, entrevistaram-se autoridades com responsabilidades na area da
cooperacdo militar bilateral, nomeadamente militares portugueses e espanhdis com
reconhecida experiéncia na area, bem como o segundo-comandante da BFA, com o
desiderato de colher uma visdo abrangente do objeto de estudo, conforme sistematizado no

Quadro 1.

Quadro 1 — Entrevistas realizadas a Oficiais do Exército portugués e do Ejército de Tierra espanhol

Funcao/Experiéncia Data /

E Identificacao

Nivel

Meio

E1 | Tenente-General Nuno | Diretor Geral de Politica de Defesa | Politico Presencial

Eorrela .Barrento de Nacional (DGPDN) Estratégica
emos Pires

E2 | Tenente-General Paulo | Vice-Chefe de Estado-Maior do | Estratégico Presencial

Emanuel Maia Pereira | Exército (Vice CEME) .
Militar

E3 | Tenente-General Jodo | Comandante do Comando de | Estratégico VTC
Pedro Rato Boga de | Pessoal 0 :onal 7-03-25
Oliveira Ribeiro peraciona

E4 | Coronel Paulo Manuel | Comandante do Regimento de | Téatico Presencial
da Encarnagao AAA aluz
Rosendo

E5 | General Division Jose | Jefe Division de Planes | Estratégico e-mail
Manuel Gonzélez (DIVPLA/EME) .

Operacional

E6 | Tenente-Coronel Jorge | Oficial de Ligagdo Espanhol Operacional Presencial
Vilares Cabanas DIPLAEM / EMGFA

E7 | General de Brigada Operacional  |Telefonica
Ignacio Ojeda Comandante do MAAA espanhol
Gonzélez-Posada

E8 | Coronel Nicolas 2° Comandante Brigada Franco- Tético e-mail
Riviere Alema

Trata-se de uma amostragem nao-probabilistica intencional, devido a que os
entrevistados foram deliberadamente escolhidos para pertencerem a amostra, por serem mais
representativos da drea de estudo. A andlise ¢ baseada nos testemunhos das pessoas que

dispdem das caracteristicas especificas do que se pretende analisar (Sarmento, 2013, p. 83).
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Portanto, colheram-se as vérias perspetivas envolvidas no objeto de estudo, ao nivel

politico, estratégico, operacional e tatico, da cooperagdo militar bilateral.
3.2.2. Instrumentos de recolha e tratamento de dados

Na presente investigagdo recorreu-se a informagdo perante a analise documental e
entrevistas semiestruturadas. Segundo Flick (2005, p. 95), “a vantagem deste método reside
na melhoria da comparatividade e da estrutura¢ao dos dados, pelo uso coerente do guido da
entrevista. Quando o objetivo da coleta de dados sdao as afirmagdes concretas sobre um
assunto, o meio mais eficiente ¢ a entrevista semiestruturada.” Estes instrumentos justificam-
se pela natureza qualitativa adotada, que busca compreender em profundidade percecdes,
orientacdes e praticas relativas a cooperacao militar bilateral.

A anélise documental incidiu sobre fontes primdrias, designadamente documentos
oficiais, obras de referéncia, regulamentos e documentacgdo institucional relacionada com
esta investigagdo. Também foi sustentada em fontes segundarias, como teses de mestrado e
estudos de militares sobre esta area de investigacao.

As entrevistas semiestruturadas aplicadas as distintas autoridades escolhidas, tiveram
por base os guides previamente encaminhados (Apéndice B), em consondncia com o modelo
de analise definido.

A técnica de analise dos dados recolhidos nas entrevistas semiestruturadas foi a anéalise
de conteudo, uma vez que se pretende “[...]| descrever as situagdes, mas também interpretar
o sentido do que foi dito [...] e ainda descobrir as relagdes de causalidade de interpretagdo
das dinamicas sociais em estudo” (Guerra, 2006, p. 69).

Efetuou-se a analise por questdo, segundo a metodologia de andlise de Sarmento
(2013, p. 53). Na categorizacdo foram definidas classes hierarquicas de analise,
nomeadamente: categorias; subcategorias; unidades de registo (UR); unidades de contexto
(UC), enumeradas no Apéndice C.

As UR (Apéndice C) sdao os fragmentos minimos de conteudo, que exprimem uma
caracteristica e que sao definidos por uma palavra ou conceito-chave. As UC “sao segmentos
do texto que contem as unidades de registo e, portanto, de maiores dimensdes do que a UR”.
De acordo com a frequéncia da presenca de certas caracteristicas, agrupam-se em categorias,
e elaboram-se as respetivas conclusdes (Sarmento, 2013, pp. 53-66). A categorizagdo da
informacao recolhida nas entrevistas, estd materializada no Apéndice D. Finalmente, os

resultados ficam apresentados nos quadros do Apéndice E.
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4. Analise do atual estado de cooperacio bilateral entre as Forcas Terrestres de
Portugal e Espanha

Neste capitulo procurar-se-a caracterizar a o estado atual da cooperagao bilateral entre
as forgas terrestres de Portugal e Espanha, e responde-se a QD1.

4.1. Plano Plurianual de Cooperacio bilateral entre Portugal e Espanha (2021)

Anualmente e desde 1954, realizam-se as REMP alternativamente em Portugal e em
Espanha e tém como finalidade assegurar o planeamento das atividades bilaterais de
interesse mutuo, fomentar as agdes de formagao, preparagao e treino das Forgas Armadas
(FA) de ambos os paises, e promover a interoperabilidade e o treino conjunto e combinado
das FA de ambos os paises (DIPLAEM & DIVESTRA, 2021, p. 1/11).

De acordo com o Plano Plurianual, pretende-se

[...] estruturar a cooperacdo bilateral entre Portugal e Espanha através da
definicao de uma estratégia, composta pelos Objetivos (fins), as A¢des (formas)
e os Recursos (meios) necessarios para alcangar o estado final desejado em cada
horizonte temporal das relagdes entre os dois Estados no dominio da defesa”.
(DIPLAEM & DIVESTRA, 2021)

Neste Plano Plurianual sdo considerados trés horizontes temporais: a curto prazo (1-2
anos), a médio prazo (3-4 anos) e a longo prazo (mais de 5 anos). Este plano, definido para
seis anos, estabelece um sistema de controlo que permite realizar ajustes e realiza um
seguimento continuo da cooperacgdo bilateral. Além disso, realiza-se uma avalia¢do anual da
cooperacdo que se apresenta nas REMP.

Portanto, este Plano tem um caréter estruturante da cooperacao bilateral entre as FA
portuguesas e espanholas, constituindo-se num conjunto de linhas de orientacdo ndo
vinculativas nem exclusivas, que esta aberto a adaptagdes e atualizagdes em funcdo dos
condicionalismos institucionais, orcamentais ou de oportunidade. No presente momento,
esta no seu terceiro ano de execucao com um grau de execucao de 77% (Subgrupo Trabalho
Conjunto, 2024, p. 4).

Espanha como Portugal consideram este plano uma ferramenta adequada que favorece
uma planificacdo ordenada, a avaliag@o e o controlo das colaboracdes para a consecucao dos
objetivos de cooperacao estabelecidos (Subgrupo Trabalho Conjunto, 2024, p. 4)

No Anexo A podemos observar a andlise das fortalezas, fraquezas, oportunidades e
ameagas (a través da matriz SWOT) da cooperacdo bilateral em matéria de defesa entre

Portugal e Espanha feita em 2021. Dela podem extrair-se as seguintes conclusdes: a
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cooperagdo bilateral entre Portugal e Espanha em defesa, beneficia da proximidade
geografica, da elevada interoperabilidade e da participagdo conjunta em operagdes, mas
carece de uma estratégia estruturada e de estruturas combinadas formais. A falta de recursos,
a auséncia de ligacdo entre as industrias de defesa e a dependéncia de fatores conjunturais
limitam o potencial desta parceria. Oportunidades como o refor¢o da Defesa Europeia e a
cria¢do de capacidades combinadas devem ser exploradas. O principal desafio ¢ transformar
a cooperacao numa alianga estratégica sustentavel, otimizando recursos, sistematizando o
treino conjunto e fortalecendo as capacidades combinadas.

Por outro lado, no Anexo H e I deste plano, sdo apresentados os Objetivos de
Cooperagao (OC). Em particular, o OC 9 consiste em “articular respostas combinadas para
problemas de defesa partilhados” e 0 OC 6 refere-se a “desenvolver a geragdo combinada de
capacidades” (DIPLAEM & DIVESTRA, 2021). Estes objetivos engobam ag¢des concretas
para fomentar a interoperabilidade e o desenvolvimento combinado de capacidades.
Também se foca em identificar projetos de investigagdo e desenvolvimento (I&D) para
desenvolver capacidades a nivel bilateral, e assim estabelecer recomendagdes para a
coordenacgdo entre as industrias nacionais de defesa. A execucdo dessas acOes encontra-se
em diferentes estagios de implementagao.

4.2. Analise das Atas das REMP 2024

A LXVIII REMP 2024 teve lugar em Madrid, no dia 20 de novembro. Nela concluiu-
se que as ag¢des derivadas das LXVII REMP de 2023 foram realizadas com um elevado grau
de sucesso. As acdes de cooperacao no ambito terrestre abrangem muitas areas. Tendo em
conta o volume destas acdes, vamos agora resumir as mais importantes para o
desenvolvimento desta investigacgao.

No desdobramento no Flanco leste, sendo Espanha Nacdo-Quadro dum Battle Group
multinacional, escaldvel a Brigada (BDE), na Eslovdquia, enquadrado na Divisdao
Multinacional centro, como parte do desdobramento de dissuasdo e defesa da Alianga no
Flanco leste, ofereceu a Portugal a possibilidade de contribuir adicionalmente na seguinte
rotagdo, em areas especificas como meios de recuperacdo de carros de combate. Portugal
comprometeu-se a analisar esta contribuicdo adicional e informou do desdobramento de
unidades dotadas com a viatura PANDUR e VAMTAC (e os meios de sustentacdo) a partir
de 2025 (Subgrupo Trabalho Conjunto, 2024, p. 5) e (Subgrupo Trabalho Terrestre, 2024,

p.5).
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No que diz respeito as a¢des de cooperagdo no ambito da UE, foram revistos os
proximos compromissos € apoios mutuos para os European Union Battle Group (EUBG) no
periodo entre 2026 e 2027. Portugal confirmou exercer como Framework Nation, no periodo
2025-2/2026-1. Espanha pelo seu lado liderara os EUBG 2026-2 e¢ 2027-1, com a
contribuicdo portuguesa. As duas nagdes confirmaram continuar a apoiar na geracao dos
futuros EUBG e a partilhar as Licdes Identificadas (LI) e as Ligoes Aprendidas (LA)
(Subgrupo Trabalho Conjunto, 2024, p. 6).

Na area da Seguranga Cooperativa, Espanha reiterou a Portugal a possibilidade de
contribuir para o Plano Nacional do STROG, complementar ao Regional Plan Southeast da
OTAN. Foi sugerido um formato flexivel para a participacdo de unidades em atividades de
treino. Portugal comprometeu-se a estudar a possibilidade no futuro (Subgrupo Trabalho
Conjunto, 2024, p. 8).

Paralelamente, no mesmo dia, teve lugar a reunido do Subgrupo de Trabalho Terrestre
correspondente a LXVIII REMP. Na sessdo de abertura, segundo a ata elaborada pelo
Subgrupo Trabalho Terrestre, (2024, p. 2) foi destacada a cooperacdo eficaz entre os dois
exércitos em prol da paz mundial e foi sublinhada a importancia em reforcar essa cooperacao
bilateral, especialmente nos seguintes dominios:

e Preparagdo militar com foco no aumento da interoperabilidade entre as unidades de
ambos os exércitos.

e Participagdo em operacdes e contribuigdes para Organizagdes Internacionais (OI) no
ambito OTAN e UE, incluindo o destacamento de for¢as para a Eslovaquia e na
constituicdo dos EUBG.

e O Exercicio TAURUS 2025 apresentado pelo Exército Portugués (EP) tem o foco na
capacidade de Comando e Controlo (C2), visando melhorar a interoperabilidade, o
conceito de emprego e o apoio operacional. Foi destacado o défice existente nesta
area no quadro da UE. O Ejército de Tierra espanhol (ET) confirmou seu interesse e
a sua participagdo com 25 observadores.

e EUBG 2026-2 E 2027-1: foi mencionada a proposta ao Eurocorpo de assumir o papel
de Force Head-Quarters (FHQ) do EUBG e foi oferecida a Portugal a possibilidade
de ocupar alguns postos de reforco nesse FHQ. Portugal confirmou a sua
disponibilidade de contribuir para o mesmo.

e Na integragdo da simulagao no processo de instrugdo e treino para operagoes, foram

apresentadas as capacidades de simula¢do do ET para treino desde nivel individual
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até a Brigada. Também foi apresentado o Centro de Capacitagdo Tatica, Simulagdo

e Certificagcdo (CCTSC) de Portugal que permite treino desde niveis bésicos até ao

planeamento estratégico, incluindo a experimentacao de projetos de 1&D, de novas

tecnologias e de treino com as mesmas. A delegacdo espanhola manifestou interesse
em utilizar o centro portugués, tendo Portugal concordado.

e Portugal e Espanha estdo a trabalhar para melhorar a interoperabilidade dos sistemas
de C2 da AAA, o Sistema Integrado de Comando, Controlo de Artilharia Antiaérea

Nivel 3 (SICCA-3) portugués e o sistema de C2 espanhol. Estd em estudo a

realizagdo de um exercicio anual conjunto-combinado para a integracao destes

sistemas diretores de fogos dos dois paises.
4.3. Geminagoes entre unidades

Atualmente, existem quatro geminagdes entre o ET e o EP:

A Brigada “Extremadura” XI (BRMZ XI) localizada em Badajoz e a Brigada
Mecanizada (BriMec) localizada em Santa Margarida, estabelecida em 2017; o Regimento
de Especialidades 11 e o Regimento de Engenharia n°1, de Tancos, formalizada em 2020; a
Brigada "Galicia” VII de Pontevedra e a Brigada de Intervencao, criada em2021; e o Centro
Geogrdfico del Ejército, localizado em Madrid e o Centro de Informagdo Geoespacial do
EP.

Ambos o0s exércitos estdo satisfeitos com estas geminagdes pelo seu bom
funcionamento e pelo fortalecimento da interoperabilidade e o entendimento mutuo entre as
unidades (Subgrupo Trabalho Terrestre, 2024, p. 5).

No caso da geminacdo entre a BriMec e a BRMZ XI, estas realizam uma média de 25
atividades de cooperacao por ano (DIPLAEM & DIVESTRA, 2021), o que ap0s sete anos
de geminacao, se traduz num conhecimento mutuo profundo, na harmonizacao doutrinaria e
na adocao de padrdes comuns entre estas duas unidades.

Segundo o Tenente-General Maia Pereira, Vice Chefe do Estado-Maior do Exército,
(entrevista presencial, 7 fevereiro de 2025), a cooperagdo militar bilateral entre Portugal e
Espanha, ¢ so6lida, com unidades que treinam regularmente em conjunto ¢ conformam
contingentes multinacionais de forma combinada, demonstrando que as diferencas
culturais e doutrindrias ndo constituem obstaculos relevantes.

Portanto, a cooperacdo bilateral entre as Forcas Terrestres de Portugal e Espanha
encontra-se num estado avangado, apoiada por uma estrutura consolidada através do PCB e

das REMP anuais. Contudo, identificam-se algumas limitagdes relevantes, nomeadamente a
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auséncia de uma estratégia mais estruturada e a falta de estruturas combinadas que
permitiriam otimizar recursos, além de potenciar uma ligacdo entre as industrias de defesa
de ambos os paises. Portanto, apoiando-nos em pontos fortes (proximidade geografica,
elevada interoperabilidade, participacdo conjunto-combinada em operagdes e exercicios,
visdo partilhada 360° com foco no flanco sul) surge o desafio do desenvolvimento de
capacidades combinadas. Esta abordagem esta em consonancia com os OC. do PCB e reflete
um compromisso efetivo com a constru¢do de capacidades combinadas, sustentando
diretamente a proposta de desenvolvimento de uma capacidade combinada como resposta
estratégica as necessidades partilhadas.

Neste contexto, a localizagdo de Santa Margarida em Portugal assume especial
importancia pela existéncia do CCTSC que permitiria fazer a experimentacdo das novas
tecnologias necessarias para qualquer projeto combinado que pudesse ser desenvolvido.

Considera-se assim, respondida a QD1.
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5. Analise do modelo de cooperacao bilateral entre os exércitos aleméo e francés

O modelo franco alemao ¢ frequentemente citado como exemplo de eficicia, pela sua
participacao continua em operagoes e estd organizado com base numa brigada, a BFA. Desde
a sua criagdo em 1989, a BFA tem estado sob a lideranga alternativa da Alemanha e da
Franca, com unidades estacionadas em locais dos dois paises (Bundeswehr, sem data).

Segundo a informagdo apresentada pelo 2° Chefe da BFA, Coronel adjunto ao
comandante da BFA e chefe dos elementos franceses, Nicolas Riviére (entrevista por mail,
10 de fevereiro 2025), a BFA ¢ uma brigada de infantaria media entre dois paises, com tropas
francesas e alemas, onde “ndo s6 faz uma contribuicdo valiosa para as operagdes do
Bundeswehr ¢ da Armée de Terre francesa, mas também contribui para a amizade e
manutengao da confianga dos dois paises, através do desenvolvimento de TTP comuns™.

Como pode verificar-se na figura 3, esta brigada tem uma dupla dependéncia. Pelo
lado francés depende da 1* Divisdo, em Besancon, ¢ do lado alemao depende da 10* Panzer

Division, em Veishochheim.
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Uma arquitetura de comando enquadrada por uma governagao POLMIL.

Figura 3— Dependéncia da Brigada Franco-Alema

Fonte: Brigade Franco-Allemande, (2024, p. 5)

N. Riviere (op. cit), confirma que a BFA recebe ordens nacionais de ambos os paises
e deve escolher como cumprir as missdes, de forma binacional ou nacional. Certas missoes

s0 podem ser nacionais, como algumas operagoes.
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O efetivo teorico ¢ de 5.200 militares e esta distribuida em seis localizagdes entre os
dois paises (ver figuras 4 ¢ 5). E constituida pelo Batalhdo de Cagadores n° 291, o 1°
Regimento de Infantaria ¢ um Regimento de Cavalaria Hussar, em Franga. Na Alemanha
encontram-se o Batalhdo de Cagadores n® 292, o Grupo de Artilharia n® 295 e o Batalhdo de
Abastecimento Franco-Alemao (ver figura 4). O comando ¢ rotativo, alternando a cada dois
anos em relacdo a nacionalidade do comandante e do segundo-comandante. Atualmente ¢

comandada por um General alemdo e o segundo-comandante ¢ um Coronel francés
(Bundeswehr, sem data).
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Figura 4- Dependéncia da Brigada Franco-Alema

Fonte: Brigade Franco-Allemande, (2024, p. 5)
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Figura 5- Localizag¢do das unidades da Brigada Franco-Alema

Fonte: (Brigade Franco-Allemande, 2024, p. 6)

Como se pode observar na figura 4, as unidades subordinadas s3o constituidas por
militares das duas nacionalidades, descendo até ao escaldo pelotdo nas unidades de apoio ao
combate e mantendo uma unica nacionalidade nas Unidades de Escalao Batalhao (UEB), de
combate. Os seus Estados-Maiores incluem militares alemaes e franceses.

O Batalhao Logistico representado na figura 6, o Estado-Maior (EM), representado na
figura 7 e a Companhia de Transmissdes sao mistos (FRA-DEU). As unidades de combate,
sdo exclusivamente francesas (FRA) ou alemas (DEU). Dentro das unidades mistas, a

organiza¢do ndo desce abaixo do escaldo pelotdo, que permanece s6 de uma nagdo (N.

Riviere, op. cit.).

19



Cooperacao Bilateral entre Portugal e Espanha no ambito das Forgas Terrestres: Desafios e
Oportunidades no contexto atual

11
C : D s FGB
I. I. | I. 1
; Cl!] D . css | M1 s css -
"
LLLd ! (11

] T |
(=i 5
n Palt K1 16/70/168//254
- M 23/233/139//395

- 3 = 39/303/307//649

-®

Figura 6— Organograma do Batalhio de abastecimento da Brigada Franco-Alema
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Figura 7- Organograma do Estado-Maior do Batalhio de abastecimento da Brigada Franco-Alema

Fonte: Brigade Franco-Allemande, (2024, p. 13)

Enquanto aos materiais, a brigada Franco-Alema possui equipamentos e viaturas de
ambas as nacionalidades, o que poderia constituir um desafio para a manutengao (ver figura
8). E de notar a referéncia feita pelo segundo-comandante da BFA: “Cada nagio utiliza o

seu proprio equipamento. Nao hd um uniforme comum, exceto o boné e distintivo. A
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interoperabilidade dos materiais (radios, armas, camides) representa um desafio. Cada nagao
¢ responsavel pela manutengdo e aquisicao dos seus equipamentos” (N. Riviére, op. cit.).
Relativamente a industria de defesa, segundo N. Riviére, (op. cit.), ndo existe um
programa especifico dedicado a BFA. No entanto, atualmente existem desenvolvimentos
comuns, como 0 Main Ground Combat System (MGCS), que é um projeto franco-alemao
para desenvolver o sucessor dos carros de combate Leopard 2 (Alemanha) e Leclerc

(Franga).
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Figura 8—Materiais da Brigada Franco-Alema

Fonte: Brigade Franco-Allemande, (2024, p. 22)

No que diz respeito ao financiamento, a BFA ndo conta com um or¢gamento comum de
cada nagdo para se financiar. No entanto, como referido por N. Riviere, (op. cit.), uma nagao
pode assumir as despesas da outra nacdo e posteriormente se cria uma comissao comum
responsavel pelos reembolsos.

No que toca as missdes da BFA, tal como referido por N. Riviére, (op. cit.), a brigada
tem um vasto leque de missdes atribuidas. Além das missdes propriamente nacionais, a BFA
participa nas missdes das duas nagdes como European Union Military Assistance Mission
in support of Ukraine (EUMAM-UA), Kosovo Force (NATO-KFOR), NATO enhanced
Forward Presence, United Nations Interim Force in Lebanon (UNIFIL). No ambito da UE,
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contribui para os EUBG e adicionalmente, esta integrada no Europcorpo (Bundeswehr, sem
data).

Assim, conforme mencionado por N. Riviere (op. cit.), “a cooperacao refor¢ada desde
tempos de paz, numa base permanente, ¢ uma excelente ideia, pois reflete a realidade e o dia
a dia das unidades em operacdes. A BFA demonstra a sua utilidade todos os dias e continua
a ser um laboratorio de interoperabilidade”. Ela concretiza a cooperagdo bilateral militar
terrestre entre a Franca e a Alemanha e ¢, desde a sua origem, interoperavel com qualquer
Estado-Maior da OTAN ou da UE.

O maior desafio reside na cultura militar, na lingua (tdo diferente) e no conhecimento
das organizagdes. No caso franco-alemdo existem muitas semelhangas, mas também
diferengas notdveis como o horario laboral ou as tradigdes. A barreira da lingua ¢ uma
realidade. N. Riviére (op. cit.) afirma que “torna-se cada vez mais dificil encontrar soldados
que falem francés e alemao”.

Em suma, e com a experiéncia como segundo-comandante da BFA, as recomendagdes
de N. Riviere (op. cit.), no caso da criacdo duma unidade desta natureza, enumeram-se seria
abaixo:

e Adotar padrdes comuns como lingua de trabalho e sistema de comunicagao.

e O nivel de integracdo ndo deve nunca ser por baixo de batalhdo: os batalhdes de
combate devem ser unicamente de uma nagao.

e Evitar qualquer duplicagdo de sistemas.

Portanto, e como resposta a QD2, a cooperacdo reforcada desde tempos de paz, numa
unidade permanente, constitui uma mais-valia em todos os aspetos anteriormente descritos.
O sucesso de um projeto desta natureza dependerd, da interoperabilidade, da criagdo de

habitos comuns e de um planeamento financeiro, logistico e operacional rigoroso.
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6. Criacdo de capacidades combinadas entre as forcas terrestres de Portugal e de
Espanha a fim de reforcar a cooperacio militar bilateral, assegurando a
concretizacao dos objetivos estratégicos comuns até 2030

Para poder identificar as capacidades militares que eventualmente originassem um
projeto combinado entre as forgas terrestres de Portugal e de Espanha, inicialmente, vao ser
evidenciados os objetivos estratégicos e as ameagas comuns aos dois paises. Os quadros 3 e
4 do Apéndice E, apresentam as respostas dos entrevistados as questdes colocadas, cujo
objetivo visa identificar objetivos e ameagas.

Como podemos observar pela andlise do Quadro 3, os entrevistados apresentam
diferentes objetivos estratégicos, fruto da sua perspetiva e pais de procedéncia. No entanto,
todos eles concordam com a importancia de Portugal e Espanha se consolidarem “[...] como
aliados fidveis e comprometidos com a segurang¢a internacional”, segundo as palavras de
Jos¢ Manuel Gonzalez (entrevista por e-mail, 24 de fevereiro de 2025). Igualmente, Paulo
Pereira (entrevista presencial, 7 de fevereiro de 2025), indica que o “refor¢o do papel dos
dois Estados ibéricos no espago europeu, atlantico e mediterranico podera ser alavancado no
futuro pela sua ligagdo ao mundo africano e ibero-americano”.

Neste sentido, a seguranca euro-atlantica definida no modelo de analise, consolida-se
como objetivo, sendo a cooperagdo neste ambito definida como prioritaria pelos
entrevistados. Segundo P. Pereira (op. cit.) “Ao nivel da seguranca e defesa serd do interesse
nacional dos dois Estados o0 aumento da cooperagdo no controlo fronteirigo [...] assim como
na conjugacao de esfor¢os na resposta as OI”. Simultaneamente, JM. Gonzalez (op. cit.)
enumera os seguintes objetivos partilhados: Seguranga e Defesa Europeia, compromisso
com a OTAN, estabilidade do Flanco sul, operagdes internacionais, resiliéncia contra
ameagas hibridas e cibernéticas e modernizagdo e adaptacdo das FA.

A andlise do Quadro 4 evidencia que as principais ameacas identificadas pelos
entrevistados, sao a ameaca russa e o terrorismo internacional, ambos com uma incidéncia
muito alta (83% das respostas). Neste desiderato, P. Pereira (op. cit.) salienta que “[...] a
ameaca hibrida russa no Atlantico Norte poderd pdr em causa os eixos de comunicagdo € a
liberdade de movimentos, causando disrup¢do no comércio, na economia € no normal
funcionamento das nossas sociedades.” Seguem-se com relevancia significativa a pressao
migratoria ilegal e o trafico de pessoas, assim como a instabilidade no Norte de Africa.

Outras ameagas mencionadas com menor frequéncia incluem os ciberataques, a dependéncia
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energética e os ataques com drones. Por ultimo, aparecem com baixa incidéncia os riscos
ambientais como incéndios e inundagdes, ou as epidemias e pandemias.

A andlise do Quadro 5 revela que os entrevistados vém positivamente a criagao de
capacidades combinadas entre Portugal e Espanha, como forma de reforgar a posi¢cdo da
Peninsula Ibérica dentro da OTAN e da EU, em vista a proporcionar vantagem estratégica a
ambos os paises. Como foi argumentado por Jodo Ribeiro (entrevista por VTC, 17 de
fevereiro 2025), este tipo de estrutura ja existe noutros paises, como no caso da BFA, e a
relagdo histérica e estratégica entre Portugal e Espanha justificaria uma iniciativa
semelhante. Segundo P. Pereira (op. cit.) “Esta solu¢do pode também contribuir para o
aumento da credibilidade internacional dos estados ibéricos, fortalecendo o seu papel na
OTAN ¢ UE, aumentando o seu efeito dissuasor”.

Como indica Nuno Pires (entrevista presencial, 17 de janeiro de 2025), “Ao nivel
operacional e tatico, a integragdo entre as FA portuguesas e espanholas deve ser total [...] E
s6 dar um passo.”

Além disso, a criagdo de forcas ou capacidades combinadas, inevitavelmente,
acarretaria um desenvolvimento das infraestruturas existentes na Peninsula Ibérica que
fortaleceria a sua posicao estratégica na defesa europeia e atlantica, facilitando movimentos
militares de refor¢o ou evacuacdo em apoio as operagdes da OTAN, como retaguarda da
Alianca (J. Ribeiro, op. cit).

A anélise do Quadro 6 revela que os principais desafios politicos para a criagdo de uma
brigada combinada, com forgas terrestres dos exércitos de Portugal e Espanha, sao sobretudo
relacionados com a vontade politica, destacando-se a necessidade de harmonizar decisdes
governamentais. Além disso, também sdo apontados desafios operacionais como a
interoperabilidade entre as forgas, que se considera uma necessidade imperativa para um
projeto com estas caracteristicas. Neste caso, ndo sao visiveis grandes problemas, devido a
forte cooperagdo bilateral existente, perante a qual tem sido possivel realizar treinos e
intercambios de forma continua, com a doutrina comum da OTAN. No entanto, refere JM.
Gonzalez (op. cit.), “apesar das FA dos dois paises ja operarem juntas em estruturas como o
NATO Rapid Delpoyable Corps — Espaiia (NRDC-ESP) ou os EUBG, podem surgir
problemas relacionados com padrdes técnicos, doutrina operacional e sistemas de C2”.

Por outro lado, as diferengas culturais e linguisticas, no caso da Peninsula Ibérica, ndo
apresentam grandes dificuldades, precisamente pelo elevado nivel de cooperagao bilateral e

porque Portugal e Espanha estdo inevitavelmente ligados pela geografia, identidade e
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aliangas comuns, como a OTAN e a UE, exigindo assim uma cooperacao estreita e sinérgica
em todos os dominios da Defesa Nacional (N. Pires, op. cit.).

Como desafios adicionais, deteta-se o impacto financeiro e questdes relativas ao
estatuto do pessoal militar em territdrio estrangeiro. Segundo N. Pires (op. cit.), os principais
inconvenientes estariam relacionados com questdes juridicas e econdmicas associadas a
colocacdo do pessoal militar no estrangeiro, tais como subsidios e estatutos legais, sendo
estas dificuldades mais praticas e financeiras do que operacionais.

A anélise do Quadro 7 demonstra que os mecanismos financeiros mais apontados pelos
entrevistados, para apoiar projetos combinados, sdo o financiamento através de fundos da
UE, como a Cooperagao Estruturada Permanente (PESCO), o Fundo Europeu da Defesa
(EDF) e programas especificos da OTAN como o NATO Security Investment Programme
(NSIP), mencionados por 75% dos entrevistados. Outro mecanismo importante, consiste nos
or¢amentos nacionais de defesa dos dois paises que deveriam reservar uma dotagdo
orcamental para este projeto ou criar um fundo ibérico especifico para viabilizar
financeiramente este projeto. Como aponta JM. Gonzilez (op. cit.) “Para impulsionar
projetos combinados entre Espanha e Portugal no dominio da Defesa, seria fundamental
desenvolver mecanismos financeiros especificos que garantam a sustentabilidade e
eficiéncia econdmica dessas iniciativas”.

Verificamos que todos os entrevistados consideram a brigada combinada (ou unidade
integral de combate) como a capacidade com maior potencial para melhorar a cooperagao
militar bilateral entre as forcas terrestes de Espanha e Portugal, devido a sua natureza
estratégica e operacional, que permitiria responder as exigéncias da OTAN e da UE,
aproveitando as sinergias dos dois paises e superando as limitagdes nacionais. Além disso,
permitiria a redugdo de custos, a otimizacdo dos recursos e o fortalecimento das industrias
de defesa.

A AAA também se destaca como altamente vidvel para organizar unidades
combinadas, dado que Portugal apresenta alguma lacuna em sistemas de armas enquanto
dispde dum sistema de C2 moderno e interoperavel, sugerindo uma complementaridade
significativa. Espanha conhece o sistema antiaéreo de C2 portugués (SICCA-3), existindo,
portanto, potencial para aprofundar esta relagdo, seja por meio da criagdo de uma unidade
combinada ou através do desenvolvimento de missdes combinadas (Rosendo, entrevista

presencial, 24 de janeiro de 2025).
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Espanha pelo seu lado, possui sistemas de armas avangados como o PATRIOT, o
NASAMS, o HAWK e misseis Mistral. O potencial para combinar esses recursos poderia
resultar num cluster de AAA eficaz na Peninsula Ibérica, integravel na estrutura da OTAN
(Ignacio Gonzalez-Posada, entrevista telefonica, 14 de janeiro de 2025).

Embora, ainda ndo existam iniciativas especificas concretizadas, I. Gonzalez-Posada
(op. cit.) e Rosendo (op. cit.) véem a integragdo mutua, em unidades combinadas temporarias
ou permanentes, como uma oportunidade estratégica importante que garantiria uma prote¢ao
coerente do espago aéreo ibérico.

Complementarmente, I. Gonzalez-Posada (op. cit.) reforca esta visdo, salientando que
a integragcdo de capacidades combinadas nao é s6 desejavel, como também facilitada pelo
contexto OTAN, uma vez que a soberania aérea espanhola ja estd sob gestdo integrada da
Alianca através do Centro de Operacdes Aéreas Combinadas (CAOC), em Torrejon de
Ardoz (Madrid).

Ambos os entrevistados reconhecem que o principal obstdculo poderd residir em
questdes técnicas especificas de interoperabilidade dos sistemas, € ndo tanto em desafios
mais amplos, dada a boa cooperacao existente entre Portugal e Espanha no dominio militar.

Outras capacidades mencionadas como potenciais areas de cooperagdo, incluem a
logistica e infraestruturas militares, as forgas aeromoveis e os sistemas de informacdes, areas
que poderiam ser integradas para fortalecer a interoperabilidade e aumentar a eficiéncia das
forcas terrestres de ambos os paises.

No entanto, os entrevistados sao unanimes em considerar viavel a criagdo de uma
unidade combinada permanente tipo brigada, entre as forgas terrestres portuguesas e
espanholas, destacando que ja existem fortes habitos de trabalho comum, especialmente no
contexto das forcas terrestres afiliadas ao NRDC-ESP ou as unidades geminadas. Como
aponta J. Ribeiro (op. cit.), “essas brigadas, estando afiliadas, tém uma relagdo de treino,
mas ndo tém uma relacdo direta do ponto de vista operacional, porque dependem
naturalmente, da autorizagao politica de cada Estado”.

Hé um forte consenso na utilizagdo de unidades ja existentes, evitando complexidades
financeiras e logisticas, com a possibilidade de ir integrando, progressivamente, algumas
capacidades. E de notar a referéncia feita por JM. Gonzalez (op. cit.)

“Existem unidades em ambos os lados da fronteira que j& colaboram

regularmente, no ambito dos acordos de geminacao a nivel de brigada [...] essa
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cooperagdo poderia servir de base para a criagdo de uma unidade combinada,
permitindo ainda uma progressdo gradual sobre as estruturas ja existentes”.

Para reforcar a visibilidade da participacdao portuguesa e destacar a cooperagao entre
Portugal e Espanha, J. Ribeiro (op. cit.) sugere uma brigada sob lideranga portuguesa,
contando com um segundo-comandante espanhol com dependeria do NRDC-ESP, criando
assim um forte vinculo entre os dois paises da Peninsula Ibérica. As unidades subordinadas
(ja existentes) permaneceriam nas suas atuais localiza¢des e juntar-se-iam para a realizacao
dos treinos combinados, tanto em Portugal como em Espanha, utilizando os grandes campos
de treino militares, como Santa Margarida, San Gregorio e Chinchilla.

Virios dos entrevistados mencionam a BriMec e a BRMZ XI como as melhores
unidades existentes para edificar uma possivel brigada combinada, por estarem geminadas
desde 2017 e realizarem um elevado niimero de atividades e exercicios anuais. Portanto, tém
um profundo conhecimento mutuo e estdo a trabalhar constantemente na interoperabilidade
mutua. Tal como referido por JM. Gonzalez (op. cit), “os Exércitos de ambos os paises
demonstraram a sua prioridade em atividades bilaterais que favorecessem uma maior
interoperabilidade, a partilha e realizacdo de TTP comuns, lideradas principalmente pela
BRMZ XI e pela BriMec”.

No ponto da dependéncia orgéanica, ndo existe unanimidade absoluta entre os
entrevistados, havendo maior inclinagdo para um modelo de dependéncia dos Comandos
Terrestres dos dois exércitos. Alguns defendem que essa unidade deveria depender de um
Estado-Maior Ibérico combinado, garantindo uma gestao equilibrada e paritaria entre os dois
paises e fortalecer as relagdes institucionais bilaterais. Neste desiderato, Jorge Vilares
(entrevista presencial, 17 de janeiro de 2025) concorda com a afirmacao de P. Pereira de

“fazer ciclos de dois anos e que durante um ciclo dependa do Comando das
Forgas Terrestres (CFT) e no seguinte, do comando das Fuerzas Terrestres
espanhol (FUTER). Isto faria com que os Comandos das Forcas Terrestres e os
Estados-Maiores dos dois exércitos tenham que estar muito mais unificados para
garantir a continuidade”. (P. Pereira, op.cit.)

Por outro lado, como se viu no inicio deste paragrafo, ha defensores da ideia de uma
dependéncia da OTAN, através do NRDC-ESP, reforcando o compromisso conjunto com a
Alianga.

Por sua vez, a analise dos dados do Quadro 13, revela um consenso significativo entre os

entrevistados no sentido de que a estrutura da unidade combinada luso-espanhola deve
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assentar num comando permanente, ao passo que as unidades subordinadas se manteriam
distribuidas pela geografia ibérica, reunindo-se para exercicios e missoes. Esta configuracao
¢ considerada mais viavel e eficiente do ponto de vista logistico e operacional, permitindo
aproveitar as infraestruturas ja existentes em ambos os paises e evitar os elevados custos de

3

uma concentracao fisica permanente. P. Pereira (op.cit.) acrescenta que “uma unidade
combinada criada do zero, com o comando rotativo por periodos de tempo, embora possivel,
seria de muito maior complexidade em termos legais, financeiros e logisticos”.

Assim, a ideia de uma estrutura binacional com oficiais de ligacdo nao obteve apoio
expresso. A proposta dominante respeita o principio de proporcionalidade entre os dois
paises e viabiliza uma integragdo gradual, preservando a identidade e a autonomia nacional
das unidades envolvidas. Por sua vez, JM. Gonzalez (op.cit.) afirma que “os acordos de
geminacdo ndo devem ser vistos como um ponto de partida obrigatério. Caso o tipo de
unidade a ser criada exija uma abordagem diferente, deve ser considerada a possibilidade de
desenvolver uma nova unidade do zero”.

Para dar seguimento a andlise sobre a estrutura e distribuicao da brigada combinada
luso-espanhola, importa agora refletir sobre o nivel de integracdo nacional adequado para
assegurar a interoperabilidade eficaz da forga. Segundo os dados extraidos do quadro 16,
observa-se uma clara convergéncia dos entrevistados quanto a pertinéncia de manter a
identidade nacional nas UEB de combate. Como aponta J. Ribeiro (op. cit.), “quando
falamos em alta intensidade, se houver uma grande fragmentacdo no nivel de
interoperabilidade, a eficacia operacional fica comprometida”. Este posicionamento visa
garantir a eficdcia operacional, evitando a fragmentagdo excessiva que poderia comprometer
a coesdo e o desempenho da forga. Para além disso, uma das recomendacdes do Comandante
da BFA ¢ precisamente a de “manter os batalhdes de combate nacionais” (N. Riviere, op.
cit.). Por outro lado, de acordo com a andlise de J. Ribeiro (op. cit.), a multinacionalidade
reveste-se de particular importancia para evidenciar uma inten¢do politica e militar mais
alargada do que propriamente a eficdcia tatica. Contudo, a multinacionalidade em escaldes
inferiores, poderia considerar-se vidvel, mas sobretudo em operacdes de baixa intensidade,
como missodes de apoio a paz ou similares.

Paralelamente, os outros entrevistados admitem que, no caso das unidades de apoio ao
combate, o escaldo poderia descer ao nivel da companhia ou até pelotao, desde que fiquem
assegurados elevados niveis de treino e coordenagdo. Esta abordagem flexivel permite

equilibrar a ambigao de interoperabilidade com a necessidade de manter uma base nacional
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solida, assegurando ao mesmo tempo a viabilidade operacional e a sustentabilidade da
estrutura combinada no tempo.

Relativamente aos marcos de atuagao desta eventual for¢ca combinada, os entrevistados
expressaram um amplo consenso em orientd-la para operacdes de combate de alta
intensidade, e, em segundo lugar, para dar uma resposta coordenada a emergéncias e
desastres naturais na Peninsula Ibérica, devido a natureza transfronteirica dessas ameacas.
Segundo J. Ribeiro, (op.cit.), a brigada teria um perfil versatil e adaptavel. Estaria preparada
para operacdes de alta intensidade, mas também teria capacidade para atuar em missoes de
menor intensidade, como apoio & paz e resposta a emergéncias. O modelo permitiria um
aproveitamento maximo da experiéncia e dos meios ja existentes, aumentando a prontidao
operacional.

Alguns dos entrevistados salientam, ainda, o potencial papel estratégico dessa for¢ca na
defesa da retaguarda da OTAN, particularmente na protecdo das rotas atlanticas e
mediterranicas, essenciais a seguranca europeia. Segundo P. Pereira (op.cit.),
“definitivamente esta for¢a deveria estar focada no combate: orientada na protecao da
retaguarda da OTAN, controlo da Rota do Atlantico e controlo da entrada pelo
Mediterraneo”. E de notar a referéncia feita por J. Ribeiro (op. cit) & criagio duma brigada
destas caracteristicas, sobre o impacto que teria para a posi¢do estratégica de Portugal e
Espanha na defesa europeia e atlantica. Reforcaria a presencga ibérica nas estruturas militares
da OTAN e da UE, demonstrando uma capacidade de resposta militar mais integrada e
eficiente.

Neste enquadramento, perante a andlise dos dados do Quadro 14, revela-se uma
percecao amplamente favoravel entre os entrevistados quanto ao potencial de colaboracao
luso-espanhola no campo da inovagao tecnologica de defesa, com vista ao desenvolvimento
de sistemas interoperaveis. A maioria reconhece ndo s6 a necessidade de garantir a
interoperabilidade, como condigdo essencial para a eficacia operacional da for¢ca combinada,
mas também identifica oportunidades concretas para promover projetos combinados de
investigagdo e desenvolvimento.

Além disso, varios entrevistados sublinham a relevancia de testar novos materiais e
equipamentos em ambiente real de treino e experimentacao, aproveitando infraestruturas
existentes, como as de Santa Margarida. Tal como referido por JM. Gonzélez (op. cit), um

dominio promissor para a cooperagao seria o da experimentacdo e das LA, por permitir uma
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colaboragdo pratica entre unidades especificas dos dois exércitos, promovendo o
desenvolvimento de capacidades combinadas e a melhoria da interoperabilidade.

A criacao de consorcios entre as industrias de defesa dos dois paises, ¢ vista como um
passo estratégico para alavancar capacidades, fomentar a inovagdo e promover o
desenvolvimento econdmico e industrial. Esta abordagem integrada, permitiria alinhar
prioridades tecnoldgicas, partilhar riscos e custos, e refor¢ar a autonomia estratégica no seio
da OTAN e da UE. E de notar a referéncia feita por N. Pires (op. cit.) onde “uma unidade
também se concebe como um centro cientifico de desenvolvimento™.

Como resposta a QD3, a analise das entrevistas permite concluir que ha uma forte
convergéncia nas recomendagdes para reforcar a cooperagdo bilateral entre as forgas
terrestres de Portugal e de Espanha, visando assegurar capacidades combinadas.

E unanime a importancia de definir claramente um propdsito estratégico e um modelo
de execucdo do projeto. Este modelo deve basear-se na harmonizacdo das estratégias
nacionais, com especial aten¢do a criacdo de capacidades combinadas que respondam as
exigéncias da OTAN e da UE.

Para assegurar a eficicia operacional das for¢as combinadas, destaca-se a importancia
critica da interoperabilidade doutrindria e tecnologica. Recomenda-se, enfaticamente,
aumentar esfor¢os para alinhar as doutrinas dos dois paises, embora se reconheca que, gragas
ao historico de cooperagdo continua e as estruturas ja existentes, as dificuldades doutrinarias
e culturais ndo sejam significativas.

E necessario também, criar mecanismos financeiros robustos para apoiar o projeto.
Propde-se, ativamente, o aproveitamento de fundos existentes da UE (PESCO e EDF) e o
programa NSIP da OTAN. Além disso, sugere-se que ambos os paises reservem dotacdes
especificas nos seus orcamentos nacionais ou considerem a criagdo de um fundo ibérico
dedicado.

A brigada combinada emerge como o principal projeto a ser concretizado. Os
especialistas recomendam uma implementagdo gradual, aproveitando unidades ja existentes
e evitando complexidades associadas a estruturas totalmente novas. Esta brigada deveria
contar com um comando permanente e unidades distribuidas geograficamente, reunindo-se,
periodicamente, para treinos € operagdes.

Outro projeto estratégico destacado, € a criacdo de unidades combinadas no ambito da
AAA. Este ponto ¢ visto como altamente viavel, devido a complementaridade entre os meios

espanhdis e o sistema portugués de C2.
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Por ultimo, ¢ fundamental garantir uma vontade politica clara e estavel de ambos os
paises que seja mutuamente vantajosa. Neste sentido, a promog¢do ativa destes projetos

perante as OI ¢ considerada essencial para a sua viabilidade e sucesso.
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7. Proposta para a criacdo de capacidades combinadas

Para responder a QC, com base em toda a informacao recolhida nesta investigacao,
neste capitulo vao ser apresentadas duas propostas de capacidades combinadas, descrevendo
como seriam desenvolvidas as componentes que as englobam, nomeadamente a doutrina,
organizagdo, treino, material, lideranca, pessoal, infraestruturas e interoperabilidade,
decorrentes da defini¢cdo de capacidade apresentada no subcapitulo 2.1.

7.1. Proposta de cooperacao bilateral na area da Artilharia Antiaérea

Considerando a situagdo atual da cooperagdo bilateral entre as Forgas Terrestres de
Portugal e de Espanha, em particular no ambito da AAA, propde-se um modelo que fomente
progressivamente a interoperabilidade e a integragdo de unidades de AAA portuguesas em
Unidades de Defensa Antiaérea (UDAA) espanholas e vice-versa, mantendo-as no dia a dia,
localizadas nas suas bases nacionais. As UDAA s3o unidades operacionais de caracter
eventual, de composi¢do varidvel, com comando tinico e organizadas para o cumprimento
de uma missdo antiaérea, limitada no tempo e no espaco (MADOC, 2016). “O conceito de
UDAA ¢ semelhante ao conceito de cluster na terminologia da OTAN. Em ambientes
terrestres multinacionais, por vezes, também se emprega o termo fask force para se referir
ao conceito de UDAA” (MADOC, 2016, p. 3-4).

Tal como propds I. Gonzélez-Possada (op.cit), o primeiro passo podera ser a criagdo
de unidades combinadas temporarias, baseadas no conceito das UDAA. Estas unidades
integrariam capacidades variadas, desde a baixa, a média e a alta altitude, incluindo a defesa
antimissil, utilizando recursos de diferentes regimentos espalhados por toda a geografia
ibérica (Peninsula e ilhas), sem necessidade de estarem permanentemente sediadas no

mesmo quartel.
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Figura 9-Exemplo de UDAA
Fonte: elaboragdo propria com base na PD4-300 (MADOC, 2016)
Para isso, a proposta se configura em quatro pontos:

(1) Realizacdo regular de exercicios combinados que visem, integrar unidades
portuguesas nas UDAA espanholas e vice-versa, criadas ad-hoc para fazer face a
uma ameaga concreta.

(2) A integracdo operacional deveria priorizar o aperfeicoamento da
interoperabilidade do sistema de C2 SICCA-3 com o sistema espanhol.
Recomenda-se confirmar a implementacao do exercicio anual proposto nas REMP
2024, para testar e aperfeigoar esta integragdo tecnoldgica, criando assim a base
exigida para as operagdes combinadas.

(3) Recomenda-se criar umas TTP para que, nas situagcdes que se determinem (como
eventos internacionais na Peninsula Ibérica), sejam ativadas as UDAA com a
composicao, procedimentos de atuagdo e interoperabilidade necessarias para fazer

face a ameaga prevista.

(4) Como afirma I. Gonzalez-Possada (op.cit), em Espanha, a Defesa Aérea (DA) esta
integrada num sistema automatizado, com radares que partilham continuamente
informacao no ambito da OTAN, pelo que seria necessario avaliar o estado atual
da rede de DA portuguesa para confirmar a viabilidade desta integracao.

(5) Esta proposta baseia-se, portanto, nas vantagens de combinar capacidades

complementares como o moderno sistema de C2 portugués com os sistemas de

33



Cooperacao Bilateral entre Portugal e Espanha no ambito das Forgas Terrestres: Desafios e
Oportunidades no contexto atual

armas espanhodis (PATRIOT, NASAMS, HAWK e MISTRAL). A combinagdo
destes sistemas oferece um robusto potencial para AAA da Peninsula Ibérica, em
situagdes puramente nacionais ou no ambito OTAN. Como salienta I. Gonzalez-
Possada (op.cit), seria “organizar unidades combinadas de AAA para um evento
ou circunstancia especifica, integrando-as, se for necessario, no sistema de DA da
OTAN?”; ou como exemplifica, no caso de um evento internacional em Lisboa
(como a assinatura do tratado de Lisboa), Portugal poderia formar uma UDAA
especifica para a protegdo contra as ameacas aéreas e, caso faltem meios, poderia
solicitar a Espanha unidades para serem integradas temporariamente na sua
UDAA.

7.2. Proposta de criacao de uma Brigada Combinada

Do resultado da investigacdo, conclui-se que a criagdo de uma brigada combinada
seria, como salienta N. Pires (op. cit.) “s6 dar um passo”. Da analise feita no capitulo
anterior, foi considerado mais recomendavel edificar uma brigada combinada com base em
unidades j& existentes. Considerando a interoperabilidade existente entre as brigadas
geminadas BrigMec e BRMZ XI, que treinam e fazem exercicios combinados assiduamente,
considera-se que elas deveriam ser a base desta brigada combinada.

Portanto, com base nas componentes que englobam uma capacidade, formula-se a
seguinte proposta, tendo em consciéncia que a sua organizagdo evoluiria com o passar do
tempo.

(1) Nome: Brigada Ibérica (BrilB)

(2) Missao: a BrilB teria como missao principal a dissuasdo e defesa, estando apta a
ser projetada no ambito da UE e da OTAN, com um ciclo de disponibilidade
proprio. Adicionalmente, serviria para fortalecer a retaguarda estratégica da OTAN
e da UE, regido que assegura a rece¢cdo e projecdo dos reforgcos, bem como a
evacuagao, assegurando as linhas logisticas durante crises e conflitos. Em segundo
plano, poderia ter uma funcdo de resposta a emergéncias na Peninsula Ibérica.

(3) Doutrina e Procedimentos: entende-se apropriado que a BrilB adotasse a doutrina
e os procedimentos OTAN, que por outra parte, sdo os utilizados em ambos os
exércitos em estudo. Portanto, a brigada combinada teria a capacidade de assumir
missoes atribuidas pela Alianga.

(4) Lingua de Trabalho: mostra-se vantajoso que o portugués e o espanhol sejam as

linguas de trabalho em cada uma das guarnigdes. Ao nivel dos documentos oficiais
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e relatdrios, a fim de reforgar o caracter ibérico da brigada, julga-se apropriado
traduzir os documentos nas duas linguas de trabalho. Para isso, o mais
recomendavel seria contar com um gabinete de tradu¢ao em cada uma das forgas.

(5) Organizagdo: a organizagdo da BrilB estaria condicionada pelas estruturas
existentes e pelas suas missdes. Alem disso, seguiria os padroes dos modelos de
brigada da OTAN. Assim, propde-se uma brigada reforcada, com cinco elementos
de manobra e os apoios ao combate necessarios; que lhe conferem a poténcia de
combate e a polivaléncia necessarias para integrar-se num Corpo de Exército (CE),
realizar operacdes ofensivas, operacdes de retardamento (com possibilidade de
formar varios nucleos de reserva) e ser projetavel.

(6) Reestruturacao Interna: para facilitar esta nova estrutura, propdem-se uma série de
iniciativas, no que diz respeito as unidades atuais e as de nova criacao (ver figura
10 e Apéndice H):

» O EM e Posto de Comando (PC) principal da BrilB, localizado em Bétoa,
deve seguir o principio de paridade, com oficiais, suboficiais e pracas das
duas nagdes em todas as reparti¢des. Além disso, julga-se apropriado ter
um elemento de ligagdo em Santa Margarida, que constituiria o PC
alternativo, conformado por um coronel portugués, um major espanhol
(com os efetivos que forem necessarios). Ver figura 11.

» A titulo exploratorio e a fim de harmonizar da melhor forma possivel os
meios e unidades da BrilB, podera considerar-se a hipotese de transferir o
Regimento Tercio Viejo de Sicilia, atualmente na Brigada XI e sediado em
San Sebastian, para outra brigada, caso tal se revele vantajoso no ambito
de uma eventual reorganizagao das forgas terrestres do ET.

» Os regimentos, unidades administrativas, teriam a dependéncia
administrativa seguinte:

o O “Regimiento Saboya 6 absorveria o Batalhdo de Infantaria
Mecanizado pesado (BIMecPes).

o O “Regimiento CASTILLA 16 absorveria um esquadrao do Grupo
de Carros de Combate GCC e o Esquadrao de Reconhecimento ERec
no “Grupo de Caballeria Acorazado CALATRAVA 1I/16” para

imprimir mais poténcia de combate e polivaléncia & Brilb.
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Por causa da crescente ameaga aérea nos conflitos atuais, da dimensao desta
brigada refor¢ada e do tamanho da sua area de operagdes, considera-se
importante reforcar a AAA respeito de uma brigada convencional.
Portanto, se criaria o Grupo de AAA (GAAA), localizado em Santa
Margarida, integrado pela Bateria AAA (BtrAAA), a Bateria Mistral
espanhola e também incluiria uma bateria de AAA de média altitude
(NASAMS) espanhola, assegurando assim uma capacidade mais completa.
No que diz respeito a Artilharia de Campanha (AC), ¢ tido como beneficio
ter um grupo reforcado. Na medida em que é preciso uma bateria por
unidade de manobra apoiada (neste caso trés Batalhdes de Infantaria
Mecanizados e um GCC), sdo precisas quatro baterias de AC. Deste modo,
0 GACA Ib (localizado em Botoa) estaria conformado pelas duas baterias
espanholas e as duas portuguesas equipadas com obuses de artilharia de
calibre 155mm.

Pelo mesmo critério anteriormente descrito, o Batalhdo de Zapadores
(Engenharia) (BZAP Ib) deveria ser refor¢cado. Assim, teria duas
companhias espanholas, uma portuguesa, e a Companhia de Apoio também
espanhola.

No que diz respeito ao Batallon de Cuartel General, torna-se pertinente
manté-lo com a sua organizagdo espanhola agrupando uma série de
unidades (ver figura 10), aderindo a companhia de Transmissoes
portuguesa (CTm) que ficaria localizada em Santa Margarida para prestar
servico as unidades 14 localizadas. No ambito operacional, para cada
operagao, criar-se-ia uma companhia de transmissoes ad-hoc a missdo e a
localizagdo da operagdo/exercicio.

Quanto ao apoio logistico, apresenta-se como solucao, a formagao de um
Agrupamento Logistico, reunindo o Grupo Logistico XI (GL XI) e o
Batalhdo de Apoio de Servigos (BAS). Esta solugdo, inspirada na
experiéncia comprovada da BFA ao longo de 34 anos, visa responder tanto
as exigéncias do dia-a-dia, resultantes da existéncia de duas guarni¢des
fixas, como as necessidades operacionais, em que a pegada logistica
adquire crescente importancia no cenario atual. Com efeito, nas operagdes

contemporaneas, o desdobramento das unidades implica o
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acompanhamento de estruturas logisticas cada vez mais dimensionadas,
justificando plenamente este refor¢o. Tal como acontece com a companhia
de transmissdes, para cada operagdo/exercicio, seria criado um
agrupamento logistico ad-hoc, ajustado a missdo e a localizagdo do
desdobramento.

» As unidades regimentais sdo puramente administrativas. Considera-se
conveniente conserva-las para uma melhor gestao da Brilb.

» Finalmente, seria de interesse que as unidades binacionais de escaldo
batalhdo ou superior (ver figura 11), contassem nos seus EM, com efetivos
de ambos os paises.

(7) Treino: as unidades reunir-se-iam para a realizacdo dos treinos e exercicios
combinados, em Portugal e em Espanha, utilizando os grandes campos de treino
militares, como Santa Margarida, San Gregorio ¢ Chinchilla (ver figura 12).

(8) Material e equipamentos: inicialmente, os meios seriam os existentes na BriMec e
na BRMZ XI, onde a compatibilidade estd assegurada com meios existentes,
nomeadamente os mesmos carros de combate, 0os mesmos obuses de artilharia e a
modernizagdo prevista das viaturas de infantaria em ambos os paises. Esta unidade,
que também pretende ser “um centro cientifico de desenvolvimento” (N. Pires, Op.
Cit.), promoveria a aquisicdo de meios e equipamentos interoperaveis tatica e
tecnicamente, para uma maior eficacia operativa.

(9) Lideranca: considera-se que o mais conveniente ¢ que o comando da Brigada seja
rotativo, a cada dois anos entre Portugal e Espanha, sendo que o segundo-
comandante (coronel) seria sempre da outra nacao a do comandante. O EM e (PC
principal) combinado ficaria permanentemente sediado em Botoa (Badajoz), onde
se concentram mais unidades, e contaria com um elemento destacado em Santa
Margarida (Portugal) constituido por um coronel portugués e um major espanhol
com funcdes de comando e ligagdo respetivamente. Esta segunda localizagao
constituir-se-ia como PC alternativo, caso necessario. Alem disso, o EM deveria
contar com um gabinete de tradugdo de linguas, em ambas as localizagdes.

(10) Pessoal: relativamente ao numero de efetivos, esta brigada contaria com um
quadro de aproximadamente 5100, nimero similar a BFA. Este efetivo resulta de

soma aproximada dos quadros orgénicos das unidades subordinadas desta brigada.
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(11) Infraestruturas: as unidades estariam localizadas em duas guarni¢des: Botoa e
Santa Margarida, segundo o organograma representado na figura 10. A distincia
entre ambas as localizag¢des ¢ de 173 km (ver figura 12).

(12) Nivel de interoperabilidade e multinacionalidade: revela-se pertinente que as
UEB de combate sejam exclusivamente nacionais, assegurando a eficiéncia
operacional e facilitando a logistica. Porém, considera-se conveniente o refor¢o do
Grupo de Carros de Combate MERIDA 1/16 com um Esquadrio de CC portugués
para imprimir a Brilb mais poténcia de combate em razao das suas missoes ¢ da
sua area de operacdes. Contudo, as unidades de apoio ao combate teriam de ser,
inevitavelmente binacionais, até escaldo companhia. Nomeadamente, o Batalhdo
de Cuartel-General, o GAAA Ib, o GACA Ib, o BZAP Ib e finalmente, por
necessidades logisticas e operacionais, julga-se oportuno criar um agrupamento
logistico que integre o GLXI e BAS, pelos motivos anteriormente expostos.

(13) Financiamento: como foi mencionado na andlise das entrevistas, este projeto,
por ser combinado, poderia beneficiar significativamente do financiamento através
da PESCO, dado que os projetos no seu ambito exigem a participagdo de pelo
menos dois Estados-membros (JM Gonzalez, op. cit.). A este respeito, conforme
referido por JM. Gonzalez e J. Vilares (op. cit.), importa também considerar o
NSIP, um programa de longo prazo da OTAN orientado para a construgdo de novas
infraestruturas ou a melhoria das existentes nos territorios dos Estados-membros.
Alem disso, considera-se conveniente valorizar a sugestao de reservarem dotagdes
nacionais para este projeto ou criar um fundo ibérico com a participagdo
proporcional de cada nacao.

A integracao desta Brigada Ibérica representa um avango decisivo na cooperagao luso-

espanhola, promovendo uma resposta coordenada e eficaz aos desafios da seguranga e defesa
da regido. O organograma detalhado com a distribuicdo das unidades fica representado na

figura 10 e no apéndice H.
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Figura 10—Quadro Orgéanico tedrico da proposta da Brigada Ibérica

Fonte: Autora (2025)
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Figura 12-Localiza¢io das unidades de Brilb
Fonte: Autora (2025)

Atenta as medidas supra elencadas, considera-se respondida a QC.
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8. Conclusoes

No atual contexto geopolitico, marcado pela crescente complexidade e instabilidade
internacional, a cooperagdo militar bilateral entre Portugal e Espanha assume um papel
determinante na consolida¢ao de uma resposta conjunta as ameacas emergentes. Em virtude
das consideracdes de N. Pires (op. cit.), “[...] ndo hd nada em termos de Defesa Nacional
que Portugal possa fazer sem Espanha e que a Espanha possa fazer sem Portugal.” Esta
afirmacao reflete uma realidade objetiva: a sinergia geografica, cultural e estratégica entre
0S N0Ssos paises ¢ uma mais-valia incontornavel a aproveitar.

A investigagdo desenvolvida neste trabalho seguiu um raciocinio indutivo € uma
metodologia qualitativa, perante analise documental e entrevistas semiestruturadas a
especialistas com experiéncia e responsabilidade na area. O procedimento metodologico
adotado permitiu recolher os dados que sustentam a analise da cooperagao bilateral existente,
bem como da viabilidade de criacdo de capacidades combinadas, no horizonte temporal de
2030.

Os resultados obtidos apontam para um estado avangado da cooperagdo entre os dois
exércitos, sustentado por instrumentos como o PCB e as REMP. Contudo, destaca-se alguma
limitagdo estrutural, como a inexisténcia de estruturas combinadas permanentes que
permitam fazer face as necessidades partilhadas, otimizar recursos e estreitar os lagos entre
as industrias de defesa de ambos os paises.

Importa para esta investigacdo, os ensinamentos extraidos do modelo da BFA, cuja
experiéncia revela os beneficios e os desafios de uma estrutura binacional permanente. A
BFA constitui um exemplo de eficacia que opera em tempo de paz, permitindo incidir na
interoperabilidade, para posteriormente, com essa experiéncia, ser integrada em operagoes
conjunto-combinadas. Das LI desta unidade, destaca-se a importancia de promover a
harmonizag¢do doutrindria, a ado¢do de padrdes comuns, e a preservagdo de UEB de combate
nacionais.

Neste sentido, a criacdo de capacidades combinadas € vista como um objetivo
prioritario e viavel, desde que sustentado por uma vontade politica, uma estratégia
combinada clara e um modelo de execucdo definido, que contribuiria para fortalecer a
amizade e a confianga entre os dois paises, perante a elaboragao de principios, procedimentos
e regulamentos comuns, bem como o fortalecimento das industrias de defesa de ambos os

paises.
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Paralelamente, foram apresentadas duas propostas concretas de capacidades
combinadas: a cria¢do temporal de unidades no dominio da AAA e o estabelecimento de
uma forca de escaldo brigada, a Brigada Ibérica. A primeira baseia-se no conceito das UDAA
espanholas, propondo a formagdo temporaria de unidades ad hoc, constituidas por meios
portugueses e espanhdis interoperaveis, com o objetivo de garantir a DA terrestre para uma
ameaga concreta, de forma eficaz e flexivel. A segunda proposta consiste na edificacdo duma
brigada combinada, com comando partilhado e uma estrutura binacional, distribuida entre
Santa Margarida e Bétoa (Badajoz), com unidades nacionais e binacionais, organizadas com
base nas unidades existentes da BriMec e da BRIMZ XI, que se caracterizaria pela sua
polivaléncia e poténcia de combate.

Ambas as propostas demonstram viabilidade tatica, relevancia estratégica e coeréncia
com os objetivos definidos no &mbito da defesa das duas nacdes e da seguranca regional,
revelando-se como linhas prioritarias de desenvolvimento no futuro da cooperagao militar
Luso-Espanhola.

De sublinhar que, como referido por N- Pires (op. cit), embora a integracao entre as
FA portuguesas e espanholas deva ser total ao nivel operacional e ttico, ¢ crucial ndo
ultrapassar esse patamar para evitar questdes sensiveis ligadas a soberania nacional e ao peso
politico dos Estados. A proposta aqui apresentada, enquadra-se deliberadamente neste nivel
tatico, onde a interoperabilidade e a eficiéncia operativa podem ser maximizadas sem
comprometer a autonomia estratégica e politica de cada nagao.

Consolidada toda a matéria expendida, considera-se que a presente investigagao reune
contributos relevantes para reforgar a cooperacdo militar bilateral de Portugal e Espanha,
através da proposta destas medidas concretas.

Como limitag¢des da investigagdo, relevam-se: (i) o facto de se ter centrado no nivel
tatico, dependendo a sua formalizagdo, na vontade politica que fica fora do ambito de estudo;
(i1) bem como o reduzido niimero de entrevistas, ainda que altamente qualificadas.

No que concerne a investigagdes futuras, afigura-se de especial pertinéncia efetuar
uma andlise aprofundada dos mecanismos de financiamento, bem como das questdes ligadas
a mobilidade de pessoal e aos estatutos aplicaveis as colocagdes no estrangeiro. Também a
vertente logistica carece de uma analise mais detalhada. Em definitivo, ¢ necessario refinar
este projeto nas diferentes areas: recursos humanos; recursos materiais; infraestruturas e

sustentabilidade orgamental.
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Por fim, recomenda-se a apreciagdo e posterior implementagdo das medidas aqui
propostas, pois a sua concretizagdo permitiria alterar o paradigma da cooperagdo militar
bilateral entre Portugal e Espanha, promovendo uma forga terrestre combinada, eficiente e
cuja flexibilidade lhe permitiria atuar em operacdes de varios niveis de intensidade, e
também no ambito da OTAN, da EU. Portando constituir-se-ia como uma mais-valia
operacional e estratégica para o contexto da seguranca euro-atlantica, alem de operar como

um verdadeiro laboratorio de interoperabilidade.
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Apéndice A— Modelo de Analise

Cooperacao bilateral entre Portugal e Espanha no ambito das forgas terrestres: desafios e oportunidades no contexto
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. Forcas -Base juridica do | integragdo
. e (Capacidades . . .
OE2: Analisar o , S francesas, | projeto -Acordos bilaterais
QD2: Como esta militares - .
modelo da .. | alemas -Objetivos -Tratados
. configurada a e [nteroperabili . . .
Brigada Franco- BFA? dade Espanholas | definidos internacionais
Alema (BFA) ’ e Sinersia portuguesa | -Grau de -Enquadramento
e For ag S interoperabilida | legal
T de -Finalidade da
-Recursos cooperacao
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-Impacto -Contributo para
politico e | OI
institucional -Harmonizagao
-Impacto doutrina
financeiro -
-Resultados Interoperabilidade
operacionais meios
-Modalidade -Participagdo em
comando Ops
-Avaliagdes
Técnicas de recolha de dados:
Pesquisa documental
Entrevistas semiestruturadas
-Alinhamento
Objetivos
-Alinhamento
-Interesse ?gl;a:(isda des
OE3: Avaliar a politico- P
e .. complementares
viabilidade de estratégico .
criagio de comum -Nichos de
. D3. E . ializaca
capacidades Q e S aue . -Potencial especializagio
. medidas € vidvel a | @ Capacidades . -Grau
combinadas entre - o complementarid | . -
criagdo de militares interoperabilidade
as forgas . .- ade .
capacidades e Interoperabili existente
terrestres de . EP - S
combinadas entre dade o -Participagdo em
Portugal e ) . ET Compatibilidade
as forgas e Sinergia Ops7EX
Espanha a fim de -Recursos .
terrestres de e Forga . -Capacidade
reforgar a . financeiros e
~ Portugal e combinada C mobilizagdo
cooperacao -Viabilidade
oo ! Espanha para . fundos
militar bilateral, organizacional o
reforgar a . -Localizagdo
assegurando a ~ -Beneficios _—
S cooperagao . -Reforgo posicdo
concretizacdo dos o . -Obstaculos e , L
obictivos militar bilateral FiSCOS Peninsula Ibérica
JEUVO até 2030? -Capacidade
estrategicos resposta regional
comuns até 2030. PO ~ &
-Limitagdes
- LI/LA
Técnicas de recolha de dados:
Pesquisa documental
Entrevistas semiestruturadas
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Apéndice B— Guides das Entrevistas semiestruturadas as diferentes

autoridades

Guifo entrevista esiecialistas na relagao bilateral entre Portuial e Esianha

COOPERACAO BILATERL — MODELO TEORICO DE CAPACIDADES TERRESTRES
BLOCO I- COOPERACAO BILATERAL PORTUGAL-ESPANHA

1. QUAIS CONSIDERA SERIAM OS OBJETIVOS ESTRATEGICOS NACIONAIS COMUNAS PARA ESPANHA E
PORTUGAL A LONGO PRAZO (2040)?

2. QUAIS CONSIDERA SERIAM AS AMEACAS E RISCOS DO CENARIO ESTRATEGICO ATLANTICO E
MEDITERRANEO?

3. CONSIDERA QUE A CRIACAO DE CAPACIDADES COMBINADAS PODERIA REFORCAR A POSICAO DA
PENINSULA IBERICA DENTRO DA OTAN E DA UNIAO EUROPEIA?

4. QUAIS SERIAM OS PRINCIPAIS OBSTACULOS POLITICOS OU OPERACIONAIS PARA A IMPLEMENTACAO
DE UMA FORCA COMBINADA?

5. QUAIS MECANISMOS FINANCEIROS PODERIAM SER CRIADOS PARA SUPORTAR PROJETOS
COMBINADOS?

6. NA SUA OPINIAO, QUAIS CAPACIDADES TEEM MAIOR POTENCIAL PARA SEREM COMBINADAS (ENTRE
ESPANHA E PORTUGAL), CONSIDERANDO AS LIMITACOES DE AMBOS OS PAISES?

7. CONSIDERA QUE SERIA VIAVEL CRIAR UMA UNIDADE COMBINADA PERMANENTE TIPO BRIGADA OU
DIVISAO QUE TIVESSE UMAS MISSOES ESPECIFICAS PARA CUMPRIR OBJETIVOS COMUNS AOS DOIS
PAISES? (COM CICLO DE PLANEAMENTO UNICO?).

8. QUAIS PODERIAM SER OS MARCOS DE ATUACAO DESTA FORCA COMBINADA (DESASTRES NATURAIS,
INCENDIOS, EMPREGO EM OPERACOES DE COMBATE OU EXTRACAO DE PESSOAL)?

9. DE QUEM ACHA QUE PODERIA DEPENDER ESTA UNIDADE? SERIA NECESSARIO CRIAR UM ESTADO-
MAIOR CONJUNTO DE DEFESA IBERICA PARA O PLANEAMENTO, CONTROLO E SUSTENTACAO DAS
SUAS OPERACOES DE FORMA INDEPENDENTE? OU PODERIA DEPENDER DE ALGUM ORGAO
EXISTENTE?

10. EM CASO AFIRMATIVO, CONSIDERA QUE SERIA MELHOR CRIA-LA DE ZERO OU COM BASE EM
UNIDADES EXISTENTES?

11. COM BASE EM MODELOS DE OUTROS PAISES (BRIGADA FRANCO-ALEMA OU BATALHAO NEERLANDES-
ALEMAO), NA SUA OPINIAO, SERIA MELHOR QUE ESTIVESSE FISICAMENTE UNIFICADA EM UMA
LOCALIZACAO (PORTUGUESA OU ESPANHOLA), OU PELO CONTRARIO QUE SO O COMANDO ESTIVESSE
PERMANENTEMENTE CRIADO (OU COM OFICIAIS DE LIGACAO) E O RESTO DE UNIDADES
SUBORDINADAS REPARTIDAS NA GEOGRAFIA IBERICA E JUNTAR-SE PARA OS TREINOS?

12. NA SUA OPINIAO, EXISTIRIA ESPACO PARA COLABORACAO NO CAMPO DA INOVACAO TECNOLOGICA,
VISANDO DESENVOLVER SISTEMAS INTEROPERAVEIS

13. COM BASE NA SUA EXPERIENCIA, QUAIS RECOMENDACOES PODEM SER FEITAS PARA FORTALECER A
COOPERACAO BILATERAL E GARANTIR AS CAPACIDADES EXIGIDAS PELAS OI,S. AS QUAIS
PERTENCEMOS?

14. PENSA QUE ALGUNS DOS SISTEMAS OU INFRAESTRUTURAS PODERIAM SER PARTILHADOS PARA
AUMENTAR A EFICACIA DA DEFESA AKREA NA PENINSULA IBERICA?

Guiio entrevista esiecialistas na Artilharia Antiaérea

COOPERACAO BILATERL - MODELO TEORICO DE CAPACIDADES TERRESTRES
BLOCO I- COOPERACAO BILATERAL PORTUGAL-ESPANHA

2. QUAIS CONSIDERA SERIAM AS AMEACAS E RISCOS DO CENARIO ESTRATEGICO ATLANTICO E
MEDITERRANEO DESDE O PUNTO DE VISTA DA DEFENSA AEREA NA PENINSULA IBERICA?

3. CONSIDERA QUE A CRIACAO DE CAPACIDADES COMBINADAS PODERIA REFORCAR A POSICAO DA
PENINSULA IBERICA DENTRO DA OTAN E DA UNIAO EUROPEIA?

4.  QUAIS SERIAM OS PRINCIPAIS OBSTACULOS POLITICOS OU OPERACIONAIS PARA A IMPLEMENTACAO
DE UMA FORCA COMBINADA?

5. QUAIS MECANISMOS FINANCEIROS PODERIAM SER CRIADOS PARA SUPORTAR PROJETOS
COMBINADOS?
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15.

FOCANDO-NOS NA CAPACIDADE DE SOBREVIVENCIA E PROTECAO, QUE PROGRAMAS DE
DESENVOLVIMENTO OU PROJETOS FUTUROS ESTAO PREVISTOS PARA MODERNIZAR OU ADQUIRIR
SISTEMAS DE ARTILHARIA ANTIAEREA A LONGO PRAZO (2040)?

16.

QUAIS SAO OS MEIOS DE ARTILHARIA ANTIAEREA DE MEDIA E ALTA ALTURA ATUALMENTE
DISPONIVEIS NO SEU EXERCITO?

17.

QUAIS DESAFIOS O PAIS ENFRENTA EM TERMOS DE AQUISICAO, MANUTENCAO E
INTEROPERABILIDADE DESSES SISTEMAS?

18.

COMO ESTES SISTEMAS ALINHAM-SE AS EXIGENCIAS DA OTAN E AOS COMPROMISSOS DE DEFESA
AKEREA COMBINADA ENTRE ALIADOS?

19.

NA AREA DA DEFESA AKEREA, HA INICIATIVAS ESPECIFICAS PARA INTEROPERABILIDADE OU
DESENVOLVIMENTO COMBINADO DE SISTEMAS DE ARTILHARIA ANTIAEREA ENTRE PORTUGAL E
ESPANHA?

14.

PENSA QUE ALGUNS DOS SISTEMAS OU INFRAESTRUTURAS PODERIAM SER PARTILHADOS PARA
AUMENTAR A EFICACIA DA DEFESA AEREA NA PENINSULA IBERICA?

Guiao entrevista modelo Briﬁada Multinacional NRDC-ESP.

COOPERACAO BILATERL - MODELO TEORICO DE CAPACIDADES TERRESTRES

BLOCO I - COOPERACAO BILATERAL PORTUGAL-ESPANHA

PODERIA DESCREVER A GENESE DA IDEIA DE CRIACAO DE UMA BRIGADA MULTINACIONAL QUE
INCLUIRIA FORCAS TERRESTRES ESPANHOLAS E PORTUGUESAS? QUE FATORES ESTRATEGICOS
MOTIVARAM ESSA CONCECAO?

COMO IMAGINAVA A ESTRUTURA OPERACIONAL E DE COMANDO DESSA BRIGADA? DEPENDENCIA
HIERARQUICA NACIONAL OU UM COMANDO COMBINADO?

EM TERMOS DE MISSOES, QUAIS SERIAM OS PRINCIPAIS OBJETIVOS PARA ESTA UNIDADE? ESTARIA
ORIENTADA PARA OPERACOES DE DISSUASAO, DEFESA, PROJECAO DE ESTABILIDADE OU RESPOSTA A
EMERGENCIAS?

QUAIS SERIAM, NA SUA OPINIAO, OS PRINCIPAIS DESAFIOS POLITICOS E OPERACIONAIS PARA A
CRIACAO DESTA BRIGADA? COMO PODERIAM SER SUPERADOS?

20

NO MODELO QUE IDEALIZOU, QUAL SERIA O GRAU DE INTEGRACAO ENTRE AS FORCAS? HAVERIA
UNIDADES MISTAS AO NiVEL DE BATALHAO OU AS UNIDADES NACIONAIS MANTERIAM A SUA
IDENTIDADE DENTRO DA ESTRUTURA COMBINADA?

11

FOI CONSIDERADA ALGUMA LOCALIZACAO ESPECIFICA PARA O QUARTEL-GENERAL DESTA
BRIGADA? TERIA SENTIDO ESTABELECER UMA NOVA BASE OU SERIA MAIS VIAVEL UTILIZAR
INFRAESTRUTURAS JA EXISTENTES EM AMBOS OS PAISES?

COMO VIA O FINANCIAMENTO DESTE PROJETO? PODERIA BENEFICIAR DE MECANISMOS DE APOIO
DA OTAN, UE (EDF, PESCO) OU SERIA NECESSARIO UM FUNDO BILATERAL HISPANO-PORTUGUES?

21

NO QUE RESPEITA A INTEROPERABILIDADE TECNICA E DOUTRINARIA, QUE MEDIDAS SERIAM
NECESSARIAS PARA GARANTIR UM FUNCIONAMENTO EFICAZ DESTA FORCA COMBINADA?

CONSIDERA QUE ESTE PROJETO PODERIA FORTALECER A POSICAO DA PENINSULA IBERICA NA
DEFESA EUROPEIA E ATLANTICA? DE QUE FORMA?

13

COM BASE NA SUA EXPERIENCIA, QUE RECOMENDACOES FARIA PARA UM EVENTUAL
RELANCAMENTO DA INICIATIVA?

Guiao entrevista modelo franco-alemao.
GUIAO
COOPERACAO BILATERL — MODELO TEORICO DE CAPACIDADES TERRESTRES

BLOCO I - COOPERACAO BILATERAL PORTUGAL-ESPANHA

20.

COMMENT EST ORGANISEE LA BRIGADE FRANCO-ALLEMANDE?
DE COMBIEN D’EFFECTIFS DISPOSE-T-ELLE? COMMENT LES TROUPES ALLEMANDES SONT-ELLES
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INTEGREES AUX TROUPES FRANCAISES? JUSQU’A QUEL NIVEAU L’ORGANISATION RESTE-T-ELLE
BASEE SUR UNE NATIONALITE? NIVEAU SECTION?

How IS THE FRANCO-GERMAN BRIGADE ORGANIZED?

HOW MANY PERSONNEL DOES IT HAVE? HOW ARE GERMAN TROOPS INTEGRATED WITH FRENCH
TROOPS? UP TO WHAT LEVEL IS THE ORGANIZATION BASED ON NATIONALITY? AT THE SECTION
LEVEL?

9. QUELLE EST LA DEPENDANCE DE LA BRIGADE?
A-T-ELLE UNE DOUBLE DEPENDANCE DANS LES CHAINES ORGANIQUES NATIONALES DE L’ARMEE
FRANCAISE ET ALLEMANDE? SI OUI, QUE SIGNIFIE CETTE DOUBLE DEPENDANCE EN TERMES
PRATIQUES?
WHAT IS THE DEPENDENCY OF THE BRIGADE?
DOES IT HAVE A DUAL DEPENDENCY ON THE NATIONAL ORGANIC CHAINS OF THE FRENCH AND
GERMAN ARMIES? IF SO, WHAT DOES THIS DUAL DEPENDENCY MEAN IN PRACTICAL TERMS?

4. EST-CE UN DEFI DE COMMANDER DES TROUPES DE DEUX PAYS DIFFERENTS?
Y A-T-IL DES DIFFERENCES DANS LES DOCTRINES? DES DIFFICULTES SE POSENT-ELLES A CAUSE DE
LA LANGUE?
IS IT A CHALLENGE TO COMMAND TROOPS FROM TWO DIFFERENT COUNTRIES?
ARE THERE DIFFERENCES IN DOCTRINES? DO LANGUAGE DIFFICULTIES ARISE?

23. QUELLE EST L’ORIGINE DES MATERIELS ET DES EQUIPEMENTS?
WHAT IS THE ORIGIN OF THE EQUIPMENT AND MATERIALS?

4. AU CAS OU ILS PROVIENNENT DES DEUX ARMEES, CE FAIT CONSTITUE-T-IL UN DEFI POUR LEUR
MAINTENANCE ET ACQUISITION?
IF THEY COME FROM BOTH ARMIES, DOES THIS POSE A CHALLENGE FOR THEIR MAINTENANCE AND
ACQUISITION?

5.  EXISTE-T-IL UN MECANISME DE FINANCEMENT SPECIFIQUE POUR CETTE BRIGADE BINATIONALE?
SINON, COMMENT EST-ELLE FINANCEE?
IS THERE A SPECIFIC FINANCING MECHANISM FOR THIS BINATIONAL BRIGADE?
IF NOT, HOW IS IT FINA NCED?

12. Y A-T-IL UN PROGRAMME AU NIVEAU DE L’INDUSTRIE DE DEFENSE ENTRE LES DEUX PAYS POUR
CREER DES EQUIPEMENTS SPECIFIQUES POUR CETTE UNITE, QUI SOIENT INTEROPERABLES AVEC
LES MATERIELS FRANCAIS ET ALLEMANDS?

IS THERE A DEFENSE INDUSTRY PROGRAM BETWEEN THE TWO COUNTRIES TO CREATE SPECIFIC
EQUIPMENT FOR THIS UNIT, WHICH WOULD BE INTEROPERABLE WITH BOTH FRENCH AND GERMAN
EQUIPMENT?

8. QUELLES TYPES DE MISSIONS VOTRE BRIGADE ACCOMPLIT-ELLE?
WHAT TYPES OF MISSIONS DOES YOUR BRIGADE CARRY OUT?

13. DE VOTRE POINT DE VUE, CONSIDEREZ-VOUS QUE LA CREATION D’UNITES COMBINEES, COMME
CELLE QUE VOUS COMMANDEZ, EST UNE BONNE INITIATIVE POUR LES PAYS EUROPEENS?
FROM YOUR PERSPECTIVE, DO YOU CONSIDER THE CREATION OF COMBINED UNITS, LIKE THE ONE
UNDER YOUR COMMAND, TO BE A GOOD INITIATIVE FOR EUROPEAN COUNTRIES?

4. SELON VOUS, QUEL EST LE PLUS GRAND ATOUT DE CETTE UNITE?
IN YOUR OPINION, WHAT IS THE GREATEST STRENGTH OF THIS UNIT?

13. SIDEUX AUTRES PAYS SOUHAITAIENT ENTREPRENDRE UNE INITIATIVE SIMILAIRE, QUE LEUR
RECOMMANDERIEZ-VOUS?
IF TWO OTHER COUNTRIES WANTED TO UNDERTAKE A SIMILAR INITIATIVE, WHAT WOULD YOU
RECOMMEND TO THEM?
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Apéndice C — Matriz de Unidades de Contexto e de Registo

Questio da entrevista Unidades de Registro (UR) N°
UR
Quais considera seriam os objetivos Cooperagao inevitavel entre Portugal e Espanha 1.1
estratégicos nacionais comuns para Geografia compartilhada 1.2
Espanha e Portugal a longo prazo Aliangas (OTAN, UE, ONU) 1.3
(2040)? Seguranca euro-atlantica }‘5‘
Defesa territorial 1: 6
Multilateralismo 1.7
Transi¢do tecnologica e ecologica 1.8
Enfoque no controle do Mediterraneo e Atlantico 1.9
Fortalecimento da industria de defesa 1.10
Quais considera seriam as ameagas € Terrorismo internacional 2.1
riscos do cenario estratégico Atlantico | Ciberataques 22
¢ Mediterraneo? Pressdo migratoria ilegal/trafico pessoas 2.3
Ameaca russa %‘5‘
Instabilidade no Norte da Africa 26
Trafico drogas/estupefacientes 27
Dependéncia energética 28
Ataques com drones 2.9
Riscos ambientais (incéndios, inundac¢des) 2.10
Conflitos hibridos 2.11
Epidemias/pandemias
. Considera que a criagdo de Vantagem estratégica 3.1
capacidades combinadas poderia Redugdo de custos e otimizagdo de recursos 32
reforgar a posi¢do da Peninsula Ibérica | Interoperabilidade necessaria 3.3
dentro da OTAN e UE? Brigada combinada como solugéo futura 3.4
. Quais seriam os principais obstaculos Autonomia politica/soberania nacional/harmonizar decisdes
politicos ou operacionais para a governamentais 4.1
implementagdo de uma forga Integragdo logistica e localiza¢do unidades 4.2
combinada? Estatuto pessoal militar em territorio estrangeiro 443 4
Impacto financeiro 45
Diferencias culturais e linguisticas 4.6
Interoperabilidade materiais, logistica, doutrina
. Quais mecanismos financeiros Financiamento UE (PESCO, EDF) / programas OTAN
poderiam ser criados para suportar Or¢amentos de Defesa nacionais 5.1
projetos combinados? Criacdo fundo ibérico 52
Desenvolvimento parcerias na Industria Defesa 2431
. Na sua opinido, quais capacidades tém | Brigada combinada 6.1
maior potencial para serem Artilharia Antiaérea 6.2
combinadas (entre Espanha e Ciberdefesa/Uso conjunto do espacgo (satélites) 6.3
Portugal). Informagdes 2;‘
Comando e controlo 6.6
Forgas aeromdveis 67
Logistica e infraestruturas militares
. Considera viavel criar uma unidade Sim 7.1
combinada permanente tipo BG/DIV Nao 7.2
com missdes especificas para cumprir Brigada 7.3
objetivos comuns? Divisdo ;‘5‘
Unidades rotativas 76
Unidades fixas
. Quais poderiam ser os marcos de Operacdes de combate/alta intensidade 8.1
atuacgdo desta forga combinada Defesa da retaguarda da OTAN 8.2
(desastres naturais, incéndios, emprego | Resposta a emergéncias/desastres naturais 8.3
em operagdes de combate ou extragao Projecdo de forga zg
de pessoal)? Seguranga e defesa Peninsula Ibérica '
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9. De quem acha que poderia depender Estado-Maior Ibérico (conjunto-combinado) 9.1
esta unidade? Dependéncia rotativa entre os Comandos terrestres 9.2
Subordinagio 8 OTAN 9.3

10. Considera seria melhor cria-la de zero Unidades criadas de zero 10.1

ou com base em unidades existentes? Uso de unidades existentes 10.2
11. Seria melhor que estivesse fisicamente Brigada unificada 11.1

unificada numa localizagdo (portuguesa | Comando permanente e unidades existentes distribuidas pela

ou espanhola), ou que s6 o comando Peninsula 11.2

estivesse permanentemente criado e as Estrutura binacional com oficiais de ligagado 1.3

unidades repartidas na geografia ibérica?

12. Existiria espago para colabora¢do no Sim 12.1
campo da inovagdo tecnolégica, Nio 12.2
visando desenvolver sistemas Necessidade de interoperabilidade 123
interoperaveis? Projetos combinados de pesquisa e desenvolvimento 124

Brigada: centro cientifico de desenvolvimento 12: 5

13. Quais recomendagdes podem ser feitas | Reforcar a presenca na OTAN e UE 13.1
para fortalecer a cooperagdo bilateral e | Propdsito e modelo de execucdo 13.2
garantir as capacidades exigidas pelas Interoperabilidade doutrinaria e cultural 133
OLs. as quais pertencemos? Vontade politica Sg

Promocéo da ideia no marco das REMP )
14. Alinhamento dos sistemas de DA de Coordenag@o e interoperabilidade com a OTAN 14.1
Portugal ¢ Espanha com as exigéncias da Partilha de informagdes e inteligéncia sobre ameagas aéreas 14.2
OTAN e compromissos de DA combinada | Integracdo de sistemas de radares e alertas antecipados 14.3
entre aliados Exercicios conjuntos para simulac¢do cenarios de ataque aéreo ijg
15. Quais sdo os desafios enfrentados na Falta de padronizag@o nos equipamentos 15.1
aquisi¢do, manutengio e interoperabilidade | Manutengdo dispendiosa e dependéncia de fornecedores | 152
dos sistemas de defesa aérea externos 153
Necessidade de modernizagdo continua para acompanhar as 115345‘
ameacgas emergentes 156
Diferencas nos procedimentos operacionais entre os paises
16. Quais sdo as iniciativas especificas Realizacdo de exercicios conjuntos de artilharia antiaérea 16.1
para a interoperabilidade ou Desenvolvimento de doutrina comum para DA integrada 16.2
desenvolvimento combinado de sistemas Modernizagao coordenada dos sistemas de AAA 16.3
AAA entre Portugal e Espanha Estudo viabilidade para aquisi¢@o conjunta de novos sistemas 16.4
17. Como poderia ser estruturada uma Criagdo de unidade combinada com comando rotativo 17.1
unidade combinada de defesa aérea entre Centralizacdo das operagdes num centro combinado 17.2
os dois paises? Garantia de interoperabilidade total dos sistemas de DA 17.3
Integragdo oficiais de ambos os paises em fungdes 174
operacionais
18. Infraestruturas ou sistemas que Partilha de radares e sistemas de vigilancia aérea 18.1
poderiam ser partilhados para otimizar a Utilizagdo de centros de treino comuns para capacitagdo de | 18.2
eficacia da defesa aérea ibérica militares 18.3
Manuten¢do conjunta de equipamentos para reduzir custos 18.4
operacionais 185
Integragdo de plataformas de comunicagdo e comando '
conjunto
19. Possibilidades de ampliacao da Desenvolvimento de novos sensores e radares de longo | 19.1
cooperagdo tecnoldgica em defesa aérea alcance
Integracao de IA para monitoramento do espago aéreo 19.2
Pesquisa e desenvolvimento conjunto de munigdes guiadas 19.3
Expansdo da interoperabilidade com parceiros da OTAN 194
20.Qual seria o grau de integracdo entre as | Unidades combate, batalhdo 20.1
20.2

forcas? Até que nivel as unidades
nacionais manteriam a sua identidade
dentro da estrutura combinada?

Unidades de apoio ao combate, até Pelotao
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Apéndice D — Matriz das unidades de contexto e de registo das entrevistas

De seguida, apresenta-se a analise as entrevistas realizadas. No entanto, por limita¢cdes impostas a dimensdo do TII, ndo ¢ viavel a inclusdo do conteido das mesmas, estando

disponivel online para consulta dos interessados, através da hiperliga¢do Entrevistas!

Quadro 2 — Excerto das respostas do E1 a E8

E Unidade de contexto UR
Questdo 1 - Quais considera seriam os objetivos estratégicos nacionais comuns para Espanha e Portugal a longo prazo (2040)?

El — “NAO HA NADA EM TERMOS DE DEFESA NACIONAL QUE PORTUGAL POSSA FAZER SEM ESPANHA E QUE A ESPANHA POSSA FAZER SEM PORTUGAL” 1.1
— “POR UMA PERSPETIVA GEOGRAFICA” 1.2
— “A GEOGRAFIA E INCONTORNAVEL” 1.1
— “PERSPETIVA DE ALIANCAS” 1.3
— “FAZEMOS PARTE DAS MESMAS ALIANCAS” 1.3

E2 — “O REFORCO DO PAPEL DOS DOIS ESTADOS IBERICOS NO ESPACO EUROPEU, ATLANTICO E MEDITERRANICO” 1.8
— “LIGACAO AO MUNDO AFRICANO E IBERO-AMERICANO (CPLP E CONFERENCIA IBERO-AMERICANA” 1.3
— “AUMENTO DA COOPERAGAO NO CONTROLO FRONTEIRICO, DOS MARES TERRITORIAIS, DO ESPACO AEREO” 1.5
— “CONJUGACAO DE ESFORCOS NA RESPOSTA A OI,s., NOMEADAMENTE DA EU, DA NATO E DA ONU”. 1.3
— “ARETAGUARDA DA NATO, A FRONTEIRA DA UE, 1.4
— AS LINHAS ESTRATEGICAS SUL, O CONTROLO DO MEDITERRANEO E A ROTA DO ATLANTICO (ACORES, MADEIRA E CANARIAS) 1.8

ES5 — “VIZINHOS” 1.2
— “ALIADOS NA OTAN E PARCEIROS NA UE, E SOLIDA E INTENSA” 1.3
— “DEVEM ENQUADRAR-SE NOS DOMINIOS DA SEGURANGA, DEFESA E RELACOES INTERNACIONAIS™ 1.4
— “ENFOQUE ESSENCIALMENTE EUROPEU E MEDITERRANICO, PODENDO, NO ENTANTO, ESTENDER-SE AO AMBITO ATLANTICO E IBERO-AMERICANO”. 1.8
— “CONSOLIDAR-SE COMO ALIADOS FIAVEIS E COMPROMETIDOS COM A SEGURANCA INTERNACIONAL” 1.3
— “SEGURANCA E DEFESA EUROPEIA” 1.4
— “COMPROMISSO COM A OTAN” 1.3
— “ESTABILIDADE DO FLANCO SuL” i g
— “OPERACOES INTERNACIONAIS” ) 9
— MODERNIZACAO E ADAPTACAO DAS FA

E6 — “DEFESA TERRITORIO IBERICO” 1.4
— “VISAO INTEGRAL DE SEGURANCA” 1.4
— “EU PILAR BASICO NAS POLITICAS DE SEGURANCA” 1.3
— “AMEACAS TRANSNACIONAIS (TERRORISMO, CIBERATAQUES, MUDANCAS CLIMATICAS, PANDEMIAS)” 1.4
— ENFOQUE NO MULTILATERALISMO (COMPROMISSO OTAN EU)) 1.3
— TRANSICAO TENOLOGICA E ECOLOGICA = DESAFIO DO FUTURO i Z

! https://iesm365-my.sharepoint.com/:li:/g/personal/rada_milp_ium_pt/E9giNG3ZWhtBqvmprPdN_YO0BsfCgWsSd07YSVC3FjHoT0A?e=pKO3cO
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. Cooperagdo Bilateral entre Portugal ¢ Espanha no Ambito das Forgas Terrestres: Desafios e Oportunidades no contexto atual

— DIMENSAO EURO-ATLANTICA =ESPAGO DE INTERESSE 1.5
RISCOS AMBIENTAIS (INCENDIOS FLORESTAIS E INUNDAGOES) 1.9
PREPARACAO DA FORCA PARA ENFRENTAR OS OBJETIVOS ESTRATEGICOS

QUESTAO 2: QUAIS CONSIDERA SERIAM AS AMEACAS E RISCOS DO CENARIO ESTRATEGICO ATLANTICO E MEDITERRANEO?

El — “[...] AS ROTAS DE INFILTRAGCAO DE IMIGRANTES DE TRAFICOS QUE VAO DIRETAMENTE DO CENTRO DO MEDITERRANEO PARA ESPANHA. 2.3
— “TERRORISMO INTERNACIONAL”, 2.1
— “[...] AMEACAS RELATIVAS POR CAUSA DAS IMPOSICOES RUSSAS” 24
— “PROBLEMAS COM O NORTE DA AFRICA DA LiBIA” 25
E2 — —“[...] INSTABILIDADE NO NORTE DE AFRICA E SAHEL” 2.5
— ““A DEPENDENCIA ENERGETICA, NOMEADAMENTE DESSA REGIAO [...]” 2.7
— “AS PRESSOES MIGRATORIAS DE AFRICA [...]” 23
— “TERRORISMO” 2.1
— “[...] ATIVIDADES CRIMINOSAS INTERNACIONAIS, COMO O TRAFICO DE SERES HUMANOS E DE ESTUPEFACIENTES]...]” 2.6
“A AMEACA HIBRIDA RUSSA NO ATLANTICO NORTE E MEDITERRANEO QUE PODERA POR EM CAUSA OS EIXOS DE COMUNICACAO E A LIBERDADE DE MOVIMENTOS, CAUSANDO DISRUPCAO
NO COMERCIO, NA ECONOMIA E NO NORMAL FUNCIONAMENTO DAS NOSSAS SOCIEDADES.” 24
E4 — “[...]JEVENTUAL AMEACA TERRORISTA (COM DRONES OU RENEGADE), PERPETRADA DURANTE UM EVENTO DE ALTA VISIBILIDADE” 2.4
“UM TIPO DE AMEACA MAIS CONVENCIONAL, SO PERSPETIVAMOS NO AMBITO DE SERMOS UM PA{S DA ALIANCA ATLANTICA, NUMA LOGICA DE DEFESA COLETIVA.” 2.8
ES — “CONFLITOS ARMADOS E INSTABILIDADE GEOPOLITICA, ESPECIALMENTE NA VIZINHANCA SUL (NORTE DE AFRICA E SAHEL).” 2.5
— “TERRORISMO E RADICALIZAGAO VIOLENTA, TANTO NO EXTERIOR COMO EM TERRITORIO NACIONAL.” 2.1
— “CIBERAMEACAS, INCLUINDO CIBERATAQUES E INGERENCIAS HIBRIDAS.” 2.2
— “DESINFORMAGAO E ESPIONAGEM, REPRESENTANDO UM RISCO PARA A SOBERANIA E A ESTABILIDADE DEMOCRATICA.” 2.10
— “FLUXOS MIGRATORIOS IRREGULARES, ASSOCIADOS A CRISES HUMANITARIAS E TRAFICO DE PESSOAS.” 23
— “VULNERABILIDADE DE INFRAESTRUTURAS CRITICAS, ESPECIALMENTE FACE A ATAQUES FiSICOS E CIBERNETICOS. NO AMBITO DAS INFRAESTRUTURAS, [...] DEVE PELA PENINSULA
ENTRAM NA EUROPA AS PRINCIPAIS LINHAS DE FIBRA OTICA PROVENIENTES DE AFRICA E DA AMERICA DO SUL, ALEM DE SER ONDE SE LOCALIZAM OS CENTROS DE DADOS QUE AS 2.10
SUPORTAM, OS QUAIS SAO BASTANTE DEFICITARIOS EM TERMOS ENERGETICOS.”
— “SEGURANCA ENERGETICA, COM FOCO NA DEPENDENCIA DO EXTERIOR.” 27
— “IMPACTO DAS ALTERACOES CLIMATICAS, PROVOCANDO DESASTRES NATURAIS E TENSOES SOCIOECONOMICAS.” %?1

— “EPIDEMIAS E PANDEMIAS, REFORCANDO A NECESSIDADE DE RESILIENCIA SANITARIA.” 24
“AMEACA RUSSA NAO TEM UM DESTAQUE RELEVANTE NO DOCUMENTO, SENDO UM ELEMENTO QUE, LOGICAMENTE, TERIA DE SER ACRESCENTADO [...]” '

E6 — “A PRESSAO MIGRATORIA ILEGAL, 23
— CIBERATAQUES, 2.2
— AMEAGA TERRORISTA 360°, 2.1
— ACAO DE SABOTAGEM RUSSA.” 2.4
E7 — “ GRUPOS IRREGULARES RESPALDADOS POR ALGUN ESTADO O GRUPO TERRORISTA QUE NOS HOSTIGUE CON DRONES BARATOS DESDE EM MEDITERRANEO Y ATLANTICO DESDE OTROS | 2.1

PAISES O INCLUSO INTRODUCIENDO GENTE QUE MANEJE LOS DRONES DESDE DENTRO. SUS OBJETIVOS SERIAN LOS PUERTOS, LA INDUSTRIA TURISTICA PARA EXTENDER EL TERROR.”
— “[...] LA AMENAZA MAS PELIGROSA EN LA PENINSULA IBERICA ES A BAJA Y MUY BAJA COTA.”
— “NO DESDENAR MISILES BALISTICOS, ESPECIALMENTE POR LA SITUACION DE LIBIA Y PORQUE INCLUSO DESDE EL SAHEL, CON UN DRON DE MEDIANA CAPACIDAD (DE UNOS 30000€), 2.8
PUEDEN ACCEDER A LA PENINSULA IBERICA.” 2.5
— “NO DEBEMOS PENSAR QUE LOS QUE AMENAZAN LA PENINSULA IBERICA SON NACIONES. ESE RIESGO AFORTUNADAMENTE HA BAJADO MUCHO.”
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— “HAY QUE ABRIR LA MENTE Y PENSAR EN LA AMENAZA BARATA DE BAJA Y MUY BAJA COTA” 2.5
2.8
Questio 3 — Considera que a criacio de capacidades combinadas poderia reforcar a posicio da Peninsula Ibérica dentro da OTAN e da UE?
El — “EU ESPERO UM DIA TEMOS UMA BRIGADA COMBINADA” 3.4
E2 —“[...] A SOLUCAO DE FORCAS COMBINADAS MULTINACIONAIS JA E UTILIZADA POR DIVERSOS ESTADOS, PODE SER UMA BOA SOLUGAO PARA A RESPOSTA AS EXIGENCIAS [...]” 3.4
— “[...] APROVEITANDO MELHOR OS MEIOS E RECURSOS A NOSSA DISPOSICAO E PERMITINDO A ECONOMIA DE ESFORCO EM AREAS ESPECIFICAS E A ESPECIALIZACAO” 3.2
— “E UMA EXCELENTE FORMA DE PROMOVER A INDUSTRIA DE DEFESA DE CADA PAIS [...]”

— “[...] CONTRIBUIR PARA O AUMENTO DA CREDIBILIDADE INTERNACIONAL DOS ESTADOS IBERICOS [...]” 32
— “[...] FORTALECENDO O SEU PAPELNANATOEEU[...]” 3.5
— “[...] AUMENTANDO O SEU EFEITO DISSUASOR.” 3.1
E3 —“[...] QUANTO MAIS ESSAS INFRAESTRUTURAS ESTIVEREM DESENVOLVIDAS, MELHOR. ESTE PROJETO CONCORRE TAMBEM PARA ESSE OBJETIVO” 33
E4 — “JULGO QUE ESSA E UMA POSSIBILIDADE E QUE DEVE SER CONSIDERADA. JULGO QUE SERIA UMA BOA OPORTUNIDADE DE COOPERAGAO IBERICA.” 3.4
— “EM TERMOS MILITARES CONSEGUIMOS ENTENDER-NOS BASTANTE BEM.” 33
— “[...] UMA PARCERIA DESSE GENERO PODERIA RESULTAR EM ALGO, DIGAMOS, COMO UM CLUSTER |[...]” 3.5

E5 — “QUALQUER ESFORGO COMBINADO E COORDENADO EM TERMOS DE LINHAS DE TRANSPORTE, INFRAESTRUTURAS RSOM ASSOCIADAS, DEFESA AEREA, CONTROLO MARITIMO E
LOGISTICA PODE REPRESENTAR UM ELEVADO INTERESSE NO SEIO DA ALIANCA ATLANTICA.” 3.1
— ESPECIALMENTE NO QUADRO DA UE, coM0 0 PESCO E 0 EDF, NOS QUAIS A MULTINACIONALIDADE E UM FATOR POSITIVO. 3.1
— ESTA E UMA OPCAO PENSADA PARA BENEFICIAR OS PROPRIOS ALIADOS, UMA VEZ QUE O QUE REALMENTE PREOCUPA A OTAN E QUE OS "TARGETS" SEJAM CUMPRIDOS |[...]” 3
E6 — “PARA QUE A PENINSULA IBERICA CONSIGA TER TODA AS CAPACIDADES REQUERIDAS, E MAIS FACIL ENTRE DOIS QUE CADA UM PELO SEU LADO A DUPLICAR CUSTOS E MEIOS.” 3.2
E7 — “[...] TODO LO QUE SEA ENTENDER LOS PROCEDIMIENTOS, INTEGRACION, CONOCIMIENTO MUTUO, REFUERZA [...]” 3.1

Questio 4 - Quais seriam os principais obstaculos politicos ou operacionais para a implementa¢io de uma for¢a combinada?

El — “PORTUGAL E ESPANHA GANHAM MUITO NO MUNDO POR TER ESTAS 2 VOZES.” 4.1
— “PORTUGAL E ESPANHA TEM UMA ENTIDADE GLOBAL ATRAVES DA LINGUA” 4.1
— “[...] PRINCIPAIS INCONVENIENTES, SEM DUVIDA, SERIAM OS PROBLEMAS JURIDICOS DE TER PESSOAL COLOCADO NO ESTRANGEIRO” 4.3
— “PORQUE DO OUTRO LADO DA FRONTEIRA PASSARIAM A GANHAR AJUDAS DE CUSTO. AS VEZES E QUESTAO ECONOMICA (SUBSIDIOS DE RESIDENCIA, ESCOLAS).” 4.4
— “QUESTOES LEGAIS, ESTATUTOS DAS PESSOAS [...]” 4.3
— “[...] QUESTAO PRATICA PORQUE ENVOLVE MUITO DINHEIRO [...]” 4.4
E2 — “NECESSIDADE DE ENTENDIMENTO E CONSENSO POLITICO DOS GOVERNOS DOS DOIS PAISES.” 4.1
E3 — “[...] TEM DE CONGREGAR VONTADES DE OUTROS PAISES QUE SE QUEIRAM ASSOCIAR.” 4.1
E4 — “[...] PODERAO EXISTIR PROBLEMAS DE INTEROPERABILIDADE ENTRE OS MEIOS QUE OS DOIS PA{SES POSSUEM [...]” 4.6
— NAO TEMOS A CERTEZA QUE OS EQUIPAMENTOS SEJAM INTEROPERAVEIS 4.6
E5 — “RETICENCIA A PERDA DE SOBERANIA E RISCO DE DEPENDENCIA ESTRATEGICA [...]” 4.1
— “SOBERANIA E PERCECAO PUBLICA [...]” 4.1
— “DIFERENTE CULTURA ESTRATEGICA [...]” 4.5
— “INTEROPERABILIDADE TECNICA E DOUTRINARIA [...]” 4.6
— DESDOBRAMENTO GEOGRAFICO [...]” 4.6

— “INTEGRACAO LOGISTICA E ADMINISTRATIVA [...]”
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Eo6 — “JA £ DIFICIL QUE UM GOVERNO CONSIGA ACORDAR OS SEUS GASTOS EM DEFESA. POR TANTO, TENTAR QUE DOIS GOVERNOS CONCORDEM, DUPLICA A DIFICULDADE [...]” 4.1
— E UM PROBLEMA A NIVEL DE DECISAO [...]" 4.1
— “[...] CADA NACAO E RESPONSAVEL PELA MANUTENCAO E AQUISICAO DOS SEUS EQUIPAMENTOS [...]” 4.6
ES8 — “O DESAFIO RESIDE NA CULTURA MILITAR E NO CONHECIMENTO DAS ORGANIZAGOES [...]” 4.5
— “A BARREIRA DA LINGUA E UMA REALIDADE [...]” 4.5
Questio 5 - Quais mecanismos financeiros poderiam ser criados para suportar projetos combinados?
El — “PERANTE INVESTIMENTOS EM DEFESA DOS DOIS PAISES [...]” 5.2
— “[...] PERANTE MECANISMOS DA UE” 5.1
E2 — “PODERIAM SER APROVEITADOS OS PLANOS DE RECUPERACAO E RESILIENCIA (PRR) PARA A DEFESA DA EU [...]” 5.1
— “[...] COMPRAS CONJUNTAS [...]” 54
— “[...] ALINHAR AS INDUSTRIAS DE DEFESA DE AMBOS OS PAISES [...]” 5.4
— “[...] PARCERIAS TECNOLOGICAS [...]” 5.4
— “[...] DESENVOLVIMENTO DE CAPACIDADES DE FORMA COMBINADA [...]”
E3 — “[...] FUNDOS DA ALIANCA ATLANTICA [...] NAO FINANCIAM TUDO. MAS FINANCIAM ALGUMAS COISAS [...]” 5.1
— “O RESTO TERIA DE SER NACIONAL.” 5.2
E4 — “JULGO QUE A PROPRIA UNIAO EUROPEIA TEM FUNDOS PARA APOIO A ESTE TIPO DE INICIATIVAS.” 5.1
E5 — “[...] DESENVOLVER MECANISMOS FINANCEIROS ESPEC{FICOS QUE GARANTAM A SUSTENTABILIDADE E EFICIENCIA ECONOMICA DESSAS INICIATIVAS.” 53
— “CRIAGAO DE UM FunDO EcONOMICO COMUM IBERICO [...] AS CONTRIBUICOES DEVERIAM SER PROPORCIONAIS BASEADAS NA CAPACIDADE ECONOMICA E NO RETORNO ESPERADO
PARA CADA PAIS [...]” 5.3
— “DOTACAO ORCAMENTAL ESPECIFICA NOS MINISTERIOS DA DEFESA [...]” 5.2
— “[...] MECANISMOS INTERNACIONAIS COMO O MECANISMO ATHENA pA UE, ou EDF [...]" 5.1
E6 — “JA EXISTEM MECANISMO DA EU cOMO 0s PROGRAMAS PESCO ou DA NATO (SMART-DEFENCE oU NSIP).” 5.1
— “A NIVEL NACIONAL, MANTER O GASTO EM DEFESA INDEPENDENTEMENTE DA LEGISLATURA |[...]” 5.2
E7 — “[...] LOS GASTOS LOS PAGA CADA PAIS [...]” 5.2
E8 — “CADA PAIS PAGA AS SUAS DESPESAS [...]” 5.2
Questio 6 - Na sua opinido, quais capacidades tém maior potencial para serem combinadas (entre Espanha e Portugal), considerando as limitacdes de ambos os paises?
El — “UMA BRIGADA COMBINADA [...]"” 6.1
— “No AMBITO DA AAA, TAMBEM ESTOU TOTALMENTE DE ACORDO.” 6.2
E2 — “[...] AS FORCAS PESADAS E MEDIAS PODEM SER ORGANIZADAS EM GRANDES UNIDADES, COMUNS AOS DOIS PA{SES [...]” 6.1
— “[...] O COMANDO E CONTROLO, 6.5
— A LOGISTICA, 6.7
— A DEFESA AEREA, 6.2
— AS FORCAS AEROMOVEIS E 6.6
— AS INFORMACOES SAO AS AREAS COM MAIOR POTENCIAL PARA SEREM COMBINADAS.” 64
ES — “AS RELACIONADAS COM O APOIO AS AUTORIDADES CIVIS EM CASO DE DESASTRES NATURAIS E AJUDA HUMANITARIA, SEM DUVIDA” 6.1
— “UNIDADES MECANIZADAS E BLINDADAS, 6.2
— DEFESA ANTIAEREA, 6.7
— TRANSPORTE MARITIMO DE FORCAS TERRESTRES (NAVIOS DO ET) (CONSIDERANDO A IMPORTANCIA ESTRATEGICA DOS ACORES E DA MADEIRA), 6.3
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— LOGISTICA,
— CAPACIDADES RELACIONADAS COM A CRESCENTE ESPECIALIZACAO EM OPERACOES MULTIDOMINIO (INCLUINDO DOMINIOS E CAPACIDADES A2/AD).”
E6 — “NA AREA DA DEFESA AEREA, A ARTILHARIA ANTIAEREA 6.2
— UM SISTEMA INTEGRAL DE COMBATE ENTIDADE BRIGADA 6.1
— NA AREA CIBER 6.3
— NO ESPACO (SATELITES)” 6.3
Questio 7 — Considera viavel criar uma unidade combinada permanente tipo brigada ou divisio com missdes especificas para cumprir objetivos comuns aos dois paises?
El “SIMm!” 7.1
E2 — “[...] PODERIA SER CONSIDERADA A CRIACAO DE BRIGADAS COMUNS COMO RESPOSTA AS EXIGENCIAS ATUAIS DOS NATO CAPABILITY TARGETS [...]” 7.3
— “[...] INCORPORAR CAPACIDADES PESADAS, DE ESCALAO BATALHAO, PORTUGUESAS, NAS BRIGADAS PESADAS E/OU BLINDADAS ESPANHOLAS [...]” 7.1
— “[...] PORQUE NAO TER UMA FORMACAO IBERICA CONJUNTA NA NATO.” 7.5
E3 — “ERA SO PASSAR PARA UM ESTADIO AINDA MAIS ELEVADO DE RELACIONAMENTO [...]” 7.1
— “PORTUGAL PUDESSE CONSTITUIR E LIDERAR UMA BRIGADA MULTINACIONAL INTEGRADA NA ESTRUTURA OPERACIONAL DO NRDC-SPAIN [...]” 7.5
— “ERA UMA BRIGADA MULTINACIONAL DE COMANDO PORTUGUES, COM UMA PARTICIPAGAO SIGNIFICATIVA DO REINO DE ESPANHA [...]” 7.3
— “[...] CONSTITUICAO DE UMA BRIGADA MULTINACIONAL DENTRO DA ESTRUTURA DA ALIANCA [...]” 7.5
E5 — “[...] PODERIA CONSIDERAR-SE UMA UNIDADE COMPLETA OU UMA ESTRUTURA DE COMANDO PERMANENTE, EM QUE AS UNIDADES QUE A COMPOEM FOSSEM ROTATIVAS, DE ACORDO
COM UM CICLO DE DISPONIBILIDADE.” 7.6
— “OUTRA OPGAO SERIA CRIA-LA A PARTIR DA BRIGADA ESPANHOLA E PORTUGUESA, QUE JA COLABORAM REGULARMENTE |[...]” 7.5
— “[...] PARECE QUE O OBJETIVO DESTA EVENTUAL UNIDADE COMBINADA PERMANENTE DEVERIA SER DE NiVEL DIVISAO OU BRIGADA [...]” 73
— [...] EUMA INICIATIVA VIAVEL, MAS COMPLEXA [...]” 74
E6 — “SIM, DE NIVEL BRIGADA, COM BASE FiSICA [...]” 7.1
Questio 8 - Quais poderiam ser os marcos de atuacio desta forca combinada (desastres naturais, incéndios, emprego em operacoes de combate ou extragiio de pessoal)?
El — “RETAGUARDA DO DISPOSITIVO DA OTAN [...]” 8.1
— “[...] HA UM PAPEL NATURAL EMERGENCIAS NO TERRITORIO IBERICO [...]” 8.2
— “PROJECAO DA BRIGADA COMBINADA.” 8.3
E2 — “DEFINITIVAMENTE ESTA FORCA DEVERIA ESTAR FOCADA AO COMBATE [...]" 8.1
— “[...] ORIENTADA NA PROTECAO DA RETAGUARDA DA NATO, [...]” 8.2
E3 — “[...] QUE LHE PERMITISSE SER EMPREGUE, SEJA NO QUADRO NATO [...]” 8.2
— “[...] FORTALECIMENTO DAS SUAS PROPRIAS ESTRUTURAS DE SEGURANCA E DEFESA [...]” 8.5
— “A IDEIA DESTA BRIGADA TAMBEM SERIA ASSIM: PREPARAR-SE PARA ALTA INTENSIDADE, SEM EXCLUIR A POSSIBILIDADE DE PODER INTERVIR EM OPERACOES DE MENOR INTENSIDADE | 8.3
[...] OPERACOES DE APOIO A PAZ OU DE INTERVENCAO EM CATASTROFES.” 8.1
ES — “TODOS OS MARCOS DE ATUACAO PODEM SER VALIDOS [...]”
— “NO CASO DE UMA UNIDADE FOCADA EM EMERGENCIAS [...] NAO SE MOSTROU INTERESSE EM COMPATIBILIZA-LO COM A UME ESPANHOLA.” 8.3
— “SE SE TRATAR DE UNIDADES VOLTADAS PARA A DISSUASAO, DEFESA, PROJECAO DE ESTABILIDADE, O ENQUADRAMENTO MAIS ADEQUADO SERIA O DAS OISD [...]” 8.1
E6 — “[...] OPERAGOES DE COMBATE [...]” 8.1
— “[...] DESASTRES NATURAIS, INCENDIOS [...]” 8.3
E8 — “[...] A BRIGADA PARTICIPA EM TODAS AS MISSOES DAS DUAS NACOES: EUMAM-UA, KFOR, NATO EFP, UNIFIL” 8.1
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Questio 9 - De quem acha que poderia depender esta unidade? seria necessario criar um estado-maior conjunto de defesa ibérica para o planeamento, controlo e sustentacio das suas
operacoes de forma independente? ou poderia depender de algum 6rgéo existente?

E2 — “ESTA UNIDADE DEVERIA DEPENDER DE UM ESTADO-MAIOR COMBINADO IBERICO QUE POR SUA VEZ DEPENDESSE DE FORMA CICLICA DOS COMANDOS TERRESTRES DE CADA PAIS [...]" | 9.1

E3 — “DENTRO DA ESTRUTURA DA ALIANCA, FARIA SENTIDO QUE ELA ESTIVESSE COM UMA RELACAO DE COMANDO E CONTROLO EM RELACAO AO QUARTEL-GENERAL (HQ) DE NiVEL CE | 9.3
EM ESPANHA, O NRDC-SP.”

E5 — “[...]NAO CRIAR ESTRUTURAS ADICIONAIS, UMA VEZ QUE JA EXISTEM O COMANDO DE OPERACOES E O NRDC, ONDE ESPANHA E PORTUGAL JA PARTILHAM ESTRUTURA DE COMANDO.” | 9.3

E6 — “[...] COMANDO ROTATIVO ENTRE OS DOIS PAISES [...T” 9.2

— “DEVERIA DEPENDER DAS FORCAS TERRESTRES DOS POIS PAISES (CFT E FUTER)” 9.2

ES8 — “A BRIGADA TEM UMA DUPLA SUBORDINACAO. PERTENCE A 10* PANZERDIVISION E A 12 DiviSAo FRA[...]” 9.2

— “[...] RECEBE ORDENS NACIONAIS DE AMBOS OS LADOS E DEVE ESCOLHER COMO CUMPRIR AS MISSOES, DE FORMA BINACIONAL OU NACIONAL |...]”
Questio 10 - Em caso afirmativo, considera que seria melhor crid-la de zero ou com base em unidades existentes?

El — “COM BASE EM UNIDADES EXISTENTES [...]” 10.2
E2 — “SERIA MAIS RECOMENDAVEL COM BASE EM UNIDADES EXISTENTES COMO NOSSA BRIGADA MECANIZA E A BRIGADA EXTREMADURA X1 [...]” 10.2
E3 — “EU PENSO QUE DEVE SER CRIADA COM BASE NAS UNIDADES JA EXISTENTES.” 10.2
E5 — “COMO JA FOI MENCIONADO, EXISTEM UNIDADES EM AMBOS OS LADOS DA FRONTEIRA QUE JA COLABORAM REGULARMENTE, NO AMBITO DOS ACORDOS DE GEMINAGAO A NiVEL DE | 10.2
BRIGADA [...] ESSA COOPERAGCAO PODERIA SERVIR DE BASE PARA A CRIACAO DE UMA UNIDADE COMBINADA”
— “[...] UMA PROGRESSAO GRADUAL SOBRE AS ESTRUTURAS JA EXISTENTES.” 10.3
— “CASO O TIPO DE UNIDADE A SER CRIADA EXIJA UMA ABORDAGEM DIFERENTE, DEVE SER CONSIDERADA A POSSIBILIDADE DE DESENVOLVER UMA NOVA UNIDADE DO ZERO.” 10.1
E6 — CRIA-LA DE CERO NAO, E MUITO COMPLICADO. MELHOR COM BASE AS UNIDADES EXISTENTES. 10.1

Questio 11 - Com base em modelos de outros paises (brigada franco-alema ou batalhdo neerlandés-alemio), na sua opinido, seria melhor que estivesse fisicamente unificada em uma
localizacio (portuguesa ou espanhola), ou pelo contrario que s6 o comando estivesse permanentemente criado (ou com oficiais de ligacio) e o resto de unidades subordinadas
repartidas na geografia ibérica e juntar-se para os treinos?

El — “EU ACHO QUE DEVEMOS JOGAR COM GEOGRAFIA. EU DOU SEMPRE O EXEMPLO DA BRIGADA MECANIZADA EM BADAJOZ. O CAMPO DE TREINO DE SANTA MARGARIDA ESTA A 150 KM
DALL” 11.2
E3 — “UMA UNIDADE DESTE GENERO, DEVE ESTAR FISICAMENTE IMPLANTADA NUMA DETERMINADA LOCALIDADE, MAS FUNDAMENTALMENTE O SEU HQ [...]” 11.2
— “[...] APROVEITAR AS ESTRUTURAS EXISTENTES E REFORCAR A SUA CAPACIDADE E A SUA LIGAGAO. FUNDAMENTALMENTE, JUNTAR-SE-IAM QUANDO FOR NECESSARIO [...]” 11.2

— “[...] MAS A IDEIA ERA EFETIVAMENTE TER O HQ A FUNCIONAR FISICAMENTE EM SANTA MARGARIDA, TAL COMO ESTA, O NRDC-SP A NivEL DE CE EM VALENCIA [...]”
11.2

E5 — “NUM PRIMEIRO MOMENTO, NAO PARECE QUE A CONSTRUCAO DE NOVAS BASES PARA UMA EVENTUAL FORCA COMBINADA SEJA A OPCAO MAIS ADEQUADA.”

— “A ALTERNATIVA MAIS ECONOMICA SERIA MANTER AS UNIDADES NOS SEUS TERRITORIOS NACIONAIS, O QUE PRESERVARIA A INDEPENDENCIA OPERACIONAL E FACILITARIA DIVERSOS
PROCESSOS ADMINISTRATIVOS E LOGISTICOS.”

— “PARA UNIDADES DE NiVEL BRIGADA OU SUPERIOR, UM COMANDO CENTRALIZADO NUMA MESMA LOCALIZACAO, MAS COM AS UNIDADES MANTENDO-SE NAS SUAS BASES DE ORIGEM 112
[...”

— “NO ENTANTO, A MEDIO OU LONGO PRAZO, PODERIA SER CONSIDERADA A CONSTRUCAO DE UMA BASE COMBINADA PARA ESSA UNIDADE HISPANO-LUSA [...]” 11.1

E6 — “A MINHA PRIMEIRA OPCAO SERIA QUE ESTIVESSE LOCALIZADA NUMA LOCALIZAGCAO OU DUAS, COM PESSOAL DOS DOIS PAISES [...]” 11.1

11.2

Questio 12 - Na sua opinido, existiria espaco para colaboracio no campo da inovacio tecnolégica, visando desenvolver sistemas interoperaveis
El — “UM DOS SEUS REQUISITOS E QUE DEVE SER INTEROPERAVEL [...]” 12.3
— “[...] UMA UNIDADE TAMBEM SE CONCEBE COMO UM CENTRO CIENTIFICO DE DESENVOLVIMENTO [...]” 12.5
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E2 — “[...] TEMOS QUE NOS ALINHAR E FAZER PROJETOS DE INVESTIGACAO E DESENVOLVIMENTO CONJUNTO.” 12.4
— [...] TEMOS QUE CATAPULTAR AS NOSSAS INDUSTRIAS. DEVEMOS FAZER CONSORCIO COM A NOSSA INDUSTRIA [...]” 124
— “NA AREA DA EXPERIMENTACAO, NOS TEMOS UM EXERCICIO ANUAL EM QUE VEM A ACADEMIA, AS INDUSTRIAS, AS EMPRESAS, FAZER EXPERIMENTACAO PRATICA [...]” 12.5
ES — “DEFINITIVAMENTE, EXISTE ESPACO E E ABSOLUTAMENTE NECESSARIA A COLABORAGAO NESTE DOMINIO [...]” 12.1
— “[...] EXPERIMENTAGCAO E DAS LICOES APRENDIDAS. ESTE CAMPO PODERIA SER MAIS VIAVEL PARA UMA COLABORACAO EFETIVA ENTRE UNIDADES ESPECIFICAS DE AMBOS OS
EXERCITOS, PERMITINDO DESENVOLVER CAPACIDADES CONJUNTAS E MELHORAR A INTEROPERABILIDADE |...]” 12.5
E6 — “A MINHA RESPOSTA E SIM PORQUE ESTA BRIGADA PERMITIRIA E NATURALMENTE EXIGIRIA A PESQUISA DE NOVOS MATERIAIS INTEROPERAVEIS E POR TANTO ABRIRIA UM CAMPO | 12.1
COLABORATIVO ENTRE AS INDUSTRIAS DE DEFESA DOS DOIS PAISES. 124
E8 — “NAO HA NENHUM PROGRAMA ESPEC{FICO DEDICADO A BFA. NO ENTANTO, EXISTIRAM (ROLAND, ALOUETTE) E CONTINUAM A EXISTIR DESENVOLVIMENTOS EM COMUM: TIGRE, | 12.4
MGCS|[...]”

Questio 13 - Quais recomendacdes podem ser feitas para fortalecer a cooperacio bilateral e garantir as capacidades exigidas pelas organizagdes internacionais as quais pertencemos?
E2 — “[...] DEVEMOS REFORGAR A PRESENGCA PORTUGUESA NO NRDC ESP.” 13.1
— “DEVEMOS REFORGAR A INTEROPERABILIDADE NOS TARGESTS NATO E SE CALHAR COMPROMETERMO-NOS COM TARGETS PARTILHADOS OU [...] UNIR ESFORCOS ATRAVES DE

OFERECIMENTO DE FORCAS COMBINADAS |[...]” 13.1
— “[...] ALINHAR ESTRATEGIAS ENTRE OS 2 PATSES [...]” 13.2

— “[...] O ALINHAMENTO DOS ESTADOS MAIORES CONJUNTOS [...] E FULCRAL.”

— “[...] TEM DE HAVER UM PROPOSITO.” 13.2
— “TEM DE HAVER UM MODELO DE EXECUCAO [...]” 13.2
— “[...] ALINHAR ESTRATEGIAS ENTRE OS 2 PAISES. PORQUE NOS TEMOS OS MESMOS PROBLEMAS. ENTAO, PORQUE E QUE NAO O ALINHAMOS AS NOSSAS ESTRATEGIAS [...]” 134
E3 — “UMA IDEIA COMO ESTA DEPENDE FUNDAMENTALMENTE DE UMA CONJUGAGAO DE INTERESSES E DE UM ESFORCO CONJUNTO NO REFORGCO DA RELACAO BILATERAL |[...]” 13.1
— “A POSICAO DE CADA UM DOS PAISES DO PONTO DE VISTA MILITAR E, DO PONTO DE VISTA POLITICO, TEM QUE OLHAR PARA UMA IDEIA DESTA NATUREZA COM VANTAGEM |[...]” 13.2
E5 — “HAVENDO VONTADE DE FORTALECER A COOPERACAO BILATERAL [...]” 13.1
— “[...] MARCO MAIS ADEQUADO PARA IMPULSIONAR ESTE TIPO DE INICIATIVAS E A REMP, ONDE ANUALMENTE SE PODEM PROPOR E DECIDIR AVANGCOS NESTAS AREAS [...]”
— “[...] ESSE MODELO EXIGE UM ALINHAMENTO DOS CICLOS DE DISPONIBILIDADE, O QUE NAO E UM PROCESSO SIMPLES [...]” }g;
E6 — “[...] CRIAR ESTA UNIDADE E O SEGUINTE PASSO A DAR PARA MELHORAR A COLABORACAO BILATERAL, ABARATAR CUSTOS E MELHORAR CAPACIDADES” 13.2
ES8 — “[...] ACOOPERACAO REFORCADA DESDE TEMPOS DE PAZ, NUMA BASE PERMANENTE, E UMA EXCELENTE IDEIA, POIS REFLETE A REALIDADE E O DIA A DIA DAS UNIDADES EM OPERACOES.” | 13.2
— “[...] LABORATORIO DE INTEROPERABILIDADE [...]” 13.3
— “[...] ADOTAR PADROES COMUNS: LINGUA DE TRABALHO, SISTEMA DE COMUNICAGAO.” 13.3
— “[...] EVITAR QUALQUER DUPLICACAO DE SISTEMAS |[...]” 13.2
Questio 20 - Qual seria o grau de integracio entre as forcas? Até que nivel as unidades nacionais manteriam a sua identidade dentro da estrutura combinada?
E3 — “[...] OPERACOES ONDE A INTENSIDADE E BAIXA. Al EM QUE A FRAGMENTAGCAO DESSA INTEROPERABILIDADE PODE IR ATE ESCALOES MAIS BAIXOS, OU SEJA, O PELOTAO OU A SECCAO.”
— “[...] QUANDO FALAMOS EM ALTA INTENSIDADE, SE HOUVER UMA GRANDE FRAGMENTACAO NO NiVEL DE INTEROPERABILIDADE, A EFICACIA OPERACIONAL FICA COMPROMETIDA.” 20.2
— “SE ESTAMOS A DISCUTIR UM PROJETO QUE £ UMA OBRIGADA, EU CONSIDERARIA QUE O NIVEL MINIMO DE INTEROPERABILIDADE E O COMANDO DE ESCALAO BATALHAO.”
E5 — “UM PRINCIPIO FUNDAMENTAL SERIA QUE AS UNIDADES TIPO BATALHAO DEVERIAM PERTENCER A UMA UNICA NACAO |[...]” 20.1
E8 — “[...] MANTER OS BATALHOES DE COMBATE E DE APOIO NACIONAIS.” 20.1
“[...] A COMPANHIA DE TRANSMISSOES E O BATALHAO LOGISTICO SAO MISTOS [...]” 20.2

— “[...] ENQUANTO AS OUTRAS UNIDADES SAO EXCLUSIVAMENTE FRANCESAS (FRA) ou ALEMAS (DEU). DENTRO DAS UNIDADES MISTAS, A ORGANIZACAO NAO DESCE ABAIXO DO NiVEL 20.2
DE PELOTAO, QUE PERMANECE NACIONAL”
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Cooperagio Bilateral entre Portugal e Espanha no Ambito das Forcas Terrestres: Desafios e

Apéndice E — Quadros de resultado das entrevistas

Quadro 3- Objetivos estratégicos nacionais comuns para Portugal e Espanha a longo prazo

Cod. I Segmento e Unidade de Registo Entrevistados Resultados
1. Quais considera seriam 0s objetivos estratégicos nacionais
comuns para Espanha e Portugal a longo prazo (2040)? El E2 ES E6 )2 %
1.1 Cooperacdo inevitavel entre Portugal e Espanha X 01 25
1.2 | Geografia partilhada X X 02 50
1.3 | Aliancas (OTAN, UE, ONU, CPLP, CEA) X X X X 04 100
1.4 Seguranca euro-atlantica X X X 03 75
1.5 | Defesa territorial X X 02 50
1.6 Multilateralismo 0
1.7 | Transicdo tecnoldgica e ecologica X 01 25
1.8 Enfoque no controle do Mediterrdneo e Atlantico X X 02 50
1.9 | Preparagdo da Forca X X 02 50
Quadro 4- Ameacas e riscos dos cenarios Atlantico e Mediterrineo
cod Segmento e Unidade de Registo Entrevistados Resultados
2. Quais considera seriam as ameagas e riscos do
cenario estratégico Atlantico e Mediterraneo? El | E2 E4 ES E6 E7 z %
2.1 | Terrorismo internacional X X X X X 05 33
2.2 | Ciberataques X X 02 33
2.3 |Pressdo migratdria ilegal/trafico pessoas X X X X 04 67
2.4 | Ameaca russa X X X X X 05 83
2.5 | Instabilidade no Norte da Africa X X X X 04 67
2.6 | Trafico drogas/estupefacientes X 01 17
2.7 | Dependéncia energética X X 02 33
2.8 | Ataques com drones X X 02 33
2.9 | Riscos ambientais incéndios/inundagdes X 01 17
2.10 | Conflitos hibridos X 01 17
2.11 | Epidemias/pandemias X 01 17

Quadro 5- For¢a combinada, refor¢o da posi¢io da Peninsula Ibérica dentro da OTAN e UE

?10 Segmento e Unidade de Registo Entrevistados Resultados
3. Considera que a criagdo de capacidades
combinadas poderia reforcar a posi¢do da E5 E6 E7 o
Peninsula Ibérica dentro da OTAN e da Unido El | E2 E3 E4 ) %
Europeia?
3.1 | Vantagem estratégica X X X 3 43
3.2 | Redugdo custos e otimizagdo recursos X X 2 28,5
3.3 | Interoperabilidade necessaria X X 2 28,5
3.4 | Brigada combinada, solu¢do futura X X X 3 43
3.5 | Industria de defesa fortalecida X X 2 28,5
Quadro 6- Forca combinada, principais obstaculos politicos e operacionais
((; Segmento e Unidade de Registo Entrevistados Resultados
4. Quais seriam os principais obstaculos E5 | E6 E7 E8
politicos ou operacionais para a |E1 |E2 |E3 E4 > %
implementagdo de uma forca combinada?
Autonomia politica/soberania X X
4.1 | nacional/harmonizar decisdes X | X X 0 62,5
governamentais
49 Int;gragao logistica e localizacdo 0 0
unidades
43 Estatuto 'pessoal militar em territorio X 0 125
estrangelro
4.4 | Impacto financeiro X 0 12,5
4.5 | Diferencias culturais e linguisticas X X 0 25
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46 Interroperablhde.lde materiais, X X X 375
logistica, doutrina
Quadro 7- Mecanismos financeiros para financiamento de projetos combinados
?i Segmento e Unidade de Registo BRtEstades Resultados
5. Quais mecanismos financeiros poderiam
ser criados para suportar projetos |E1 | E2 | E3 E4 | E5 | E6 | E7 | E8 > %
combinados?
Financiamento via UE (PESCO, EDF) X
> / programas OTAN x| X X X X 0 &
5.2 | Orcamentos de Defesa nacionais X X X X X X 0 75
5.3 | Criagdo fundo ibérico X 0 16,7
Desenvolvimento parcerias na
4 Industria Defesa X 0 16,7
Quadro 8- Capacidades com maior potencial de serem combinadas
Cod. | Segmento e Unidade de Registo Entrevistados Resultados
6. Quais capacidades tém maior potencial para serem o
combinadas (entre Espanha ¢ Portugal). El E2 ES E6 ) o
6.1 Brigada combinada X X X X 0 100
6.2 | Artilharia Antiaérea X X X X 0 100
6.3 | Ciberdefesa/Uso conjunto do espaco/SAT X X 0 50
6.4 | Informagdes X 25
6.5 Comando e controlo X 25
6.6 | Forcas acromdveis X 25
6.7 | Logistica e infraestruturas militares X X 50
Quadro 9- Viabilidade da cria¢ido do sistema de combate integral combinado/unidade combinada
Cod Segmento e Unidade de Registo Entrevistados Resultados
7. Considera viavel criar uma unidade combinada
permanente tipo brigada/divisdo com missdes | El E2 E3 E5 E6 > %
especificas para cumprir objetivos comuns?
7.1 Sim X X X X X 0 100
7.2 Nio 0 0
7.3 Brigada X X X X 80
7.4 Divisdo X 20
7.5 Unidades rotativas X X X 60
7.6 Unidades fixas X X 40
Quadro 10- Marcos de atuacio da possivel forca combinada
cod Segmento e Unidade de Registo Entrevistados Resultados
8. Quais pqderlam ser os marcos de atuagdo desta E1 | B2 E3 EsS E6 E8 5 %
for¢a combinada?
8.1 | Operagdes de combate/alta intensidade X X X X X X 0 100
8.2 Defesa da retaguarda da OTAN X X\ X 0 50
8.3 | Resposta a emergéncias/desastres naturais X X X X 0 66,7
8.4 | Projecdo de forca X 0 16,7
8.5 | Seguranca e defesa Peninsula Ibérica X 0 16,7
Quadro 11- Dependéncia da unidade combinada
Cod Segmento e Unidade de Registo Entrevistados Resultados
. . E6 E8 o
9. De quem acha que poderia depender esta unidade? |El E2 E3 ES > %
9.1 Estado-Maior Ibérico (conjunto-combinado) X 0 16,7
9.2 | Dependéncia rotativa entre CFT/FUTER X X X 0 50
9.3 Dependéncia da OTAN X X 333
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Quadro 12- Origens da unidade combinada
30 Segmento e Unidade de Registo LAl G RS U Resultados
10. Considera seria melhor cria-la de zero ou o
com base em unidades existentes? El E2 E3 ES E6 z &
10.1 | Unidades criadas de zero X X 0 33,3
10.2 | Unidades existentes X X X X 0 33,6
10.3 | Integragdo progressiva capacidades X 16,7
Quadro 13- localizagfio e constituicio da unidade combinada
Cod . . .
Segmento e Unidade de Registo Entrevistados Resultados
11. Seria melhor que estivesse fisicamente unificada E6
numa localizagao (portuguesa ou espanhola), ou
pelo contrario que s6 o comando estivesse o
permanentemente criado e as unidades subordinadas El E2 E3 ES z %
repartidas na geografia ibérica para juntar-se nos
treinos?
11.1 | Brigada unificada X X 0 40
12 C(_)me_md,o permanen’te e U,s. existentes X X X X 0 80
distribuidas pela Peninsula
11.3 | Estrutura binacional com oficiais de ligacdo 0
Quadro 14- Inovacio tecnologica e desenvolvimento de sistemas interoperaveis
Céd . . .
Segmento e Unidade de Registo Entrevistados Resultados
12. Existiria espago para colaborag@o no campo da
inovagdo tecnologica, visando desenvolver sistemas | El E2 E5 E6 E8 > %
interoperaveis?
12.1 |Sim X X 0 40
12.2 | Néo 0 0
12.3 | Necessidade de interoperabilidade X 20
124 Projetos _combmados de pesquisa e X X X 60
desenvolvimento
12.5 | Testes de novos materiais e equipamentos X X X 60
Quadro 15- Recomendacgdes para fortalecer a cooperacio bilateral
ool Segmento e Unidade de Registo Entrevistados Resultados
13. Quais recomendagdes podem ser feitas para
fortale.:cer a cooperagdo bilateral e garantir 8 o | g E3 E5 E6 E8 5 %
capacidades exigidas pelas Ols. as quais
pertencemos?
13.1 | Reforcar a presenca na OTAN e UE X X X 0 50
13.2 | Proposito e modelo de execucao X X X X X 0 83,3
13.3 | Interoperabilidade doutrindria e cultural X 16,6
13.4 | Vontade politica X 16,6
13.5 | Promogdo da ideia no marco das REMP X 16,6
Quadro 16- Nivel de integracio nacional para a melhor interoperabilidade
Cod . . .
Segmento e Unidade de Registo Entrevistados Resultados
20. Qual seria o grau de integra¢do entre as forgas? ES
Até que nivel as unidades nacionais manteriam a sua E3 ES > %
identidade dentro da estrutura combinada?
20.1 | Unidades combate, batalhdo X X X 0 100
20.2 | Unidades de apoio ao combate, até Pelotdo X X 0 66,6
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Apéndice F — Quadro Organico da Brigada Extremadura XI
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Figura 13— Quadro Organico da Brigada Extremadura XI

Fonte: Elaboragdo propria com base nos Quadros Orgénicos da Brigada Extremadura XI
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Apéndice G — Quadro Organico da Brigada Mecanizada
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Figura 14— Quadro Orgénico da Brigada Mecanizada
Fonte: Elaboragdo propria com base nos Quadros Organicos da Brigada Mecanizada
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Apéndice H — Quadro Orgéanico teérico da proposta da Brigada Ibérica

QUADRO ORGANICO TEORICO BRIGADA IBERICA
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Anexo A — Analise SWOT da Cooperacio Bilateral em matéria de Defesa entre Portugal e Espanha

PERSPECTIVA INTERNA

PUNTOS FUERTES (MANTENER)
1. Afinidad cultural y proximidad geografica
Cooperacion en marcha: entrenamiento, formacion,
intercambios de personal.
Participacién combinada en Operaciones
Conocimiento personal entre clpulas de las FA
Actitud positiva para aumentar la cooperacion
Interoperabilidad elevada
Vision compartida 3602 y Flanco Sur (dmbito OTAN/UE)
Participacion en el desarrollo de capacidades PESCO y
Smart Defense.
9. Estructura orgdnica CLESD y Tratado Bilateral completo

g

N ;R W

Eall o

el

PUNTOS DEBILES (CORREGIR)
Cooperacidn coyuntural
Ausencia de direccion estratégica
Relacién Estratégica/Operacional limitada
Sin conexion entre las industrias de defensa
(DGRDN-DGAM)
Recursos insuficientes: personal, material,
economicos
Demoras administrativas excesivas
Cooperacidn en capacidades aun por desarrollar
Reunidn del CLESD de caracter no regular, precisa
reajustes.

PERSPECTIVA EXTERNA

OPORTUNIDADES (EXPLORAR)

POTENCIALIDADES

DESAFIOS

1. Importancia afiadida de la Defensa Europea: Estrategia Global *  POTENCIAR LA PARTICIPACION COMBINADA EN e  REFORZAR LA CONEXION BILATERAL A NIVEL
UE, PESCO, CARD, CDP, EDP OPERACIONES EN EL EXTERIOR ESTRATEGICO, OPERACIONAL Y TACTICO.

2.  Enelmarco de la OTAN, procesos de NDPP y NCS-A. e INCREMENTAR LA COOPERACION MILITAR EN LAS s  ESTRUCTURAR LA COOPERACION BILATERAL

3. Multiples Operaciones en Marcha: UE, OTAN, ONU, Coalicion AREAS DE ENSERANZA, ENTRENAMIENTO, MEDIANTE UNA ESTRATEGIA: OBJETIVOS,

4. Muiltiples procesos de generacion de Fuerzas: EUBG, VITF FORMACION, INTERCAMBIO DE PERSONAL SEGUIMIENTO, REVISION

5. Numero creciente de Proyectos multinacionales de s SISTEMATIZAR LOS MECANISMOS DE REACCION »  DESARROLLAR LA GENERACION COMBINADA DE
Capacidades RAPIDA CAPACIDADES

6. Apoyo de |a poblacidn al doble uso y al apoyo de las FA en
emergencia pa] . R et eTa YR, Hal Al 2 AR

AMENAZAS (CONFRONTAR) RIESGOS LIMITACIONES

1. Ataque a un pais de la OTAN/UE (incluye Ciberatagues) *  INCREMENTAR EL INTERCAMBIO DE INFORMACIONEN || «  FOMENTAR LA COOPERACION ENTRE SISTEMAS DE

2. Terrorismo transfronterizo en todas sus formas AREAS DE INTERES COMUN APOYO MILITAR A EMERGENCIAS

3. Desestabilizacion y crisis en las areas de interés comun: * CONCRETAR LA IMAGEN INSTITUCIONAL DE LA e EXTRAER LI/LA Y DEFINIR BUENAS PRACTICAS DE
Mediterrdneo, Sahel, GoG, Atlantico, América COOPERACION BILATERAL A NIVEL NACIONAL E COOPERACION

4.  Crisis regionales que fomenten las redes de contrabando, el INTERNACIONAL *  OPTIMIZAR LOS RECURSOS DEDICADOS A LA
tréfico de personas y comprometan la seguridad energética s  ARTICULAR RESPUESTAS COMBINADAS A PROBLEMAS COOPERACION

5. Emergencias o catdstrofes naturales que afecten a la peninsula DE DEFESA COMPARTIDOS

6. Limitado apoyo publico a las Operaciones de las FA

7. Limitaciones financieras ACTUAR OPTIMIZAR

Figura 15— Analise SWOT da Cooperacao Bilateral em matéria de Defesa entre Portugal e Espanha

Fonte: DIPLAEM & DIVESTRA (2021, p. A-1/1)
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Anexo B — Estrutura da Brigada Franco-Alema

Deutsch-Franzésische
Brigade

Franco-Allemande

Taxas de concretizagao

— DEU : 81%
ectivos : X
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|:| ] = ~ 3300~ 2700 H . 0,
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—nn — Ef.reais: 52/137
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100 % 99 % 92 % 89 % 75 % 84 % 96 % 1 71%

Figura 16 — Organograma da Estrutura da BFA
Fonte: Brigade Franco-Allemande, (2024, p.

Anx B-1



Cooperagio Bilateral entre Portugal e Espanha no Ambito das Forgas Terrestres: Desafios e Oportunidades no contexto atual

Anx C-1



		2025-06-08T08:22:49+0200
	DE LAIGLESIA PEREZ DE RADA MARGARITA INOCENCIA |53395584A




