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Resumo

O presente trabalho tem como objectivo contribuir para a anélise do impacto das mudancas no
ambiente operacional sobre a estrutura de forcas do Exército Portugués, procurando identificar a
organizacao e constituicdo mais adequada para uma unidade de escaldo Brigada, de forma
a ser empregue num largo espectro de conflitualidade, no quadro dos compromissos
internacionalmente assumidos.

Este assunto reveste-se de especial importancia, pela sua actualidade e necessidade de
transformacdo da componente operacional, face as mudangas em curso noutros Exércitos e na
Alianca Atlantica. Portugal ndo pode adiar decisdes vitais sobre as suas FA, ou “dar-se ao luxo de
errar”, sob pena de sofrer consequéncias demasiado severas no quadro das Aliangas onde esta
inserido, ndo podendo defender os seus interesses no seio da comunidade internacional.

No sentido de fundamentar cientificamente o conteldo da investigacdo, incluimos uma
caracterizagdo do novo ambiente operacional, tipos de conflitualidade, ameagas e suas
implicacOes para a organizacao e emprego das forcas terrestres, e estudamos a transformacdo em
curso no exército dos EUA e na OTAN, bem como em alguns exércitos europeus, enfatizando as
principais tendéncias em termos de organizacdo, estrutura e equipamentos das suas forcas
terrestres. Comparamos as actuais capacidades das viaturas blindadas de rodas e de lagartas, com
base em documentos e estudos elaborados por entidades e peritos competentes, e analisamos as
actuais missdes e cenarios de emprego mais provaveis para o Exército, a situacdo actual das suas
grandes unidades, bem como os desafios a que terdo de responder.

A investigacdo que conduziu & elaboracdo deste trabalho seguiu uma metodologia cientifica
que assentou, essencialmente, nos métodos indutivo e dedutivo, de acordo com a énfase colocada,
respectivamente, na experiéncia ou nas deducdes de caracter teorico, baseadas numa pesquisa
bibliografica e documental, complementada com algumas entrevistas a vérias entidades.

Estes foram os alicerces que serviram de apoio para dar resposta a questdo central por nos

levantada. No final, concluimos que:
- A Brigada Média é a estrutura e composi¢cdo mais adequada para fazer face ao largo espectro de
conflitos, sendo constituida fundamentalmente, por unidades equipadas com viaturas blindadas de
rodas, combinando um maior grau de mobilidade, poder de fogo e proteccdo, que as forcas
ligeiras, e com menores restricdes de mobilidade estratégica e operacional que as forcas pesadas,
capaz de ser empregue em conflitos de baixa, média e alta intensidade.
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Abstract

The aim of this study is to analyse the impact of changes in the operational environment on
the Portuguese Army force structure, in order to identify the best organisation and
composition for a Brigade, to be employed in a large spectrum of conflicts, regarding is
international commitments.

This subject is covered of special importance, by its actuality due to the ongoing
transformation of the Army operational component, and the ongoing changes in other Armies and
in the Northern Atlantic Alliance. Portugal cannot postpone vital decisions on their Armed
Forces, or fail, compromising his role in the Alliance, and jeopardising the national interests in
the international community.

The contents of the scientific study include the new operational environment trends, conflicts,
threats and their implications on the organisation and employ of the land component, as well as a
research on the ongoing transformation in the army of the United States, Northern Atlantic
Alliance, as well as in some European armies, emphasising the main issues in their organisation,
structures and equipment.

We also compare the latest developments on the wheels or tracks issue, based on studies and
documents made by experts and qualified agencies, and analysed the current missions and most
probable scenarios for the Portuguese Army, the status of the main forces, as well as their future
challenges.

We followed a scientific methodology, mainly set, by inductive and deductive methods,
emphasising, respectively, the experience or the theoretical deductions, based on a
bibliographical and documental research, complemented with some interviews to several entities.

These were the bases for answering our main question. At the end, we concluded that:

- The Medium Brigade is the best organisation and structure to face the large spectrum of

conflicts, fill out with medium armoured wheeled vehicles, which combines greater mobility,

firepower and protection, than light forces, with greater strategic and operational mobility
than heavy forces, capable to be employed in low, medium and high intensity conflicts.
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LISTA DE ABREVIATURAS

A

ACE Comando Aliado da Europa

ADT Agrupamento de Defesa Territorial

AP Armor Piercing

ARRC Allied Command Europe Rapid Reaction Corps
B

BAF British Armed Forces

BAI Brigada Aerotransportada Independente
BCEN Bases do Conceito Estratégico Nacional

BFA Brigada Franco-Alema

Bl Batalh&o de Infantaria

BIMec Batalh&o de Infantaria Mecanizado

BLI Brigada Ligeira de Intervencéo

BMI Brigada Mecanizada Independente

BOA Bulle Opérationnelle Aéroterrestre

C

CBPF Ciclo Bienal de Planeamento de Forcas

CcC Carro de Combate

CEDN Conceito Estratégico de Defesa Nacional
CEM Conceito Estratégico Militar

CEME Chefe do Estado Maior do Exército
CEMGFA Chefe do Estado Maior General das Forcas Armadas
CIMIC Cooperacao Civil e Militar

CJTF Combined Joint Task Force

CJTFHQ Combined Joint Task Force Headquarters
CPLP Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa
CRO Operac0es de Resposta a Crises

CSDN Conselho Superior de Defesa Nacional

CT™M Cooperacdo Técnico-Militar
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ERec
EUA
EUROFOR
EUROMARFOR
F

FA

FCRI
FCRR
FCS

FLR

FND
FOPE
FPS

FRES

FRI

FRR

G

GCC
GNC
GTK

Defence Capabilities Iniciative

Defesa do Territorio Nacional
Deployable Forces

Directiva Ministerial de Defesa Militar

Directiva de Planeamento de Forcas

Estrutura Base do Exército

Engin Blindé a Roues de Contact
Estrutura de Comandos do Exército
Estado Maior do Exeército

Exército Portugués

Esquadréo de Reconhecimento
Estados Unidos da América

Forca Europeia Operacional Rapida

Forca Maritima Europeia

Forcas armadas

Forca Conjunta de Reac¢éo Imediata
Forga Conjunta de Reaccdo Réapida
Sistema de Combate do Futuro

Forces with Low Readiness

Forcas Nacionais Destacadas

Forca Operacional Permanente do Exército
Factor de Presséo no Solo

Future Rapid Effect System

Forca de Reaccdo Imediata

Forca de Reaccdo Rapida

Grupo de Carros de Combate
German-Netherlands Corps

Gepanzertes Transport Kraftfahrzeug
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MITM-TC
MRAV
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NEO
NRF
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PEDN
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Grande Unidade

Helsinquia Headline Goal
High Readiness Forces

Interim Brigade Combat Team
Inspeccéo Geral do Exército
In Place Forces

International Security Assistance Force

Lei de Programacdo Militar

Long Term Build-up Forces

MissOes de Interesse Publico

Missdo, Inimigo, Terreno, Meios, Tempo disponivel e Considerac@es Civis

Multi-Role Armoured Vehicle

Nuclear, Biologico e Quimico
Non-combatant Evacuation Operations
NATO Response Force

Operac0es de Apoio a Paz

Organisation Conjointe de Coopération en Matiére d’Armement
Organizacao das NagOes Unidas

Organizacdo para a Seguranca e Cooperagéo na Europa

Organizacao do Tratado do Atlantico Norte

Prague Capabilities Commitment
Planeamento Estratégico de Defesa Nacional
Politica Externa de Seguranca Comum e Defesa

Peace Support Operations
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RNLA
RSTA

S
SACEUR
SBCT
SEN

SPI
STANAG
T

TN

TO

TON

TT

TTS

UE

VBI
VBCI
VBL
VBR
VCI

WL

Quiartel General

Quadro Organico

Royal Netherlands Army
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Reconnaissance, Surveillance and Target Acquisition

Supreme Allied Command in Europe
Striker Brigade Combat Team
Sistema de Forcgas Nacional

Sistema Politico Internacional

Standartisation Agreement

Territorio Nacional
Teatro de Operacdes
Toneladas

Todo o terreno
Tank Thermal Sight

Unido Europeia

Viatura Blindada

Viatura Blindada de Combate de Infantaria
Viatura Blindada de Lagartas

Viatura Blindada de Rodas

Viatura de Combate de Infantaria

Wojska Ladowe (Exército Polaco)
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“As Forcas Pesadas devem tornar—se estrategicamente mais projectaveis,
mais &geis, com menor necessidade de apoio logistico, enquanto as Forgas
Ligeiras devem tornar-se mais letais, terem proteccdo e mobilidade tactica.
Alcancar este paradigma exige ao Exército: pensar a inovacao ao nivel da
estrutura, esforcos de modernizacéo e gastos acrescidos.”

General Eric Shinseki

INTRODUCAO

A répida evolucdo dos acontecimentos ocorridos a nivel internacional, desde o ano ainda ndo

longinquo de 1989, determinaram uma profunda alteracdo na situacdo politica internacional,
reduzindo a probabilidade de eclosdo de uma guerra convencional ilimitada ou mesmo nuclear,
entre os dois blocos opostos da guerra-fria mas, por outro lado, aumentaram as preocupag¢des com
a paz mundial. O que muitos julgaram ser o inicio de um periodo de paz global, degenerou
rapidamente num clima de profunda instabilidade, fruto da emergéncia de nacionalismos,
rivalidades étnicas e religiosas, até ai contidos na dinamica bipolar, fazendo despoletar
exponencialmente um novo tipo de missdes, para as quais as Forcas Armadas (FA) ndo estavam
preparadas. Os tragicos eventos de 11 de Setembro de 2001, reavivaram ameagcas “adormecidas”
como o terrorismo, 0 crime organizado transnacional e a proliferacdo de armas de destruicao
macica.

Para fazer face a estes desafios, a Organizacao do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) iniciou
um processo de transformacao, que atribui uma importancia crescente & promocéo da seguranca e
estabilidade no espaco euro-atlantico, através de uma postura pré-activa, se necessario para além
das fronteiras fisicas do seu espaco geografico. Em Praga,’ sdo dados passos decisivos para a
transformacdo da Alianca, de modo a reduzir e a optimizar a sua estrutura de comando,
colocando maior énfase na constituicdo de forgas de menor dimensdo, mas com maiores
capacidades, elevado grau de prontiddo, bem equipadas, treinadas e certificadas®. Conforme
referiu Lord Robertson, Secretario Geral da OTAN?®, “(...) the military forces of yesterday — with
huge arsenals of battle tanks, static headquarters and inflexible soldiers - are not only useless in
meeting the new threats. They also divert scarce defense resources away from urgent and

pressing modernization (...)".

! A Cimeira da OTAN de Praga realizou-se a 21 e 22 de Novembro de 2002 e constitui um marco na transformagéo
da Alianca.

2 Os sistemas de certificacdo dessas forcas serdo muito exigentes e irdo expor as capacidades reais das forcas
armadas dos paises membros, assim como a credibilidade das suas presta¢es a Alianca. Tudo indica que, no termo
deste processo, as forcas que ndo forem certificAveis terdo apenas utilidade para missdes nacionais, 0 que
certamente traz preocupacdes e responsabilidades acrescidas para Portugal e para as suas Forcas Armadas (FA).

® Palavras proferidas pelo Secretério-geral da OTAN no discurso de abertura da Conferéncia OTAN-RUssia no dia 9
de Dezembro de 2002 (http://www.nato.int/docu/update/2002/12-december/e1209a.htm).
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Assim, foram varios os exércitos mundiais que encetaram programas de transformacéo e

reestruturacdo, redimensionando e aligeirando as suas forcas militares, trazendo para a ordem do
dia a questdo da roda versus lagarta, bem patente na decisdo americana de equipar as suas
brigadas médias com uma Viatura Blindada de Rodas (VBR).

Tambéem Portugal esta empenhado na reestruturacéo das suas FA, de forma a acompanhar a
evolucdo da nova conjuntura internacional, procedendo a revisao da legislacdo enquadrante e
conceptual. Nesse contexto, alterou o Conceito Estratégico de Defesa Nacional (CEDN), esta a
rever o Conceito Estratégico Militar (CEM) e aprovou recentemente uma nova Lei de

Programacao Militar (LPM)*, elementos essenciais para a modernizacéo das FA.

Defini¢cdo do Objectivo da Investigacao

Face ao tema proposto “Uma Brigada para o Século XXI”, pretendemos identificar a
estrutura mais adequada para uma Grande Unidade (GU)® de escaldo Brigada, por forma a fazer
face ao actual largo espectro dos conflitos, centrando-nos no tipo de viaturas blindadas que as
poderdo equipar, viaturas blindadas de lagartas, viaturas blindadas de rodas ou uma mistura de
viaturas blindadas de rodas e de lagartas, maximizando as vantagens de ambos e minimizando 0s
seus inconvenientes, de acordo com o actual ambiente operacional, num &mbito de actuagdo
conjunto e/ou combinado®, no quadro dos compromissos internacionalmente assumidos no

ambito das aliancas em que esta inserido.

Importéncia do Estudo

Este estudo assume grande actualidade e importancia face as transformagdes em curso noutros
Exércitos Europeus, Norte-americano e na grande referéncia nacional que é a Alianga Atlantica.
Por outro lado, Portugal esta em plena reestruturacdo das suas FA, onde o0 reequipamento e a
reorganizacdo da estrutura de forcas, de acordo com os documentos enformadores recentemente
aprovados, estdo no centro de todas as atengdes.

A atribuicdo a Portugal de um Comando OTAN de segundo nivel e a necessidade de dispor de

* Lei Organica n.° 1/2003 de 13 de Maio, onde estdo definidos programas de reequipamento e modernizacio das
Forcas Armadas de 2003 a 2020, revistos de 2 em 2 anos.

5 Grande Unidade (GU) é a denominacdo de escaldes de forcas sempre que disponham de uma organizagio
equilibrada de elementos de comando, de manobra e de apoio que lhes permitam conduzir operacdes
independentes, de envergadura e prolongadas. Nele se incluem o Corpo de Exército, a Divisdo e a Brigada
Independente (RC 130-1 Operagdes, Vol |, 1987, 4-30).

® Forca Conjunta, é aquela que é constituida por elementos significativos de mais de um ramo das forcas armadas,
subordinados ao mesmo Comandante. Forca Combinada, é a forca estruturada para um periodo mais ou menos
longo com elementos das forgas armadas de duas ou mais nac¢@es aliadas (RC 130-1 Operacg6es, Vol 1, 1987, 4-7).
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forcas crediveis para assungdo dos seus compromissos, cuja certificacdo exigira um esforco
consideravel ao Exército Portugués (EP) em termos de organizacdo e estrutura das suas GU,
constituem assim, uma grande responsabilidade e a0 mesmo tempo um grande desafio para todos
nos, aos quais devemos prestar a devida atencdo e contribuir humildemente para o sucesso da
nossa organizacao.

Portugal ndo pode adiar decisdes vitais sobre as suas FA, ou “dar-se ao luxo de errar”, sob
pena de sofrer consequéncias demasiado severas no quadro das Aliangas onde esta inserido e ndo
podendo defender os seus interesses no seio da comunidade internacional. Segundo as Bases do
Conceito Estratégico Nacional (BCEN, 2002, 4), “ (...) ndo servirdo o0 interesse nacional
posicdes imobilistas sobre a estrutura das Forgas Armadas, porque o tempo as condena, se ndo
for uma crise a fazé-lo; ora, sendo Portugal um aliado firme e leal, tem de retirar dai as
consequéncias, quanto ao que se exige, hoje, em termos de conjunto, flexibilidade e
interoperabilidade, a Forcas Armadas prontas a actuar, em tempo de crise ou perante ameacas
variaveis™.

Todas estas consideracdes foram traduzidas no novo CEDN (2003, 286) cujo texto refere
precisamente que “(...) as Forcas Armadas Portuguesas devem dispor de uma organizagao
flexivel e modular, adequada aos modernos requisitos de empenhamento operacional, conjunto e
combinado, privilegiando a interoperabilidade dos meios e, desejavelmente, com capacidades
crescentes de projeccdo e sustentacdo, proteccdo de forgas e infra-estruturas, comando,
controlo, comunicagdes e informagdes (...)””, em coordena¢do com a OTAN e Unido Europeia
(UE).

Delimitac¢io do Estudo

Dada a natureza deste trabalho, limitaremos o estudo a uma macro analise da organizacéo de
uma GU de escaldo Brigada, partindo do pressuposto de que esta é a grande unidade tactica
fundamental’, debrugando-nos essencialmente sobre as subunidades de manobra, de Infantaria e

de Cavalaria.

Corpo de Conceitos

Entendemos que, para uma melhor compreenséo do trabalho, seria importante definir desde

" A brigada é definida como a grande unidade fundamental da manobra tactica por ser neste nivel que se integram de
forma primaria os diferentes sistemas funcionais do combate, manobra, fogos, apoio de combate e apoio de
servigos. (LASTRAS, 2003, 26). A brigada passara a constituir o principal elemento tactico nos campos de batalha,
compreendendo trés ou quatro unidades de manobra. (BRINKEROFF, 1998, 46).
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ja, um conjunto de termos e conceitos de referéncia ao longo do trabalho:

Ambiente Operacional: Conjunto de condicdes, circunstancias e influéncias que afectam o

emprego de forcas militares e influem nas decisdes do Comandante (RC 130-1, Operagdes, 1987,
2-1).

Ameaca: Qualquer acontecimento ou accao (em curso ou previsivel), que contraria a consecucao
de um objectivo e que, normalmente, é causadora de danos, materiais ou morais (COUTO, 1988,
329).

Batalhdo: Unidade hierarquicamente situada abaixo do Regimento ou da Brigada e acima da
Companhia. As unidades da Cavalaria e de Artilharia designam-se por Grupo (ME — 0120, 25.).
Brigada: Grande Unidade de composi¢do organica fixa ou agrupamento de composicédo variavel
em que se articula a Divisdo, constituido fundamentalmente, em ambos os casos, por unidades de
escaldo batalhdo. Podem endivisionadas ou independentes, neste Gltimo caso com
responsabilidades tacticas e logisticas. Quanto ao tipo e preponderancia das subunidades que a
integram, as brigadas podem ser de Infantaria (preponderancia de batalhGes de infantaria),
Mecanizadas (preponderancia de batalndes de infantaria mecanizados), Blindadas
(preponderancia de grupos de carros de combate), Aeromdveis, Aerotransportadas, Motorizadas,
de Montanha, etc. (ME — 0120, 26). Na doutrina americana as unidades constituidas por batalhdes
de infantaria mecanizados e grupos de carros de combate designam-se por Pesadas; as unidades
constituidas por infantaria apeada, motorizada, aeromével ou aerotransportada, designam-se por
Ligeiras. Actualmente surgiu o conceito de forca Média para designar as unidades intermédias.
Capacidade: Este conceito surgiu nos Estados Unidos da América (EUA) visando levar a pensar
nas FA em termos do que deveriam ser capazes de fazer (output) em vez do que precisariam
guanto a equipamentos, pessoal, formacdo e treino para cumprir as suas missdes (input)
(RODRIGUES, 2002, 32).

Carro de Combate: Entende-se neste trabalho como Carro de Combate (CC), um sistema de

armas que integra os cinco elementos essenciais do combate, poder de fogo, choque, proteccao,
movimento e comando e ligacdo, tendo com armamento principal uma peca de grande calibre e 0
trilho (lagarta) como elemento de tracgéo.

Conflito: Embora na linguagem corrente seja muitas vezes utilizado, indiferentemente para
identificar situacbes de crise e guerra, em termos conceituais decorre de uma oposicdo de
interesses (objectivos) incompativeis entre Estados, grupos ou etnias, que ndo conduzem

necessariamente ao confronto armado (conflito Leste — Oeste). Quando o confronto degenera em
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conflito armado, confunde-se entdo com a guerra (BONIFACE, 165).

Viatura Blindada (VBI): Plataforma com blindagem ligeira, de peso e dimensdes menores ao CC,

com armamento variado e funcGes diversas, geralmente designadas por familia de viaturas, tendo
como elemento de traccdo a lagarta, Viatura Blindada de Lagartas (VBL), ou a roda, Viatura
Blindada de Rodas.

Metodologia

Durante a investigacdo de desenvolvimento experimental®, seguiu-se o método cientifico,
indutivo e dedutivo, de acordo com a énfase colocada, respectivamente, na experiéncia ou nas
deducdes de caracter tedrico.

O nosso percurso metodoldgico foi iniciado com um pesquisa bibliografica e documental
(legislacdo, revistas e publicacbes da especialidade e outros documentos, bem como informacéo
disponivel na internet) sobre o tema em questéo.

Como complemento deste instrumento de investigacdo, efectuamos algumas entrevistas a
varias entidades sobre o tema em andlise, tentando inferir da sensibilidade pratica a questao
central: “Qual a constituicdo e organizacdo de uma forca militar de escaldo Brigada, por forma
a fazer face a um largo espectro de conflitualidade?”

Levantdmos as seguintes hipoteses relativamente a questdo central:

1. Existe um novo ambiente operacional derivado de uma nova ordem mundial, com novas
ameacas e conflitos, que implicardo na adaptacdo e reestruturacdo dos meios e organizacao
das forcas terrestres;

2. Os exércitos ocidentais estdo a reduzir, aligeirar e a modernizar as suas forgas, por forma a
adaptarem-se ao novo ambiente operacional;

3. Face a evolucdo tecnoldgica, as VBR tém as mesmas capacidades que as VBL, e sdo mais
adequadas ao emprego no novo ambiente operacional;

4. O EP tem uma estrutura de forcas inadequada face ao novo ambiente operacional, havendo
a necessidade de modernizar e adaptar a sua estrutura operacional, de forma a continuar a
responder aos seus compromissos, quer a nivel nacional quer a nivel internacional.

Com base na questdo central e nas hipéteses levantadas, definimos as questdes derivadas para

confirmar ou negar as hipoteses, de forma a responder a questdo central:

® O Desenvolvimento experimental é um tipo de investigacdo em que os trabalhos séo baseados em comhecimentos
existentes, obtidos por experiéncias praticas ou por investigagdo com o objectivo de produgdo de novos
materiais/melhoramento dos existentes (ME-62-00-01, 4).
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v" Quiais sdo as caracteristicas do Novo Ambiente Operacional?

v" Que tendéncias estdo a seguir outros paises de referéncia?

v" Que tipo de viaturas blindadas sdo mais adequadas ao novo ambiente operacional, rodas ou
lagartas?

v Quais as missdes e 0s cenarios de emprego mais provaveis para 0 nosso exército?

v"Que GU constituem o Sistema de Forcas Nacional (SFN) e quais sdo as suas missoes,
capacidades e limitagdes?

v Que compromissos internacionais tém de atender?

Organizacao e Contetdo do Estudo

O presente trabalho estd organizado em introducéo, quatro capitulos, conclus@es e propostas.
Apdbs a introducdo, dedicamos um capitulo a caracterizagdo do novo ambiente operacional,
tentando definir a ameaca, o tipo de conflitos e o campo de batalha, e as implicacdes para as
forcas terrestres.

No segundo capitulo faremos uma breve referéncia a transformacgdo em curso nos EUA e na
OTAN, bem como em alguns exércitos europeus, enfatizando as principais tendéncias em termos
de organizacéo, estrutura e equipamento das suas forgas terrestres.

No terceiro capitulo efectuaremos uma analise comparativa das actuais capacidades das
viaturas blindadas de rodas e de lagartas, com base em documentos e estudos comparativos
elaborados por entidades e peritos competentes. Como este assunto é bastante vasto e disperso,
iremos centrar a nossa analise nos elementos essenciais do combate, poder de fogo, mobilidade e
proteccdo/sobrevivéncia, bem como na logistica, pois sdo os elementos comuns a todos 0s
estudos analisados.

No quarto capitulo analisamos as actuais missées e 0s cenarios de emprego mais provaveis
para o EP, situacdo actual das GU, em termos de possibilidades e limitagdes, bem como os
compromissos internacionais a satisfazer.

Para anexo e apéndice foram remetidos todos os assuntos que, na nossa opinido, servem de
complemento a investigacdo desenvolvida.

Terminamos o estudo com a apresentacdo das conclusdes e propostas que entendemos serem
adequadas e ajustadas face a analise efectuada ao longo do trabalho, tentando apontar caminhos e

possiveis solucBes para a questdo levantada.
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. O NOVO AMBIENTE OPERACIONAL
O fim da Guerra Fria veio alterar profundamente a situacéo politica internacional, pondo fim a

quatro décadas de confronto entre dois blocos, na perspectiva de um conflito, tanto no dominio
convencional como no nuclear. Com a desintegracdo do bloco de leste, a ameaca de um confronto
generalizado desvaneceu-se, mas verificou-se, a breve prazo, que o vazio de poder provocado
pelo seu desaparecimento trouxe como consequéncias nefastas, a emergéncia de conflitos outrora
contidos pela dinamica bipolar. Cerca de nove meses depois da queda do muro de Berlim,
Saddam Hussein invadiu o Kuwait e dezoito meses depois comecou a desagregacdo da
Jugoslavia. Segundo Paul Wolfowitz® (2002, 48), ““(...) Estamos numa era fundamentalmente
diferente tal como o foi o p6s Il Guerra Mundial de tudo o que a precedeu.”

Conscientes deste facto, importa porém disponibilizarmo-nos para a discussdo de novos
conceitos e prepararmo-nos para analisar e entender 0 meio que nos rodeia, designadamente
guando estd em causa 0 emprego das forcas militares e a volatilidade do ambiente operacional.

O ambiente operacional constitui uma nogdo elementar da ciéncia militar determinante do
enquadramento e do modo como devemos empregar 0s meios disponiveis, variando ao longo dos
tempos e nunca sendo imutavel! Difere no tempo, na regido, nas forcas envolvidas e nos
interesses em jogo. Tendo em conta que € para o futuro e ndo para outro qualquer ambiente
operacional que as forgas militares se devem preparar e equipar, ignora-lo € a melhor forma de se
procurar o insucesso.

Propomo-nos assim neste capitulo, identificar e caracterizar o actual Ambiente Operacional,
perspectivas de evolucdo e, em que medida este novo ambiente operacional afectara o emprego

das forcas militares.

1.1. O Sistema Politico Internacional

O Sistema Politico Internacional (SPI) pos-guerra fria pode ser classificado de transi¢éo e de
reordenamento do sistema bipolar que o precedeu para uma “nova ordem”; cujos contornos ainda
ndo se encontram claramente definidos. Segundo o professor Adriano Moreira (2000), da nova
ordem mundial apenas sabemos que a velha acabou. No actual Ambiente Operacional, poderéo
individualizar-se um conjunto de tendéncias, com destaque para o fendmeno da globalizacdo e

das tensdes que lhe estdo associadas, acompanhadas por tendéncias fragmentarias regionalistas,

% Adjunto do Secretério Geral de Defesa Norte-americano.
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alastramento de nacionalismos e exacerbamento de fundamentalismos que constituem riscos e
desafios para a paz e para estabilidade mundial, e para as quais precisamos de estar aptos a
responder, inclusive no plano militar.

Uma das consequéncias da globalizagdo, e dos movimentos a ela associados, é a modificacéo
do conceito de seguranca, ja ndo essencialmente de base ideologica e militar, mas agora muito
mais multifacetado, preservando e valorizando francamente a dimensdo militar, mas
incorporando também as dimensdes politica, diplomatica, econdmica, social e cultural, num
espaco alargado de cooperacdo entre os Estados. Como refere o General Valenca Pinto (2000), a
postura de seguranca e defesa ja ndo é de dissuasdo e de defesa em caso de ataque, mas sim de
aposta na prevencdo de conflitos e também de accdo militar legitima, rapida e decidida, sempre
que politicamente assim for julgado indispensavel.

Os direitos fundamentais dos cidadaos, conforme preceituado na Carta das Nagdes Unidas e
nos tratados internacionais subsequentes, ganharam maior evidéncia e visibilidade gracas a uma
renovada difusdo da consciencializagcdo sobre os direitos individuais, que visam a protec¢do do
ser humano e a importancia exponencial dos meios de comunicacdo social, originando conceitos
antagénicos como os de “baixas zero” e “efeitos colaterais minimos”. Hoje ninguém fica
indiferente as atrocidades provocadas por um ditador sem escrupulos, num qualquer pais
longinquo.

O maior protagonismo dos actores ndo estatais, a descaracterizacdo das fronteiras fisicas, a
crescente vulnerabilidade dos estados a intrusdes externas e o aumento das assimetrias entre
paises ricos e pobres, constituem igualmente tracos marcantes da actual conjuntura internacional.

Podemos assim definir o actual SPlI como um sistema multinacional marcado pela
interdependéncia e pluralidade de modelos politicos, culturais, religiosos e civilizacionais,

caracterizado pela incerteza e pela emergéncia de novos riscos e desafios aos Estados.

1.2. As Ameacas e Riscos

Com a diluicdo das ameacas militares convencionais, surgiram novos riscos e ameacas, fruto
de tensdes e conflitos armados resultantes do aumento de movimentos radicais de natureza étnica,
religiosa e ideoldgica, associados, geralmente, a disputas territoriais, provocando enormes fluxos
de refugiados e originando graves desequilibrios econdmicos e sociais nessas popula¢des. A
explosdo demografica em regides do globo economicamente menos desenvolvidas, sdo também
fonte de fluxos migratorios, para regides mais desenvolvidas, particularmente na Europa e

América do Norte.
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Apesar de ndo serem novas ameacas, assistimos actualmente ao aumento do fendmeno de
proliferacdo de armas de destruicdo macica, respectivos vectores de langcamento e acessibilidade a
organizacOes ndo estaduais, comprometendo a seguranca e estabilidade regionais, bem como a
globalizacdo do terrorismo transnacional, conjugando a violéncia dos atentados e acgOes
bombistas tradicionais, com a possivel utilizacdo do ciberespaco e de meios de destruicdo em
massa.

A escassez de recursos naturais e os desastres ecoldgicos'®, constituem também ameacas
potenciais a que temos que dar resposta, fruto da sobre-exploracdo dos recursos vitais, e aumento
do trafego e consumo de combustiveis minerais, dos desequilibrios provocados pela ac¢do do
homem sobre 0 meio ambiente, conjugados com uma insuficiente eliminacdo dos residuos
radioactivos e toxicos.

Por fim, consideramos como ameagas principais aos Estados, o crime organizado
transnacional, que abrange o trafico de droga e as redes de promocéo e exploracdo da imigracéo
ilegal e de pessoas (CEDN, 2003, 285), o contrabando de armamento e tecnologia Nuclear,
Biologica e Quimica (NBQ) que, quer pelas suas dimensoes e efeitos nefastos para as sociedades
modernas, constituem ameacas, as quais urge dar resposta de forma cooperativa e coordenada no
seio da comunidade internacional e aliangas em que estamos inseridos.

Como condicionadores da ameaca, potenciando-a ou reduzindo-a, podemos ainda considerar a
opinido puablica internacional e nacional, bem como a comunicacdo social. Capazes por si s6 de
determinar o evoluir de um conflito, dada a influéncia intangivel que detém junto dos
contendores — bastar-nos-a recordar a Guerra do Vietname para perceber todo o impacto que uma
opinido publica desfavoravel pode ter, levando a derrota militar. N&do admira pois, que assistamos
hoje a uma grande preocupacédo das na¢Ges em obter apoios junto da comunidade internacional e
em procurar 0 controlo das opinides publicas, quando se envolvem em conflitos militares,
principalmente se o risco de ocorrerem baixas for elevado.

As actuais ameacas a paz e a seguranca internacional, passaram assim a assumir um caracter
multifacetado, imprevisivel e transnacional, como reflexo de um sistema multinacional marcado

pela interdependéncia e a pluralidade dos modelos politicos, culturais, religiosos e civilizacionais.

1.3. A Natureza dos Conflitos

As caracteristicas previsiveis para os conflitos futuros afastam-se das de um conflito

19v/ide 0 exemplo do acidente com o navio Prestige, com os graves efeitos a nivel ecoldgico, econémico e social.
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convencional. A seguranca internacional é ameacada, como vimos, por actores estatais e nao
estatais'', que irdo aumentar progressivamente o emprego das tecnologias de ponta disponiveis,
do terror, do colapso das redes de informagéo, da perturbacdo do fluxo de recursos vitais e, caso
possam, recorrendo ao emprego de armas de destruicdo macica. Existem assim, trés formas de
conflitos:

- Simétricos: os que opdem forcas militares de natureza similar quanto ao volume,

equipamento, tecnologia e doutrinas utilizando os mesmos modelos estratégicos militares;

- Dissimétricos: é a procura de uma superioridade qualitativa e/ ou quantitativa por um dos

combatentes (BONIFACE, 2002, 137);

- Assimétricos: os que opdem forcas armadas convencionais ou ndo, com estrutura, volume,

equipamentos, tecnologia e doutrina muito dispares.

A primeira forma de conflito é derivada do ambiente operacional que antecedeu a “queda do
muro de Berlim” e determina ainda com grande peso, a preparagao e o equipamento das nossas
forcas.

A segunda foi sempre procurada pelos Estados mais poderosos como um meio de estabelecer
a sua superioridade. ““(...) A dissimetria s6 pode ser eficaz se o adversario utiliza meios
detectaveis e previsiveis para que se lhes possa fazer face. A | Guerra do Golfo foi um sucesso
militar para as tropas coligadas, uma vez que estas conheciam as capacidades iraquianas e
podiam contrariar os planos de Saddam Hussein pela sua superioridade técnica a todos 0s
niveis. Contudo, quando o adversario escolhe voluntariamente contornar esta luta desigual,
utilizando meios assimétricos, a superioridade técnica ja ndo permite garantir a vantagem
decisiva.” (BONIFACE, 2002, 139).

Por ultimo, a terceira deriva do aumento dos actores ndo estatais neste ambiente operacional,
dando lugar a uma nova forma de fazer a guerra. Falamos da guerra assimétrica ou de outra
maneira, uma guerra sem regras e sem restricdes. “ (...) Aquela que € empreendida por Forcas
que, sendo muito menores em efectivos e em meios militares, acabam normalmente por
conseguir, a mais longo ou mais curto prazo, € por recurso a um conjunto de capacidades
proprias — culturais e materiais, ou circunstanciais — obter a vitéria” (MENDES, 2003, 49).

Os riscos que o confronto com essas forcas envolve, pela ndo ortodoxia dos meios que aplicam,

1 De acordo com o General Cabral Couto (1988, 20), consideram-se actores do SPI toda a autoridade, organismo,
grupo ou pessoa capaz de desempenhar um papel na cena internacional. Se for um Estado consideram-se actores
estatais, ou ndo estatais, caso nao o sejam.
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dos processos que utilizam e, pela natureza variavel e imprevisivel das respectivas organizacoes e

objectivos, recebem também a denominacéo de assimétricos.

“ (...) No mundo pos guerra-fria as diferencas mais importantes entre 0s povos ndo sao
ideologicas, politicas ou econdmicas. Sdo culturais (...) Neste novo mundo os conflitos mais
generalizados ndo ocorrerdo entre classes sociais, entre ricos e pobres ou outros grupos
economicamente definidos, mas entre povos pertencentes a entidades culturais diferentes (...) A
cortina de ferro foi a linha divisoria central na Europa durante 45 anos. Aquela linha deslocou-
se varias centenas de km para leste separando agora os cristdos ocidentais dos mugulmanos e
ortodoxos.” (HUNTINGTON, 1999, 28-29).

Face ao tipo de ameacas do novo ambiente operacional, podemos afirmar que nos tempos
mais préximos a tipologia do conflito predominante, serd caracterizada por uma maior
probabilidade de guerras convencionais limitadas, pelo aumento de conflitos assimétricos e pelo
emprego de forcas militares em operacdes de ndo-guerra, compreendendo conflitos de alta, média
e baixa intensidade™.

Em cada uma deles as forcas militares intervém em funcdo dos objectivos e finalidades a
atingir utilizando os diferentes meios de coacg¢do, mas fazendo uso, ou ameaca de uso da forga,

em todo 0 seu espectro.

1.4. O Campo de Batalha

A complexidade e o espectro das actuais operagdes militares, em resposta a uma ameaca

difusa e incerta, estdo a contribuir para a alteragdo das caracteristicas do campo de batalha.

Os recentes conflitos tém demonstrado que 0s espagos geograficos em que se desenvolvem as
operagdes militares sdo cada vez mais variados e, por outro lado, cada vez mais distantes dos
territérios nacionais, como sdo exemplo os principais Teatros de OperacGes em que Portugal se
encontra actualmente empenhado: Bésnia e Timor-Leste. ““(...) A Defesa Nacional ndo se faz
hoje, seguramente, nas Linhas de Torres, ou guarnecendo fortalezas longinquas (...) A fronteira
de Portugal esteve durante séculos definida na Europa, e nas suas parcelas afro-asiaticas. Hoje
expande-se para as areas onde existem contingentes em missGes de paz, ou de ajuda a novas
soberanias, sejam médicos militares no Afeganistdo, sejam instrutores das forcas de autodefesa
de Timor-Leste.” (ROGEIRO, 2002, 7).

A capacidade dos grupos terroristas para lancarem ataques a grande distancia, obrigara cada

12 Cfr. Anexo A — Intensidade Relativa dos Conflitos.
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vez mais, a combater estas novas ameagas na origem, até mesmo nas proprias bases, tal como

revela a recente intervencdo no Afeganistdo e no Iraque. Conforme refere o General Loureiro dos
Santos (2003, 226), “(...) Eliminar no ovo essas redes, antes que se manifestem, pode exigir o
desencadeamento de operacgdes militares preventivas, normalmente de média intensidade, ou
accdes de manutencdo e imposicdo de paz, todas elas complementares das medidas de outra
natureza levadas a efeito pela comunidade internacional, no sentido de obrigar a cumprir as
normas determinadas pela Na¢6es Unidas com a finalidade de extirpar, ou no minimo eliminar o
terrorismo”.

A defesa e a seguranca de um Estado implicara que as suas forgas militares sejam projectaveis
para Teatros de Operagdes (TO)™ distantes das suas fronteiras geogréficas, e sustentaveis por
periodos prolongados. As forcas terrestres terdo de ter capacidade para combater em regides téo
dispares, como as geladas montanhas da Bésnia, até aos térridos desertos do Iraque, enfrentando
temperaturas desde os — 20° graus aos + 50 °© graus centigrados.

Perante a existéncia de um campo de batalha com for¢as mais dispersas e em menor nimero
que a actualidade, capazes de se concentrarem rapidamente, para lancar ataques a grandes
distancias, imprimindo um elevado ritmo as operac¢des, voltando depois a dispersarem-se, a
fluidez e a auséncia de frentes lineares e zonas de retaguarda, provocara o desaparecimento da
classificacdo de campo de batalha linear, sendo substituido pelo néo linear.

Nos conflitos assimétricos a ameaca, aparentemente a parte débil, compensara a sua
desvantagem tecnoldgica obrigando a que os combates se desenvolvam em areas urbanas, onde
consiga facilmente abrigar-se e confundir-se com a populacgdo civil (METZ, 2001). Assim, 0s
conflitos mudardo o seu palco dos campos para as areas urbanas, ameacando gravemente a
proteccdo da forca, exigindo o recurso a proteccdo oferecida pelas viaturas blindadas e ao
emprego de sistemas de armas tecnologicamente evoluidos. De todas as formas de assimetria, 0
combate em &reas urbanas serd o campo de batalha mais provavel e mais problematico, como o
comprovam as recentes operacdes militares nas cidades do Kuwait, Somalia, Bdsnia, Sérvia,
Kosovo e, ja neste século, do Afeganistdo e do Iraque. “(...) A guerra do futuro sera travada nas
ruas, esgotos, arranha-céus, parques industriais, casas e barracas que limitam a cintura urbana

do nosso mundo (...)” (PETERS, 1996, 43). As areas urbanas estdo a aumentar de numero e

13 Teatro de Operagdes (TO) é o espago terrestre, maritimo e aéreo que esta, ou pode vir a estar, envolvido em operages de
guerra necessaria as operacdes militares, ofensivas ou defensivas, empreendidas de acordo com uma dada missdo, e
as tarefas administrativas e logisticas directamente delas decorrentes (RC 130-1 Operagdes, Vol I, 1987, 4-27).
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dimensao, fruto do éxodo rural e da explosdo demografica. No fim desta década, mais de metade
da populacdo mundial vivera em cidades, fazendo com que, pela primeira vez na historia, a
humanidade seja predominantemente urbana (SHEEHAN, 2003). A populacdo mundial sera
superior a 8 mil milhdes em 2020 e cerca de 70% (5,6 mil milhdes) vivera em cidades™.

O campo de batalha urbano é geralmente centrado numa vasta rede estradal, ligando as
principais povoacfes, com limitados campos de observacdo e de tiro, excelente proteccéo,
cobertura e abrigos para tropas e equipamentos, reduzida possibilidade de manobra,
particularmente para unidades mecanizadas, grande vulnerabilidade dos veiculos a ataques a curta
distancia, presenca de populagéo civil limitando as acc¢des militares, dificuldades no comando,
controlo e comunicacdes, grande consumo de municdes e de abastecimentos.

As areas urbanas sdo entdo caracterizadas pelo seu ambiente complexo e dindmico, e
podemos identificar trés principais caracteristicas interligadas, designadas por triade urbana: as
caracteristicas fisicas da estrutura urbana, que engloba a superficie tridimensional, o espaco
interno e externo dos edificios e das estruturas, area subterranea e espaco aéreo em redor da area
urbana; a populacdo, com dimens@es e densidade variavel que reside, trabalha e utiliza as infra-
estruturas urbanas, interaccdo das actividades politicas, econdmicas e sociais; e as infra-
estruturas de apoio da qual a populacéo depende, incluindo uma estrutura politica, econémica e
social de suporte a area urbana e por vezes ao proprio pais. Estas trés caracteristicas interagem
tornando a area urbana um complexo e dinamico sistema de sistemas, com uma identidade fisica,
politica, econdmica, social e cultural.

Podemos caracterizar as operacOes militares nessas areas por: reducdo das vantagens de uma
forca tecnologicamente superior, necessidade de efectivos numerosos, comando descentralizado,
demoradas, grande nimero de baixas civis, restricdes no emprego de armamento e na capacidade
de manobra, alteracdo dos efeitos das munic¢des, maiores necessidades logisticas, nomeadamente
para apoio as populacdes e vantagem para as forcas que ocupem essas areas (JP 3-06, 2002).

O campo de batalha do novo ambiente operacional sera assim predominantemente urbano,
ndo linear, multidimensional, com claras limitacdes relativamente a mobilidade tactica e poder de

fogo, como forma de limitar os danos colaterais na populaco e nas infra-estruturas™.

! De acordo com as previsdes do Defense Science Bord de 1996 (BELONUS, 2002, 21).
15 Cfr Anexo C - Quadro comparativo entre as caracteristicas das operacdes em areas urbanas e outras areas.
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1.5. A Componente Terrestre

Como vimos, o0s recentes desenvolvimentos no ambiente operacional tém um papel
determinante na forma como as forgas militares devem ser organizadas, estruturadas e equipadas,
obrigando que as forgas terrestres adoptem um modelo assente em duas premissas: profissionais
na sua totalidade'®; com efectivos mais reduzidos; modernizados e menos meios, mas mais
sofisticados, com base nas novas tecnologias e sistemas de informacéo.

De uma concepcéo inicial orientada para a destruigdo de um inimigo convencional claramente
definido, com efectivos numerosos e equipamentos pesados, 0 novo ambiente operacional
obrigara a forca terrestre a enfrentar uma ameaca assimétrica, imprevisivel, multifacetada e
transnacional, orientando-se segundo o General Espirito Santo (1998), para novas missdes, onde
0 aspecto fundamental da sua actuacdo sera ocupar terreno, contactar populacdes e controlar 0s
recursos.

As unidades terrestres devem ser capazes de desenvolver operaces de combate de alta, média
ou baixa intensidade, exigindo uma organizacdo modular, por forma a facilitar a constituicdo de
unidades “a la carte” de acordo com as missdes e a intensidade do conflito, bem como
polivalentes, empregando meios e procedimentos flexiveis que se adaptem com facilidade a
evolugéo da situacdo. Deverdo manter a par de uma grande capacidade de combate assente nos
elementos essenciais de combate, proteccdo, movimento, poder de fogo e poder de choque
apoiados em sistemas modernos de comando, controlo, comunicacGes e informacdes.

Estes elementos essenciais conjugam-se e reflectem-se nos sistemas operativos, constituidos
pelos meios fisicos (soldados, organizacdo para 0 combate e equipamento) que exercem as
funcbes de combate e devem ser aplicados de forma sincronizada, tendo como objectivos a
execucdo de tarefas fundamentais, comuns a todo o tipo de operacdes, como sejam: encontrar,
fixar e eliminar a ameaga. Esses sistemas operativos sdo: a manobra; o apoio de fogos; as
informagdes; a protecgdo (mobilidade, contra-mobilidade e sobrevivéncia); a defesa aérea; o
apoio de servigos; o comando e controlo.

O sistema de manobra caracteriza-se pelo emprego de forcas através do movimento
combinado com a velocidade e o poder de fogo, para alcangar uma posicdo de vantagem sobre o
adversario, permitindo o cumprimento da missdo. Constituem o sistema decisivo e operam em

todo o campo de batalha, sendo sobre este sistema que iremos centrar 0 nosso trabalho.

16 «( ) é dificil a compatibilizacdo dos corpos militares com um recrutamento baseado no servico militar

obrigatério, o que aconselha a adopg¢éo do servigo militar profissional (...)”’(Santos, 2003, 235).
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Tendencialmente, 0 &mbito geografico de actuacdo encontrar-se-a longe do territério nacional,

pelo que exigird um elevado grau de disponibilidade e capacidade de projec¢do de forcas,
devendo estas ser interoperaveis, flexiveis, ligeiras, com menores dimensfes mas com maiores
capacidades operacionais®’.

Conforme enuncia o General Espirito Santo (1998, 7), “(...) a forca terrestre do futuro tem de
ser encontrada em concepg¢ao de emprego, em organizagdo, em armamento e equipamento que
permitam, sem grandes alteragdes, estar pronta a desenvolver operagdes em cada um dos
cenarios previsiveis da sua actuagdo. Face a esses cenarios a forca terrestre deve ser concebida,
organizada, armada e equipada, aprontada e sustentada para desenvolver operacdes terrestres
simétricas face a um opositor de igual potencial, e a operacGes assimétricas para fazer face a
conflitos variados onde as armas possam estar presentes. Uma forca com capacidade para se
aplicar no primeiro tipo de operagdes pode, facilmente, adaptar-se ao segundo tipo de
operacoes. O inverso é mais dificil.”

“(...) N@o ha forcas armadas para missdes de paz e forcas armadas para missdes de guerra: ha
forcas armadas para a guerra que podem também ocupar-se de missdes de paz’(...)
(CUTILEIRO, 2000, 95).

O resultado sera uma reducdo da quantidade e um aumento da qualidade, quer de recursos

humanos quer de recursos materiais. Definitivamente, o novo modelo de forgas terrestres

possibilitara uma maior eficacia da sua capacidade de antecipacéo e resposta.

1.6. Consideracdes Finais

O novo ambiente operacional é caracterizado pelo fim de um sistema bipolar, ao que lhe
sucede a hegemonia do EUA, como unica poténcia global, marcado pela globalizacdo e pelo
reacender de nacionalismos, rivalidades étnicas e religiosas, até ai contidos na dindmica bipolar, a
que se lhe adicionam ameacas como O terrorismo, 0 crime organizado transnacional e a
proliferacdo de armas de destruicdo macica, bem como a escassez de recursos naturais e os fluxos
migratorios. As actuais ameacas a paz e a seguranca internacional, passaram assim a assumir um
caracter multifacetado, imprevisivel e transnacional, como reflexo de um sistema multinacional
marcado pela interdependéncia e a pluralidade dos modelos politicos, culturais, religiosos e

civilizacionais.

7 Resultante de um equilibrio entre os elementos essenciais do combate, especialmente daqueles cujo valor pode
influenciar a capacidade de projeccéo.
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Nos tempos mais proximos, a tipologia do conflito predominante sera caracterizada por uma
maior probabilidade de guerras convencionais limitadas, pelo aumento de conflitos assimétricos e
pelo emprego de forgas militares em operacGes de ndo-guerra, compreendendo trés categorias de
conflitos, alta, media e baixa intensidade.

O campo de batalha do novo ambiente operacional sera predominantemente urbano, ndo
linear, multidimensional e com claras restricdes relativamente a mobilidade tactica e poder de
fogo, como forma de limitar os danos colaterais na populacgdo e nas infra-estruturas.

A componente terrestre deve ser capaz de desenvolver operacdes em todo o espectro da
conflitualidade, com uma organizacdo flexivel e modular, por forma a facilitar a constituicdo de
unidades “a la carte” de acordo com as missdes e a intensidade do conflito, com meios humanos
profissionais e com efectivos reduzidos, menos meios materiais mas tecnologicamente mais
avancados.

Deverdo ser mais ligeiras, projectaveis para as varias regides do globo, mas mantendo uma
grande capacidade combate, com base na protec¢do, movimento, poder de fogo e poder de
choque apoiados em sistemas modernos de comando, controlo, comunicacdes e informacdes.

Confirma-se assim, a 12 hipétese levantada: “Existe um novo ambiente operacional derivado
de uma nova ordem mundial, com novas ameagas e conflitos, que implicardo na adaptacédo e

reestruturacdo dos meios e organizacao das forcas terrestres”.
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Il. A TRANSFORMACAO EM CURSO
Para quem anunciou a sua morte apés a queda do muro de Berlim, a OTAN teve a

flexibilidade e a capacidade de se adaptar a evolucdo do sistema politico internacional e as
alteracdes do Ambiente Operacional, sendo hoje uma organizacdo com um papel crucial na
coesdo ocidental assumindo, recentemente, o comando da International Security Assistance Force
(ISAF) *® no Afeganistdo. E a primeira vez, desde a sua criacdo em 1949, que a alianca envia
forcas para além do TO europeu, a area prevista no Tratado de Washington. ““Na verdade, sem a
OTAN, o mundo hoje seria diferente. O triunfo dos valores que defendemos, da Democracia, dos
Direitos do Homem, s6 foi possivel e s6 sera possivel com o continuo aperfeicoamento e
fortalecimento da Alianca Atlantica. Portugal orgulha-se de ser membro fundador da Alianca
Atlantica, de ser um parceiro credivel que ndo regateia a solidariedade nos momentos dificeis e
que se encontra solidamente implantado nas estruturas da Alianca.”” (SIMAO, 1999, 7).

Estudos recentes na OTAN destacam que num horizonte temporal de 20 anos, as ameacas
assimétricas, a necessidade de poder esmagador, constituido por forcas versateis e &geis para
emprego em todo o espectro de conflitos, com elevada percentagem de &reas urbanas,
constituirdo os principais desafios militares para a Alianca.

Com maior ou menor profundidade, também os varios exércitos ocidentais iniciaram
processos de transformacdo, com vista a proporcionar as suas forgas militares, as capacidades
necessérias para fazerem face aos desafios do novo Ambiente Operacional.

Os exemplos e modelos analisados neste capitulo foram escolhidos com base nas referéncias
do nosso exército, a OTAN e o exército dos EUA, bem como em outros exércitos que, por
dimensao ou afinidade territorial, cultural e histdrica, poderao ser Uteis para 0 nosso estudo.

Estamos conscientes que ndo podemos pura e simplesmente copiar 0 que 0s outros fazem,
sem tomarmos a devida atencdo as diferencas de dimensdo, de capacidades, de recursos e de
culturas, mas podemos, com certeza, tentar inspirarmo-nos nessas experiéncias para que nao

deixemos de explorar todas as vias ao nosso alcance para melhor atingirmos 0s nossos objectivos.

I1.1. A Transformacdo do Exército dos EUA
Em Outubro de 1999 o Chefe do Estado-Maior do Exército dos EUA, General Eric K.

Shinseki, anunciou a sua visdo para o Exeército, definindo-a como um “Ajustar a condi¢éo do

8 A OTAN assumiu em 11 de Agosto de 2003 o comando da Forca Internacional de Assisténcia e Seguranca do
Afeganistdo.

MAJ CAV TALAMBAS
CEM 02-04 29



‘i; “UMA BRIGADA PARA O SECULO XXI”

g;::c}i,::zg

Exército (...) transformar o Exército mais respeitado do mundo numa forca estrategicamente

operacional e com capacidade de resposta imediata (...) dominante em todo o espectro das
operacdes (...) Persuasivo na paz, invencivel na guerra, com o objectivo de se tornar mais eficaz,
projectavel, agil, versatil, letal, sobrevivente e sustentavel” (STEELE, 2001, 2-16).

O futuro do Exército americano envolve uma transformacéo deliberada e bem planeada, dos
sistemas de armas dominantes do combate terrestre no século XX, em direccdo a uma forca
estrategicamente mais agil, composta de forcas mais ligeiras, sistemas mais projectaveis,
mantendo 0s actuais sistemas, de forma a ndo criar uma rotura ou deficiéncia no seu sistema de
forcas. Para isso, 0 exército americano assentou o processo de transformacdo em trés vectores:
manutencdo do actual sistema de forcas (Legacy Force), desenvolvimento de uma forca
intermédia (Interim Force) e evolucdo de uma forca objectivo (Objective Force) (STEELE,
2001)*.

De uma forma genérica, a transformacdo do exército americano passa pela manutencdo e
modernizacdo dos actuais sistemas de armas (M1A1/M1A2 Abrams, M2/M3A3 Bradley, etc.),
investigacdo e desenvolvimento da forca objectivo, centrada no Sistema de Combate do Futuro
(FCS), com base nas novas tecnologias ligadas & Revolucdo nos Assuntos Militares (RMA) e na
criacdo de um sistema de forgas médias, de escaldo Brigada, Interim Brigade Combat Team
(IBCT). A longo prazo estes trés vectores unir-se-80 numa forca objectivo Unica, deixando de
haver os sistemas de armas actuais e intermédios.

“(...) Transformar as forcas armadas americanas numa forca &gil e letal, apoiada por
sistemas de comando e controlo muito sofisticados, € o0 grande objectivo do secretario de defesa
americano, em contraponto com as actuais pesadas forgas terrestres” (MONJARDINO, 2003,
9). Das actuais trés divisdes ligeiras, uma média e seis pesadas, 0 exército americano passara, nos
préximos vinte anos, para uma divisdo ligeira, sete a oito médias e uma a duas pesadas
(GORDON 1V, 1998). Segundo as palavras do Coronel John Carmichael, Comandante Adjunto
da Célula de Coordenacdo da Brigada de Fort Lewis, Washington, (GOURLEY, 2003, 20), “(...)
esta Brigada ir4 preencher um vazio nas nossas capacidades estratégicas. Esta é uma licdo que
aprendemos nas Ultimas décadas. Descobrimos que temos forgas pesadas e ligeiras, mas que nos
faltava uma forca que respondesse as necessidades dos conflitos actuais de baixa intensidade;

uma organizacao com a letalidade, mobilidade e proteccéo capaz de rapidamente ser projectada

19 Cfr. Anexo D — Mapa da Transformagéo do Exército dos EUA.
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para qualquer lugar do globo e conduzir operacGes militares coerentes (...)”.

o

Interessa para 0 nosso trabalho analisar mais em detalhe o conceito de forca intermédia, ao
qual os americanos designaram por “Striker Brigade Combat Team™ (SBCT), em virtude desta
brigada ser equipada com a VBR PIRANHA 111, baptizada com o nome de “Stryker?°.

O objectivo da “Striker Brigade™ sera a projeccdo em qualquer ponto do globo em 96 horas
de uma forca tarefa com unidades de manobra, apoio de combate e apoio de servigos, capaz de
conduzir operagdes militares conjuntas de contingéncia. Esta forga seré capaz de actuar em todo o
espectro dos conflitos, mas especialmente apta para emprego em operacdes de contingéncia, de
baixa intensidade e para conter crises, em areas urbanas e complexas, contra ameacas de nivel
médio, empregando capacidades convencionais e tecnologicamente evoluida. Esta forca também
pode apoiar operacdes ofensivas e defensivas decisivas, se reforcada ou em apoio de meios mais
pesados, bem como conduzir operagfes de assisténcia humanitaria.

A sua organizacdo espelha o equilibrio entre os dominios tradicionais de letalidade,
mobilidade e sobrevivéncia com os modernos requisitos de rapidez, projeccao, sustentagdo, com

»2L com uma reduzida assinatura na

base numa plataforma blindada comum de rodas — a “Stryker
&rea de operacdes. Os seus dois grandes trunfos sio a alta mobilidade (estratégica?, operacional e
tactica) e a capacidade de executar ac¢des decisivas através da conquista de objectivos no terreno.
A SBCT é constituida® por trés Batalhdes de Infantaria, um Grupo de Reconhecimento (com
grande capacidade de vigilancia e aquisicdo de objectivos - RSTA?*), um Grupo de Artilharia
(155 mm Auto-Propulsada de rodas), uma Companhia Anti-carro, uma Companhia de
Engenharia, uma Companhia de Transmissdes, uma Companhia de Informagdes Militares e um
Batalhdo de Apoio de Servicos.

E uma brigada endivisionada, média, que pode actuar como independente, durante 7 a 10 dias,
incluindo 72 horas de combate efectivo, e em conflitos de maior intensidade se refor¢cada com

meios da Divisdo (Carros de Combate, Engenharia, Helicopteros, Artilharia, etc.).

%0 0 Exército americano baptizou a vova VBR LAV 11l com o nome de “STRYKER” em homenagem aos dois
militares agraciados com a Medalha de Honra, Private First Class Stuart S. Stryker e Specialist Fourth Class Robert
F. Stryker, mortos na Il Guerra Mundial e na Guerra do Vietname (Armor, 2002, 52).

2 Cfr. Anexo L — Viaturas Blindadas de Rodas.

22 0 Exército dos EUA consegue projectar uma VBR STRYKER na aeronave C-130, trés no C-17 e quatro no C-5
(HAMBLIN, 2002).

23 Cfr. Anexo E — Organigrama da SBCT.

** RSTA é a abreviatura em inglés de “Reconnaissance, Surveillance and Target Acquisition”.
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11.2. A Transformacdo na OTAN

A transformacdo da OTAN foi iniciada em 1994, na Cimeira de Roma, com a aprovacao dos

conceitos de “Combined Joint Task Force” (CJTF)* e de operacdes “Out of Area”. Com a
revisdo do Conceito Estratégico em 1999, na Conferéncia de Washington, é consagrado o novo
papel da Alianca que se estende para além da defesa colectiva dos seus membros (art.® 5°),
passando também a contemplar a prevencdo e a gestdo de crises, através de operagcdes nao
abrangidas pelo art.® 5° Paralelamente, na Conferéncia de Washington, constatando a
importancia de que se reveste a inovacdo tecnoldgica e considerando a necessidade de melhorar
as capacidades da Alianca no que respeita a mobilidade estratégica, projec¢éo, sustentacdo, auto-
proteccdo das forcas, dos sistemas de comando e controlo e da melhoria da informacdo, é
aprovada a “Defence Capabilities Initiative” (DCI?®). E contudo, na Conferéncia de Praga em
Novembro de 2002, que é reforcada a transformagdo na Alianga, com a aprovacdo de quatro
medidas. O conceito de “NATO Response Force” (NRF), o programa de comprometimento de
capacidades, “Prague Capabilities Commitment” (PCC)%, a reestruturacdo dos comandos e a
criacdo de um comando estratégico dedicado a transformacéo das forcas militares da OTAN.

Esta transformagc&o visa reduzir a estrutura de comandos e dar maior énfase a constituicéo de
forcas com elevado grau de prontiddo, bem equipadas, treinadas e certificadas pela Alianca. Os
sistemas de certificacdo dessas forcas serdo bastante exigentes e irdo expor as capacidades reais
das forcas armadas dos paises membros, assim como a credibilidade das suas prestacdes a
Alianca. De acordo com o secretario geral da OTAN, Lord Robertson (HILL, 2003, 4), ““(...) € um
grande desafio, especialmente para as NacOes pequenas, para manter este compromisso (...)”.
Tudo indica que, no termo deste processo, as forcas que ndo forem certificaveis terdo apenas
utilidade para missdes nacionais. Como refere o Almirante Mendes Cabecadas, actual CEMGFA

(2003, 19), “(...) No plano da OTAN estamos claramente empenhados na melhoria das nossas

% Em portugués, “Forca Tarefa Conjunta e Combinada”. Este conceito pretende criar mecanismos mais flexiveis e
eficazes que permitissem a constituicdo de forcas militares conjuntas e combinadas com capacidade de Comando e
Controlo (C2) proprios, rapidamente projectaveis para qualquer teatro de operagdes, mesmo fora dos limites da area
da Alianca (Out of Area) e possibilitar a participacdo de paises ndo membros da OTAN em situagdes nédo
abrangidas pelo art.® 5°,

%6 Em portugués “Iniciativa de Capacidades de Defesa. O objectivo desta iniciativa é aumentar as capacidades de
defesa nas operagdes multinacionais futuras, através do pronto e eficaz cumprimento das missdes da Alianca, quer
no presente, quer nos previsiveis ambientes de segurancga, com especial énfase na interoperabilidade entre as forcas
da Alianca e, quando aplicado, também as forcas dos seus parceiros.

2 Este programa representa um sério compromisso para os exércitos aliados e para o reforco das suas capacidades
militares, com datas definidas para a sua execucdo. Também Portugal assumiu compromissos no sentido de
aumentar as suas capacidades militares.
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prestacdes para a seguranca colectiva, quer através dos compromissos assumidos na edificacéo

das novas capacidades da Alianca quer na atribui¢éo futura de forcas, desafio que tem de ser
assumido pelas Forcas Armadas, considerando que se trata de uma aposta simultdnea na
modernizagéao. (...)".

Para 0 nosso trabalho interessa-nos detalhar a primeira medida, a NRF. Este conceito consiste
na criacdo de uma forca de 20.000 homens, com capacidade de ser projectada rapidamente como
elemento avangado da Alianca, para fazer face a todo o seu espectro de operagdes militares,

028 & ndo-art. 5°, mais conhecidas por CRO?, auto sustentada durante 30 dias.

incluindo art. 5
Consistira numa forga conjunta, aérea, maritima e terrestre, num sistema rotativo® de seis meses,
comandadas por um quartel-general conjunto (CJTFHQ) e certificadas pelo Supreme Allied
Commander Europe® (SACEUR). A forca terrestre sera composta por duas unidades de escaldo
brigada, com a seguinte organizacdo genérica®’; um Batalhdo Aerotransportado, um Grupo de
Reconhecimento, Vigilancia e Aquisicdo de Objectivos (RSTA), um Batalhdo de Infantaria
Mecanizado (44 Viaturas de Combate), um Grupo de Carros de Combate (44 CC), um
Agrupamento de Helicdpteros (Transporte, Reconhecimento e Ataque), um Grupo de Artilharia
de Campanha (18 Obuses), um Batalhdo de Engenharia, um Destacamento Quimico
(Reconhecimento, Deteccdo, Fumos e Descontaminacdo), Unidades de Apoio adicional (Apoio
de Servicos, Policia de Exército, Transmissdes, CIMIC e outras, conforme as necessidades).

Este novo conceito de forcas vem operacionalizar a estrutura em vigor definida pelo MC
317/1, “The NATO Force Structure” classificando os tipos de forcas em “In-Place Forces” (IPF*)
e “Deployable Forces” (DF**) com trés niveis de prontiddo, High Readiness Forces (HRF)®,
Forces with Low Readiness (FLR)* e Long Term Build-up Forces (LTBF)*’. As vantagens deste

tipo de forca sdo relevantes. A sua preparacdo sera efectuada em conjunto com a preparacdo do

%8 As missdes de Art. 5° da OTAN, estéo articuladas com o artigo 51° da Carta das NacBes Unidas e, sdo operacdes
que envolvem em exclusivo os membros da OTAN e que se destinam a responder a um ataque armado contra
qualquer membro da Alianga, numa perspectiva de defesa colectiva.

% As miss6es de ndo Art. 5° ou CRO podem envolver outros estados além dos membros da Alianca e dizem respeito
ao restante espectro de operagfes militares, desde a imposicdo de paz até as Medidas Militares Preventivas. Cfr.
Anexo B — Espectro de MissGes Militares da OTAN.

%0 Cfr. Anexo F — Exemplo do Sistema Rotativo de Forgas Terrestres NRF.

31 Em portugués “Comandante Supremo Aliado na Europa”.

%2 Cfr. Anexo G - Organigrama Tipo de uma Brigada NRF.

¥ Em portugués “Forcas em Posicao”.

% Em portugués “Forcas Projectaveis”.

% Forcas de Elevada Prontidéo (90 dias).

% Forgas de Menor Prontido (90 a 180 dias).

%" Forgas de Prontiddo a Longo Prazo (superior a 365 dias).
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quartel-general que assumird o seu comando, sendo treinada e certificada para ser projectada

rapidamente e combater em conjunto. As unidades®® que a compdem estaréo claramente definidas
e & ordem do Allied Command Europe® (ACE), com um prazo de resposta de 7 a 30 dias™.

“(...) This state-of-the-art force will give the Alliance the capacity to respond quickly and
effectively to new threats. The NRF will balance risks more fairly by engaging more Allies in
actual operations, rather than in post-conflict responsibilities alone, simply by default. And by
bringing together the best forces from both sides of the Atlantic, the NRF will also serve as a
catalyst for the necessary transformation of all Allied forces.” (Robertson, 2003).

A iniciativa NRF é fundamental para o processo de modernizacdo OTAN face ao novo
ambiente operacional. E necessério que as Nacdes aumentem as suas capacidades e transformem
as suas forcas. Nas palavras do SACEUR, General James L. Jones, a NRF “(...) representa o
instrumento de transformacédo da Alianca (...) e 0 seu compromisso em se manter militarmente
relevante num contexto global”. Os paises que ndo estiverem politicamente prontos para deslocar
forcas rapidamente serdo excluidos da NRF. Esta forca € a primeira unidade da NATO que
combina as componentes terrestre, aérea, maritima e de operacGes especiais sob um unico
comando, pretendendo ser um exemplo para a reforma das FA dos paises membros, “(...)
demasiado velhas, grandes e estéticas (...)”’(MEIRELES, 2003).

11.3. A Mudanca na Europa
11.3.1. Alemanha
A reorganizacdo das For¢cas Armadas da Alemanha, a Bundeswher, € segundo o general

Harald Kujat*, uma das maiores reformas em curso de forma a atingir o objectivo de obter umas
forcas armadas capazes de executar qualquer tarefa em todo o espectro das missées OTAN e da
UE. As suas forcas devem ser capazes de serem projectadas rapidamente, contribuindo
substancialmente para o desempenho da misséo dos aliados e de acordo com todos 0s requisitos
das operac@es conjuntas e combinadas, em particular no que diz respeito a interoperabilidade.

Esta reorganizacdo assenta em varios pilares, desde a rotura com o anterior sistema

% O Comando na OTAN entende que a operacionalidade versus a multinacionalidade consiste numa questdo de
elevada importancia, entendendo que as for¢as devem passar por um processo de certificagdo e treino de
caracteristicas maioritariamente Combinadas, sendo Batalhdo o escaldo minimo que cada Nacdo pode oferecer,
exceptuando-se valéncias especificas tais como forcas NBQ, de Operacdes Especiais, de Apoio Sanitéario e
similares.

% Em portugués “Comando Aliado da Europa”.

0O anterior sistema necessitaria de 90 dias de tempo de resposta para as forcas HRF.

*! Ex — Chefe de Estado Maior da Defesa Alemé&o.
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individualizado dos Ramos para um sistema conjunto e integrado, passando pela reducdo de

efectivos, material e pela transformacdo e modernizacdo dos equipamentos e estruturas. “(...) O
Exercito Alemdo pode estar a reduzir a sua estrutura em quantidade, mas esta a aumentar em
qualidade, tornando-se por isso mais actual e eficaz, no que diz respeito as necessidades de
mudanca (...)”" (KUJAT, 2002, 42).

O nivel de ambicdo da Bundeswher assenta na capacidade de fazer face a operacdes de guerra
convencional de muito grande envergadura com todas as FA, operacdes de grande envergadura
com trés Divisdes reforcadas, em 3 TO distintos na Europa, ou executar duas operagdes de média
envergadura com duas Divisfes e simultaneamente pequenas opera¢des no ambito da evacuacao
de ndo-combatentes e apoio a paz, em TO no exterior da Europa.

Para isso a estrutura da componente terrestre (Heeres) assenta em cinco Divisbes
Mecanizadas, uma Divisdo de OperacBes Especiais, uma Divisdo Aeromecanizada® e um
comando modular de apoio de combate e apoio de servicos, além do Corpo de Exército
Holandés-Aleméo, que é uma cooperacao bilateral. As Divisdes, como as Brigadas, tém uma
constituicdo ternaria, a excepcdo da Divisdo Aeromecanizada, que é binaria. Das dezasseis
Brigadas Mecanizadas e cinco ligeiras o Heeres passara a dispor de nove mecanizadas e quatro
ligeiras, o que da uma proporcionalidade de duas pesadas para uma ligeira.

Salientamos em termos de material a reducdo dos 1568 CC da familia “Leopard 2” para
852*, acompanhada pela reducdo do nimero de unidades, bem como o desenvolvimento do
projecto da forca média, capaz de ser rapidamente projectada no “A-400M™** e na futura brigada
de manobra combinada com a Polénia.

Em termos de modernizacdo de equipamentos a Alemanha estd envolvida em varios projectos
de que destacamos o projecto de cooperacdo dirigido pela Agéncia Europeia de Armamento,
“Organisation Conjointe de Coopération en Matiére d'Armement” (OCCAR)* de uma familia de
VBR 6X6 e 8x8%. Em Abril de 1998 a ARTEC Internacional (ARmoured TECnology) foi

seleccionada para a producdo desta viatura para o exército Alemdo (GTK - Gepanzertes

*2 Cfr Anexo H — Organizacao do Exército Alemao.

* Redug&o para metade do actual nimero de CC.

** 0 Airbus A-400M é o projecto do avido de transporte estratégico europeu.

** Em inglés “Organisation for Joint Armament Co-operation”.

* Além deste projecto a OCCAR dirige o projecto franco-alemao do helicoptero de Ataque “Tiger”, Missil Terra-Ar
ROLAND, Missil Anti-carro HOT e MILAN, o projecto alemao-britanico-holandés do Radar de Contra-bateria
COBRA, projecto franco-italiano da futura familia de Misseis Terra-Ar. Também o projecto do A 400M esta

debaixo do controlo desta agéncia.
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Transport Kraftfahrzeug), Francés (VBCI -Vehicule Blinde de Combat d’Infanterie) e do Reino

Unido (MRAYV - Multi-Role Armoured Vehicle). Em 1999 a Franca abandonou o projecto, sendo
substituida pela Holanda, passando a viatura a designar-se por “GTK/MRAV/PWV” (Pantser
Wiel Voertuig), recentemente baptizada de “Boxer”. Em Julho de 2003, o projecto sofreu

novamente um duro revés, com o abandono do Reino Unido.

11.3.2. Bélgica

O Exército do reino da Bélgica esté a passar por um periodo de transformacéao por forma a dar
resposta aos novos desafios do ambiente operacional. Esta transformacéo assenta no reforgo da
estrutura conjunta e na flexibilizacdo e no aligeirar da componente terrestre, num horizonte
temporal até ao ano de 2015, denominado ‘““Le Plan Stratégique pour la Modernisation de
L’Armée Belge 2000-2015".

A componente terrestre sera assente em duas Brigadas Ligeiras Mecanizadas e uma Brigada
Ligeira Aeromodvel, a que se adicionam dois nucleos: um ndcleo de apoio de combate, de que
destacamos um Regimento de Aviacdo, dois Batalhdes de Engenharia, um Grupo de Artilharia
Antiaérea, uma companhia de “Unmanned Aerial Vehicle” (UAV)* e uma companhia de
Operacdes Especiais; um nucleo de apoio de servigos, com trés batalhdes logisticos para as
brigadas, um Regimento de Comunicacgdes e Sistemas de Informacgédo, um destacamento NBQ,
um destacamento de Informac6es Militares e uma unidade de Policia Militar.

Para cumprir 0s objectivos desta transformacédo (FOSS, 2003), a Bélgica langcou um programa
de aquisicdo de uma nova viatura blindada de combate de infantaria (AIV)*/sistema de canhéo
mével (MGS)* com o objectivo de substituir a actual frota de VBL por um novo modelo de
VBR, incluindo a substitui¢do dos seus CC.

A transformacdo passa também pela reorganizacdo estrutural das suas duas brigadas ligeiras
mecanizadas, com o desmembramento do Grupo de CC (GCC) por atribuicdo dos Esquadrdes aos
BatalhGes de Infantaria e a centralizagdo das unidades de Engenharia no comando da
componente, tudo com VBR®. A Bélgica é o Unico exército Europeu a eliminar por completo 0s

sistemas de lagartas, substituindo-os por sistemas de rodas, mais ligeiros.

*" Em portugués “Veiculos Aéreos N&o Tripulados”.

8 Abreviatura em inglés de Armoured Fighting Vehicle.

*° Abreviatura em inglés de Mobile Gun System.

%0 Cfr. Anexo | — Organigrama de uma Brigada Mecanizada de Rodas do Exército Belga.
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11.3.3. Espanha

Do Ramos das Forcas Armadas, o Exército foi o que sofreu uma transformacéo mais profunda

dos ultimos anos, com o objectivo de se adaptar as necessidades actuais da Defesa Nacional. Essa
mudanca, iniciada em 1994 com o “Plan de Nueva Organizacion Territorial del Ejército”, ou

simplesmente “Plan Norte*

, envolveu uma alteracdo na concepcdo das estruturas e
operacionalidade das unidades terrestres a partir de um novo desenho da Forca, do Apoio a Forca
e 0 Quartel-general.

A reforma empreendida permitiu aumentar a capacidade de dissuasdo do Exército, sem deixar
de cumprir as suas missfes tradicionais ligadas a soberania nacional e desenvolver outras,
integradas em forcas multinacionais de ambito da defesa colectiva, em operacdes de paz e de
ajuda humanitaria. Para levar a cabo este objectivo, o Exército dispde actualmente de uma forca
composta por dois conjuntos de unidades: um com elevado nivel de disponibilidade e projec¢do
exterior, a Forca Permanente, e outro que, caso o0 volume da forca permanente ndo seja
suficiente, serd completado com um adequado sistema de mobilizacdo, a Reserva Mobilizavel
constituida pela Forca Mobilizavel de Defesa®.

A Forca Permanente articula-se em volta de um bloco principal, a For¢ca de Manobra
(FMA)*, que engloba um conjunto de unidades capazes de serem projectadas fora do territorio
nacional; as Forcas de Defesa de Area, nos territorios extra peninsulares, com o objectivo de
manter uma presenca avancada nestas zonas; e umas Forcgas Especificas para a Accéo
Conjunta®, que participardo com outros comandos em missdes conjuntas.

A Forca de Manobra estd assente numa estrutura organica composta por duas Divisdes: a
Forca de Accdo Rapida, constituida por trés Brigadas Ligeiras; a Divisdo de Infantaria
Mecanizada “Brunete”, constituida por trés Brigadas Pesadas; a Brigada Cacadores de Montanha
“Aragon 1” e a Brigada de Cavalaria “Castillejos 11”.

Além da organizacdo o0s equipamentos também estdo em fase de mudancga. Sdo varios os
programas de modernizacdo e aquisicdo em curso, de que destacamos o “novo” CC “Leopard

2E”, a nova viatura blindada de rodas “VRC-105 Centauro™ e os programas de modernizacdo da

5! Dados do Site oficial do Exército Espanhol, Internet: http://www.mde.es/mde/fuerzas/tnorte.htm

52 Cfr. Anexo J — Organizacio do Exército Espanhol.

5% Abreviatura em espanhol de Fuerza de Maniobra. A Forca de Manobra serd a forca responsavel por qualquer
operacao militar que se desenvolva no futuro, tanto em territério nacional como fora dele, de forma independente
ou incluida numa estrutura multinacional.

> Estas forgas sdo compostas pelo Comando de Artilharia de Costa, Comando de Artilharia Antiaérea e Comando de
Transmissoes.
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viatura blindada de rodas “Pegaso BMR-625 VEC™ e da viatura blindada de lagartas “VCI

Pizarro”.

Assim, 0 modelo do pais vizinho assentara essencialmente em duas vertentes: 0 aumento da
flexibilidade tactica e estratégica, bem como na poténcia de fogo das brigadas ligeiras,
equipando-as com novas Viaturas blindadas de rodas; e a manutencdo, mesmo que mais reduzida,
de brigadas pesadas®>, assente em programas de modernizacéo de material, nomeadamente carros

de combate e outras viaturas blindadas de lagartas.

11.3.4. Franca

As mudangas no ambiente operacional originaram as grandes transformacdes em curso no
Exército Francés, Armée de Terre, acabando com o servico militar de conscri¢cdo e adoptando
uma estrutura modular que permita adaptar-se o Exército profissional as varias ameacas. O
General Henry Bentegeat (2003, 32), Chefe de Estado Maior das Forgas Armadas Francesas,
acredita que “*(...) a Franca tem as suas for¢as estruturadas e coma a flexibilidade precisa para
enfrentar qualquer nivel de ameaca.” Ele explica que *“(...) Nos reduzimos significativamente as
nossas forgas convencionais em contraponto com o aumento de forgas especiais e outras forgas
ligeiras, rapidamente projectaveis, (...) mas outra licdo do conflito do Iraque é que ndo podemos
desistir completamente das forcas convencionais e blindagem pesada. O Exercito tem 450
Carros de Combate e é 6bvio agora que devemos manter este minimo basico™.

Em termos de organizacdo o Exército Francés, actualmente assenta em dez Brigadas: duas
Brigadas Mecanizadas, duas Blindadas, duas Ligeiras Blindadas, uma de Infantaria de Montanha,
uma Paraquedista, uma de Forcas Especiais € uma Aeromovel. Além destas tem ainda uma
Brigada conjuntamente com o Exército Aleméo, a Brigada Franco-Alema (BFA).

Relativamente ao equipamento o Exército ira receber os ultimos CC “Leclerc” para perfazer o
namero de 450 e ird receber as novas Viaturas Blindadas de Combate de Infantaria (VBCI), uma
viatura de rodas 8x8, para substituir as anteriores “AMX10P”, e mais 500 novas viaturas
blindadas de rodas “Panhard”. A VBCI esta destinada ao combate em operacdes de alta
intensidade com o CC “Leclerc”. Também as antigas “AMX10RC” serdo substituidas pela nova
“VEXTRA 105",

A par destes projectos de reequipamento e modernizagdo, a grande aposta de transformagéo

> A Brigada Pesada tem uma organizagéo geral a dois Batalhdes de Infantaria Mecanizados, um Grupo de Carros de
Combate, um Grupo de Reconhecimento e apoios.
% Cfr. Anexo L — Viaturas Blindadas de Rodas.
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do Exército Francés, para o horizonte temporal de 2025 estd assente no denominado projecto

Bulle Opérationnelle Aéroterrestre (BOA)*’, de forma a responder as exigéncias militares do
novo ambiente operacional, tirando partido das capacidades tecnoldgicas futuras. Este projecto
faz uma aproximacao por sistema de forcas, & semelhanga da transformag&o americana com o
Sistema de Combate do Futuro, assente numa plataforma de uma familia de viaturas blindadas de
rodas, de massa reduzida (18 a 27 toneladas), dispondo de armamento préprio, infocentrada e
integrado com os sistemas de combate do soldado do futuro. O Engin Blindé & Roues de Contact
(EBRC), que em 2011 assegurara as missdes de Reconhecimento e Combate, sera o primeiro
sistema de armas produzido com base no conceito BOA, com capacidade de receber informacgdes
de veiculos ndo tripulados, combater sem ser visto, dispondo de armamento variado (canhdes,
misseis e também armas de energia dirigida®®) e dispondo de proteccdo suplementar de
blindagem composta e reactiva, que destroem 0s projécteis antes destes atingiram o alvo. O
EBRC sera o motor da revolucdo originada pelo conceito da BOA. Este conceito serd completado

com a modernizacdo dos sistemas actuais.

11.3.5. Holanda

O Exército Holandés, Royal Netherlands Army (RNLA), de acordo com o Livro Branco da
Defesa 2000, tem desenvolvido passos importantes em direccdo ao processo de transformacao
das Forcas Armadas®®. Esta transformacdo incluiu a passagem a um sistema profissional, depois
do regime de conscricdo ter sido abandonado em 1995, em simultdneo com a reestruturacao e
redugdo, bem como numa colaboracdo estreita com o Exeército Alemdo. O objectivo é a
preparacao das Forgcas Armadas para o Século XXI.

As missOes essenciais do RNLA sdo: a proteccdo da integridade do territorio nacional e
aliado, incluindo as Antilhas Holandesas e Aruba; contribuir para a manutencao da ordem e leis
internacionais; auxiliar as autoridades civis no contexto de imposi¢do da lei, apoio a catastrofes e
ajuda humanitaria, quer a nivel nacional quer a nivel internacional. O nivel de ambigdo
compreende a contribuicdo para o objectivo da OTAN de conduzir trés operacdes de resposta a
crises, de nivel Corpo de Exército e em todo o espectro dos conflitos, participar num conflito de

alta intensidade com uma brigada, durante doze meses, participar até um maximo de trés

 Ver a pagina na Internet da Direccdo Geral de Armamento do Ministério da Defesa Francés:
http://www.defense.gouv.fr/dga/fr/pdef/dp boa2.pdf

*8 Do inglés DEW, Directed Energy Weapon.

> Defense White Paper 2000, internet: http://www.defensie.nl/nieuws/media/content/170701_whitepaper2000.html
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operacdes de baixa intensidade simultaneamente com trés unidades de escaldo batalhdo ou

equivalentes e participar como nacao lider a nivel brigada (LOK, 2003).

As Forgas Armadas modernas devem ser flexiveis. Assim, o RNLA é baseado no conceito
modular, capaz de participar em aliangas militares multinacionais lideradas pela OTAN, ONU,
UE ou coligacdes “ad hoc”. A velha diferenciacdo entre operacfes de defesa colectiva e
operacdes de apoio a paz ja ndo existe. Todas as forcas devem ser capazes de desenvover as duas
tarefas: a flexibilidade é o elemento chave.

O RNLA tem uma organizagdo assente numa Diviséo a quatro Brigadas, trés Mecanizadas e

uma Aeromével®

. No total terd nove batalhdes de manobra distribuidos da seguinte forma: seis
mecanizados® e trés de infantaria da Brigada Aeromével. Além destes batalhdes, 0 RNLA tem
ainda doze batalhdes de apoio de combate e apoio de servicos, bem como trés companhias de
forcas especiais. Todas estas unidades pertencem ao Corpo de Exército Holandés-Alemé&o
(GNC)%,

Em termos de equipamento, 0 RLNA dispde de cento e oitenta CC “Leopard A2” recentes,
duzentas VBL (IFV), 384 VBR e 410 viaturas blindadas ligeiras de rodas. A Holanda partilha
com a Alemanha o projecto da VBR “Boxer”, destinada a substituir as anteriores VBL, “YPR-
765”. De acordo com o General Leen Noordzij, Comandante da | Divisdo Mecanizada Holandesa
(LOK, 2002, 24), “(...) a digitalizacdo do campo de batalha tem também uma prioridade

elevada”.

11.3.6. Itélia

O Exército Italiano continua, passados seis anos, a avaliar a sua reorganizacdo face aos
requisitos correntes e futuros, com base nas quatro bases da Defesa Italiana: defender os
interesses vitais da nacdo, garantir a seguranca da regido Euro-atlantica, gestdo de crises
internacionais e contribuir para a seguranca das instituicdes nacionais.

As alteracbes e mudancas operadas a partir de 1997 passam pela jungdo dos ramos numa
organizacéo conjunta®® e pela reducdo dos efectivos e unidades, a par da transicdo de um regime

de conscricdo para um regime de militares profissionais.

% Cfr. Anexo M - Organizacéo do Exército Holandés.

81 Cada Brigada tem dois Batalhdes Mecanizados e cada Batalhdo Mecanizado tem duas Companhias de Infantaria e
um Esquadrdo de Carros de Combate.

%2 Abreviatura em inglés de German-Netherlands Army Corps.

% Em Marco de 2000 os CARABINIERI, até entdo parte integrante do Exército, tornaram-se num Ramo auténomo,
sob a dependéncia do Ministério da Administracdo Interna (VALPOLINI, 21).
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A estrutura do Exército é constituido pelo Comando da Componente Terrestre com quatro
Comandos Funcionais, 0 1° e a 2° Forca de Defesa, Forca de Projeccdo e Tropa Alpina. Esses
comandos tém brigadas como unidades subordinadas, devendo reduzir as treze Brigadas de
Manobra existentes®* para dez: trés pesadas, Brigada Blindada Ariete, Brigada Mecanizada
Garibaldi e Brigada Mecanizada Pinerolo; trés ligeiras, Brigadas de Infantaria de Montanha
Taurinese e Julia e Brigada de Paraquedistas Folgore; trés medias, Brigada Aosta e Sassari e
Brigada de Cavalaria Pozzuolo del Friuli e uma Brigada Aeromdvel, a Friuli.

Estas trés Brigadas Médias e a Aeromdvel estdo a ser equipadas com as viaturas blindadas de
rodas da familia “Centauro”. Estdo também em curso outros programas de modernizacgéo, de que
destacamos o Carro de Combate “Ariete”, a viatura blindada de lagartas “Dardo” e a viatura

blindada de rodas “Puma”.

11.3.7. Polonia

O Exército Polaco, Wojska Ladowe (WL) estd a aumentar anualmente a sua participacdo nas
estruturas militares da OTAN, fruto das mudancas encetadas apds o fim do Pacto de Varsovia. A
transformacdo acelerada assenta na reducdo de efectivos e unidades e na modernizacdo dos
equipamentos, bem como no aligeirar das unidades, tornando-as mais flexiveis e projectaveis, por
forma a adaptar a estrutura das suas forgas aos desafios do novo ambiente operacional.

As unidades combatentes serdo agrupadas em quatro Divisdes Mecanizadas, quatro Brigadas
Mecanizadas Independentes e Duas Brigadas Aeromdveis. Estas unidades serdo completadas com
unidades de Reconhecimento, Comando e Controlo, Antiaérea, Engenharia e Artilharia de
Campanha, com grande énfase na Aviacdo do Exército.

A nivel de equipamentos o0 WL mantera a utilizagdo dos CC, apesar de reduzir o seu niumero
e fard o upgrade do “T-72” e a aquisicdo de “Leopard 2” alemdes. Em termos de viaturas
blindadas a grande novidade é a aquisicdo de 690 VBR, 8x8%, para equipar as suas brigadas

mecanizadas.

11.3.8. Reino Unido
Ap0s ter combatido nos dltimos anos com umas Forcas Armadas destinadas para um TO

europeu, também o Reino Unido, British Armed Forces (BAF) sentiu a necessidade de mudar. A

64 Cfr. Anexo N — Organizacao do Exército Italiano.
% A Polénia adjudicou recentemente um contrato de aquisicdo de 690 Viaturas Blindadas de Rodas, 8x8 PATRIA
(HOLDANOWICZ, 3).
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Revisdo Estratégica de Defesa definiu os alicerces para transformar as BAF do século XXI. Para

alcancar este objectivo deve tornar-se num processo Vvivo, que se adapta as alteracdes das
circunstancias. A metodologia que enformou essa revisdo, resultou na determinacdo de
prioridades claras e coerentes, que podem ser regularmente reavaliadas e renovadas.

As BAF estdo a desenvolver o percurso para garantirem umas forcas modernas para um
mundo moderno, que precisamos para: defender o Reino Unido, Territorios Ultramarinos,
populacdo e interesses nacionais; agir como for¢ca de bem aumentando a paz e seguranca
internacionais.

O Secretario de Estado da Defesa, Geoff Hoon (EBBUTT, 2003, 51), disse no Royal United
Services Institute “(...) temos de mudar da actual mistura de forcas pesadas e ligeiras como
representantes dos dois extremos da projeccéo e do poder de fogo, para uma estrutura mais
equilibrada e gradual de forcas ligeiras, médias e pesadas (...)””. Este discurso indica claramente
um desejo de dispor de forcas capazes de conduzirem um elevado espectro de operagdes
militares, com forcas mais reduzidas mas com maiores capacidades. No futuro, as forcas devem
continuar a ser preparadas para o emprego rapido, flexivel e a longas distancias, em operacgdes de
alta intensidade. Estando preparadas para este tipo de conflito, todas as outras operagdes como
por exemplo as Operagdes de Apoio & Paz, tornam-se faceis de executar.

Assim, 0 que esta em curso € o desenvolvimento do conceito de Forca Média, que ja vem
expresso no recente Plano de Defesa Estratégico de 2001. Este conceito ndo substitui as outras
forcas, mas complementa-as, criando uma forca capaz de obter o sucesso em cendrios que nao
envolvam o risco de um conflito de alta intensidade. Como refere o Brigadeiro Chris Wilson
(EBBUTT, 2003, 51), Director do Exército para a Integracdo de Capacidades, “(...) isto é um
reequilibrio da estrutura de forcas existentes (...)”.

A estrutura da componente terrestre assenta em duas DivisOes a duas Brigadas de Manobra
cada, uma Brigada Aeromovel e uma Brigada de Fuzileiros. Com esta estrutura a formacdo é
planeada para ciclos de trés anos: um de formacéo intensa, um ano de alta prontiddo e um ano de
Outras Tarefas (Other Tasks), para emprego em operacdes de menor intensidade no Territorio
Nacional e em Operacdes de Apoio a Paz.

Inicialmente envolvido no projecto da viatura blindada de rodas “BOXER”, o exército
britnico entendeu retirar-se do mesmo, adoptando um projecto préprio constituindo um dos
pilares do programa de reequipamento das Forcas Médias, “Future Rapid Effects System”

(FRES). Este sistema assenta num novo conceito de viaturas blindada média para equipar a
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componente terrestre das BAF a partir de 2010. O objectivo deste programa € criar um sistema de

forcas médias capazes de conduzir opera¢bes militares sustentadas no espectro total da
conflitualidade, num contexto conjunto de armas combinadas, multinacional e num vasto leque
de ambientes operacionais.

Dos requisitos essenciais deste sistema destacamos 0 peso, entre as 17 e 25 toneladas,
aerotransportavel numa aeronave C-130, A-400 e C-17, autonomia 300 Km em estrada e 150 Km
em todo-o-terreno, com 50 Km de reserva, protec¢cdo minima contra projécteis 14,5 mm AP
(Armor Piercing)® e que inclua variantes por forma a incorporar a maioria dos sistemas
funcionais do campo de batalha (engenharia, artilharia, reconhecimento, etc.).

O FRES tornar-se-a o0 agente de transformacdo do Exercito do Reino Unido, do actual sistema
de forcas ligeiras e pesadas para uma forca objectivo média, com capacidade de projeccéao
estratégica e ao mesmo tempo com a forga e flexibilidade, que a actual estrutura de forgas ndo
propicia.

11.3.9. Republica Checa

O Exército da Republica Checa também esta a sofrer uma grande transformacdo com o
objectivo de reduzir as suas forgas militares e de as profissionalizar, de modo a ser capaz de
projectar um maior numero de efectivos em dias ou semanas, em vez de meses. O General Pavel
Stefka (KOMINEK, 2002, 12), Chefe de Estado Maior General, referiu que ““(...) em vez de nos
centrarmos nos Carros de Combate que séo dificeis de transportar, a transformacéo do Exército
assentara em viaturas mais ligeiras, com maior mobilidade que podem ser projectadas
rapidamente e desempenhar uma grande variedade de missdes™.

A estrutura assentard em trés Brigadas Mecanizadas em 2006, com um Grupo de Carros de
Combate em apenas uma delas, além de unidades de apoio de combate e apoio de servicos, de
que destacamos a Aviacdo do Exército®’.

O equipamento destas unidades sera constituido por viaturas blindadas de rodas, 8x8, e pelo
renovado Carro de Combate “T-72M4Cz”. O Adjunto do Ministro da Defesa Checa (KOMINEK,
2002, 12) disse que o Exército tinha concluido um estudo para a escolha de uma viatura blindada
de rodas, 8x8, capaz de desempenhar um grande numero de tarefas. ““(...) NOs consideramos que

isto é 0 equivalente para as forcas terrestres ao avido de combate supersonico, em termos da sua

% Tipo de Munigao Perfurante de Blindagem.
®7 Cfr. Anexo O — Organizacao do Exército da Republica Checa.
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importancia e objectivo™. Para além destes equipamentos, a modernizacdo também inclui um
pacote de blindagem reactiva explosiva de nova geracao para providenciar proteccdo adicional

contra munigdes cinéticas e Anti-Carro.

I11.4. Consideracdes Finais

As caracteristicas do novo ambiente operacional, a evolucdo tecnoldgica e as restricoes
orcamentais proporcionaram uma reducdo dos sistemas de forcas dos Exércitos estudados, em
virtude de ndo haver necessidade de manter uma elevada quantidade de grandes unidades, com
grandes encargos financeiros, especialmente unidades blindadas. O objectivo geral é ter menos
forcas mas com maiores capacidades.

Com o grande incremento das missfes ndo-art. 5° e a necessidade de contribuir com forcas
militares para a resolucdo de conflitos, os paises analisados estdo a modernizar e a transformar os
seus exercitos em forcas mais flexiveis e ligeiras, modulares e facilmente projectaveis (incluindo
por meios aéreos), capazes de cumprir missées num largo espectro de conflitos.

Assim, estdo a desenvolver programas, a s6s ou em parcerias multilaterais, de novas viaturas
blindadas, a grande maioria com sistema de traccdo de rodas, utilizando os mais recentes
desenvolvimentos tecnoldgicos, por forma a terem pesos e dimensdes menores, mas com elevada
proteccdo, poder de fogo e mobilidade, bem como sofisticados sistemas de informacdo, comando
e controlo.

A tendéncia é para a constituicdo de GU de escaldo brigada, equipadas maioritariamente com
VBR modernas e tecnologicamente evoluidas, em detrimento das pesadas VBL e CC. Contudo,
apesar da reducdo do numero destas viaturas, apenas o Exército Belga estd a tender para ser
equipado s6 com VBR®. A estrutura dos exércitos analisados além de ser constituida por forcas
ligeiras e forgas pesadas, passou também a contar com forgcas medias.

Confirma-se assim a segunda hipdtese: Os exércitos ocidentais estdo reduzir, aligeirar e a

modernizar as suas forcas, por forma a se adaptarem ao novo ambiente operacional.

%8 As reducBes orcamentais por que passam 0s principais exércitos originaram a realizagdo de programas para
prolongamento da vida atil das viaturas blindadas de lagartas e carros de combate. Os principais projectos de
desenvolvimento na actualidade centram-se nas viaturas blindadas de rodas, com uma clara tendéncia para a
tracgdo 8x8.
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I11. RODAS OU LAGARTAS?

A questdo rodas ou lagartas ndo ¢ uma novidade para os Exércitos. Ao longo do tempo foi

tema de acesas discussbes, onde 0s campos opostos se degladiaram, algumas vezes com
argumentos mais emocionais que técnicos ou tacticos. Também por todo o mundo, técnicos e
peritos elaboraram estudos comparativos, com base em métodos cientificos, apesar da opcao
passar também por questdes de ordem das operacdes militares e pelos outros factores de decisao:
Missdo, Inimigo, Terreno, Meios e Tempo disponivel e, o factor recentemente incluido,
consideraces Civis (MITM-TC)®. Apés algumas tréguas, o tema é de novo alvo das atengdes
dos fora militares, fruto das caracteristicas do novo ambiente operacional e das recentes
transformacgdes encetadas pelos exércitos da Alianca.

Tentaremos responder a esta questdo com base na analise comparativa das actuais viaturas
blindadas™ e nos recentes desenvolvimentos tecnolégicos, nos relatérios da FINABEL™,
Trabalhos de Investigacdo do Instituto de Altos Estudos Militares (IAEM) e nos estudos dos
Exércitos Norte-americano e Britanico, dos factores Proteccdo / Sobrevivéncia, Poder de Fogo e
Mobilidade, por serem estes os elementos essenciais do combate e do factor Logistica, cuja
importancia € por demais evidente, face as restricbes orcamentais por que passam 0S exércitos

ocidentais, e 0 nosso em particular.

I11.1. Proteccdo/Sobrevivéncia

A proteccéo e sobrevivéncia das VBI sdo asseguradas pela conjugacédo de varios factores, dos
quais a blindagem assume importancia significativa. Quanto maior for o nivel da protec¢cdo da
blindagem’?, mais peso tera. Assim, parece claro que, apesar da evolucdo das blindagens com
materiais compositos e reactivas, a proteccdo ainda assenta na colocacdo de paineis de blindagem
modulares, consoante a ameaca, de forma a que o seu peso ndo afectar a mobilidade. Parece
evidente que, gracas as restricoes do peso, sdo ainda as VBL que garantem o melhor nivel de
blindagem.

Para aproveitar ao maximo o seu potencial, o desenho das viaturas blindadas necessita de um

% De acordo com o FM 3-21.31 The Stryker Brigade Combat Team de Marco de 2003.

70 Cfr. Anexo L — Viaturas Blindadas de Rodas e Anexo Q — Viaturas Blindadas de Lagartas.

™ Organismo de coordenacdo dos Estados-Maiores do Exército da Franca, Itélia, Holanda, Bélgica, Luxemburgo,
Reino Unido, Alemanha, Espanha, Grécia e Portugal, criado em 1953. O seu principal objectivo é desenvolver
contactos proveitosos e promover o entendimento e a interoperabilidade dos Exércitos dos estados membros.

"2 Nivel 1 significa protecgdo contra estilhacos; Nivel 2 contra munigdes de armas ligeiras; Nivel 3 contra municdes
até 30 mm. (STANAG 4569 — Protection Levels For Occupants of Logistic and Light Armoured Vehicles).
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equilibrio judicioso entre peso e outras caracteristicas. Por exemplo, se sdo muito ligeiras, podem

ser altamente moveis, no entanto levam um minimo de armamento e equipamento e possuem uma
blindagem muito ligeira. As VBL, na perspectiva do desenho, sdo mais compactas do que as de
rodas. A principal razdo para a sua compactacdo € a evidente reducdo da suspensdo, e a auséncia
de orgaos de transmissdo e de direccdo por debaixo da viatura, ao invés das de rodas. Estudos
indicam que para viaturas com o mesmo peso bruto, as VBR requerem para 0S seus trens de
direccdo e suspensio cerca de seis vezes mais volume que 0 necessério para as VBL'®,

Analisando friamente a sobrevivéncia, verificamos que, cada vez mais, maior nimero de
viaturas é mais facilmente adquirido e consequentemente atingido e neutralizado. O aumento do
tamanho da viatura, mantendo a mesma proteccdo/blindagem, acaba por torna-la mais pesada, o
que vai provocar a reducdo da sua mobilidade e maior exposi¢do a ac¢do inimiga.

Geralmente, as VBR sdo mais vulnerdveis as acgfes inimigas, devido especialmente a
fragilidade das rodas, dos 6rgdos de suspensdo e direccdo e ao aumento de volume que estes
Orgdos acarretam. Para minorar esta vulnerabilidade, as VBR mais modernas se forem atingidas
nas rodas por tiros de armas ligeiras ou por fragmentos de granadas, podem continuar a sua
progressdo por distancias limitadas, a velocidade reduzida, devido ao avanco tecnoldgico na
producdo de pneus’. No caso de viaturas multi-rodas (6x6, 8x8 ou 10x10), mesmo que fiquem
sem uma roda isso ndo constitui motivo impeditivo a sua progresséo. Especificamente, no caso de
serem expostas aos efeitos de minas, as viaturas multi-rodas, sdo menos vulneraveis do que as
VBL, uma vez que as viaturas multi-rodas poderdo continuar a operar, enquanto que as de
lagartas ficardo com um trem danificado o que exige reparagdo imediata, implicando a sua
imobilizacéo.

As VBR produzem menos ruido que as de VBL, devido a menor vibracdo dos metais. O ruido
do deslizar directo do metal contra o metal € superior ao ruido das VBR. Tem sido desenvolvidos
grandes avancos na melhoria dos sistemas de traccdo de lagartas, essencialmente com a
introducdo de novas ligas metélicas auto-lubrificantes, na producédo de casquilhos, para os locais
em que existe contacto directo de metais em movimento, de forma a reduzir o ruido dai
resultante. Contudo, o nivel de ruido ainda ndo se aproxima do das VBR, mantendo-se
consideravelmente superior.

As VBL possibilitam a movimentacdo independente de cada lagarta, o que permite fazer a

"® Resulta num aumento superior a 28% no volume total da viatura, se se mantiver o volume interno (ERBE, 10).
™ Normalmente, os pneus mais recentes contém borracha dura, com alvéolos cheios de nitrogénio, no seu interior.
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rotacdo da viatura no mesmo local. Nas VBR, normalmente esta caracteristica ndo existe, porém
ja comecam a surgir viaturas multi-rodas com esta capacidade, como o caso da VEXTRA de
origem Francesa”. Com esta manobra consegue-se uma mudanca total na sobrevivéncia, pois
permite fazer uma rotacdo de 180 graus quando surgem areas restritivas ou impeditivas para a
progressao das viaturas. Tanto as VBR como as VBL apresentam a possibilidade de dispor do
motor a frente ou a retaguarda. O aconselhavel é a sua colocacdo a retaguarda, 0 que reduz a
silhueta das viaturas ao minimo, e que simultaneamente proporciona uma melhor visibilidade ao

condutor.

111.2. Poder de Fogo

Hoje em dia tem cada vez menos expressdo a diferenca entre VBR e VBL no que diz respeito
ao potencial de fogo. Ja existem varias VBR da mesma familia equipadas com diferentes tipos de
armamento, desde a vulgar metralhadora 7,62 mm, passando pelos canhdes rapidos de 20 ou 30
mm, diferentes tipos de misseis e, inclusive, Autometralhadoras’® com pecas de 105 mm, com
pesos inferiores a 20 toneladas, o que ndo afecta a sua mobilidade’’. Recentemente surgiu no
mercado uma Autometralhadora CENTAURO, 8x8, com uma peca de 120 mm, de curto recuo,
um peso de 24 toneladas, uma velocidade em estrada de 105 Km/h e um raio de acc¢do de 580
Km. Segundo Christopher Foss (2003) o Centauro com a peca de 120 mm tem o poder de fogo de
um CC da dltima geracdo mas mobilidade estratégica superior. Pode ser projectado rapidamente
sem a necessidade de equipamento de transporte pesado. As suas missdes tipicas incluem o
reconhecimento e luta anti-carro, como parte de uma unidade de VBR ou em apoio a uma
unidade de VBL. Isto vem de certa forma contrariar as vozes dos cépticos que referiam que o
volume necessario para suportar o recuo de uma peca deste calibre exigiria plataformas da ordem
das 50 toneladas ou superiores. Contudo, nem tudo sdo rosas. A precisdo deste sistema de armas
requer uma avaliacdo cuidada das suas reais capacidades, face as pecas do mesmo calibre dos
CC.

Existem actualmente projectos orientados para 0 desenvolvimento de armas

electromagnéticas, num esforco concertado de paises como a Inglaterra, Alemanha e Estados

7> Cfr. Anexo L — Viaturas Blindadas de Rodas.

’® Designacdo da Arma de Cavalaria para as VBR equipadas com uma peca de grande calibre como as dos CC.
Recentemente surgiu a designacdo anglo-saxdnica de “Mobile Gun Systems”, o que traduzido significa “Sistema de
Mével com Pega”.

" Como veremos na anélise do factor mobilidade.

"8 Dispara todos os tipos de municdes de 120 mm OTAN.
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Unidos da América. Estas armas poderdo vir a ser mais leves e com menor impacto resultante do
recuo sobre a viatura. No entanto, este sistema de armas apresenta uma caréncia de espacos para

instalagdo dos produtores de energia que em média, rondam os 5 m°.

111.3. Mobilidade

Neste factor a relagdo peso/altura é claramente determinante na sua avaliacdo. As VBR
geralmente tém uma altura elevada, particularmente no caso de possuirem torre, 0 que representa
uma grande desvantagem para o seu transporte num C-130"°. Se por um lado as VBL tém uma
menor altura®, o seu peso &, geralmente superior, 0 que constitui uma grande desvantagem,
especialmente no caso dos carros de combate. Viaturas com mais de 18 toneladas (ton) dificultam
a mobilidade estratégica (maximo de 20,4 ton por viatura) (OGORKIEWICZ, 1999)%.

As VBR tém, geralmente, uma velocidade (média de 100 km/h), fiabilidade e autonomia
superiores em estrada (mais ou menos 500 km) (BURGER, 1999). Tém uma manutencdo e
recuperacdo mais simples, podendo movimentar-se com os pneus furados®, enquanto as VBL
ficam imobilizadas quando se parte uma lagarta. As VBR sdo geralmente mais ageis, 0 que
representa uma grande vantagem em areas urbanizadas®.

A mobilidade das viaturas € influenciada pela capacidade de trac¢do sobre os diversos solos
(secos, molhados, arenosos, ou cobertos de neve), pela capacidade para transpor obstaculos e
atravessar valas, e pela capacidade de transposicéo de vegetacdo variada. O peso das viaturas € o
valor que mais directamente interfere na pressao exercida no solo. Se tivermos em conta 0s varios
tipos de solo, para uma mesma VBR de seis a oito rodados, da mais moderna concepgéo e com 0s
pneus mais largos admissiveis a pressdo normal, 0 peso de 13, 5 ton € o limite maximo de forma
a que ndo afecte a sua mobilidade tactica. A capacidade destas viaturas se deslocarem em terreno
macio pode ser melhorada reduzindo a pressdo dos pneus, 0 que aumenta a area de contacto dos

pneus com o solo. Mas, reduzir a pressdo dos pneus implica que a viatura se desloque mais

7 Cfr. Anexo AD — Capacidade de carga do C-130J. Para transporte em C-130, 0 peso por eixo nas VBR deve ser
inferior a 5,9 toneladas; o peso por pé linear nas VBL deve ser inferior a 1.360 quilogramas; a carga maxima
permitida, com combustivel e tripulagdo ndo pode exceder as 68 toneladas; a altura maxima permitida é de 2,75
metros (WINOGRAD, 1999).

8 34 existem sistemas que permitem reduzir a silhueta das VBR quando necessério, através do abaixamento das
estruturas da viatura e ainda da pressdo dos pneus (a viatura PIRANHA reduz a pressdo dos pneus através de um
sistema centralizado, em cerca de um minuto).

81 R. M. OGORKIEWICZ ¢ Professor Doutor da Universidade de Oxford, tendo realizado vérios trabalhos na area
das viaturas blindadas para o Ministério da Defesa Britanico, Britain Defence Procurement Agency e Defence
Evaluation and Research Agency.

82 Se dispuserem de sistema para esse efeito ou tiverem mais de dois eixos.

8 De acordo com a reunido Bilateral Franca/Portugal de 18 de Novembro de 1999.
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lentamente, de forma a ndo deixar que os pneus se danifiquem por sobreaquecimento,
aumentando o perigo de cortes nos taldes dos pneus para além de reduzir a estabilidade da viatura
nos declives laterais. De qualquer maneira, a reducdo da pressdo dos pneus em tempo, s é
praticavel quando as viaturas estdo equipadas com um sistema central de pressdo dos pneus®.
Consegue-se aumentar o peso de uma VBL, de 13,5 para as 20 toneladas, através da reducdo da
pressdo dos pneus a velocidades ndo superiores a 20 Km/h, em operacdes prolongadas sobre
terreno agricola molhado e macio, sem reduzir a sua mobilidade tactica. Em situac@es extremas, a
pressdo pode ser reduzida ainda mais para as viaturas melhor concebidas, até um peso maximo de
22,5 toneladas. Isto significa que as VBR n3o devem pesar mais de 22,5 toneladas®®, quando
destinadas a operarem em terrenos agricolas molhados ou similares, ndo ficando circunscritas as
estradas, em tempo chuvoso (OGORKIEWICZ, 2000).

Com um sistema central de pressao dos pneus incorporado, as VBR 8x8 com um peso até
22,5 ton podem ter uma pressdo especifica muito préxima da dos CC, o que lhe permite operar
em cerca de 85-90% dos solos mais dificeis, como vales de rios da Europa Central no Inverno ou
em terreno humido nos tropicos na estacdo molhada. Para viaturas com pesos superiores, recorre-
se quase sempre a VBL. Apesar disso, 0 peso ndo deixa de ser um factor limitativo, bem como a
pressao, quanto mais ndo seja no transporte em plataforma terrestre, maritima e particularmente

aérea, das viaturas, e consequentemente na sua mobilidade estratégica.

I11.4. Logistica
As VBR oferecem tradicionalmente uma maior economia de combustivel, devido a pouca

energia gasta com o atrito existente nas suas rodas. Uma maior economia de combustivel traduz-
se na necessidade de menores stocks, ou em maiores raios de accdo para as viaturas. Em
deslocamentos sobre superficies duras, o consumo de combustivel das VBR é cerca de metade
das VBL e varios testes comprovam que as VBR sdo mais fiaveis e mais faceis de reparar
(BURGER, 1999). O facto de requererem menor volume de manutencdo e reabastecimento
(especialmente de combustiveis e sobressalentes) implicard também o empenhamento de menores

meios logisticos. Também 0s custos de operacdo/sustentacdo apontam para menores valores para

8 E um dos requisitos essenciais do caderno de encargo do programa de aquisic&o de viaturas blindadas de rodas do
exército portugués (Dados recolhidos na Divisao de Operagdes do Estado Maior do Exército).

8 Os exércitos Alemdo, Britanico e Holandés estdo a desenvolver um projecto de viatura blindada de rodas, a GTK-
MRAV, que esperam venha a ter 26 ton na versao 6x6 e 32 ton na versdo 8x8, 0 que levanta sérias interrogacGes
sobre as suas capacidades de mobilidade (OGORKIEWICZ, 2000).
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as VBR®.

Segundo estudos realizados pelas Forcas Armadas Canadianas e pelo Corpo de Fuzileiros
Navais dos EUA, os custos do ciclo de vida de uma viatura de rodas é apenas 40 a 60% dos
custos de uma viatura de lagartas. Contudo, temos que ter sempre presente que as VBR séo
utilizadas preferencialmente em estrada, enquanto que as de lagartas o sdo em todo-o-terreno.
Estudos recentes realizados pelo Exército Americano realcam que 0s estragos causados numa
viatura de lagartas, que realiza uma operacdo em que 68% é em todo-o-terreno, séo inferiores aos
estragos causados numa viatura de rodas, em que a percentagem de todo-o-terreno sé € de 40%
(BURGER, 1999). Isto faz com que as VBR sejam mais adequadas para o desempenho de
missGes em que predomine a utilizacdo de estradas e as VBL para utilizacdo em todo o terreno
(TT).

Constata-se assim que, face a probabilidade das actuais missdes, com o predominio de
operacdes tipo CRO, as VBR sdo economicamente mais rentaveis.

111.5. Consideracdes Finais®’

A escolha de um sistema de traccdo de rodas ou de lagartas para uma familia concreta de
viaturas blindadas, depende em primeiro lugar do seu emprego futuro, dado que ambos os
sistemas oferecem vantagens e inconvenientes que devemos considerar cuidadosamente antes de
tomarmos uma deciséo.

Da comparacdo realizada aos varios factores, podemos inferir que as VBL tém uma maior
blindagem e silhueta mais reduzida, proporcionam uma plataforma mais estavel para o
armamento, nomeadamente pecas de grande calibre, estabilizadas, capazes de efectuarem tiro em
movimento, do qual o CC ainda é o expoente maximo®. Na perspectiva da mobilidade téctica,
oferecem a melhor solucdo, dispondo de grande capacidade de transposicdo de obstaculos e
operando satisfatoriamente nos diversos tipos de solo, incluindo os mais macios, em virtude das
lagartas oferecerem uma area de contacto com o solo superior ao das rodas, resultando dai um
indice de pressdo no solo mais baixo (JURGEN, 1994).

Para uma tipologia do conflitos onde predominam guerras convencionais limitadas, conflitos

assimétricos e operacbes de ndo-guerra, compreendendo conflitos de alta, média e baixa

8 O custo de operacdo/sustentagdo da LAV Il e M113A2 é de $14.41 e $18.11 por milha, respectivamente
(BURGER, 1999). Para uma LAV Il esse custo ja é de apenas $1.20 por milha (Apresentacdo da PIRANHA IlI
no EME em 04 de Outubro de 2002).

87 Cfr. Anexo R -Quadro comparativo Rodas e Lagartas.

88 Cfr. Anexo AE — Caracteristicas dos Principais Carros de Combate.
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intensidade, num campo de batalha predominantemente urbano, com utilizacdo preferencial de
estradas e com grandes limitacGes nos danos colaterais as populacgdes e infraestruturasas, as VBR
apresentam caracteristicas mais adequadas, pois sdo mais ageis, menos pesadas, podendo ser
projectaveis para as varias regides do globo, mas ao mesmo tempo, garantindo protec¢do as
guarnicdes, fruto das blindagens modulares. Apresentam uma menor vulnerabilidade a minas,
dispondo de solucgdes eficazes em termos de armamento, fruto dos recentes desenvolvimentos
tecnoldgicos, o que garante o poder de fogo e de choque necessarios para enfrentar as novas
ameagcas, apoiados em sistemas modernos de comando, controlo, comunicagdes e informagoes.

Atingem uma velocidade em estrada superior, e por essa razdo oferecem uma melhor solugéo
relativamente as VBL, devendo ser multi-rodas, 6x6 ou 8x8 e ndo excedendo as 22,5 toneladas de
peso, por forma a ndo afectar significativamente a sua utilizacdo em todo-o-terreno, permitindo-
Ihe operar com CC. Tém menores consumos de combustivel, menor volume de manutencéo e
reabastecimento e, consequentemente necessitam de menor ndmero de meios logisticos. Também
0s custos de operacao e sustentagdo apresentam menores valores.

Contudo, apesar dos recentes desenvolvimentos tecnologicos, ainda nao existe um sistema de
armas que melhor combine a proteccdo, o0 movimento, o poder de fogo e o poder de choque que o
CC, pelo que, em nosso entender, nos tempos mais proximos este sistema de armas continuara a
desempenhar um papel fundamental nos conflitos de alta intensidade, podendo reforcar o
potencial de combate das VBR, como se verifica na doutrina americana de emprego da SBCT
(FM 3-21.31 The Stryker Brigade Combat Team, 2003, 1-4).

Parece-nos claro que a resposta a questdo “Rodas ou lagartas?”, apenas pode ser: Rodas e
lagartas, mas lagartas apenas onde nédo exista alternativa disponivel.

Confirma-se assim a terceira hipotese: Face a evolucéo tecnoldgica, as VBR tém as mesmas
capacidades que as Viaturas Blindadas de Lagartas (VBL), e sdo mais adequadas ao emprego no

novo ambiente operacional.
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“O Exército deverd estar apto a realizar todo o espectro de missdes que vai das
operacgdes de combate as operagdes de apoio a paz. Continuard, deste modo, a
contribuir para a seguranca e defesa nacionais e para a projec¢do internacional
de Portugal, participando em moldes adequados e proporcionais a sua dimensao
territorial, econdmica e demografica nos sistemas colectivos de que o Pais faz
parte."89

General Silva Viegas

IV. ASITUACAO DO EXERCITO PORTUGUES
Analisados que foram os diversos factores do Ambiente Operacional, bem como os mais

recentes desenvolvimentos e transformacgdes em varios exércitos europeus, OTAN e EUA,
aliados a caracterizacdo e evolucdo tecnoldgica das viaturas blindadas, vejamos agora quais as
suas implicagOes na organizacdo e funcionamento da componente terrestre do Sistema de Forcas
Nacional (SFN).

O EP atravessa também um periodo de transformacéo, decorrente da extingdo do servico de
conscri¢cdo em Novembro de 2004 e das caracteristicas do novo ambiente operacional, no quadro
das aliancas internacionais a que pertence. Na Directiva N° 263 de 2001, o entdo Chefe de Estado
Maior do Exército (CEME), General Silva Viegas, definiu a sua Visdo para o Exército, referindo
concretamente que ““ O Exército devera estar apto a realizar todo o espectro de missdes que vai
das operacbes de combate as operacfes de apoio a paz. (...) devera dispor de equipamento
moderno e adequado ao cumprimento das suas missdes. (...) a previsivel necessidade de
projectar unidades para teatros de operacdes distantes impde a adequacdo dos materiais aos
meios de transporte que asseguram a mobilidade estratégica das forgas (...)”.

Como membro fundador da OTAN e membro de pleno direito da UE, assim como membro da
Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU) e da Organizacdo para a Seguranca e Cooperagdo na
Europa (OSCE), Portugal defende hoje os seus interesses assumindo 0S Seus cOmpromissos a

nivel internacional. Como refere o Tenente — General Pinto Ramalho® «

(...) no novo ambiente
internacional e no contexto organizativo da actual comunidade internacional, quem ndo esta,
ndo conta (...)”. Isto exige a existéncia de umas FA crediveis, modernas, proficientes e dotadas

de interoperabilidade suficiente para levar a cabo operagdes multinacionais. “(...) Hoje mais do

% Directiva para o aprofundamento do processo de reorganizacdo do Exército, Directiva n.° 263/CEME/01, Lisboa,
19 de Dezembro de 2001, 3. A finalidade desta Directiva e dar a conhecer o conceito, a visdo do Exército do futuro
e 0s objectivos que permitam orientar o aprofundamento do processo de reorganizacdo, bem como determinar as
accOes a desenvolver e difundir directrizes para a elaboracdo dos estudos necessarios.

% Conferéncia “A Direccéo-Geral de Politica de Defesa Nacional”, apresentada ao Curso de Estado Maior, pelo
Tenente — General Pinto Ramalho, Director-Geral de Politica de Defesa Nacional, no IAEM em 24 de Junho de
2003.
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gue nunca, a independéncia e a soberania nacional dependem da capacidade de criar forcas

que estejam ao nivel dos aliados, mesmo que sejam numericamente muito reduzidas.” (TELO,
2003, 19).

O SFN integra-se no processo de Planeamento Estratégico de Defesa Nacional (PEDN)®, foi
definido, em 8 de Janeiro de 1998 (apesar de referenciado como SFN 97) pelo Conselho Superior
de Defesa Nacional (CSDN) e, entre outros documentos, tem a montante o CEDN, a Directiva
Ministerial de Defesa Militar (DMDM)% e o CEM, actualmente em revisao. A estes documentos
seguir-se-do a redefinicdo das Missdes Especificas das Forcas Armadas, do Sistema de Forc¢as
Nacional e do Dispositivo. Também a LPM, documento essencial para a modernizacdo e
transformacdo do Exército, foi revista, no @mbito do Ciclo Bienal de Planeamento de Forcas
(CBPF)®, e aprovada recentemente.

Neste contexto, e de acordo com a DMDM 2002 e as orientagfes do Almirante CEMGFA
para a revisdo do CEM*, o actual CEME, General Valenca Pinto, difundiu em 14 de Outubro de
2003 a sua Directiva N° 193, “Directiva para a Transformacdo do Exército”, na qual define
orientacdes para as principais accdes a desenvolver em 2004, visando a transformacdo do
Exército.

Importa pois, analisar a actual situacdo do EP, as suas missdes e cenarios de emprego mais
provaveis, a constituicdo do SFN, suas capacidades e limitagdes e compromissos internacionais a
que tem de responder, de forma a deduzir as necessidades de adaptacdo e reorganizacdo das

unidades operacionais para realizar todo o0 espectro de missoes.

1V.1. Enquadramento Nacional
1VV.1.1. As Novas Missoes

As missdes para as quais as forcas armadas portuguesas devem estar preparadas, sdo bastante

diferentes das que Ihe estavam cometidas ha uma dizia de anos. Nos dias de hoje, as forcas

militares devem estar habilitadas para efectuar um espectro de missées mais alargado, que vai

% Cfr Anexo S — Fluxograma do Planeamento Estratégico de Defesa Nacional.

% A Directiva Ministerial de Defesa Militar (DMDM) visa reorientar o Planeamento de Forcas, restabelecendo
prioridades com vista a fornecer indicagcdes que sirvam de base & adequacdo do Conceito Estratégico Militar, a
reavaliacdo do Sistema de For¢as Nacional e do Dispositivo, permitir a revisdo da LPM, bem como evidenciar as
grandes linhas da restruturacdo das Forcas Armadas e 0 seu reequipamento.

% Este ciclo tem como objectivo garantir o enquadramento e compatibilidade dos SFN e Dispositivo, com a LPM,
Politica Nacional de Armamento e equipamentos de Defesa, Politica de Infra-estruturas, Politica de Pessoal e
Politica Financeira.

% Directiva n° 5/CEMGFA/2003.
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desde missbes de natureza intrinsecamente militar, onde se inclui naturalmente a defesa do

territério nacional e as operacdes de resposta a crises, até outras missdes de interesse publico.
Este tipo de missdes envolve, entre outras, a disponibilidade imediata ou em elevado grau de

prontiddo, de um conjunto de forcas com a capacidade de desempenhar uma grande variedade de
missOes, assente em estruturas e com procedimentos capazes de efectuar uma transicdo imediata
ou muito rapida das situacbes de paz para a de conflito e um apoio logistico flexivel,
proporcionado por estruturas modulares e passiveis de serem projectaveis. Nao € de estranhar que

a transformacdo conceptual do Exército consista na adop¢do de um novo modelo cuja

preocupacao central € a prontiddo da Forca Operacional Permanente do Exército (FOPE), com

elevada mobilidade e disponibilidade para ser projectada (Directiva N° 193/CEME/2003).
Assim, e de acordo com o CEDN, as FA devem estar preparadas para cumprir as seguintes
missdes genéricas®:

- Garantir a defesa militar do pais;

- Garantir a satisfacdo dos compromissos internacionais e o apoio a politica externa do Estado;

- Realizar missdes de interesse publico, sem prejuizo das missdes de natureza intrinsecamente
militar apoio e cooperagdo no exercicio de soberania, na salvaguarda das pessoas e bens, no
desenvolvimento e na preservacao do ambiente;

- Garantir a consciencializacdo, entre os cidadaos, dos valores e problemas de Seguranga e

Defesa.

IV.1.2. Cenérios de Actuacéo e Probabilidade de Ocorréncia

Para os podermos definir, consideramos como cenarios de actuacao, as situagdes excepcionais
decorrentes da alteracdo da situagdo normal nacional ou internacional, ou aquelas que, pelas suas
caracterfsticas importe especificar, onde seja necessario o emprego de forcas do Exército®®.

Ao cumprir este desiderato procuramos objectivar onde, como e em que ambito poderédo ser
empregues as forcas do Exército, para decorrente dai, estabelecer a estrutura de forgas mais
adequada para responder as diversas situacOes identificadas. Para além da defini¢cdo dos cenarios
de actuacdo € ainda necessario associar-lhes uma probabilidade de ocorréncia, num certo periodo
de tempo, determinada fundamentalmente por trés factores: ocorréncias no passado recente ou no

presente; evolucdo da situacdo nacional e internacional, com especial relevo para as areas

% Cfr. Anexo T — Missdes e Capacidades das FA deduzidas do CEDN 03.
% Cfr. Anexo U — Cendrios de Actuagio para o Exército Portugués para o periodo de 2003 a 2008.
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geograficas consideradas em cada cenario; e as inter-relagcdes existentes e possiveis entre 0s

cenarios levantados, sem a qual, o valor da existéncia de cenarios ndo estaria completo.

Dos varios cenarios, salientam-se como tendo ocorrido com algumas frequéncia no passado
recente, ou em curso actualmente, operacdes de apoio & paz e humanitéarias (OAP)®", operacdes
de resposta a crises (CRO)®, as operagbes de evacuacdo de nido-combatentes (NEO)*, a
cooperacao técnico militar (CTM) com paises de expressdo portuguesa e as missdes de interesse
publico (MIP).

Relativamente a Defesa do Territério Nacional (Def TN), ndo se identificam, no momento,
ameacas militares directas a integridade do territorio nacional (DMDM 2002, 4), tendo-se ainda
em atencdo que a defesa da integridade territorial e da independéncia nacional se prossegue num
quadro estratégico multilateral, nomeadamente no ambito da OTAN. A Alianca considera, no seu
planeamento de defesa o cenario de Defesa Colectiva (Art® 5° como sendo remoto (MC
Guidance to 2002 Force Goal Cycle, 1-3).

As CRO, no ambito da OTAN sdo consideradas de elevada probabilidade, tendo a reviséo
da estrutura de forcas da OTAN (MC 317/1 — The NATO Force Structure) atendido
fundamentalmente a necessidade de conduzir este tipo de operacgdes e as suas caracteristicas.

Considera-se que a ocorrerem Missdes de Petersberg'®

(UE), em simultaneo com CRO, as
primeiras serdo de ambito limitado, uma vez que a UE ainda ndo possui capacidade autbnoma
para conduzir estas operacGes sem recursos a meios OTAN, levantando o problema da partilha
dos mesmos recursos em cenarios concorrentes. No entanto a vontade politica que conduziu a

elaboracdo do “Helsinquia Headline Goal” (HHG) e processo subsequente, releva a

%7 Operagdes de apoio a paz é a designacdo que inclui as actividades nas quais participam forgas multinacionais, sob
a égide das Nacdes Unidas ou OSCE (Documento de Helsinquia), que tem por finalidade, manter, garantir e
restaurar a paz e seguranca internacionais. As OAP englobam missdes de Imposicdo de Paz, Manutencdo de Paz,
Prevencédo de Conflitos, Restabelecimento da Paz, Consolidagdo da Paz e Ajuda Humanitéaria (ME - 20 - 76 — 04,
Operacdes De Apoio a Paz, 1996). Também a doutrina da OTAN (AJP 3.4, 1° Draft de Maio de 2001) estabelece as
Peace Support Operations (PSO), como missdes de Peacekeeping, Peace Enforcement, Conflict Prevention,
Peacemaking, Peace Building e Humanitarian Operations.

% De acordo com o AJP 3.4 (1° Draft de Maio01) da OTAN, inclui as Peace Support Operations (PSO),
Humanitarian Operations ndo PSO (Disaster Relief, NEO e Support to Civil Autorities) e Search and Rescue
Operations.

% Abreviatura em inglés de Non-combatent Evacuation Operations, ou em portugués “Operacdes de Evacuagdo de
Né&o-combatentes”.

1% pe acordo com o Tratado da Unido Europeia de 1992, Titulo V, art® 17, alinea 2, as Missdes de Petersberg
incluem o seguinte: missdes humanitarias e de evacuacdo de cidaddos nacionais, missdes de manutencdo da paz e
missbes de forcas de combate para a gestdo de crises, incluindo missGes de restabelecimento da paz,
(http://europa.eu.int/eur-lex/pt/treaties/dat/C_2002325PT.000501.html). A essas missBes de gestdo das crises civis e
militares, ha que juntar a componente prevencdo dos conflitos da Politica Europeia de Seguranca e de Defesa
(PESD), de 1999, (http://europa.eu.int/scadplus/printversion/pt/cig/g4000p.htm#pl7).
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probabilidade da UE tentar através deste tipo de operacOes credibilizar a Politica Europeia
Comum de Seguranca e Defesa (PECSD).

Relativamente as operacles de paz e humanitarias sob a égide da ONU e OSCE,
consideram-se de baixa probabilidade de ocorréncia na é&rea euro-atlantica, onde serdo
mandatadas organizacdes regionais, como a OTAN e a UE para levar a cabo estas operacgoes,
ficando as mesmas assim no ambito das CRO ou Missbes de Petersberg. Fora da area euro-
atlantica, e no que respeita ao Exército, estas operagdes embora decididas caso a caso, poderdo
assumir uma elevada probabilidade, quando ocorram em paises com 0s quais Portugal mantém
lagos historicos e culturais.

As NEO tém uma elevada probabilidade de ocorréncia, nomeadamente em regides em que a
instabilidade politica e social se mantém em niveis elevados.

As missdes de CTM e MIP sdo permanentes na actualidade, tudo indicando que se venham a
manter como tal no futuro.

As inter-relagdes entre cenarios sdo determinadas pela probabilidade relativa da ocorréncia de
um deles condicionar ou implicar a ocorréncia de outro. Esta relacdo ndo é necessariamente bi-
univoca. A Def TN implica necessariamente a existéncia do cenario Defesa Colectiva NATO
(art® 5°), ndo condicionando a existéncia de qualquer outro. Um cenério de art® 5° ndo implica
necessariamente a defesa do Territorio Nacional (TN), mas podera condicionar a postura das
forcas militares com vista a prevenir essa ocorréncia. As opera¢des de apoio a paz e humanitarias
poderdo implicar a existéncia de CRO e Missdes de Petersberg, quando se trate da area euro-
atlantica, ndo condicionando a existéncia das anteriores quando fora desta area. As actividades de
cooperacao técnico-militar poderdo implicar a ocorréncia de NEO se a situacdo politica e social
dos paises alvo de cooperacdo degenerar em crise grave ou conflito.

No ambito dos cenérios de actuagdo, assumem no periodo de 2003 a 2008 particular
importancia, pelo seu grau de probabilidade de ocorréncia, 0S compromissos internacionais, quer
com a OTAN, a UE e a ONU, o apoio a politica externa do Estado na evacuacdo de nao-
combatentes, cooperacdo técnico-militar e as missdes de interesse publico. %t

Assim, as principais missdes a que o Exército deve dar resposta sao:

Alta probabilidade:

— MissBes de CRO, em situacdes de crise ou conflito regionais que possam afectar os interesses

101 Cfr. Anexo V - Quadro Resumo dos Cenérios de Actuacdo para o Exército Portugués e Probabilidade de
Ocorréncia.
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nacionais, dentro e fora do TN, abrangidas pelos compromissos internacionais assumidos ao
nivel da OTAN e UE;

— Missdes de NEO,;

— Missdes de CTM;

— MissOes de interesse publico.

Média probabilidade:

— Missdes de Petersberg, que constituam uma ameaca a paz e segurancga internacionais, ou de
102

catéastrofe, justificativas da intervencdo em Peace Support Operations (PSO)™“ e/ou
humanitarias no ambito da ONU, nomeadamente nos paises africanos luséfonos.

Baixa probabilidade:

— MissBes de combate, através de operagdes ofensivas e defensivas, nas situacdes de defesa
directa da integridade do TN; conflitos regionais que possam afectar 0s interesses
nacionais, dentro e fora do TN; ou conflitos armados abrangidos pelos compromissos

assumidos com a OTAN (art. 5°).

IV.1.3. O Sistema de Forcas Nacional

O actual SFN ¢é constituido por uma componente operacional, para 0 emprego operacional
integrado, e outra fixa ou territorial, para o apoio geral as FA e especifica as forcas minimas da
componente operacional (Naval, Terrestre e Aérea) necessarias para 0 cumprimento das missées
das FA (especificas por Ramos e no seu conjunto). De acordo com o CEMGFA (Directiva de
Planeamento de ForcassCEMGFA/99, 7), a estrutura do SFN de curto prazo deve ser “(...)
baseada num ambiente estratégico de ““ndo guerra’, capacitando para o desempenho de
operac0es diversificadas, versateis e complexas. Em sintese, a evolucdo a materializar devera
fazer nascer organizacbes mais flexiveis, sem estruturas organizativas rigidas, ricas em
enquadramento e comando, menos diferenciadas nos classicos ramos, armas e servigos, com
especialistas polivalentes e onde os efectivos combatentes terdo tendéncia para crescer
proporcionalmente face aos efectivos de apoio.”

Surgiram assim dois objectivos de forca: a Forca Conjunta de Reaccdo Imediata (FCRI), com
cerca de 700 militares, vocacionada para missGes de apoio a paz e humanitarias e para emprego
em areas a definir no ambito da protec¢do a cidadaos nacionais fora do TN; e a Forca Conjunta de

Reaccdo Rapida (FCRR), com cerca de 3000 militares, apta a ser projectada no exterior, em

192 pSO em portugués significa Operagdes de Apoio a Paz.
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especial na regido Euro-atlantica.

Em virtude dos compromissos e empenhamentos nacionais excederem a capacidade estrutural
das FA para corresponderem aos objectivos dessa directiva, 0 CEMGFA difundiu a Directiva N°
5 de 2001, Directiva para Forcas de Reaccdo, que altera a DPF/CEMGFA/99, reformulando os

anteriores dois objectivos de forca, em apenas uma Forca de Reaccdo Imediata (FRI)'%

, optando
assim, por um nucleo de forca mais modesto. Essa forca é vocacionada, mas ndo limitada, para
intervencdo de curta duragdo no ambito de proteccdo de cidaddos nacionais fora do TN, em
ambiente permissivo’® e em suporte do plano de contingéncia’® existente. Devera dispor de
mobilidade, flexibilidade e sustentagdo em operaces para sete dias e assumir a prontid&o™® de
categoria 2'%. A DMDM 2002 refere que, além da FRI, se devera prosseguir na concretizagao,
consolidacdo e aptiddo operacional de uma Forca de Reaccdo Rapida (FRR), projectavel e
conjunta, tendo em conta 0s compromissos internacionais, 0s niveis de empenhamento e o
reforco da FRI, se necessario apds empenhamento. Essas forgas deverdo ter elevada capacidade
de comando, controlo, comunicacdes, reconhecimento, vigilancia e informacdes, letalidade,
proteccdo e sustentacdo, projectavel por avido e navio e capaz de operar autonomamente a

grandes distancias, conduzindo missdes operacionais em todo o tipo de ambiente.

1IV.1.4. A Componente Terrestre

A componente terrestre do SFN é gerada a partir da estrutura do EP, decorrente da
reorganizacao iniciada em 1991 pela Lei Organica de Bases da Organizacao das Forcas Armadas,
e de acordo com o SFN aprovado em reunido extraordinaria do Conselho Superior de Defesa
Nacional, a 12 de Julho de 1991, apoiando-se em 3 GU independentes de escaldo brigada, com

103 Em termos de componente terrestre, 0 seu contributo para a FRI sera o equivalente a um Agrupamento modular
com vérias capacidades, compreendendo um Comando de Batalhdo, uma Companhia de Manobra, um
Destacamento de Operagdes Especiais, um Pelotdo de Morteiros, Destacamento de Transmissfes, um Médulo
Sanitario e um Destacamento CIMIC (Cooperagdo Civil — Militar), (Directiva N.° 05/CEMGFA/2001).

104 Ambiente Permissivo - Tem lugar, em regra, na sequéncia de um desastre natural ou de uma desordem civil
interna na nacdo hospedeira, tendo sido apostado o consentimento pelo governo local, para a realizacdo da
operagdo. Deste modo, ndo é esperada resisténcia das autoridades nacionais a execucdo da NEO, embora a
possibilidade de interferéncia na missdo por parte de grupos de criminosos ndo controlados seja uma possibilidade
(ME 20 — 77 — 04, Operagdes de Evacuacdo de Ndo Combatentes, 2003).

195 plano de Contingéncia — Planos que se destinam a fazer face a situagdes de risco para a seguranca nacional (ME
20— 77 — 04, 2003).

1% prontidao (niveis de) — Estatuto que representa a situacio em pessoal, material e treino e o potencial de combate
das forcas unidades e meios e traduz-se pela categoria de prontiddo (intervalo de tempo necessario para o
aprontamento), complementada pelo indicador de prontiddo (informacdo que descreve as limitagdes em pessoal,
material e treino) e pela avaliagdo da eficiéncia para o combate. N&o inclui o tempo de deslocamento para a area de
operacOes (Directiva de Prontiddo e Sustentacdo (DPS)/CEMGFA/2001).

197 Categoria 2 € um nivel de prontidéo de 5 dias, de acordo com a DPS/CEMGFA/2001.
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cariz maioritariamente de infantaria ligeira.

Assim, e de acordo com os documentos enquadrantes, a Directiva N° 193/CEME/2003
estabelece que o modelo do SFN assentard numa FOPE, com elevada prontiddo, mobilidade e
disponibilidade para ser projectada, designadamente em operagdes conjuntas, tanto no quadro
nacional como no das organizacOes internacionais a que o0 pais pertence, uma Estrutura de
Comandos do Exército (ECE) e uma Estrutura Base do Exército (EBE), orientada para o apoio a
forca operacional.

O nivel de ambicédo para o Exército seré a capacidade da FOPE participar em simultaneo, por
periodos prolongados, com trés unidades de escaldo batalhdo em trés TO diferentes, ou de uma
brigada num TO. Paralelamente, garantir a capacidade de realizar missfes de coopera¢do técnico-
militar, outras missdes de interesse publico e evacuacgdo de cidaddos nacionais em areas de crise
ou conflito.

O Dispositivo, Encargos Operacionais e Categorizacao de Forgas para 2003-2004, difundido
pela Divisdo de Operagdes do Estado Maior do Exército, define que a componente operacional
terrestre € composta por trés Brigadas: a Brigada Mecanizada Independente (BMI), a Brigada
Ligeira de Intervencéo (BLI) e a Brigada Aerotransportada Independente (BAI).'*®

A BMI é uma GU pesada, constituida basicamente por dois batalhfes de infantaria
mecanizada (BIMec), um grupo de CC (GCC) e um Esquadrao de Reconhecimento (ERec), como
unidades de manobra'®. E a Ginica GU mecanizada nacional e esta vocacionada para a defesa do
TN ou para actuagdo no &mbito de organizacdes de defesa ou seguranca colectiva. Esta equipada
com equipamento de origem americana, de que destacamos o CC “M60A3 TTS” e as VBL da
familia “M113”. E a GU que, para uma situacdo de conflito convencional, podera conseguir um
melhor equilibrio da conjugacdo da mobilidade tactica, poder de fogo e proteccdo. Esta afiliada
ao Quartel General HRF de Valéncia, Rapid Deployable Spanish Corps, como FLR categoria 9
(180 dias).

A BLI é uma GU de Infantaria Ligeira, essencialmente apta para o combate apeado mas
também com missdes de projeccdo e de interesse publico vocacionada para a defesa dos
arquipélagos dos Acores e da Madeira''’. E uma unidade de estrutura ternaria, com trés batalhdes
de infantaria ligeira (BI), um deles a levantar por mobilizagdo, um ERec e 0s apoios necessarios a

198 Cfr. Anexo X — Quadro Resumo do SFN 2003-2004.
199 Cfr. Anexo Z — Organizagao, Missdo, Possibilidades e Limitagdes da BMI.
19 pespacho do General CEME de 28 de Margo de 1995.
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uma brigada independente, com as suas componentes dispersas pelos regimentos territoriais™*.

o

Os meios de que dispbe nas suas unidades de manobra sdo praticamente obsoletos, em especial o
armamento e viaturas mas também o equipamento individual. Apenas o ERec esta equipado com
VBR “Chaimite V-200” e “Comando V-150", actualmente desfalcado da sua maior parte, por

cedéncia aos TO das Forcas Nacionais Destacadas (FND)Y?.

Poderd constituir parte da
componente terrestre das Forcas Conjuntas de Reaccdo da UE, substituir a BAI, por rotacdo,
qguando empenhada em Missdes de Petersberg, ou reforcar qualquer das anteriores e 0s
Agrupamentos de Defesa Territorial (ADT).

A BAIl é uma GU de Infantaria, ligeira, com a possibilidade de executar operagdes
aerotransportadas, em meios aéreos de asa fixa ou asa movel, conduzidas por langcamento em
para-quedas ou desembarque por aterragem, de executar operacGes em profundidade, na
retaguarda do inimigo, através da sincronizacdo das manobras terrestre e aeroterrestre, de
executar operagdes em condicGes especiais, vocacionada por exceléncia para a utilizacdo da
terceira dimensdo do campo de batalha. Tem ainda a possibilidade, de executar operacGes de
projeccdo de poder do Estado, no quadro dos interesses proprios de Portugal no contexto
internacional, nomeadamente a conducdo de operacOes de evacuacdo de nacionais, intervencao
no quadro das operacOes de gestdo de crises e prevencao de conflitos e apoio a politica externa do
Estado™®, tendo aberto todos os TO em que 0 exército recentemente esteve empenhado,
nomeadamente o TO da Bosnia, Kosovo e, mais recentemente, Timor-Leste.

Esta organizada actualmente em trés batalhdes de infantaria ligeira'*, um ERec, bem como os
apoios necessarios a uma brigada independente, com as suas componentes dispersas pelos
regimentos territoriais. O ERec, a semelhanca da BLI, é a Unica subunidade equipada com VBR,
com “Chaimite V-200, “Comando V-150" e “Panhard M11”. Das 36 viaturas previstas em
Quadro Organico (QO), existem apenas 14. Parte das restantes foi cedida as FND.

Relativamente aos compromissos internacionais, a BAIl é a GU afiliada & Nato Rapid
Deployable Corps ltaliano (NRDC-It) do Allied Command Europe Rapid Reaction Corps'

11 Cfr. Anexo AA - Organizacio, Misséo, Possibilidades e Limitacdes da BLI.

12 A actual LPM contempla um Programa de Aquisicao de viaturas blindadas de rodas, lancado em concurso pablico
a 14 de Agosto de 2003, para equipar preferencialmente esta Brigada.

113 Cfr. Anexo AB - Organizacdo, Missdo, Possibilidades e Limitagdes da BALI.

114 De acordo com a Directiva N° 263 de 2001 do General CEME, procedeu-se ao levantamento do 3° Batalhdo,
actualmente no Regimento de Infantaria 3, Beja. Este Batalhdo estd em aprontamento para ser empenhado no TO de
Bosnia (Directiva n°2/CTAT/BAI/03).

115 Corpo de Reacgdo Répida do Comando Aliado na Europa.
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&
a , COMO categorla 1aS .
(ARRC) da OTAN™® HRF ia 4 (20 dias)™’

E também, a GU atribuida & UE® no ambito do “Helsinki Force Catalog”, com a mesma

prontiddo que para a OTAN (20 dias). No caso da atribuicdo de forcas para a UE, e como 0 prazo
de sustentacdo € no minimo um ano, é necessario prever a rotacao da forca atribuida, que no caso
de empenhamento da Brigada completa, acarreta a necessidade de dispor de uma segunda
Brigada com caracteristicas similares & anterior e com categorizacdo até 180 dias™*.

Embora a contribuicdo de forgas nacionais para as operacdes de paz, no ambito da ONU'?
sejam decididas caso a caso, Portugal declarou como forca do Exército passivel de ser atribuida a
ONU, no ambito do Stand-by Arrangements System, um Batalhdo de Infantaria Paraquedista (a
90 dias)*.

Portugal disponibilizou a BAI como forca terrestre para integrar a EUROFOR'??, completa ou
em mddulos, conforme as necessidades especificas de cada misséo.

Importa ainda referir que o Exercito estabelece na Directiva 193/CEME/2003 que tem como

nivel de ambicdo minimo o contributo de uma unidade escaldo batalhdo para a NRF 5 e NRF 6.

IV.1.5. Viaturas Blindadas do EP

Os dados disponiveis sobre VBI em utilizacdo no EP, de acordo com o Plano Geral de
Reequipamento do Exército, elaborado pela Divisdo de Logistica do Estado Maior do Exército
em 2002, permitiram-nos verificar que a BMI possui um conjunto homogeneo de viaturas,
garantido pela familia de origem americana VBL “M113” e pelo CC “M60A3 TTS”, enquanto
que a BLI e a BAI apresentam os ERec como Unicas subunidades equipadas com VBI, muito
desfalcadas actualmente devido a cedéncia de viaturas aos TO de FND. As viaturas sdo de trés

tipos e marcas diferentes, “Chaimite V-200” nacional, “Comando V-150" americana e “Panhard

116 N3o sdo aqui considerados 0s compromissos respeitantes a partes de forcas ou médulos de aumento em pessoal
para QG. Inclui as FP2003 aceites por Portugal.

117 Reforgada com um Destacamento de Operagdes Especiais e um Pelotdo de Operagdes Especiais.

118 De acordo com a Informacéo n° 01 de 2002 da DPP/EME a contribuigdo do Exército para o Helsinquia Force
Catalog/Helsinquia Headline Goal (HFC/HHG) a partir de 2003 sera de uma Brigada, ou parte dela, com uma
prontiddo de 20 dias.

90 racional mantém-se, se na Conferencia de Geracdo de Forcas, forem disponibilizadas menos forcas que uma
Brigada.

120 N0 estdo incluidos os Observadores Militares.

121 Além do Bl Para estdo incluidos outros elementos de menor escaldo como sdo os casos de: uma Unidade PE, um
Dest PE, Sub-unidades de Catering, uma Unidade Postal e um Equipa de Instrucéo.

122 Foi na reunido de Conselho de Ministros da Uni&o da Europa Ocidental, realizada no dia 15 de Maio de 1995, em
Lisboa, que a criacdo das Forga Europeia Operacional Rapida (EUROFOR) e Forca Maritima Europeia
(EUROMARFOR) foram decididas e formalizadas. A EUROFOR disp6e de capacidade de reacgdo rapida terrestre
e pode projectar forcas ligeiras “on call”, disponibilizadas pelos paises de acordo com a missao a cumprir.
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M 11" francesa.

Permite-nos ainda detectar algumas das principais lacunas, a este nivel:

- As VBR existentes na BAI e BLI ndo apresentam modelos para alguns sistemas de armas,
nomeadamente: Viatura Posto de Comando; Viatura de Recuperagdo e Recolha; Viatura
Ambuléncia e Viatura de Combate de Engenharia. Também ndo existe Viatura de Combate
de Infantaria;

- A existéncia de trés VBR diferentes pode levantar alguns problemas de interoperabilidade a
nivel interno e externo, dificultando o seu emprego tactico'®® e o respectivo apoio logistico.
Apesar da variedade de viaturas permitir reduzir a dependéncia de um determinado
fornecedor, exige a formacdo diferenciada de operadores e aumenta a complexidade de

124 o reabastecimento?:

manutencao
- A idade das VBI (rodas e lagartas) do EP, com a excepgéo das “Panhard M 11” pode
levar, a curto e médio prazo, a uma ruptura da cadeia de reabastecimento, provocando o
fim da vida dessas viaturas'?®. A “Chaimite V-200”, a “Comando V-I150", o CC
“M60A3 TTS” e mesmo o “M113”, apresentam alguns problemas nesta area: para a
VBI “Chaimite”, é necessaria a manufactura de pecas para substituicdo e; para o CC
“M60 A3 TTS”, os representantes j& informaram do fim do fabrico. Os sobressalentes
estdo, assim, dependentes dos “stocks” existentes nos EUA e nos restantes paises
utilizadores'®’ ou, da capacidade de producdo nacional’®®. Os “Upgrades™?*° sio
onerosos e nao se revelam economicamente rentaveis'>. De acordo com um despacho
recente do General CEME, exarado no relatério de uma Inspeccdo feita pela Inspeccéo

Geral do Exército (IGE), refere que “a solucdo para o estado actual dos M60A3TTS

122 As VBR disponiveis no EP ndo sdo suficientes para equipar uma unidade de escaldo superior a batalhdo ou para

suprir todo o tipo de viaturas necessarias.

124 Exigindo maior diversidade de especialistas e ferramentas e impedindo a canibalizac&o ou troca de pecas.

12> principalmente de sobressalentes.

126 De acordo com o Plano Geral de Reequipamento do Exército, elaborado pela Divisdo de Logistica do EME, as
viaturas blindadas terminam o seu periodo de vida Util nas seguintes datas: as 80 viaturas “Chaimite V-200” em
2002/2007, as 15 viaturas “Comando V-150" em 2014, os 93 carros de combate “M60A3 TTS”em 2003 e das 240
viaturas M113 existentes, 232 em 2002.

127 Na Europa: Portugal, Espanha, Grécia e Turquia. A Austria desistiu recentemente de os operar, segundo
informac&o da Seccdo de Manutenc¢do da Direcgdo de Servico Material/CmdLogistica.

128 Dados da Seccéo de Manutenco da Direcgdo de Servico Material/CmdLogistica.

129 Upgrade é uma expressdo inglesa que significa neste contexto um aumento da vida Gtil de uma viatura pela
modernizacdo de alguns componentes da mesma.

130 De acordo com a Divisdo de Logistica do EME, existem varios casos desastrosos de “Upgrades”, como é o
exemplo recente do Obus Autopropulsado 155 mm M109 A2 para M109 A5, que era mais dispendioso o
“Upgrade” que a aquisicdo do M109 A5, pelo que o Exército optou por esta Gltima opgéo.
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passaria indubitavelmente pela sua substituicdo e, até la, pela canibalizacdo dos

existentes como forma de manter os outros operacionais”.**

1V.2. Consideracdes Finais

A BMI é a Gnica GU mecanizada nacional, pesada, possuindo grande poder de fogo, choque e
proteccdo, que lhe permite manobrar de maneira decisiva para estreitar o contacto com o
inimigo, vocacionada essencialmente para os combates de alta intensidade no quadro de uma
alianga ou de uma coligagéo.

A sua mobilidade tactica é limitada pelo peso e tamanho dos seus equipamentos, limitando os
seus movimentos a itinerarios conhecidos/reconhecidos ou a exigir um apoio consideravel a
mobilidade para fazer frente a certos constrangimentos A mobilidade operacional e estratégica €
assegurada, prioritariamente, por via ferroviaria ou maritima e a intensidade e duracdo das
operacOes acarretard um esforgo logistico consideravel.

Este tipo de GU é mais adequado para missGes de combate, missdes de defesa directa da
integridade do TN, conflitos regionais, ou outros, abrangidos pelos acordos no ambito OTAN e,
dentro do espectro das CRO, nas operacfes de imposicdo de paz. Possibilita uma maior
proteccdo, mobilidade todo-o-terreno e poder de fogo do que as unidades ligeiras.

A medida que os TO estejam mais afastados do TN, aumenta a dificuldade do seu emprego,
devido ao tempo e custo de projeccdo. A sua utilizacdo em CRO distantes do TN, operando com
Bl ou BIMec é de considerar. Ndo sendo necessaria a projec¢do de CC e de outras viaturas
pesadas de apoio, a sua mobilidade estratégica fica facilitada.

Actualmente a BMI necessita de uma urgente modernizagdo do seu equipamento,
nomeadamente VBI e CC, pois corre o risco de, a curto prazo, perder a sua capacidade
operacional. Apesar de inscricdo na actual LPM de um programa para modernizacao dos “M113”
e CC “M 60A3TTS”, pensamos que a melhor maneira de o fazer passara pela aquisicdo de
equipamentos em 22 mdo, apds “OVERALL™ ou “UPGRADE”®, disponibilizados pelos
recentes processos de reducdo de equipamentos em paises aliados. Ja o fizemos anteriormente,
com maior ou menor sucesso, sendo nossa conviccdo que este processo, bem conduzido e

estudado, sera o0 método econdmicamente mais rentavel para proceder & modernizagdo deste tipo

131 Extraido do relatério elaborado pela Conferéncia Periédica dos Comandantes das Unidades de Cavalaria, “A
Cavalaria e as Unidades Blindadas — uma perspectiva para o futuro” em Margo de 2003.

132 processo de rejuvenescimento, através da substituicdo de componentes de desgaste.

133 processo de aumentar as capacidades de um equipamento através da substituicdo de componentes por outros mais
modernos.
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de equipamentos. O preco de um CC novo™* da dltima geracdo, representaria um enorme
esforco financeiro, no quadro das actuais restrices orcamentais que 0 nosso pais atravessa.

A experiéncia recente das CRO provaram a sua utilidade, em particular no quadro da
imposicdo da paz, sempre que ha um risco de escalada dos conflitos, pelo que pensamos que a
BMI continuard a desempenhar um papel importante no SFN, elemento fundamental da
capacidade de combate do exército portugués num futuro a curto e médio prazo. De acordo com a
Directiva n° 193/CEME/03 a BMI mantém basicamente inalterado o modelo actual.

A BAI e a BLI sdo GU ligeiras, sendo a BAI especialmente vocacionada para reac¢do rapida
e projeccdo estratégica, face aos seus meios, grau de prontiddo e preparacdo especifica. Estas
unidades estdo adaptadas para o combate em terreno dificil e urbanizado. Contrariamente a BMI,
as suas capacidades de protec¢do, poder de choque e poder de fogo sdo muito limitadas. Elas sdo
um elemento essencial das operagdes na selva, montanha e em terreno fechado, fornecendo uma
contribuicdo importante as operacdes em areas urbanas. Sdo forcas bem adaptadas para CRO e
actividades pos-conflito, quando é essencial um contacto estreito com a populacéo.

Devido a ligeireza dos seus equipamentos, podem ser projectadas rapidamente para qualquer
TO, distante do TN, utilizando as aeronaves de asa fixa, como o C-130 do SFN, o que lhes
garante uma elevada capacidade de mobilidade estratégica. Por outro lado, elas podem, desde que
disponham desses meios, serem transportadas por helicoptero, de acordo com o conceito de
aeromecanizagdo™®, de onde se obtém uma mobilidade tactica e operacional muito importante.
No entanto, uma vez no solo, a sua mobilidade tactica é limitada, possuindo um potencial de
combate organico muito reduzido. As poucas viaturas blindadas que possuem, destinam-se ao
comando e conducdo das operacgdes e para operacdes de reconhecimento e seguranca.

O apoio logistico tem um peso mais reduzido, mesmo durante opera¢fes prolongadas e sdo
particularmente eficazes em operacGes de apoio & paz e humanitarias que, por definigéo,
necessitam que as unidades operem em contacto estreito com a populacgdo, frequentemente a pé, e

exigem reacc¢des muito rapidas.

3% 0 prego de mercado de um CC novo é de cerca de 6 milhdes de euros (dados fornecidos pela DPP do EME).

35 O conceito de ataque “aeromecanizado” tem origem no trabalho do Marechal-de-Campo soviético Tuchechevsky
durante a década dos 30, sobre a projeccéo de for¢as mecanizadas aerotransportadas, por langamento aéreo ou por
helicdptero. Este conceito de manobra, utilizando as trés dimensdes do campo de batalha, teve grande expressao no
auge do poder do Exército soviético, com oito divisdes aeromecanizadas, equipadas com motocicletas, viaturas de
transporte ligeiras e viaturas de blindadas da série “BMD”. Hoje, 0 Exército russo é mais reduzido, mas mantém
ainda trés divisdes desse tipo, equipadas com mais de 2.000 viaturas blindadas “BMD-2" e varias centenas das
novas “BMD-3”, equipadas com canhdo de 100 mm. Estas viaturas tém capacidade de lancamento aéreo e de
transporte em helicoptero (GRANGE, 2002).
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Continua a haver necessidade deste tipo de forcas em missdes de combate, especialmente em

areas urbanas, pantanosas, montanhosas ou com vegetacdo intensa. Contudo, sdo cada vez mais
importantes as vantagens oferecidas pelas unidades equipadas com viaturas blindadas,
proporcionando protec¢do, mobilidade e poder de fogo, face a letalidade do ambiente operacional
e ao valor atribuido a vida humana.

Apesar de as CRO serem operagfes adequadas para as forcas ligeiras, os riscos associados a
este tipo de missbes tem obrigado ao emprego de viaturas blindadas para proteccdo da forca,
como é o caso das FND. Desta forma, e sendo as CRO as missées com maior probabilidade de
ocorréncia, parece-nos logico inferir que actualmente, quer a BAI quer a BLI nédo dispdem de
todas as capacidades necessarias ao cumprimento de grande parte destas missdes, em virtude de
ndo possuirem organicamente de viaturas blindadas.

No quadro dos compromissos internacionais, Portugal terd de equacionar as suas
contribuicdes, em especial paraa OTAN, com uma dupla visao:

- Por um lado, sustentar os seus oferecimentos numa base altamente realista que permita
garantir os parametros de certificacdo, ndo colocando em risco a sua participacao,
compativel com a dimensao nacional e credibilidade;

- Por outro lado, estabelecer uma ponte permanente entre as contribuicbes e as capacidades
necessarias num quadro interno, de onde ressalta o Dispositivo de Forcas e o Sistema de
Forcas Nacional. Decorre dai a necessaria orientacdo do processo de revisdo da LPM e
eventual programacdo de aquisicdes em curso, no sentido de se atribuir as unidades as
capacidades em tempo oportuno.

Assim, o comprometimento internacional, pilotado agora pelo recente processo NRF, podera
funcionar também como um catalizador para a modernizacao do Exército, inicialmente com um
Batalhdo, para a NRF 5 e 6 e posteriormente evoluir até ao nivel Brigada.

Confirma-se assim a hip6tese numero 3: O EP tem uma estrutura de forcas desadequada para
fazer face ao novo ambiente operacional, havendo a necessidade de modernizar e adaptar a sua
estrutura operacional, de forma a continuar a responder aos seus compromissos, quer a nivel
nacional quer a nivel internacional.

Surge entdo a questdo de qual o tipo e estrutura de GU mais adequado para fazer face ao

actual espectro da conflitualidade?
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V. CONCLUSOES
O novo ambiente operacional é caracterizado pelo fim do sistema bipolar, ao que Ihe sucede a

hegemonia do EUA, como Unica poténcia global, marcado pela globalizacéo e pelo reacender de
nacionalismos, rivalidades étnicas e religiosas, ameacas até ai contidas na dinamica bipolar, a que
os atentados do 11 de Setembro adicionaram velhas ameagas como o terrorismo, o crime
organizado transnacional e a proliferacdo de armas de destruicdo macica, passando a assumir um
caracter multifacetado, imprevisivel e transnacional.

A nova ameaca, que se procurou tipificar, utiliza conceitos diferentes dos que serviram de
base & preparacdo do nosso Exército apds o fim da Guerra de Africa. Esta ameaca € dirigida para
a destruicdo de forcas, o que implica uma elevada preocupag¢do com 0s sistemas de protecgéo da
forga; privilegia a utilizacdo de terrenos dificeis para manobrar e areas urbanas, pelo que as
nossas forcas deverdo possuir uma boa mobilidade tactica, ser flexiveis e faceis de projectar em
diferentes areas e tipos de terreno; baseia a sua accdo em pequenos grupos e na dispersao de
forcas pelo que a nossa organizagéo deve reverter a tendéncia para a redugédo, e optar por meios
mais ligeiros mas diversificados, privilegiando organizagdes mais flexiveis do que a tradicional
organizacao ternaria.

Nos tempos mais préximos, a tipologia do conflito predominante sera caracterizada por uma
menor probabilidade de guerras convencionais limitadas, pelo aumento de conflitos assimétricos
e pelo emprego de forcas militares em operagdes de ndo-guerra, compreendendo trés categorias
de conflitos, baixa, média e alta intensidade. Podemos conduzir opera¢6es militares no ambito do
art. 5° do Tratado de Washington (Ofensivas ou Defensivas), operacGes que ndo se encontram
enquadradas neste ambito (ndo-art.5°) de Resposta a Crises (Operacdes de Apoio a Paz; Ajuda
Humanitaria; Busca e Salvamento) e missdes de interesse publico.

O campo de batalha sera predominantemente urbano, nédo linear, multidimensional e com
claras restricdes relativamente a mobilidade tactica e poder de fogo, como forma de limitar os
danos colaterais na populagéo e nas infra-estruturas.

A componente terrestre deve ser mais ligeira, projectavel, mas mantendo uma grande
capacidade combate, com base na proteccdo, mobilidade, poder de fogo e poder de choque
apoiados em sistemas modernos de comando, controlo, comunicagfes e informacdes, capaz de
desenvolver operacdes no vasto espectro de conflitos, com uma organizacdo flexivel e modular,

por forma a facilitar a constituicdo de unidades “a la carte” de acordo com as missdes e a
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intensidade do conflito, com meios humanos profissionais e com efectivos reduzidos, menos
meios materiais mas tecnologicamente mais avancados.

Com o grande incremento das missfes ndo-art. 5°, e a necessidade de contribuir com forcas
militares para a resolucdo de conflitos, os paises analisados estdo a modernizar e a transformar os
seus exércitos em forcas mais flexiveis e ligeiras, modulares e facilmente projectaveis (incluindo
por meios aéreos), capazes de cumprir missées num largo espectro de conflitos, ou seja, menos
forcas mas com maiores capacidades. Para isso estdo a desenvolver programas, a sés ou em
parcerias multilaterais, de novas viaturas blindadas, a grande maioria com sistema de traccéo de
rodas, utilizando os mais recentes desenvolvimentos tecnologicos, por forma a terem pesos e
dimensGes menores, mas com elevada proteccdo, poder de fogo e mobilidade, bem como
sofisticados sistemas de informacéo, comando e controlo.

A tendéncia é basear a estrutura dos sistemas de forcas em GU de escaldo brigada, equipadas
maioritariamente com VBR modernas e tecnologicamente evoluidas, em detrimento das pesadas
Viaturas Blindadas de Lagartas (VBL) e Carros de Combate (CC), aumentando ou criando forcas
médias, capazes de cumprir missdes em todo o espectro dos conflitos, e reduzindo o nimero de
forcas pesadas e ligeiras.

Apesar da reducao de unidades pesadas, apenas 0 Exército Belga sera equipado s6 com VBR
e sem CC.

A curto prazo, a tecnologia existente, apesar de reduzir o fosso de capacidades entre a roda e a
lagarta, ainda ndo consegue produzir um sistema de armas que melhor combine a proteccédo, o
movimento, o poder de fogo e o poder de choque, que o CC, pelo que, em nosso entender, nos
tempos mais proximos continuara a desempenhar um papel fundamental nos conflitos de alta

136 'em 2030 os CC poderdo ter um peso inferior a

intensidade. Sendo o CC a VBL mais pesada
40 toneladas (BURGER, 2001).

As VBR apresentam caracteristicas mais adequadas ao novo ambiente operacional, pois sdo
mais &geis, menos pesadas, projectaveis para as varias regioes do globo, garantindo a0 mesmo
tempo, proteccdo as guarnicdes, fruto das blindagens modulares. Apresentam uma menor
vulnerabilidade a minas, poder de fogo e de choque necessarios para enfrentar as novas ameacas,
com sistemas modernos de comando, controlo, comunicagfes e informagdes. A vantagem da

tecnologia traduz-se no aumento da capacidade de recolha, gestéo e utilizacdo da informacédo, em

1% 0 CC americano M1 Abrams é um dos mais pesados, com 69,54 toneladas, (http://www.army-

technology.com/projects/abrams/specs.html).
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tempo real e aos mais baixos escaldes, nomeadamente ao nivel das viaturas e do homem e ainda,

da utilizacdo activa de medidas de proteccdo electronicas, contra medidas opto electrénicas e
contra vigilancia. A protec¢gdo tem um ambito mais amplo e a sua eficicia estd mais dependente
das capacidade de informacdo, do que na blindagem.

As VBR atingem velocidades superiores em estrada, e por essa razdo oferecem uma melhor
solucdo relativamente as VBL, devendo ser multi-rodas, 6x6 ou 8x8 e ndo excedendo as 22,5
toneladas de peso, por forma a ndo afectar significativamente a sua utilizacdo em todo-o-terreno,
permitindo-lhe operar com CC. Tém menores consumos de combustivel, menor volume de
manutencdo e reabastecimento e, consequentemente necessitam de menor nimero de meios
logisticos. Também os custos de operacao e sustenta¢do apresentam menores valores.

Parece-nos claro que a resposta a questdo “Rodas ou lagartas?”, apenas pode ser: Rodas e
lagartas, mas lagartas apenas onde nado exista alternativa disponivel.

O EP tem uma estrutura de forcas desadequada para fazer face ao novo ambiente operacional,
com base em duas brigadas ligeiras e uma brigada pesada, havendo a necessidade de modernizar
e adaptar a sua estrutura operacional, de forma a continuar a responder aos seus compromissos,
quer a nivel nacional quer a nivel internacional.

O actual leque de missdes que o EP tem de cumprir, requer um conjunto de forgas coerente,
com um alargado perfil de capacidades, devendo a sua estrutura compreender um sistema
equilibrado de forcas mecanizadas pesadas, forcas médias, forcas ligeiras e forcas especiais, para
emprego de acordo com as necessidades e as suas especificidades.

Os cenarios de actuacdo mais provaveis sdo 0 emprego em operagdes de resposta a crises,
apoio a paz, evacuacao de ndo-combatentes, cooperagdo técnico-militar e missdes de interesse
publico. Assim, sera preferivel privilegiar a existéncia de forcas médias, projectaveis em
aeronaves com capacidade de aterrar em pistas curtas, tipo C-130, flexiveis e modulares, capazes
de actuarem em todo o espectro da conflitualidade, mantendo contudo, um namero reduzido mas
moderno de for¢as mecanizadas pesadas, forcas ligeiras e forcas especiais.

Se vamos manter inalterado o modelo da BMI, como Brigada Mecanizada Independente
Pesada, pensamos que também a BAI deva manter o actual modelo, fruto da sua especificidade e
da sua flexibilidade de emprego no novo ambiente operacional.

Assim, parece-nos evidente que a GU que necessita de uma transformacéo na sua organizacdo
e equipamento € a BLI, que podera evoluir para uma estrutura intermédia, o tipo e a estrutura de

GU mais adequado para fazer face ao actual espectro da conflitualidade. A componente terrestre
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do SFN passaria assim a dispor de uma GU Pesada, uma GU Média e uma GU Ligeira.**’.

A BLI devera ter capacidade de projeccdo estratégica, mobilidade operacional e tactica
elevada, e proteccdo adequadas. Deve poder ser empenhada, a nivel internacional e
multinacional, em todo o espectro de operacdes militares, mas optimizada para a prevengéo de
conflitos e controlo de crises, que sdo as missdes com maior grau de probabilidade para o EP.

Para isso, é essencial que se consiga uma relacdo equilibrada entre a mobilidade e a proteccéo.
O seu nivel de proteccdo poderd ndo corresponder ao nivel de proteccdo das forcas pesadas, mas
devera ser adequado contra minas e armas ligeiras e por mddulos, de acordo com a intensidade do
conflito™®. Para tal, devera ser equipada com VBR, assente numa familia de viaturas, 8x8, de
peso inferior a 20 toneladas, abrangendo os varios sistemas funcionais das operacdes militares,
com uma grande variedade de armamento, permitindo grande flexibilidade nas missdes e uma
reaccdo proporcional e adaptada as situagdes, utilizando para o efeito o Programa de Aquisicao
de Viaturas Blindadas de Rodas em curso para o EP'*°.

O modelo doutrinario deverad seguir o exemplo do Exército Americano, “Stryker Brigade
Combat Team”, pois € fruto dos estudos e testes realizados, € outros em curso, que aliam o
equipamento a doutrina de emprego, resultando num enorme salto qualitativo para o nosso
exército. Este modelo de forca média, deverd comecar com a constituicdo de um batalhdo e
posteriormente evoluir até ao nivel Brigada, associado ao processo NRF, como catalizador da

modernizacédo do EP.

137 Cfr. Anexo AC — Quadro Comparativo das Possibilidades e Limitacdes das Forcas Pesadas, Médias e Ligeiras.

138 \/eja-se 0 caso da VBR americana STRYKER, que adoptou para emprego no TO do Iraque, uma estrutura de
blindagem adicional com base numa rede de ferro em volta da viatura, para que os projécteis detonem no exterior
da viatura, minimizando os seus efeitos.

1390 Programa de Aquisicdo de Viaturas Blindadas de Rodas foi lancado em 14 de Agosto de 2003 e prevé a
aquisicdo de 300 VBR para equipar uma Brigada, 2 VBR para Reconhecimento NBQ e 20 para os Fuzileiros.
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VI. PROPOSTA

Que seja adoptado na doutrina nacional o conceito de Forca Média: GU de composi¢ao
organica modular, constituida fundamentalmente, por unidades equipadas com viaturas
blindadas de rodas, combinando um maior grau de mobilidade, poder de fogo e protecc¢ao, que
as forcas ligeiras apeadas, com menores restricdes de mobilidade estratégica e operacional que
as forcas pesadas, capaz de ser empregue em conflitos de baixa, média e alta intensidade.

Que seja revista e actualizada a doutrina de emprego, de acordo com a OTAN e Exército dos
EUA, face ao novo ambiente operacional, organizacdo e meios das forcas terrestres.

Que seja criado no SFN uma GU Média™*®, de escaldo brigada, constituida por 2 batalhdes de
infantaria mecanizados de rodas, uma grupo de auto-metralhadoras, um grupo de
reconhecimento, uma companhia de engenharia, uma companhia de transmissées e um batalh&o
de apoio se servicos. Esta GU podera ser reforcada com unidades de CC, helicopteros, artilharia
de campanha e antiaérea, operacdes especiais, policia do exército, operaces psicoldgicas, ou
outros modulos, de acordo com as necessidades e intensidade do conflito, com as seguintes
possibilidades e limitagOes:

Possibilidades:

- Conduzir operacdes ofensivas, defensivas, em todo o tipo de ambientes ao longo do espectro

de conflitos;

- Conduzir operagdes de guarda e vigilancia de unidades amigas;

- Explorar o sucesso e perseguir um inimigo, como parte de uma forca de escaldo superior;

- Conquistar, Controlar, Ocupar e Manter terreno;

- Destruir, neutralizar, suprimir, interditar, desorganizar, deter, canalizar e fixar forgas

inimigas;

- Abrir brechas em obstaculos inimigos;

- Executar fintas, demonstracdes, golpes de méo e reconhecimentos em forca;

- Reconhecer, negar, ultrapassar, limpar, deter e isolar (terreno ou inimigo);

- Conduzir operagdes com forcas ligeiras, pesadas, de operacgdes especiais ou de coligagoes;

- Conduzir operacdes de pequena escala em todos os tipos de ambientes;

- Conduzir operacdes anfibias;

- Conduzir operagOes aeromoveis;
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- Executar operacdes de apoio a paz e resposta a Crises;

- Garantir a projeccdo estratégica, com 0 apoio de meios aéreos.

Limitagdes:

- Especialmente vulneravel aos efeitos dos fogos directos, NBQ e aéreos inimigos;

- Estrutura de apoio de servigos reduzida, podendo exigir apoio externo para operaces em
todo o espectro;

- Mobilidade e poder de fogo reduzidos em areas densamente arborizadas, terreno muito
acidentado e obstaculos de 4gua de grande dimensao;

- Reduzido Comando e Controlo durante operacdes apeadas;

- Grande taxa de consumo de abastecimentos, especialmente das classe 111, V e IX.

140 Cfr. Anexo AF — Proposta de Organizacao de uma Brigada Média.
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