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Resumo

O nivel local afigura-se como o mais importante para a protec¢ado civil, por ser nesse
nivel que se encontram os destinatarios das medidas de prote¢dao em caso de desastre,

ou seja a populacdo, mas também onde se encontram as equipas de resposta.

O planeamento de emergéncia de protecdo civil realizado pelos municipios é assim
fundamental na preparagdo para o desastre, mas também na resposta e recuperagao
da normalidade para a populacdo, motivo pelo qual se procurou analisar se os
governantes dos 308 municipios portugueses tém cumprido com a obrigacdo legal de
elaborar e implementar os Planos Municipais de Emergéncia de Protecdo Civil, quais as
limitacOes e obstaculos, mas sobretudo em que medida a percecdo do risco e dos
procedimentos de autoprotecao da populacdo esta a ser afetada pela forma como os

governantes exercem a politica municipal de protegao civil.

A inquiricdo da populacdo através de questionarios € uma metodologia adequada para
analisar a sua percecao das politicas de protecao civil e encontrar os melhores canais

para as alterar.

Para o efeito é analisado, como caso de estudo da aplicagdao das politicas de protecao
civil, o Municipio do Seixal e a partir deste deduzidas as praticas em outros municipios
e a percecdo de outras populagdes sobre protecdo civil, tendo sido concluido que ao
contrdrio do que inicialmente se antevia, a populacdo tem a percecdo dos riscos a que
estd sujeita e de uma forma geral conhece os procedimentos que deve seguir perante
uma catdstrofe, ainda que exista um longo caminho a percorrer para uma sociedade

resiliente perante o desastre.

Palavras- Chave: Preparacdo para o Desastre; Planeamento de Emergéncia; Municipal;

Protecdo Civil; Municipio do Seixal.



Abstract

Local level appears to be the most important for civil protection, as it is the main
object of protection measures in the event of a disaster, i.e. the population, but also as

it hosts the response teams.

The civil protection emergency planning carried out by the municipalities is therefore
vital in the preparation for the disaster, but also in the response, recovery and return
to normality of the population. This is the reason why an attempt was made to analyse
the extent to which the governors of the 308 Portuguese municipalities have complied
with the legal obligation to draw up and implement Municipal Civil Protection
Emergency Plans, identifying limitations and obstacles, but above all to study how far
the population's perception of risk and self-protection procedures is being affected by

the governor’s exercise of municipal civil protection policy.

Surveying the population through questionnaires is an adequate methodology to
analyze their perception of civil protection policies and find the best channels to

change them.

For this purpose, the Municipality of Seixal is analysed, as a case study of the
application of civil protection policies, and taken as the basis to infer how that practice
occurs in other municipalities and the perception of other inhabitants with regard to
civil protection, having been concluded that initially foreseen, the population is aware
of the risks to which it is subject and, in general, knows the procedures to be followed
in the face of a catastrophe, even though there is a long way to go for a resilient

society in the face of disaster.

Keywords: Disaster Preparedness; Emergency Planning; Local; Civil Protection; Seixal

Municipality.
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Introducgao

I. Enquadramento

O planeamento, enquanto ferramenta de suporte a gestdo, é essencial para o sucesso
das organizacdes, permitindo antecipar a necessidade de recursos, em cenarios
hipotéticos, e assim estudar o modelo mais eficaz e eficiente de os aplicar. Na atuagdo
em emergéncia, devido ao seu cardter quase sempre imprevisivel e urgente, o
planeamento é um fator critico para o sucesso da gestdo da emergéncia e por esse

motivo fundamental para a salvaguarda e protecdo das populagées face ao risco.

Ndo obstante a importancia constatavel do planeamento de emergéncia, esta é uma
competéncia politica em matéria de protecdo civil pouco afirmada, sendo muitas vezes
interpretada mais como um formalismo do que um recurso para a eficacia das

operagoes.

Compete ao poder politico legislativo a regulamentacdo da elabora¢do dos planos de
protecao civil e ao poder politico executivo a sua implementacdo. Os governantes mais
préximos das populagdes, ou seja os presidentes das Camaras Municipais, tém neste

ambito um papel insubstituivel.

Sobressaem, periodicamente, criticas aos legisladores pelo atraso dos diplomas em
acompanhar as necessidades de organizacdo da protecdo civil nacional e aos
executivos em assumir as suas competéncias legais, nomeadamente nos dominios do

planeamento de emergéncia e na prevencao do risco.

Na investigacdo de Gongalves (2019) é evidenciada a lentiddo com que os governos
locais compreendem a importancia do planeamento de emergéncia nos respetivos
municipios, dando como exemplo que em 2019, onze anos apds a Resolucdo n.2
25/2008, que estabelecia os planos de segunda geracdo, ainda 18,3% dos 278
municipios de Portugal continental tinham por cumprir a elaboracdo dos respetivos

planos municipais de emergéncia de protecao civil.



Mais preocupante se torna esta omissao para a protecdo civil quando é ao nivel local
que comummente é atribuida a maior responsabilidade pela seguranga das
populacdes: “... quando as emergéncias ocorrem, é no nivel local municipal que esta o

teatro de operag¢des” (Amaro, 2013).

A falta de afirmagdo da importancia dos planos de emergéncia em situagdes que
requerem a coordenacdo da protecdo civil traduz-se através de algumas justificacbes
publicas prestadas por responsaveis, para a nao utilizagcao dos planos, como: A falta de
operacionalidade, o desconhecimento por parte dos stakeholders, a burocracia
associada ao processo de aprovacdo dos planos, o desfasamento com a realidade e o

volume e complexidade de informac¢ao contida nos planos.

A este propdsito, e a titulo meramente exemplificativo destaca-se um episédio
ocorrido em doze de agosto de dois mil e vinte e dois no decurso do grande incéndio
no Parque Natural da Serra da Estrela, quando os autarcas dos quatro municipios
afetados pelo incéndio se insurgiram contra a coordenacdo dos meios de combate,
atribuindo-lhe a responsabilidade por dez dias consecutivos de progressdo do fogo. Em
declaragbes a comunicagdo social, quando questionados sobre a ativacdo dos planos
municipais de emergéncia de protecdo civil, um dos presidentes de camara municipal
responde que “o que falta é acdo e nao burocracias e que nao seria um papel a
resolver o incéndio”, por outro lado outro autarca refere, sobre a mesma ocorréncia,
gue a ativacao do seu plano municipal de emergéncia permitiu a mobilizacdo mais
célere de recursos, a interdicdo de acesso a determinadas dreas e a realizacdo de
despesas urgentes. Quando o incéndio foi dado como concluido, tinham ardido mais

de 20.000 hectares e todos os municipios afetados tinham o plano ativado.

A posicao antagoénica dos dois responsaveis politicos pela protec¢ado civil de municipios
com caracteristicas muito semelhantes é bem exemplificativa do que foi atras referido,
evidenciando que a protecdo civil e nomeadamente os planos de emergéncia nao sdo
igualmente interpretados pelos governantes com maior responsabilidade na direcdo

das operacdes.

A ilustrar a reduzida importancia atribuida ao planeamento de emergéncia de

protecdo civil ao nivel municipal estd o que Fonseca (2010) considera como a



“privatizacdo” do planeamento de emergéncia, ou seja a adjudicacdo do processo de
planeamento a consultores externos ou empresas de consultoria em seguranga, ao
invés de ser desenvolvidos por técnicos dos quadros dos municipios que sdo, em

principio, maiores conhecedores da populagao e do territério municipal.

Na sua obra Alexander (2005) refere a importancia da elaboragao do planeamento de
emergéncia em conjunto com os Agentes de Protecdo Civil e a populacdo destinataria
do planeamento de emergéncia. Segundo aquele autor, mais importante que o
documento resultante do processo de planeamento é a discussao e envolvimento dos
stakeholders no processo. Isto significa que a elaboracdo do plano de emergéncia de
protecdao civil é mais que o cumprimento do caderno técnico, significa também o

envolvimento e comprometimento da populagdo com o plano.

A populacdo como destinatdria do plano devera participar no plano, sobretudo na fase
pos-planeamento, através da informacdo e sensibilizacdo sobre os procedimentos a
adotar e destinos de seguranca a alcancar, pois um plano sé serd excecional se o

publico o compreender.

E neste contexto de incerteza sobre a importancia atribuida pelos decisores politicos
ao planeamento de emergéncia para a seguranca da populacdo, que é lancada a

pergunta de partida da presente dissertacao:

e Tem a populacdo a percegdao que o plano de emergéncia do seu municipio é

importante para a sua protecdao em caso de desastre?

Ao longo da presente dissertagdo iremos procurar encontrar respostas para esta
guestdo, nomeadamente através de aspetos que tém uma forte correlagdo com o
sucesso do planeamento de emergéncia de protecdo civil, como a importancia
legislativa que tem sido conferida ao planeamento, a estratégia de protecdo civil que
tem vindo a ser definida para o Pais, a organizacdo da protecdo civil em Portugal e a
importancia e influéncia das autarquias na protecao civil, e sobretudo no planeamento

de emergéncia.

E importante referir que ao longo deste trabalho o planeamento de emergéncia de

protecao civil € muitas vezes referido na sua vertente mais lata, ou seja no conjunto de



acdes que resultam na elaboracdo do plano, na informacdo sobre o plano aos agentes
e populagao, exercitacdo do plano e na avaliagdo e revisao do plano, como é defendido

por Alexander (2005).

O entendimento conceito de planeamento, supera portanto a mera elaboracdao de um
plano de acordo com as indicagbes e orientagcbes dos guias metodolégicos. O
planeamento de emergéncia obriga também a andlise e avaliacdo do risco, a
integracdo de medidas de mitigacdao, a sensibilizacdo e informagdo publica e a

realizacdo de exercicios.

Ao longo do presente trabalho existird a possibilidade de se refletir sobre o
planeamento de emergéncia, seja como uma componente da preparacdo da
populacdo para o desastre, seja como encerrando em si préprio a chave da preparagao
da populacdo, como um todo. Poderd a falta de planeamento de emergéncia a nivel
local resultar numa falha catastréfica no objetivo principal do sistema de protecdo

civil?

Pretende-se com a formulacdo de hipdteses estabelecer uma linha orientadora no
presente trabalho de investigacdo na procura de respostas a(s) questdo(des) ja
levantadas, estabelecendo critérios para a recolha de informacao de forma rigorosa e

credivel.

Sdo colocadas quatro hipdteses que se pretende testar ao longo dos préximos

capitulos:

Hipotese 1: O planeamento de emergéncia carece de enquadramento legal e
regulamentacdo e esse é o principal motivo para a falta de acolhimento e
reconhecimento dos planos de emergéncia pelos governos locais. E este
distanciamento que conduz a ineficicia do planeamento como instrumento para

preparacao da populacgao.

Procurar-se-a analisar o enquadramento legal do planeamento de emergéncia no

contexto da protecdo civil, identificando os principais regulamentos, normativos e



guias tematicos para a elaboracdo dos planos, através de legislacdo, informacdo

técnica e opinides de autores.

Hipdtese 2: A politica de protegdo civil é sobretudo reativa, preferindo o reforgo dos
meios de resposta a desastres, as ag¢bes preventivas como o planeamento, a

informacao e a exercitagao da populagao.

Serd necessario identificar qual é a estratégia politica definida para a protegao civil
portuguesa e entender que reflexos poderao ter nos planos municipais, sobretudo em
termos de implicagbes ao nivel local. Importa perceber se a politica definida para a

protecao civil condiciona a aplicagdo do planeamento.

Hipdtese 3: O planeamento de emergéncia de protecao civil é de elaboragdo complexa
e operacionalmente pouco exequivel e por esse motivo os municipios ndo o

consideram como instrumento da protegao civil.

Para esta hipdtese serd fundamental procurar identificar qual a estruturacdo dos
planos de emergéncia no ambito da protecdo civil, distinguindo estes dos que mais
usualmente sdo entendidos como “planos de seguranca”. Sera também importante
investigar se efetivamente estdo a ser elaborados com o objetivos operacionais, ou

meramente para cumprir exigéncias normativas.

Hipotese 4: A populagdo tem uma fraca percecdao do risco de desastre e dos
procedimentos de emergéncia contidos nos planos o que justifica a sua reduzida

importancia.

Para avaliar a percecdo do risco e dos procedimentos que deverdo seguir para a sua
protecdo sera necessario auscultar os cidadaos e a partir das suas respostas retirar
informagbes que permitam construir um perfil da percecdo da populagdo do

planeamento de emergéncia.

O objetivo do trabalho sera portanto conhecer a perce¢ao do cidaddao em relagao ao
plano municipal de emergéncia de protecdo civil, que o deverd preparar para o
desastre, e com base nessa informacao avaliar o nivel de sucesso das politicas locais de

protecdo civil, nomeadamente ao nivel do planeamento de emergéncia, mas



sobretudo ao nivel da capacidade de se criar uma cultura de autoprotecdo na

populagdo perante um eventual desastre.

Para tal procurar-se-a conhecer o seu nivel de conhecimento dos procedimentos, das
areas e riscos previstos nos planos de emergéncia, mas também percecionar o

envolvimento e participagdao na construgao dos planos e respetiva exercitagao.

Alguns aspetos chave a identificar serdo a capacidade de comunicacdo da informacado
de protecdo civil pelos municipios, a dinamica das acdes de sensibilizagdo e os canais
utilizados para o efeito, a predisposi¢cdao da populacdo para a acolher, o conhecimento

do risco, dos procedimentos de evacuagao e a respetiva exercitagao.

Para obter uma maior objetividade na investigacdo ao nivel municipal a presente

dissertacdo focar-se-a no Municipio do Seixal, que constituird o caso de estudo.

O municipio escolhido, enquadra-se no ambito territorial do Distrito de Setubal e da
Area Metropolitana de Lisboa, possuindo caracteristicas que podem ser consideradas
como representativas dos municipios urbanos metropolitanos de Lisboa e Porto, mas

ndo da maioria dos municipios portugueses.

Il. Metodologia

Em referéncia a metodologia que suporta o presente trabalho, é de salientar o recurso
a uma tipologia mista, integrando quer uma analise extensiva, quer intensiva. O foco
serd centrado, como acima referido no Municipio do Seixal enquanto caso de estudo,
mas com referencial dedutivo, passivel de aplicacdo a outros municipios. No que se

refere as técnicas utilizadas, estas distribuem-se conforme seguidamente se apresenta:
A. Pesquisa bibliografica

A pesquisa bibliografica é efetuada através de diversas fontes de informag¢do, como
artigos de opinido, relatérios técnicos, trabalhos de mestrado, estudos cientificos,
publicacbes cientificas, informacdo estatistica, informacdo institucional e

documentacgado técnica.



E dada preferéncia a fontes de publicacdo recente (Ultimos dez anos) sem prejuizo de
considerar autores cldssicos em matéria de planeamento de emergéncia e protegado

civil, como Quarantelli e Alexander.

B. Andlise critica de legislacao

Grande parte do enquadramento do trabalho é sustentado na legislagcdo, quer sejam
os conceitos, organizacdo e definicGes da protecdo civil, quer a regulamentacdo do

planeamento de emergéncia.

Serd analisada a evolucdo da legislacdo de base da Protecdo Civil, o enquadramento
operacional e institucional da protecdo civil municipal, as estratégias politicas em
matéria de governacdo e as diretivas para o planeamento de emergéncia de protecdo

civil.
C. Questionarios

Recorre-se ao inquérito através de questionarios para analisar a perce¢do dos grupos-
alvos relativamente a politica de protecdo civil, a organizacdo da protecdo civil e ao
planeamento de emergéncia, nomeadamente, os riscos, os procedimentos a seguir, os
exercicios de evacuacdo e outras acOes contidas nos planos de emergéncia de
protecdo civil. A utilizacdo de questionarios constitui um instrumento metodolégico
fundamental para a avaliacdo da percecdo do risco e analise das experiéncias e dos
padrdoes de comportamento da populagdo para a construgdo de comunidades mais
seguras e reduzir o risco de perda de vidas e bens, resultante dos desastres naturais

(Bird, 2009; Hawkes & Rowe, 2008; Viklund, 2003).

Foram realizados questiondrios destinados as seguintes populacées do Municipio do

Seixal:

e Cidadaos residentes no Municipio do Seixal;

e Docentes de escolas do Municipio do Seixal.

As perguntas dos questiondrios possuem uma matriz base idéntica e procuram
auscultar os destinatarios sobre o grau de conhecimento do Plano Municipal de

Emergéncia de Protecdo Civil, do conhecimento do risco, do conhecimento dos



procedimentos, da familiaridade com a realizacdo de exercicios de protecdo civil e da

disponibilidade para receber informacgao sobre a sua autoprotecao.

Considerando as populagbes alvo estas questées foram formuladas de uma forma

simples e acessivel a individuos sem competéncias técnicas em protegao civil.

Porém foi realizado, também, um questionario a individuos com competéncias
técnicas, nomeadamente dirigentes ou técnicos dos SMPC do distrito de Setubal, cuja
opinido é mais objetiva de risco (Carochinho, 2011). Este inquérito pretende através
das respostas de profissionais da drea da protecao civil, aferir resultados praticos da

governang¢a municipal.

Ill.  Estrutura

A presente dissertacdo encontra-se dividida em cinco capitulos apds presente

introducao.

Na introdugdao pretendemos contextualizar a temdtica deste trabalho académico,
colocar a pergunta de partida e formular as hipdteses que serdo testadas ao longo do
trabalho, para atingir o objetivo do estudo, a metodologia que serad adotada e por fim

a estrutura que agora se apresenta.

O primeiro capitulo é dedicado a analisar os conceitos relevantes, como risco,
percecdo de risco, ciclo de emergéncia, protecao civil e naturalmente o conceito de

planeamento de emergéncia.

No segundo capitulo é efetuado o enquadramento legal da protecao civil portuguesa e
da sua estrutura, da protecdo civil municipal e em particular do planeamento de
emergéncia de protecdo civil, através da analise da legislacdo relevante. Sera dada
especial importancia a estratégia definida para o planeamento de emergéncia, a

regulamentacdo da elaborag¢ado dos planos e normalizacao técnica.

No terceiro capitulo é abordada e analisada a estratégia politica para a protecao civil
nacional, seguida até hoje e prevista para o futuro. S3o analisadas as op¢des por

estratégias baseadas na resposta operacional e por estratégias assentes na prevencao



e preparacdo da populacdo e dos Agentes de Protecdo Civil. Sera analisado um
questionario realizado junto dos SMPC, para obter uma opinido técnica sobre a

estratégia seguida no Distrito de Setubal e procurar estabelecer um paradigma.

O quarto capitulo é dedicado aos planos de emergéncia de protecdo civil, sdo
identificados os diversos tipos de planos, o seu ambito territorial e exemplos da sua
utilizacdo. Neste capitulo sdo destacados os planos municipais de emergéncia de
protecao civil e outros planos elaborados na esfera de atividade municipal de protegao

civil.

O quinto capitulo é dedicado ao Caso de Estudo do Municipio do Seixal, sendo iniciado
pela caracterizacdo geografica, demografica e socioecondmica do municipio. De
seguida é identificada a organizacao da protecdo civil municipal, do risco do territdrio

municipal e da estratégia politica da protecao civil.

Para a avaliagao da percecdo do risco de desastre, da organiza¢ao local da prote¢ao
civil e dos instrumentos e procedimentos do plano de emergéncia, sdo analisados os

resultados de questionarios realizados junto da popula¢do do municipio.

A dissertacdao termina com as consideragdes finais, as conclusGes obtidas e
eventualmente recomendacdes para o planeamento municipal de protecdo civil, ou
para a sensibilizacdo da populacdo sobre o Plano Municipal de Emergéncia de Protecdo

Civil (PMEPC).



(pagina deixada em branco)
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Capitulo 1

Protecao Civil e Planeamento: Breve nota de enquadramento

1.1. Origem da Protegao Civil e Percecao do Risco

A abordagem ao tema do planeamento de emergéncia, como condicdo indispensavel
na preparacao da populacdo e Agentes de Protecdo Civil (APC) para enfrentar os
desastres, é indissocidvel da contextualizacdo da protecao civil do ponto de vista dos
principios, dos objetivos, da organizacdo e das competéncias. Do mesmo modo, é
neste contexto que se pode considerar o conceito de protecao civil como indissocidvel

de uma definicdo da nocdo de risco.

Com o desenvolvimento em sociedade e o crescimento populacional advieram novos
perigos para a sobrevivéncia da espécie humana. A cada passo do desenvolvimento
humano se construem maiores e mais perigosas estruturas e infraestruturas
resultando em uma “sociedade de risco”, sociedade em que os desenvolvimentos
tecnoldgicos “criam” constantemente novas possibilidades de desastre e portanto

novos riscos e perigos (Beck, 1992).

A revolugdo industrial e a consequente concentracao da populagdo em grandes
aglomerados populacionais provocaram, entre os séculos XVIII e XIX, uma modificagao
na percegao do risco, e consequentemente no paradigma da protec¢do da populagao e
dos recursos patrimoniais e ambientais (Quarantelli, 1998). O progresso tecnolégico

criou beneficios tanto como, também cria novos riscos (Smith, 2013).

A evolucdo do conceito do risco é resultante da evolucdo da construcdo social do risco
e da respetiva aquisicdo do conhecimento (Lidskog, 1996) e encontra-se associada a
visibilidade permitida ou atribuida pelos poderes politicos e econémicos (Porto, 2007)
o que significa que essa percecao, por parte das populacdes, estd intimamente ligada

as politicas publicas de informacdo e sensibilizacdo (Mendes & Freiria, 2012).

Os Estados, conscientes do aumento dos riscos e da exposicao de cada vez maior
numero de cidad3dos e de impactos econédmicos resultantes dos desastres naturais e

tecnolégicos, irdo promover o debate de uma nova abordagem a protecdo do
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territério e das populacdes (Beck, 1999). Esta preocupacdo com a protecdo dos
cidaddos acentuar-se-d no periodo entre Guerras Mundiais, emergindo o conceito
Defesa Civil como a preparacdo ndo militar do envolvimento local das populacées em
situagdes de guerra, constituindo os alicerces para a funda¢dao em 1931 da Association
des Lieux de Genéve, que é hoje em dia a Organizacdo Internacional de Protecdo Civil

(Ribeiro, 2017).

Poderd considerar-se 1960 como o ano instituicdo da protegao civil, em oposicao a
defesa militar da populacdo e do territério. A protecdo civil para além da protecdo das
populacdes face a guerra, vird intensificar o estudo dos problemas originados pelas

catastrofes naturais e tecnoldgicas em tempo de paz (Laranjeira, 1997).

A protecdo civil tem vindo progressivamente a consolidar-se doutrinariamente, tendo
como principal finalidade, prevenir os riscos e evitar e reduzir os danos para pessoas,
bens e para o ambiente na sequéncia de desastre. Neste processo é inegavel o papel
de “motor” da Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU), que ao acompanhar no terreno,
em todo o mundo, as consequéncias dos desastres, ira definir as primeiras medidas de
resposta no socorro internacional, ajuda humanitaria e recupera¢dao da normalidade,
gue serviram de inspiracdo a constituicdo das instituicdes de protecdo civil de diversos

paises.

(Ribeiro, 2017), considera que “é através da ONU, que se afirmard a seguran¢a no

dominio da protegdo civil como uma drea de atividade fulcral a nivel mundial” (p.5).

De facto em 1999 foi constituida a UNISDR - United Nations Office for Disaster Risk
Reduction (Gabinete para a Reducdo de Risco das Nag¢des Unidas) pela Assembleia
Geral das Nacoes Unidas com o objetivo de garantir a implementacdo da ISDR -
International Strategy for Disaster Reduction (Estratégia Internacional das Nacdes

Unidas para a Reducdo de Risco de Catastrofes), que seria aprovada no ano 2000.

A UNISDR tinha como missao imediata a coordenacdo e definicdo de estratégias para a
reducdo do risco de desastres e de ajuda humanitdria. Contudo em 2004 o sismo
seguido de tsunami que devastou a Tailandia e Indonésia, com enormes repercussoes
internacionais e, no ano seguinte, 2005 o furacdo Katrina que deixou expostas graves

fragilidades no sistema de protecdo civil, precipitaram novas medidas que se
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consubstanciaram no Quadro de Acdo de Hyogo em 2005. O sismo e tsunami de
Tohoku, em 2011, com as repercussdes havidas na Central Nuclear de Fukushima,
vieram, na continuidade do Quadro de Acdo anterior a desenvolver novas medidas,

plasmadas agora no Quadro Redug¢ao de Risco de Desastres de Sendai em 2015.

Em ambos os quadros de agdo programaticos, sdao definidas medidas e principios
fundamentais para a resiliéncia das populacdes face aos desastres, que deverdo ser
integrados nas respetivas politicas nacionais e internacionais pelas autoridades de

cada pais.

O Quadro de Sendai 2015-2030, que se encontra atualmente em vigor, prevé como
objetivos prioritdrios o conhecimento do risco, a governanca do risco, o investimento
na reducdao do risco de desastres, o reforco da preparagdao da populagao e das
organizacOes para a catastrofe e o desenvolvimento das politicas de reconstrucdo e

reabilitacdo pds-catastrofe (UNISDR, 2015).

Em Portugal compete, desde 2001, a Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecdo
Civil (ANEPC) a funcdo de ponto focal para efeitos da articulacdo da ISDR com a ONU,

(na altura Servigo Nacional de Protecgao Civil).

Em 2010 foi constituida a Plataforma Nacional para a Reducdo do Risco de Catastrofes
no dmbito da Comissdo Nacional de Protecdo Civil, de forma a dar cumprimento as

recomendac¢des do Quadro de Ag¢do de Hyogo.

Ao nivel local, ou seja municipal, é incentivada a implementacdo de politicas de
governanga para a implementagao da ISDR, através da campanha “Making Cities
Resilient — My City is Getting Ready”, que tem como prioridades incentivar a redugdo
do risco e a preparacdo das populacdes para o desastre através do empenhamento dos
governos locais, na avaliacdo do risco, do planeamento de medidas de mitigacdo das

consequéncias e da informacdo e conhecimento generalizado do risco (UNDRR, 2022).

Em Portugal os primeiros indicios de organizacdo e planeamento da populacdo civil
remontam a Il Guerra Mundial, num momento em que a principal preocupacao residia
na salvaguarda de pessoas e infraestruturas criticas de um eventual ataque bélico do

inimigo.
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Em 1942 o governo presidido por Anténio de Oliveira Salazar promulga a Defesa Civil
do Territorio (DCT), através do Decreto-Lei n.2 31956, de 02 de abril, do Ministério da
Guerra, cujas principais funcdes sdo “assegurar o regular funcionamento, em tempo de

guerra e grave emergéncia, das atividades nacionais”.

O lancamento de bombas atémicas sobre as cidades de Hiroxima e Nagasaki, no Japao,
em agosto de 1945 e a tensdo politica entre os Estados Unidos da América e a Unido
Soviética, ambos possuidores de arsenais nucleares, levard a reorganizacao da DCT em
1958, através da Lei n.2 2093, de 20/06, passando a existir a Organizacdo Nacional da
Defesa Civil do Territério (ONDCT), comandada pela Legido Portuguesa. Esta
organizacdo alarga-se as coldnias portuguesas (Provincias Ultramarinas) sob a

designacdo de Organizacdo Provincial de Defesa Civil.

Com a revolucdo de 25 de abril de 1974, que pos fim a ditadura, foi extinta a Legido
Portuguesa (Decreto-Lei n.2 171/74, de 25 de abril) e em 22 de fevereiro de 1975 é
constituido pelo Ministério da Defesa Nacional a primeira instituicdo de protegao civil
em Portugal: O Servigco Nacional de Protegao Civil (SNPC), que marca o nascimento da

protecao civil portuguesa (ANPC, 2021).

1.2. Ciclo da Emergéncia

A definicdo de Prote¢cdo Civil comumente associada ao conceito de Ciclo da
Emergéncia, referido por autores como Haddow et al. (2008) ou Alexander (2016),
também denominado por ciclo da catastrofe ou ciclo do desastre. Sera importante
referir que este conceito tem sido, comummente, entendido como a afirmacdo da
protecao civil na sua autonomia e independéncia, afirmando-se nas suas componentes

inter e multidisciplinares.

Utilizado como referéncia para a gestao da emergéncia nos Estados Unidos da América
através da norma NFPA 3000 (NFPA, 2021), o ciclo da emergéncia é um tema
incontorndvel na gestdo das operacbes de protecdo civil em todo o mundo, que

contém referenciais de extrema importancia para a protecao civil (Ribeiro, 2019).
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Alexander (2016) com o objetivo de definir uma norma ou modelo (standard) para a
elaboracao de planos de emergéncia, caracterizou a ocorréncia do desastre em cinco

etapas (Figura 1):

Recovery and

restoration

Quiescence

Safety man- Emergency
agement of planning and
emergency Recovery and Mitigation and organization
operations restoration resilience of security
systems
Emergency Warning and
operations and Emergency Preparatlon and preparation;
damage intervention mobilization damage limita-

tion measures

activated

limitation

Figura 1 — Ciclo do Desastre por David Alexander. Fonte: Health in Emergencies and Disasters Quarterly. Julho 2016.
Pag. 219

Mitigagao: Periodo da gestdo do risco e de preparagdo para os possiveis desastres;

Preparagdo: Tarefas a realizar antes do acontecimento, com o objetivo de o impedir,

ou de reduzir, as consequéncias do seu impacto;

Intervengdo de emergéncia: Periodo critico do plano de emergéncia, em que as
organizacdes deverao trabalhar em conjunto para o resgate de pessoas, providenciar o

apoio e assisténcia e repor as condi¢des de seguranca;

Recuperagdo: O fim das operacbes de busca e salvamento assinalam o fim da fase de
emergéncia, com a saida do teatro de operag¢des das equipas de socorro. A prioridade

consiste na reposicdo dos servicos basicos.

Reconstrugao: A recuperagao das estruturas que fornece a oportunidade de procurar

maior seguranca e de melhorar a integracdo da resposta de emergéncia.

Existe um periodo anterior ao desastre que Alexander (2016) define como “times of
quiescence”, esse sera o periodo de “acalmia” antes da catastrofe, ou fase pré-

catastrofe, no qual se atua na mitigacdo dos riscos e na aplicacdo de medidas de
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protecdo como o planeamento da emergéncia e a organizacdo dos sistemas de

protecao civil.

Segundo Ribeiro (2009) o ciclo da emergéncia é decomposto em quatro fases e ndo
cinco como define Alexander (2016), mas em que o primeiro concorda no essencial

com o segundo autor.

Assim, a fase de Prevencao, também designada por mitigacdao, é a fase onde se
consubstancia o poder de gerar as condi¢Oes propiciadoras para despoletar o desastre,
quer do ponto de vista da dimensdo do seu impacto, quer das suas consequéncias. E
nesta fase que se estruturam as opc¢des globais do futuro das sociedades, tanto para
poder mitigar os riscos do desastre como por inércia, acentuar as vulnerabilidades e

fragilidades do sistema social.

A Preparacdo é a fase subsequente que se caracteriza pelas dindmicas mais
operacionais de organizacdo da resposta as situacdes imediatas de emergéncia. E
nesta fase, que de acordo com as indicac¢des politicas, se estrutura o planeamento de
emergéncia contendo os procedimentos de prote¢do das populagdes e a resposta dos
Agentes de Protecdo Civil (APC). Segundo o autor referido, nesta fase os governantes
tanto podem optar por a¢bes de planeamento preventivo, com a consequente
adequacdo a hipdtese de ocorréncia do desastre, como pelo contrdrio optarem por

politicas de omissao, desfasamento e negacdo das consequéncias previsiveis.

« Identificagdo

« Reabilitagdo ¢
- « Anélise

« Reconstrucao

X « Avaliacao

* Prospetiva

- Mitigacao

« Monitorizagao

RECUPERAGAO PREVENGAO

RESPOSTAA

2 PREPARACAO
- Organizagao EMERGENCIA A

« Planeamento

« Diregdo « Informacao

» Coordenagao - Comunicacgédo
« Comando « Sensibilizacao

* Gestao « Treino/Exercicio

«Logistica Desastre « Aviso e Alerta

Figura 2 — Ciclo da Emergéncia
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A terceira fase é a Emergéncia, ou periodo do socorro, e caracteriza-se pelo momento
da manifestacdo do impacto imediato do desastre. E neste periodo que se confronta o
grau de preparacdo da sociedade com os efeitos do acidente e se colocam em pratica
os modelos de planeamento para a gestdo da emergéncia, ou pelo contrdrio, se
manifestam as implicacbes da falta do planeamento da resposta, improvisando a

medida da evolugdo da situagao.

A guarta, e Ultima, é a fase de Reabilitacdo ou Recuperacao também designada de pds-
desastre, normalmente resulta na reconstru¢do do modelo social pré-existente,
tendendo, historicamente, as autoridades alhear-se de ser aquele o momento ideal

para redefinir as estratégias que propiciaram o desastre.

Esta fase, mais do que a reposicdo do que estava socialmente e economicamente
construido no passado, devera ser considerada a altura por exceléncia para se
corrigirem erros e introduzir medidas de reordenamento e mitigacdo, levando a

conclusdo do ciclo.

Na Figura 2 resume-se o ciclo de emergéncia de Ribeiro (2009), enquadrando o
planeamento de emergéncia como uma das medidas a adotar na fase da preparacdo
para o desastre que inclui o levantamento de meios e recursos a utilizar, a definicdo de
procedimentos, definicdo de hierarquias. Por outro lado inclui também os sistemas de
aviso a populacao, de alerta para os APC, a sensibilizacdo e informacdo publica e os

exercicios defendidos por Alexander (2016).

Relativamente ao ciclo de emergéncia ou do desastre, referido por ambos os autores,
serd de acrescentar que apesar das fases nas figuras aparentarem ter semelhante
duracdo tal ndo acontece, pois a resposta é de muito curta duracdo e ocorre
imediatamente apds o desastre, enquanto a recuperacao é um processo de longo
prazo que pode durar varios anos ou décadas, enquanto a prevencdo e a preparacao
sdo atividades permanentes. Importa ainda referir que as fases sdao sobreponiveis, pois
pode ser e deve ser efetuada a prevencdo durante a recuperacdo, tal como a

prevencao e a prepara¢ao podem ocorrer, apds a avaliacao do risco em simultaneo.
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1.3. Planeamento de Emergéncia

O planeamento é um instrumento de gestdo desenvolvido inicialmente para a
otimizacdo de processos industriais. Planear é definir processos e procedimentos de
articulagdo e coordenagdo entre diversas entidades. E definir que tarefas cabem a cada
entidade, em que situagdes irdo intervir, sob que orientacao, quais os objetivos e que
procedimentos serao utilizados para alcangar os fins, de forma célere, eficaz e eficiente

(Drucker, 1981).

A emergéncia significa etimologicamente: “acontecimento inesperado ou de gravidade
excecional que requer (re)agdo imediata ou urgente” (Dicionario Porto Editora, 2021),
ou nos termos de protecdo civil: “E uma condi¢do de ameaga que requer uma agdo
urgente. Uma agcdo na emergéncia, eficaz, pode evitar a escalada do acidente para

uma catdstrofe” (UNISDR, 2009).

O planeamento de emergéncia de protegao civil é, portanto, o processo pelo qual se
estabelecem e colocam em pratica as medidas, normas, procedimentos e missdes

destinadas a uma eficaz gestao de acidente grave ou catastrofe (ANEPC, 2022).

A gestdao da emergéncia ocorre no ciclo da emergéncia e consiste no conjunto de
acgoes (ou processos) destinados a prevenir, preparar, responder e/ou recuperar de um
acontecimento que ameace (ou venha a ameacar) a integridade de pessoas, o estado
de bens ou o ambiente, (Haddow et al., 2008), (Renn, 2006), no qual é fundamental o

planeamento.

A gestdo da emergéncia é resultado da acdo de diversas entidades e APC, que atuando
de forma coordenada, tém por objetivo suprimir ou mitigar as causas e as

consequéncias de uma emergéncia (Ribeiro, 2009).

O planeamento de emergéncia tem como objetivo organizar e sistematizar os
objetivos, a coordenagcdo, os meios e recursos, as intervengdes e os atores, para
cenarios de emergéncia predefinidos para um territdrio, tendo em atencdo os riscos
gue o poderdo afetar e tendo como condicdo a utilizacdo eficiente dos recursos e a
satisfacdo das necessidades urgentes e permanentes em condicbes de extrema

adversidade (Alexander, 2005). O planeamento de emergéncia esta diretamente
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relacionado com a eficiéncia da gestdo de emergéncia e por conseguinte com a

reducao de vitimas e danos (Foster, 1980 cit. Alexander, 2005).

Ou por outras palavras, um plano de emergéncia de protecdo civil visa assegurar a
colaboracgao das vdrias entidades intervenientes através de procedimentos, garantindo

a eficaz mobilizagdo dos recursos. (ANEPC, 2022).

O processo de elaboragdao de um plano de emergéncia devera obedecer a cinco

etapas (Alexander, 2016):

1. Investigacao do risco, das vulnerabilidades do contexto geografico, demografico
e da populacao;

2. Elaboragcdo do documento formal, pelos servicos de proteg¢dao civil em
articulacdo com agentes e organizacdes;

3. Divulgacado, pelos agentes, populacdo, entidades, empresas e todos os que
sejam afetados, incluindo de exercicios;

4. OperacOes, para aplicacdo do plano e respetivo teste;

5. Revisdao, com introducdo de melhorias e corregdes.

Acima de tudo o plano de emergéncia devera ser visto como um processo e Ndo como
um resultado. Do processo de planeamento devem resultar compromissos entre as
entidades e a aceitacdo incondicional das diretivas para a direcdo e coordenacdo das

operacgdes (Alexander, 2016).

Os planos para serem eficazes na gestdo da emergéncia devem prever recursos que
existam e estejam disponiveis, recorrendo na sua auséncia ao nivel superior de
protecao civil, de acordo com o principio da subsidiariedade da protecdo civil previsto

na Lei de Bases da Protecdo Civil (LBPC).

Os planos podem ndo cumprir os objetivos quando colocados perante uma situacdo
concreta de emergéncia devendo possuir flexibilidade para se adaptar as
especificidades da emergéncia, pois “bons planos sdao tanto realistas como

pragmaticos.” (Alexander, 2015).

O cidadao pode durante a sua vida estar exposto setenta e quatro tipos de perigos
(hazards) previstos em 2020 na Hazard Definition & Classification Review — Technical

Report (UNDDR, 2020). Assim, elaborar um plano especifico para risco de inundacao,
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guando em simultdneo existem riscos de incéndio, sismo, tsunami ou crise pandémica
podera parecer despropositado colocando o cidaddo perante uma maior complexidade

de instrugdes e procedimentos para a sua seguranga.

Para o efeito Alexander (2015) defende que o plano de emergéncia de protecdo civil
devera ser multirriscos (all hazards plan), ou seja destinado a diversos cenarios e a
diversas intensidades de desastre, por um lado porque muitos dos procedimentos de
autoprotecdo a utilizar sdo comuns, e por outro, porque os recursos disponiveis sdo

limitados e a utilizagdo multirrisco rentabiliza-os.

As questdes da adequacdo dos meios a catastrofe acabam por ser mais do foro politico
do que do planeamento, uma vez que existird sempre uma discrepancia entre os meios
necessarios e os meios disponiveis, o que reforca a importancia da definicdo da
direcdo politica e coordenacdo operacional dos recursos, pois importante num cendrio
de catastrofe, sera a eficiente gestdo dos meios disponiveis (Alexander, 2016). A
decisdo de planear é também exclusivamente da vontade politica e em funcdo da

capacidade de governanca da gestdo do risco.

Para a eficacia do planeamento de emergéncia, especialmente ao nivel local, é
considerado como fundamental o envolvimento dos “stakeholders” designadamente
os APC, os servicos das autarquias, as empresas e instituicdes sem fins lucrativos. Ja a
participacdo da populacdo na fase da elaboracgdo ja ndo é tdo consensual (Alexander,
2015,2016). Em Portugal a aprovacdo dos planos municipais é condicionada pela
consulta publica e é este o Unico momento em que esta prevista a participacdo da
populagdo. Com efeito o compromisso da populagdao com o plano é fundamental para
0 seu sucesso e dai a importancia da participacdo para definicdo das politicas publicas.
Se por um lado a integracdao dos contributos da percecdo do risco da populagdo no
plano de emergéncia poderd melhorar a sua aceitacdo, é na fase de divulgacdo dos

procedimentos do plano que se podera maximizar o envolvimento da populagao.
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Capitulo 2

Enquadramento Legal

Para compreender a protecao civil é indispensavel analisar e interpretar o respetivo

enguadramento legal, a sua evolucdo e aplicabilidade a realidade nacional.

Foi em 1942 que surgiram as primeiras referéncias legislativas relativas a organizagao
da protecdo, ainda que sob a perspetiva da defesa em caso de ataque bélico,
coordenadas pela Legido Portuguesa. O conceito de protecao civil nasce, porém com o
25 de Abril de 1974, sendo criado para o efeito o Servico Nacional de Protecdo Civil,
que foi evoluindo, do ponto de vista institucional, até a atual Autoridade Nacional de

Emergéncia e Protecdo Civil (ANEPC) (Figura 3).

= LEGIAO PORTUGUESA

=1942-1974

« SERVICO NACIONAL DE PROTECAO CIVIL
= 1975-2002

= SERVICO NACIONAL DE BOMBEIROS
+1979-2002

CIVIL

= SERVICO NACIONAL DE BOMBEIROS E PROTECAD
*2003-2006

* AUTORIDADE MACIONAL DE PROTECAO CIVIL
= 2007-2019

PROTECAQ CIVIL
«2019-

*« AUTORIDADE NACIONAL DE EMERGENCIA E]

Figura 3 — Evolugao Institucional da Protecgdo Civil
Nos ultimos quarenta e oito anos de democracia, foram publicados diversos diplomas
com o objetivo de dar corpo e regulamentar a atividade de protecdo civil, orientando-a
segundo os objetivos definidos pela Organiza¢do das Nag¢des Unidas para a Reducdo de
Catastrofes, mas também com os ensinamentos que as boas praticas e erros

cometidos na resposta e gestdo dos acidentes graves e catdstrofes, que entretanto

afetaram o Pais, tém proporcionado.
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* Decreto-Lei n.2 31956 de 02/04
* Defesa Civil do Territério (DCT)

® Lei n.2 2093 de 20/06
¢ Organizagdo Nacional da Defesa Civil do Territério (ONDCT)

* DL nN.2171/74 de 25 de abril
* Extinta a Legido Portuguesa , DCT e ONDCT

e DL n.2 78/75 de 22/02
e Criado Servigo Nacional de Protegdo Civil (SNPC)

e Lein.2 10/79, de 20/03
 Criado o Servigo Nacional de Bombeiros (SNB)

* Lein.2113/91 de 29/08
o Lei de Bases da Protegdo Civil

* DL n.249/2003 de 25/03
* Servigo Nacional de Bombeiros e Protegdo Civil (SNBPC)

e Lei n.2 27/2006, de 3/07
* Nova Lei de Bases da Protecgdo Civil

* DL n.2 203/ 2006 de 27/10
 Criada a Autoridade Nacional de Protegdo Civil (ANPC)

¢ DL n.2 134/2006, de 25/07
* Sistema Integrado de Operagdes de Protegdo e Socorro (SIOPS)

® Lein.2 65/2007 de 12/11
¢ Enquaframento da Proteg&o Civil Municipal

e Lei n.2 80/2015 de 3/08
* Alteragdo a Lei de Bases da Protegdo Civil

*DLNn.244/2019 de 1/04
¢ Transferéncia de competéncias da Protegdo Civil para os orgdos municipais

* DL n.245/2019 de 1/04
* Criada a Autoridade Nacional de Emergéncia e Protegdo Civil (ANEPC)

) S QEQECECECECE CECECECiCiC i 5 ¢

Figura 4 — Diplomas legais relevantes para a protegdo civil.
As principais referéncias legais dos ultimos oitenta anos estdo discriminadas na Figura
4, das quais se destaca pela importancia a Lei de Bases da Protecdo Civil e os diplomas

para atribuicdo de competéncias aos municipios.
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2.1. Lei de Bases da Protegdo Civil

A dispersao de legislagao produzida sobre a protegao civil obrigou a uma legislagao de
agregadora, surgindo assim, em 1991 a Lei de Bases da Protecao Civil (LBPC), publicada
pela Lei n.2 113/91, de 29 de agosto. Este diploma definiu os principios gerais, o
enguadramento, a coordenacdo, a direcdo e a execucao da politica de protecao civil,
atribuindo competéncias a Assembleia da Republica, ao Governo e criando érgdos
como o Conselho Superior de Protecdo Civil e a Comissdao Nacional de Protecdo Civil

(art.2s 10.2 3 16.9).

Esta lei organiza a protecdo civil no ambito territorial, nos niveis nacional, regional e
municipal. Sdo definidos os APC, identificadas as instituicdes de investigacdo e apoio,
instituidos os planos de emergéncia e os centros operacionais de protecao civil (art.2s

17.2.321.9).

De destacar que pela primeira vez se referem os Servigos Municipais de Protegao Civil
(SMPC), o planeamento de emergéncia de nivel municipal e os centros operacionais de
protecdao civil municipal, indicando a descentralizacdao da protecdao civil para as

autarquias locais (art.2s 17.2 e 21.9).

O ano de 2006 é marcado pela entrada em vigor da nova LBPC, a Lei n.2 27/2006, de 3
de julho, que revoga a anterior, redefinindo o sistema de protecao civil, amplificando e

reafirmando a importancia da participa¢ao do nivel local no sistema de protecao civil.

Os municipios passam a ser o nivel base da protecdo civil, através da atribuicdo aos
presidentes de cdmara de competéncias na declaracdo de situacdo de alerta, na
iminéncia de acidente grave ou catastrofe, com a possibilidade de pedir recursos ao
nivel superior de protecdo civil quando esgotados os do seu ambito, de acordo com o

principio da subsidiariedade (art.2 13.9).

Esta legislacdo atribui também ao presidente da camara o exercicio da direcdo politica
da protecdo civil, passando a poder desencadear as operacdes de protecdo civil na
iminéncia ou ocorréncia de acidente grave ou catastrofe, com o apoio do SMPC (art.2

35.9).

Sdo ainda conferidas competéncias preventivas para a adaptacdo dos planos de

ordenamento do territério na sequéncia de catastrofes (art.2 26.9).
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Outra inovacdo no ambito da coordenacdo politica de protecdo civil é a constituicdo de
Comissdoes Municipais de Prote¢ao Civil (CMPC) em cada municipio, presididas pelo
presidente de camara municipal, em alternativa aos centros operacionais, organismos

que nao atingiram o objetivo de coordenar e articular os APC (art.2 40.9).

Este diploma revela também a intencdo politica de aproximar a protecdo civil ao
cidaddo e de o integrar na esfera da protecao civil, nomeadamente através da criagao
de unidades locais de protecdo civil ao nivel das freguesias, presididas pelos

presidentes das juntas de freguesia (Amaro, 2020).

Em 2015 ocorre a alteracdo e republicacdo da LBPC com a publicacdo da Lei n.?
80/2015, de 3 de agosto, que introduz inovagGes na Lei n.2 27/2006, de 3 de julho e

alteracdes profundas em relacdo a revogada Lei n.2 113/91, de 29 de agosto.

A evolugao da legislagdo de base em vinte e quatro anos de democracia, revela o
sentido da estratégia politica do Pais e da adaptacdo do sistema de protecao civil as

situacOes de desastre que enfrenta, pelo que é relevante a sua andlise.

A comparacdo dos artigos mais significativos dos trés diplomas, na Tabela 1, permite
aferir essa orientacdo estratégica em termos de protecdo civil e revelar a importancia

atribuida ao planeamento de emergéncia, no contexto da gestdo da emergéncia.
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Tabela 1—- Anélise critica a Leis de Base da Protegdo Civil

CAPITULOS /
TEMAS

Lein.2 113/91 de 29/08

Lei n.2 27/2006 de 3/08

Lei n.2 80/2015 de 3/07

OBJETIVOS E PRINCIP10S

Defini¢do, Ambito e
Principios

Protegdo civil é uma atividade
desenvolvida pelo Estado e pelos
cidaddos; Tem como objetivos
prevenir, atenuar e socorrer; Tem
como missdes analisar, promover

estudos, planear, inventariar, informar

e divulgar; Tem carater
multidisciplinar, permanente
plurisetorial. E desenvolvida em todo
o0 espaco do Estado portugués; E

definido o conceito de acidente grave,

catastrofe e calamidade;

Os art.% 1.2a 5.2 definemo que é a
protecdo civil, entidades que a
prosseguem, o ambito territorial, os
principios que norteiam a atividade e
deveres especiais; E retirado o termo
calamidade das definigdes. E referido
o papel das regiGes auténomas e das
autarquias locais na protegdo civil.

Ndo existem alteragdes.

Informagado aos
cidaddos

Um dos objetivos é a informagdo e
sensibilizagdo das populages;
Estabelece que os cidaddos tém
direito a informacgdo sobre os riscos,
medidas a adotar, sensibilizacdo em
matéria de autoprotegdo e os
programas de ensino deverdo ter

formacgdo civica para evitar e reagir ao

acidente.

O art.2 7.2inclui a informagdo a
populagdo sobre riscos e protegdo civil
e a sensibilizagdo para a autoprotecdo
e formacgdo para uma cultura de
seguranga, mas ndo inclui a
participac¢do publica na definigdo das
politicas.

Ndo existem alteragées, mantendo-se
a auséncia de de contextualizagdo da
participagdo dos cidaddos e empresas
na protegao civil.

ALERTA, CONTINGENCIA E CALAMIDADE

Declaragdes Politicas

Introduz o conceito de medidas de

carater excecional, destinadas a limitar

As declaragOes passam a ter a forma
de despacho; No nivel de calamidade
e contingéncia a declaragdo torna

Normalidade

econdmica e o financiamento as
autarquias locais em caso de situagdo
de calamidade.

de Situagdo de X . . N3o refere (e L
Protegiio Civil circulagdo, requisitar recursos e automatica a ativacdos dos planos de
mobilizar cidaddos. emergéncia dos respetivos ambitos

territoriais;
Confere competéncias para
desencadear operagdes de protegdo
civil ao membro de Governo

Competéncias Nao refere N3o refere responsavel pelo nivel distrital (com
possibilidade de delecgdo) e ao
presidente da camara no nivel
municipal.
A ativagdo dos planos de emergéncia
de protegdo civil dos respetivos

Ativace":o de Planos de N3o refere A CMPC acciona os planos de ambitos territoriais é obrigatdria

Emergéncia PC emergéncia sempre que seja declarada calamidade
para o pais, ou contingéncia para os
distritos;

A reposi¢do da normalidade nas areas
afetadas, encontra-se ap abrigo de
. legislagdo especial para apoiar as
Reposi¢do da . o .. - ~ . ~
N&o refere prestagdes, sociais, atividade N&o existem alteragdes.
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CAPITULOS /
TEMAS

Lei n.2 113/91 de 29/08

Lei n.2 27/2006 de 3/08

Lei n.2 80/2015 de 3/07

ENQUADRAMENTO, COORDENACAO,

DIRECAO E EXECUGCAO DA POLITICA DE PRO

TECAO CIVIL

Autoridades politicas

As competéncias em protegdo civil sdo
da Assembleia da Republica, Governo
e primeiro-ministro. O Conselho
Superior de Protegdo Civil tem fungdes
de aconselhamento.

A dire¢do politica compete a
Assembleia da Republica, Governo, ao
primeiro ministro e ao presidente da
camara. O Conselho Superior de
Protecgdo Civil é abolido.

Sdo atribuidas competéncias para
desencaderar operagGes de protegdo
civil a autoridade politica de nivel
distrital (que ndo existindo pode ser
delegada pelo governo), coadjuvada
pelo comandante distrital; O
presidente da cdmara municipal passa
a ter atribuigGes para desencadear
operagdes de protecdo civil.

Comissdes de prote¢ao
civil

E criada a Comissdo Nacional de
Protegdo Civil, definidas competéncias
e a composicao; Ndo existem
comissGes a outros niveis territoriais.

Estipula as competéncias e
composi¢do das comissdes de
protegdo civil dos 3 ambitos
territoriais; Passando a existir
comissdo de protegdo civil nacional,
distrital e municipal. Surge a figura do
comandante operacional municipal.

Estipula novas competéncias e
membros das comissdes de protegdo
civil, sendo as mais relevante as
ocorridas ao nivel dos distritos com a
participacdo de uma troika de
presidentes de camara; No nivel
municipal o presidente de cdmara
ganha o estatuto de autoridade
municipal de protegdo civil e surge a
figura do coordenador municipal de
protecdo civil, desaparecendo o
comandante operacional municipal,
no nivel municipal passam a pertencer
a comissdo o diretor dos centros de
saude, o capitdo do porto e um
representante das juntas de freguesia.
Podem ser criadas subcomissdes.

Unidades Locais

N3o refere

Sdo criadas as Unidades Locais de
Protegdo Civil ao nivel das freguesias
presididas pelos presidentes de junta
de freguesia.

Ndo existem alteragdes.

ESTRU

TURA DE PROTECAO CIVIL

ANPC

N&o existe referéncia especial ao
SNBPC

As competéncias da ANPC sdao
remetidas para a respetiva Lei
Organica.

N3o existem alteragdes.

Estrutura nacional

Existem servigos de protegdo civil a
nivel nacional, regional e municipal;
Nos distritos existem delegag¢des do
servigo nacional.

A estrutura de protegdo civil organiza-
se a nivel nacional, regional, distrital e
municipal.

Ndo existem alteragdes.

Agentes de Protegcao
Civil e Entidades

Sdo agentes de protecgdo civil: O SNB,
as forgas de segurancga, as forgas
armadas, as autoridades maritimas e
aeronauticas e o INEM; A Cruz
Vermelha exerce fungdes de
cooperagdo; Sdo definidas entidades
com especial dever de cooperacgdo;
Cada entidade obedece & respetiva
estrutura de comando.

Os corpos de bombeiros, as forgas de
seguranga, as forgas armadas, as
autoridades maritimas e aeronduticas
e os sapadores florestais sao
considerados agentes de protegdo
civil; A Cruz Vermelha exerce fungbes
de cooperagdo; Sdo definidas varias
outras entidades com dever de
cooperacio; E reconhecida a
autonomia das regiGes autonomas em
matéria de protegdo civil.

A Autoridade Maritima Nacional, a
Autoridade Nacional de Aviagdo e o
INEM, IP passam a ser considerados
agentes de protegdo civil; As entidades
com dever de cooperagdo passam a
ter um artigo préprio.

26




CAPITULOS /
TEMAS

Lei n.2 113/91 de 29/08

Lei n.2 27/2006 de 3/08

Lei n.2 80/2015 de 3/07

OPERAGOES DE PROTEGAO CIVIL

O SIOPS é o conjunto de estruturas, de
normas e procedimentos que
asseguram que todos os agentes de
protecgdo civil actuam, no plano

Passa a incluir as entidades com dever
de colaboragdo; Em artigo aditado é

SIOPS N&o refere . . . o
operacional, articuladamente sob um [conferido ao capitdo de porto
comando Unico, sem prejuizo da competéncias no ambito do SIOPS
respectiva dependéncia hierdrquica e
funcional.
Sdo activados centros operacionais de
protecgdo civil de nivel nacional,
regional, distrital ou municipal, Sdo criados centros de coordenagado
especialmente destinados a assegurar |operacional ao nivel nacional, regional
o controlo da situacdo, em caso de se |e distrital para destinados a assegurar o .
N . . Remete as atribuigdes, competéncias,
desencadearem operag¢des de o controlo da situagdo com recurso a .
cco composicdo e modo de

protecdo civil. O apoio administrativo
e logistico aos centros operacionais
referidos no n.2 2 é assegurado pelos
servigos de protecgdo civil. A grande
inovagdo é a introdugdo do nivel
municipal.

centrais de comunicagdes integradas e
eventual sobreposicdo com meios
alternativos. Desaparece o nivel
municipal.

funcionamento para diploma préprio.

Planos de Emergéncia
de Protegdo Civil

Os planos de emergéncia, consoante a
extensdo territorial da situagdo visada,
sdo nacionais, regionais, distritais ou
municipais e, consoante a sua
finalidade, sdo gerais ou especiais,
deverdo ser realizados exercicios
regulares; Os planos nacionais e
regionais sdo aprovados pelo
Conselho de Ministros e os distritais e
municipais pela Comissdo Nacional de
Protecdo Civil.

Planos de (prevengdo) e emergéncia:
define o que sdo, quem os elabora,
quem os aprova e quem participa na
execu¢do; Remete para normas
técnicas da ANPC que os uniformizam;
O planeamento de emergéncia das
regides autdnomas ndo esta
subordinado a Comissdo Nacional de
Protegdo Civil.

Procede a uma transformagdo no
conceito de plano, passando a ser
designados por planos de emergéncia
de protegao civil; Neste diploma sdo
clarificados conceitos, mas nédo
existem alteragdes de fundo.

Auxilio Externo

O pedido é da incumbéncia do
governo. Deverdo ser facilitados os
procedimentos aduaneiros e de
entrada no pais de meios de socorro e
apoio.

Compete ao governo o pedido de
auxilio externo,sdo reduzidas
formalidades aduaneiras; A ANPC deve
prever a constituicdo modulares para
apoio dentro e fora do pais.

A ANPC acompanha o auxilio externo
em territdrio nacional até ao final das
operagoes.

FORCAS ARMADAS

Solicitacdo de
colaboragao

O apoio das FA em caso de catastrofe
e calamidade sdo reguladas por
diploma préprio, no qual sdo
definidas as formas de ativagdo e o
procedimento de autorizagdo.

As forgas armadas passam a participar
em operagdes de protegdo civil a
pedido das autoridades civis de
protecdo civil responsaveis por cada
ambito territorial, através da ANPC,
exceto em casos de evidente
catastrofe.

E eliminada a referéncia ao
governador civil.

A colaboragdo poderd ocorrer sob a
forma de apoio sanitario, busca e

Formas de colaboragdo [N3o refere . . L. Ndo existem alteragdes.
salvamento, linhas de apoio logistico
ou rescaldo e vigilancia.
A atuagdo depende da autorizagdo do

Atuacdo Nao refere CEMFA ou dos comandantes das Ndo existem alteragdes.

unidades locais.
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Da comparacdo dos diplomas legislativos sobressai a progressiva clarificacdo da
estratégia politica da protec¢ao civil, com particular relevo para afirmagao progressiva

do planeamento de emergéncia de protecdo civil.

A LBPC em 2006 atribui a ANPC a responsabilidade pela uniformiza¢ao dos planos de
emergéncia e cria as Comissdes de Protecao Civil a competéncia para os ativar. Em
2015 a alteragdo impde a ativacdo dos planos de emergéncia, quando seja declarada
situacdo de calamidade ou contingéncia pelo Governo, e de alerta pelo presidente da

camara municipal.

Ao nivel municipal sdo, também, atribuidas competéncias aos presidentes de camara
para desencadear operagdes de protecdo civil no respetivo municipio, que ganham o

estatuto de autoridade municipal de protegao civil.

A cada alteracdo na Lei de Bases verifica-se o aperfeicoamento da protecdo civil, que
demora contudo mais de duas décadas a ser efetuado face a rdpida altera¢do dos
riscos e a cada vez mais gravosas consequéncias materiais e humanas, como veremos

adiante.

Ndo deixa porém de ficar a sensacdo que a primeira LBPC tenha falhado os seus
objetivos de organizar convenientemente a protec¢ao civil portuguesa, o justifica a sua
revogacao e substituicdo por uma nova LBPC em 2006. Por outro lado a LBPC de 2015
mantem a orientagao politica da anterior, sendo alteradas e aperfeicoadas algumas

lacunas e falhas da Lei anterior.

2.2. Organizagao Politica de Protegao Civil Portuguesa

Como vimos, um dos objetivos da LBPC é definir o enquadramento, direcao,

coordenacdo e execucao da politica de protecdo civil e o respetivo ambito territorial.

2.2.1. Direcdo Politica da Protecdo Civil

Em matéria de diregdo e orientagao politica compete a Assembleia da Republica, no

ambito da sua competéncia politica, legislativa e financeira, enquadrar a politica de



protecdo civil e fiscalizar a sua execugdo. A competéncia para a conducdo da politica
de protegdo civil é do Governo, através do Conselho de Ministros que define as
diretivas da atuacdo, programa, recursos materiais e financeiros, para além de possuir

competéncia para declarar situagao de calamidade.

A diregao politica da protegdo civil compete ao Primeiro-Ministro, que a pode delegar

no Ministro da Administragao Interna, com a possibilidade de subdelegacao.

Nacional

Distrital (?) Municipal Regional
*Primeiro- *Membro do ePresidente *Membro do
Ministro Governo da Camara Governo

responsavel Municipal Regional

pela
protegao
civil

Figura 5 — Estruturas de Diregdo Politica de Protegdo Civil. Fonte: PNEPC (versdo discussdo publica)

No nivel distrital a direcdo politica da protecao civil, na iminéncia ou ocorréncia de
acidente grave ou catastrofe, é da competéncia do membro do governo responsavel
pela area da protegao civil, podendo ser auxiliado pelo Comandante Distrital de
Operacgdes de Socorro (CODIS). O nivel distrital deverd porém desaparecer em breve,
devido a criacdo dos niveis regional e sub-regional de protecao civil, uma vez que o
art.2 41.2 do Decreto-Lei n.2 45/2019, de 1 de abril, que altera a Lei Organica da
ANEPC, refere que até a revisdao do Sistema Integrado de Operag¢des de Socorro
(SIOPS), as referéncias as estruturas de comando e coordenacdo distritais passem a ser
efetuadas ao novo nivel sub-regional, antecipando, portanto, a extincdo das

comissoes, comandos e comandantes distritais.

Ao nivel municipal a direcdo politica compete ao Presidente da Camara Municipal,
designado, no Decreto-Lei n.2 44/2019, de 1 de abril, como Autoridade Municipal de
Protecdo Civil, a quem compete desencadear as operagcdes municipais de protecao
civil, prevencdo e socorro, assim como declarar situacdao de alerta, coadjuvado pelo

SMPC e pelos APC do municipio.
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2.2.2. Coordenacdo da Politica de Protecgao Civil

A Comissao Nacional de Protecao Civil (CNPC) é o 6rgao de coordenagdo politica
nacional em matéria de protecdo civil, a quem compete a concretizacdo das linhas
gerais da politica governamental de prote¢do civil nos servicos da administragao,
aprovando, dando parecer e apreciando medidas e acdes. Compete especificamente a
esta comissdao ativar planos de emergéncia, mobilizar meios, propor auxilio

internacional, promover exercicios e difundir comunicados.

A CNPC assiste o Primeiro-Ministro e o Governo no exercicio das suas competéncias
em matéria de protecdo civil e é presidida pelo Ministro da Administracdo Interna. E
constituida por um representante de cada ministério designado pelo respetivo
ministro, um representante de cada governo regional, o presidente da ANEPC,
representante da Associacdo Nacional de Municipios Portugueses, representante da
Associagdao Nacional de Freguesias, representante da Liga dos Bombeiros Portugueses
e representante da Associacdo Nacional dos Bombeiros Profissionais. Participam na
comissao representantes do Estado-Maior-General das Forgas Armadas, da Guarda
Nacional Republicana (GNR), da Policia de Seguranca Publica (PSP), da Policia Judiciaria
(PJ), do Gabinete Coordenador de Seguranca, da Autoridade Maritima Nacional, da
Autoridade Nacional de Aviacdo Civil e do Instituto Nacional de Emergéncia Médica

(INEM).

Ao nivel distrital existe uma Comissao Distrital de Protec¢do Civil, cujos objetivos sao,
no geral, idénticos ao da comissao nacional de protecdo civil, mas para um patamar
territorial inferior. O acionamento dos planos de emergéncia de nivel distrital é

determinado pelo membro do governo responsavel pela politica de protecdo civil.

Nacional Distrital Municipal

*Comissao
Municipal de
Protegao Civil

eComissao
Nacional de
Protegdo Civil

eComissdao
Distrital de
Protegdo Civil

Figura 6 — Estruturas de Coordenagdo Politica de Protegdo Civil. Fonte: PNEPC (versdo discussdo
publica)
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A comissdo distrital de protecdo civil € composta por trés presidentes de cadmara
municipal designados pela Associagdo Nacional de Municipios Portugueses, sendo
designado um deles para presidir, pelo CODIS, por um representante de cada
ministério designado pelo respetivo ministro, dos responsdveis maximos das forgas e
servicos de seguranca existentes no distrito, pelos capitdes dos portos que dirigem as
capitanias existentes no distrito, do representante do INEM, representante da Liga dos
Bombeiros Portugueses e do representante da Associacdo Nacional dos Bombeiros

Profissionais.

Em cada municipio existe uma Comissao Municipal de Proteg¢do Civil (CMPC), cujas

competéncias sao, de acordo com a LBPC, idénticas as da comissdo distrital.

As comissGes municipais sdo constituidas pelo presidente da cdmara que as preside,
pelo coordenador municipal de protecdo civil, por elemento de comando de cada
corpo de bombeiros existente no municipio, por um elemento de cada uma das forgas
de seguranca existente no municipio, do capitdo do porto, da autoridade de saude
municipal, do diretor do agrupamento de centros de saude, diretor do hospital que
serve o municipio, representante do Instituto da Seguranca Social, um representante
das Juntas de Freguesia designado pela Assembleia Municipal e representantes de

outros servicos ou entidades que atuem na area da protecao civil, no municipio.

Na versao de consulta publica do Plano Nacional de Emergéncia e Protecao Civil
(ANEPC b, 2021), encontra-se contemplada uma comissao regional de protecdo civil,
guando a mesma ndo tem qualquer suporte legal, pelo que a omitimos na Figura 6, ao
contrario do que consta na proposta do plano. E possivel que a criacdo dos comandos
regionais e sub-regionais de protecdo civil possa abrir a porta a criacdo de comissdes
regionais de protecdo civil, mas a realidade é que no 2022 n3o existem no continente

nem nas regides auténomas.

2.2.3. Coordenacdo Institucional da Protecdo Civil

De acordo com a natureza dos fendmenos e a extensdo e a gravidade dos seus efeitos
previsiveis podem ser ativados Centros de Coordena¢ao Operacional (CCO) de nivel

nacional, regional ou distrital, destinados a assegurar o controlo da situacdo e a



mobilizacdo de recursos. Os CCO tém como objetivo operacionalizar os planos de
emergéncia e garantir a unidade de comando e a coordenagdo técnica e operacional
dos meios, a envolver nas operacdes de protecdo civil, e a adequacao das medidas de

cardter excecional a empreender.

A coordenacado institucional da protecao civil compete aos CCO nos diversos patamares

territoriais.

O Decreto-Lei n.2 44/2019, de 1 de abril veio alargar aos municipios a possibilidade de
criar centros de coordenagdao operacional municipal, que inicialmente ndo se

encontrava prevista na LBPC.

As competéncias dos CCO sdo estabelecidos em diplomas préprios para o efeito, como

a Declaracdo da CNPC n.2 344/2081, de 17 de outubro.

S ecentrode S ecentro de S ecentro de S ecentrode
Coordenagdo Coordenagdo Coordenagdo Coordenagdo
Operacional Operacional Operacional Operacional
Nacional Distrital Municipal * Regional

Figura 5 — Estruturas de Coordenagdo Institucional de Protegdo Civil. Fonte: PNEPC (versdo discussdo

publica)

*-Previsto no D.L. n.2 44/2019 de 1 de abril
Na Regido Auténoma dos Acores o CCOR denomina-se Centro de Operagdes de
Emergéncia de acordo com a Resolugdo do Conselho do Governo n.2 56/2019 de 16 de
abril de 2019 da Regido Auténoma dos Acores, na Regido Auténoma da Madeira o

CCOR esta regulamentado pelo Despacho n.2 02/2012 do Servico Regional de

Emergéncia e Protegdo Civil.

2.2.4. Execucdo da Politica de Protecao Civil

Uma ocorréncia de protecdo civil implica a existéncia, ou iminéncia, de um acidente ou
catastrofe, e uma area de atuacdo que se denomina por Teatro de Operacdes (TO). A

cada TO corresponde um Posto de Comando Operacional (PCO) e cada ocorréncia
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tem necessariamente um Comandante das Operagdes de Socorro (COS).

- eAutoridade - eAutoridade - eServico - eServico
Nacional de Nacional de Municipal Regional de
Emergéncia Emergéncia de Protegdo Protegdo
e Protegdo e Protegdo Civil Civil
Civil Civil ePCMun

*PCNac *PCDis ePCO

Figura 6 — Estruturas de Execugdo da Politica de Protegdo Civil

A atuacdo do COS e a organiza¢do do PCO encontram-se definidas no Despacho do
MAI n.2 3317-A/2018 de 3 de abril que aprova a revisdo do Sistema de Gestdo de
Operacgdes (SGO). O PCO tem como objetivos apoiar o COS na tomada das decisdes,
articulagdo dos meios, gestdao dos recursos, planeamento, previsiao e reporte de
informacdo operacional. O PCO poderd organizar-se em trés células de apoio ao COS,
as células de planeamento, operagdes e logistica, cada uma das células possui um
responsavel designado pelo COS denominado oficial, podendo ainda existir trés outros
oficiais de apoio direto ao COS, o oficial de Seguranca, o de Rela¢des Publicas e o de

Ligagao.

Em cada municipio que ative o respetivo plano de emergéncia, em virtude de acidente
grave ou catdstrofe e da evolucdo das operacgdes, o PCO podera passar a Posto de
Comando Municipal, designado por PCMun, que garante a gestdo da resposta
municipal ao acontecimento e é responsavel pela gestdao de todos os meios disponiveis
na drea do municipio e pelos meios de reforco que lhe forem atribuidos. Os PCMun sdo

operacionalizados e geridos pelos SMPC e reportam ao PCDis.

Em cada distrito existe um Posto de Comando Operacional Distrital denominado
PCDis, em caso de ativagdao do plano de emergéncia distrital, operacionalizado pelo
CODIS e pelos recursos do respetivo Comando Operacional Distrital (CDOS) da ANEPC,

o PCDis reporta ao Posto de Comando Operacional Nacional (PCNac).
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O PCNac recebe, processa e avalia toda a informagdo emanada dos diversos teatros de
operagles de forma a assegurar que todas as entidades intervenientes mantém niveis

de prontiddo e envolvimento.
O PCNac articula-se permanentemente com o CCON e com os PCDis, a nivel distrital.

O PCNac é constituido de acordo com o Sistema de Gestdo de Operacdes (SGO) e
instalado em estrutura prépria, com comunica¢des dedicadas, em local a definir de
acordo com o ambito territorial do acidente grave ou catdstrofe. O responsavel pelo
PCNac é o Comandante Nacional de Emergéncia e Protegao Civil da ANEPC, ou o seu

substituto legal.

Nas regides autdbnomas a atuacdo é semelhante entre os postos de comando regionais
e os postos de comando municipais (PCMun) nos respetivos municipios, mas
obedecendo as particularidades e especificidades que constam nos planos regionais de
emergéncia de protecdo civil. A operacionalizacdo da protecdo civil nas regides
autonomas compete aos respetivos Servicos Regionais de Prote¢dao Civil em

articulagao com os SMPC.

2.3. Protecao Civil Municipal

A protegdo civil de ambito municipal ganhou consisténcia com a LBPC de 1991, mas
ainda aquém do desejavel, nomeadamente, no que diz respeito a definicao dos
objetivos e ambito dos SMPC, dos Planos Municipais de Emergéncia de Protegao Civil
(PMEPC) e dos Centros Operacionais de Protecao Civil (municipais), que permanecem
com objetivos pouco claros, ndo obstante ser o nivel local fundamental para as
operagdes de protecdao civil, por ser ai que ocorrem as emergéncias e onde se

encontram os primeiros meios de resposta (Amaro, 2013).

Com efeito, um bom exemplo das capacidades locais de resposta sdo as corporacdes
de bombeiros, instituicbes locais, na grande maioria de iniciativa popular, que

constituem o principal APC na resposta a emergéncias.

No ano 2020 existiam quatrocentos e sessenta e cinco Corpos de Bombeiros (CB) nos

trezentos e oito municipios portugueses, representando uma média de um virgula
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cinco (1,5) corpos de bombeiros por municipio, um valor ilusdrio pois existem cinco
municipios sem corpo de bombeiros, (um no Continente em Castro Marim, dois na
Madeira em Ponta do Sol e Porto Moniz e dois nos Acores, em Lagoa e Lajes das

Flores) (PORDATA, 2021).

Nas ocorréncias de incéndios rurais de ambito distrital ou nacional os GRIF (Grupos de
Reforco) ou GRUATA (Grupos de Atagque Ampliado) sdo constituidos pelos meios
operacionais de socorro existentes no nivel municipal. Os ndo municipais pertencem a
equipas de intervencdao de ambito nacional, designadamente a For¢a Especial de
Protecdo Civil (FEPC) da ANEPC e a Unidade de Emergéncia Protecdo e Socorro (UEPS)
da Guarda Nacional Republicana (GNR) e que na maioria das ocorréncias tem uma
atuacdo complementar aos CB, importante, mas ainda assim em numero residual de
operacionais e meios, no cOmputo total das intervencgdes realizadas pelos bombeiros

dos municipios (Pereira, 2019).

E pela importancia dos recursos locais que o legislador atribuiu competéncias aos
governantes locais, ou seja aos presidentes das camaras municipais, como foi possivel
constatar no quadro comparativo da legislacdo de base da protecdo civil atras

mencionado (Tabela 1).

Assim, e na sequéncia da Lei de Bases de 2006, foi publicada em 2007 a Lei n.2
65/2007, de 12 de dezembro, que ira definir o enquadramento institucional e
operacional da protecdo civil no ambito municipal, estabelecendo a organizagdo dos
SMPC e definindo as competéncias do comandante operacional municipal (cargo

substituido posteriormente pelo de coordenador municipal de protecao civil).

Com recurso a Tabela 2 destacam-se as principais medidas legislativas destinadas a

protecédo civil municipal que constam na Lei n.2 65/2007, de 12 de dezembro.
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Tabela 2— Medidas legislativas da Lei n.2 65/2007 de 12 de novembro

CAPITULOS / TEMAS

Lei n.2 65/2007 de 12/11

Objetivos e Dominios de
Atuagdo

Os objetivos da protegdo civil municipal estdo alinhados com os objetivos da protecdo civil nacional,
mas a escala do respetivo municipio e adaptados as suas caracteristicas.

Comissdao Municipal de
Protecgdo Civil

Cada Municipio devera ter uma Comissdo de Protegdo Civil com fungdes de diligenciar a elaboragdo
do PME, dar parecer sobre a ativagdao do plano, promover a realizagdo de exercicios e por em pratica
as politicas de protegdo civil; A CMPC articula as atuacdes em caso de acidente grave ou catéstrofe; E
definida a composicdo da CMPC que ndo inclui presidentes de juntas de freguesia, mas abre a porta a
outras entidades consideradas importantes para o municipio.

Subcomissodes

Podem ser criadas subcomissdes permanentes.

Camara Municipal

Compete a cdmara municipal através do SMPC elaborar o PME; A Camara Municipal é ouvida no
ambito de medidas preventivas sobre o uso dos solos.

Presidente da Camara
Municipal

E a autoridade municipal de protecdo civil; E competente para declarar situacdo de alerta para o
respetivo territorio.

Juntas de Freguesia

Tém o dever de colaborar com o SMPC.

Unidades Locais

A CMPC pode determinar a constituicdo de unidades locais ao nivel das freguesias para riscos
especificos.

Servicos Municipais de
Protecdo Civil

Os municipios detém um SMPC que é dirigido pelo presidente da camara; Os SMPC devem ser
adequados a dimensdo e risco do municipio e podem deter gabinetes técnicos.

Competéncias dos SMPC

Compete ao SMPC assegurar o funcionamento de todos os organismos municipais de protecgdo civil;
Tem competéncias no ambito do planeamento, prevengdo, informacdo e sensibilizacdo publica.

Coordenagdo e colaboragao
institucional

Este artigo atribui fungbes de coordenagdo a CMPC e ao Presidente da Camara, deixando em vazio
guem é o responsavel maximo.
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CAPITULOS / TEMAS

Lei n.2 65/2007 de 12/11

Participacdo das Forgas
Armadas

Reafirma as competéncias do presidente nas condig¢Ges previstas na lei de bases.

Comandante Operacional
Municipal (COM)

Este foi o grande "calcanhar de Aquiles" do diploma, uma vez que nunca existiu consenso nos
municipios sobre as fun¢des de comando do COM.

Competéncias do COM

Atribui competéncias de coordenagdo institucional, gestdo de recursos e acompanhamento de
operagdes; Curiosamente fica incumbido da elaborac¢do de Planos Prévios de Intervengdo, que sdo um
tipo de planos menos importantes que os Planos de Emergéncia de Protec¢do Civil.

Articulacdo Operacional (COM)

Este é outro artigo que faz pouco sentido, considerando que a Autoridade de Protegdo Civil é o
presidente da camara.

Operagoes de Protegdo Civil

Em caso de acidente ou catastrofe o SMPC devera atuar nos termos do PMEPC, adotando as medidas
adequadas.

Dever de informagao

As entidades tém obrigacdo de comunicar as informacgGes relevantes para a operagdo de protegdo
civil.

Plano Municipal de Emergéncia

Define as caracteristicas a que o plano deve obedecer; O plano municipal de emergéncia inclui
obrigatoriamente uma carta de risco e um plano prévio de intervengdo de cada tipo de risco existente
no municipio; Refere que podem ser elaborados planos especiais para riscos especificos; Sdo também
referidos os Planos de Defesa da Floresta Contra Incéndios que ndo sdo planos de emergéncia de
protegido civil. E também referida a elaboracdo de planos de emergéncia para as escolas, algo que a
legislagdo SCIE veio a impedir depois.

Atualiza¢cdao dos PME

Obriga a uma nova geragdo de PMEPC.

Defesa da Floresta Contra
Incéndios

Surpreende que seja abordado neste diploma uma competéncia da Camara Municipal que no ambito
da defesa da floresta é articulada com o ICNF e ndo com a ANEPC.

Carreira de Protegao Civil

Remete a carreira para regulamento que nunca foi elaborado.

Dever de disponibilidade

O servigo prestado no SMPC é de total disponibilidade no caso da iminéncia ou ocorréncia de
acidente grave ou catastrofe.

Em matéria de protecdo civil os SMPC constituem os servicos responsaveis por apoiar

tecnicamente o presidente da camara no exercicio das suas competéncias de protecao

da populacdo.

Apesar de ndo existirem muitos estudos sobre os recursos e desempenhos dos SMPC a

nivel nacional é importante ter em consideracdo que na data da publicacdo da Lei,

muitos municipios ndao tinham SMPC constituido e que outros dificilmente deteriam as
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condicGes necessarias para cumprir com as competéncias consignadas na legislacdo

em matéria de protecao civil.

Mesmo passados quatro anos apds a publicacdo desta Lei apenas 92% dos municipios
tinham a respetiva CMPC constituida e 86% tinham os SMPC em funcionamento,
segundo um estudo realizado para a Associacdo Nacional de municipios Portugueses.
Relativamente aos PMEPC, s6 25% estavam aprovados de acordo com as orientagdes

da Comissdo Nacional de Protegdo Civil. (Gomes et al., 2012).

A Lei n.2 65/2007 de 12 de novembro assume-se, assim, como preponderante para
responder a necessidade de desenvolvimento da protecao civil local. Esta nova Lei ird
reforcar a importancia da protecao civil no quadro do servigo publico prosseguido
pelas cdmaras municipais, passando a protecdo civil a possuir importancia equivalente
as competéncias tradicionais das cdmaras municipais, como o urbanismo, a cultura, o

desporto ou mesmo a recolha de residuos urbanos e o abastecimento de agua.

De forma sintética identificam-se e caracterizam-se as principais medidas avancadas

na Lei n.2 65/2007, de 12 de dezembro:

1. A definicdo (clara) das competéncias e atribuicées da protecao civil municipal;

2. A constituicdo da Comissdo Municipal de Protecao Civil (CMPC), para
coordenacdo da politica de protecdo civil, composta pelos principais
stakeholders

3. daseguranca, socorro e saude nos municipios;

4. A obrigatoriedade do PMEPC elaborado pelo SMPC, no contexto do
funcionamento institucional da CMPC;

5. A avaliacdo de risco do municipio e a inclusdo de cartografia de risco
normalizada no PMEPC, alinhada com a politica de ordenamento territorial do
municipio;

6. A definicdo de prazo limite para atualizacdao do PMEPC;

7. A atribuicdo ao Presidente da Camara Municipal (PCM) da competéncia de
autoridade municipal de protecdo civil, com responsabilidade direta pelo
funcionamento do SMPC, reforcando-se, assim, as responsabilidades da

governanca local da protecao civil;
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Outras medidas introduzidas por esta Lei acabaram por ndo corresponder as
expetativas criadas, fosse por falta de regulamentagdo ou falta de enquadramento
funcional, acabando por atenuar o alcance pretendido em relacdo ao desenvolvimento

e capacitagao da protecao civil municipal, designadamente:

1. Acarreira de Protecdo Civil;
2. Aformagdo em Protecao Civil;

3. O cargo de Comandante Operacional Municipal.

Apesar de algumas limitagOes a nova legislagdo marcou a importancia do nivel local e
proporcionou o desenvolvimento da protecdo civil municipal, assim como a assuncdo

das competéncias pelas camaras municipais e pelos respetivos presidentes.

Em 2015 a alteracdo a LBPC, através da Lei n.2 80/2015, de 03 de agosto, ja inclui
atualizacBes legislativas preconizadas na Lei n.2 65/2007, de 12 de novembro,
designadamente as competéncias do presidente da cdmara municipal no ambito da
declaracdo do estado de alerta, as competéncias das comissdes municipais de

protecao civil e as competéncias para coordenac¢do da protecao civil.

E também reafirmada a importancia da autoridade de proteco civil local, conferida ao
presidente de camara, a substituicdo do cargo de comandante operacional municipal
pelo coordenador municipal de protecdo civil e a participacdo de um representante
das juntas de freguesia do municipio na CMPC, reforcando-se assim a importancia do

patamar local na protecdo civil.

As funcdes atribuidas aos SMPC na protecdo civil municipal, em ambos os diplomas,
sdo vagas e permitem interpreta¢des diversas, possibilitando aos governantes locais
muita flexibilidade na orientacdo estratégica da protecdo civil municipal. Esta é uma
forma de respeitar a autonomia do poder local, mas que pode conduzir a diferengas

substanciais entre SMPC de municipios com caracteristicas semelhantes.

Quatro anos passados sobre a publicacdo da terceira alteracdo a LBPC, é publicada a
alteracdo a Lei que define o enquadramento institucional e operacional da protecdo

civil no ambito municipal, o Decreto-Lei n.2 44/2019, de 21 de junho.
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Este Decreto-Lei surge na sequéncia da Lei n.2 50/2018, de 16 de agosto, também
conhecida como a Lei-quadro da transferéncia de competéncias para as autarquias,

gue vem reforgar as competéncias das autarquias locais em matéria de protecgao civil.

Este € um dos primeiros diplomas onde o Governo transpde a nova Estratégia Nacional
para a Protecdo Civil 2030, consubstanciada na proposta de “Estratégia Nacional para
uma Protecdo Civil Preventiva” do XXI Governo, que pretende “capacidades reforcadas
na monitorizagéo e gestdo dos riscos, nos sistemas de alerta e de aviso as populagdes e
no envolvimento dos cidad@os para a construgdo de comunidades mais resilientes a

catdstrofes”, conforme consta no predambulo do diploma.

O governo assume com a publica¢cdo do Decreto-Lei n.2 44/2019, de 21 de junho, “que
as autarquias locais sGo a estrutura fundamental para a gestéo de servicos publicos

numa dimensdo de proximidade...”.

Ainda no preambulo, o governo salienta a importancia do nivel local da protecao civil,
como nunca antes havia sido: “O refor¢co do sistema de prote¢do civil no dmbito das
autarquias locais é concretizado através da descentralizagdo de competéncias, pela
consolidagdo dos Servigos Municipais de Protegdo Civil, melhorando os niveis de
coordenagdo operacional a escala concelhia, com um enfoque significativo no patamar
local da protegdo civil, e muito em particular ao nivel das freguesias, considerando a
sua proximidade aos cidaddos e o conhecimento das vulnerabilidades da sua drea

territorial”.

Recorrendo a tabela semelhante a utilizada para a apreciacdo da Lei n.2 65/2007, de 12
de novembro, procedemos a analise das alteracdes mais significativas introduzidas

pelo Decreto-Lei n.2 44/2019, de 1 de abril, na Tabela 3.

40



Tabela 3 — Alterag&es introduzidas com o DL n.2 44/2019 de 1 de abril

CAPITULOS / TEMAS

DL n.2 44/2019 de 1/04

Objetivos e Dominios de
Atuagdo

Introduz a figura do Coordenador Municipal de Protegdo Civil (COMPC); sublinha a importancia do
planeamento municipal de emergéncia.

Comissdao Municipal de
Protegdo Civil

Reforca a importancia da CMPC, da exercitacdo e treino dos intervenientes e dos avisos e
comunicados a populagdo e orgdos de comunicagdo social (preparagdo).

Subcomissdes

As subcomissées da CMPC podem ser constituidas para acompanhar situagoes especificas de risco
para a populagao.

Camara Municipal

Ocorre aqui uuma das alteragdes mais substanciais, a aprovagdao do PME pela assembleia municipal
competéncia que era da CNPC; Compete a camara municipal através do SMPC elaborar o PME; A
Camara Municipal é ouvida no ambito de medidas preventivas sobre a regulagdo do uso dos solos.

Presidente da Camara
Municipal

Outra das grandes alterages no diploma é a competéncia atribuida ao presidente da cdmara para
ativar o PME ouvindo a CMPC, anteriormente a competéncia era da CMPC presidida pelo presidente
da cadmara; Continua autoridade municipal de protec3o civil; E competente para declarar situacdo de
alerta para o respetivo territério.

Juntas de Freguesia

Sdo conferidas competéncias as juntas de freguesia no ambito da prevengdo, sensibilizagdo e apoio as
operacgoes.

Unidades Locais

As juntas de freguesia passam a poder constituir ULPC, ap6s parecer vinculativo da CMPC. E aberta a
possibilidade de freguesias de agruparem para consituir ULPC para riscos comuns.

Servigcos Municipais de
Protegao Civil

Os SMPC passam a ter fungGes minimas obrigatdrias que abrangem a prevengdo, planeamento,
logistica e sensibilizagdo; O SMPC é coordenado pelo COMPC e dirigido politicamente pelo presidente
da camara ou vereador por si delegado.

Competéncias dos SMPC

Sdo revistas e ampliadas as competéncias do SMPC no ambito da prevengdo, planeamento, logistica e
sensibilizagdo; Destaque para a referéncia aos planos prévios de interveng¢do de ambito municipal,
que é uma matéria que sera abordada adiante no capitulo sobre o planeamento.

Coordenacdo e colaboragdo
institucional

E revisto este artigo que passa a ser bastante claro: As entidades devem procurar articular-se e
estabelecer colaboragdo nos objetivos comuns, sem prejuizo da coordenagdo institucional do
presidente da cdmara; Passam a existir orgdos de coordenacgdo de operagdes designados Centros de
Coordenagdo Operacional CCO.

Participagcao das Forgas
Armadas

O presidente da camara passa a poder pedir colaborac¢do operacional das FA diretamente a ANEPC,
ou ao comandante local em caso de catastrofe.
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CAPITULOS / TEMAS

DL n.2 44/2019 de 1/04

ccom

Em cada municipio passa a existir um Centro de Coordenagdo Operacional Municipal (CCOM), com a
composicdo definida na lei para os CCO, para articulagdo e coordenagdo das operagdes.

Comandante Operacional
Municipal (COM)/Coordenador
Municipal de Protegao Civil
(CoOmMPC)

Presume-se assumido o erro cometido no primeiro diploma e passa a existir o COMPC na
dependéncia do presidente da cdmara, recrutado de entre licenciados com experiéncia relevante e
permitindo, assim, afastar o comando operacional da coordenagdo institucional.

Competéncias do COMPC

Compete dirigir o SMPC; Tem competéncias de coordenagdo institucional, gestdo de recursos,
planemaneto, acompanhamento de operag¢des e outras no ambito das atribui¢cdes do SMPC.

Articulagao Operacional

Neste artigo é efetuada uma corregdo importante, deixando o COM de se articular com a ANEPC, para
essa articulagdo ser efetuada através do CCOM.

Operagoes de Protegao Civil

E referida a importancia da unidade de dire¢do e coordenacéo técnica das operagdes; O artigo 16-A
abre a possibilidade a centrais municipais conjuntas para despacho de meios de socorro, abrindo
caminho ao fim das centrais de despacho distritais tal como existem a data.

Dever de informagao

As entidades tém obrigacdo de comunicar as informagdes relevantes para a operagdo de prote¢do
civil a CMPC.

Plano Municipal de Emergéncia

E reforcada a importancia dos PME, da sua elaboracdo em articulacdo com as instituicdes, a
exercitagdo e a sua atualizagdo.

Atualizagdo dos PME

Existem novas regras nos Cadernos Técnicos da ANEPC.

Defesa da Floresta Contra
Incéndios

Este artigo que fazia pouco sentido, na legislagdo anterior passa aqui a ser clarificado, pois é afirmada
a importAncia do CCOM na defesa da floresta nos termos do SIOPS, ou seja no apoio ao combate aos
incéndios rurais previsto no DECIR.

Carreira de Protegao Civil

Esta matéria nunca foi regulamentada e é revogada neste diploma.

Dever de disponibilidade

Mantém-se.

A andlise a este diploma permite identificar diversas intencdes para a protecdo civil de

nivel municipal, desde logo:

Este diploma vem clarificar diversos aspetos no ambito dos principios e competéncias,

como também existe uma afirmacdo clara, no sentido de ser reforcado o planeamento

de emergéncia, a sensibilizacdo e informacdo a populacdo e o incentivo a articulagao

dos agentes e entidades envolvidas na tarefa comum do socorro e protecdo da

populagao.

Merece especial

apontamento a simplificacdo do processo de aprovacdo dos planos

municipais de emergéncia, que passam a ser aprovados pelas assembleias municipais

em substituicdo da CNPC. Esta alteracdo pretende maior celeridade na aprovacdo dos

42




planos, reconhecendo a dificuldade da CNPC na aprovagao célere dos PMEPC e o
insucesso no objetivo de atualizar o planeamento de emergéncia nacional de segunda

e terceira geragdes.

A atribuicdo ao presidente da camara da competéncia para a ativacdo do respetivo
PMEPC, que anteriormente era da competéncia da CMPC, pretende uma maior

operacionalidade e pragmatismo nas opera¢des municipais de protecao civil.

Esta medida faz todo o sentido quando, em situacdes de acidente grave ou catastrofe,

se podera mostrar invidvel reunir a CMPC para a ativa¢gdo do PMEPC.

Os Centros de Coordenacdo Operacional Municipais (CCOM) sdo criados para
operacionalizar a articulagdo institucional e a coordena¢ao operacional dos APC, em

paralelo com as decisOes de natureza politica das comissées de protecao civil.

Igualmente importante foi a definicdo de competéncias e ambito de atuacdo do
técnico e operacional da protec¢do civil municipal, que passou a ser designado por
Coordenador Municipal de Protecdo Civil (COMPC), sendo extinta a figura do

Comandante Operacional Municipal (COM).

LEI DE BASES DA PROTECAO CIVIL LEI DE BASES DA PROTEGAO CIVIL LEI DE BASES DA PROTEGCAO CIVIL
LEI N.2 113/91 DE 29 DE AGOSTO LEI N.2 27/2006 DE 3 DE JULHO LEI N.2 80/2015 DE 3 DE AGOSTO

LEI DOS SMPC LEI DOS SMPC
LEI N.2 65/2007 DE 12 DE DL N.2 44/2019 DE 1 DE ABRIL
NOVEMBRO

Figura 7— Cronograma de publicagdo de diplomas.

Através da Figura 8 é possivel constatar que a partir da segunda alteracao a LBPC em
2006, o patamar municipal de protecdo civil ganhou outra importancia, sendo
percetivel a tentativa de harmonizar a legislacdo destinada ao nivel local com a

legislacdo de base da protecao civil.
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2.4. Regulamentacao do Planeamento de Emergéncia

Pode-se afirmar que é com a LBPC, publicada em 1991, que se inicia o planeamento de
protecdo civil em Portugal. A LBPC remete a normalizagdo do planeamento de
emergéncia para a Comissdao Nacional de Protecdo Civil (CNPC), a quem compete

produzir diretivas de regulamentacdo para a normalizacdao dos planos.

A normalizagdo dos planos é fundamental segundo Alexander (2005) pois obriga a que
todos os planos obedecam a mesma base de andlise de risco, evidenciem da mesma
forma os aspetos criticos da organizagao das operagdes, identifiquem os stakeholders
da protecdo civil e as respetivas funcées na emergéncia, identifiguem os recursos

disponiveis e produzam cartografia comum.

Sobre a importancia de normalizar os planos o mesmo autor refere a visita a um centro
regional de coordenacdo de operacdes de emergéncia onde analisou trinta planos
elaborados por servicos locais de protecao civil, tendo ficado surpreendido pela
enorme falta de homogeneidade dos documentos. Segundo este investigador tal
devia-se a inexisténcia de normas para a elaboracgdo, avaliacdo e aprovacdo dos planos

de emergéncia.

Em Portugal este problema, teoricamente, teria ficado resolvido em 1994 com a
primeira diretiva de planeamento, emitida através de Declaragdo do Gabinete do
Ministro da Administracdo Interna, publicada em Diario da Republica de 19 de
dezembro, que definiu os critérios e normas técnicas a que obedecem os planos de

emergéncia (as diretivas posteriores serdo publicadas através de Resolu¢des da CNPC).

Em 2008 através da Resolugdo n.2 25/2008, de 30 de junho da CNPC é publicada a
diretiva, revista, com critérios e normas técnicas para elaboracdo e operacionalizacdo
de Planos de Emergéncia de Protecdo Civil (PEPC), evoluindo para a segunda geracdo

de planos.

Em 2015 através da Resolugdo n.2 30/2015 da CNPC, de 7 de maio é revista a resolucdo
anterior, que é revogada, atualizando os critérios e normas técnicas para a elaboracao
dos planos, dando assim inicio a terceira geracdo dos planos de emergéncia de

protecao civil.
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Desde a primeira diretiva de 1994, emitida pelo Gabinete do Ministro da
Administracao Interna até a diretiva de 2015 ja da responsabilidade da CNPC, ocorrem
afinacdes sistematicas na forma de elaborar planos, nas quais para além da intencao
de uma estrutura comum existe a clara intengdo de os tornar mais pragmaticos e
menos formais, reforcando progressivamente a descentralizacdo do planeamento, a
necessidade de revisdo regular, o refor¢o da participacao da populagdo, a exercitagao

dos procedimentos e a avaliacdo dos planos.

Na diretiva de 2008 foi dada especial importancia a maior interligacdo entre o
planeamento de emergéncia e o planeamento e ordenamento do territério,
sobretudo na harmonizac¢do das bases cartograficas e na cartografia de vulnerabilidade
e suscetibilidade. Reforga-se também a comunicagdao dos planos a populagdao, com o
objetivo de incentivar o conhecimento do risco e dos procedimentos de autoprotecao,
diminuindo a confidencialidade da informagdo contida no plano, que se reduz ao
inventario dos recursos e aos contactos das entidades. Acredita-se que a
disponibilizacdo dos planos e cartografia em formatos acessiveis ao grande publico,
através da internet, facilitard a aproximacao do cidaddo a protecdo civil e a cultura da

seguranga.

LEI DE BASES DA PROTECAO CIVIL LEI DE BASES DA PROTECAO CIVIL LEI DE BASES DA PROTECAO CIVIL
LEI N.2 113/91 DE 29 DE AGOSTO LEI N.2 27/2006 DE 3 DE JULHO LEI N.2 80/2015 DE 3 DE AGOSTO

DECLARAGAO DO GABINETE RESOLUGAO n.2 25/2008 DA RESOLUGAO n.2 30/2015 DA
DO MAI DE 19 DE DEZEMBRO CNPC DE 30 DE JUNHO CNPC DE 7 DE MAIO

Figura 8- Evolugdo da Regulamentagdo dos Planos de Emergéncia

Na diretiva atualmente em vigor, a de 2015, o legislador introduziu algumas inovacdes
na tentativa de agilizar a revisdao dos planos, através da simplificacdo da estrutura e
dos conteudos, da dispensa de revisdo da avaliacdo de risco em cada atualizacdo e no

alargamento do periodo de validade do plano (de 2 para 5 anos), mas com a obrigacado
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da permanente atualizacdo do inventario de recursos, contactos dos membros da

comissao e dos representantes de entidades que intervém no plano.

Outra inovacdo é a apresentacdo a cada revisdo de um programa com medidas de
prevengao e mitigacdo do risco, o que ndo esconde a inten¢do clara de reforgar a
prevencdo no planeamento de emergéncia de protecao civil, alterando o paradigma da

prioridade as operagdes de protecao civil e da resposta ao desastre.

Por ultimo, mas muito importante para a preparacao da populagdo, é a introducdo de
um maior dinamica no acesso a informacdo contida nos planos, permitida pela
disponibilizagdo ao publico através da base de dados de planeamento da ANEPC, o
Sistema de informacgdo de Planeamento de Emergéncia (SIPE) que pode ser consultado

na internet em www.planos.prociv.pt, assim como a reducdo significativa dos

conteudos de acesso restrito dos planos de emergéncia de protegao civil.

De acordo com o estabelecido na Lei de Bases, a ANPC, para cumprimento das
diretivas contidas nas resolucbes, produz guias técnicos para a elaboracdo e

operacionaliza¢do dos planos de emergéncia de protecao civil.

1.2 VERSAO 2.2 VERSAO 32 VERSAO

DECLARAGAO DO GABINETE RESOLUGAO n.2 25/2008 DA RESOLUCAO n.2 30/2015 DA
DO MAI DE 19 DE DEZEMBRO CNPC DE 30 DE JUNHO CNPC DE 7 DE MAIO

Figura 9 — Publicagdo de Cadernos Técnicos

O primeiro caderno técnico para o planeamento de emergéncia, o Caderno Técnico n.2
3 da ANEPC — Manual de Apoio a elaboracdo e operacionalizacdo de Planos de
Emergéncia de Protecdo Civil, foi publicado em setembro de 2008 e teve por base o
disposto na Diretiva relativa aos critérios e normas técnicas para a elaboracdo e
operacionalizacdo de planos de emergéncia de protecdo civil, publicada na Resolucdo
da CNPC n.2 25/2008, na LBPC (Lei n2 27/2006), na Lei que define o enquadramento

institucional e operacional da Protecdo Civil no ambito municipal (Lei n2 65/2007) e no

CADERNO TECNICO #3 CADERNO TECNICO #3 CADERNO TECNICO #3
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Sistema Integrado de Operacdes de Protecdo e Socorro (Decreto-Lei n? 134/2006).

(ANPC, 2008), (ANPC, 2017).

Posteriormente o Caderno Técnico n.2 3 foi revisto em dezembro de 2017 e
atualmente encontra-se em vigor a terceira versao atualizada em 2022 (ANEPC, 2022).
O guia técnico encontra-se disponivel na pagina internet da ANEPC, permitindo aos
técnicos de planeamento obter as orientagdes sobre como conduzir o processo de
planeamento de emergéncia e estruturar um plano de emergéncia de protecdo de
acordo com o modelo aceite pela ANEPC para emissao do parecer prévio a aprovagao

do plano.

O Caderno Técnico, define o contetido a que um plano de emergéncia de protecao civil

devera obedecer, de forma sintética apresenta-se a estrutura-tipo:

Parte | — Enquadramento:

Em que é feita a apresentacdo geral do documento e dos seus objetivos, a
tipificacdo dos riscos que incidem na respetiva area territorial e as situacdes e

mecanismos que justificam a ativacao do plano;

Parte Il — Execugao:

Nesta parte do plano sdo identificados os titulares e as suas competéncias, dos
orgdos de direcdo politica, coordenacdo politica e institucional e comando
operacional, assim como a forma de organiza¢ao geral das operag¢des de protecao

civil a realizar;

A mobilizagdo e coordenac¢ao dos meios a utilizar em operagdes de protecao civil;
A identificacdo de infraestruturas sensiveis ou indispensaveis a protecao civil;

Os mecanismos de atuacdao em caso de acidente grave ou catastrofe;

As medidas e acGes a desencadear em cada uma das areas chave da operacdo de

protecao civil.
Parte Il - Inventarios, Modelos e Listagens:

Na ultima parte a identificacdo de recursos e de contactos importantes;
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Os modelos de relatdrios, comunicacgdes, fitas de tempo;
A identificacdo de estruturas, infraestruturas e equipamentos, entre outros.

Em anexo ao plano devera constar a cartografia de risco e de apoio as operagdes de
protecdao civil, assim como a proposta das medidas de mitigacdo do risco, atras

referidas.

E pretendido com o caderno técnico e com a estrutura tipo, que seja garantida a
normalizacdo da a¢do de planeamento desenvolvida pela ANEPC no nivel nacional,
pelos Servicos Regionais de Protecdo Civil nas Regides Auténomas e pelos SMPC, nos
municipios, com o objetivo de obter, o que a ANEPC define por: “documentos formais
nos quais as autoridades de Protecdo Civil, nos seus diversos niveis, definem as
orientag¢des relativamente ao modo de atua¢do dos vdrios organismos, servicos e
estruturas a empenhar em operagoes de Protegdo Civil imprescindiveis a resposta e a
reposi¢do da normalidade, de forma a minimizar os efeitos de um acidente grave ou

catdstrofe sobre as vidas, a economia, o patrimdnio e o ambiente”.

Os planos de emergéncia de protecdo civil sdo, portanto, documentos desenvolvidos
com o intuito de organizar, orientar, facilitar, agilizar e uniformizar as a¢des de
socorro, pelo que devem ser simples, flexiveis, dindmicos, e adequados as
caracteristicas do territério e da populacdo. Deverdo conter cendrios suscetiveis de
desencadear um acidente grave ou catastrofe e a respetiva estrutura organizacional e
procedimentos para preparacdo para enfrentar a situacdo de emergéncia (ANPC, 2017)

(ANEPC, 2022).

Os planos, no contexto da atualizacdo prevista na Resolucdo da CNPC, devem propiciar
a colaboracdo e coordenacdo das diversas entidades que atuam nas operagbes de
protecdo civil a par da mobilizacdo dos recursos necessarios para as operagdes, em
tempo oportuno e com maior eficicia e eficiéncia na execucdo das instrucdes e dos

procedimentos pré-definidos.
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2.5. Consideragoes sobre o Enquadramento Legal

A publicagdo da LBPC veio dar consisténcia a protecao civil portuguesa, tendo pecado
por tardia, a alteracdo em 2006 foi profunda e proficua pois encaminhou a protecao
civil para a sua base de atuagdo, ou seja o nivel local e deu grande valor ao
planeamento de emergéncia de protecdo civil. Posteriormente em 2015, a mais
recente atualizagdo, permitiu uma clarificacdo das atuagdes e a responsabiliza¢cdo das

autoridades municipais de protecgao civil.

Nao devera, porém, ser negligenciado que nos ultimos quarenta e oito anos do sistema
nacional de protegao civil existem alguns momentos de “vazio regulamentar”, como o
periodo de 1974 a 1991, e de alguma hesitacdo legislativa no periodo entre os anos

2006 a 2015.

A organizacdo territorial da protecdo civil e a hierarquizacdo politica e executiva,
correspondem as necessidades de um Pais com a dimensdo de Portugal, tendo ganho
progressivamente um carater operacional e integrador das instituices. Nao obstante a
autonomia das regides auténomas em matéria de protecdo civil limitam o carater de
autoridade nacional da ANEPC. O previsivel encerramento dos comandos distritais e a
criacdo de comandos sub-regionais poderd constituir um problema para a
operacionalizacao da protecao civil ao nivel local, sobretudo onde se agrega um grande

numero de pessoas como na AML.

A legislagao de protecgao civil para o nivel local permite um claro enquadramento das
politicas municipais, retirando progressivamente margem para o desvio por parte dos

governantes locais.

Podemos, portanto, considerar que a protegdo civil possui suficiente regulamentacao,
nomeadamente para a elaboracdao dos PMEC, sendo de destacar a importancia das
diretivas da CNPC e dos guias técnicos da ANEPC para a uniformizacao e incentivo a

elaboracdo técnicas dos planos.

Assim, pode concluir-se que nao existe justificacdo para a ndao elaboragao de planos
de emergéncia de protecao civil pelos municipios, nomeadamente devido inexistente

enguadramento legal ou de inadequada regulamentacao do processo de planeamento.
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Capitulo 3

Protecao Civil em Portugal: Reativa ou Preventiva?

3.1. Causas e Consequéncias da Protecao Civil Reativa

A prevencdo, como a melhor resposta as catastrofes tem sido defendida pelo poder
politico em todas as orientagdes e normativos legais sobre a protecao civil. A atuagao
antes da ocorréncia do desastre que inclui o planeamento de emergéncia de protecao
civil tem sido sistematicamente defendido, desde a primeira LBPC, como um recurso
fundamental para prepara¢dao da populagao, dos APC e das instituicdes na mitigacao
das consequéncias do risco. Contudo a quantidade de recursos financeiros e materiais
disponibilizados pelo Estado para a resposta aos desastres, continua a merecer uma

maior aposta do que os meios e medidas destinadas a prevencdo e a preparacao.

Constata-se assiduamente que sdo as consequéncias dos eventos catastréficos a
catapultar os maiores progressos na gestdao da emergéncia, quer em Portugal, quer no
resto do mundo e como é possivel observar na Figura 10 o nimero de desastres
naturais, apesar de se reduzirem ligeiramente na Uultima década, aumentaram

exponencialmente nos ultimos cinquenta anos.

O tsunami no sudeste asiatico em 2004, a tempestade Katrina em 2005, em Nova
Orledes, e o sismo seguido de tsunami em Sendai em 2011, foram acontecimentos que
forgaram os governos a atuar na prevengao e preparagao das respetivas populagdes.
Em Portugal foram as cheias de aluvido na Madeira em 2010 e os incéndios florestais
em Pedrogdo Grande e Gdis em 2017 que alavancaram uma nova perspetiva sobre a

protecao civil.

O empenho dos governos em agir apds a catdstrofe resulta muitas vezes do
mediatismo dos desastres, conjugado com a indignacdo das populagcGes, mas a
investigacdo das causas aponta normalmente a negligéncia na prevencao, as falhas nos
procedimentos de protecdo, ou a inadequacao do planeamento e coordenacdo da

resposta como a justificacbes para a amplitude do desastre.
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Segundo a EM-DAT, The International Disaster Database, Portugal tem entre os anos
1981 e 2021, cinquenta e oito registos de desastres naturais e tecnoldgicos que
afetaram 164.357 pessoas, provocaram 3.965 vitimas mortais e justificaram perdas
econdmicas de aproximadamente 8 mil milhdes de euros (EM-DAT, 2022), os registos

encontram-se em ANEXO I.

As alteragdes climaticas tém acentuado o aumento do nimero de grandes desastres e
em consequéncia do numero de vitimas e prejuizos econdmicos, forcando os governos

a repensar as politicas de protecgao civil.

Trend in the number of natural disasters, 1900 to 2019
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Figura 10 - Evolugdo de desastres naturais. Fonte: EM-DAT

N3o é incomum os decisores constatarem, na iminéncia de desastre, que as medidas
de mitigacao e planeamento ndo foram executadas atempadamente, adotando como
ultima solucdo o reforco da capacidade de resposta ao desastre. Assim, a solugdo
passa invariavelmente por reforcar os orcamentos publicos destinados ao incremento

de equipamentos de combate e ao refor¢co do nimero de operacionais nos TO.

Esta situacdo tem ocorrido em Portugal mais frequentemente que o desejavel,
sobretudo com o flagelo dos incéndios rurais. Esta “preparacdo de contingéncia”
ocorre geralmente no final do periodo destinado a silvicultura preventiva e a limpeza

de terrenos rurais, quando se conclui que as medidas preventivas foram insuficientes
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para enfrentar o periodo critico dos incéndios rurais e a estratégia se altera para o

reforco do dispositivo de combate a incéndios.

O incremento dos meios de resposta aos desastres pode ser medido através da
despesa com os meios operacionais, sobretudo de bombeiros, cujo valor despendido

aumentou 35,6%, em oito anos, conforme a Figura 11 (ANEPC b, 2021) .

Despesa com Bombeiros
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Figura 11 - Despesa da ANEPC com Corpos de Bombeiros. Fonte: ANEPC

Neste caso ndo sera justo afirmar que a despesa mencionada diz respeito apenas aos
incéndios rurais, pois parte do aumento da despesa a partir de 2019, deve-se a
comparticipacdo de equipas profissionais designadas por Equipas de Intervengao
Permanente (EIP) destinadas a garantir o servico de bombeiros profissionais nos
municipios (Portaria n.2 1358/2007, de 15 de outubro, com a reda¢do dada pela
Portaria n.2 322/2021 de 29 de dezembro), por outro lado a evolu¢do da despesa
apresentada sera superior se incluidos os custos com a contratacdao de meios aéreos,
gue constituem uma despesa anual muito significativa do Dispositivo Especial de

Combate a Incéndios Rurais (DECIR).

Com os grandes incéndios em 2017 a falta de medidas de mitigacdo na prevencdo dos
incéndios rurais tornou-se inegavel e sera a Agéncia para a Gestao dos Incéndios Rurais
(AGIF) a identifica-la na fundamentacdo para o Plano Nacional para a Gestdo Integrada

dos Fogos Rurais (PNGIFR):

“Os incéndios de 2017 tiveram um impacto sobre os cidad@os e sobre o patrimdnio
natural e edificado, de uma severidade nunca registada em Portugal nem noutro pais

da Europa Ocidental ou do Mediterrdneo. Do debate apds 2017 obteve-se consenso
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sobre as fragilidades sistémicas identificadas pela Comissdo Técnica Independente
(CTl), algumas das quais cronicas e hd muito referenciadas, como a falta de prevengéo

ou a ndo integragéio do conhecimento na gestdo das operagées”(p.23-4) (AGIF, 2022).

No referido Relatdrio da Comissao Técnica Independente (CIT, 2017) para investigacao
dos incéndios de Pedrogdo Grande e Gois, é também evidenciada a falha de prevencao
e a ndo observagdo do planeamento florestal: “O maior constrangimento apontado foi
a falta de cumprimento da legislagcdo ao nivel das faixas de rede secunddria (de gestdo
de combustivel)... comprometendo transversalmente proprietdrios privados e as

entidades gestoras das infraestruturas publicas e privadas” (p.12)

Os incéndios florestais de 2017, agravados por caracteristicas meteoroldgicas
invulgares, decorrentes das alteracdes climaticas, resultaram numa catastrofe em que
o numero de vitimas e as circunstdncias em que ocorreram, veio alterar
significativamente a percecdo de risco dos portugueses em relacdo aos incéndios

florestais, com reflexos imediatos na necessidade de planeamento e prevengao.

3.2. Alteragao do Paradigma da Politica de Protegao Civil

Em Portugal, pode ter sido dado em 2021, um passo significativo no caminho do
reforco da importancia do planeamento de emergéncia, com a aprovacdo da Estratégia
Nacional para uma Protecdo Civil Preventiva 2030 (ENPCP), através da Resolugcdo do
Conselho de Ministros n.2 112/2021, de 11/08, que assume a inten¢do da mudanca do
paradigma reativo da protecio civil para uma protegao civil preventiva. E reconhecida
a importancia da reducdo da vulnerabilidade das popula¢Ges, pela introducdo de
medidas de mitigacdo do risco e da aposta na preparagdo, tornando-as mais

resilientes.

Assim, a ENPCP 2030 define cinco Objetivos Estratégicos, alinhados com as prioridades
do Quadro Sendai, para potenciar as atividades de reducdo do risco e estimular a

supressao das lacunas identificadas na politica de protecdo civil, que sao:

1. Fortalecer a governancga na gestao do risco, através do fomento de mecanismos

de articulacdo e cooperacdo entre as entidades com competéncias na gestao
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do risco e capacitar os intervenientes para a gestao integrada do risco de
catastrofe;

2. Melhorar o conhecimento sobre os riscos, através do fomento da
caracterizagao dos riscos, para melhores medidas de preparagao e resposta,
mas também nos processos de registo da avaliacdo de danos;

3. Implementar estratégias para a reduc¢ao dos riscos, para aumento da resiliéncia
dos cidaddos e das comunidades, através de investimentos que reduzam a
probabilidade e a exposi¢do ao risco;

4. Melhorar a preparacao face a ocorréncia de riscos, através do desenvolvimento
de sistemas de monitorizagdo, alerta e aviso e na permanente adequacdo dos
instrumentos de planeamento de emergéncia destinados a organizar a
resposta;

5. Envolver os cidaddaos no conhecimento dos riscos, e ado¢ao de condutas de
autoprotecdo e seguranca como forma de minimizar os efeitos de acidentes e
catastrofes. Serd também fundamental o desenvolvimento da educagdo para o
risco, destinada a comunidade escolar do ensino basico e secundario, assim

como iniciativas mais amplas destinadas a grupos mais vulnerdveis.

A nova estratégia pretende dar primazia a fase “antes da emergéncia”, nomeadamente
a prevencdo, mitigacdo e, especialmente, ao planeamento de emergéncia e

informacdo a populacao.

De forma a inverter a tendéncia reativa da protecdo civil nos incéndios rurais, em prol
da prevencdo e preparacdo, as autoridades politicas lancam o Plano Nacional de
Gestdo Integrada de Fogos Rurais 20-30 (PNGIFR), aprovado pela Resolucdo de
Conselho de Ministros n.2 45-A/2020 de 16 de junho, que pretende ser um plano
destinado a mitigar o risco, mas também a preparar a populacdo, planear o territdrio e
a intervencdo dos operacionais para os incéndios rurais, como se encontra
mencionada na missdao do PNGIFR: “Esta visGo reconhece que os incéndios rurais néo
podem ser evitados por completo, logo, é necessdrio preparar o territdrio, as pessoas e
os operacionais para trabalhar no terreno de modo a incrementar a seguranca de

todos...” (P. 23-8).
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Os Objetivos Estratégicos 4 e 5 sublinham: “..assegurar o oportuno aviso da
populagdo. Para tal, serd relevante continuar a apostar tanto no desenvolvimento de
sistemas de monitoriza¢do, alerta e aviso, como na permanente adequa¢do dos
instrumentos de planeamento de emergéncia destinados a organizar a resposta;” e “a
educacdo e formaclGo para o risco, sem prejuizo de iniciativas mais amplas,
direcionadas para toda a comunidade, em particular os grupos mais vulnerdveis,

visando a interiorizagdo de uma cultura de seguranca.”

Entre as medidas destinadas a inversao do paradigma, esta a preparagao da populagao
e dos APC, recorrendo ao planeamento de emergéncia e aos exercicios para treino das
equipas operacionais e para criagdao de rotinas de interpreta¢do e reacdo a avisos e
alarmes na populagdo, como o mais recente exercicio nacional com situagdes
simuladas e meios reais, (Live Exercice — LIVEX), que decorreu em 2019, designado por

CASCADE’19 (ANEPC, 2019).

Em matéria de aviso a populagdo é de destacar o inovador aviso massivo da populacao,
pela ANEPC, através de envio de SMS para telemdveis, testado durante a pandemia da

doencga COVID-19 e no aviso de situacdes meteoroldgicas adversas.

Para sensibilizacdao da populacdo é de salientar algumas campanhas publicitarias como
o 4 H H .

Portugal Chama”, destinada a reduzir comportamentos de risco que provoquem
incéndios rurais, ou a mediatizacao e generaliza¢ao do exercicio de cidadania “Terra-
treme”, destinado a sensibilizar e praticar procedimentos de autoprotecdo perante um

sismo.

Contudo é nos municipios que se assiste a maior dinamica de exercitacdo da
populacdo, especialmente na evacuacao de escolas, como na formacado e educacdo da

populacdo (Maio et al., 2018).

O Dia Internacional da Protecdo Civil e o Dia Internacional para a Reducdo de
Catastrofes sdo muitas vezes assinalados nos municipios portugueses como forma de
promover a sensibilizacdo para o risco, a importancia dos procedimentos de

autoprotecdo e o papel dos APC.
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3.3. A Opinido dos Técnicos Municipais de Protecao Civil

Para analisar se os municipios estdo a adotar politicas de protegao civil preventivas em
alternativa ao reforco de meios de resposta as emergéncias, foi realizado um
questiondrio junto dos SMPC pertencentes ao Distrito de Setubal, ou seja os
municipios de Alcacer do Sal, Alcochete, Almada, Barreiro, Grandola, Moita, Montijo,

Palmela, Santiago do Cacém, Seixal, Sesimbra, Sines e Setubal.

As perguntas efetuadas pretendem aferir os eixos estratégicos da prote¢ao civil nos
municipios, da recetividade da populacdao aos PMEPC, da exercitacdo dos planos, da
sensibilizacdo publica, da emissdo de avisos e alertas, dos meios disponiveis nos SMPC

e da perce¢do em relagdo as atribuicdes da protecao civil.

Foram enviados questionarios para os enderecos de correio eletronico dos treze
coordenadores municipais de protecdo civil e/ou enderecos institucionais dos SMPC e
obtidas treze respostas, que considerando a garantia de anonimato dos inquiridos se
presumem representativas de todos os municipios, correspondendo a amostra a

populacdo (100%). O questionario foi respondido entre 12/04/2022 e 06/05/2022.

E possivel consultar todas as questdes efetuadas e as respetivas respostas em ANEXO

Il, uma vez que para este ponto apenas se selecionaram as mais relevantes.

Questdes e respostas:
e Em que estado de encontra o Plano Municipal de Emergéncia de Protecao Civil?

Foi referido que os PMEPC em 4 municipios (31%) se encontra atualizado (revisto ou
em revisdo) e 69% se encontram desatualizados, embora a grande maioria (54%)

esteja ja em processo de revisao.

e (Qual a fase do ciclo de emergéncia considera prioritdria desenvolver no seu

municipio?

Em relacdo ao desenvolvimento da protecdo civil municipal, 84,6% dos SMPC
consideram prioritario desenvolver a prevengao e 15,4% atribuem prioridade a
preparacdao da populacdo (Fig. 12). N&o existiram respostas para resposta e

recuperagao.
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Figura 12 — Prioridade de atuagdo para os SMPC

e Se consideram o numero de técnicos do SMPC adequados as competéncias

legais:

S3o 92.3% dos inquiridos que consideram o numero de técnicos no seu SMPC
insuficiente face as competéncias legais atribuidas aos SMPC e 7,7% consideram

adequado.

e Se os PMEPC dos respetivos municipios sdo elaborados por técnicos do SMPC,

ou com apoio técnico externo:

O maior numero de respostas (61,5%) refere que os PMEPC sdo realizados apenas por
técnicos dos SMPC, ou seja recursos internos, as restantes respostas evidenciam a

participagdo de consultores ou empresas externas em apoio aos recursos internos.
e A populagdo tem conhecimento do PMEPC?

A esmagadora maioria dos SMPC do distrito de Setubal (92,3%), que correspondem a
12 dos 13 municipios considera que a respetiva populacdo desconhece o PMEPC
respetivo (Fig. 13). No entanto quando a mesma pergunta se aplica populacdo de

alunos das escolas do, municipio as respostas "nao” passam a 76,9%.
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Figura 13 - Populagdo que conhece o PMEPC
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e Se consideram importantes os exercicios realizados junto da comunidade

escolar para treinar procedimentos:

Todos os inquiridos (100%) consideram importante a realizagdo de exercicios junto das
comunidades escolares para permitir sobretudo as criancas interiorizar procedimentos

de autoprotegdao em caso de acidente ou desastre.

e No seu municipio o investimento municipal é efetuado maioritariamente em...?

Reconstrucdo, recuperagao e reabilitagdo.

Veiculos e equipamentos de combate e socorro.

Planeamento, sensibilizagdo, informagdo, exercicios e alertas.

Estudos, avaliagdo de risco e medidas de mitigagdo

0,0% 50% 10,0% 150% 20,0% 250% 30,0% 35,0%

Figura 14 - Investimento municipal em protegao civil
Em relagdo ao investimento municipal em protecdo civil, as respostas revelam que
apesar de existir algum equilibrio, a tendéncia, ainda que ligeira, é para o investimento

em equipamentos para resposta a emergéncia (Fig. 14).

As respostas obtidas as questdes colocadas ddo uma perspetiva do que é a percegao
dos técnicos de protecdo civil dos municipios do Distrito de Setubal, sobre o resultado

das politicas de protecao civil nos respetivos municipios.

Os resultados da andlise aos questionarios apontam para as seguintes conclusdes: Nos
SMPC do Distrito de Setubal a prevencdo é a atuacdo considerada prioritaria, o
investimento na protec¢ao civil ndo é em exclusivo destinado a meios de resposta a
acidentes, os PMEPC estdo na maioria desatualizados mas estdo em curso trabalhos de
revisdo, o numero de técnicos nos SMPC é insuficiente para as competéncias
atribuidas, e a maioria da populacdo desconhece os procedimentos de planeamento

de emergéncia local, ainda que a populacdo escolar tende a estar mais informada.
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3.4. Consideragoes sobre a Estratégia para a Protegdo Civil

Pode ser afirmado que tradicionalmente o paradigma de atuagdo da protecdo civil
portuguesa tem sido a reacdo aos acidentes e catastrofes, através da aposta no reforco
da capacidade de resposta das equipas de socorro e combate a incéndios. Esta opc¢ao
tem tolhido a capacidade da protecdo civil de analisar, avaliar e mitigar o risco e

portanto a capacidade de o prevenir.

Com os catastroéficos incéndios de 2017, a intengao politica aparenta procurar inverter
este paradigma, alterando a estratégia para a avaliacdo de risco, mitigacao,
planeamento, aviso e informacdo a populacdo, ou seja apostando na prevencdo e

prepara¢ao, como pretende a ENPCP 2030.

Nos resultados obtidos com os questionarios efetuados aos SMPC dos municipios do
Distrito de Setubal é percetivel a importancia atribuida a prevencao e preparacao
pelos técnicos, que aparentam lutar para inverter a tendéncia para as Camaras

Municipais investirem apenas na capacidade de resposta.

A falta de recursos humanos manifestada pelos técnicos dos SMPC face as
competéncias legais e o estado de atualizacdo dos PMEPC, vem confirmar a reduzida

importancia atribuida pelos municipios a prevenc¢ao e preparagao.

N3do obstante é significativo que Portugal seja o pais da Europa com maior nimero de
cidades resilientes, tendo progredido nos ultimos 5 anos de 25 para 40 municipios
aderentes ao Making Cities Resiliente 2030 da UNDRR, ou seja desenvolvendo politicas

para a resiliéncia da populacao ao desastre.

Perante o exposto ndo é possivel concluir com rigor que o planeamento de
emergéncia seja preterido pelos municipios devido a maior importancia atribuida a

resposta do que a prevencgado e preparagao.
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Capitulo 4

Planos de Emergéncia de Protegao Civil

Segundo a Resolug¢do da CNPC n.2 30/2015, de 7 de maio, que define os critérios e
normas técnicas para a elaboracdo de planos de emergéncia, os planos de emergéncia
de protecao civil sdo “documentos formais nos quais as autoridades de protegdo civil,
nos seus diversos niveis, definem as orienta¢des relativamente ao modo de atuag¢do
dos vdrios organismos, servigos e estruturas a empenhar em operagdes de protegdo
civil”. Sdo documentos nos quais se antecipam cenarios de desastre, para organizar a
resposta a emergéncia de forma eficaz. Os planos de emergéncia devem ser ativados
na iminéncia ou ocorréncia de desastres, permitindo a mobilizacdo rdpida de meios e
recursos, a coordenacdo de entidades e maior eficiéncia na execucdo das missdes
pelos intervenientes na resposta, mas também na recuperacdao da normalidade

(ANEPC, 2022).

4.1. Tipologia dos Planos

Os planos de emergéncia de protecdo civil, conforme se encontra previsto na LBPC,
classificam-se consoante o fim a que se destinam em gerais ou especiais e conforme a
extensdo territorial da situacdo de risco visada, em nacionais, regionais, distritais ou

municipais.

Os planos sao gerais quando se destinam a enfrentar a generalidade das situacdes de
emergéncia que se admitem em cada ambito territorial e administrativo, ou seja sao
planos multirriscos (Alexander, 2016). Os planos sdo especiais quando sdo elaborados
para determinado risco especifico que origine acidente grave ou catastrofe com
elevada probabilidade de ocorrer, ou para riscos de baixa probabilidade, mas com

consequéncias inaceitaveis, caso ocorram.

Em funcdo do ambito territorial os planos especiais, para além dos niveis territoriais

mencionados, podem também abranger areas homogéneas de risco cuja extensao seja
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supramunicipal (envolvendo mais do que um municipio de um distrito) ou

supradistrital (envolvendo municipios de mais do que um distrito).

Relativamente ao ambito territorial dos planos de emergéncia, foram introduzidas
alteragdes, em 2019, com a Lei Organica da ANEPC (Decreto-lei n.2 45/2019, de 1 de
abril) que introduz novos patamares territoriais na protecdo civil, os niveis regionais

(continentais) e sub-regionais e extingue o nivel distrital e os respetivos CDOS.

Para que nao figuem sem resposta riscos em areas limitrofes, os planos de emergéncia
deverao articular-se com os planos de nivel superior e com os planos de municipios ou

distritos adjacentes.

De referir que na segunda LBPC (Lei n.2 27/2006, de 3 de julho) existia a referéncia a
Planos de Prevencao, cujo objetivo e ambito nunca foi regulamentado e que acabaram

por ser eliminados na alteragdo da LBPC (Lei n.2 80/2015, de 3 de agosto).

Conforme o ambito territorial do plano, existem entidades com diferentes
competéncias no processo de planeamento, que constam na Resolucdo n.2 30/2015
da CNPC, de 7 de maio, resumida na Tabela. De destacar que o D.L. n.2 44/2019, de 1
de abril concedeu as Assembleias Municipais a competéncia para a aprovacdo dos

PMEPC, que competia anteriormente a CNPC.

Tabela 4 — Competéncias para elaboragdo, parecer e aprovagdo dos PEPC (Resolugdo CNPC n.2 30/2015)

TIPO DE PLANO ELABORA PARECER APROVA

PLANO EMERGENCIA PROTEGAO CIVIL

et ANEPC CNPC CONSELHO DE MINISTROS
PLANO E";‘\i;‘;i’;i’;;g%ffm cvit SRPC (?) CNPC GOVERNO REGIONAL
o surmpsraL | AneRe corc e

P o oAt ANERC core e

PLANO EMERGENCIA PROTEGAO CIVIL ANEPC CDPC CNPC

AMBITO SUPRAMUNICIPAL

PLANO EMERGENCIA PROTEGAO CIVIL|  CAMARA MUNICIPAL

. CMPC E ANEPC ASSEMBLEIA MUNICIPAL *
AMBITO MUNICIPAL (SMPC)

* Alterado pela DL n.2 44/2019.
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A autonomia regional tem constituido uma dificuldade para a organizacdo da protecdo
civil portuguesa e um entrave a afirmagao da ANEPC como a Autoridade de Protec¢ao
Civil para todo o territério nacional, mas também tem colocado dificuldades aos
legisladores da politica de protecao civil. As competéncias para a aprovagdo dos planos

de emergéncia sdo exemplo disso, como é possivel analisar pela legislacdo em vigor:

Existem algumas modificacdes relativamente ao planeamento realizado nas Regides
Autdénomas pois se na Lei n2. 80/2015, de 14 de maio refere: “Os planos de emergéncia
de protegdo civil de dmbito nacional e regional sdo aprovados, respetivamente, pelo
Conselho de Ministros e pelos érgdos de governo proprio das regibes auténomas”, na
Resolucdo da CNPC n.2 30/2015: “os planos de emergéncia de protegdo civil de Gmbito
regional sGo aprovados pelos orgdos de governo prdprio das Regiées, mediante

parecer prévio da CNPC”.

Nas Regides Autdonomas também se verificam discrepancias no processo de aprovagao
dos PMEPC, pois se na Lei n.2 80/2015, de 14 de maio, consta: “Nas regibes
auténomas, os planos de emergéncia de prote¢do civil de dmbito municipal sdo
aprovados pelo membro do Governo Regional que tutela o setor da protegdo civil”, na
Resolucdo da CNPC n.2 30/2015, de 7 de maio é mencionado que: “Os planos de
emergéncia de protegcdo civil de dmbito municipal dos municipios das Regides
Autdénomas séo elaborados pela cdmara municipal e aprovados pelo membro do
Governo Regional que tutela o setor da protecdo civil, mediante parecer prévio do
Servico Regional de Protecdo Civil respetivo”. A orientacdo é também diferente no
Decreto-Lei n.2 44/2019, de 1 de abril: “Compete a assembleia municipal aprovar os
planos de emergéncia de protegdo civil referidos no numero anterior, apds parecer da

CMPC e da Autoridade Nacional de Emergéncia e Protegdo Civil (ANEPC)”.

Alguns exemplos de Planos de Emergéncia de Protecdo Civil gerais existentes
(excluindo os de nivel municipal), constam na listagem nacional de planos de

emergéncia da ANEPC (SIPE, 2022):

¢ Nivel nacional: O Plano Nacional de Emergéncia de Protecdo Civil (PNEPC);
¢ Nivel regional: O Plano Regional de Emergéncia de Prote¢do Civil (PREPC) da

Regido Auténoma dos Acores;
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e Nivel distrital: O Plano Distrital de Emergéncia de Protecdo Civil (PDEPC) de

Castelo Branco;

Sao exemplos de Planos Especiais de Emergéncia de Protegao Civil (excluindo os de

nivel municipal):

e Nivel regional: O Plano Especial de Emergéncia para o Risco Sismico na Area
Metropolitana de Lisboa e Concelhos Limitrofes (PEERS-AML-CL). Plano especial
supra distrital que envolve os distritos de Lisboa, municipios do distrito de
Setubal e municipios do distrito de Santarém;

e Nivel distrital: O Plano Especial de Emergéncia de Protecdo Civil para o Risco
Sismico e de Tsunamis na Regidao do Algarve (PEERST-AIlg). Plano especial de

emergéncia distrital do distrito de Faro.

4.2. Planos de Emergéncia de Proteg¢do Civil de Ambito Municipal

Considerando que o presente trabalho pretende uma abordar com maior detalhe o
planeamento ao nivel municipal da protecao civil, a andlise foi separada, para procurar

alcancar resultados mais objetivos.

Como foi referido no enquadramento legal da protecdo civil municipal, o planeamento

de emergéncia é uma das principais competéncias deste nivel de protecao civil.

No que diz respeito a finalidade dos planos municipais de emergéncia, podem ser
gerais ou especiais, orientacdo que se manteve inalterada na LBPC, na redacdo de
2015, na Resolucdo da CNPC n.2 30/2015, de 7 de maio e no D.L. n.2 44/2019, de 1 de
abril, o que se pode traduzir na estabilidade da politica de protecdo civil relativamente

ao planeamento de emergéncia.

4.2.1. Plano Municipal de Emergéncia de Protecao Civil (PMEPC)

Os Planos Municipais de Emergéncia de Protecdo Civil (PMEPC), sdo planos gerais de
emergéncia de protecao civil no nivel municipal e constituem a referéncia no nivel

local para todas as operac¢des de protecao civil, como o “master plan” do municipio em
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matéria de protecdo civil e a referéncia para outros planos destinados a protecdo de

pessoas e bens, que venham a ser elaborados e com os quais se deverao articular.

Em Outubro de 2022 o SIPE registava 249 PMEC em vigor, o que significa que 89,6%
dos municipios Portugueses, tinham elaborado o respetivo plano. Utilizando para o
efeito os levantamentos efetuados por Fonseca (2010) e Gongalves (2019), elaborou-

se um grafico que mostra a evolugao dos municipios com PMEPC na ultima década.

Municipios com PMEPC
100%

90% 8:]_,7"%
80%

70% ‘///,

o ~

50%

40% ‘///,

30%

20% ’///,

10% [—9,4%

0%

2010 2019 2022

Figura 15 - Municipios com PMEPC

O grafico revela que tem existido progresso no cumprimento da obrigacdo de
aprovacdo dos PMEPC, mas a uma velocidade extremamente lenta considerando que
remonta a 2008 a diretiva da CNPC para a elaboracdo dos PMEPC, na sua segunda
geracao, o que revela a reduzida prioridade que tem sido dada a elaboragcdao dos

PMEPC pelos municipios.

A ativacdo e desativacdo dos PMEPC é da competéncia do presidente da camara
municipal, devendo ser ouvida a CMPC, assim que possivel. Os PMEPC podem também
ser ativados caso seja declarada situa¢ao de alerta, nos termos do art.2 8.2 da Lei n.2

80/2015, de 3 de agosto, apds avaliagdo pela CMPC.

A declaracdo de situacdo de contingéncia e calamidade, desde que abranja a area
territorial do municipio, determina igualmente a ativacdo automatica dos respetivos
PMEC, como ocorreu durante a pandemia da doenca COVID-19 em 2020 e 2021, em
resultado das declaracdes de situacdo de calamidade para a totalidade do territério

nacional e posteriormente de contingéncia para alguns distritos.
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A estrutura e contetdos dos PMEPC seguem as orientacGes da Resolucdo n.2 30/2015,
de 7 de maio, e operacionalizadas pelo Caderno Técnico n.2 3 da ANEPC — Manual de
Apoio a elaboracdo e operacionalizacdo de Planos de Emergéncia de Protecdo Civil e
como vimos atras dividem-se em trés partes: Enquadramento; Execucdo; Inventarios,
Modelos e Listagens; a que acrescem Anexos contendo a cartografia de suporte as
operagOes de emergéncia de protecdo civil e o programa de medidas para a prevencgao

e mitigacdo dos riscos.

O Decreto-Lei n.2 44/2019, de 1 de abril, reafirma a importancia do plano municipal de
emergéncia de protecdo civil e dos planos especiais de emergéncia de protecao civil
nos municipios, conferindo um papel secundario, ou de complemento, aos planos
especiais de emergéncia de protecao civil: “Nos municipios em que tal se justifique, em
complemento do plano municipal de emergéncia de protecdo civil, deverdo ser
elaborados planos municipais especiais de emergéncia adequados a frequéncia e

magnitude dos riscos especificos”.

A organizacdo, gestdo e planeamento e ordenamento do territério deve estar
subordinada ao interesse publico em termos de protecdo civil e portanto em
consonancia com o planeamento de emergéncia de protec¢do civil municipal, sendo
sublinhado na LBPC (Lei n.2 80/2015, de 1 de abril) que: “os instrumentos de gestéo
territorial devem estabelecer os comportamentos suscetiveis de imposicdo aos
utilizadores do solo, tendo em conta os riscos para o interesse publico relativo a
protecdo civil, designadamente nos dominios da construcGo de infraestruturas, da

realizagdo de medidas de ordenamento e da sujei¢éio a programas de fiscaliza¢éo”.

O ordenamento do territério, como prevencdo do risco implica que os planos de
ordenamento do territério sejam articulados com os planos de emergéncia e que
preferencialmente sejam elaborados em simultaneo, partilhando a mesma cartografia
de risco. O que significa que em matéria de planeamento municipal o PMEPC devera
ser articulado com o Plano Diretor Municipal (PDM) e este com os planos de
ordenamento de nivel superior, de forma a harmonizar o desenvolvimento do
territdrio com a seguranca dos cidaddos. O Decreto-Lei n.2 80/2015, de 1 de abril,

assim o estabelece: “devem ser integradas no plano diretor municipal ou intermunicipal e
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ai adaptadas as orientacdes de desenvolvimento territorial decorrentes dos programas de

dmbito nacional, regional e sub-regional.”

Desde 2015 até a presente data todos os municipios tiveram a obrigacdo de articular
ambos os planos e revé-los de acordo com as orientag¢des, pelo que sera de supor que
o planeamento do territério e o planeamento de emergéncia correspondam
atualmente aos programas de desenvolvimento territorial, consignados na estratégia

politica para o territério nacional.

4.2.2. Planos Municipais Especiais de Emergéncia de Protec¢ao Civil

Para além dos planos municipais de emergéncia de protecao civil de carater geral, a
legislacdo prevé que se elaborem planos especiais para riscos especificos dos

municipios.

Existem em Portugal Continental quatro municipios que tendo identificado riscos
especificos no seu territério, procederam a elaboracdo de sete planos especiais de
emergéncia de nivel municipal: Mértola, Moura, Coimbra, Ourique e Mafra. Os
Municipios de Coimbra e Mafra tém ambos dois planos (SIPE, 2022). Os riscos
identificados nestes planos representam caracteristicas urbanas dos nucleos histéricos
destes municipios, ou caracteristicas geograficas ou hidrolégicas que potenciam o
risco, destinando-se os planos, sobretudo, a estabelecer procedimentos para incéndios

urbanos ou inundagdes.

Os planos especiais, tal como os gerais, sdo elaborados segundo o Caderno Técnico n.2
3 da ANEPC — Manual de Apoio a elaboracdo e operacionalizacdo de Planos de

Emergéncia de Protecdo Civil (ANPC, 2017) e pela Resolugdo n.2 30/2015 de 7 de maio.
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4.2.3. Planos de Emergéncia Externos

Para além dos planos especiais de emergéncia e protegao civil mencionados existem
também planos municipais especiais, nos municipios onde estao instaladas industrias

perigosas (industrias SEVESO?Y), designados por Planos de Emergéncia Externos (PEExt).

Existem no SIPE registos de trinta e seis planos especiais de emergéncia de protecao
civil, elaborados pelos municipios na categoria de PEExt, previstos no Decreto-Lei n.2
150/2015, de 5 de agosto, que estabelece o regime de prevencdo de acidentes graves
com substancias perigosas e que transpGe para o regime juridico nacional a Diretiva

n.2 2012/08/EU, de 4 de julho, também conhecida como Diretiva SEVESO llI.

Segundo o mesmo diploma: “Os planos de emergéncia externos sGo planos especiais
de protecdo civil relativos as medidas a aplicar no exterior dos estabelecimentos de

nivel superior *”.

Por estabelecimentos de nivel superior, de perigosidade, entendem-se os
estabelecimentos que manuseiem determinados tipos de substancias perigosas em
quantidades superiores aos limites minimos previstos no Anexo ao Decreto-Lei n.2

150/2015, de 5 de agosto.

A elaboracado do plano compete a camara municipal, sendo os elementos necessarios

para a elaboracdo do plano fornecidos pela ANEPC.

De destacar que o PEExt é o plano que contém as medidas e procedimentos a
implementar no exterior do estabelecimento, pelos APC e pela populacdo, em caso de
acidente. Visam a protecdo no raio das consequéncias do acidente, ou evitar a
propagacdo a outros estabelecimentos proximos (efeito cascata). Este plano é
complementado pelo Plano de Emergéncia Interno (PEl) do estabelecimento, que tem

como objetivo eliminar ou limitar a origem do acidente ou efeitos de cascata entre

! Seveso é o nome da cidade italiana onde em 1976 ocorreu um dos mais graves acidentes industriais de
gue ha memodria na Europa e cujo nome foi adotado para identificar este tipo de industrias

2 Por estabelecimentos de nivel superior, de perigosidade, entendem-se os estabelecimentos que
manuseiem determinados tipos de substancias perigosas em quantidades superiores aos limites
minimos previstos no Decreto-Lei n.2 150/2015, de 5 de agosto.
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diversas unidades de substancias perigosas no proprio estabelecimento, ou

estabelecimentos contiguos.

As camaras municipais tém também como obrigacdes realizar consulta publica ao
PEExt, antes da respetiva aprovagao, assim como realizar exercicios: “A cdmara
municipal realiza exercicios de aplica¢do do plano de emergéncia externo, no minimo
de trés em trés anos, e comunica a sua realizagdo a APA, I. P., a ANPC, a IGAMAOT,

com uma antecedéncia de 10 dias” (Decreto-Lei n.2 150/2015, de 5 de agosto).

Apesar de ndo se encontrar expresso no Decreto-Lei n.2 150/2015, de 5 de agosto, o
PEExt deve articular-se com o PMEPC, considerando que na maioria dos cendrios de
acidente industrial, dificilmente ndo existirdo motivos para a ativacdo do PMEPC, e a

implementag¢ao dos procedimentos definidos para desastre.

Para a elaboracdo dos PEExt, existem orientacOes técnicas de planeamento no
Caderno Técnico n.2 2 da ANEPC — Guia da Informacdo para a Elaboragdo do Plano de

Emergéncia Externo (Diretiva Seveso lll), (ANPC, 2016).

4.3. Outros Planos do Nivel Municipal

4.3.1. Plano Prévio de Intervengao de Protegdo Civil

A elaboracdo de Planos Prévios de Intervencdo de Protecdo Civil (PPl), apesar de
omissa na Leis de Bases da Prote¢do Civil, consta na Lei n.2 65/2007, de 12 de
novembro, no qual, foram conferidas competéncias, ao entretanto extinto,
Comandante Operacional Municipal para “promover a elaboragéo dos planos prévios
de interveng¢do com vista a articulacGo de meios face a cendrios previsiveis”, e aos
SMPC para “elaborar planos prévios de intervencg@o e preparar e propor a execugdio de
exercicios e simulacros que contribuam para uma atuagdo eficaz de todas as entidades

intervenientes nas agées de protegdo civil”.

No Decreto-Lei n.2 44/2019, de 1 de abril que alterou a Lei n.2 65/2007, de 12 de
novembro, os artigos citados sdo eliminados, passando a constar como uma das
competéncias do coordenador municipal de protecdo civil: “promover a elaboragdo

dos planos prévios de intervengdo com vista a articulagdo de meios face a cendrios
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previsiveis” e dos SMPC, no dominio do planeamento e apoio as operagoes: “elaborar

planos prévios de intervengdo de dmbito municipal”.

A Comissdo Nacional de Protecdo Civil através da Resolucdo n.2 30/2015, de 7 de maio,
esclarece o objetivo dos PPl: “Os planos de emergéncia de protegcdo civil devem
também servir de referéncia a elaboracdo de diretivas, planos operacionais ou de
planos prévios de intervengdo que operacionalizem as linhas de orientagdo estratégicas

neles contidos”.

Os PPl sdo portanto planos prévios destinados a operacionalizar as atuagdes dos APC
em caso de acidente, tendo como referéncia os planos de emergéncia de protegao civil

existentes.

Como reflexo da importancia atribuida as atuacoes pré-estabelecidas na gestao das
operacdes de protecdo civil, a ANEPC lanca o Caderno Técnico n.2 11 — Guia para a

Elaboracdo de Planos Prévios de Intervengao — Conceito e Organiza¢do (ANPC, 2009).

Os objetivos estipulados para os PPl sdo: “estabelecer os principios funcionais e
orientadores aplicados a qualquer acidente, sendo definidas as missOes, tarefas e
responsabilidades dos APC, outros organismos e entidades intervenientes,
identificando e definindo as suas regras de atuacgéo, salvaguardando a necessdria
articulagdo e hierarquizacdo, de acordo com a legislacGo aplicdvel e as Diretivas

Operacionais Nacionais emanadas pela Autoridade Nacional de Protegdo Civil (ANPC).

Os PPl tém como principais objetivos conseguir a otimizagdo da resposta e a integra¢do
dos meios dos diversos APC que possam vir a intervir em cada cendrio previsto e
orientar, agente a agente, com base nas indicagbes dos Planos de Emergéncia, a

respetiva resposta operacional.” (ANPC, 2009).

Os PPl tém como virtude a operacionalizacdo da resposta imediata a acidentes pré-
definidos, em momento anterior a decisdo de ativacdo dos planos de emergéncia,

sendo vincadamente operacionais.

s

E comum a elaboracdo de PPl para o despacho de meios de APC em cenadrios pré-
definidos como acidentes em nucleos histéricos, Autoestradas, ondas de calor e vagas

de frio.

69



N3do sendo planos de emergéncia ndo se encontram disponiveis na lista de planos do
SIPE mas, ainda assim, é possivel consultar alguns exemplos em sitios da Internet das

camaras municipais, como os seguintes:

e Municipio de Albufeira - Plano Prévio de Intervencdo — Condicoes

meteoroldgicas adversas em www.cm-albufeira.pt

e Municipio de Amadora - Plano Prévio de Intervengdo — Condigles

meteoroldgicas adversas em www.cm-amadora.pt

e Municipio de Moimenta da Beira — Plano Prévio de Intervengao — EXPODEMO

19 em www.cm-moimenta.pt

e Municipio de Seixal — Plano Prévio de Intervencdo — Festas Populares de

Corroios em www.cm-seixal.pt

e Municipio de Sintra - Plano Prévio do Elétrico de Sintra em

www.protecaocivil.sintra.pt;

Os PPl sdo portanto documentos importantes em termos de protecdo civil e ndo sao
planos de emergéncia de protecdo civil, mas sim instrumentos de referéncia para a

orientacao dos APC.

4.3.2. Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios

Os Planos Municipais de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PMDFCI) foram criados
no ambito da defesa da floresta contra incéndios através da Lei n.2 124/2006, de 28 de
junho e considerados como planos especiais na Lei n.2 65/2007, de 12 de novembro no
seu artigo 18.2, como destinados a servir a finalidade especifica de prevengao e

combate aos incéndios florestais.

Durante vdrios anos os PMDFCI, apesar de gerarem controvérsia entre técnicos dos
gabinetes florestais e técnicos de protecdo civil dos municipios, foram considerados
planos a elaborar no seio dos SMPC possivelmente por na maioria dos municipios

serem os SMPC a assumir a gestdo da floresta contra a ocorréncia de incéndios.
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No entanto em 2019 o Decreto-Lei n.2 44/2019, de 1 de abril, que republica a Lei n.2
65/2007, de 12 de novembro, vird esclarecer a natureza do PMDFCI e as competéncias

em matéria de DFCI da protecdo civil municipal sdo redefinidas:

“1 - Em cada municipio existe uma comissdo municipal de defesa da floresta contra
incéndios, que pode ser apoiada pelo gabinete técnico florestal, sendo o seu dmbito,
natureza, missdo, atribui¢bes e composicéo reguladas pelo disposto no Decreto-Lei n.?
124/2006, de 28 de junho, na sua redagdo atual, que estrutura o Sistema Nacional de

Defesa da Floresta contra Incéndios (SNDFCI).

2 - As cdmaras municipais, no dominio do SNDFCI exercem as competéncias previstas
no Decreto-Lei n.? 124/2006, de 28 de junho, na sua redagdo atual.
3 - A interven¢do do CCOM no dmbito da defesa da floresta contra incéndios é

efetuada nos termos do SIOPS”.

Significa, portanto que as camaras municipais devem desempenhar as func¢des no
ambito do ordenamento florestal e prevencdo de incéndios, mas a atuacdo
operacional nas ocorréncias serd acompanhada pelo CCOM recorrendo as regras

previstas no SIOPS, ou seja no ambito dos procedimentos previstos pelo PMEC.

As diferencgas entre os PMDFCI e os PMEPC sempre foram evidentes, em primeiro lugar
porque prevé o planeamento a nivel intermunicipal que ndo se encontra contemplado
para o planeamento de emergéncia de protecdo civil, em segundo lugar, porque
depende do parecer da Comissdao Municipal de Defesa da Floresta (CMDF) e ndo da
CMPC, e em terceiro lugar porque a estrutura tipo e a regulamentacdo do modelo de
plano sdao definidos pelo ICNF e nao pela CNPC, contrariando o previsto pela LBPC para
o planeamento de emergéncia. Mas para além do que se constata a primeira vista,
uma apreciacdo mais atenta ao Guia Técnico — PMDFCI (AFN, 2012), revela que o
PMDFCI é sobretudo um plano de ordenamento florestal, de prevencdo e de gestdo
silvicola contra a ocorréncia de incéndios e ndo um plano que contenha os
procedimentos e acOes a adotar em caso de emergéncia. No PMDFCI deve existir
informacgdo sobre as areas de maior risco de incéndio, locais para abastecimento com
agua, caminhos florestais e faixas de gestdo de combustivel para protecdo de areas
sensiveis. Muitas vezes o PMDFCI, refere também medidas de sensibilizacdo, de

informacdo e de aviso, mas relativamente a gestdao das operacdes e coordenacao da
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atuacdo de resposta aos incéndios florestais os PMDFCI sdao omissos, sendo portanto
planos complementares do PDM e do PMEPC, mas nao planos de emergéncia de

protecao civil.

Porém o PMDFCI inclui um capitulo, atualizdvel anualmente, denominado Plano
Operacional Municipal (POM) que contém os meios dos APC e das entidades
colaborantes na Defesa da Floresta Contra Incéndios (DFCI) afetos as varias fases de
empenhamento (fases de vigilancia, primeira intervencdo, combate e rescaldo),
incluindo a referenciagdo da rede de vigilancia florestal, pontos de abastecimento para
0s meios aéreos (scooping) e o inventdrio das mdaquinas de rasto a afetar as operacdes,
que detém caracteristicas operacionais compativeis com a preparacdao da protecdo
civil, mas que ainda assim o distanciam das caracteristicas de um plano de

emergéncia.

A consolidagdo do papel dos municipios no ambito da prevencdao de incéndios
florestais ocorrera dois depois através do Decreto-Lei n.2 82/2021, de 13 de outubro,
que revoga a Lei n.2 124/2006, de 28 de junho e estabelece o Sistema de Gestdo
Integrada de Fogos Rurais no territdrio continental, definindo novas regras para a
organizacao da defesa da floresta. Ao nivel municipal as principais altera¢des sdo a
renomeacdo das CMDF, que passam a designar-se por Comissdes Municipais de
Gestdo Integrada de Fogos Rurais, passa a ser exigido um programa municipal de
execucdo da gestdo integrada de fogos rurais, conforme refere o art.2 35.2 do Decreto-

Lei n.2 82/2021, de 13 de outubro.

4.3.3. Plano de Coordenagao de Eventos de Nivel Municipal

O planeamento de emergéncia de protecao civil destina-se, como tem vindo a ser
demonstrado, a garantir que em caso de acidente ou catastrofe os APC e outras
entidades atuam articulada e coordenadamente, é portanto a forma adotada para
responder antecipadamente a consubstanciacdo dos riscos identificados para o
territério, que normalmente s3ao permanentes. Porém existem riscos que sao
“construidos”, como os eventos publicos que propiciam a concentracdao anormal de

pessoas, num periodo de tempo programado.
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No entanto, os planos de emergéncia destinam-se a acontecimentos inusitados e ndo a
eventos programados como festas populares, romarias, eventos desportivos,
espetdculos musicais, eventos de passagem de ano, etc. Para colmatar esta lacuna a
ANEPC elaborou o Caderno Técnico Prociv n.2 19 — Manual de Apoio a Elaboragdo de
Planos de Coordenagdo (PC) para Eventos de Nivel Municipal. Este caderno técnico
tem como objetivo “dotar os Servigos Municipais de Protegdo Civil (SMPC) de uma base
comum para a operacionalizacGo das missbes que lhes sGo atribuidas nos PC para

eventos de dmbito municipal”.

Segundo o caderno técnico todos os eventos realizados em espacos fechados, ou ao ar
livre que ocupem areas de utilizacdo publica, ainda que de propriedade privada, que
envolvam a presenca ou movimentacdo de grande numero de pessoas devem ser
objeto de planeamento. Os PC deverao ser simples e flexiveis e permitir por um lado
orientar a atuacao dos APC e por outro coordenar e dinamizar as a¢des de resposta ao
socorro que as pessoas presentes no evento venham a necessitar. Acima de tudo o PC
devera ser um instrumento que esclareca todos os APC sobre as particularidades do
programa do evento e de todas as situacdes que merecam medidas de mitigacdo do
risco, ou preparacao da resposta ao socorro e a seguranca, quer dos participantes no

evento quer da populacdo ndo participante (ANPC, 2011).

O PC ndo é, portanto, um plano de emergéncia de protegao civil, o que é assumido no
préprio caderno técnico que refere ndo existir base legal para este tipo de planos e
portanto devem ser entendidos como instrumentos de gestdo operacional para
corresponder a ocorréncias inusitadas que ocorram em eventos programados. Os PC
devem ser elaborados salvaguardando a ativacdo do PMEPC nas situacGes em que a(s)
ocorréncia(s) extravasem a capacidade dos meios de socorro afetos ao evento e exijam

uma resposta ao nivel do municipio, ou mesmo superior.

Outro plano que é necessario para a seguranca de eventos, encontra-se previsto na
Portaria n.2 102/2014, de 15 de maio, e é designado por Plano de Prevengio e

Seguranga (PPS), que ndo é um Plano de Emergéncia de Protecao Civil.

O PPS é um documento elaborado pelos organizadores publicos ou privados de

eventos, que se realizem em recintos licenciados para espetaculos e destina-se a
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sistematizar a informacdo sobre o programa do evento, a assisténcia prevista, medidas

de seguranga implementadas, vias, locais e contactos de emergéncia.

Independentemente do evento que se realize, um dos objetivos do planeamento sera
proporcionar a articulagdo das atuagdes quer entre os APC, quer entre estes e as
entidades organizadoras, tendo em vista a mitigacdo dos riscos para a seguranca da

populagdo que advenham da sua realizagao.

4.3.4. Outros Planos Municipais na Esfera da Protecao Civil

Para além dos planos atras referidos existem ainda outros documentos elaborados ao
nivel local destinados a operacionalizar acBes, ou estabelecer procedimentos de
atuacdo, que sdo também representam instrumentos de planeamento, de que sdo

exemplos:

e Planos de Contingéncia, asseguram o funcionamento de setores criticos nas
organizacdes perante a ocorréncia ou iminéncia de situagGes que possam
afetar a saude dos seus operacionais. Exemplos: Pandemias, ondas de calor ou
frio, surtos locais de doencas, etc.

e Planos de Operagoes, definem atuacdes de curto e médio prazo em
ocorréncias que envolvam varios APC e Servicos Municipais. Exemplos: Atuacao
perante pragas de vespa velutina, recolha de cadaveres de animais do espaco
publico, prevencao em estados de alerta especiais com pré-posicionamento de
meios, etc.

e Instrugdes Operacionais, estabelecem procedimentos que orientem atuacdes
ocasionais. Exemplos: Riscos associados a decadéncia de edificios ou
inseguranca de estruturas, risco associados a infraestruturas de dgua de
consumo, saneamento, eletricidade ou comunicacBes e risco de queda de

arvores.
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4.4, Consideragdes sobre os Planos de Emergéncia de Protegdo Civil

Considerando que da primeira diretiva destinada a elaboragdao dos PMEPC, emitida em
1994, até se atingir os 90% de execugdao dos PMEPC nacionais decorreram 28 anos, tal
significa que, inevitavelmente, as Camaras Municipais ndo tém dado a devida
importancia ao planeamento de emergéncia, cuja taxa de execucdo dos planos

decresceu ainda mais desde 2019.

Verifica-se que para o nivel municipal de protecao civil existem varios planos
destinados a protecdo das pessoas, bens patrimoniais, culturais e meio ambiente,
como se procurou evidenciar no presente capitulo. Aos planos mencionados poderiam
juntar-se os Planos de Seguranca Interna previstos na legislacao da Seguranga Contra
Incéndios em Edificios (SCIE), mas o que ficou demonstrado é que apesar da aparente
complexidade em matéria de planeamento de protecao civil, apenas dois tipos de
planos sdo planos de emergéncia de protecdo civil, os gerais como o PMEPC e os

especiais, destinado a riscos especificos como os PEExt.

Para simplificar a elaboracdo e uniformizacdo do planeamento a CNPC emite diretivas,
que sdo reproduzidas através de guias técnicos pela ANEPC, facilmente acediveis
através da Internet, pelo que a complexidade técnica dos planos, nao constitui

motivo suficiente que justifique a ndo elaboragao.

Foi também provado que a grande maioria dos municipios tem PMEPC em vigor,
apesar da lentiddo com que esta responsabilidade tem vindo a ser assumida, e que
muitos municipios partilham e divulgam o seu desempenho em matéria de
planeamento de emergéncia, pelo que é aceitavel afirmar que o planeamento de
emergéncia ndo é um tema complexo e omisso das politicas municipais de prote¢ao

civil, mas que é um instrumento em progressiva afirmag¢ao nos municipios.
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Capitulo 5

Caso de Estudo: Municipio do Seixal

No presente capitulo procurar-se-a caracterizar o municipio escolhido como objeto de

estudo e obter informacgao sobre a percegao da populagao.

5.1. Caracterizagao do Municipio do Seixal
5.1.1. Caracterizacdo Geografica e Socioecondmica.

Municipio do Seixal localiza-se na Area Metropolitana de Lisboa e tem como imites os
municipios de Almada, Barreiro, Sesimbra e o Rio Tejo (Figura 16 e Figura 17). Tem
uma area de 95 km?2 dividida por seis freguesias: Amora, Corroios, Ferndo Ferro, Seixal,

Arrentela e Aldeia de Paio Pires.

Figura 16 — Localizagdo do Municipio do Seixal. Fonte: Imagens Google

A populagdo residente, segundo os CENSOS 2021, é de 166.525 habitantes,

correspondente a uma densidade populacional de 1.744hab/km2

A populagdo do municipio, na sua maioria, encontra-se na faixa etaria entre o 25 e os
64 anos de idade, 52,7% é do sexo feminino e tém maioritariamente como habilitacdes

académicas o ensino secunddrio (INE, 2021).

76



O municipio é atravessado por trés importantes eixos vidrios na dire¢ao norte-sul, a
Autoestrada A2 (Autoestrada do Sul) ou E 90 (Estrada Europeia 90), a Autoestrada A33
(Autoestrada do Baixo Tejo) e a Linha Ferroviaria do Sul que permitem identificar duas

areas territoriais com caracteristicas diferentes a Este e Oeste (Figura 17).

A area a Oeste da A2 é sobretudo composta por edificios multifamiliares, enquanto a
area a Este da A2 é sobretudo composta por edificios monofamiliares ou bifamiliares, e
pela principal area florestal do municipio com cerca de 10 km2. Nas décadas de 60, 70
e 80 registou-se um exponencial crescimento populacional, o que conduziu ao
aparecimento de Areas Urbanas de Génese llegal (AUGI) que condicionaram o
ordenamento do territério e a gestdao urbanistica, sobretudo a oeste da Autoestrada

A2.

BARREIRO |
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Figura 17 — Ortofotomapa Seixal com Autoestrada A2. Fonte: CM do Seixal
A maioria da area florestal do municipio é propriedade privada e 12% da d4rea do

municipio pertence a Zona de Protecdo Especial (ZPE), REDE NATURA 2000 designada
como Sitio Ferndo Ferro/Lagoa de Albufeira (CMS, 2018).

A Baia do Seixal no centro do municipio é envolvida pela area urbana das cidades de
Amora e Seixal e constitui um dos principais polos turisticos, ambientais e de lazer do
municipio que conta ainda com o Rio Judeu e o Rio Coina, ambos afluentes do Rio Tejo.
O relevo é pouco acentuado e a altitude mais elevada é atingida no sul do municipio

com 72m.
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Em termos econdmicos o principal setor de atividade é o terciario, existindo diversos
parques de atividades econdmicas dedicados a atividade logistica. O setor secundario é
também importante para a economia do municipio com as principais unidades

industriais a dedicarem-se a siderurgia, metalurgia e a reparac¢do naval (CMS, 2022).

5.1.2. Caracterizagdo do Risco

De acordo com a avaliacdo de risco do PMEPC do Seixal (CMS, 2015), os riscos mais
significativos no municipio sdo risco sismico, incéndio urbano, cheias e incéndio
florestal, uma vez que sdo estas as ocorréncias que determinam a ativacdo do PMEPC.
Existem riscos que geram cendrios de menor gravidade, denominados por outras

ocorréncias, conforme representa a Figura 18.

Figura 18 — Ativagcdo PMEPC Seixal. Fonte: PME Seixal 2015
Através da cartografia de risco, presente no PMEPC do Seixal é possivel analisar a
suscetibilidade e exposicdo do territério a cada tipo de risco (ANEXO Ill). E de realgar
gue a cartografia de risco do PMEPC esta disponivel para consulta no site do municipio

em www.cm-seixal.pt , através de mapas em formato web-sig.

Relativamente ao risco de sismo, e analisando a Figura 19, sdo identificadas trés zonas
de risco, classificadas pela escala de Mercalli modificada. O mapa foi elaborado tendo
por base a avaliacdo dos quatro sismos ocorridos e registados no municipio. A maioria
do municipio é de construcdao posterior a 1960 e parte desta construida respeitando
caracteristicas de resisténcia sismica de forma a minorar os efeitos de um

acontecimento deste tipo. Para os quatro nucleos urbanos antigos existentes o SMPC
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encomendou em 2011 um estudo ao Instituto Pedro Nunes, da Universidade de
Coimbra, que analisou a vulnerabilidade estrutural das habitagdes e a vulnerabilidade
social dos respetivos moradores ao sismo. Este trabalho denominado “Estudo para o
Risco Sismico e de Incéndio Urbano para os Nucleos Urbanos Antigos do Concelho do

III

Seixal” (IPN, 2011), avaliou também o risco de incéndio nestes nucleos histéricos e as
dificuldades associadas a resposta pelas equipas de socorro, o que constituiu a base de
investigacdo para a elaboracdo do PPl de Protecdo Civil para os Nucleos Urbanos

Antigos do Concelho do Seixal, que se encontra em vigor.

O risco de tsunami apds sismo, como ocorreu no grande terramoto de 1755, encontra-
se também classificado cartograficamente, relativamente a suscetibilidade como se
verifica na Figura 20, que identifica as dreas a ser atingidas para trés niveis de

intensidade.

Figura 19 - Suscetibilidade Tsunami. Fonte: https://sig.cm-seixal.pt/WebApps

Outro risco identificado é a ocorréncia de inundacdes e cheias, devido a baixa altitude
do municipio em relagdo aos municipios contiguos e a ampla frente ribeirinha. Existem
registos histdricos de inundag¢des nas bacias hidrograficas, com especial impacto nas
localidades de Corroios e Seixal, onde as quotas de agua sdo menores e a influéncia

das marés contribui para episddios de cheias (Figura 20).
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Figura 20 — Suscetibilidade Inundacgdes. Fonte: https://sig.cm-seixal.pt/WebApps

A Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA), destaca no Plano de Gestdo de Risco de
Inundagdes (PGRI), como a Area de Risco Potencial Significativo de Inundac3o (ARPSI),
o Rio Judeu representado na Figura 22 com o n.2 47 (PGRI,2020). Na avaliacdo de risco
do PGRI estdo identificadas cinco escolas e um posto de abastecimento de
combustiveis, expostos ao risco de inundacdo para um periodo de retorno de 20 anos

(T=20), que afetara 3.582 pessoas em 2,35 km2. (APA, 2020)

Figura 21 — Suscetibilidade de Inundagdes. Fonte: PGRI da APA

O risco de incéndio rural, apesar da reduzida area verde do municipio, € um risco
considerado como suscetivel de originar a ativacdo do PMEPC, sobretudo devido a
elevada probabilidade de alastrar ao vizinho Municipio de Sesimbra e deste até ao

Parque Natural da Arrdbida (PNA).
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O mapa de risco de incéndio rural (da Figura 22), que corresponde a sobreposicdo das
areas suscetiveis de risco de incéndio com as dreas de maior perigosidade de incéndio,
com uma escala contendo cinco niveis de risco. As areas pintadas a vermelho ou a
laranja correspondem a dreas de maior suscetibilidade e perigosidade, sobretudo

devido ao tipo e espécie de vegetacdo e a sua concentragao.

Segundo o POM 2022 do municipio, devido a ampla rede vidria florestal e a
distribuicdo territorial dos meios dos CB, o tempo de deslocacdo até um incéndio

desde um quartel ou destacamento nao ultrapassard os 15 minutos.

BARREIRO
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Figura 22 — Suscetibilidade+Perigosidade de Incéndio Rural. Fonte: https://sig.cm-seixal.pt/WebApps

O PMEPC do Seixal considera também riscos designados como “outras ocorréncias” e
gue sdao os movimentos de massa em vertentes, o risco de contaminacao de aquiferos
e risco de contaminacdo dos solos. Aparentemente o facto de terem sido agrupados
pode revelar serem considerados de menor gravidade relativamente aos outros riscos

previstos.

As alteracdes climaticas sdo um desafio que se coloca a protecdo civil e para a AML,
onde se inclui o Municipio do Seixal foi elaborado o Plano Metropolitano para
Adaptacdo as Alteracbes Climaticas (PMAAC), que prevé o aumento progressivo do
risco nos municipios da AML, nomeadamente da suscetibilidade a incéndios rurais,
erosdo hidrica do solo, instabilidade de vertentes, cheias e inundagdes (cheias rapidas
e cheias progressivas), inundacdes estuarinas, inundacdes por galgamento costeiro

(recuos de arribas), tempestades de vento, ondas de calor e seca meteoroldgica.
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No ambito deste plano metropolitano foi efetuada uma cenarizacdo bioclimatica tendo
em considera¢ao as anomalias registadas, o que permite uma comparagdao entre o

cendrio atual em termos climaticos e o que se prevé no curto prazo (AML, 2019).

Estes cenarios foram reduzidos da escala metropolitana para a escala municipal, pelo
que é possivel analisar qual a previsdo para o Municipio do Seixal em matéria de

suscetibilidade e vulnerabilidade aos riscos resultantes das alteragbes climaticas na

Tabela 5.

Tabela 5 — Vulnerabilidade e Suscetibilidade do Seixal as Alteragdes Climaticas. Fonte: PMAAC

Riscos

Suscetibilidade Atual

Suscetibilidade Futura

Vulnerabilidade Atual

Vulnerabilidade Futura

Moderada e elevada na

Perigo de Incéndio Rural Baixa o . Baixa Alta e muito alta em Amora
Unido das Freguesias
Perigo de Erosdo Hidrica do Solo Baixa Baixa Muito baixa Muito baixa
. . . Muito baixa em Ferndo Muito baixa em Ferndo
. - . . Muito baixa e baixa na S o
Perigo de Instabilidade de Vertentes Muito baixa Ferro e inexistente no Ferro e inexistente no

Unido das Freguesias

restante

restante

Perigo de Cheia Rapida

Baixa e moderada em
Corroios

Baixa e moderada em
Corroios

Alta e moderada em Ferndo
Ferro

Alta e moderada em Ferndo
Ferro

Perigo de Cheia Progressiva

Baixa e moderada na
Unido de Freguesias

Baixa e moderada na
Unido de Freguesias

Baixa em Corroios,
moderada em Amora e alta
na Unido de Freguesias

Baixa em Corroios,
moderada em Amora e alta
na Unido de Freguesias

Perigo de Inundagdo Estuarina

Elevada em Amora e
Corroios e muito elevada

Elevada em Amora e
Corroios e muito elevada

Muito alta exceto Ferndo

Muito alta exceto Ferndo

Ferro Ferro
na Unido de Freguesias | na Unido de Freguesias
Perigo de Calor Excessivo Moderado Elevado Baixa Moderada
Perigo de Vento Forte Baixo Baixo Muito baixa Muito baixa

Através da comparacdo da suscetibilidade e vulnerabilidade atuais com os cenarios
previstos pode-se concluir que, apesar de se antever um agravamento do risco
provocado pelas alteragdes climaticas (Plana et al., 2021), o Municipio do Seixal é

suficientemente resiliente perante os perigos previstos no PMAAC .

Para além dos riscos naturais a que o Municipio do Seixal esta sujeito, existe também o
risco tecnoldgico associado a duas Autoestradas (A2 e A33), a Linha Ferroviaria do Sul,
a Linha Ferroviaria do Metro Transportes do Sul — MTS, a rota de aproximacdo ao
Aeroporto General Humberto Delgado e as industrias instaladas no municipio e nos

municipios contiguos.
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O risco associado a industrias e matérias perigosas nao é significativo, uma vez que
apenas existem duas industrias SEVESO no municipio e ambas classificadas de Nivel
Inferior de Perigosidade (NIP) de acordo com a APA, sdo a SN — Siderurgia Nacional,
S.A. e a DISTALGAS — Distribuidora e Instaladora de Gas, Lda., que representam risco

de explosdo, incéndio e contaminacdo do solo, dgua e ar.

SANTAREM
LISBOA
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SESIMBRA

ALCACER DO SAL

Figura 23 — Suscetibilidade a substancias perigosas do distrito de Setubal. Fonte: ANEPC

Contudo os municipios contiguos de Almada e Barreiro possuem sete industrias
SEVESO, trés de Nivel Superior de Perigosidade (NSP) em Almada, trés NSP no Barreiro
e ainda uma de Nivel Inferior de Perigosidade (NIP) em Almada (APA, 2022). Como é
possivel constatar pela Figura 23, sdo as substdncias perigosas das industrias
localizadas na cidade do Barreiro que poderdo ter maior impacto no Municipio do
Seixal em caso de acidente industrial, podendo afetar mais de 50% da populagao, o
gue deverd merecer a atencdo dos SMPC envolvidos e do nivel distrital ou sub-regional

da ANEPC no planeamento.

O Municipio do Seixal apresenta assim um conjunto de riscos para a populacdo e para
o territério caracteristicos de um municipio urbano metropolitano, em que a
concentracdo de populacdo exige medidas de prevencdo oportunas para a reducdo do
risco de desastre. Os riscos que merecem maior preocupacado estao bem identificados
e cartografados, sendo percetivel o trabalho conjunto de protecdo civil e ordenamento
do territério. De uma forma global a populacdo do Municipio do Seixal ndo aparenta

estar exposta a riscos excecionais de ordem natural ou tecnoldgica, no entanto a essa

83



circunstancia ndo dispensara a constante monitorizacdo do risco e preparacdo da

populagao.

5.1.3. O Servigo Municipal de Protegao Civil e os Agentes de Protegao Civil

A Camara Municipal do Seixal dispée de um SMPC, desde 1995. O SMPC funciona
atualmente no Centro Municipal de Prote¢ao Civil, localizado nos Servigos
Operacionais da Camara Municipal do Seixal. O SMPC tem sete elementos, dois
assistentes técnicos, quatro técnicos superiores e um Coordenador Municipal de
Protecdo Civil. O SMPC é uma unidade auténoma que depende do Presidente da

Camara Municipal, mas é dirigido por Vereador com competéncias delegadas.

No municipio funcionam dois Corpos de Bombeiros (CB) Mistos, detidos por
Associa¢des Humanitarias, o CB de Amora e o CB de Seixal. Os CB possuem um efetivo
global de 145 bombeiros no corpo ativo, a maioria profissionais, que incluem 25
elementos afetos a cinco EIP, ndo obstante o Municipio do Seixal é o quarto municipio

do pais com mais habitantes por bombeiro (PORDATA, 2022).

O CB de Amora tem como Area de Atuacdo 27,31 km2 com 49.352 habitantes, e o CB
do Seixal 67,69 km2 com 117.173 habitantes. Os CB tém quatro aquartelamentos que

se encontram repartidos estrategicamente por quatro freguesias.

O Municipio do Seixal foi em 2019, segundo o Tribunal de Contas, o municipio
portugués com maior comparticipacdo financeira a CB, representando um racio 4,64
vezes superior, em proporc¢ao, aos subsidios atribuidos pela ANEPC (TC, 2022). Em
2021, foram atribuidos as duas corporag¢des do municipio mais de 1.209.000 Euros, a
titulo de comparticipacdes para aquisicdo de equipamentos e veiculos, funcionamento

do corpo de bombeiros e das EIP (CMS, 2021).

Em matéria de forcas de seguranca o municipio conta com uma Divisdo Policial da PSP
com seis esquadras e um destacamento da GNR com dois Postos.

No Seixal ndo existem instalacdes das Forcas Armadas, embora a Base Naval de Lisboa
e o Depdsito de Municdes Nato de Lisboa possuam aquartelamentos e paidis militares

nos Municipios de Almada e Sesimbra.
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A area de dominio maritimo do estudrio do Tejo é patrulhada pelo Comando Local de
Lisboa da Policia Maritima, da Autoridade Maritima Nacional, com instala¢des junto a
Capitania do Porto de Lisboa.

O INEM é um APC que se encontra representado apenas a nivel distrital, mas dispde de
duas ambulancias com Suporte Basico de Vida sediadas no Quartel-sede do CB Seixal e
outra sediada no Centro de Saude de Torre da Marinha em Arrentela.

Existe no Seixal uma Delegac¢do da Cruz Vermelha Portuguesa (CVP), a Delegacdo Foz
do Tejo Foz do Tejo, que coopera com os demais agentes sobretudo no transporte de
doentes urgentes e ndo urgentes, para além de efetuar apoio diferenciado em
operagdes de protecao civil, como o apoio sanitdrio e o apoio psicossocial.
Relativamente aos APC e SMPC do Municipio do Seixal ndo é possivel, com a
informacdo disponivel, afirmar disporem dos recursos necessarios para as respetivas
competéncias, especialmente porque é um dos municipios portugueses com mais
habitantes por bombeiro e com mais de 23.500 habitantes por colaborador do SMPC.
Por outro lado, e como acima referido, o Municipio do Seixal é dos que em Portugal

mais comparticipa a capacidade de resposta dos seus CBs.

5.1.4. Medidas de Prevencdo e Preparacao

A Camara Municipal tem alicercado a sua estratégia de prevencdao do risco, e de
preparacao da populacdo e dos APC para o desastre, através de diversas medidas que
serdao de seguida enunciadas e que sdo evidenciadas por diversas publicacdes

municipais, ou de informacao fornecida pelo SMPC.

O Municipio do Seixal tem incrementado, nas ultimas décadas, a realizacdo de
investigacdo cientifica para identificacdo, analise e avaliacdo do risco, mas também

tem desenvolvido projetos para a mitigacao de risco.
Sado exemplos:

e O Estudo para o Risco Sismico e de Incéndio Urbano para os Nucleos Urbanos
do Concelho do Seixal realizado em 2011. (IPN, 2011).

e O Projeto MOLINES — Modelacdo da Inundagcdo em Estuarios. Da Modelacdo de
Perigosidade a Gestdo Critica. (LNEC, 2015)
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O Projeto INTEGRATE para o estudo da resisténcia do edificado ao risco de

sismo e tsunami.

e O projeto e obra de reestruturacdo da rede de drenagem pluvial no Nucleo
Urbano Antigo do Seixal.

e A obra de estabilizacdo da escarpa da Mundet no Alto D. Ana no Seixal, para

mitigacdo do risco de queda de vertente, Figura 24.
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Figura 24 - Imagem 3D com a obra de estabilizagdo da escarpa da Mundet. Fonte: https://earth.google.com/web/

Em 2021 foi inaugurado o Centro Municipal de Protecao Civil do Seixal, que resultou de
um investimento municipal de aproximadamente 90.000 euros em equipamentos e
gue pretende dotar o municipio de um centro de coordenacdo operacional destinado a
prevencdao de fendmenos meteoroldgicos adversos, monitorizacdo dos efeitos das
alteragdes climaticas, a coordenacdo operacional da resposta e reposicdo da
normalidade, tendo como grande objetivo articular os servicos do municipio com os

APC.

Em matéria de sensibilizacdo e informacdo para o risco e autoprotecdo, a Camara
Municipal do Seixal elegeu como grupo prioritario a populacdo em idade escolar, em
especial a dos primeiro e segundo ciclos do ensino basico. Para o efeito a Camara
Municipal do Seixal dispde, desde 2009, de um programa anual de formacdo e
sensibilizacdo, denominado Plano Educativo Municipal (PEM), que relne os principais

temas de cidadania destinados aos jovens. Em 2022 o PEM incluia ac¢des de
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sensibilizacdo sobre a protecdo civil como: “Realizacdo de Exercicios e Simulacros na
Escola”; “Os riscos e as medidas de autoprote¢dao” e o “Plano Municipal de Emergéncia

de Protecdo Civil do Seixal” (CMS b, 2022).

Para difusdo de informacao e avisos de protecdo civil a populagdo a Camara Municipal
utiliza frequentemente o seu site internet (cm-seixal.pt) e as redes sociais. No site é
possivel aceder a noticias, avisos, recomendagdes, informagao sobre risco, os APC,
legislacdo de protecdo civil, procedimentos a adotar, planos de protecao civil em vigor

e consultar a cartografia de risco através de websig em https://www.cm-

seixal.pt/protecao-civil.

Ainda no que diz respeito a sensibilizacdo da populagdo em protecao civil, o Municipio
do Seixal promove anualmente a comemoracdo do Dia Internacional da Protecado Civil,
o Dia Internacional para a Reducdo de Catastrofes, a “Semana Municipal da Protecado
Civil” e o “Dia Municipal do Bombeiro”, que se realizam anualmente entre margo e

novembro. (CMS, 2021).

No que se refere a exercicios de protecdo civil, o SMPC tem promovido, participado e
realizado a exercitacdo dos recursos municipais e da populacdo para o desastre de que

sao exemplos os seguintes realizados na ultima década:

e ZCAPEX'22 LIVEX- Nivel Distrital, Grandola. Cenario: Instalacdo e Gestao de
ZCAP na sequéncia de acidente industrial (pluma de gases);

e ULEX’21 LIVEX— Nivel Regional, Malveira da Serra, Cascais. Cenadrio: Incéndio
Rural;

e NEAMWAVE’21 CPX — Nivel Nacional. Cenario: Alerta de tsunami;

e SISMOEX 1119 LIVEX — Nivel Municipal, Torre da Marinha, Seixal: Instalacdo e
Gestdo de ZCAP na sequéncia de sismo e tsunami;

e SISMOEX I'19 CPX — Nivel Municipal, Cucena, Seixal. Cenario: Sismo seguido de
tsunami;

e MODEX'19 LIVEX — Nivel Internacional, Fogueteiro + Flor da Mata + Corroios,

Seixal. Cendrio: Sismo (busca e resgate em edificios e viaduto rodovidrio).
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e CASCADE’19 LIVEX — Nivel Internacional, Corroios (Fogueteiro + Cucena +
Amora, Seixal. Cendrios: Sismo seguido de tsunami (acidente rodoviario; busca
e resgate em estruturas colapsadas; hospital campanha e ZRR internacionais);

e RAILEX’17 LIVEX — Nivel Nacional, Foros da Catrapona, Seixal. Cendrio: Acidente
Ferrovidrio e incidente tatico-policial (Descarrilamento e Reféns);

e NEAMWAVE’17 CPX - Nivel Nacional. Cenario: Alerta de tsunami;

e MODEXFALCK’17 LIVEX — Nivel Internacional, Fogueteiro e Cucena. Cendrio:
Sismo (busca e resgate em estruturas colapsadas; ZRR internacionais);

e EDPEX’17 LIVEX — Nivel Municipal, Arrentela, Seixal. Cenario: Incéndio em
subestacdo elétrica;

e MERCADOEX'17 — Nivel Municipal, Amora,Seixal. Cendrio: Explosdo em
Mercado Municipal;

e SISMOSXEX'16 LIVEX — Nivel Municipal, Amora, Seixal. Cendrio: Colapso de
edificio em Nucleo Urbano Antigo (busca e resgate em estruturas colapsadas);

e COORDEX’'16 TTX — Nivel Distrital, Sines. Cenario: Explosdao em refinaria e
acidentes em cascata (coordenacgdo de entidades);

e PROCIV’15 TTX - Nivel Distrital, Alcacer do Sal. Cendrio: Situacdo meteoroldgica
adversa;

e NEAMWAVE’14 - Nivel Nacional. Cendrio: Alerta de tsunami;

e METROEX'13 LIVEX — Nivel Municipal, Corroios, Seixal. Cenario: Acidente
Ferroviario-rodoviario.

e CONVEX’13 LIVEX — Nivel Distrital, Santiago do Cacém. Cenario: Acidente NRBQ;

e SEIXALEX'12 LIVEX — Nivel Municipal, Corroios. Cenario: Acidente Ferroviario.

O Municipio do Seixal aderiu em 2022 a campanha global para a reducdo de desastres,
“Making Cities Resilient”, iniciativa da responsabilidade do Secretariado das Nacdes
Unidas para a Reducdo do Risco de Desastres (UNDRR) que incentiva os municipios ou
as cidades a implementar medidas que contribuam para o aumento da resiliéncia a
catastrofes. A adesdo foi considerada importante para a aquisicdo e disseminacdo de
conhecimento, para o planeamento e capacidade de gestdo do risco (LUSA, 2022) e

corresponde a intencdo de alertar e informar a populacdo para o risco de desastre,
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promovendo a sua participacdo junto das autoridades na definicdo de politicas de

protecao civil e esta associado ao projeto “Smart Cities” do municipio.

Este pode ter sido provavelmente o maior avanco do municipio para a promocgdo de
uma Cultura de Seguranga, porque estrutura a informagdao sobre o risco e
autoprotecdo com a educacdo e a tecnologia e vincula o poder politico a essa

estratégia.

N3do obstante, fica patente que é prosseguida uma politica de investigacdo cientifica
para analise e avaliagdo do risco, com a introdu¢dao de medidas de mitiga¢do do risco,
de monitorizacdo, assim como de sensibilizacdo da populacdo, especialmente da
escolar e de exercitacdo de procedimentos, afastando-se do estereétipo de municipio

gue se alheia das politicas preventivas da protecao civil.

5.1.5. Instrumentos de Planeamento de Emergéncia

O Plano Municipal de Emergéncia de Protecdo Civil do Seixal foi aprovado pela CNPC
em 2015 através da Resolu¢do da CNPC n.2 139/2015, de 18 de agosto. O PMEPC do
Municipio do Seixal é de terceira geracdo cumprindo com as orientacdes da Resolucdo
n.2 30/2015 de 7 de maio da CNPC. Foi elaborado em simultdneo com o PDM do Seixal,

permitindo a producdo de cartografia de risco comum.

Existem no municipio cinco PPl de Protecdo Civil em vigor, destinados a enfrentar
riscos especificos que foram identificados pelo SMPC em conjunto com os APC,
Autoridade de Saude, operadores de infraestruturas e entidades organizadoras de
eventos de grande dimensao, sdo designadamente, o PPl para Acidentes Ferroviarios
na Linha do Sul e linha do MTS, PPI para incéndios nos Nucleos Urbanos Antigos, PPI
para ondas de calor e vagas de frio, PPl para a Festa do Avante e PPl para as Festas

Populares de Corroios.

O municipio ndo dispde de planos especiais de emergéncia, por ndo se encontrarem
identificados, atualmente, riscos especificos de origem industrial ou natural, que o

justifiquem.
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S3do elaborados PC para os grandes eventos realizados no municipio, cujo ndmero,
concentragdo de espetadores e o risco associado a programacao o justifiquem. Sao
exemplos o PC elaborados por ocasido das comemoracdes do 25 de Abril; o PC para o

Triatlo de Amora e o PC para o Festival do Maio.

Em sintese, pode ser afirmado que o planeamento de emergéncia é utilizado como
instrumento para a preparagdo de agentes e populagdo para o desastre, mas também
para preparar a capacidade de resposta a acidentes de menor dimensdo que possam
ocorrer em eventos no municipio, dando assim sequéncia a avaliagdo de risco

realizada.

5.2. Questiondrio a Populagdo do Seixal

Conforme foi referido na Metodologia do presente trabalho, os questionarios
constituem métodos fidveis para aferir a percecdo de uma populagdo ao risco e podem
constituir instrumentos metodoldgicos para interpretar e alterar as politicas de

protecdo de pessoas e bens perante desastres (Tavares et al, 2011).

Recorreu-se a utilizacdo de questionarios, para inquirir grupos da populacdo do
Municipio do Seixal, tendo como objetivo recolher respostas e a obtencdo de
conclusdes sobre a percecdo da populacdo face ao risco, protecao civil, procedimentos

e PMEPC.

Os questionarios foram realizados com recurso ao Google Forms entre 11/12/2021 e
15/03/2022, o anonimato dos inquiridos e a confidencialidade das respostas foi
garantida no processo. Os registos dos questionarios, perguntas, respostas e a

representacao grafica das percentagens de respostas constam em ANEXO Il.
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5.2.1. Questionario a populagdo sobre Risco, Protecdo Civil e Planeamento

de Emergéncia

Conhecer a percecdo, da generalidade da populacdo do Municipio do Seixal, sobre o
risco a que esta exposta, os procedimentos de autoprote¢do, a protegao civil e o
PMEPC, contribuird para avaliar o desempenho do municipio e o envolvimento da

populagao.

Para o efeito foi realizado um primeiro questionario dirigido a populagao em geral, o
universo do questionario foram os cidaddaos do Municipio do Seixal maiores de 11 anos
de idade, cujo niumero total é estimado, na auséncia de outra informacdo, em 155.000
individuos tendo em consideracdo que os CENSOS 2021 indicam que o nimero de

habitantes do Municipio do Seixal com mais de 14 anos sdo 142.029.

O questionario foi realizado presencialmente entre o dia 11/12/2021 e 21/01/2022,
periodo caracterizado pela desconcentragdo obrigatdria de populagdo e minimizagao
dos contactos de proximidade. Para o efeito os questiondrios foram realizados a
utentes de dois Centros de Vacinacao do Municipio do Seixal (Corroios e Seixal). Os
guestionarios foram realizados com recurso a smartphones, por voluntarios, em

horarios aleatorios.

Foram obtidas 480 respostas ao questiondrio, o que representa cerca de 0,3% da
populacdo estimada com mais de 11 anos, uma percentagem reduzida, mas cujo
processo e o local de recolha garantem uma aleatoriedade na socioeconémica dos

inquiridos.

A distribuicdo etaria da amostra é a seguinte: 54,4% dos inquiridos tém entre 51 e 75
anos, 31,7% dos inquiridos tém entre 31 e 50 anos, 5,2% entre os 11 e os 18 anos,
5,4% entre os 19 e 30 anos e 3,3% com mais de 75 anos. Relativamente ao género
56,6% da amostra é do género feminino e 45,7% dos inquiridos sdo do género

masculino.

As respostas ao questionario apresentam os seguintes resultados (grafico em ANEXO

I):
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e A maioria da populagdo questionada (69%) sente-se segura no Municipio do Seixal
perante o risco de catdstrofe, sendo que 75,6% consegue identificar pelo menos
um risco;

e A grande maioria dos individuos (89,6%) esta familiarizada com o termo “Protegao
Civil” e destes 56,5% sabe que existe um Plano Municipal de Emergéncia de
Protecdo Civil, apesar de a esmagadora maioria (91,3%) nunca ter sentido a
necessidade de o consultar. Dos questionados 58,9%, ndao sabe como agir ou para
onde se dirigir em caso de catdstrofe;

e Dos inquiridos, 56,2% referiu ter tido contacto com informacdo da protecdo civil,
ainda que raramente, segundo 42,7%. Para 41,2% dos inquiridos a Internet e as
redes sociais sdo a melhor forma para divulgar informacdo e procedimentos de

autoprotecao.

Em sintese, a amostra da populagdo do Municipio do Seixal questionada, estd em
maioria, consciente do risco e sente-se segura no municipio, reconhece a protegao civil
e sabe da existéncia do PMEPC ainda que nao consulte a informacdo, talvez por esse
motivo afirme desconhecer os procedimentos a adotar em caso de catastrofe. Para

obter informacao prefere recorrer a internet ou redes sociais.

5.2.2. Questionario a professores sobre Risco, Protecdao Civil e

Planeamento de Emergéncia.

Para além de se procurar conhecer a percecado da popula¢ao do Municipio do Seixal na
sua generalidade considerou-se importante conhecer a perce¢dao dos alunos que
frequentam os estabelecimentos de ensino bdsico do municipio, uma vez que a
Camara Municipal do Seixal os tem como principais destinatdrios das acdes de

sensibilizacdo.

Pretendia-se um segundo questionario dirigido aos alunos das escolas do municipio,
uma populacdo com caracteristicas mais especificas e composta por individuos entre

0s 5 e 0s 19 anos.
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Perante as dificuldades de realizacdo de questionarios aos alunos durante a fase mais
critica da doenga COVID-19, que desaconselhava o contacto com criangas, optou-se
por inquirir os professores sobre a percecdo ao risco, protecao civil e planeamento de
emergéncia, mas também questionando-os sobre a respetiva opinido sobre a percegao

dos alunos.

O questionario foi enviado, por correio eletrénico, para as 54 direcdes de escolas e
direcdes de agrupamentos de escolas do municipio. Responderam ao questiondrio 193
de 1.600 professores (PORDATA,2020), dos 1.2, 2.2 e 3.2 ciclos do ensino basico e do

ensino secunddrio o que corresponde a uma amostra de cerca de 12% dos professores.

O questionario foi realizado entre os dias 28/02/2022 e 15/03/2022 e as respostas tém
a seguinte distribuicdo etaria: 1% dos inquiridos tém entre 20 e 30 anos, 30,1% dos
inquiridos tém entre 31 e 45 anos, 45,1% dos inquiridos tém entre 46 e 55 anos e

23,8% dos inquiridos tém entre 56 e 65 anos.

Relativamente aos ciclos de ensino onde lecionam: 62,7% dos professores dao aulas ao
1.2 ciclo do ensino basico, 17,6% no 2.2 ciclo do ensino basico, 19,2% no 3.2 ciclo do

ensino basico e 0,5% no ensino secundario.

Respostas sobre a percecdo dos Professores

e Segundo 99% dos professores a formagao e a sensibilizagdo da comunidade
escolar sobre os riscos e procedimentos de autoprotec¢ao é importante;

e 99% Consideram os exercicios fundamentais para criar rotinas na aplicacao de
procedimentos de autoprotecdo, 90,7% afirma ter participado em exercicios de
protegao civil, ainda que 63,2% refira que os exercicios sao esporadicos;

e Sobre o melhor canal para os alunos obterem conhecimento sobre risco e
autoprotecgao, 61,7% dos professores defendem a visita a escola pelos APC e
31,1% acbes em sala de aula com a protecao civil;

e A protecdo civil enquanto tema prioritdrio para a formacdo dos jovens é

defendido por 91,7% dos professores.
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Com 62,7% das respostas, o 1.2 ciclo do ensino basico é o nivel de ensino mais
representado no questionario, ou seja, maioritariamente professores de alunos com

idades compreendidas entre os 5 e 9 anos (61,1%).

Respostas sobre a Percecao dos Alunos

A maioria dos alunos das escolas do municipio manifesta preocupa¢ao com os

acidentes que os possam atingir (74,1%) e repartem-se igualmente entre os que

consideram viver num municipio seguro e os que ndo tém essa percecao (49,2%);

e (Os professores consideram que o risco cuja ocorréncia suscita maior apreensao
nos alunos é o sismo, com 49,7% das respostas, seguido pelas tempestades com
18,7%;

e De acordo com 55,4% das respostas, os alunos conhecem a protecao civil, 69,4%
conhecem os locais de seguranca em caso de catastrofe, mas 73,1% desconhece o
PMEPC;

e A esmagadora maioria dos alunos, com 85,5% de respostas, revela interesse em

obter informacdo sobre os riscos e de como proceder em caso de catdstrofe.

O questionario proporciona dois tipos de informacao:

sobre os professores permite-nos concluir que consideram importante a sensibilizacdo
e a exercitacdo da comunidade escolar e que a presenca de APC e SMPC s3do condicao

essencial para o sucesso das agdes;

relativamente aos alunos é referida a perce¢do do risco sobretudo de sismo, que
conhecem a protecdo civil e estdo disponiveis para a informacdo, e que, apesar de

saberem alguns procedimentos de evacuac¢do ndo estdo familiarizados com o PMEPC.

Considerando a analise as respostas, poder-se-a comprovar como valida a estratégia
do municipio para privilegiar a sensibilizacdo das criancas que frequentam o ensino

basico, pois apresentam elevada predisposicdo para conhecerem o risco e o0s
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procedimentos de evacuacdo e autoprotecdo, contando inclusivamente com o
interesse e motivacdao dos professores nesta matéria. Para além da predisposi¢cdao
manifestada, as criancas poderdo contribuir para potenciar a sensibilizacdo da restante
populacdo, através da disseminacdo de informacgdao junto das respetivas familias e
assim contribuir para a percecao do risco e preparacdo para o desastre. Assim, a
protecao civil, no ambito da sua missao, para além de promover a resiliéncia entre os
mais jovens pode incentivar e reforcar os principios de humanidade e solidariedade
para com os individuos mais vulneraveis, e a importancia do trabalho em equipa,

destacando a importancia do cidaddao enquanto agente da sua prépria seguranca.

5.2.3. Consideragdes sobre os Resultados dos Questionadrios

Apesar das respostas obtidas proporcionarem uma imagem da percecdo da populagcdo
em geral e da populagdo escolar é relevante procurar conclusGes transversais

recorrendo a comparacao das respostas obtidas.

Para auxiliar a obtencdo de conclusdes sera utilizada uma tabela comparativa entre as
respostas aos questionarios a populacdo e aos professores. Serdo também
adicionadas as respostas dos técnicos dos SMPC do Distrito de Setubal, obtidas com o

guestionario realizado, e apresentado, no Capitulo 3.

Utilizaremos a Tabela 6 para alinhar as respostas a questdes idénticas colocadas aos
trés grupos de inquiridos nos trés questionarios. Serdo comparadas respostas de
destinatarios das politicas de protecdo civil com respostas de executores dessas
politicas. As respostas provenientes dos técnicos dos SMPC s3o interessantes pois
permitem uma perspetiva de quem pde em prdatica a politica decidida pelos

governantes municipais.
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Tabela 6 - Comparagdo de percegbes recolhidas nos questionarios

Questoes Populagao Professores/Alunos SMPC
Percegdo do risco Sim Sim Sim
Risco mais referido nd Sismo Sismo
Reconhecimento da Protegdo Civil Sim Sim Sim
Conhecimento sobre PMEPC Sim Ndo Ndo
Consulta ao PMEPC Ndo Ndo Ndo
Contacto com Protegdo Civil Sim Sim nd
Canais preferenciais informagdo Internet e redes sociais Contacto com APC Internet/Contacto com APC
Conhecimento de procedimentos Ndo Sim Ndo
Exercitagdo nd Sim Sim

E possivel constatar que a populacdo e os professores tém nogdo do risco e que os
SMPC tém conhecimento dessa realidade, especialmente do que se refere sobre o o
risco sismico. No que se refere ao conhecimento da existéncia da protec¢ao civil é
comum a opinido positiva, pelo que se pode afirmar que é reconhecida quer por
professores quer pelas pessoas em geral. A popula¢ao afirma conhecer o PMEPC, mas
os alunos ndo, opinido que é partilhada pelos SMPC e que torna inconclusiva a

resposta.

E importante ter em consideracdo que as respostas dos SMPC do distrito podem n3o
apresentar correspondéncia explicativa com as representativas do SMPC do Seixal,

pelo que os resultados podem adulterar a interpretacdo desta apreciacao.

Em sintese, pode ser afirmado que a populagdao do Municipio do Seixal esta ciente do
risco, reconhecem a atividade da protecdo civil e a participacdo em exercicios é uma
realidade entre a populacdo escolar, que esta disposta a receber informacao,
especialmente na escola e por APC. Na definicdo de politicas de sensibilizacdo serd
importante ter em considera¢do os canais preferidos por cada uma das populagdes

alvo.

Nao deixa de ser curioso que 91,3% dos inquiridos da populacdo referirem nao ter
consultado o PMEPC, mas apenas 58,5% desconhece os procedimentos em caso de
catastrofe. Tal como os professores, em relacdo aos alunos, 73,1% desconhece o

PMEPC, mas 69,4% sabe para onde se dirigir em caso de catastrofe.

96



5.3. Consideragoes sobre o Caso de Estudo

O municipio ndo apresenta nenhum risco diferenciado relativamente aos municipios
da AML, sendo suscetivel a sismo, tsunami, cheias, incéndios urbanos e acidentes em
vias de rodovidrias e ferrovidrias. As alteragGes climdticas estdo equacionadas e
embora venham a aumentar o risco de cheias repentinas e ondas de calor, nao

representa uma alteragao para as caracteristicas de risco do Seixal.

Pode também ser constatado que o municipio aparenta manifestar uma aposta na
sensibilizacdo da populagdao escolar e na realizacdo de exercicios, assim como na
informacdo a populacdo, o que é reconhecido pela populacdo e percetivel nos
resultados dos questionarios. O planeamento de emergéncia de protecao civil esta
assegurado por um PMEPC de 3.2 geracdo, produzido em conjunto com o PDM do
municipio e para garantir a uniformizacao das politicas de prote¢ao civil e de
ordenamento do territorio. Utiliza também o planeamento prévio da resposta através

de PPl e o planeamento do socorro e seguranga nos eventos realizados pelo municipio.

Considera-se que o PMEPC, enquanto documento formal, ndo constitui um recurso
adequado para a sensibilizagdo pois ndo é consultado pela populagdo, que ainda

assim afirma conhecer procedimentos e locais destinados a emergéncia.

Por ultimo, considera-se insuficiente o nimero de colaboradores do SMPC do Seixal
perante as competéncias que estao atribuidas a um SMPC com responsabilidade sobre

a protecdo de mais de 166.000 habitantes.
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Conclusoes

O tema central do presente trabalho é o planeamento de emergéncia de protecgao civil,
nomeadamente o planeamento realizado no nivel local da protecao civil, que
corresponde em Portugal aos municipios. O tema foi escolhido porque o planeamento
de emergéncia é um recurso fundamental para a protecdo de pessoas e bens e os
municipios por constituirem o patamar base da protecao civil, como referido na LBPC e
especialmente por ser o local onde se encontram as populagdes afetadas (potenciais
vitimas) de acidentes e catastrofes, assim como os meios de socorro e protecdo da

populagao.

Como consequéncia do amadurecimento do conceito de protecdo civil em Portugal e
das crescentes necessidades de coordenar a resposta a emergéncia, sao atribuidas aos
municipios novas competéncias em 2007, com a Lei que define o enquadramento da
protecdo civil municipal, na qual, entre outras medidas, é atribuida aos Presidentes de
Camaras Municipais a Autoridade Municipal de Protecdo Civil e a direcdao de Servicos

Municipais de Protecdo Civil (SMPC).

Assim, se o nivel municipal da protecdo civil € o mais importante para o sistema de
protecdo civil, também os PMEPC serdao os planos de emergéncia mais importantes
para a protecdo civil, para a organizacdo e coordenacdo dos APC, na definicdo dos
procedimentos a seguir pelas popula¢des em risco, mas também na prevencao do risco
e na recuperag¢ao da normalidade. Porém a lentidao dos municipios em cumprir com a
obrigacao legal de planear a emergéncia, constatdvel pelos 28 anos que demoraram a
elaborar 276 PMEC, existindo nesta data® 32 municipios sem PMEPC, deixa suspeitas
sobre a importancia dada ao planeamento de emergéncia pelas Camaras Municipais e
pelos respetivos presidentes, e por conseguinte lancando duvidas sobre o
conhecimento da populacdo relativamente ao seu plano de emergéncia de protecdo

civil e sobre e os procedimentos para protecdo perante um desastre.

* Novembro de 2022
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A importancia normalmente atribuida pelo poder politico aos meios de socorro e
combate a incéndios em detrimento do investimento na avaliagdo de risco, mitigacao,
planeamento e exercitagao estardao certamente entre os motivos para a baixa
execugdo dos PMEPC, assim como os reduzidos recursos dos SMPC, sobretudo em

recursos técnicos.

E com este enquadramento que foi formulada a pergunta de partida do presente
trabalho, suscitada pela duvida de que a populagao ndo estd preparada para reagir ao
desastre e como consequéncia da omissdo pelos governos locais, os municipios, em
colocar em pratica as suas obrigacdes em matéria de protecao civil, designadamente o

planeamento de emergéncia:

e Estd o planeamento de emergéncia de protecao civil a ser implementado no

nivel local de forma a preparar a populagdo para o desastre?

Para procurar responder a esta pergunta foi necessario aprofundar o conhecimento
sobre os conceitos fundamentais em termos de protecdo civil, planeamento de
emergéncia, percecdao do risco, enquadramento legal da protecdo civil, opcdes
estratégicas para reducdo de catastrofes e por fim o inquérito a populagdo do

Municipio do Seixal. Da investigacdao concluimos que a resposta é:

e Sim. Esta a ser implementado o planeamento de emergéncia de protegao civil

no nivel local e a ser preparada a populagdo para o desastre.

Como método de orientacdo da investigacdo para a resposta a pergunta de partida,
foram formuladas quatro hipdteses de justificacGes para a teoria que o processo de
planeamento de emergéncia de protecdo civil nos municipios é inexistente ou ndo

produz resultados.

A primeira hipdtese, designada por Hipétese 1: “O planeamento de emergéncia carece
de enquadramento legal e regulamentagdo, sendo o principal motivo para a falta de
acolhimento e reconhecimento da importdncia dos planos de emergéncia pelos
governos locais. E deste distanciamento que resulta a ineficdcia do planeamento como

instrumento para prepara¢do da populagdo.”
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Para teste desta hipdtese procedeu-se a investigacdo nos principais diplomas legais de
enquadramento da protecdo civil, com o objetivo de identificar competéncias e
responsabilidades dos governantes, mas em particular de conhecer a regulamentacao
e o carater mandatdrio do planeamento de emergéncia na politica de protec¢ao civil.
Esta investigacdo, descrita no Capitulo 2., conclui que nao pode ser atribuida a falta de
regulamentacao e enquadramento legislativo a omissio do cumprimento do
planeamento de emergéncia, especialmente pelos municipios, ou seja, ndo é validada

a hipotese formulada.

Outra linha de investigacdo, aponta a tradicdo histérica da protecdo civil nacional em
privilegiar a reacao aos desastres, relativamente a prevencao da respetiva ocorréncia,
consubstanciando-se na Hipdotese 2: “A politica de prote¢do civil é sobretudo reativa,
preferindo o refor¢co dos meios de resposta aos desastres, as a¢des preventivas como o

planeamento, a informag¢do da populagdo e a exercita¢do.”

O teste a esta hipotese foi realizado no Capitulo 3., no qual foram comparadas as
politicas de protecdo civil focadas na resposta ao desastre, com as focadas na
mitigacdo do risco e resiliéncia da popula¢do, nao sendo possivel alcangar uma
conclusdo. Existe um claro predominio de investimento em capacidade de resposta,
por parte dos governos, mas por outro lado existem recentes sinais de inversao do
paradigma do ponto de vista estratégico, do empenhamento dos municipios e da
preparacao e sensibilizacdo da populagdo, resultando num equilibrio entre a reagdo e

prevengao na protegao civil nacional, pelo que a hipétese nao foi validada.

Uma das justificacdes para o incumprimento do planeamento de emergéncia é
atribuida a complexidade dos planos, exigindo recursos técnicos e cientificos dificeis de
mobilizar pelos municipios, tal como a reduzida operacionalidade em situagdes reais. A
terceira hipdtese foi construida nesta possibilidade e tem a seguinte formulacdo,
Hipdtese 3: “O planeamento de emergéncia de protegéo civil é de elaboragéo
complexa e operacionalmente pouco exequivel e por esse motivo os municipios ndo o

consideram como instrumento da protegdo civil.”

No Capitulo 4., sdo analisados os tipos de planos que existem na legislacdo portuguesa

distinguindo entre os planos de emergéncia de protecdao civil e outros planos,
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elaborados para situagGes de emergéncia, ou destinados a antecipar a emergéncia,
aborda também a importancia da elaboragao dos Guias Técnicos da ANEPC, destinados
a uniformizar e esclarecer aspetos técnicos como a avaliagdo de risco. S3o ainda
apresentados exemplos praticos da sua utilizagdo nos municipios e inclusivamente da
respetiva publicacdo e divulgacdo a populacdo. Assim conclui-se que, apesar da
hesitacdo e demora na elaboragdo dos PMEPC por parte dos municipios, a
complexidade técnica dos planos, ndao constitui motivo suficiente para justificar a
falta de elaboragao e que o planeamento de emergéncia ndo é um tema omisso das
politicas municipais de prote¢ao civil, mas um instrumento da protegao civil em

progressiva afirmag¢do nos municipios, ndo sendo validada a hipétese 3.

A udltima hipdtese testada no presente trabalho aproxima-se muito da resposta a
pergunta de partida deste trabalho e incide sobre a perce¢ao da populagdao aos planos
de emergéncia, mais concretamente aos procedimentos naqueles contidos. Para o
efeito foi formulada a seguinte hipotese, Hipotese 4: “A popula¢do tem uma fraca
perce¢do do risco de desastre e dos procedimentos de emergéncia contidos nos planos

0 que justifica a sua reduzida importdncia atribuida.”

Para testar esta hipdtese foi reduzida a escala do objeto de analise através de Caso de
Estudo, que recaiu no Municipio do Seixal tendo em vista a obtencdao de conclusdes
mais objetivas e esclarecedoras sobre a percecdao da populacdo. Foi caracterizado o
municipio e realizados dois questionarios a populacao destinataria das politicas locais

de protecdo civil.

Os questiondrios revelaram que a maioria da populagdo tem percecdao do risco,
destacando o risco sismico e reconhece a importancia da protecao civil na prevencao e
no apoio a resolucdo de acidentes e catastrofes. A populacao em geral refere saber da
existéncia do Plano Municipal de Emergéncia de Protecdo Civil (56,5%), porém cerca
de 59% da popula¢ao do Municipio do Seixal desconhece os procedimentos a seguir
em caso de catastrofe, excecdo que é feita aos alunos do ensino basico que exercitam
regularmente a evacuacdo em ambiente escolar. Os planos de emergéncia de protecao
civil ndo sdo consultados pela populacdo, muito provavelmente porque nao existem

formatos adequados a sensibilizagdo publica.
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A Hipdtese 4, ndo é validada porque se conclui que a populagdao tem percec¢ao do risco
e da existéncia de procedimentos e lhes atribui importancia para a respetiva

protecdo.

E importante neste ponto da conclusdo do trabalho referir nunca se isolou o
planeamento de emergéncia de outros processos conexos, pois o planeamento é
indissociavel de processos que ocorrem em fases anteriores do ciclo de emergéncia
como a identificagdo e avaliagdo do risco, ou de processos posteriores como a
exercitacdo ou a sensibilizacdo e informacdo publica, pelo que no presente trabalho

muitas vezes estes instrumentos ao servico da protecao civil se fundem.

As conclusdes que resultam dos testes as hipdteses formuladas no trabalho sdo
portanto que a protecao civil e os planos de emergéncia se encontram suficientemente
regulamentados pela legislacdo em vigor, resultando da evolucdo verificada desde o
dia 25 de abril de 1974 e que o paradigma da protec¢do civil reativa se encontra a
perder importancia, o que beneficiara o processo de planeamento de emergéncia no
guadro das politicas publicas de protecao civil. Concluiu-se também que os planos de
emergéncia de protecdo civil ndo sdo de elaboracdo complexa, existindo, inclusive
manuais para auxiliar a respetiva elaboracdo, e o0s municipios tém vindo
progressivamente a utilizar o planeamento para se preparar para desastres. Através de
respostas a questiondrios concluiu-se que a populacdo tem percecdao do risco e da
protecdo civil, apesar de ainda ser minoritario o nimero de cidadaos familiarizados

com os procedimentos que |Ihes estdo destinados nos planos de emergéncia.

Testadas as quatro hipoteses afigura-se possivel apresentar a resposta afirmativa para
a pergunta de partida: sim, o planeamento de emergéncia protec¢ao civil esta a ser
implementado ao nivel local, ou seja municipal, e a populagao esta a ser preparada

para o desastre, ainda que exista um longo caminho a percorrer.

Ao longo da investigacdo do tema foram obtidas outras conclusdes traduziveis em
recomendacdes ou resultados adicionais, que se considera importante destacar. A
primeira foi que da andlise a evolucdao da LBPC fica a “sensacdao” que se encontra
permanentemente desatualizada devido a diplomas menos relevantes que sdo

publicados posteriormente, sejam diplomas que regulamentam a protecdo civil
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municipal, a protecdo civil preventiva, ou mesmo Declaragcbes da CNPC e Leis

Organicas.

E constatada, no trabalho, a importancia atribuida aos Municipios para o cumprimento
dos objetivos da protecdo civil, tendo a relevancia da participacdo dos servicos dos
municipios sido demonstrada em comunica¢do nas Jornadas Nacionais dos Servicos
Municipais de Protecdo Civil, enquadradas nos Encontros de Protecdo Civil do ISEC
Lisboa, em marco de 2022, sob o tema “Os Servicos Municipais no Ciclo da

Emergéncia”.

Outra conclusdo é a lentiddo dos municipios em cumprirem com a obrigacdo de
concluir os respetivos PMEPC, o que de alguma forma descredibilizou a importancia
atribuida ao nivel local da protecao civil. A aposta na prevengao e na preparac¢do para a
resiliéncia ao desastre, por parte das autoridades locais, estd ainda aquém do
necessario como se comprova pelas respostas dos técnicos dos SMPC do Distrito de
Setubal que referem que o numero de recursos humanos nos servicos sdo insuficientes
para as competéncias atribuidas legalmente. Apesar disto é encorajador constatar que
Portugal é o pais da Europa com maior nimero de municipios aderentes ao projeto da
UNDRR “Making Cities Resilient”, o que vem provar a alteracdo gradual do paradigma

da protecao civil apoiado na resposta.

A aposta nos jovens como promotores da cultura de protecdo e seguranca,
evidenciada pelo Municipio do Seixal, pode constituir a chave para que nesta geracdo
se altere a percecdo do risco e da autoprotecdo, para uma sociedade resiliente aos
desastres e culta em matéria de seguranca. Por ultimo acrescentar que a estrutura dos
PMEPC, conforme consta no Caderno Técnico n.2 3 da ANEPC, apesar de constituir um
documento técnico adequado ao planeamento da atuagdao dos APC e outras entidades,
ndo é um instrumento adequado a divulgacdo publica dos procedimentos de
autoprotecdo da populacdo, como demonstram as respostas aos questionarios o que
devera merecer reflexdo por parte dos responsaveis na estratégia de planeamento de

emergéncia.
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Sintese das conclusodes

O trabalho aqui realizado pode ser sintetizado, tendo como ponto de partida as
afirmacdes de autarcas de municipios que indiciavam falta de informacdo sobre a
importancia da ativagdo do PMEPC na iminéncia de uma catdstrofe, que conjugadas
com atraso de décadas na elaboracdo dos PMEPC por parte dos municipios
portugueses, apontavam o fracasso do planeamento municipal de emergéncia de
protecao civil. Assim, foi avancada a teoria que a populacdo portuguesa se encontra
em risco porque os autarcas dos municipios ndo atribuem a importancia que a
elaboracdo dos PMEPC pode ter na protecdo da populacdo perante um desastre. Esta é

a linha de raciocinio que se traduziu na pergunta de partida.

Foram definidas, para resposta a pergunta de partida, quatro hipdteses que
justificariam o desfasamento e/ou omissdo dos governos locais em relagdo ao
planeamento de emergéncia. Cada hipdtese levantada mereceu uma linha de
investigacdo, assente na pesquisa bibliografica, na comparacdao de legislacdo e na

realizacdo de questiondrios para obter a informacdo que permitisse o respetivo teste.

As trés primeiras hipéteses ndao foram validadas, tendo devolvido dois resultados
opostos e um inconclusivo. Contudo, no contexto da presente investigacdo, é a quarta
hipdtese formulada que mais contribuiu para a resposta a pergunta de partida, tendo-
se optado como objeto de andlise pelo Municipio do Seixal, municipio urbano da AML
como Caso de Estudo. Tendo por base o processo investigativo, e as suas respetivas
conclusdes, parece poder considerar-se que este municipio mostrou que cumpre com
as competéncias e o recurso ao planeamento de emergéncia como instrumento para a
resiliéncia da sua populacdo. Ficou demonstrado, através dos questiondrios realizados,
gue a populacdo tem percecdo do risco, reconhece a protecao civil, o PMEPC e mais de

um tergo dos inquiridos refere conhecer os procedimentos de autoprotecao.

O presente estudo conclui, portanto, que o planeamento de emergéncia de protecao
civi, embora ainda a velocidades diferenciadas consoante as realidades locais
especificas, esta a ser implementado e a populacao, cada vez mais, a preparar-se para
o desastre. O Municipio do Seixal parece, de acordo com o estudo efetuado, poder ser

considerado um exemplo desse processo generativo de uma gradual alteracdo de
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paradigma, com aposta na prevenc¢do e na preparagdo para a emergéncia, conforme se

evidencia na leitura dos resultados apresentados.

105



Limitagoes

Para elaborar o presente trabalho foi necessdrio seguir linhas de investigacdao que
procuram responder as hipdteses formuladas e compreender se existem motivos para
0s municipios ndo planearem medidas e acdes de emergéncia em protecao civil. A
maioria das conclusdes obtidas sdo transversais e aplicam-se a todos os municipios
portugueses, mas estudar a percecdo da populacdo através da realizacio de
questionarios, direcionou para efeitos de melhor adequagao do objeto de pesquisa a

escolha de um municipio para Caso de Estudo.

Procurar um municipio que pelas suas caracteristicas representasse todos os
municipios do Pais, seria complexo e desviaria o fulcro do presente trabalho, pelo que
se optou por um municipio urbano da AML, que proporcionasse boas condi¢des de

investigacao.

A dificuldade em questionar a populacdo, devido a condicionamentos ao contacto
direto com os inquiridos em resultado das medidas de mitigacdo de contagio da
pandemia da doen¢a COVID-19, limitou o ambito e numero dos questiondrios

realizados.

Os questionarios devolveram respostas muito interessantes e adequadas ao teste das
hipdteses colocadas, mas no momento em que se conclui o trabalho, considera-se que

poderia ser ampliado o leque de resultados com questGes adicionais.
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Recomendagdes

Pretende-se que o presente trabalho possa contribuir para uma protegao civil
municipal mais efetiva e para um planeamento de emergéncia de protegao civil mais
eficaz, o que conduz as seguintes recomendacdes as autoridades competentes, obtidas

a partir das conclusdes da investigacdo atras apresentadas.

Ao Governo, para que assuma o compromisso efetuado em matéria de protegdo civil
preventiva e o materialize numa comissdao de acompanhamento ao cumprimento dos

objetivos estratégicos, definidos na ENPCP 2030.

Aos legisladores que consolidem a orientacdo da protecdo civil mantendo atualizada a
LBPC mantendo a coeréncia de todos os diplomas legislativos. Atualmente a extingao
dos CDOS e as hesitacbes em assumir uma protecdo civil de base regional e sub-
regional adequada as necessidades da populacdo estd a descredibilizar o sistema de
protecao civil. Também n3do é admissivel aguardar mais de duas décadas pela
elaborag¢ao dos PMEPC, pelo que deverao ser introduzidas na legislacao penaliza¢des

a0s municipios que ndo cumpram com essa competéncia.

A ANEPC que prossiga o trabalho realizado em matéria de elaboracdo de cadernos
técnicos e divulgacdo dos planos de emergéncia de protecao civil no SIPE, mas devera
ser mais ambiciosa no uso das tecnologias de informacao e comunicacao e atualizar os

conteudos publicados com maior regularidade.

Aos municipios que assumam as suas responsabilidades em matéria de protecao civil
em nome da protecdo das respetivas populacdes, equilibrando o apoio indispensavel
as corporagdes de bombeiros com o investimento em mitigacao de risco e preparagao
da populacdo. Deverdo especialmente dotar tecnicamente os respetivos SMPC de
recursos humanos e materiais para o cumprimento das competéncias legais,
nomeadamente em planeamento, exercitacdo, sensibilizacdo e monitorizacdo do risco.
Deverdo apostar na sensibilizacdo e preparacao dos jovens em idade escolar como

estratégia em matéria de protecdo civil. De acordo com o resultado do questionario
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aos professores a sensibilizacdo dos jovens nas escolas em interacdo com os APC é a

solucdo que redne maior numero de preferéncias.

Por ultimo mas ndo menos importante, a recomendacao para a ANEPC e os SMPC
estarem atentos a importancia de elaborar uma versao da parte do PMEPC que se
destina a populagdao com conteudos simples e de facil apreensao, publicaveis online
como manifestaram a maioria dos individuos que responderam ao questiondrio

efetuado junto da populagdao do Municipio do Seixal.
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ANEXO | — Desastres em Portugal 1821-2021

Source: EM-DAT, CRED / UCLouvain, Brussels, Belgium
www.emdat.be
Version: 06/01/2022
File creation:  Thu, 06 Jan 2022 17:02:24 CET
Table type: Custom request
# of records: 2724
DESASTRES EM PORTUGAL 1981-2021
# |Year |Disaster Group |Disaster Type Disaster Subtype Event Name Location Total Deaths |Injured [Affected|Homeless|Total Af{Total Damages (‘000 US$
1]1981 [Natural Flood Lisbon 30 900 900
21983 [Natural Wildfire Forest fire Central region 0
3/1983 [Natural Drought Drought Beja region 0 95000
4|1983 |Natural Flood Lisbon, Louros, Cascal 19 2000 2000 95000
5/1985 [Natural Wildfire Forest fire Lamego region 14 95000
61985 [Technological |Transport accident Road Setubal 11
7]1985 [Technological |Transport accident Rail Viseu 118 145 145
81986 |Natural Wildfire Forest fire Coimbra region (Cent| 15 50 50
9(1986 |Technological |Transport accident Rail Povoa De Santa Iria 22
10|1987 |Technological |Transport accident Road Covilha 19
11|1988 |Technological |Miscellaneous accidentFire Lisbon, Chiarodo dist 2 45 2000 200| 2245 250000
12{1989 |Natural Storm 0
131990 |Technological |Transport accident Road Near Viseu 15 37 37
14{1991 |Natural Wildfire Forest fire 0
15|1991 |Technological |Transport accident Water Chalutier "Bolama" |Near Lisbon 26
161992 |Technological |Transport accident Air Douglas Dc-10-30  [faro 56 90 90
171996 |Natural Flood Flash flood Central and North Re, 10 1050 1050 13000
1811996 |Natural Flood Riverine flood North 0 2000 2000
19{1997 |Natural Storm South 29 200 200 25000
20(1997 [Natural Drought Drought 0 10000
21(2000 [Natural Storm Aveiro, Beja, Braga, B 4 10 60 70
222001 [Natural Flood Riverine flood Mesao Frio district (V| 6 200 200
23|2001 |Natural Wildfire Forest fire Guarda, Vila Real, Vis: 0
24(2001 |Technological |Transport accident Road Near Santa Comba D 14 22 22
25/2001 [Technological |Miscellaneous accidentCollapse Bridge Entre-os-Rios (near P 70
262002 [Natural Flood Riverine flood Aveiro, Braga, Bragan| 1 60 60
27|2003 |Natural Flood Riverine flood Agueda, Anadia, Mea 0 36 36
28|2003 |Natural Extreme temperature |Heat wave Aveiro, Beja, Braga, B 2696
29|2003 |Natural Wildfire Forest fire Braganca, Viseu, Vian 14 150000 150000 1730000
30(2003 |Technological |Transport accident Air Bimoteur Beechcraft|Near Madere Island 10
31/2004 [Natural Wildfire Forest fire Vila Real, Santarem, H 2
322004 [Natural Drought Drought All country: all provin 0 1338136
33/2005 [Natural Extreme temperature |[Heat wave Aveiro, Beja, Braga, B 462
34|2005 |Natural Wildfire Forest fire Porto, Castelo Brancq 15 136 136 1650000
35/2006 |Natural Flood Riverine flood Faro province 0 240 240
36|2006 |Natural Extreme temperature |Heat wave Aveiro, Beja, Braga, B 41
37/2007 [Technological |Transport accident Road Near Vila Velha do Rq 16 23 23
38|2008 |Natural Flood Riverine flood Loures, Sacavem citie| 2 72 38 110
39|2008 |Natural Extreme temperature |Cold wave Porto, Viseu, Braga, 0
40(2010 |Natural Flood Riverine flood Funchal district (Ilha [ 43 18 600 618 1350000
412010 [Natural Storm Extra-tropical storm |Xynthia Paredes, Porto, Vila 3 270000
4212010 [Natural Extreme temperature |Cold wave Aveiro, Beja, Braga, B 0
43]2013 |Natural Storm Convective storm Abrantes district (San 1 21 3900 46| 3967
44[2013 |Natural Storm Extra-tropical storm |Storm Dirk Lisboa, Santarém pro 0
45[2013 |Natural Wildfire Forest fire Aveiro, Viseu provinc: 9
462013 [Technological |Transport accident Road Castelo Branco distri 11 32 32
47(2014 |Natural Storm Convective storm Porto province 4 50 54
48(2014 |Natural Storm Extra-tropical storm |Ulla Ilha Da Madeira provi 1
492015 |Natural Flood Flash flood Faro province 1
50(2016 [Natural Wildfire Forest fire Silves district (Faro pr] 4 200 699 462 1361 157000
51(2017 [Natural Wildfire Forest fire Pedrogao Grande (Le 64 204 500 704 232000
52(2017 [Natural Wildfire Forest fire Coimbra (Penacova, 45 71 2700 2771 500000
53(2018 [Natural Wildfire Forest fire Perma da Negra (Mo 0 79 250 329
54(2018 [Natural Storm Tropical cyclone Storm 'Leslie’ Coimbra, Leiria dsitriq 2 28 60 88 115500
55[2018 [Natural Extreme temperature |Heat wave
56(2018 | Technological |Miscellaneous accidentFire Cultural association r{ Vila Nova da Rainha 11
57[2019 [Technological |Transport accident Road Santa Cruz (Madere) 29 28 28
58(2019 |Natural Storm Extra-tropical storm |Elsa, Fabien Montijo, Castro Daire] 2
Total 3965 1243 164357 3966 169566 7925636
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ANEXO Il - Questionarios

Questionario 1 - Questionario aos SMPC do distrito de Setubal
Em relagdo a caracterizagdo do respetivo Municipio do ponto de vista da protegao civil:
Qual é a fase do ciclo de emergéncia que considera prioritdria desenvolver no seu Municipio?

e 84,6% respondem prevencao;
e 15,4% responderam preparagao;
e Resposta e recuperagdo ndo obtiveram respostas.

No seu Municipio o investimento municipal é efetuado maioritariamente em:

e 23,1% em estudos, avaliacdo de risco e medidas de mitigacao;

e 23,1% em planeamento, sensibilizacdo, informacdo, exercicios e alertas;
e 30,8% em veiculos e equipamentos de combate e socorro;

e 23,1% em reconstrugao, recuperagao e reabilitacao.

Qual é a proporgdo do investimento nas forcas de socorro (resposta) no or¢gamento da protegéo

civil municipal?

38,5% menos de 10%;

e 15,4% entre 10% e 30%;
0% entre 31% e 50%;
15,4% entre 51% e 70%;
30,8% entre 71% e 90%
e 38,5% mais de 91%.

Existem no Municipio sistemas sonoros ou visuais de alerta a populagdo?

o 7,7% respondeu sim;
e 69,2% respondeu nao;
e 23,1” respondeu ndo, mas estdo em estudo.

Os exercicios de protegdo civil para preparagéo dos APC realizam-se:

e 38,5% varias vezes ao ano;
e 23,1% uma vez por ano;
e 23,1% de dois em dois anos;
e 14,5% em periodos de trés a cinco anos;
e 0% nunca se fizeram;
Os exercicios para preparagdo da populacdo, no dmbito do Plano Municipal de Emergéncia de

Protegdo Civil, dos Planos de Emergéncia externos e de outros Planos Especiais de Emergéncia realizam-

se:

e 23,1% varias vezes ao ano;
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e 30,8% uma vez por ano;

e 0% de dois em dois anos;

e 30,8% em intervalos de trés a cinco anos;
e 15,4% nunca foram feitos.

Quem sdo os destinatdrios preferenciais das agées de sensibilizagdo da protegdo civil?

76,9% alunos do 1.2 e 2.2 Ciclo;

0% alunos do 3.2 Ciclo e Secundarios;
0% trabalhadores de empresas;

0% populagdo idosa;

23,1% populagdo em geral.

O Plano Municipal de Emergéncia de Protegdo Civil:

o 23,1%revisto;

7,7% em revisdo (dentro do prazo de validade de 5 anos);

53,8% em revisdo (fora do prazo de validade de 5 anos);

e 15,4% a aguardar inicio da revisdo (fora do prazo de validade de 5 anos).

O processo de revisdo do PMEPC é efetuado:

e 61,5% por técnicos do SMPC;

e 23,1% por empresa especializada com o apoio de técnicos do SMPC;
e 7,7% por empresa especializada sem o apoio de técnicos do SMPC;
e 7,7% por prestador de servigos com o apoio de técnicos do SMPC;

e 0% por prestador de servicos sem o apoio técnico do SMPC.

Qual o numero de técnicos do SMPC (todas as categorias)?

e 0% menos de dois;

e 38,5% dois a cinco;

o 46,2% seis a dez;

e 15,4% onze a quinze;
e 0% mais de quinze.

Como considera o numero de técnicos do SMPC face as competéncias legais?

e 92,3%insuficiente;
e 7,7% adequado;
o (0% excessivo.

Sobre a percec¢do de risco da populagdo dos respetivos Municipio foram realizadas as questdes:

Na sua opinido os alunos das escolas do Municipio, de uma forma geral, consideram viver num

Municipio:

123



e 76,9 % seguro;
e (0% inseguro;
e 23,1% ndo tém essa percegao.

Na sua opinido quais os riscos que os alunos consideram ser possiveis de os atingir?

o 84,6% sismo;

o (0% tsunami;

e 0% inundagdo;

e 0% tempestade;

e 0% acidente industrial;

e 7,7% todos os riscos mencionados;
e 7,7% desconhecem.

Procurando aferir a consciéncia da importancia da Protecdo Civil na preparagdo do cidad3do para o

desastre:

Considera que os alunos conhecem a Protegdo Civil?

e 76,9%sim;
e 23,1% ndo.

Considera que os alunos tém conhecimento da existéncia do Plano Municipal de Emergéncia de

Protegdo Civil?

o 23,1% sim;
e 76,9% ndo.

Na sua opiniéio os alunos conhecem os locais de seqguranga a utilizar em caso de catdstrofe?

e 30,8% sim;
e 69,2% nao.

Relativamente a eficiéncia da Protecdo Civil em sensibilizar e preparar os cidad3dos:
Na sua opinido os alunos manifestam interesse em conhecer os riscos e as medidas de

autoprotegdo?

o 92,3%sim;
o 7,7% nao.
De acordo com a sua experiéncia a comunidade escolar realiza regularmente exercicios de

evacuag¢do?

e 53,8% sim regularmente;
e 46,2% sim mas sdo esporadicos;
e 0% nunca fizeram.
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De acordo com a sua experiéncia a comunidade escolar considera importante a realizagdo de

exercicios para rotinar os procedimento de sequran¢a da comunidade escolar?

e 100% sim;
e 0% nao.
e 0% ndo tem opinido.
De acordo com a sua percegdo a comunidade escolar considera importante a formagdo e

sensibilizagéo sobre risco e procedimentos a adotar?

e 100% sim;
e 0% nao.
e 0% ndo tem opinido.
Considera a Protegdo Civil como um tema prioritdrio para a formagdo dos jovens enquanto

cidaddos?

e 100% sim;
e 0% nao.
e 0% nao tem opinido.

Na sua opinido a populagéo em geral do Municipio, considera viver num Municipio:

e 76,9% seguro;
e 23,1% ndo tem essa percegao.

Considera que a populagdo conhece a Protegdo Civil?

e 69,2% sim;
e 30,8% ndo.

Considera que a populagdo conhece o Plano Municipal de Emergéncia de Protegdo Civil?

o 7,7%sim;
e 92,3%nao.

Na sua opinido a populagdo conhece os locais de seguranga a utilizar em caso de catdstrofe?

o 23,1%sim
e 76,9% ndo.
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GRAFICOS - Questionario aos SMPC do distrito de Setubal

Preparacao da populagao

13 respostas

Publicar estatisticas

Os destinatarios sao trabalhadores dos SMPC independentemente da

categoria.

Qual é a fase do ciclo de emergéncia que considera prioritaria @ Copiar

desenvolver no seu municipio:

13 respostas

@ Prevencéo
@ Preparacéo
@ Resposta

@ Recuperacéo

No seu municipio o investimento municipal é efetuado |D Copiar

maioritariamente em:

13 respostas

@ Estudos, avaliacdo de risco e
medidas de mitigacéo

@ Planeamento, sensibilizac&o,
informacé&o, exercicios e alerta

@ Veiculos e equipamentos de
combate e socorro

@ Reconstrugéo, recuperacio e
reabilitacao
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Qual é a proporgao de investimento nas for¢as de socorro (resposta) |D Copiar
no orcamento da protecao civil municipal?

13 respostas

@ Menos de 10%.
@ Entre 10% e 30%
@ Entre 31% e 50%
@ Entre 51% e 70
@ Entre 71% e 90%
@ Mais de 91%

Existem no municipio sistemas sonoros ou visuais de alerta a @ Copiar
populagao?

13 respostas

® Sim
® Nao
@ Nao, mas estdo em estudo

Y

Os exercicios de protecéao civil para preparacao dos APC realizam-se : Q Copiar

13 respostas

@ Varias vezes ao ano

@® Uma vez por ano

© De dois em dois anos

@ Em periodos de 3 a5 anos
@ Nunca se fizeram
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Os exercicios para preparacao da populagao, no ambito do Plano Q Copiar
Municipal de Emergéncia de Protecao Civil, dos Planos de Emergéncia
externos e de outros Planos Especiais de Emergéncia realizam-se:

13 respostas

30,8%

30,8% v

O PMEPC encontra-se:

13 respostas

O processo de revisao do PMEPC é efetuado:

13 respostas

i

@ Varias vezes ao ano

@ Uma vez por ano

© De dois em dois anos

@ Em intervalos de 3 a 5 anos
@ Nunca foram feitos

|D Copiar

@ Revisto (nos 5 anos de prazo
para revis&o)

® Em revisdo (nos 5 anos de
prazo para revisao)

@ Em reviséo (fora dos 5 anos de
prazo para revisao)

@ Para iniciar revis&o (fora dos 5
anos de prazo para reviséo)

|D Copiar

@ Por técnicos do SMPC

@ Por empresa especializada com
0 apoio de técnicos do SMPC

@ Por empresa especializada sem
0 apoio de técnicos do SMPC

@ Por prestador de servicos com
apoio de técnicos do SMPC

@ Por prestador de servicos sem
apoio de técnicos do SMPC
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Questionario 2 — Questionario a populacdo sobre protecdo e seguranca

O questiondrio foi respondido de acordo com as seguintes caracteristicas da amostra:

A maioria tem idades entre os 42 e 0s 55 anos de acordo com o Grafico 5.

e 45,7% dos inquiridos sdo do género feminino;

e 54,3% dos inquiridos sdo do género masculino.

e 0% tém o ensino basico;

e 28,3% tém o ensino secundario;

e 71,7% tém o ensino superior;

e 70,5% reside e trabalha no Municipio;

e 29,5% trabalha no Municipio , mas reside em outro.

Sobre a perceg¢do de risco no seu Municipio foram realizadas as questdes:

Conhece os riscos a que estd sujeito o Municipio do Seixal?

e 50% responde sim;
e 28,3% tem uma ideia vaga;
e 21,7% responde nao.

Escolha os trés desastres mais graves a que o Municipio do Seixal esteja sujeito:

e 91,1% escolheu o sismo;
e 91,1% escolheu cheia ou inundagao;
e 51,1% escolheu tsunami.

Procurando aferir a consciéncia da importancia da Protecdo Civil na preparacdo do cidaddo para o

desastre:

Sabe que existe um plano municipal de emergéncia de protegdo civil?

e 95,7% responderam que sim;
e 4,3% responderam que ndo.

Quantas vezes consultou o PMEPC?

e  37% nunca consultou;

e 19,6% consultou uma vez;

e 37% consulta ocasionalmente;
e 6,5% consulta frequentemente.

Ja participou em exercicios de seguranga ou protegdo civil?

e 76,1% responde sim;
e 23,9% responde ndo.

Quem acha que deve despoletar as medidas de apoio a populagéio, recuperagdo e reconstrugcdo em

caso de desastre no Municipio do Seixal?
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e 64,4% respondeu o Presidente da Camara Municipal através da prote¢do civil
municipal;

e 22,2% respondeu os bombeiros e a policia;

e 13,3% respondeu o Governo através da ANEPC;

e 0% respondeu a EU através do mecanismo europeu de protegao civil.

Confia na competéncia dos Agentes de Prote¢do Civil em caso de catdstrofe? (1 — “Nada” e 5 -

Completamente”).

e 0%respondeu 1;

e 2,2%respondeu 2;
e 13,3% respondeu 3;
e 55,6% respondeu 4;
e 28,9% respondeu 5.

Confia na competéncia das autoridades politicas em caso de catdstrofe? (1 — Nada e 5 —

Completamente)

e 2,2%respondeu 1;
e 6,5%respondeu 2;
e 28,3% respondeu 3;
e 41,3% respondeu 4;
e 21,7% respondeu 5.

Relativamente a eficiéncia da Protegdo Civil em sensibilizar os cidadaos:

Considera facil aceder a informacgéo sobre como proceder em caso de catdstrofe?

e 39,1% considera facil;
e 43,5% considera que deve melhorar;
e 17,4% ndo considera facil.

Qual considera ser a melhor forma de obter informagbes sobre como proceder em caso de

catdstrofe?

e 19,6% considera a televisdo;

e 41,3% considera a internet e as redes sociais;
e 6,5% considera os folhetos;

e 6,5% os colegas e amigos;

® 6,5% as conferéncias;

e 19,6% em servigos publicos.

Em caso de sismo conhece os locais para onde deve convergir?

e 67,4% responde sim;
e 32,6% responde ndo.

Em caso de sismo sabe que é possivel ndo existir qualquer tipo de socorro organizado até 72 horas?
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e 65,2% responde sim;
e 34,8% responde ndo.

Tem um Kit de sobrevivéncia para a possibilidade de ocorrer uma catdstrofe?

e 2,2%respondeu sim;
e 15,2% respondeu que tem alternativas.
e  82,6%respondeu nao;

Costuma planear com a sua familia como proceder caso ocorresse um sismo?

e 8,7%respondeu sim;
e 37% situagOes pontuais;
e 54,3% respondeu nao.
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GRAFICOS - Questiondrio a populagdo sobre protecdo e seguranca

Questionario sobre protecao e seguranca

480 respostas
Publicar estatisticas

Idade |_|:| Copiar

480 respostas

® 1-18
® 19-30
© 31-50
® 51-75
®+75

Geénero

|_|:| Copiar

479 respostas

@ Feminino
@ Masculino

56,6%

Sente-se em seguranca em relacdo a catastrofes que o possam atingir  [&) Copiar
e & sua casa?

480 respostas

® Sim
® Nao
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Quais os riscos que considera poderem afetar o Concelho do Seixal? IO copiar

479 respostas

@ Desconhece

@ Mencionou 1 a 2 riscos

@ Mencionou 2 a 4 riscos

@ Mencionou 5 ou mais riscos

Conhece o termo Protecao Civil? D copiar

476 respostas

® Sim

® Nzo
Ja ouviu falar em Plano Municipal de Emergéncia de Protegao Civil? O copiar
480 respostas

® Sim

® Nao
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Sabe como deve proceder e para onde se dirigir em caso de O copiar
catastrofe?

480 respostas

@ Sim
® Nio

Com que frequéncia tem contacto com informacéo da Protecao Civil? I_|:| Copiar

480 respostas

@ Nunca tive

@ Raramente

@ Regularmente

@ Muito regularmente

43,8%

Ja consultou o Plano Municipal de Emergéncia? |_|:| Copiar

480 respostas

® sim
® Nzo

Y
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Questionario 3 - Questionario a professores sobre Riscos e Protecdo Civil

O questionario foi respondido de acordo com a seguinte distribui¢do etaria:

e 1% dos inquiridos tém entre 20-30 anos;

e 30,1 dos inquiridos tém entre 31-45 anos;
e 45,1% dos inquiridos tém entre 46-55 anos;
e 23,8% dos inquiridos tém entre 56-65 anos;

Os professores dado aulas:

e 62,7% no 1.2 Ciclo do Ensino Basico;
e 17,6% no 2.2 Ciclo do Ensino Basico;
e 19,2% no 3.2 Ciclo do Ensino Basico;
e 0,5% no Ensino Secundario.

Os alunos sobre os quais recaem as perguntas tém:

e 61,1%-5-9 anos;

e 18,7%-10-12 anos;
e 19,7%-12-15 anos;
e 0,5%-16-19 anos;

Sobre a percegdo de risco no Municipio foram realizadas as questoes:
Os alunos manifestam preocupag¢bes com os acidentes que os possam atingir?

e 74,1% responde sim;
e 25,9% responde nao.

Os alunos consideram viver num Municipio:

e 49,2% responde seguro;
e 1,6% responde inseguro;
e 49,2% responde que ndo tém essa percegao.

Os riscos que os alunos consideram mais provdveis s@o:

o 49,7% 0 sismo;

e 22,3% desconhecem;

e 18,7% as tempestades;

e 4,7% todos os 5 riscos referidos;
e 2,6%tsunami;

e 2,1%inundagdo.

Procurando aferir a consciéncia da importancia da Protecdo Civil na preparagdo do cidad3do para o

desastre:

Os alunos conhecem a protegdo civil?
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e 55,4% responde ndo;
e  44,6% responde sim.

Os alunos sabem que existe um Plano Municipal de Emergéncia de Protegéo Civil?

e 26,9% responde sim;
e 73,1% responde ndo;

Os alunos conhecem os locais de seguranga a utilizar em caso de catdstrofe?

e 69,4% responde sim;
e 30,6% responde ndo.

As perguntas que se seguem sdo sobre a percegao do professor e ndo sobre a perce¢do dos alunos:

A comunidade escolar realiza regularmente exercicios de evacuagdo?

e 27,5% responde que sao regulares;
e 63,2% responde que sdo esporadicos;
e 9,3%responde que nunca fizeram.
Considera importante a realizagdo de exercicios para criar rotinas dos procedimentos de seguranga

da comunidade escolar? Graf. 8.

e 99% responde que sim;
e 1% responde que ndo tem opinido.

Considera importante a formagdo e sensibilizagdo da comunidade escolar sobre riscos e

procedimentos a adotar?

e  99% responde que sim;
e 1% responde que ndo tem opinido.

Considera a protecgdo civil como um tema prioritdrio para a formagdo de jovens enquanto cidaddos?

e 91,7% responde que sim;
e 0,5% responde que ndo;
e 7,8% responde que talvez.

Relativamente a eficiéncia da Protecdo Civil em sensibilizar aos cidadaos:

Os alunos manifestam interesse em conhecer os riscos e as medidas de autoprotegéo?

e 85,5% responde sim;
e 14,5% responde ndo.

136



Qual considera a melhor forma de os alunos adquirirem conhecimentos sobre os riscos e o que fazer

em caso de catdstrofe? Graf. 9.

e 61,7 % prefere as visitas de Agentes de Protegdo Civil a escola;
e 31,1% prefere na sala de aula por pessoal da protecdo civil;

e  6,7% prefere sessOes abertas na escola;

e 0,5% prefere a internet e as redes sociais.
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GRAFICOS - Questiondrio a professores sobre Riscos e Protegdo Civil

Riscos e Protecao Civil

193 respostas
Publicar estatisticas

Idade do professor? 10 copiar

193 respostas

® 2030
@ 3145
©® 4655
@ 5665
@ +de66

Nivel de ensino da maioria das suas aulas? |D Copiar

193 respostas

® 1-°Ciclo
@® 2°Ciclo
@ 3.°Ciclo
@ Secundario
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Intervalo de idade da maioria dos seus alunos?

193 respostas

@59

® 1012
@ 1215
® 16-19

Os alunos manifestam preocupacao com os acidentes que os possam
atingir?

193 respostas

® Sim
® Nao

Na sua opinido os seus alunos, de uma forma geral, consideram viver
num Municipio:

193 respostas

@ Seguro
® Inseguro

@ N&o tém essa percecao

|D Copiar

|D Copiar

|D Copiar
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Quais os riscos que os alunos consideram ser possiveis de os atingir? |D Copiar

193 respostas

® Sismo

@ Tsunami

@ Inundagdo

@ Tempestade

@ Acidente Industrial

@ Todos os riscos mencionados
@ Desconhecem

49,7%

Os alunos conhecem a Protecao Civil? |D Copiar

193 respostas

® Sim

® Nao
Os alunos sabem que existe Plano Municipal de Emergéncia de |D Copiar
Protecao Civil?
193 respostas

® Sim

® Nao
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Os alunos conhecem os locais de seguranca a utilizar em caso de |D Copiar
catastrofe?

193 respostas

® Sim
@ Nao

Os alunos manifestam interesse em conhecer os riscos e as medidas @ Copiar
de autoprotecao?

193 respostas

® Sim
® Nao

Qual considera a melhor forma dos alunos adquirirem conhecimento |D Copiar
sobre os riscos e o que fazer em caso de catastrofe?

193 respostas

@ Pela televiséo

@ Internet e redes sociais

@ Pelos jornais e revistas

@ Nas aulas por pessoal da
Protecéo Civil

@ Em sessdes abertas na escola

@ Com a visita de Agentes de
Protecéo Civil (bombeiros,
palicia, etc.)
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A comunidade escolar realiza regularmente exercicios de evacuagao?

193 respostas

@ SEo regulares
@ Séo esporadicos
@ Nunca fizeram

Considera importante a realizagao de exercicios para rotinar os
procedimento de seguranc¢a da comunidade escolar?

193 respostas

® Sim
® Nao
@ Nao tem opinido

Considera importante a formagéao e sensibilizagdo da comunidade
escolar sobre risco e procedimentos a adotar?

193 respostas

® sim
® Nao

@ Nao tem opini&o

Q Copiar

|D Copiar

|D Copiar
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Considera a Protecao Civil como um tema prioritario para a formagéao |D Copiar
dos jovens enquanto cidadaos?

193 respostas

® Sim
@® Nao
@ Talvez
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ANEXO Il - Cartografia de Risco do Municipio do Seixal
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