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1. A PROBLEMATICA AGRICOLA NGOS NOSSOS DIAS.
UMA PROPOSTA PREVIA DE REFLEXAO

Antes de nos situarmos na andlise da nossa «questfio agricola», julgo
ser necessdrio compreender a dimensdo e complexidade que assume esta
temitica nos nossos dias, para o que considero essencial conhecer uma das
facetas mais evidentes deste problema: a fome no mundo.

Estatisticas publicitadas pela FAO ddo conta da situago de tragédia
que, no plano da alimentagfo, o nosso mundo vem conhecendo.

Esta tragédia que, a cada passo, nos ¢ apresentada pelos vérios canais
de informag@o, parece-me contudo nédo ter sido ainda suficientemente inte-
riorizada por todos e, em consequéncia, avaliada em todos os seus efeitos.

Os «ntimeros da fome» dizem-nos que 1/8 da populagiio mundial
(600 milhdes de habitantes) vive em situagio de fome generalizada e per-
manente, Acresce a esta importante cifra, a existdncia de cerca de 1000
milhdes de pessoas em estado de subnutrigio, das quais 260 milhdes sdo
mulheres gravidas e 200 mithGes s@o criangas.

Em consequéncia, facil serd perceber que ascenda por ano a 20 milhdes
o nimero de mortes (registadas nos dltimos anos) por razfes que se pren-
dem com insuficiéncia alimentar, das quais cerca de 14 milhGes reportam-se
a criancas. De sublinhar, a este propdsito, que 1 em cada 7 criangas mor-
rem antes do 5.° dia de vida.

{*) Comunica¢ic apresentada na «Semana de Estudos de Defesas realizada em Brags,
em 19 de Junho de 1991, em colaboragiio com a Universidade do Minho.
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Este quadro, de cores negras, evidencia um dos maiores paradoxos do
mundo de hoje e que se traduz na seguinte constataggo:

—Se, por um lado, aumenta a fome nos pafses mais atrasados, nao
obstante ser nestes pafses que se registam as maiores taxas de cres-
cimento populacional;

— por outro, aumentam o3 excedentes alimentares nos paises mais evo-
luidos que sdo os que vém conhecendo baixissimas taxas de cres-
cimento, quando n3io apresentam ji sinais Gbvios de estagnagdo
ou mesmo de decréscimo populacional.

Num outro plano podemos afirmar que #s doengas da fome (*) opdem-se
hoje as doengas da abundéncia (*), ndo obstante se saber que os «stocks»
alimentares existentes si0 mais do que suficientes para alimentar a populagdo
actual.

A ajuda alimentar aos paises mais pobres, e que tem assumido uma
dimensio considerdvel, nio pode ser entendida como solugdo definitiva e
muito menos se poderd conhecer como factor de pressdo para a introdugdo
de ajustamentos de natureza politca e/ou econdmica desses paises.

Todas estas constatagSes evidenciam a indispensabilidade de assegurar
a gestio de alimentos & escala universal, objectivo este que supde a necessidade
de repensar os modelos de producdo agricola e de fixagdo dos correspondentes
pregos, bem como nos confronta com a urgéncia de reequacionar os moldes
que tém regulado o comércio mundial de alimentos

Também & mais que 6bvio que os efeitos antagénicos da escassez de
recursos, por um lado, e da explosdo demogrifica por outro, ¢ bem assim a
importincia que cada vez mais assumem 0s factores de natureza ambiental,
nos colocam face & indiscutivel necessidade de preservar as terras agricolas
disponiveis, hoje em muitas zonas seriamente ameagadas por diversas formas
(como sejam, a destruigdo da floresta de protecgdo, a erosdo ¢ a desertificagdo
decorrentes do abandono da actividade, as agressdes quitmicas que resultam
da luta desenfreada pelos aumentos de produtividade, etc). Tanto serve para

() Estima-se, para o conjunto dos paifses mais pobres, que cerca de 125 milhdes de
habitantes deste planeta padecem de bécio (por caréncia de jodo) enquanto 250 mil crian-
¢as cegam por apo (por caréncia de vitamina A).

() Muito embora se calcule em cerca de 500 milhSes de pessoas o nimero dos super-
alimentados, entendese que somenie 10 por cento destsa populagEo terd uma alimentagico
correcta,
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dizer que a agricultura € hoje um sector que atravessa uma grave crise de
definigéio, quer na Europa (em que nos integramos) quer no Mundo, crise
essa que n3c pode deixar de estar presente em todas as anélises que inter-
firam com a problemética do desenvolvimento e modernizagéo do sector.

2. O DESAFIO DA INTEGRIDADE EUROPEIA
2.1. Caracteristicas Marcantes de Agricultura Portuguesa

Em consequéncia do papel marginal que no passado esteve reservado
ao sector agricola, as caracteristicas que ainda marcam a agricultura por-
tuguesa —e que a distinguem da dos parceiros comunitirios mais desen-
volvidos — poderdo sintetizar-se da seguinte forma:

— elevado peso da populagio agricola, o qual, associado ao seu baixo
nivel de formago, muito contribui para o baixo nivel da produti-
vidade da mao-de-obra no sector;

— estrutura  fundidria excessivamente fragmentada;

— reduzidos niveis de desenvolvimento tecnoldgico, justificados, natu-
ralmente ¢ em grande parte, pelo fraco esforgo de investimentio ac
longo das dltimas décadas;

— evidente desorganizagio das estruturas e circuitos de comercializagio.

Os reflexos desta iniludfvel realidade sao 6bvios:

— rendimentos fisicos médios muito baixos;

— insuficiente grau de auto-abastecimento;

— excessiva pulverizagio da oferta de produtos agricolas;

— considerédvel desfasamento entre os rendimentos dos agricultores e
os dos auferidos pelos empregados noutros sectores.

Nédo Obstante o esforgo imenso de modernizagio que se tem vindo
a realizar nos ultimos anos, permanecem ainda como actuais as estatisticas
que melhor definem a nossa situagio de atraso.
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i

2.2. O Quadro Global das Negociagdes

Estes profundes desequilibrios, dificilmente resoluvéis a curto prazo,
s30 obviamente causa determinante do excessivo grau de dependéncia externa
em produtos alimentares, que se exprime pelo facto de apresentar o nosso
Pafs um nivel de autosuficiéncia alimentar, nfio s6 inferior &4 média comu-
nitdria, como muito baixo em alguns produtos (caso, por exemplo, dos
cereais).

A estas duas vertentes somava-se, no infcio do processo de integragdo,
um factor de dimensdio e complexidade tal, que sugeria prudéncia e rigor
nas negociagbes que conduziram & aceitagdo dos termos em que ficou con-
sagrada a adesdio de Portugal as comunidades.

Refiro-me, como 6 evidente, & dificuldade de harmonizacdo rdpida
da situagdo portuguesa & legislagdo que regulamenta a politica de precos e
mercados, legislagdo essa que, como s¢ sabe, apresenta um grau de elabo-
rago muito desenvolvido, apelando, em todos os seus normatives, & libe-
ralizagdo dos mercados ¢ & protecgdo do consumidor.

O conceito de «Especilicidade» que é empregado entronca, pois, com
o0 reconhecimento de que a agricultura portuguesa apresentava, i data da
adesdio, caracteristicas que The conferiam grande debilidade gquando con-
frontada com a dos estados membros mais desenvolvidos.

S6 que nfo se pode associar este conceito a um estado permanente
de subalternizagio cu, se se quiser, ndo se deverdo invocar hoje as carac-
teristicas especificas (no sentido de prdprias e/ou estruturais) da agricul-
tura portuguesa para justificar uma situagdo de fraqueza permanente em
termos de concorréncia com o exterior.

2.3. Estatuto Negociado

Foi, de resto, em reconhecimento de que a agricultura portuguesa evi-
denciava grandes fragilidades, ¢ com a convicgfio de que, sem prejuizo
das suas caracteristicas préprias, seria possivel antever a resolugdo, com
menor ou maior dificuldade, dos principais estrangulamentos, que ficou
consagrado, no acto de adesdo, um modelo inovador para a integragao.
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Esse modelo assenta, como se sabe, em trés grandes conjuntos de
medidas:

—- Dilatagdo dos prazos para a adopgdo plena da legislagdo que regu-
lamenta o funcionamento das Organizacdes Comuns de Mercado.
Salienta-se, com efeito, que cerca de 85 por cento da producido por-
tuguesa beneficiou do regime de transicdo, em duas etapas, com
a duragdo total de 10 anos, tendo-se concluido a 1.2 ctapa no final
do ano transacio;

— Aplicagdo intensiva e reforgada dos apoios que integram a poli-
tica socio-estrutural da PAC, através da airibuicio de condigbes
muito favordveis na aplicagio da regulamentagio horizontal de apoio
ao investimento produtivo e & criagio de infra-estruturas;

— Aprovag@io de 2 programas especificos a executar em 10 anos:

— O PEDAP;
— O programa de melhoria das estruturas viticolas (nas suas compo-
nentes reestruturagdo da vinha ¢ arranque da vinha).

De referir que o estatuto negociado, ao tempo da adesdo, tem vindo
a conhecer evolugSes (adaptagGes), sem perda da validade dos principios
e critérios entfo consagrados.

Com efeito, ¢ atendendo as particularidades que tém influenciado o
desenvolvimento do sector nos dwltimos anos, o Governo Portugués tem
podido defender — e fazer aprovar — medidas de excepgdo, fundamental-
mente no que respeita A introducdo de dispositivos de protecgfio dos ren-
dimentos dos produtores, em particular nos sectores mais frigeis da pro-
dugfo nacional. Sdo exemplos do que se afirma a aplicagdo dos Mecanismos
Complementares de Troca (MCT), a manutengdo do subsidio aos produ-
tores de cereais, a fixagdo da quota leiteira com razodvel margem de segu-
ranga, etc.

24. Factores de Perturbagio

-

Parece-me importante salientar que, no que respeita & agricultura, a
integracdo porfuguesa ocorre exactamente em periodo de grande mutagdes
(de incidéncia politica, legislativa e orginica) no seio das comunidades.
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Efectivamente a Reforma do PAC, que vem sendo prosseguida e inten-
sificada desde h& 5 anos, teve que ser rapidamente assimilada, nos seus
propésitos e consequéncias, por um pafs cuja economia agricola se apre-
sentava dissonante com as principais orientagdes que tém sido firmemente
defendidas na CEE, como sejam: politica de pregos mais restritiva, intet-
vengdo menos permanente e mais selectiva, fixagdo de quotas e de quan-
tidades méximas garantidas, maior disciplina em termos da produgio e das
trocas, incentivos 3 extensificagio e ao abandono de determinadas produ-
¢es, etc.

Mas também no campo do financiamento a Reforma dos Fundos Estru-
turais — que comegou a ser implementada em 1989 —se abre perspecti-
vas positivas para as regides mais desfavorecidas da Comunidade, como ¢
o caso do nosso pafs, ndo pode deixar de ser encarada também como um
factor de perturbagio e de acréscimo de dificuldades, em particular no
seio do aparelho administrativo do Estado.

S6 quem esti familiarizado com esta temdtica (aplicagio do PAC e
gestdo dos fundos), poderd compreender, em toda a sua extensao, 0 esforgo
de adaptagdo legislativa (e das préticas administrativas) que tem sido rea-
lizado e do que ainda nos espera, nomeadamente com a aplicagdo plena,
durante esta 2.* etapa, das regras de funcionamento das OrganizagBes Comuns
de Mercado.

Talvez que estes dois exemplos do que foi o turbilhdio de novidades
e de transformagdes ocorridas nos dltimos anos estejam muito aquém do
que poders vir a acontecer &s Comunidades Europeias num futuro muito
préximo, porventura como consequéncia dos alargamentos que jd se adi-

vinham.

2.5. Balango Qualitativo de 5 Anos ae Integragio — Sinais de Mudanca

O facto de qualquer pessoa minimamente informada destas questOes
manifestar as suas preocupagdes ndo poderd deixar de ser encarado como
atitude avisada e consciente.

Com efeito, e muito embora tivessemos disposto de 5 anos para nos
organizarmos, a verdade é que, para a maioria dos produtos, a integragio
s6 agota comegard a verificar-se, (embora de forma gradual), pelo que nféo
est4 ainda testada a nossa capacidade de resposta.
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Se —como no capitulo anterior se admitiu — permanecem algumas
ddvidas neste campo, deverdo, paralclamente, avaliarse os sinais positivos
de mudanga, alguns dos quais ndo podem deixar de ser realgados.

Antes de mais, sublinharia que, mesmo sem atingir a dimensdo dese-
jada, foi grande a aderéncia dos agentes econdmicos (agricultores e empre-
sas agro-industriais}) ao novo modelo de financiamento, adesfio esta tanto
mais de evidenciar quando se segue a um prolongado periodo de inércia
e de desmotivagio (em termos empresariais).

Os ntimeros (que tém vindo a ser constantemente divulgados) falam
por si; contudo, e mais importante que os niimeros, &€ podermos hoje afir-
mar que a grande maioria dos agricultores portugueses parece ter compre-
endido a nova realidade e as dificuldades que terd de vencer.

Para tanto, muito tem ajudado o enorme esfor¢o de informacdo que se
vem registando, em crescendo desde a adesdo.

Neste campo acho que poderei afirmar que hoje s estard desconhe-
cedor das principais questGes que a integragio coloca quem ndo deu
nenhum passo para se esclarecer.

As oportunidades tém sido fartas, ndo s6 promovidas pelas mais diver-
sas entidades e organizagles, como orientadas por perspectivas diversas e
nem sempre coincidentes.

Questio diferente é a que respeita 3 formagdo de agricultores onde me
parece ndo se ter evoluido a um ritmo razoédvel, tendo em consideragfo
o baixo nivel de qualificagdo profissional que caracteriza a esmagadora
maioria da nossa m#o-de-obra agricola.

A mudanca de que se fala na agricultura tem também a ver com a
introducfio de tecnologia e, em muitos casos, com a reconversio cultural,
objectivos estes que reclamam uma preparagiio adequada dos agricultores.

S#io também de valorizar positivamente e em termos globais a ngtu-
reza e o equilibrio dos investimentos realizados — por recursos ao Regula-
mento 797/85 — nas exploracbes agricolas, bem como os muitos registos
qualitativos, quer em termos de verdadeiras operagSes de reconversdo cul-
tural, quer pela introdugdo de novas culturas em determinadas zonas.

Esta «reforma agriria», que se vem processando sem grandes sobres-
saltos, tem como elementos dinamizadores os jovens agricultores — cujo
ndmero cresceu desde 1986 — estimulados pelas solugles interessantes que
o regulamento 797/85 prevé.
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Assiste-se, pois, ao rejuvenescimento rdpido da populacio agricola, facto
cuja importincia e reflexos a médio prazo ainda nos escapam; obviamente
que a avaliagio deste fendmeno € —a todos os titulos — positiva, quer
quando encarada no campo das realizagSes concretas (por razles que tém
a ver com o maior nivel de formagfio, a maior predisposigic 3 inovagdo,
e 2 aceitagdo do risco, etc.), quer nos dominios da participacdo sécio-pro-
fissional e da salvaguarda dos valores que tém informado o Homem nos
filtimos tempos (como sejam, a defesa de determinado tipo de qualidade
de vida, a preservagdo do patriménio natural, a solidariedade e os movi-
mentos de fndole associativa, eic).

Longe estamos, pois, dos tempos em que a agticultura era uma acti-
vidade limiarmente recusada pelos jovens, que s6 por fatalidade do destino
ou por razdes de sobrevivéncia nela permaneciam.

Também no dominio institucional foram muito importantes os progres-
sos registados nestes dltimos anos.

Efectivamente estd hoje assumida a redugdo subtancial da funcdo tute-
lar do estado ¢ do papel intervencionista que, na agricultura, exerceu ao
longo das tltimas décadas.

Mais importante é terse percebido que a automatizagdo da sociedade
e da economia agricolas passa pelo refor¢o de atribuigSes e consequentes
responsabilidades por parte dos agentes econdmicos, organizados institu-
cionalmente.

Em dltima andlise, o que se pretende, com a partilha equilibrada e
gradual de responsabilidades, ¢ criar as condigbes para que o0s primeiros
intervenientes no complexo processo de mudanga tenham assegurados os
meios e as solugOes préprias para construirem um futuro que melhor sal-
vaguarde os seus interesses.

Tém vindo a ser ensaiadas, com irrefutdvel éxito, virias medidas (como,
por exemplo, os Agrupamentos de Defesa Sanitdria), e muito se podera
esperar da execucdo de alguns programas muito importantes neste campo
{caso do PRCAGRI).

O exemplo mais paradigmaético dos propdsitos de «emancipagio» que
animam hoje a comunidade agricola portuguesa é o que decorre da ins-
titucionalizagio do figurino dos PDAR’S (Programas de Desenvolvimento
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Agrario Regional), Com efeito, estes programas sdo a afirmagio inequivoca
do respeito pela vontade (que se traduz na possibilidade de escolher) e pelo
esforco (que implica contribuigio) das gentes (agentes econdmicos, autarcas,
técnicos etc.) que, nas suas regides, enfrentam os desafios da mudanga,
sem acesso ficil a uma intervengio eficaz nos mecanismos do poder

Obviamente que os sinais de mudanca s&o muitos e dificil se torna
sistematizd-los, retirando ilacGes scbre o seu significado num horizonte
temporal préximo,

Longe de pretender exaurir esta matéria, salientaria, por dltimo, a con-
tribuigio, que se adivinha importante, das reformula¢Bes — em curso — no
que respeita aos principais normativos de apoio ao investimento.

A nova versdo portuguesa do Regulamento 797/85, que entrou em
execugio num passado recente, parece-me constituir um marco importanie
do esforco que se tem feito no sentido de adequar os dispositivos de apoio
as condigdes reais da nossa agriculiura. Regista-se, a este propésito, o objec-
tivo, que este novo diploma consagrou, de associar — com mais convicgéio
— as instituigBes financeiras ao processo de financiamento do desenvolvi-
mento agricola.

3. COMO EQUACIONAR O DESENVOLVIMENTO DA AGRICUL-
TURA PORTUGUESA NO FUTURO PROXIMO

3.1. Condicionantes no Plano Interno

Serd, pois, neste contexto c potenciando os «ganhos» j& obtidos em 5
anos de integragio que se poderd equacionar a 2.* fase do processo de inte-
gragdo iniciada em 1 de Janeiro do corrente ano.

O éxito com que se poderd saldar esta 2* fase passa, em meu enten-
der, pela resolugdo definitiva—e em tempo oportuno — de alguns equi-
vocos ¢ ideias-feitas que ainda permanecem no espirito de algumas entidades
e organizagbes com intervengio decisiva no evoluir do processo.
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Assim, e sem pretender ser exaustivo, relevaria as seguintes linhas de
reflexdo que em meu entender deverfo orientar a construcio do modelo
de desenvolvimento agricola no futuro proximo:

—A modernizacio da agricultura portuguesa passa pela criagao e/ou
reforgo das condigSes de autonomia da «comunidade agricola», para
o que se considera essencial o fortalecimento do movimento asso-
ciativo;

— Este objectivo se, por um lado, exige o progressivo esvaziamento do
papel «intervencionista» do Estado, reclama, por outro lado, a cons-
ciencializagio (e consequente corresponsabilizagio) por parte dos
agentes econdmicos das transformagdes que, irreversiveimente, irdo
operar-se & dos riscos que lhes estdo associados;

— A evolugdo da produgdo agricola serf em grande medida determi-
nada pelo que vier a acontecer no curto/médio prazo nos dominios
da comercializagio e das agro-inddstrias, considerando-se que, para
o efeito, serd determinante o papel que for assumido pelas otganiza-
¢Oes agricolas;

— A modernizagdo da agricultura em Portugal, nomeadamente nas
zonas rurais mais interiores (em que esta actividade ndo poderd
deixar de ser economicamente determinante) passa necessariamente
pela criagio de condicGes de desenvolvimento socio-econémico geral,
pelo que serdo pouco eficazes as intervengbes sectoriais que nio
estiverem enquadradas em programas globais de desenvolvimento;

— Sem prejuizo de entender necessdrio concentrar todas as energias
na criagio de condigbes que propiciem as necessirias —e jé sobe-
jamente diagnosticadas — alteragbes estruturais, serd no minimo
académico defender que o desenvolvimento da agricultura em Portugal
estq irremediavelmente dependente da concretizagdo desses ajusta-
mentos. Isto pela simples razio de que as grandes transformagGes
estruturais reclamam um prazo que ndo se compadece com o «timing»
que rege o nosso calenddrio de integragdo e a criacio do mercado
dnico de 1992.

Em consequéncia do que atrés se afirma, deverd aceitar-se que o desen-
volvimento da agricultura portuguesa serd possivel mesmo que ndo se
efectuem os mnecessdrios ajustamentos estruturais,
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Suportam esta ideia as seguintes premissas:

—F ainda significativa a «margem de manobra» que decorre da pos-
sibilidade de se obterem ganhos de produtividade, em resultado da
melhoria da «performance» tecnol6gica das exploragbes ¢ de uma
mais racional utilizagdo dos factores de produgdo;

— A valorizagio (qualificagdo) do trabalhador agricola ndo deixard
de se reflectir no crescimento da produtividade do trabalho;

— As condigBes edafo-climiticas do nosso Pais sugerem alteragSes da
estrutura de producdio, nomeadamente pela via do desenvolvimento
(expansdo/intensificagdo) de actividades para as quais a limitacéo
fisica da grande maioria das exploragbes portuguesas n#o serd o
obstaculo maior;

— A existéncia de um mercado interno que em termos globais estd
longe de se considerar auto-abastecido, a que acresce o facto de se
perspectivarem — a médio prazo — alteragles qualitativas da dieta
alimentar dos portugueses, sdo factores que conferem possibilidades
reais ao desenvolvimento das estruturas produtivas.

3.2. As Novas DimensGes da Politica Agricola Comum e as Suas Implica-
¢oes nma Agricultura Portuguesa

A complexidade desta andlise ndo poderd deixar também de integrar
as ideias que t8m vindo, nos (iltimos anos, a definir uma nova dimens3o da
problemética agricola e que colocam em primeiro plano a preservagio e a
desenvolvimento do «espago rural».

Tanto serve para dizer que € hoje cada vez mais adquirida a ideia
de que os necesséirios ajustamentos da PAC nfo poderfo conduzir a ruptu-
ras econdmicas e sociais graves; muito pelo contrdrio, afirma-se muito cla-
ramente o objectivo de reforgar o papel da agricultura nas zonas rurais
mais frigeis onde nfo se descortinam outras alternativas econdmicas. Estio
em causa grandes desfgnios, como sejam o da protecgdo do emprego e da
criagAo de condigBes de fixacdo da populagio, da conservagic do meio
ambiente e do patriménio natural e monumental que faz parte da histéria
da humanidade,

A importincia da problemética do desenvolvimento rural — hojc assu-
mido pela Comunidade como o grande objectivo da futura intervengfo dos
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fundos estruturais — tem naturalmente & ver com o facto de estar em causa
um espago que cobre cerca de 80 por cento do territério da Comunidade
e em que se encontra sediada mais de 50 por cento da sua populagdo, por
ali residir ou nele trabalhar.

Perante o exposto, poder-se-4 afirmar que, pelo menos no plano teé-
rico, as profundas mutagdes que a Europa Comunitéria estd a conhecer e
s quais as Reformas da PAC e dos Fundos Estruturais pretendem dar
resposta, desenham um quadro mais favorével 2 integracio plena da agri-
cultura portuguesa. Ou seja, as novas ideias que tém vindo a ser introdu-
zidas no quadro conceptual e instrumental estdo, do meu ponto de vista,
muito mais préximas da situagdo estrutural da agricultura portuguesa do
que as que fizeram a histéria da PAC e que estavam bem presentes a data
da adesdo.

3.3. A Guiza de Concluséo

Para um pais, como Portugal, em que durante muitas décadas preva-
leceu a «paz» burocritica nas instituiges com intervengdo na agricultura,
fruto da inércia e do proteccionismo que imperavam, temos que convir que
tém sido relevantes os ganhos de capacidade técnica e de motivagio.

Neste processo de répida aprendizagem parece podermos todos perce-
ber algumas verdades fundamentais do nosso tempo.

Antes de mais, regista-se o siléncio dos que at¢ hd bem pouco tempo
defendiam o nosso iscolacionismo econémico, atendendo a integragdo como
a subalternizagdo definitiva do nosso pafs.

Também se deve considerar adquirida a ideia de que as situagbes —¢
os correspondentes equiiibrios—sﬁo cada vez mais conjunturais, obede-
cendo a leis que, «servindo» a organizagio de interesses em determinado
espaco ¢ momento, ndo tem o cardcter de permanéncia ou irreversibilidade.

E pois num contexto de evolugdo e mudanga que poderiamos conside-
rar vertiginosa (pelo menos para um sector onde, durante décadas, os pro-
gressos se processaram a um ritmo muito lento) que deveremos entender
a nossa especificidade e o desafio — imediato — da integracao europeia.
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Este desafio poders sintetizar-se na seguinte anélise:

— Portugal, que adoptou uma «politica» agrfcola orientada para a secun-
darizagdo do sector durante muitas décadas entra para um «espago»
em que, pelo contrério, se priotizou, no passado, o desenvolvimento
agricola;

— A tal ponto, que a politica agricola comum se confronta hoje com
vérios e dificeis problemas (excedentes, custos elevados, eic.) que
s¢ sitvam num plano muito diferente daquele em que se pode equa-
cionar a agricultura portuguesa;

— Concretizando melhor: enquanto se vém hoje defendendo cada vez
mais na comunidade a desaceleragio do desenvolvimento de algu-
mas produgdes-base, em Portugal seria, do meu ponto de vista,
politica e estrategicamente condenivel admitir este tipo de solugdes;

— Sustenta esta afirmagdio a convicgdo que tem de ser possivel con-
ciliar a dptica produtivista (que deveremos necessariamente adoptar)
com a plena assumpgiio das nossas responsabilidades na CEE e, bem
assim, com a salvaguarda das novas ideias que tém enformado as
discussGes sobre o futuro da PAC.

Isto para dizer que, mesmo que reconhecendo 2 nossa especificidade
{porventura poderia falar-se mais ajustadamente de debilidade), a questio
central reside na «descoberta» do espago € do papel que melhor poderemos
ocupar e desenvolver numa comunidade agricola tio diversa (de pais para
pais e mesmo dentro das fronteiras de cada pafs), no sentimento de que a
integragdo europeia s6 fard sentide se contribuir para facilitar a aproxi-
magio entre os povos e as regides.

A minha mensagem final é no sentido de bem vincar a ideia de que a
existéncia de uma politica agricola comum e de instituigdes comunitdrias a
que nos vimos habituando hd meia ddzia de anos ndo esvazia de sentido
a necessidade de construirmos de modo préprio uma Nagiio que seja, em
termos agricolas e alimentares, tio auténoma quanto possivel, objectivo este
que, desejaria, se integrasse com prioridade na nossa politica de segurancga
nacional.

José Manuel Rodrigues da Silva

Economista
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