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Porqué este titulo para uma intervengio que se pretende introdutéria
a um debate que genericamentc aborda a problemética da geoestratégia ¢
da Defesa Nacional?

Quando deparamos com uma expressio como a de «Defesa Nacional»,
a primeira ideia que surge aos menos avisados ¢ a de utilizagdo, activa ou
passiva, de meios viclentos. Estd certamente longe da mente de todos os
que aqui estdo prescntes uma tal perspectiva.

O primeiro e mais importante combate da Defesa Nacional haveremos
de procurar encontri-lo em todos os terrenos em que se trabalhar em prol
da realizacio de um projecto de coeréncia nacional. Fortaleceremos 0s nossos
meios de defesa sempre que essa coeréncia for aprofundada.

Um tal projecto pode ter compenentes militares, mas antes disso a
referida coeréncia hi-de ser obtida no campo cultural, no campo social, no
campo eccnémico, ete.

Permanece de pé, no cntanto, o saber-se como se explicita um tal
projecto e como s¢ ganha, para a sua realizagio, a vontade e a participagio
dos cidadiios e seus corpos organizades, Uma cericza contudo existe, e desde
ja: o referido projecto nacional ha-de assentar na diversidade de riquezas
¢ comportamentos, que sfio as suas partes componentes, e ndo no seu anula-
mento. Nesta perspectiva procuraremos aqui reflectir a diversidade regional
do espago portugués,

Um ponto de partida em que poderemos colocar-nos consiste em anali-
sar essa diversidade em termos de litoralidade e interioridade. A mobilidade
populacional é entdo encarada, simultaneamente, como condigdo de liber-
dade ¢ como exigéncia de flexibilidade global para o funcionamento do siste-
ma nacional,

(*} Comunicacio aprcsenteda ao Semindrio «Comunicacio Social, Regides e Dofesa
Nacional», organizado pelo Instituto da Defesa Nacional, na cidade da Guarde, a 7 de Novem-
bro de 1987.
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Procuraremos desenvolver o tema fornecendo alguns elementos de re-
flexdo & volta de cada um dos trés pontos seguintes:

— a diversidade do espago nacional;
— a unidade sistémica e a unidade nacional;
— principios para a definigio de uma estratégia de desenvolvimento.

O tempo ¢ escasso, 0 que exige maior pericia na execugdo do exercicio
que me foi proposto rcalizar.

Como nesta matéria me encontro em fase iniciftica, desculpar-me-8o
a5 eventuais quedas ou movimentos menos claros,

1. A DIVERSIDADE DO ESPACO NACIONAL

O que acima designamos como um projecto de coeréncia nacional
reforca-se potencializando as complementaridades geradas na diversidade do
espago nacional, ¢ nfio tentando anular as especificidades que sdo préprias
a cada um dos espacos (regides) componentes.

Mas a diversidade regional é em Portugal um mito ou uma realidade?

Ha quem diga, ¢ ¢ verdade, que a nossa histéria nfio nos fornece uma
tradiciio regionalista suficientemente arreigada para que se possa justificar
a autonomia € iniciativa regional. Ha quem diga igualmente que o combate
principal se trava na frente externa e que, por consequéncia, distrairmo-nos
com particularismos locais, ou simples regionalismos, é apenas contribuir
para debilitar a retaguarda.

Aos primeiros responderemos gue a forca das RegiGes nfo é algo que
apenas s¢ herda, mas que também se constréi em fungfo de projectos e
aspiragbes que hdo-de ser, simultaneamente, regionais ¢ nacionais. Para
além disso, s¢ ndo possuimos tradigGes regionalistas com a mesma forga de
outros paises (Espanha, Franca), ninguém ignora que, desde antes da funda-
¢8o da nacionalidade, as particularidades geoclimiticas (litoral e interior,
aquém ¢ além-Teio) geraram, com a ocupagio do territério, diversidades
culturais, comportamentais e sociais que ndo terei aqui tempo de tipificar.

Aos que privilegiam a frente externa, face aos regionalismos, nfio dei-
xaremos de os apoiar, acrescentando, contudo, que os regionalismos n#o
devem ser confundidos com a verdadeira autoniomia regicnal ¢ que a unidade
nacional nfo poderd ser construida contra, mas com, ¢ através, das espe-
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cificidades regionais. A coeréncia nacional serd tanto mais forte quanto
mais se opuser i uniformidade e souber construir complementaridades a
partir das diversidades regionais. Seremos tanto mais fortes na frente cxterna
guanto mais densa for a rede de relacBes na frente interna.

Para nos ajudar a reflectir sobre a problematica da diversidade regional
vejamos alguns indicadores econémicos referentes ao Valor Acrescentado
Bruto (VAB ou riqueza criada) e ao Rendimento Disponivel das Familias,
ou seja o rendimento de que as familias podem dispor para as suas miultiplas
afectagbes, em alguns dos espagos nacionais,

VAB pc em %/a RD pc em %/,
do VAB pc do CTN do RD pc do CTN}
(1932} {1979)
Litoral 1.11 1.06
Interior 71 84
Regido Centro .78 91
Centro Interior’ 59 82
Guarda .57 1.01

Fonte: INE ¢ GEBEI-IACEP

A observaciio destes numeros mostra-nos fortes disparidades entre os
varios espagos regionais. Elas sdio, naturalmente, reveladoras de dindmicas
diferentes de desenvelvimento que, s¢ tempo ¢ ciéncia me sobrassem, im-
poriaria caracterizar.

Ha4, no entanto, uma circunstdncia que importa comentar, porque cla-
ramente indicadora de especificidade regional. As disparidades regionais séo
muite mais fortes relativamente & riqueza criada do que relativamente a
riqueza distribuida pelas familias, Verifica-se até o facto curioso de no dis-
trito da Guarda o Rendimento Disponivel per capita ser sensivelmente idén-
tico ao do resto do Continente.

Porqué esta disparidade cntre as distribuigdes da riqueza criada ¢ da
riqueza distribuida? Sem procurar explicitar todos os mecanismos que lhe
estdo subjacentes, recordemos apenas que dois dos factores que mais con-
tribuem para o fecho do leque da distribuigdo espacial dos rendimentos,
relativamente ao da riqueza criada, séo as transferéncias sociais e as remes-
sas de emigrantes.

Trata-se, contudo, de factores cuja influéneia se pensa ter vindo a
diminuir, nos anos mais recentes, ¢ em grande medida exégenos A regifio,
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e até mesmo & Nagfio. Por cssa razdo, o que poderia ser considerado como
uma situacfio razcavelmente confortivel nio pode deixar de ser encarado
com as maiores preocupagdes.

A situacio que acaba de ser explicitada é reveladora de diversidade
regional. Ela n#o &, no entanto, propiciadora do reforgo da unidade nacional.
Para que tal acontcga haverd que endogencizar os mecanismos criadores e
repartidores de rigueza,

Veremos, a scguir, como é que através do conceito de sistema podere-
mos encontrar critérios que nos permitam caminhar no sentido da com-
patibilizagio da diversidade regional desejavel, com a unidade nacional
indispensavel.

2. UNIDADE SISTEMICA E UNIDADE NACIONAL

Um sistcma é um conjunto de elementos auténomos entre os quais
sc verifica uma forte interdependéncia. Um sistema encontra a sua razio
de ser na finalidade que prossegue. Cada um dos seus elementos pode igual-
mente ser encarado como um sistema, ou um subsistetna de um sistema mais
vasto, que prossegue igualmente finalidades préprias. Estas, contudo, apenas
podem ser atingidas, plenamente, apos terem sido fornecidas, pelo sistema
ao subsistema, directrizes que permitem que todo o sistema seja coordenavel.

Erm termos de espaco nacional e de espagos regionais (sistema nacional
e sistemas regionais) estas directivas sdo componente importante do conjunto
de instrumentos que hilo-de dar coeréncia e sentido 4 unidade nacional.

O refor¢o da coeréncia constroi-se com as Regides, com os Municipios
¢ com o Poder Central. Todos cles sdo subsistemas do sistema nacional, E
se 0 sistema for cocrdenavel, h@o-de prosscguir, em interaccdo, as suas pro-
prias finalidades e, por essa via, realizaro a finalidade nacional,

O sistcma nfc mantcrd a sua coeréncia, o seu dinamismo, e nfo reali-
zard por isso a sua finalidade, se nfo estiver aberto ao exterior. A abertura
¢ condicdo de renovagido e de adaptagBo.

Embora a abertura seja condiglo de sobrevivéncia, ela pode igualmente,
sc nilo convenientemente gerida, ser risco de desintegracfio, Esta questiio é
naturalmente importante nnma fasc da nossa histria em que estamos
confrontades com uma dindmica dc intcgragiio europeia.
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Salvaguardados os convenientes limites, colocamos o relacionamento en-
tre os espagos nacionais ¢ O €spago europeu Nos MESMOos termos em que
colocamos as relagfes entre os espagos regionais e o espago nacional.

A finalidade de uma Europa Unida hi-de fazer-se com, ¢ através, das
nagdes, ¢ nflo 4 custa ou conira as nacdes. A Europa serd tanto mais forte
quanto mais fortes forem as nagdes que a compdem. O futuro da Europa
estd, é certo, na Furopa das Regides, ndo porque elimina as nagSes mas
porque a forca das nacBes ha-de também estar na for¢a das suas Regides.

A aberiura do espago nacional e das suas regides (porque estas sdo
espaco nacional) ao exterior e, em particular, & Europa, hé-de ser a que
for compativel com o refor¢o da nossa especificidade, enquanto Portugal.
Terd de ser por isso rejeitada toda a abertura que contribua para a sua
descaracterizagio.

Esta questdo ¢ particularmente importante no contexto das nossas
relagSes com a Espanha. A abertura & Furopa passa necessariamente pela
abertura & Espanha, mas h4 que ter em conta que ela ndo tem o mesmo
conteiido para todos os paises. A nossa abertura com o Reino Unido ndo é,
nem seria, a mesma que a nossa abertura com a Italia.

Do mesmo modo, 2 nossa abertura em relacio a Espanha, e especial-
mente das nossas regiGes fronteirigas, tem de estar condicionada a um
projecto de desenvolvimento nacional que, respeitando os compromissos
internacionais, reforce o grau de integraciio entre os diferentes espagos que
formam o todo nacional.

O desenvolvimento das regides do interior hé-de fazer-se através da
intensificagio das suas relagGes com as regides do litoral. Se ha que desen-
volver as relacdes das regiGes fronteiricas com a vizinha Espanha elas deverfio
estar subordinadas ao desenvolvimento da integragiio entre as varias regiGes
nacionais.

E evidente que quando sugerimos como percurso para o desenvolvimento
o reforgo do grau de integragiio entre os vérios espagos nacionais, nio
estamos a sugerir a subordinacio do interior ao litoral cu vice-versa. Nio
se constr6i a unidade nacional descaracterizando o que vale a pena ser
preservado,

Somos assim conduzidos 4 explicitagdo de alguns principios que cremos
deverem presidir & definigio de uma estratégia de desenvolvimento nacional,
que o seja também das suas regides ¢ que, por isso, deverdo estar presentes
na defini¢do de uma estratégia de Defesa Nacional,
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3. PRINCIPIOS PARA A DEFINICAO DE UMA ESTRATEGIA DE
DESENVOLVIMENTO NACIONAL

Devido a circunstancialismos vérios tem-se verificado que a nossa geoeco-
nomia se tem caracterizado por um desenvolvimento e crescimento mais ri-
pido das regides do litoral do que das regides do interior.

Tendo em conta este passado e os eventuais perigos de uma forte
atracglo, por parte de regides mais dinimicas da vizinha Espanha, pode-se
cair na tentagiio de concentrar a parte substancial dos meios de desenvolvi-
menio no litoral, transformando, deliberadamente, o interior numa espécie
de reserva estratégica, ou terra de ninguém, acompanhada de incentivos
que conduzam i progressiva transferéncia das suas populagdes, em particular
as quc se encontram em idade mais activa, para as regiGes mais dindmicas.

Trata-se de uma estratégia que cm pouco difere da que foi, sendo
defendida, pelo menos prosseguida no passado. Nfo cremos que deva ser
continuada no futuro. Os perigos que hoje s¢ reconhecem numa potencial
absor¢fio espanhola encontram a sua razio de ser precisamente no facto de
ndo terem sido criadas condi¢Ses para que, a par do litoral, também se¢
tivesse podido desenvolver o interior.

Reconhece-se hoje que a difusdo dos efeitos do desenvolvimento no
espago serad tanto mais rapida, ¢ mais homogénea, quanto mais o espa¢o
no scu todo estiver dotado de condigbes infra-estruturais com potencialidades
idénticas. Claramente que dizer isto nfio é o mesmo que dizer que todo o
espago deverd estar dotado de idénticas infra-estruturas,

Se no passado essas infra-estruturas foram essencialmente infra-estrutu-
ras de transportes, hoje, tdo importantes como estas, sdo as infra-estruturas
de comunicagdes, em particular, as que hiio-de servir de suporte a difusdo ¢
a transparéncia da informacio.

A transparéncia da informagfo é a condigfo essencial para uma correcta
afectacfio de recursos, para a tomada de decisGes em tempo e local oportu-
nos ¢, por isso, de eficacia econdmica.

E pela criagdo de transportes ¢ comunicagdes, numa perspectiva de rede,
igualmente eficientes em todo o territério nacional, que serd possivel com-
patibilizar a eficicia econémica com a solidaricdade social. Apenas se en-
caradas nesta perspectiva sera possivel evitar que as referidas infra-estruturas
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sa transforniem em vias de penectracio dum potencial inimigo em lugar de
suporte de desenvolvimento auiénomo.
Para terminar voltemos de novo ao titulo.

LITORALIDADE, INTERIORIDADE E MOBILIDADE POPULACIO-
NAL...

De tudo o que atras fica dito torna-se evidente que nfo pensamos que
litoralidade seja sé por si condigdo de desenvolvimento, e interioridade seja
$6 por si condigdo de subdesenvolvimento. Uma e outra possuem potenciali-
dades para poderem ser condigio de desenvolvimento, desde que sejam
cr'adas as complementaridades que transformem as fraquezas e insuficiéncias
de uma c outra em capacidade adicional de desenvolvimento.

A mobiliade populacional! decixard de ser entdo objecto de estratégia
para se transformar em opgfio de liberdade assumida.

Novembro de 1987.

Manuel Brandio Alves

Doutor em Economia ¢ Prof. Auxiliar
Convidado do Instituto Superior de Economia
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