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A prontidao se torna uma questao quando a paz é colocada em duvida
(Richard K. Betts)

Resumo

O presente artigo tem por objetivo conduzir uma revisao de literatura sobre o tema da
“prontidao”, buscando entender o seu conceito e o seu relacionamento com outros assuntos
de defesa e destacando as principais questoes envolvidas, a fim de propor operacionalmente
um conceito de prontidao. Para tanto, foi realizada uma revisao bibliografica da literatura, de
forma sistematizada. Trata-se de pesquisa de abordagem qualitativa de carater exploratério. O
principal resultado foi a apresentacao de uma proposta de conceito de prontidao: um estado em
que uma forca militar encontra-se com todas as capacidades necessarias para ser desdobrada
em um prazo previamente estipulado, a fim de desempenhar as atividades e tarefas para as
quais foi originalmente constituida e cumprir, com seus recursos organicos, as missoes que lhe
sejam designadas. A prontidao é aquiapresentada como um estado, uma condicao de momento,
caracterizado por um equilibrio instavel mantido a um custo, para nao ser degradada. O artigo
se estrutura em introducao, metodologia, referencial tedrico e conceptual, no qual se revisita
0s conceitos de prontidao, discussao de resultados, onde se apresenta e explica a proposta do
conceito, apresentam-se classificacoes, modos de mensuracao e custos de oportunidade. Por
fim, hd uma conclusao com recomendacdes de pesquisa.
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Abstract

This article provides a literature review on the concept of “readiness,” examining its
definition and connections to other defence-related themes. It identifies key issues and proposes
an operational framework for readiness. A systematic bibliographic review was conducted
using a qualitative and exploratory research approach. The main finding is a conceptual
definition of readiness: the state in which a military force maintains all required capabilities to
deploy within a specified timeframe, execute its designated activities and tasks and accomplish
assigned missions using its own organic resources. Readiness is conceptualized here as a
dynamic state, a temporary condition characterized by an unstable equilibrium that requires
ongoing resource allocation to prevent degradation. The article is organized into the following
sections: an Introduction; methodology; theoretical and conceptual framework; a review of
existing readiness concepts; and a results section, in which the proposed concept of readiness
Is detailed, along with its typologies, measurement approaches, and associated trade-offs. The
article concludes with recommendations for further research.

Keywords: Readiness; measurement; trade-offs.

1. Introducao

Manter a Forca Terrestre em permanente estado de prontidao faz parte da missao do
Exército Brasileiro (Comando do Exército [C Ex], 2023a, p. 3-1). O estado de prontidao foi
elencado como um fundamento para o emprego da Forga Terrestre do Brasil (C Ex, 2023b,
p. 1-2). A Concepcao Estratégica do Exército (CEEx) (Estado-Maior do Exército [EME], 2023,
p. 1-2), baseada no novo Conceito Operacional do Exército Brasileiro (COEB) - Operacoes de
Convergéncia! (EME, 2023b), trata particularmente da prontiddo operacional?, da prontidao
tecnoldgica e da prontidao logistica.

O objeto de estudo deste artigo é o conceito de prontidao. Ele serd analisado no contexto da
doutrina militar terrestre do Exército Brasileiro, que tem adotado o sistema de adestramento
para manutencao de forcas de prontidao, desde o ano de 2019. O presente artigo tem por

=

objetivo conduzir uma revisao de literatura sobre o tema da “prontidao”, buscando entender

' Operagoes de Convergéncia é o nome que o Exército Brasileiro d4 ao seu Conceito Operacional, que substituiu
o conceito anterior de Operagoes de Amplo Espectro. “A ideia central das Operagoes de Convergéncia descreve a
concepgao de emprego da Forga Terrestre, considerando o maior grau de intensidade das operacoes militares, ou seja,
o uso da forga na Defesa da Patria, em um conflito convencional de natureza simétrica (paridade no poder de combate
entre contendores) ou assimétrica (caracterizada pela superioridade tecnoldgica, de treinamento, de estratégia, tatica ou
de manobra de uma das partes em beligerancia) (EME, 2023, p. 5-2.”

2 E importante alertar quanto ao uso do termo “operacional”. Quando se fala em operacional, ndo necessariamente
esté se tratando dos niveis de condugao da guerra (Politico, Estratégico, Operacional e Tatico, nessa ordem, do mais alto
ao mais baixo). Operacional também é um termo genérico normalmente empregado para caracterizar a relagdo com a
operacao ou a ela pertencente. Tem o mesmo significado que operativo (COTER, 2022b). O Exército Brasileiro costuma
usar operacional, enquanto a Marinha do Brasil usa com mais frequéncia o termo operativo. Neste artigo, o termo
operacional é o adotado. Espera-se que seja facil compreender em qual dos significados ele é empregado. Normalmente,
quando se trata do nivel de condugao da guerra, ele vird como “Nivel Operacional”.
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0 seu conceito e o seu relacionamento com outros assuntos de defesa e destacando as
principais questoes envolvidas, a fim de propor operacionalmente um conceito de prontidao.

Dessa forma, o artigo tem como objetivos especificos revisar os debates acerca do tema
prontidao, propor uma definicdo para o conceito, discutir as classificacdes e as formas de
mensuracao mais relevantes da prontidao e debater custos de oportunidade inerentes a
gestao da prontidao.

Ainda em 2019, o Comando de Operacoes Terrestres (COTER) criou o Sistema de
Prontidao Operacional (SISPRON), tendo como objetivo manter o nivel de adestramento
em “preparacao completa” (grifos originais) de forgas selecionadas e alcancar o estado de
prontidao operacional, com a finalidade de aumentar a capacidade de pronta resposta da
Forca Terrestre, em atendimento as diretrizes da Politica Nacional de Defesa (PND), do Livro
Branco de Defesa Nacional (LBDN) e da Estratégia Nacional de Defesa (END) (Comando de
Operacoes Terrestres [COTER], 2019).

O que o Exército Brasileiro faz esta condizente com que outras forcas militares ja executam.
Os paises da Organizagao do Tratado do Atlantico Norte (OTAN), por exemplo, mantém,
desde 2023, uma forca de prontidao, a New NATO Force Model, que substituiu a antiga NATO
Response Force, e aumentou o nivel de prontidao da tropa. Com essa nova forca de prontidao,
os paises aliados sao capazes de disponibilizar uma tropa de mais de cem mil militares em
menos de dez dias (Barry et al, 2023, p. 8).

Da mesma forma, a Organizacao das Nacgoes Unidas mantém um Sistema de Prontidao
de Capacidades para Manutencao da Paz (Peacekeeping Capability Readiness System) com
quatro niveis (Department of Peacekeeping Operations [DPO], 2023).

O Exército dos Estados Unidos da América, por sua vez, adotou, nas Ultimas décadas, varios
modelos de geracao de forga visando a prontidao, como o Army Force Generation (ARFORGEN)
e o Sustainable Readiness Model. Atualmente, esta adotando o Regionally Aligned Readiness
and Modernization Model (ReARMM) (Galvin, 2015). Ainda, o Congresso dos Estados Unidos
possui um Subcomité da Prontidao, que tem responsabilidade sobre a destinagao da maior
parte do or¢camento de defesa daquele pais (United States Congress, 2022).

Diante desse cendrio, é possivel perceber a relevancia que o Exército Brasileiro esta
destinando para a prontiddao nos documentos de mais alto nivel. Os exemplos citados
demonstram a atualidade do assunto. Como afirma Betts (1995, p. 35), “a prontidao sc torna
um problema quando a paz é colocada em duvida™. Isso, portanto, abre espaco para uma
investigacao mais profunda sobre o tema.

Uma rapida pesquisa no dicionério retorna o significado de prontidao como “estado
de quem se acha pronto para fazer determinada coisa” (Houaiss, 2024). O termo em inglés
equivalente, readiness, traz uma definicao semelhante: “quando vocé esta preparado para
alguma coisa ou quando algo esta preparado para ser usado” (Longman Dictionary of

3 Tradugao do autor de: “Readiness becomes a problem when peace is in doubt”.
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Contemporary English [LDOCE], 2024)*. Em ambas as linguas, o substantivo prontidao ou
readiness deriva do adjetivo, pronto ou ready.

Embora possa fazer sentido, o conceito de prontidao nao ¢ tao consensual como parece,
particularmente entre os militares. A definicao de prontidao ¢ utilizada pelo Departamento de
Defesa dos Estados Unidos (DoD) desde, ao menos, a década de 1830 e tem mudado ao longo
do tempo. Cada forga armada dos Estados Unidos, por exemplo, possui métodos diferentes
para avaliar a sua prontidao (Herrera, 2020, pp. 1-2; Rumbaugh, 2017, p.1; Junor, 2017, p. 2).

Muito mais que as respostas corretas, o que move a producao do conhecimento sao as
perguntas certas. Dessaforma, Betts (1995, p. 33) apresenta as principais questoes que norteiam
a prontidao: Prontidao para quando? Prontidao para qué? Prontiddo de qué? A politica e a
estratégia de defesa nacional de um pais é definida a partir de uma resposta elaborada dessas
perguntas. Harrison (2014, p. 38) ainda acrescenta: o que significa estar pronto? Quais sao os
atributos de uma forca que esteja pronta? Quanto de prontidao € suficiente? A prontidao pode
tratar-se de nivel de treinamento ou nivel de manutencao do equipamento. Pode também
estar relacionada a um fracao de unidade militar ou a um comando conjunto.

As respostas a esses questionamentos se traduzem em escolhas complexas que envolvem
custos de oportunidades e sao capazes de moldar o Desenho da Forga (Force Design)
das forcas armadas de um pais. A prontiddao é um dos varios elementos que constituem o
Desenho da Forga, juntamente com planos, presenca e tamanho e estrutura da forga (Retter,
Hernandez, Caves, Hughes, & Knack, 2021, p. 4). De fato, s6 ¢é possivel entender o que esta
pronto no contexto de uma estratégia nacional (Harrison, 2014, p. 39)

Este artigo nao pretende responder a essas perguntas com recomendacoes do que se deve
ou nao fazer, embora as referidas questoes tenham orientado a pesquisa. Portanto, limitou-
se 0 problema desta pesquisa as seguintes perguntas: Como se pode conceituar prontidao?
Quais sao os principais componentes da prontidao e como eles se relacionam? A prontidao
€ mensuravel?

Este trabalho visa a conduzir uma revisao de literatura sobre o tema da “prontidao”,
buscando entender o seu conceito e o seu relacionamento com outros assuntos de defesa e
destacando as principais questoes envolvidas, a fim de definir operacionalmente o conceito de
prontidao (Cooper, Hedges, & Valentine, 2019, p. 21; Leavy, 2017, p. 93), tudo com a finalidade
de se recomendar novas pesquisas.

A estrutura do artigo inicia-se pela apresentacao da abordagem metodolégica, seguida de
uma revisao de literatura sobre prontidao e de uma proposta de conceito de prontidao. Apos
isso, sao apresentados alguns tipos de classificagoes e modos de mensuragao da prontidao
utilizados por governos e organizagoes internacionais. Ao final, sao discutidos custos de
oportunidades que surgem ao se debater o assunto.

Para o inicio deste trabalho, prontidao é, de modo geral, definida como o estado em que as
forcas militares encontram-se prontas para cumprir as missoes que lhe sido atribuidas.

4 Tradugao do autor de: “when you are prepared for something, or when something is ready to be used”.
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2. Metodologia e método

O presente artigo ¢ uma revisdo bibliografica da literatura, realizada de forma
sistematizada, a fim de contribuir teoricamente no aprofundamento do tema da prontidao.
O método utilizado foi a anélise de contetido, por meio de pré-andlise, exploracdo do material
e tratamento dos dados (Bardin, 2016). Trata-se de uma pesquisa de abordagem qualitativa de
carater exploratorio a fim de compreender melhor sobre esse fendmeno (Leavy, 2017, p. 72).

Baseado na taxonomia proposta por Cooper, Hedges & Valentine (2019, p. 5), este artigo
tem como foco os estudos que tratam da prontidao, particularmente a prontidao militar. Tem
como objetivos integrar a literatura prévia relacionada com o topico em questao e identificar
os temas centrais do assunto. A cobertura do assunto tende a se restringir a alguns exemplares
que representam outros numerosos trabalhos. A organizacao predominante é a conceptual,
de forma a relacionar ideias que aparecem juntas.

A escolha da abordagem qualitativa foi pelo fato de que é necessario construir um
profundo conhecimento sobre o tema da prontidao. Ela, pois, torna-se a mais apropriada para
explorar, descrever e explicar esse assunto (Leavy, 2017, p. 9). O proprio problema principal
da pergunta - como se pode conceituar prontidao? - esta mais apropriado com a abordagem
qualitativa (op. cit., p. 72). Dentre os propoésitos da pesquisa social, 0 mais pertinente para a
pesquisa em questao € a exploracdo, em razao do tema da prontidao ser pouco pesquisado
(Leavy, p. 5), sobretudo no Brasil.

A revisao de literatura é adequada para esta pesquisa. Ela é definida como o processo
de conduzir pesquisas de material previamente publicado (Cooper et al, 2019, p. 4). E por
esse motivo que a coleta de dados é baseada, precipuamente, em pesquisa bibliografica e em
coleta documental. Ao final, pretende-se recomendar novas investigacoes, se for o caso.

A revisao sistematica de literatura tenta criar generalizacdes, resolver conflitos na
literatura® e identificar os principais assuntos para futura pesquisa, como é o caso deste
artigo (Cooper et al, 2019, p. 21). Cooper, Hedges & Valentine afirmam que uma variavel esta
operacionalmente definida pelos procedimentos usados para produzi-la e medi-la, o que é
o intuito desta pesquisa. Busca-se identificar bons indicadores e suas relagoes de causa e
efeito (Goertz & Mahoney, 2012, p. 206). A revisao sistematica pode comecgar como apenas
uma ampla e, algumas vezes confusa, definicao conceitual e algumas poucas operacoes
conhecidas, logo hd margem de descobrir elementos imprevistos pelo caminho (Cooper et
al, 2019, p. 21).

Para tanto, a coleta de dados foi executada pela utilizagao de palavras-chave. Em primeiro
lugar, optou-se por procurar livros especializados que tratam de assuntos de defesa em geral
e especificamente na area de Gestdao de Defesa (Defense Management). A partir de entao,
buscou-se pelo termo prontidao, readiness e um sindbnimo pouco utilizado que é preparedness
(Herrera, 2020, p. 2; Galvin, 2015, p. 2), tanto nas bases de dados como nas bibliografias
previamente encontradas.

5 Cooper, Hedges e Valentine (2019, p.6) afirmam que os termos research synthesis, research review, systematic review
sdo frequentemente usados de modo intercambidvel. A tradugao escolhida foi “revisao sistematica de literatura”.
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Optou-se somente pela lingua inglesa como lingua estrangeira. Isso se deve primeiramente
ao fato de que a maior parte da bibliografia estd em inglés, seja porque ha predominancia da
literatura académica nos paises anglo-saxoes quanto a esse assunto, seja porque ha também
muitos relatérios, estudos e pesquisas de 6rgaos governamentais dos paises anglo-saxoes,
principalmente dos Estados Unidos.

Tanto o termo prontiddao como seu equivalente em inglés possuem vasto uso em outras
areas do conhecimento, como nas areas de educacao, de fisiologia e de psicologia. Por
exemplo, o termo combat readiness, na maioria das vezes, esté relacionado com a condigao do
individuo (experiéncia, lideranca, confianga, entre outros) para o combate (Shamir, Brainin,
Zakay, & Popper, 2020). Essas definicoes nao atendem plenamente a finalidade deste trabalho.
Por isso, esses retornos de pesquisa entraram no critério de exclusao.

Portanto, a fim de restringir ainda mais a busca em sitios eletrénicos de busca académica
de conteudo geral, acrescentou-se defence, operational ou military ao substantivo readiness
para uma resposta mais precisa a pesquisa.

As bases de dados consultadas foram os sitios eletronicos: Google, Google Scholar,
Periédicos CAPES, Routledge/ Taylor & Francis, RAND Corporation, RUSI, SAGE journals,
Cambridge University Press, Oxford University Press, King’s College of London, National War
College e da Universidad Complutense de Madrid, além da Biblioteca Digital do Exército
(BDEX), onde foi possivel encontrar manuais doutrinérios e trabalhos académicos publicados.
Alguns desses sitios ndo deram retorno Util. O Congress Research Service do congresso
norte-americano também foi utilizado como banco de dados, ja que possui muitos relatorios
sobre o tema, por ser bastante debatido no parlamento.

As buscas foram realizadas, em sua maior parte, entre os meses de dezembro de 2023 e
janeiro de 2024.

3. Referencial tedérico e conceptual
3.1. Revisitando Prontidao

Tanto a doutrina militar de defesa como a doutrina da Marinha do Brasil e do Exército
Brasileiro consideram a prontiddao como principio de guerra, que consiste, basicamente,
na capacidade de pronto-atendimento para fazer face as situagoes que possam ocorrer em
combate (EME, 2019, p. 5-4; Marinha do Brasil [MB], 2020, p. 36; Ministério da Defesa [MD],
2007, p. 40). De acordo com a doutrina militar de defesa, “a prontidao fundamenta-se na
organizacao, no adestramento, na doutrina, nos meios e no profissionalismo das for¢as” (MD,
2007, p. 40).

A TForca Aérea Brasileira (FAB) diverge um pouco na sua definicdo. Para a FAB, o
principio de guerra da prontidao “significa estar em condi¢oes de colocar em pratica todas
as capacidades demandadas em uma guerra aeroespacial” (Comando da Aerondautica
[COMAER], 2020, p. 34).

A doutrina militar de defesa ainda detalha o principio de guerra da prontidao para cada
uma das seguintes fungdes militares: comando, inteligéncia, planejamento, operacoes,
logistica e mobilizacao (MD, 2007, p. 40).
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O Glossario do Exército Brasileiro acrescenta mais uma definicdo para prontidao,
como a “capacidade de, no prazo adequado, estar em condi¢coes de empregar uma forga
no cumprimento de missdes, valendo-se de seus proprios recursos organicos e meios
adjudicados”. Nao se deve confundir com o outro sentido que o termo tem e também consta
no mesmo manual, porém € mais proximo do significado de alerta (EME, 2018, p. 234).

Em que pese algumas diferencas na definicio do conceito de prontidao, é possivel
perceber a existéncia de ideias-chaves que envolvem, de modo nao exaustivo, conceitos
como: capacidades, tempo para o emprego de forca e meios necessarios. Antes de aprofundar
a discussao acerca do conceito de prontidao, é interessante observar como outros paises a
definem, especificamente os paises da OTAN e as forgas armadas dos Estados Unidos.

A OTAN considera prontidao como “o estado de preparacao de uma forca expressa no
periodo de tempo a partir de uma ordem de ativacdo até o momento quando a organizagao
estiver pronta para desempenhar uma tarefa especifica” (NATO Standardization Office [NSO],
2024)5. Essa definigao mantém estreita relagdo com a proposta da New NATO Force Model,
cujo objetivo é “de prover um maior conjunto de forcas de mais alta prontidao em todos os
dominios” (Barry et al, 2023, p.8)", tendo em vista o aumento da ameaca militar da Russia.

Para o Departamento de Defesa dos Estados Unidos (Department of Defense [DoD], 2021,
p. 179), prontidao é “a capacidade das forcas militares para lutar e atender as demandas das
missoes que lhe sao designadas”. Esta defini¢ao € utilizada para os diferentes relatérios que
o DoD envia para o congresso americano, mas ainda ha discordancia quanto a interpretagao
do scu real significado entre os lideres do congresso, pois isso influencia dirctamente nos
debates acerca do orcamento de defesa (Herrera, 2020, p. 2).

Apobs uma breve apresentacdo do que consta em documentos doutrinarios, € importante
verificar o que dizem alguns pesquisadores. No Brasil, no ambiente académico civil, nao
se encontraram pesquisas relevantes acerca do tema. No banco de dados do Exército, foi
possivel achar varios trabalhos com foco na prontiddo no seu sentido mais estrito, sobretudo
a partir de 2019, em grande parte devido a implementacdao do Sistema de Prontidao do
Exército Brasileiro (SISPRON).

No campo académico internacional, a maior referéncia quando se trata de prontidao
¢ o livro de Richard K. Betts (1995), Military Readiness: concepts, choices, consequences
(O’Hanlon, 2009; Harrison, 2014; Galvin, 2015; Junor, 2017; Rumbaugh, 2017; Herrera, 2020;
Brown & Berger, 2021).

Para Betts (1995), ha dois principais usos para o termo prontiddao: um mais amplo, em
que descreve se as forcas armadas estao prontas para responder as demandas que o pais lhe
confia, e um sentido mais estrito, que se refere se uma forga militar esta apta para cumprir
uma missao, de acordo com o seu nivel de treinamento e a disponibilidade de seu material,
por exemplo.

6 Tradugao do autor de: “The state of preparedness of a force expressed in the time period from an activation order to
the moment when the organization is ready to perform a specific task”.

7 Tradugao do autor de: “It will provide a larger pool of high readiness forces across domainsl...]".

8 Tradugao do autor de: “The ability of military forces to fight and meet the demands of assigned missions”.
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Nesse segundo sentido, prontidao estd no mesmo nivel de outras consideracoes militares
como modernizagao (sofisticacao do armamento) e de estrutura da for¢a (tamanho da forga).
Os dois significados sao, de certa forma, interdependentes (Betts, 1995; Rumbaugh, 2017, p.1;
Junor, 2017, p. 2). A figura 1 demonstra o uso do sentido mais amplo ou mais estrito de acordo
com o escalao.

Amplo
g
3
B
=
=
%
3
‘g
Estrito =
[ 1 1 1 i 1 I ]
GC Pel Cia Bl Bda DE C Ex FFAA
Escalio Considerado
Legenda
GC = Grupo de Combate (aprox. 10 Bda = Brigada (aprox. 5000 militares)
militares) DE = Divisdo de Exército (aprox 15000 militares)
Pel = Pelotdo (aprox. 30 militares) C Ex = Corpo de Exército (aprox. 50.000 militares)
Cia = Companhia (aprox. 120 militares) FFAA = Forgas Armadas (Exército, Marinha e
Btl = Batalhdo (aprox. 500 militares) Aerondulica)

Figura 1 - Uso do termo Pronitdao conforme escaldo considerado

Dessa forma, a prontidao militar esta diretamente relacionada com os objetivos militares
definidos por um pais em sua estratégia nacional de defesa e o tempo disponivel para gerar a
capacidade adequada para prevalecer em um conflito. Nesse sentido, um pais estd militarmente
pronto quando o tempo necessario para converter a sua capacidade potencial na capacidade
adequada para prevalecer em um conflito ndo € maior que o tempo em que o pais decide fazer
isso e o inicio do conflito (Belts, 1995, p. 27; Harvey Jr, 2013, p. 3). As figuras 2 € 3 demonslram a
relacao da Prontidao Militar com o tempo de conversao e o momento da decisao.

tempa de

conversie | ) >
fempo | : ;
disponivel | | ! > '
1ol i ]
vl | !
1 ]
Vo !
B i v Inicio do Conflito
v Tomada da decisio
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i Identificagio da i Prontidio
ameaga Militar

Figura 2 - Perfil de Prontidao Militar
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As forcas armadas podem estar com toda sua tropa adequadamente treinada,
equipamentos disponiveis e dotacdo organica plena, mas nao estd pronta para a guerra
que deve combater (Galvin, 2015, p. 15). O discurso do general Mark Milley, entao Chefe do
Estado-Maior do Exército dos Estados Unidos, perante o Senado desse pais no ano de 2016,
exemplifica essa questdo. Miley afirmava que o exército norte-americano, embora fosse capaz
de realizar operacoes de contrainsurgéncia nas campanhas do Iraque e do Afeganistao, nao
estaria pronto para um combate com um adverséario de nivel similar (near peer) (Milley, 2016).
Em resumo, as forcas armadas dos Estados Unidos, a época, estariam prontas em sentido
estrito, porém, ndao em seu sentido mais amplo.

Harrison (2014, p. 40) retoma o debate sobre prontiddao e demonstra a importancia da
pergunta: Como atingir a prontidao? Ou seja, como 0s recursos sao mais efetivamente
alocados para se alcancar a prontidao requerida pela estratégia? Trata-se de um assunto mais
voltado para a gestao de defesa do que para a estratégia, contudo nao é de menor relevancia.
Para compreender a efetividade do processo, é necessario entender a relacdo entre os
insumos e os produtos.

Como insumos, ¢ possivel identificar: treinamento, pessoal, equipamento, suprimentos e
manutencao (Harrison, 2014, p. 42). Um desequilibrio entre os insumos e o produto (prontidao)
leva ao que é considerado uma “forca oca”, ou seja, aforca aparenta estar pronta, mas, apos
um exame mais detalhado, percebe-se que sofre de escassez de pessoal, equipamento e de
deficiéncias no treinamento. Isso indica que a prontidao nao pode ser somente tratada em
termos quantitativos (quantidade de insumos ou produtos), ja que hé necessidade de uma
avaliagcao qualitativa, de cunho subjetivo, da situagao de cada forca militar, por parte de seu
comandante (Harrison, 2014, p. 45; Rumbaugh, 2017, p. 10).

Nesse contexto, a prontiddao em sentido estrito esta muito mais vinculada com os insumos,
ou seja, quantidade e disponibilidade do equipamento e de pessoal, quantidade de horas e
nivel de adestramento, capacitacdo dos recursos humanos. Por outro lado, a prontidao em
sentido mais amplo se relaciona mais com as ameacas, isto é, preocupa-se mais em saber se
0 armamento, equipamento e o tipo de treinamento sao os mais adequados para enfrentar a
ameaca esperada. Essa foi a preocupacao de Milley (2016) e continua sendo a preocupacao de
Brown & Berger (2021).
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Para Brown & Berger (2021, p. 2), a principal dificuldade estd em diferenciar prontidao
com disponibilidade. Ultimamente, a prontidao tornou-se, erradamente, mais uma questao
de uma forga estar disponivel para ser empregada de imediato do que uma questao de saber
se a forga tem a capacidade adequada para enfrentar as ameacas identificadas na estratégia.

E possivel diferenciar a prontiddo de curto prazo da prontiddo de longo prazo. Alguns
autores chamam a primeira somente de prontidao e chamam a de longo prazo de modernizagao
(Harrison, 2014, p. 40; Galvin 2015, p. 2; O’'Hanlon, p. 32), provavelmente seguindo a logica
do orcamento de defesa dos Estados Unidos, cujas principais rubricas sao Operagao &
Manutencao, de um lado, e Aquisigao, de outro (Rumbaugh, 2017, p. 4). A modernizacao seria
o desenvolvimento de capacidades para a “prontidao de amanha”. Dessa forma, Galvin (2015,
p. 2) propoe o termo preparedness, algo como “preparagao”, para englobar a prontidao de
curto prazo e a de longo prazo.

De fato, a preparagao, no sentido expresso por Galvin (2015), € como o grande conjunto
que envolve a prontidao de curto prazo e a prontidao de longo prazo, ou seja, é possivel dizer
que preparacao é outro nome que se da para prontiddo em sentido mais abrangente, que
compreende a “prontidao de hoje” e a “prontidao de amanha”. A prontidao de curto prazo
estad diretamente relacionada com os niveis tatico e operacional. Ela lida diretamente com
o desempenho no adestramento e na capacidade de deslocamento de uma determinada
tropa até o seu local de emprego, com 0s recursos existentes em estoque e com a geracao
de poder de combate. No longo prazo, a prontidao esté relacionada com o desenvolvimento
de capacidades para suprir as eventuais lacunas levantadas na estratégia de defesa nacional.
O desenvolvimento de capacidades se da normalmente por investimentos em aquisicdo ou em
pesquisa e desenvolvimento, que geralmente ocorrem dentro de um processo de transformacao.

4. Discussao de resultados
4.1. Definindo prontidao
Baseado no que foi apresentado, é possivel identificar uma estrutura basica para a

prontidao. Ela é geralmente associada ao treinamento, embora também englobe pessoal,
equipamento, suprimentos e manutencao (Harrison, 2014, p. 42). Essa estrutura envolve:
capacidades, demanda, missao e tempo. Diante disso, apresenta-se uma proposta de definicao
para o termo prontidao.

A prontidao pode ser entendida como um estado em que uma forgca militar encontra-se com
todas as capacidades necessarias para ser desdobrada em um prazo previamente estipulado, a
fim de desempenhar as atividades e tarefas para as quais foi originalmente constituida e cumprir,
com seus recursos organicos, as missoes que lhe sejam designadas (grifos nossos propositais).
A partir de entdo, a intencao é explicar essa proposta.

4.1.1. A prontidao como um estado

A prontidao pode ser entendida como um estado, uma condi¢cao de momento, caracterizado
por um equilibrio instavel, o qual deve ser sustentado e resultante de um processo intensivo
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de geracao de forgas (Junor, 2017, p. 1). Portanto, a prontidao pode ser alterada ao longo do
tempo. Isto quer dizer que a prontidao pode ser gerada, aumentada, sustentada (Herrera,
2020, p. 16) e, por consequéncia, degradada (Junor, 2017, p. 2).

Consiste de um ponto 6timo que deve ser atingido e mantido. Em que pese muitos
concordarem com isso, a discussao maior estd em definir qual é esse ponto (Betts, 1995, p.
31). Vale destacar que o ritmo de degradagao da prontidao geralmente é maior que o ritmo de
geracao, isto €, leva-se mais tempo para gerar uma forga do que para degradé-la.

4.1.2. Forca militar constituida

A prontidao ¢é o estado em que uma forca militar se encontra. O tamanho da forca militar
pode variar desde uma esquadra, constituida com um cabo e dois soldados, em se tratando
de forga terrestre, até as forcas armadas como um todo. Obviamente, a geracao de prontidao
de uma esquadra com trés militares nao equivale a geracao de prontiddao de um corpo de
exército, com um efetivo de mais de trinta mil militares.

Contudo, a prontidao do escalao superior enquadrante depende da prontidao de seu
escaldo subordinado enquadrado. Um corpo de exército s6 estard pronto quando suas
unidades assim o estiverem. E claro que a falta de prontiddo de uma s6 unidade nio seré
suficiente para afetar a prontidao de um corpo de exército. No entanto, se essa situacao de
falta de prontidao persistir no nivel da unidade, é possivel que se alastre entre as demais
unidades e, assim, a prontiddo do corpo de exército pode ficar cada vez mais comprometida.

Por outro lado, a prontidao de determinado escaldo nao é a mera soma da prontidao de
suas unidades subordinadas. O modo de integracao das forcas militares por um escalao
enquadrante impacta na prontidao da forga como um todo. Quer dizer, o todo € maior que a
soma das partes. Além do mais, quanto mais alto for o escaldo, como por exemplo o corpo
de exército, a prontidao é analisada face ao inimigo, em sentido mais amplo. Quanto menor
o escalao, como o da esquadra, a prontidao é analisada diante do tempo de preparacao,
equipamentos, pessoal e treinamento, isto é, em sentido mais estrito.

4.1.3. Capacidades ou recursos necessarios

Uma forca militar constituida deve ter capacidades que lhe permitam executar sua
atividade-fim. A capacidade fornece a aptidao necessaria para uma forgca cumprir sua missao.
Ela é obtida a partir de um conjunto de fatores: doutrina, organizacao, pessoal, educacao,
material, adestramento e infraestrutura, que formam o acrénimo DOPEMAI (EME, 2019, p.
3-2). Detalham-se, a seguir, todos esses fatores.

4.1.3.1. Doutrina

A doutrina é o primeiro dos fatores, do qual dependem os demais. Esta materializada
nos manuais de campanha e em outros produtos doutrinarios. Os manuais de campanha
revelam as capacidades operativas, atividades necessarias e as formas de emprego de uma
forca militar. Dos manuais, surgem as bases doutrindrias com as capacidades operativas,
atividades e tarefas que uma forca militar deve ser capaz de desempenhar (EME, 2019, p. 1-1).
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A doutrina compreende taticas, técnicas e procedimentos para realizar tarefas. E um fator
de padronizagao na conducgao das operagoes que influencia diretamente na organizacao de
uma for¢a armada. Ela define hierarquias, responsabilidades e modos de agir. A doutrina,
portanto, é necesséria para a prontidao, uma vez que uma forca militar sem uma doutrina
eficaz corre o risco de nao lograr éxito em seu emprego (Andrade, Santos & Correia, 2019,
p. 3).

Outro ponto importante, é o emprego das forgas militares dentro das atividades e tarefas
para as quais foi concebida. Uma forca militar estd pronta para cumprir aquilo que lhe é
designado na doutrina. A doutrina de emprego de um regimento de cavalaria mecanizado
difere substancialmente da doutrina de emprego de um batalhdo de engenharia de
construcao e isso se reflete em todos os demais fatores da sua capacidade. Nesse sentido,
ao se utilizar, por exemplo, uma unidade de artilharia como unidade de infantaria para
uma atividade propria para uma unidade de infantaria, o nivel de prontidao da unidade de
artilharia decresce, tendo em vista que sua organizagao e modo de emprego difere daquilo
em que esta sendo empregada.

O nivel de prontidao tende a aumentar quando a doutrina da forga militar ja esta
consolidada.

4.1.3.2. Organizacao

A organizacao encontra-se materializada na estrutura organizacional. A estrutura
organizacional é “o esquema que apresenta o comando e seus elementos subordinados/
integrantes” (EME, 2015, art. 12) e detalha a sua concepc¢ao operativa. A organizagao de
uma forga militar deve estar clara. Por exemplo, um batalhao de infantaria é constituido por
trés companhias de fuzileiros e uma companhia de comando e apoio. O nivel de prontidao
aumenta quando a forca militar est4d com a estrutura organizacional consolidada.

4.1.3.3. Pessoal

O fator pessoal esté ligado a preparacao individual do combatente (fator qualitativo) e a
quantidade de pessoal em determinada forga militar (fator quantitativo). Envolve, portanto,
a higidez fisica e mental do combatente. O fator pessoal estd também relacionado com o
preenchimento de cargos da unidade, que é baseado no quadro de cargos (QC). O nivel de
prontidao aumenta quando os cargos estao completos e com pessoal habilitado. A capacidade
de recrutamento para constituicdo de uma forca militar também aumenta a prontidao da
forca (EME, 2015; 2019, p. 3-4).

4.1.3.4. Educacao

A educagao compreende a capacitacao e a habilitacao do combatente. O combatente
deve ser capaz de aplicar a doutrina do Exército e também estar em condig¢des de utilizar o
armamento e os equipamentos que lhe sao fornecidos. Quanto maior o nivel de habilitacao e
capacitacao de seus integrantes, maior o nivel de prontidao da forca (EME, 2019, p. 3-3).
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4.1.3.5. Material

O fator material compreende a quantidade do material, a sua disponibilidade para uso
e a sua adequabilidade para cumprimento da missao. A quantidade ¢é estipulada no Quadro
de Dotacao de Material (QDM) previsto para cada forca militar (EME, 2015; 2019, p. 3-3).
A existéncia do material por si sé ndo aumenta a prontidao, ele deve estar também disponivel.
A disponibilidade é obtida por meio das manutencdes, sejam elas preventivas, preditivas ou
corretivas.

Ainda no que se trata de material, é importante observar sua adequabilidade para missao
(Betts, 1995, pp. 37). Produtos de defesa inadequados influenciam negativamente na prontidao
da for¢a militar. Uma for¢a militar que transporta consigo municao antipessoal para enfrentar
um adversario blindado, certamente, tera problemas nos embates.

Outro ponto é a obsolescéncia (Betts, 1995, p. 69) . A obsolescéncia do material pode se
dar pelo longo tempo de uso, o que lhe causa desgaste. Mas, também, pode ocorrer pelo
surgimento de uma tecnologia superior, ou seja, a tecnologia do armamento do inimigo, por
ser melhor ou ter maior alcance, impede que o exército utilize seu préprio armamento ou, se
o utiliza, faca-o de uma maneira ineficaz.

A existéncia do produto de defesa (PRODE)? de acordo com a dotacao da forga militar e a
adequabilidade para o cumprimento da missao incrementam o nivel de prontidao, enquanto
a obsolescéncia do material reduz esse nivel.

4.1.3.6. Adestramento

O adestramento também ¢ fundamental para a prontidao. Ele compreende as atividades
de preparo, obedecendo a programas e ciclos especificos, incluindo a utilizacao de simulagao
(EME, 2019, p. 3-3). Por simular situacoes de combate, o adestramento tenta antecipar as
possiveis situacoes vividas no combate para que a forca militar possa estar ainda mais pronta
para a sua missao. Diferentemente da educacao, o adestramento costuma focar em fracoes,
unidades e grandes unidades constituidas, ou seja, € uma atividade eminentemente coletiva.

Existe um ponto 6timo para o adestramento. Adestrar a tropa menos que o necessario
faz com que ela nao chegue ao nivel de prontidao adequado. Ao contrario, adestrar a forga
militar mais do que o necessério pode degradar o nivel de prontidao, em razao dos riscos de
se aumentar o desgaste de material e o de pessoal (Betts, 1995, p. 71). Ademais, pode afetar o
moral da tropa, ao permanecer muito tempo em estado de alerta.

4.1.3.7. Infraestrutura

Alinfraestrutura engloba “todos os elementos estruturais (instalacoes fisicas, equipamentos
e servicos necessarios) que dao suporte ao preparo e ao emprego” (EME, 2019, p. 3-4). Abrange

9 Produto de Defesa é “todo bem, servigo, obra ou informacao, inclusive armamentos, munic¢oes, meios de transporte
e de comunicagoes, fardamentos e materiais de uso individual e coletivo utilizados nas atividades finalisticas de defesa,
com excegao daqueles de uso administrativo” (Lei n°® 12.598/2012, Art. .2°).
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os aquartelamentos, equipamentos de manutencao, equipamentos de simulacédo e, em ultima
instancia, os prestadores de servico para as forcas armadas e a base industrial de defesa.
Como resultado, a preocupacao da prontidao das forcas militares transcende os quartéis e
apresenta intersecao com a logistica nacional (COTER, 2022a, p. 2-2), especialmente com a
economia de defesa.

A infraestrutura é necessaria para apoiar o treinamento, assim como o emprego de
uma forca militar (Andrade, Santos & Correia, 2019, p. 10). Como ilustragao, uma unidade
de aviacado necessita de aerédromos para que possa operar nas melhores condicdes. Sem
aerédromo disponivel, essa unidade corre o risco de nao estar pronta para ser empregada.
A existéncia de infraestrutura capaz de prover apoio as forcas aumenta a prontidao dessas
mesmas forcgas.

4.1.4. Desdobramento em prazo determinado

O desdobramento da forca é o apice dela e indica uma nova fase do seu ciclo. E para esse
momento que uma forca se prepara. Desdobrar uma forc¢a significa tomar o dispositivo de
combate no terreno e dar inicio as suas operacoes (EME, 2018, p. 85). A forca militar deve ser
desdobrada no local correto e no momento adequado.

Embora se possa pensar que a prontidao esté relacionada ao pronto emprego, isso nao se
refere a maioria das tropas. O prazo previamente estipulado leva em consideragcdo o tempo
de geracao do poder de combate, no qual se incluem, mobilizacao, apronto operacional e
deslocamento. Nao necessariamente uma forca militar deve chegar o quanto antes, pois, em
muitos casos, ha necessidade de seguranca e preparacdo do local onde vai se concentrar.

Normalmente, o exército mantém tropas para pronto emprego, enquanto outras tropas
vao chegando a medida em que finalizam seu apronto operacional e o deslocamento de seus
meios desde sua sede ao local do conflito. Isso se deve muito a natureza dos meios: tropas
leves normalmente sao empregadas de modo mais rapido que tropas blindadas.

O prazo estipulado deve estar dentro do intervalo entre o momento da decisao de se
empregar uma for¢a militar e 0 momento em que se espera que se inicie o conflito. Quanto
maior a capacidade de um exército de gerar o poder de combate dentro do intervalo entre a
decisao e o conflito, maior a prontidao da forca.

4.1.5. Emprego de acordo segundo a sua finalidade

As atividades e tarefas de que uma forca militar deve executar compoem a sua base
doutrinaria e respondem a pergunta “Para qué?” (EME, 2015, Art. 9° COTER, 2016). As forcas
militares costumam se especializar em algumas alividades e larefas especificas, sobretudo
nos menores escaldes. E 6bvio que uma tropa de cavalaria ou infantaria que est4 adestrada
e pronta para combater diretamente o inimigo nao esta pronta para executar atividades e
tarefas proprias da engenharia.

Dito isto, uma forca militar pode ter finalizado o seu ciclo de adestramento e estar com
seus quadros de distribuicao de material e quadro de cargos completos, mas nao estar
pronta para realizar determinado tipo de missao que nao lhe é prépria. Essa caracteristica da

Revista de Ciéncias Militares, Vol. XIll, N.2 2, novembro de 2025



prontidao esta, portanto, menos relacionada com os insumos recebidos e mais relacionada
com a finalidade de emprego da tropa.

4.1.6 Recursos organicos disponiveis

Outro requisito da prontidao é a sustentabilidade de forca militar (Betts, 1995, p. 37), ou
seja, ela deve ser capaz de cumprir, com Seus recursos organicos, as missoes que lhe sejam
designadas. Uma forca militar pode estar com seu ciclo de adestramento completo, material
totalmente disponivel, ter condi¢oes de chegar ao local dentro do prazo estipulado, mas nao
ter municao suficiente e/ou nao ter o combustivel necessario para realizar suas manobras.

Os recursos organicos, ou a dotacdo organica, é aquela quantidade de suprimento com
que uma forca comeca o combate. A constituicdo dos recursos organicos de uma forca militar
depende de fatores quantitativos e qualitativos. Da mesma forma, depende da natureza das
tropas amigas e da natureza do inimigo (EME, 2015; Comando Logistico, 2020). A prontidao
deve ser sustentada ao longo das operacoes e isso ocorre por meio do apoio logistico. Betts
(1995, p. 37) ja afirmava que uma forca pronta tem que ter sustentabilidade ao longo do
combate. Uma forca que combate de forma excepcional no primeiro dia, mas colapsa no
segundo, nao est4, de fato, pronta.

Em se tratando do nivel estratégico, a légica de recursos organicos também funciona.
S6 que nesse caso, deve-se levar em consideracao os recursos do pais, por meio de matérias-
-primas, estoques nacionais, mobilizacao, capacidade de producao, entre outros. Quanto mais
um pafs tiver autonomia para prover os recursos necessarios para um conflito, maior € a sua
prontidao. Uma forca militar que parte para o seu desdobramento com 0s recursos organicos
aquém de sua necessidade encontra-se incompleta quanto a prontidao.

Quanto as missOes designadas, é importante que elas estejam dentro do escopo de
atividades e tarefas para as quais aquela forca militar foi originalmente concebida. A forca
pode até cumprir uma tarefa diferente daquela para a qual foi preparada, contudo, ndo a
cumprira nas melhores condi¢cbes. Na verdade, uma forca empregada para uma atividade
diferente da sua finalidade acaba por ter seu nivel de prontidao degradado.

4.2. Classificacoes de Prontidao

Betts (1995, pp. 40-42) elenca trés estagios de prontidao: a prontidao operacional (operativa),
a prontidao estrutural e a prontidao da mobilizagao. A primeira trata do nivel de preparacao
das forgas militares disponiveis, as quais, apos um ciclo de adestramento, permanecem em
condigoes de emprego imediato. A prontidao estrutural concerne ao tempo requerido para
alcancar o tamanho necessario para enfrentar a ameaca. Algum nivel de prontidao estrutural
€ necessario para a prontidao operacional. Ja a prontidao de mobilizagao trata da conversao
da economia civil em produgao de guerra.

Nesse sentido, é possivel dizer que a prontidao operacional estd mais ligada para o nivel
tatico. A prontidao estrutural relaciona-se mais com o nivel operacional, ou seja, com a geragao
de poder de combate, que compreende a concentracdo e os deslocamentos estratégicos
(COTER, 2020, p. H-5), enquanto a prontidao da mobilizacdo refere-se principalmente a
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mobilizagao de todo o Poder Nacional em prol do conflito, lidando, portanto, com o nivel
estratégico e politico (MD, 2020, pp. 22-24).

Na sua concepgao estratégica, o EB distingue trés vertentes para a prontidao: operacional,
logistica e tecnologica. A prontidao operacional caracteriza-se pela existéncia de forcas
militares para atender as hipoteses de emprego. A prontidao logistica busca satisfazer as
demandas da forga terrestre em tempo de paz e em operagoes. A prontidao tecnologica reflete
o nivel de maturidade das tecnologias criticas e permite obté-las em tempo factivel (EME,
2023b, p. 1-2). Embora o significado de “vertente” indique que seguem caminhos separados,
o fato é que as trés vertentes se relacionam mutuamente.

Para exemplificar, em um contexto de aquisicao de um sistema e/ou material de emprego
militar (SMEM)™ por meio de pesquisa e desenvolvimento, torna-se mais facil visualizar
a relacdo entre a prontidao tecnoldgica, a logistica e a operacional. Em primeiro lugar,
0 usuario, ou seja, o combatente no nivel tatico, define os requisitos operacionais do SMEM,
tendo em vista um provavel cenario de emprego. A partir de entdo, comeca o ciclo de vida,
com a concepcao desse sistema (C Ex, 2024, art. 37). Esse sistema inicia-se no primeiro nivel
de prontidao tecnoldgica (TRL - Technology Readiness Level) até seu prototipo ser avaliado
e homologado e estar apto para entrar em escala de producao industrial, o que indica o TRL
nivel 9 (Franca Junior; Galdino, 2022, pp. 51-52).

Apodsacompradosistema de defesa, iniciam-se a obtencao e a producao, onde predominam
as atividades logisticas, influenciando esse tipo de prontiddo. A aquisicdo de um novo SMEM
para a tropa requer adestramento no novo material, o que resulta em novas técnicas, taticas
e procedimentos e, possivelmente, em uma inovacao na doutrina de emprego (Barros, 2022,
p. 244), impactando na prontidao operacional.

Levando em consideracao as duas concepgoes citadas, observa-se uma interdependéncia
entre os tipos de prontidao. A prontidao operacional, tanto no entendimento de Betts (1995)
quanto no entendimento do EB (EME, 2023b), determina os requisitos, ou seja, as demandas
que devem ser satisfeitas pelos demais tipos de prontidao. Por outro lado, os demais tipos de
prontiddao buscam satisfazer os requisitos operacionais, porém, em razao da disponibilidade
de recursos, também condicionam a prontidao operacional, restringindo-a ou facilitando-a.
Por conseguinte, em um cenario de limitacao de recursos, o que € o mais provavel de ocorrer,
¢é possivel visualizar as diversas escolhas (trade-offs) que devem ser feitas pelos estrategistas
e gestores de defesa nos processos de tomada de decisao para garantir a prontidao.

4.3. Mensuracao da Prontidao
A prontidao operacional é gerada por meio da inser¢ao de insumos. Eles podem ser

medidos por meio da quantidade de horas de treinamento, o percentual de material existente
e disponivel, quantidade e habilitacdo do pessoal, niveis de suprimento, entre outras coisas. O

10 Sistema e Material de Emprego Militar (SMEM): armamento, munic¢ao, equipamentos militares e outros meios navais,
aéreos, terrestres e anfibios de uso privativo ou caracteristicos das FA e seus sobressalentes e acessorios (C Ex, 2024).
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Departamento de Defesa dos EUA (DoD) utiliza o Sistema de Status de Recursos e Treinamento
(SORTS - System of Resources and Training System), que mede, de forma individual e coletiva:
0 pessoal, incluindo o nimero de militares existentes e a qualificagdo desses militares; a
existéncia (availability) do equipamento, ou seja, se a unidade o possui ou tem condicoes
de possui-lo em 72 horas; a disponibilidade (readiness) do equipamento, isto é, se o
equipamento esta em plenas condi¢Oes de ser empregado em missoes (fully mission capable);
e o treinamento (Herrera, 2020, p. 43). O SORTS ainda possui uma avaliagao subjetiva feita
pelo comandante, que pode, baseado em seu julgamento, desconsiderar algumas métricas
quantitativas (Rumbaugh, 2017, p. 10).

O Sistema de Relatério de Prontidao de Defesa (DRRS - Defense Readiness Reporting
System) também é utilizado pelo DoD. Este é baseado em um julgamento subjetivo sobre a
capacidade da unidade em cumprir as missoes para as quais ¢ doutrinariamente constituida e
as missoes dos planos de campanha nos quais pode ser empregada (Rumbaugh, 2017, p. 10).

O Departamento de Operacoes de Paz (DPO) da Organizagcao das Nacoes Unidas (ONU)
utiliza o Sistema de Prontidao de Capacidades de Missoes de Paz (PCRS - Peacekeeping
Capability Readiness System). Este sistema possui quatro niveis, que variam desde o nivel
1, em que a tropa ainda nao é considerada apta para ser empregada até o nivel de emprego
rapido (Rapid Deployment Level), que deve estar pronta para ser empregada em até sessenta
dias. Além disso, possui inspecdes para verificacdo da prontiddo operacional (Operational
Readiness Inspection) ao longo da missao de paz, em que verifica a situacao do equipamento
e a capacidade de autossustentagao da tropa desdobrada (Assembleia Geral das Nagoes
Unidas [AGNU], 2020, p. 25).

No SISPRON, ha o processo de certificagao, em que uma determinada for¢a militar, apos
terminado um ciclo de treinamento, fica em condicOes de pronto emprego durante um prazo
estipulado. Essa certificacdo baseia-se, sobretudo, no nivel de adestramento da forca militar,
incluindo o processo de planejamento de estado-maior e as técnicas, taticas e procedimentos
dasfragoes. A avaliagao ocorre ao final do processo pelos centros de adestramento do Exército.

A prontidao é mais facil de ser avaliada no nivel mais baixo (Betts, 1995, p. 89; Junor,
2017, p.3). Entretanto, a mensuragao da prontidao opcracional reflete o resultado de todo um
processo de geracao de forcas que se origina, em ultima instancia, desde a base industrial de
defesa (Junor, 2017, p. 2). De fato, as tradicionais métricas utilizadas para o nivel unidade nao
dao informagoes suficientes para a gestao no nivel estratégico (Junor, 2017, p. 6). A prontidao
tecnologica, por sua vez, € medida pela escala de prontidao tecnoldgica (TRL), ja comentada
anteriormente.

Quanto a prontidao logistica, € possivel dizer que, no nivel tatico, especialmente no nivel
unidade de combate (infantaria e cavalaria), ela estd inserida na prontiddao operacional,
quando esta ultima inclui a dotagao organica, o estado do material e a preparagao das equipes
de apoio logistico em suas métricas, como ocorre nos sistemas SORTS do DoD.

Por outro lado, no que concerne a medicao da prontidao de unidades logisticas e de
prontiddo quanto aos processos logisticos nos niveis operacionais (geracdo do poder de
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combate) e estratégicos (mobilizacao), ainda ha uma oportunidade de aprofundamento nas
pesquisas académicas.

Por fim, é importante salientar que a mensuracdo da prontiddo nao pode ser
considerada algo linear, ou seja, que a insercao de insumos necessariamente vai tornar uma
forca militar pronta. Numerosos estudiosos estabeleceram uma relacao nao-linear entre
treinamento (insumos) e o nivel de desempenho da tropa (produtos), ou seja, em que pese
a quantidade de treinamento impacte no desempenho da tropa, nao é possivel identificar
claramente uma relagao proporcional entre os insumos e o produto (Harrison, 2014, pp. 47-48).

Portanto, a prontidao deve ser vista como um sistema complexo composto de inimeras
variaveis que, em alguns casos, podem gerar produtos aleatérios ou inesperados. As regras
que regem a prontidao variam de acordo com as alteracoes tecnologicas, as mudancas nos
conceitos operacionais, nas ameagas e nas proprias forcas militares, cuja interdependéncia
¢ dificil de se identificar. Dessa forma, nao ¢ simples cstabelecer bons modelos matematicos
para a prontidao. Diferentes tipos de unidades militares requerem modelos de prontidao
diferentes (Harrison, 2014, pp. 54-59; Betts, 1995, p. 32).

4.4. Os custos de oportunidade da Prontidao

Diante de recursos limitados, as decisoes acerca de prontidao sempre incorrem em custos
de oportunidade, que se refletem em tensoes. A seguir, € possivel vislumbrar algumas dessas
tensoes.

A primeira, considerada a grande escolha (big trade-off) por Betts (p. 30,42), é entre
a “prontidao de hoje” e a “prontidao de amanha”, ou seja, entre consumo e investimento
(O’Hanlon, 2009, p. 32; Galvin, 2015, p. 2). Envolve as perguntas sobre prontidao “para qué?”
versus “para quando?”. Hd uma disputa por recursos entre manter o estado atual de prontidao
de uma forga e o de moderniza-las.

Embora os recursos de manutencao sejam normalmente de custeio e o de modernizacao,
em sua maior parte, de investimento, o teto do orcamento tende a permanecer o mesmo. Ocorre
que uma forca militar em processo de modernizagao deixa de estar pronta para um emprego
imediato e uma forca que nao se moderniza tornar-se-a obsoleta com o passar do tempo.

Um grande desafio nesse tipo de decisdo é quando definir o prazo adequado para
o processo de modernizacao, a fim de que os SMEM em uso nao entre em obsolescéncia
antes da aquisicao de um novo. Esse tipo de decisao normalmente ocorre na terceira reuniao
deciséria da gestao do ciclo de vida do material (C Ex, 2024, Art. 41).

Ha uma disputa entre investir em quantidade (massa) ou em qualidade (eficiéncia).
E melhor manter uma forca militar relativamente menor, s6 que com todas as suas capacidades
completas, pronta para entrar em combate de imediato, que, porém, pode nao ser grande o
suficiente para vencer? Ou é melhor manter uma forca relativamente maior, nao tao completa,
que pode prover maior capacidade, mas que pode demorar mais que o necessario para ser
gerada? No primeiro caso, o custo de manutencao costuma ser maior. No segundo caso, o
tempo de geragao de poder de combate pode ser um limitador (Betts, 1995, p. 47).
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Ainda no que trata de alocacao de recursos, existem debates sobre a op¢ao de comprar
mais armamentos ou despender mais recursos com suprimentos € manutencao para os
armamentos que ja existem. Deve-se achar um equilibrio proporcional entre armamento e
suprimentos.

O excesso do primeiro em detrimento do segundo leva a armas totalmente ineficazes,
incapazes de atirar. O excesso do segundo em detrimento do primeiro pode resultar em um
poder de fogo insuficiente para fazer frente a ameacga. Nesse contexto, a melhor proporgao
entre forcas de combate e as forcas de apoio, particularmente as logisticas, é outra escolha
que deve ser tomada (Betts, 1995, p. 10,27).

Outro tipo de escolha se materializa na melhor dosagem para a prontidao, ou seja, em
qual quantidade e o tipo adequado de treinamento para que a forca militar atinja um nivel
de prontidao ideal e preserve esse estado sem implicar em degradacao de material, pessoal e
suprimento. Os exercicios militares tendem a ser bastante realisticos e isso pode incorrer em
perdas de vida inaceitaveis, quebras de equipamentos e desgaste do moral da tropa.

O estado de alerta das forcas de prontidao também leva a consideracoes de escolha sobre
o tempo em que deve permanecer nesse estado. Niveis elevados de alerta para emprego
imediato por muito tempo pode causar fadiga e estresse na tropa, reduzindo seu grau de
prontidao. Nesse sentido, é interessante planejar o rodizio de forcas militares nessa situacao
ou, pelo menos, de seus integrantes.

Contudo, ao trocar os integrantes, o nivel de prontidao naturalmente decresce, pois
exigird um novo ciclo de adestramento e adaptagao. Da mesma forma, para que haja um
rodizio de forcgas, é necessério que, para cada forca em prontidao, haja no minimo, um forca
se preparando. Isso resulta em que cada forca armada deve identificar o tamanho adequado
da forca para que possa disponibilizar a quantidade adequada de forcas em prontidao.
Normalmente, para se manter uma forca em prontidao, hé necessidade de se manter pelo
menos mais uma em preparagao.

Betts (1995, p. 50) afirma que ha beneficios na falta de prontiddo. Para ele, os custos
tendem a reduzir quando se investe mais na prontidao estrutural ou na mobilizacao. Para
tanto, € necessario que se compreenda e se controle o tempo de conversao das capacidades
em potencial na capacidade adequada. Geralmente, as forcas armadas costumam colocar
forcas em diferentes graus de adestramento.

Algumas forgas sao definidas para uma resposta imediata, enquanto outras sao
empregadas em uma atuacao ampliada, capazes de atingir o estado de prontidao adequado
ap6s um perfodo para geracdo de poder de combate. E assim que funciona a New NATO
Force Model e, da mesma forma, a concepcao estratégica do Exército Brasileiro (Barry et
al, 2023; C Ex, 2023, p. 2-2). Essa ¢é a “prontidao em camadas”, segundo Junor (2017, p. 18).
A figura 4 demonstra um exemplo de ciclo de prontidao de forgas.
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Figura 4 - Ciclo de Prontidao de Forcas

Por fim, outra escolha estd bastante relacionada com a pergunta “para qué?”. As forcas
armadas, como as do Brasil, que nao costumam atuar em operagoes de guerra e Sao
frequentemente acionadas para atuar em Operacgoes de Estabilizacao, devem escolher qual
deve ser o tipo de preparo mais relevante. O tempo e 0s recursos para preparacao para as
operacoes de guerra competem com as Operacoes de Estabilizacao (COTER, 2025, p. 4-16).
Nesse caso, deve-se ter bastante cautela para que as forcas armadas nao percam sua prontidao
para sua vocacgao originaria de defesa externa para atender operagoes de nao guerra.

Foram apresentadas algumas das principais escolhas que devem ser tomadas pelos
decisores que englobam custos de oportunidade, ou seja, nao se pode escolher as duas
opgdes ao mesmo tempo. Quaisquer das decisdes tomadas podem trazer consequéncias
de longo prazo na configuragao das forcas armadas. Por isso, elas devem ser baseadas em
estudos e em elevado grau de assessoramento. Algumas das decisoes apresentam elevado
grau de componente politico e, por isso, dependem das escolhas da sociedade, por meio de
seus representantes eleitos.

As discussoes aqui tratadas mantiveram-se no ambito das forgas armadas. Contudo, em
ambito nacional, hd um grande dilema, conhecido em inglés como Guns vs Butter (Armas vs
Manteiga) (Becker, 2023), que consiste no que a sociedade esta disposta a gastar com as forcas
armadas em detrimento de outras politicas publicas. Essa proporc¢ao esta muito relacionada
com a percepg¢ao de ameaca sentida pela sociedade.

5. Conclusoes
O artigo se prop0s a revisar o conceito de prontidao. Para tanto, a metodologia utilizada

foi a revisao de literatura, em que se observou que é um tema bastante discutido nos Estados
Unidos, sendo assunto, inclusive, de debate no congresso americano. O principal expoente
no tema € Richard K. Betts. Outros autores, como Harrison (2014), Galvin (2015), Junor (2017),
Brown & Berger (2021) retomaram o tema mais recentemente.
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Para esta pesquisa, foi escolhida a abordagem qualitativa e realizada uma revisao
sistematica de literatura. O método escolhido foi a analise de contetdo. Buscou-se por
artigos e relatérios com a palavra-chave “prontidao”, acrescidas de adjetivos como “militar”,
“operacional” ou “defesa” em paginas especializadas sobre o assunto. Apés uma pré-analise,
na qual foram selecionados o que se julgou que eram os principais trabalhos, o material foi
explorado e, a partir de sinteses e selecoes de resultados, foram obtidas interpretacoes para
cunhar uma proposta de conceito.

O principal resultado obtido com este estudo foi uma proposta de conceito de prontidao,
baseada na revisao de literatura realizada. Além disso, este artigo teve o mérito de apresentar
as principais caracteristicas da prontidao e seus debates e definigoes mais relevantes.

A prontiddo militar é afetada pelas seguintes variaveis: tamanho da forca militar, doutrina,
organizacao, adestramento, material, educacao, pessoal, infraestrutura, tempo e recursos
organicos.

A prontidao pode ser analisada em seu sentido mais estrito, ou seja, quando uma
determinada forga militar estd apta a cumprir uma missao, de acordo com seu nivel de
treinamento e sua disponibilidade de material. Porém, pode ser estudada a partir de uma
perspectiva mais ampla, onde se examina se determinada forca armada esta pronta para fazer
frente as ameacas ao pais.

A prontidao esta diretamente vinculada ao tempo de conversao da capacidade potencial
de um pais a capacidade adequada para prevalecer em um conflito. Este tempo precisa estar
entre 0 momento em que se toma a decisao de entrar no conflito e 0 momento em que o
conflito se inicia.

Os principais insumos para a prontidao sdao treinamento, pessoal, equipamento,
suprimentos e manutencdo. E possivel elaborar indicadores e métricas para mensuracdo da
prontidao. Contudo, nao se pode esquecer de que se trata de um sistema complexo, ou seja,
modelos matematicos baseados em relagdes simples de causa e efeito nao sao totalmente
confidveis. Nesse sentido, além da mensuragdao quantitativa, ha ainda a necessidade de uma
mensuracao qualitativa, a partir do julgamento do comandante.

A prontidao é um equilibrio instavel, em busca de um ponto 6timo. Para manter uma
for¢a militar pronta, hd um custo de manutencao, a fim de que ela nao se degrade. Uma das
grandes dificuldades dos decisores € definir qual é esse ponto 6timo.

A prontidao de uma forga militar aumenta a medida que ela possui as capacidades
necessarias(doutrina, organizacao, pessoal, educacao, material, adestramento e infraestrutura).
Ela, geralmente, retine elementos da prontidao tecnolégica, prontidao logistica e prontidao
operacional. Essas trés vertentes da prontidao interagem mutuamente.

As principais questdes que orientam as pesquisas de prontiddo sao: Prontidao para qué?
Prontidao de qué? Prontidao para quando? As respostas as essas indagacdes orientam as
politicas de defesa nacional.

Essas questOes geralmente levantam reflexOes acerca de custos de oportunidade,
os trade-offs. Ha o custo de oportunidade entre a “prontidao de hoje” e a “prontidao de
amanha”, entre investimento em “massa” ou investimento em qualidade (eficiéncia), entre
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investir na aquisi¢cao de mais armamentos ou gastar em suprimentos e manutencao para os
equipamentos ja existentes.

Outro custo de oportunidade relevante é a finalidade de atuacdo das forgas armadas:
a resposta ao “para qué”. A vocacao originaria das forcas armadas é a guerra. Contudo,
sobretudo em paises que nao vivem em constante estado de alerta para guerras, as forcas
armadas costumam ser utilizadas para outras atividades e tarefas diferentes da defesa externa,
o que pode afetar o nivel de prontidao das forcas.

As questdes que acompanham o tema (“para qué?”, “para quando?” e “de qué?”),
juntamente com os custos de oportunidade apresentados, oferecem ampla perspectiva de
pesquisa académica quando aplicadas a casos concretos.

Diante das argumentacoes apresentadas, abre-se espago para estudos futuros
relacionados a mensuragao da prontidao, as ferramentas de apoio a decisao para lidar com
custos de oportunidade e a estrutura minima de capacidades necessarias para uma geracao
de poder de combate eficaz, para citar alguns exemplos.

A discussao de prontidao das forgcas armadas estd inserida dentro da politica, da estratégia
e do planejamento de defesa de uma nacao. O principal produto desse debate é o desenho das
forcas armadas (Force Design). A prontidao é uma matéria afeta as nacoes preocupadas com a
gestao de suas defesas. Espera-se que o presente artigo possa servir de ponto de partida para
um estudo mais aprofundado sobre esse tema.
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