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Resumo

O presente trabalho, subordinado ao tema “O papel da GNR no combate ao Trafico
de Seres Humanos em territorio nacional”, é o resultado de uma investigagdo que procura
identificar e analisar o papel que a GNR desempenha no combate ao Trafico de Seres
Humanos.

Este crime atingiu nos ultimos anos dimensGes alarmantes, especialmente pela
grave violagdo dos direitos fundamentais que constitui. Em Portugal, a consciencializagao
e 0 despertar para o fendmeno séo relativamente recentes e isso € visivel pelas alteracdes
que o ordenamento juridico portugués tem sofrido nos Gltimos anos.

O Trafico de Seres Humanos &€ um crime que assume contornos proprios e
especificos e carece por isso de uma cooperacdo e coordenacdo devidamente apuradas no
seu combate entre as diversas forcas e servicos de seguranca, nacionais e internacionais. E
aqui que a GNR, como forca de seguranca que €, pode dar o seu contributo.

No decorrer deste trabalho foram levantadas hipoOteses e criadas perguntas de
investigacao com o objetivo de responder a pergunta de partida: “Estd a GNR devidamente
estruturada e dotada dos recursos humanos e materiais para exercer cabalmente as
competéncias que lhe estdo conferidas por lei, no combate ao Trafico de Seres Humanos?”.

A metodologia de investigacdo centrou-se no meétodo dedutivo, concretizado
através de pesquisa bibliografica e respetiva analise documental e no método inquisitivo
consubstanciado através da realizacdo de entrevistas.

Este trabalho permitiu concluir que a GNR assume um papel de extrema relevancia
no combate ao trafico de seres humanos, especialmente na sinalizacdo de potenciais

vitimas e no primeiro contacto com possiveis situacdes de tréafico.

Palavras-chave: Trafico de Seres Humanos; GNR; Portugal, Coopera¢do;

Coordenacéo.



Abstract

The current work, subordinated to the theme “The role of GNR in the combat
against Traffic in Human Beings in national territory”, is the result of an investigation that
seeks to identify and analyze the role that GNR plays in Traffic in Human Beings combat.

This crime reached alarming proportions in the past few years, especially because
of the serious violation of the fundamental rights it represents. In Portugal, the awareness
and the rise for the phenomena is relatively recent which is viewable through the
modifications that the national jurisdiction has been suffered in the past few years.

The Traffic in Human Beings is a crime that assumes specific contours and needs a
cooperation and coordination properly ascertained in his combat at a national and
international level. The GNR as a security force, can give its contribute for this
coordination in Portugal.

In this work were created hypotheses and investigation questions which aim to
answer the central question: “Is GNR properly structured and gifted of human and material
resources to fully exercise the competences conferred by law, in the combat against Traffic
in Human Beings?”.

The methodology of investigation focused on the deductive method concretized
through a bibliographic research, document analysis, and on the inquisitive method by
performing interviews.

This work concludes that GNR takes an extreme and important role in the Combat
against Traffic in Human Beings, especially in the identification of potential victims and in

the first contact with possible traffic situations.

Keywords: Traffic in Human Beings; GNR; Portugal; Cooperation; Coordination.
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Capitulo 1 — Apresenta¢do do Trabalho

Capitulo 1
Apresentacéo do Trabalho

1.1. Introducéo

No &mbito do curso de formagdo de oficiais da Guarda Nacional Republicana
(GNR) na Academia Militar (AM) e de acordo com a sua estrutura curricular, cabe aos
alunos tirocinantes a elaboragdo de um Trabalho de Investigacdo Aplicada (TIA).

Este trabalho, elaborado na reta final da formacdo dos futuros oficiais da GNR,
representa o culminar do Mestrado em Ciéncias Militares na especialidade “Seguranca”,
tendo como objetivo a aplicacdo das competéncias adquiridas. Pretende assim fomentar a
iniciativa, a criatividade, a autonomia bem como o habito de investigacdo e de reflexao
individual.

O tema é atual, de interesse geral e relevante para um futuro oficial que tem
obrigatoriamente de conhecer a realidade do seu pais, face as missées que lhe serdo
atribuidas, nomeadamente de ordem publica e de investigacdo criminal.

Este capitulo tem inicio com o enquadramento e contextualizacdo da investigacao.
Posteriormente sera referida a importancia desta investigacdo bem como a justificacdo da
escolha do tema. Serdo também delimitados os objetivos, enumeradas as perguntas de
investigacdo e descritas as hipoteses. Por ultimo, é feita uma apresentacdo da metodologia

aplicada e da estrutura do trabalho.

1.2. Enquadramento e contextualizacdo da investigacao

O tema do trabalho “O papel da GNR no combate ao Trafico de Seres Humanos em
Territorio Nacional” surge pela relevancia que o Trafico de Seres Humanos (TSH) tem
assumido quer a nivel internacional quer a nivel nacional. Este fendmeno atingiu
proporces alarmantes ndo s6 por si mas também pelos elevados lucros que gera

paralelamente a outros crimes como o trafico de armas e o trafico de droga (UNODC,

1
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2011). E um crime de cariz transnacional que carece de cooperago e coordenagéo policial,

internacional e nacional, apurada e sofisticada.

1.3. Importancia da investigacgao e justificacdo da escolha do tema

Sendo o TSH um fendmeno de grandes repercussdes, nomeadamente ao nivel da
violagdo dos direitos fundamentais do ser humano, torna-se premente o combate ao
mesmo. Dai que seja importante que a GNR, como forca de seguranga (FS), tenha uma
organizagdo e funcionamento que possa servir de apoio ao combate a este crime e que
sejam estabelecidos canais de cooperacdo e coordenacdo entre os diversos 6rgdos de
policia criminal (OPC’s).

A escolha do tema teve como finalidade otimizar o papel funcional da GNR dentro
das suas competéncias legais, bem como estudar e propor mecanismos eficazes e eficientes
de troca de informacdo com outros OPC’s, para 0 combate ao crime em questao.

Sendo a GNR uma FS com elevados padrdes de qualidade para as funcdes que lhe
sdo atribuidas, pretendo com este tema contribuir com propostas para a otimizacao desta no

combate ao TSH.

1.4. Definicdo dos objetivos

O objetivo geral desta investigacdo é a analise da problematica e consequente
proposta de uma otimizacdo da atuacdo da GNR, no &mbito das competéncias que Ihe estdo
conferidas, no combate ao TSH em Territério Nacional (TN). Para tal, & necessario
estabelecer um conjunto de objetivos especificos decorrentes da reflexdo a partir do
objetivo geral ja referido:

e ldentificar o enquadramento legal que legitima a atuacdo da GNR, como FS, no
combate ao TSH.

e Avaliar as dimens@es que o TSH assume em Portugal.

e Identificar os crimes que estdo associados ao TSH.

e ldentificar a eficacia/eficiéncia dos meios/recursos de que a GNR dispde, para o

combate ao TSH.
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e Auvaliar o grau/nivel de cooperacao e coordenacao entre a GNR e as demais Forgas
e Servigos de Seguranga (FFSS).

e ldentificar quais os mecanismos de “troca de informagao” existentes entre a GNR e
as demais FFSS.

1.5. Perguntas de investigacao

Tendo por base o0s objetivos previamente definidos, toda a investigacdo foi
direcionada no sentido de responder a pergunta de partida (PP): “Esta a GNR devidamente
estruturada e dotada dos recursos humanos e materiais para exercer cabalmente as
competéncias que Ihe estdo conferidas por lei, no combate ao TSH?”.

Para obter resposta a PP, é necessario responder a um conjunto de perguntas
derivadas (PD’s):

PD1: Qual o enquadramento legal que legitima a GNR como FS, vocacionada para o
combate ao TSH?

PD2: Que dimensfes assume 0 TSH em Portugal?

PD3: Que crimes estdo associados ao TSH?

PD4: Os recursos humanos e materiais afetos 8 GNR estdo adequados para o combate ao
TSH em TN?

PD5: Que tipo de cooperacdo e coordenacgdo existe entre a GNR e as demais FFSS no
combate ao TSH?

PD6: Qual a importancia da “troca de informa¢do” entre a GNR as demais FFSS no
combate ao TSH?

1.6. Hipdteses

Face as perguntas de investigacdo, foram levantadas algumas hipdteses que irdo ser
verificadas no final deste trabalho:

H1: O TSH assume propor¢des alarmantes em Portugal.

H2: O crime de TSH é uma prioridade das FFSS em relacdo a outros crimes.

H3: O trabalho desenvolvido pelas FFSS no seu combate é suficiente.
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H4: Os crimes mais relevantes, conexos com o TSH, do ponto de vista operacional
e de investigac&o sdo o lenocinio e o auxilio a imigracéo ilegal.

H5: Afigura-se relevante, no &mbito da seguranca nacional, que a GNR tenha como
atribuicdo o combate ao TSH em TN.

H6: A GNR esta vocacionada para o0 combate ao TSH.

H7: A GNR tem um papel importante na detecdo de possiveis vitimas.

H8: A GNR colabora efetivamente com outros OPC’s no combate ao TSH.

1.7. Metodologia

O presente estudo tem uma natureza essencialmente juridica e sociologica. A
metodologia de investigacdo centrou-se no método dedutivo “que se baseia num raciocinio
que parte do geral para o particular” (Sarmento, 2008, p.5) consubstanciado numa pesquisa
bibliogréafica e respetiva anélise documental.

Para assegurar a validade cientifica das conclusdes e propostas, as fases de analise e
investigacdo necessitaram de uma fundamentacdo metodoldgica, tendo sido delineado um
raciocinio légico e coerente que permitiu descortinar as questdes que o tema em causa
suscitou.

O trabalho obedece a Norma Para a Redacdo do Relatério Cientifico Final,
proposto no anexo F da NEP n° 520/DE/30JUN11 da AM, e foi complementado com o
“Guia Pratico sobre a Metodologia Cientifica para a Elaboracao, Escrita e Apresentacéo de
Teses de Doutoramento, Dissertagdes de Mestrado e Trabalhos de Investigacdo Aplicada”
(Sarmento, 2008) ¢ pelo “Como Fazer Investigagdo, Dissertagdes, Teses e Relatorios
segundo Bolonha” (Sousa e Baptista, 2011).

A redacdo deste trabalho foi feita de acordo com as regras do novo acordo

ortografico.

1.8. Estrutura do trabalho

O presente TIA € constituido por cinco capitulos.
O Capitulo 1 corresponde a Apresentacdo e Introducdo do trabalho, no qual é

descrito o enquadramento e contextualizacéo, a justificacdo da escolha do tema, a defini¢cdo

4
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dos objetivos, a delineacdo das perguntas de investigacdo e das linhas orientadoras da
investigacéo.

O Capitulo 2 é composto pela revisdo da literatura, que se subdivide em quatro
subcapitulos. O primeiro subcapitulo diz respeito a Legislagdo e ao Enquadramento em que
se insere 0 TSH. O segundo subcapitulo refere as diferencas entre o TSH outros crimes
conexos, bem como os seus diferentes fins. O terceiro subcapitulo faz uma breve resenha
do crime de TSH no mundo e em Portugal. O quarto e ultimo subcapitulo refere-se a
relacdo entre a GNR e o TSH, visando o seu enquadramento legal e 0 que representa no
combate a este tipo de crime bem como os OPC’s a quem compete a investigagéo.

O Capitulo 3 menciona a metodologia e procedimentos utilizados no
desenvolvimento do trabalho de campo, nomeadamente na recolha, analise e
processamento de dados.

No Capitulo 4, também referente ao trabalho de campo, encontra-se a apresentacao,
analise e discussédo dos resultados obtidos.

Por fim, no Capitulo 5, apresentam-se as conclusdes e recomendacdes. Este
capitulo divide-se em trés partes: a verificagdo das hipoteses, conclusdes e recomendacoes

e propostas, como o culminar de toda a investigacédo realizada.
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Capitulo 2

Revisdo da literatura

O TSH tem vindo a revelar uma grande expansdo a escala mundial e representa nos
dias de hoje a mais “séria regressdo civilizacional com que somos confrontados” (Neves e
Pedra, 2012, p.18). E um crime hediondo e repugnante que ultrapassa inimeras barreiras e
viola gravemente os direitos humanos, arruinando as vidas de milhares de pessoas em todo
o mundo e gerando elevados lucros para os traficantes (Wrabetz, 2010).

Com a aceleracdo do processo de globalizacdo aumentaram também as migracées
internacionais. De acordo com o United Nations Department of Economic and Social
Affairs (2011), em 2010 eram cerca de 214 milhdes o nimero de pessoas que abandonaram
0S Seus paises de origem para paises estrangeiros.

Paralelamente ao aumento das migracdes internacionais vém o0s ‘‘crescentes
desequilibrios entre as condicGes de vida dos paises de origem e as dos paises de destino”
(Guia, 2010, p.19).

O TSH tem uma relagao intima com as migracdes, pois “a intensificacdo dos fluxos
migratorios internacionais a escala global constitui o contexto de enquadramento que gerou
a oportunidade para o desenvolvimento do ‘negdcio’ do trafico de seres humanos” (Neves
e Pedra, 2012, p.18), ainda que este crime possa ocorrer dentro de um mesmo pais.

Este crime “transforma os seres humanos em simples mercadorias sujeitas a um
comércio iniquo, constituindo, em rigor, o esclavagismo dos tempos modernos” (SEF,
2010, p.5)

No contexto europeu, a entrada em vigor do Acordo Schengen e da respetiva
Convencéo de Aplicacdo no ano de 1995, fez com que fossem abolidos’ os controlos nas
fronteiras internas dos estados signatarios, nos quais Portugal se insere e a que corresponde
0 regime (atualmente em vigor) de livre circulacdo de pessoas. “Esta nova realidade faz
destes Estados auténticos polos de atraccdo impelindo potenciais imigrantes, uma vez

dentro do chamado espaco Schengen, a tentarem a sua sorte num dos seus membros,

! Ainda que pontualmente os controlos possam ser repostos.
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“beneficiando” assim, a margem da lei, do referido regime de livre circulacdo de pessoas™
(Kellen, 2005, p.6).

De acordo com Peixoto (2007) o despertar, em Portugal, para esta realidade teve
inicio no final da década de 90 com o aumento sUbito de imigrantes e consequente
aparecimento das redes criminosas organizadas.

Em 2005, surge um dos primeiros estudos sobre o trafico de seres humanos em
Portugal pelo Observatdrio da Imigracéo? que dé conta de dois grupos criminosos: as redes
de trafico, “quando se dedicam a extorsdo e ao auxilio a imigracdo ilegal, incluindo a
colocacdo no mercado de trabalho e alojamento”; e as redes de auxilio a imigracdo ilegal, “
que ndo procuram uma exploracdo continuada dos imigrantes apds a chegada ao destino,
procedendo simplesmente a recepcdo e eventual insercdo no mercado de trabalho de
imigrantes (...)” (Pereira, 2005, p.218). Um aspeto importante e transversal a diversos
autores que se debrucaram sobre este tema, é precisamente a distin¢do entre 0 TSH e 0
auxilio a imigracéo ilegal. Este estudo de 2005 refere que as condenagdes mais vulgares
séo por auxilio a imigracéo ilegal e lenocinio (se o fim for a exploracdo sexual), o que vai
de encontro ao estudo elaborado por Santos, Gomes, Duarte e Baganha (2008), sobre o
trafico para exploragédo sexual em Portugal.

Em Portugal os relatdrios ndo revelam um namero elevado de casos de TSH, mas
recentemente, Neves e Pedra (2012) ap6s um estudo intensivo que se prolongou por 3 anos
concluem que a dimensdo deste fendmeno € superior ao sugerido por esses mesmos
relatorios, que revelam diversas limitacdes e deficiéncias.

Existem varios trabalhos e autores® que se pronunciam sobre esta matéria pelo que

apenas foram referidos alguns.

2 Tréfico de migrantes em Portugal: Perspectivas Socioldgicas, Juridicas e Politicas, coordenado por
Carneiro, R.

¥ Salas, A. (2008). Um ano no trafico de mulheres. Traducéo de Jorge, J. (1%Edic40). Lisboa: Dom Quixote;
Saragoca, C. (2010). Portugal nas redes internacionais do tréfico de seres humanos. Disponivel em:
https://www.repository.utl.pt/bitstream/10400.5/2923/1/PORTUGAL%20REDES%20INT%20TRAFICO%2
0SERES%20HUMANOS%20CRIANCAS.pdf, a 11 de marco de 2013;

Santos, M. (2012). Localizar Portugal na Luta contra o Tréfico de Seres Humanos. Disponivel em:
http://sigarra.up.pt/fdup/pt/publs_pesquisa.show_publ_file?pct_gdoc_id=11383, a 19 de marco de 2013;
entre outras.


https://www.repository.utl.pt/bitstream/10400.5/2923/1/PORTUGAL%20REDES%20INT%20TRAFICO%20SERES%20HUMANOS%20CRIANCAS.pdf
https://www.repository.utl.pt/bitstream/10400.5/2923/1/PORTUGAL%20REDES%20INT%20TRAFICO%20SERES%20HUMANOS%20CRIANCAS.pdf
http://sigarra.up.pt/fdup/pt/publs_pesquisa.show_publ_file?pct_gdoc_id=11383
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2.1. Legislagdo e Enquadramento do TSH a nivel Internacional e Nacional

A criacdo de legislagdo, medidas de prevencdo e combate ajustadas ao TSH foram
diversas vezes debatidas em convencgdes e plasmadas em varios documentos ao longo dos
anos. N&do se pretendendo fazer uma enumeracdo exaustiva destes, é necessério salientar
alguns que assumiram um maior relevo ndo sé por terem sido impulsionadores do trabalho
elaborado a posteriori como pelo seu conteddo que trouxe de facto alteracdes
significativas, retificando assim o conceito de TSH ao longo dos anos.

2.1.1 Organizagao das Nagdes Unidas

Adotada e proclamada pela Assembleia Geral da Organizacdo das Na¢bes Unidas
(ONU), em 1948, a Declaragdo Universal dos Diretos do Homem* (DUDH) expressa a
preocupacdo internacional com a preservacdo dos direitos humanos, sendo 0os mesmos ali
definidos. Esta Declaracdo expressa os direitos fundamentais, civis, politicos e sociais de
que todos os seres humanos devem gozar sem qualquer discriminacéo.

A primeira convencdo que importa referir € a Convencdo para a Supressdo do
Tréfico de Pessoas e a Exploracio da Prostituicdo® adotada pela ONU em 1950, a qual
define que os Estados-Parte se devem comprometer a “punir toda a pessoa que, para
satisfazer as paix0es de outrem: 1) Alicie, atraia ou desvie com vista a prostituicdo uma
outra pessoa, mesmo com o acordo desta; 2) Explore a prostituicdo de uma outra pessoa,
mesmo com 0 seu consentimento”. Nesta fase apenas o0 TSH com o intuito da exploracao
sexual era visado. Gerou-se alguma polémica devido a legislacdo e disposicdes ja
existentes em alguns dos Estados, mais concretamente em relacdo a questdo da
prostituicdo. “Alguns governos entenderam que, apesar de a Convengdo ndo criminalizar
diretamente a prostituicdo, contém algumas disposicdes que parecem apontar indiretamente
nesse sentido, o que contraria o disposto sobre prostituicdo nas legislacdes nacionais”
(Santos et al., 2009, p.78).

Em 2000, no ambito da Convencdo das Nacdes Unidas Contra a Criminalidade

Organizada Transnacional®, surgiram dois Protocolos: o Protocolo Adicional relativo a

* Resolugdo 217A (l11), de 10 de dezembro de 1948 da Assembleia Geral das Nacdes Unidas;
Publicada no Diério da Republica, | Série A, n®57/78, de 9 de margo de 1978.

® Aprovada por Portugal, pela Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 31/91, de 10 de outubro
® Resolugdo da Assembleia da Republica n°32/2004, de 2 de abril
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Prevencdo, Repressdo e Punigdo do Tréafico de Pessoas, em especial de Mulheres e
Criancas e o Protocolo Adicional contra o Tréfico llicito de Migrantes por via Terrestre,
Maritima e Aérea. O primeiro, também conhecido como Protocolo de Palermo, e por ser o
que mais importa escalpelizar no presente trabalho, define que o trafico de pessoas é:

“o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou acolhimento de pessoas,

recorrendo a ameaga ou ao uso da forca ou a outras formas de coacgdo, ao rapto, a

fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou de situacéo de vulnerabilidade ou a entrega

ou aceitacdo de pagamentos ou beneficios para obter o consentimento de uma pessoa que

tem autoridade sobre outra, para fins de exploragdo. A exploracdo deverd incluir, pelo

menos, a exploracdo da prostituicdo de outrem ou outras formas de exploragdo sexual, o

trabalho ou servicos forcados, a escravatura ou praticas similares a escravatura, a
serviddo ou a extraccao de 6rgaos. ”

Este Protocolo alargou o ambito de aplicacdo do trafico de pessoas no que diz
respeito ao fim, passando assim a abranger outros tipos de exploracdo (trabalho ou servigos
forcados, a escravatura ou praticas similares a escravatura, a serviddo ou a extracdo de
0rgdos) e ndo apenas os de carater sexual. No entanto, a clarificagdo dos termos
“exploracdao sexual” e “prostituicdo” ndo ¢ feita. “Durante as negociagdes do protocolo
rapidamente foi acordado que a prostituicdo encaixava na definicdo de trafico proposta,
mas a discussdo foi intensa em relagcdo a prostituigdo em geral estar ou ndo abrangida”
(Eagle, 2004, p.58 in Santos et al., 2009, p.80). E ainda de referir que esta Convencéo
alerta para o caracter de transnacionalidade e que este ndo deve ser inserido nos Estados,

ou seja, pode ocorrer dentro dos limites do mesmo.®

2.1.2 Tribunal Penal Internacional

Em 1998 surge o Tribunal Penal Internacional, o primeiro tribunal internacional
permanente e que é baseado num tratado, o Estatuto de Roma®. Este Tribunal foi criado
com o intuito de julgar individuos pela pratica de crimes mais graves, de entre 0s quais 0

TSH, perpetrado nos “Crimes contra a Humanidade”, designadamente no conceito de

" Consagrado no Art.° 3° a) do Protocolo Relativo & Prevencéo, Represséo e & Punicdo do Tréfico de Pessoas,
em especial de Mulheres e Criancas.

® Guia Legislativo para a Implementacio Protocolo Adicional relativo & Prevencao, & Repressdo e a Punicio
do Tréfico de Pessoas, em especial de Mulheres e Criangas consagrado na Resolucdo da Assembleia-Geral
55/25, Anexo 11, adotada a 15 de novembro de 2000.

® Adotado pela Conferéncia Diplomatica a 17 de julho de 1998; Aprovado para ratificacio pela Resolucéo da
Assembleia da Republica n® 3/2002, de 18 de janeiro.
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“escravidio”™°. Contudo s6 é crime contra a humanidade quando é cometido no 4mbito “de
um ataque, generalizado ou sistematico, contra qualquer populacdo civil, havendo
conhecimento desse ataque”™".

Ainda no ano 2000, é adotado, aberto a assinatura e adesdo o Protocolo Facultativo
a Convencdo sobre os Direitos da Crianca Relativo a venda de Criangas, Prostituicdo
Infantil e Pornografia Infantil que exortava os Estado-Membros para a proibi¢cdo das

mesmas.

2.1.3 Conselho da Europa

Tendo por referéncia a DUDH proclamada pela Assembleia-Geral das Nagoes
Unidas (anteriormente referida), é adotada pelo Conselho da Europa em 1950, a
Convencéo para a Protecdo dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais®* e
tem por fim assegurar e proteger os direitos do homem e das liberdades fundamentais. A
Convengao obriga a que todos os Membros do Conselho reconhecam a “qualquer pessoa
dependente da sua jurisdicdo os direitos e liberdades definidos (...) na Convengdo™*.

Em 2005 é aberta a assinatura a Convencdo do Conselho da Europa relativa a luta
contra o Trafico de Seres Humanos™, também conhecida como a Convencéo de Varsévia,
que trouxe consigo uma abordagem muito mais lata do conceito de TSH estabelecido no
Protocolo de Palermo, reforcando a estrutura para a prevengdo e combate ao trafico de
seres humanos e para a protecdo dos direitos das vitimas. E ainda de salientar, a criacio do
Group of Experts on Action against Trafficking in Human Beings (GRETA)™, um grupo de
peritos responsaveis pela supervisdo da implementacédo desta Convencao, no qual Portugal

tem um representante (Albano, 2010).

10 Consagrado no Art.° 7° n°2 ¢) do Estatuto: “Por «escraviddo» entende-se 0 exercicio, relativamente a uma
pessoa, de um poder ou de um conjunto de poderes que traduzam um direito de propriedade sobre uma
pessoa, incluindo o exercicio desse poder no ambito do trafico de pessoas, em particular mulheres e
criangas;”

' De acordo com o Art.? 7° n°1 do Estatuto.

12 Adotada em Roma, em 4 de novembro de 1950; entrada em vigor na ordem internacional em 3 de setembro
de 1953; publicada em Diério da Republica, | Série, n°236/78.

3 Consagrado no Art° 1° da Convencgdo para a Protecdo dos Direitos do Homem e das Liberdades
Fundamentais.

4 Resolugdo da Assembleia da Repblica n.° 1/2008, de 14 de janeiro.

> Este mecanismo é composto por 15 especialistas independentes e imparciais, escolhidos pelas suas
reconhecidas competéncias na area do TSH, assisténcia e protecdo das vitimas entre outras. A tarefa do
GRETA ¢ avaliar a implementacdo da Convencéo pelos Estados-Parte (GRETA, 2013).

10
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2.1.4 Unido Europeia

Na Unido Europeia (UE), o TSH comegou por ser uma prioridade da agenda
politica, no dominio da Justica e dos Assuntos Internos, quando a Comisséo, em 1996, fez
a primeira Comunicacdo'® ao Conselho e ao Parlamento Europeu sobre o trafico de
mulheres para fins de exploracdo sexual (Santos et al, 2008).

No ambito da UE importa referir a Carta dos Direitos Fundamentais da Uni&o
Europeia no ano 2000 a qual expressa claramente a proibicéo do TSH'.

Em 2011 surge a Diretiva 2011/36/UE relativa a Prevencdo e Luta Contra o Trafico
de Seres Humanos e a Protecdo das vitimas. Esta Diretiva (que veio substituir a Decisdo-
Quadro 2002/629/JAl, de 19 de julho) trouxe algumas novidades, entre as quais a
explicacdo do conceito de vulnerabilidade da vitima e a adi¢cdo de novos fins do tréafico,
nomeadamente a mendicidade e a exploracdo para a préatica de pequenos furtos aos fins ja
anteriormente enumerados nas Convengdes acima referidas. A 17 de junho de 2013, foi
apresentado o Projeto-Lei 427/X11 que altera o Cdodigo Penal portugués (CP), transpondo
para a Ordem Juridica Interna esta Diretiva. Desta forma e citando o Projeto-Lei 427/XIl,
“alarga-se 0 ambito da incriminacdo do trafico de pessoas para qualquer tipo de exploracdo. O
escopo da intervencdo do Art.° 160° do Codigo Penal deixa, assim, de estar limitado a formas
de exploragdo especificas, que passam a ter natureza exemplificativa.”

Importa também referir a mais recente, a Diretiva 2012/29/UE™® que estabelece as
normas minimas sobre os direitos, apoio e protecéo das vitimas de crimes, nomeadamente
as de TSH."

2.1.5 Nacional

O TSH é um fendmeno que coloca em causa a dignidade da pessoa humana, uma
das bases da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), mencionada logo no Art.° 1°.
Esta dignidade da pessoa humana “significa dignidade igual de todos os seres humanos,

independentemente de origem étnica, nacionalidade, sexo, filiacdo religiosa, ideologia

16 COM (96) 567.

7 Consagrado no Art. 5° n° 3 da Carta dos Direitos Fundamentais da Uni&o Europeia.

'8 De 25 de outubro de 2012.

19 Esta Diretiva prevé varios direito as vitimas: o direito & protecéo, a inexisténcia de contactos entre a vitima
e 0 autor do crime, a protecdo durante investigacdes penais, a protecao da vida privada, & protecdo de vitimas
com necessidades especificas durante o processo penal, entre outros, consagrados no capitulo 4 - Prote¢do
das vitimas e reconhecimento das vitimas com necessidades especificas de protecao.

11



Capitulo 2 — Revisao da literatura

politica, situacdo social ou qualquer outro dos factores de discriminacdo proscritos pelo
Art.% 13° n°2, da Constituicdo” (SEF, 2010, p.5). Tendo em conta a gravidade que o TSH
representa, a CRP permite no seu Art.° 34° n°3”° conjugado com o Cddigo de Processo

Penal®

(CPP), a titulo excecional, a entrada em domicilio durante a noite para o prevenir e
reprimir.

Também em Portugal a definicdo de TSH tem sido uma clara preocupacao latente
nas sucessivas revisdes de que foi alvo o Cédigo Penal (CP). O primeiro CP? (ap6s a
revolucdo do 25 de abril em 1974) previa no seu Art.° 217°, na sec¢do dos “crimes
sexuais”, no capitulo dos “crimes contra os fundamentos ético-sociais da vida social” que
“quem realizar trafico de pessoas, aliciando, seduzindo ou desviando alguma, mesmo com
0 Seu consentimento, para a préatica, em outro pais, da prostituicdo ou de actos contrarios ao
pudor ou a moralidade sexual”, seria punido com pena de prisdo de prisdo de 2 a 8 anos e
multa até 200 dias.

Em 1995, com a revisdo do CP?, o crime de trafico de pessoas passou a integrar 0
Art.° 169°, na seccdo dos “crimes contra a liberdade sexual”, no capitulo dos “crimes
contra a liberdade e autodeterminacao sexual”. Este punia “quem, por meio de violéncia,
ameaca grave, ardil ou manobra fraudulenta, levar outra pessoa a pratica em pais
estrangeiro da prostituicdo ou de actos sexuais de relevo, explorando a sua situacdo de
abandono ou de necessidade”, com a pena ja anteriormente prevista. Com esta reforma
foram introduzidas alteracdes: a mudanca de capitulo, a conduta por parte do agente do
crime e do consentimento por parte da vitima.

Com a reforma do CP em 1998% o artigo sofreu uma pequena alteracdo que
permitiu alargar o ambito de aplicacdo ao retirar da anterior redacdo a “exploragdao de
situa¢ao de abandono ou necessidade”.

No ano 2001, foi alterado mais uma vez o artigo respeitante ao trafico de seres
humanos. Assim, e de acordo com a Lei n® 99/2001, de 25 de agosto, foram acrescentados

os elementos “abuso de autoridade resultante de uma relagdo de dependéncia hierarquica,

20 «“Ninguém pode entrar durante a noite no domicilio de qualquer pessoa sem o seu consentimento, salvo em
situacdo de flagrante delito ou mediante autorizagdo judicial em casos de criminalidade especialmente
violenta ou altamente organizada, incluindo o terrorismo e o trafico de pessoas, de armas e de
estupefacientes, nos termos previstos na lei.”.

2! De acordo com 0 Art.° 177°n° 2 a) da Lei n° 48/2007, de 29 de agosto: “Entre as 21 e as 7 horas, a busca
domiciliaria so pode ser efetuada nos casos de : a) Terrorismo ou criminalidade especialmente violente ou
altamente organizada;...”

22 Aprovado pelo Decreto-Lei n° 400/82, de 23 de setembro.

28 Decreto-Lei 48/95, de 15 de marco.

? Lei n° 65/98 de 2 de setembro.

12
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econdmica ou de trabalho da vitima e aproveitamento de qualquer situacdo de especial
vulnerabilidade da vitima”.

Por Gltimo, a Lei n® 59/2007, de 4 de setembro, adotou o conceito de TSH constante
do Protocolo de Palermo e foi responséavel por estender o crime de Tréafico de Pessoas a
exploracdo do trabalho e extracdo de 6rgaos, ndo se focando apenas na exploracao sexual,
pelo que passou a constar no Capitulo dos “Crimes Contra a Liberdade Pessoal”, constando
assim 0 novo texto no Art.° 160°. O TSH deixou ainda de assumir o carater meramente
transnacional passando assim a abranger também o “trafico interno”, ou seja sem a
transposicdo de fronteiras (Teixeira, 2010) e sofreu um aumento da moldura penal. O

Tréfico de Pessoas passou a ter a seguinte redacéo *° (ver anexo A):

“l. Quem oferecer, entregar, aliciar, aceitar, transportar, alojar ou acolher pessoa para
fins de exploracéo sexual, exploracdo do trabalho ou extracdo de 6rgdos:

a) Por meio de violéncia, rapto ou ameaca grave;

b) Através de ardil ou manobra fraudulenta;

c) Com abuso de autoridade resultante de uma relacdo de dependéncia hierarquica,
econdémica, de trabalho ou familiar;

d) Aproveitando-se de incapacidade psiquica ou de situacao de especial vulnerabilidade da
vitima; ou

e) Mediante a obtencdo do consentimento da pessoa que tem o controlo sobre a vitima;

E punido com pena de priso de trés anos a dez anos.

(...)
4. Quem, mediante pagamento ou contrapartida, oferecer, entregar, solicitar ou aceitar menor, ou

obtiver ou prestar consentimento na sua adopc¢ao, é punido com pena de prisdo de um a cinco anos.

()"

Esta revisdo trouxe também uma inovacdo relevante no que concerne a punicdo do
“utilizador dos servigos (no caso de trafico para exploragao sexual ou laboral) ou 6rgaos
(no caso do trafico para extrac¢ao de 6rgaos) da vitima” (Patto, 2008, p. 199).

No ano de 2007 foi ainda revisto o CPP, que incluiu o Trafico de Pessoas no
conceito de criminalidade altamente organizada® e que permitiu assim a aplicacdo de
meios de obtencdo de prova mais eficazes e de medidas de coacdo mais graves.

Ainda no mesmo ano, a Lei n® 23/2007, de 4 de julho, mais conhecida como “Lei
de Estrangeiros” veio permitir a concessdo de autorizagdo de residéncia aos cidaddos
estrangeiros vitimas de TSH (e de auxilio a imigracdo ilegal), ainda que a sua entrada em

Portugal possa ter sida feita de forma ilegal. Possibilitou também as vitimas inumeras

%> Consagrado no Art.° 160° n° 1 da Lei n° 59/2007, de 4 de setembro.

%8 Consagrada no Art.° 1° m) da Lei n° 48/2007, de 29 de agosto: “...as condutas que integrarem crimes de
associacdo criminosa, trafico de pessoas, trafico de armas, trafico de estupefacientes ou de substancias
psicotrdpicas, corrupgao, trafico de influéncia, participagdo econémica em negdcio ou branqueamento.”
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garantias, nomeadamente a atribuicdo de uma autorizacdo de residéncia em Portugal,
acolhimento em casas abrigo, bem como o0 acesso a tratamentos médicos e até mesmo a
educagéo, no caso dos menores.

Em cumprimento do Art.° 7° da Lei n° 17/2006, de 23 de maio, que aprova Lei
Quadro da Politica Criminal, surgiu a Lei n® 51/2007 (de 31 de agosto) que definia os
objetivos, prioridades e orientacGes de politica criminal para o biénio de 2007-2009 e a Lei
n® 38/2009 (de 20 de julho) para o biénio de 2009-2011. Estas leis estipularam que o
trafico de pessoas, entre outros crimes, era um objetivo especifico da politica criminal e um
crime de prevencao e investigacdo prioritarias durante aqueles dois biénios.

A Lei de Seguranca Interna®’ (LSI) prevé que uma das medidas especiais de policia,
consagrada no Art.° 29 h), é “A cessacdo da actividade de empresas, grupos, organizagdes
ou associa¢des que se dediquem (...) a criminalidade violenta ou altamente organizada”.
Esta medida sO € aplicavel quando “tal se revele necessario (...) desde que haja indicios
fundados de preparagdo da actividade criminosa...” como resultado da conjugacdo entre o
Art.°30°da LSl e 0 Art.° 272° n° 2 da CRP.

2.2. Diferencas entre 0 TSH e os crimes de auxilio a imigracéo ilegal, lenocinio e os
diferentes fins do TSH

Existem diversas percecdes quando € abordada a questdo do TSH, que variam de
acordo com o grau de exploragdo econdmica, niveis de engano e violéncia, grau de
consentimento por parte dos individuos, propdsito da deslocacdo e tipo de migrantes
(homens, mulheres, ou criangas) em causa (Peixoto, 2007).

O crime de trafico de pessoas compreende diversas fases nas quais se inserem
varios tipos de crimes conexos. Para evitar uma enumeracao exaustiva dos crimes conexos,
destacam-se os seguintes®®: auxilio & imigracéo ilegal, lenocinio, pornografia de menores,
associacdo de auxilio a imigracéo ilegal, angariacdo de mdo-de-obra ilegal, casamento por
conveniéncia, sequestro, escraviddo, maus tratos, rapto, violacdo, falsificacdo ou
contrafacdo de documentos, entre muitos outros.

No sentido de facilitar a compreensdo do que é o TSH em territorio nacional,

importa distingui-lo de crimes conexos como os de “auxilio a imigragdo ilegal” e

2T Lei n.° 53/2008, de 29 de agosto.
%8 De acordo com o Relatério Anual de Seguranca Interna (RASI) referente ao ano de 2012.
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“lenocinio”. Estes crimes sdo 0S que assumem nesta distingdo uma maior importancia uma
vez que sdo aqueles cujos contornos mais facilmente se poderdo confundir com o que se

encontra estatuido no crime de TSH.

2.2.1. Distingdo entre os crimes de TSH e de auxilio a imigracéo ilegal

A definicdo de auxilio a imigracao ilegal é apresentada no Protocolo contra o
Tréfico Ilicito de Migrantes definido pelas Nacdes Unidas. Este Protocolo define: “trafico

ilicito de migrantes” ou “smuggling” 29

consiste em facilitar a entrada ilegal de uma pessoa
num Estado Parte, do qual essa pessoa ndo é nacional ou residente permanente com o
objetivo de obter, direta ou indiretamente, um beneficio material ou financeiro. Por entrada
ilegal, este Protocolo entende como sendo a passagem de fronteiras (internacionais) sem
preencher as condi¢Oes necessarias para entrada legal no Estado de acolhimento, de acordo
com a alinea b) do Art.° 3° e 0 seu reconhecimento como crime passa pelo art. 6° do
mesmo Protocolo.

No que diz respeito a legislacdo nacional, este crime esta previsto no Art.° 183° da
Lei n°23/2007 de 4 de Julho®, Regime Juridico de Entrada, Permanéncia, Saida e

Afastamento de Estrangeiros do Territoério Nacional. Assim, pratica o crime de “auxilio a

imigragao ilegal”:

“] - Quem favorecer ou facilitar, por qualquer forma, a entrada ou o transito ilegais de
cidad&o estrangeiro em territério nacional é punido com pena de prisdo até 3 anos.

2 — Quem favorecer ou facilitar, por qualquer forma, a entrada, a permanéncia ou o
transito ilegais de cidad&@o estrangeiro em territério nacional, com intengdo lucrativa, é
punido com pena de prisdo de 1 a 4 anos.

3 — Se os factos forem praticados mediante transporte ou manutengdo do cidadao
estrangeiro em condi¢Bes desumanas ou degradantes ou pondo em perigo a sua vida ou
causando-lhe ofensa grave a integridade fisica ou a morte, o agente é punido com pena de
prisdo de 2 a 8 anos.

4 — A tentativa é punivel.

5 — As penas aplicaveis as entidades referidas no n.° 1 do artigo 182.° sdo as de multa,
cujos limites, minimo e méximo sdo elevados ao dobro, ou de interdi¢co do exercicio da
actividade de um a cinco anos.”

Ao analisar esta legislacdo, importa reter também um aspeto muito importante: o
conceito de smuggling adotado no contexto internacional é mais restrito do que o conceito

de “auxilio a imigragdo ilegal” usado no contexto juridico portugués. Smuggling apenas diz

2% Consagrado no Art. 3° a) do Protocolo contra o Trafico llicito de Migrantes.
%0 Alterada pela Lei 29/2012, de 9 de agosto.
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respeito ao auxilio na transposicdo de uma fronteira e ndo ao apoio prestado na
permanéncia ilegal no pais de destino. O auxilio a imigracéo ilegal € mais amplo pois
engloba tanto a permanéncia como a transposicéo ilegais (Peixoto e Soares, 2005).

De acordo com a defini¢do de TSH do CP e com a definicdo de auxilio a imigracdo
ilegal supra citada percebe-se que 0s elementos constitutivos séo diferentes e que se forem
confundidos, a atuacdo por parte das autoridades competentes ira ser diferente.

A forma mais simples de fazer esta distingcdo é através do critério da exploragdo. Se
estamos perante uma situacdo de auxilio a imigracdo ilegal, a pessoa auxiliada € livre no
fim de todo o processo. No TSH, a pessoa é colocada numa situacdo de continua
exploracdo sob condi¢fes que vao contra os seus direitos fundamentais (Pereira et al.,
2005).

Costa (2011) destaca quatro diferencas essenciais: 0 consentimento, a
transnacionalidade, a relacé@o entre o agente do crime-vitima e por ultimo a forma como o
agente do crime obtém o seu lucro.

Assim, 0 TSH pressupde (de forma geral) o ndo consentimento por parte da vitima
e, ainda que numa fase inicial esta 0 possa consentir, afigura-se irrelevante atendendo aos
meios®! usados pelos traficantes. O auxilio & imigracéo ilegal, contrariamente ao TSH,
pressupde o pleno consentimento e aceitacdo por parte da vitima e esta procura é sempre
feita de forma voluntaria (Pereira et al., 2005).

Também a transnacionalidade deve ser considerada porque o auxilio a imigracao
ilegal implica obrigatoriamente a travessia de uma fronteira para outro pais, que ndo o de
origem. O TSH ndo exige a travessia de uma fronteira, havendo frequentemente uma
facilitacdo por parte dos traficantes para que a entrada seja feita de forma legal, quando as
vitimas s@o angariadas em paises estrangeiros (Anderson e Davidson in Peixoto e Soares,
2005).

A relacdo entre os agentes do crime e a vitima ou imigrante também difere. O
auxilio a imigracdo ilegal apenas representa uma breve “parceria” enguanto que no TSH,
na maioria das vezes, ha um desrespeito pelos direitos fundamentais da pessoa humana por
parte do agente do crime, de uma forma continuada e prolongada no tempo.

Por fim, analise-se a forma como o agente obtém o lucro. No auxilio a imigracédo

ilegal é feito logo a partida um pagamento, no TSH € paga uma pequena percentagem

3! Consagrados no Art.° 160° do CP: “Violéncia, rapto, ameaga grave, ardil ou manobra fraudulenta, abuso de
autoridade, aproveitando-se da sua incapacidade psiquica ou de situagdo de especial vulnerabilidade.”
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inicial (ou ndo) e é imputada a vitima uma divida que sera saldada no destino final através

da sua exploracdo (Aronowitz, 2001 in Peixoto e Soares, 2005).

2.2.2. Distingdo entre os crimes de TSH e lenocinio

Quando se fala nos fins a que se destina o trafico de pessoas, surge a exploragdo
sexual da vitima, que é diversas vezes discutida paralelamente a questdo da prostituicdo.
Contudo, a exploracdo sexual s6 por si ndo preenche automaticamente os requisitos do
crime de TSH. Assim o aproveitamento da prostituicdo, é autonomamente punido como

crime de lenocinio, previsto no CP, no Art.° 169°:

“I - Quem, profissionalmente ou com intencdo lucrativa, fomentar, favorecer ou facilitar o
exercicio por outra pessoa de prostituicdo é punido com pena de prisdo de seis meses a
cinco anos.

2 - Se 0 agente cometer o crime previsto no nimero anterior:

a) Por meio de violéncia ou ameaca grave;

b) Através de ardil ou manobra fraudulenta;

¢) Com abuso de autoridade resultante de uma relacdo familiar, de tutela ou curatela, ou
de dependéncia hierarquica, econémica ou de trabalho; ou

d) Aproveitando-se de incapacidade psiquica ou de situacao de especial vulnerabilidade da
vitima;

¢ punido com pena de prisdo de um a oito anos.”

A pena do crime de lenocinio € entdo menor do que a do trafico (seis meses a cinco
anos de prisdo). Contudo “o legislador parece ter entendido que o aproveitamento da
prostituicdo configura sempre exploracdo sexual, como se essa atividade significasse so

por si vitimizacdo da pessoa que a pratica a troco de dinheiro, mesmo que nao haja

violéncia, nem coergédo sobre ela” (Mendes, 2007, p.173).

2.2.3. Diferentes fins do TSH

O TSH abrange diferentes e distintos fins de acordo com o perfil das vitimas, a
organizacdo das redes criminosas e o modus operandi, a duracdo e intensidade da
exploracdo (Neves e Pedra, 2012).

|32

Os fins do TSH mais visiveis em Portugal® sdo a exploracdo sexual e a exploracéo

do trabalho ou exploracao laboral. Quando se fala em exploragdo laboral importa referir a

32 De acordo o Relatério Anual de Tréafico de Seres Humanos relativo a 2012.
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mendicidade forcada® que foi o tema sobre o qual versou o mais recente trabalho
coordenado pelo Observatorio de Tréafico de Seres Humanos (OTSH) em que é apelidada
como “a face invisivel do Trafico de Seres Humanos para Exploracdo Laboral”. Apesar de
ainda ndo estar explicitamente consagrada no Art.° 160° do CP, a Diretiva 2011/36/EU que
como ja foi dito ird ser transposta para o ordenamento juridico portugués, refere que “a
mendicidade forcada devera ser entendida como uma forma de trabalho ou servigos
forcados, tal como definidos na Convengdo n°® 29 da Organizagdo Internacional do
Trabalho sobre o Trabalho For¢ado ou Obrigatorio”.

As vitimas deste tipo de exploracdo sdo geralmente criangas, idosos, mulheres
gravidas ou adultos com deficiéncias, ou seja pessoas que aparentam estar numa situacao
de pobreza, de vulnerabilidade ou de excluséo social. Esta forma de exploracdo passa
despercebida porque é com alguma naturalidade que as pessoas ddo esmola a alguém sem
se questionarem sobre os verdadeiros motivos pelo qual elas estdo a pedir.

Apesar dos diferentes fins a que se destina o TSH, importa reter que todos tém algo
em comum: o lucro obtido com a sua exploracdo. Este lucro pode ter duas componentes: 0
lucro obtido com a exploracdo propriamente dita da vitima e o lucro obtido com a venda da

vitima e dos seus direitos de exploracdo (Neves e Pedra, 2012).

2.3. Resenha do crime de TSH

2.3.1. No mundo

Vaérios relatorios estatisticos tém sido publicados a nivel mundial por diferentes
organizacdes, em particular a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) e o United
Nations Office of Drugs and Crime (UNODC).

De acordo com o dltimo relatério® da OIT, referente ao periodo entre 2002 e 2011,
0 numero estimado de vitimas de exploracdo laboral forcada, incluindo exploracédo sexual
forcada € de 20,9 milhdes a nivel mundial. Esta estimativa é tida como conservadora. O

nimero estimado de vitimas de trabalho forcado® inclui também as vitimas de trafico de

¥ A mendicidade traduz-se por um conjunto de atividades a que uma determinada pessoa recorre por forma a
pedir dinheiro a uma outra pessoa, que Ihe é estranha.

** Publicado em junho de 2012.

% A definicdo de trabalho forcado é diferente da definicao de TSH.
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seres humanos, contudo o numero exato das vitimas ainda é desconhecido (EUROSTAT,
2013).

O ultimo relatério do UNODC, publicado em Dezembro de 2012 afirma que entre
2007 e 2010, as mulheres constituiram entre 55% a 60% das vitimas de trafico de pessoas
detetadas a nivel mundial®. O trafico de criancas aparece com um aumento para 27%,
comparado com os 20% no periodo entre 2003 e 2006. Relativamente ao perfil das vitimas
quanto ao género e idade: 59% sdo mulheres, 17% raparigas, 14% homens e 10% rapazes.
Nas regides da Europa e da Asia Central, o nimero de criangas vitimas é de 16% e foram
detetados mais casos de exploracdo sexual (62%) em comparacdo com a exploragédo
laboral, escravid&o e serviddo (31%) (EUROSTAT, 2013).

De acordo com os (ltimos dados da Europe Statistics®” (EUROSTAT), o nimero de
vitimas identificadas e presumidas era 9528, entre o periodo 2008-2010. Destas, 62%

dizem respeito a exploracdo sexual, 25% a exploraco laboral e 14% a outros fins®.

2.3.2. Em Portugal

No que concerne aos dados estatisticos, é publicado anualmente o Relatorio Anual
de Seguranca Interna (RASI), elaborado® pelo Gabinete do Secretério-Geral do Sistema de
Seguranca Interna, que espelha a atividade desenvolvida pelas Forcas e Servicos de
Seguranca (FFSS) bem como a criminalidade nacional, do ano transato. De acordo com o
altimo relatorio (divulgado em marco de 2013) foram sinalizadas 125 potenciais vitimas,
das quais 81 correspondem a situacdes ocorridas em Portugal. Contudo até a data de
elaboragdo deste relatoério nenhuma das sinalizagdes foi tida como “Confirmada” do ponto
de vista da investigacdo criminal, pelo que de seguida irdo ser apresentados estes dados, ja
atualizados por outro relatorio.

O OTSH* *! ¢ responsavel, entre outras atribuicdes, pela elaboracdo e divulgacéo

de um relatério anual sobre o TSH. Durante 2012* foram sinalizadas 125 potenciais

% O relatério da UNODC nao apresentou o niimero de vitimas de TSH identificadas.

37 «“Eurostat is the statistical office of the European Union situated in Luxembourg. Its task is to provide the
European Union with statistics at European level that enable comparisons between countries and regions.”
Retirado em marco, 17, 2013, de:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/about_eurostat/introduction

% Atividades criminosas, extracao de orgaos, venda de menores e mendicidade forcada.

% Consagrado no Art. 17°n° 2 d) da Lei n® 53/2008, de 29 de agosto.

“0 Decreto-Lei n® 229/2008, de 27 de novembro.
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vitimas de tréafico, das quais 81 (cidaddos nacionais e estrangeiros) correspondem a
situacOes ocorridas em Portugal. Destas 81 sinalizadas, 4 foram “Confirmadas”, 14 foram
consideradas como “Nao Confirmadas”, 49 encontram-se “Pendentes/Investigacdo” e 14
correspondem a sinalizagdes por parte de OrganizacGes ndo-governamentais (ONG’s), que
ao ndo serem submetidas a investigacdo criminal, manterdo a denominacdo de
“Sinalizacdes ONG”*. O Quadro 1 seguinte permite estabelecer uma analise das

sinalizacBes durante os Ultimos anos:

Quadro 1 - Sinalizagdes de vitimas entre 2009-2012

Sinalizag6es (Total) 84 86 48 81
Confirmadas 7 22 11 4

Né&o Confirmadas - 29 18 14
Pendentes/Investigacao - 35 10 49

Fonte: Dados obtidos nos Relatérios Anuais sobre o TSH, desde 2009 a 2012, publicados pelo OTSH.

24.AGNReo TSH

2.4.1.Enquadramento, Competéncias, Especificidades

A GNR, criada a 3 de maio de 1903, é atualmente definida pela Lei n°63/2007, de 6
de novembro como “...uma for¢ca de seguranca de natureza militar, constituida por
militares organizados num corpo especial de tropas e dotada de autonomia
administrativa.”**. Tem por missdo “no ambito dos sistemas nacionais de seguranca e
protecdo, assegurar a legalidade democratica, garantir a seguranca interna e os direitos dos
cidaddos, bem como colaborar na execucdo da politica de defesa nacional, nos termos da

Constituicdo e da lei”.*®

1 Consagrada no Art° 2 n° 1 do Decreto de Lei n® 229/2008, tem por missio: “a produgio, recolha,
tratamento e difusdo de informagdo e de conhecimento respeitante ao fendmeno do trafico de pessoas..."

“2 Este relatério atualiza os dados difundidos pelo RASI do mesmo ano.

** De acordo com o Relatério Anual Sobre o Trafico de Seres Humanos relativo a 2012,

“ Cfr. Art. 1°n°1 da Lei n® 63/2007

* Cfr. Art. 1°n°2 da Lei n° 63/2007.
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A GNR é uma instituicdo policial detentora de caracteristicas Unicas no pais, com
474 Postos territoriais, 85 Destacamentos territoriais e 20 Comandos territoriais, que

cobrem cerca de 96% do TN*®.

2.4.2. Competéncias ao nivel do TSH

A Lei da Organizagdo da Investigacdo Criminal*’ (LOIC) é a lei que define as
competéncias para a investigacdo de determinado crime de cada OPC. De acordo com o
Art.° 7°n°4 c) da LOIC:

“Compete também a Policia Judiciaria, sem prejuizo das competéncias da Unidade de
Acdo Fiscal da Guarda Nacional Republicana, do Servico de Estrangeiros e Fronteiras e
da Comissdo do Mercado dos Valores Mobiliarios, a investigacdo dos seguintes crimes:
(-..) Trafico de pessoas;”

O Regime Juridico de entrada, permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros do
territério nacional*® consagra no Art.° 188°, no seu n°1: “Além das entidades competentes,
cabe ao SEF investigar os crimes*® previstos no presente capitulo e outros que com ele
estejam conexos, nomeadamente o trafico de pessoas.”

No que refere a GNR, a LOIC prevé no Art.° 6° que:

“E da competéncia genérica da Guarda Nacional Republicana e da Policia de Seguranca
Publica a investigacdo dos crimes cuja competéncia ndo esteja reservada a outros 6rgdos
de policia criminal e ainda dos crimes cuja investigacdo lhes seja cometida pela
autoridade judiciaria competente para a direcé@o do processo, nos termos do artigo 8.2.”

Assim, de acordo com a legislacdo em vigor, a competéncia para a investigacdo do
crime de trafico de pessoas é partilhada pela Policia Judiciaria (PJ) e pelo Servico de
Estrangeiros e Fronteiras (SEF). Desta forma, a GNR ndo tem competéncia para a
investigacdo a ndo ser que lhe seja cometida pela Autoridade Judiciaria (AJ) competente.
No entanto, a sua participacdo ndo é de todo irrelevante neste tipo de crime como iremos

ver de seguida.

“® Dados retirados do site da GNR: http://www.gnr.pt/default.asp?do=0z7zr/Qv5215v6v81, em 5 de junho de
2013.

" Aprovada pela Lei n° 49/2008, de 27 de agosto.

“8 Lei n°23/2007, de 4 de julho alterada pela Lei n® 29/2012, de 9 de agosto.

** Nomeadamente o auxilio & imigracéo ilegal, associagdo de auxilio & imigracéo ilegal, angariacdo de méo-
de-obra ilegal e casamento ou unido de conveniéncia, entre outros.

21


http://www.gnr.pt/default.asp?do=0z7zr/Qv5215v6v81

Capitulo 2 — Revisao da literatura

2.4.3. Capacidades e valéncias funcionais/importancia na sinalizacéo de casos de TSH

Como foi anteriormente referido, a GNR tem uma dispersao territorial e um efetivo
de cerca de 25 mil militares que Ihe permite cobrir cerca de 96% do TN. Adota um modelo
de Policiamento de Proximidade que Ihe permite trabalhar em conjunto com a comunidade,
promovendo a resolucdo dos problemas e contribuindo para melhoria da qualidade de vida
dos cidadéos.

A GNR, assim como a Policia de Seguranca Publica (PSP), sdo os OPC’s a quem as
vitimas podem recorrer com frequéncia, pela proximidade, numa fase inicial, pelo que o
papel que estas representam é de extrema importancia. A sinalizacdo de potenciais vitimas
pelos OPC’s ¢ feita através do Guia Unico de Registo™ (GUR).

O 1l Plano Nacional contra o Tréfico de Seres Humanos®' (PNCTSH), aplicavel

para o periodo 2011-2013, enumera um conjunto de medidas™ das quais a GNR faz parte:

“I-Consolidar a implementacdo da aplicacdo dindmica para o conhecimento
sobre o trafico de seres humanos;
2-Produzir relatérios estatisticos anuais sobre o TSH;

(.)s

24-Promover a formacdo inicial e ou continua das forcas e servigos de seguranca
sobre metodologias de atendimento a vitimas de trafico e sobre a Aplicacdo
Dinamica para o Conhecimento sobre TSH;

()s

39-Reforgar a coordenacao entre as estruturas nacionais de combate ao TSH.”

2.4.4. Cooperacéo e Coordenacéo

De acordo com Rui Pereira (2010, p.7), Ex-Ministro da Administracdo Interna “a
cooperacao entre servicos e forcas de seguranca, 6rgaos de policia criminal, autoridades
judiciais, governos e associagdes ndo-governamentais dos varios Estados é indispensavel
para prevenir e reprimir’>® o TSH.

Existem diversos mecanismos criados gracas a organizacfes ou a unidades
especificas que fomentam esta cooperacdo e coordenacdo a nivel internacional e nacional,

as quais se faz de seguida uma breve referéncia.

% GUR - guia uniformizado preenchido pelo 6rgéo de policia criminal (OPC) ao qual se dirigiu uma alegada
vitima e/ou denunciante, ou que efetuou acdes reativas ou prd-ativas, isolada ou conjuntamente, que
conduziram ao conhecimento da existéncia de uma alegada vitima deste crime.

*! Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 94/2010, de 29 de novembro

%2 Estruturadas em torno de quatro areas estratégicas de intervencéo: conhecer, sensibilizar e prevenir; educar
e formar; proteger e assistir; investigar criminalmente e cooperar.

*% Nota do Ex-Ministro presente na obra de 2010, Tréfico Desumano plasmada na bibliografia.
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A INTERPOL, a maior organizacdo policial internacional, com 190 Estados-
Membros, fomenta a cooperacdo entre as forgas policiais no combate a diversas areas do
crime, de entre as quais o TSH™.

A EUROPOL, uma organizacdo da UE responsavel pelo tratamento das
informagdes acerca da criminalidade, tem como um dos objetivos melhorar a eficcia e a
cooperacao entre as forgas e servicos competentes dos Estados Membros. Este objetivo é
desenvolvido ao nivel da prevencdo e combate a criminalidade organizada, terrorismo e
outras formas de criminalidade grave onde se insere também o TSH™.

Ainda no ambito da UE, a EUROJUST, é uma unidade criada com o objetivo de
coordenar as atividades nacionais responsaveis. E competente no que diz respeito as
investigagbes e aos procedimentos penais, que envolvam no minimo dois Estados-
membros relativos & criminalidade na qual a EUROPOL também tem competéncia.>®

Em 2004, surge Agéncia Europeia de Gestdo da Cooperacdo Operacional nas
Fronteiras Externas dos Estados-Membros da Unido Europeia®” (FRONTEX), através da
qual se visa uma gestdo integrada das fronteiras externas® dos Estados-Membros da UE. A
vigilancia e o controlo destas sdo fundamentais para que se possam combater crimes como
0 TSH. Portugal, através da GNR e do SEF, € um dos Estados-Membros que desempenha
um papel ativo no &mbito da FRONTEX.

Fruto do Acordo entre Portugal e Espanha sobre cooperagédo transfronteirica em
matéria policial e aduaneira, surgem os Centros de Cooperacdo Policial e Aduaneira®
(CCPA’s) que desenvolvem diversas atividades, entre as quais, a “prevencdo e repressao
das formas de criminalidade nas zonas fronteiricas previstas na alinea a) do n° 4 do Art.°
41.° da Convencdo de Aplicacdo do Acordo Schengen (CAAS), e em particular as que se
relacionem com a imigracdo ilegal, trafico de seres humanos ...”*°. Estes centros sdo
compostos por representantes das FFSS de cada um dos paises, nomeadamente da GNR. A
propésito do Acordo Schengen € importante referir o Gabinete Nacional SIRENE.

SIRENE, “Supplementary Information Requested at the National Entry”. Este Gabinete,

** http://www.interpol.int/

*® Decisdo do Conselho Europeu 2009/371/JAl, de 6 de abril de 2009.
*®http://europa.eu/legislation_summaries/justice_freedom_security/judicial_cooperation_in_criminal_matters
/133188_pt.htm

> Através do Regulamento CE n°.2007/2004 de 26 de outubro

%8 Considerando-se como fronteiras externas, as fronteiras territoriais e maritimas dos Estados-Membros e 0s
respetivos aeroportos e portos maritimos aos quais € aplicAvel o disposto na legislacdo comunitaria em
matéria de passagem das pessoas nas fronteiras externas.

% Decreto de Lei n° 13/2007, de 13 de julho.

8 Consagrada no Art. 5° n°1 b) do Decreto de Lei n°13/2007, de 13 de julho.
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sob a dependéncia do Ministério do Administracdo Interna, € uma unidade organica
integrada no Sistema de Informacdo Schengen (SIS) por onde circulam as informagdes
suplementares aos dados contidos no SIS e que “sdo indispensaveis a0 cumprimento das
accOes requeridas aos servigos utilizadores do SIS...”. Um sistema de informagéo a esta
escala possibilitou “alargar e efectivar a cooperagdo policial e judiciaria a uma dimensao
nunca antes praticada”el.

A LSI prevé no seu Art.° 7° a coordenacdo e cooperagdo entre as forcas de
seguranca, “designadamente através da comunicagdo de informagdes que, ndo interessando
apenas a prossecucdo dos objectivos especificos de cada um deles, sejam necessarias a
realizacdo de outros...”. De acordo com a mesma Lei, compete ao Secretario-Geral do
Sistema de Seguranca Interna (SGSSI) a “coordenagdo, direcgdo, controlo ¢ comando

1”62

operacional™“ entre as diversas FFSS. Esta lei prevé também um Gabinete Coordenador de

Segurancga, em que uma das suas competéncias ¢ “assistir de modo regular e permanente o
SGSSI no exercicio das suas competéncias de coordenacéo, direccdo, controlo e comando
operacional...”.%® Estes dois 6rgdos situam-se a um nivel mais préximo daquilo que é a
atividade operacional (Baleizéo, 2011).

No ambito da LOIC importa referir o Conselho Coordenador dos OPC’s*, ao qual
compete, entre outras, “dar orientacbes genéricas para assegurar a articulacdo entre os
Orgaos de policia criminal.” Para operacionalizar a coordenacdo estabelecida pelo
Secretario-Geral do Sistema de Seguranca Interna prevista no seu Art.° 15° n°2, surge o
Sistema de Coordenacédo Operacional (SICOP).

O RASI faz referéncia a cooperacdo e coordenacdo entre as varias FFSS, e no que
diz respeito ao ano de 2012, foi desenvolvida uma Plataforma para o Intercambio de
Informacao Criminal (PIIC). O SGSSI é o responsavel pela implementacdo e coordenacao
geral desta plataforma que “constitui um instrumento essencial para o exercicio do dever
de cooperacao entre os varios OPC e demais autoridades judiciarias e contribuira de forma
decisiva para o aumento da eficacia e eficiéncia da atividade policial e de uma coordenacéo
mais efetiva entre todos eles” (RASI,2013).

8! Retirado de : http://www.sirene.sef.pt/intro.html
62 Consagradas no Art.° 15°.

%% Consagrada no Art.° 22°n° 1 da LSI.

% Consagrado no Art.° 13° da LOIC.
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Capitulo 3

Metodologia e procedimentos

3.1. Método de abordagem

Para que seja possivel dar uma resposta as perguntas e aos objetivos a que se
propde este trabalho, foi adotado também o método inquisitivo, “que ¢ baseado no
interrogatorio escrito ou oral” (Sarmento, 2008, p.4). A parte pratica deste trabalho
consubstancia-se assim na realizacdo de entrevistas, “um método de recolha de
informacGes que consiste em conversas orais, individuais ou de grupos, com varias pessoas
cuidadosamente seleccionadas, cujo grau de pertinéncia, validade e fiabilidade € analisado
na perspectiva dos objectivos da recolha de informagdes” (Katele, 1999:18 in Sousa e
Baptista, 2011, p.79).

3.2. Procedimentos e técnicas utilizadas

Para garantir que a pergunta de partida e as subsequentes perguntas derivadas
fossem respondidas, foi realizada numa primeira fase uma analise bibliografica. Desta
forma permitiu-se que fosse aprofundado o conhecimento sobre o tema em causa e que
fosse estabelecida uma correta ligagdo com parte préatica do trabalho (consubstanciada nas
entrevistas).

No que diz respeito as entrevistas, foram realizadas 9 entrevistas, entre o dia 27 de
maio e 10 de julho. Cada entrevistado recebeu um guido de entrevista (Apéndice A) no
qual constavam as questfes que lhe iriam ser colocadas, baseadas nas questdes derivadas
da questdo central. Posteriormente foi feita a transcricdo de cada uma das entrevistas.

As entrevistas realizadas foram do tipo semiestruturado no qual se obedece a um
guido, com um leque questBes a abordar na entrevista. Desta forma é dada alguma

liberdade ao entrevistado sem que este se desvie do tema em causa (Sousa e Batista, 2011).
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Para a realizagéo deste trabalho, foram selecionados e entrevistados elementos que

devido a sua profissdo e funcdo estdo ligados ao crime de Tréafico de Pessoas, como é

possivel verificar através do seguinte quadro:

Quadro 2 — Caracterizacdo da Amostra

N° do Funcéo Local onde exerce
Entrevistado atualmente
1 Diretor do GRICRP®® SEF/GRICRP, Oeiras
2 Diretor da DCI® SEF/DCI, Lisboa
Inspetor-Chefe da .
3 6 . PJ/SRCB, Coimbra
SRCB"’ de Coimbra
Coordenador de IC®, ]
4 6 . PJ/UNCT, Lisboa
UNCT™ de Lisboa
Chefe de equipa do .
5 OTSH, Lishoa
OTSH
Coronel, Chefe da
6 SOITRP™ da UCC™ da UCC, Lisboa
GNR
7 Major, DI"? da GNR GNR/DI, Lisboa
Tenente-Coronel, DI da .
8 GNR/DI, Lisbhoa
GNR
Procurador do DIAP™ ]
9 . DIAP, Lishoa
de Lisboa

% Gabinete de RelacBes Internacionais Cooperacéo e Relacdes Publicas.

% Direcéo Central de Investigagéo.

%7 Secgdo Regional de Combate ao Terrorismo e Banditismo.

% Investigacéo Criminal.
%9 Unidade Nacional Contra Terrorismo.

7% Secgdo de Operacdes, Informagdes, Treino e Relacdes Pdblicas

! Unidade de Controlo Costeiro
"2 Direcéo de Informacdes

"3 Departamento de Investigacdo e Acdo Penal
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3.4. Meios Utilizados
As entrevistas realizadas foram gravadas na integra através de um IPhone 4S,

recorrendo a aplicacdo Dictafone. Para a sua transcricdo foi usado o programa Microsoft

Office Word 2007 e o programa Windows Media Player.
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Capitulo 4

Apresentacéo, analise e discussao dos resultados

4.1. Apresentacdo e andlise dos resultados

Este capitulo pretende revelar os dados recolhidos nas respostas dadas pelos
entrevistados, bem como retirar os devidos considerandos e tecer as consideracdes
oportunas acerca destas.

A analise dos resultados consubstanciou-se na transcricdo integral de todas as
entrevistas e a posteriori na elaboracdo de um quadro para cada questdo, em que sao
analisadas as respostas de cada entrevistado. Foram extraidas e tratadas as transcri¢cdes das
respostas para que se pudesse facilmente efetuar o cruzamento dos dados, e a

correspondente analise da informacdo com pertinéncia para o presente trabalho.
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4.1.1. Apresentacao e andlise da questdo n.° 1

Questdo n.° 1: Que proporcdes € que o TSH atinge a nivel nacional?

Quadro 3 — Analise de resultados obtidos na Questdo n.° 1

Entrevistado (a)

Expressoes chave

“Se vir os nossos dados ndo sdo graves em relagdo ao resto da Europa (...) Em
termos de nlmeros, ndo sdo ndmeros assustadores como em alguns paises europeus.
(...) tem havido uma tendéncia crescente...”

(N&o respondeu)

“A nivel nacional tem alguma dimensdo embora haja muito trafico de pessoas que
ndo é conhecido. Eu tenho a impressdo de que mesmo as autoridades ndo tém a
nogdo exata do fenomeno (...) Aqui € uma dimensio ja preocupante.”

“E dificil nés termos uma nog¢o exata e uma nogio real da dimensio do fenomeno a
nivel nacional (...) vemos nimeros muito pequeninos, muito escassos, andam
sempre na ordem das dezenas de vitimas. Mesmo nas investigac@es que nds temos
pendentes ndo passara com certeza das duas/trés centenas por ano, sendo que muitas
delas acabam por se vir a revelar infrutiferas (...) Mas isto é aquilo que nos
conhecemos, € o lado visivel daquilo que é uma realidade, que por natureza é uma
realidade escondida, que tem que ver com relagdes humanas complexas (...) nos
acabamos por ver na realidade um fenémeno muito mais pequeno do que aquilo que
ele é e eu acho que noés olhando para esses nlUmeros temos apenas uma Visao
daquilo que ¢ a ponta do iceberg (...) aquilo que posso dizer é que aquilo que
aparece ndo ¢ de facto a realidade...”

“...0s dados que nds recolhemos ainda ndo refletem provavelmente, pelo menos nos
primeiros anos, a verdadeira dimensdo do problema e ainda estamos a trabalhar
nisso. (...) As pessoas gostam de dizer que € a ponta visivel do iceberg, eu acho que
ndo. Acho que ha muitos casos, sim. Em Portugal tem-se vindo a registar mais casos
de trafico por exploracdo laboral do que exploragdo sexual. Acho que ndo é porque
haja muito mais, acho que deve continuar a haver exploragdo sexual. (...) Acho que
estdo pura e simplesmente a ignorar e a desvalorizar. Portanto é muito dificil para
nos saber, até porque é um fenémeno que se caracteriza pela sua opacidade e por ser
muito complicado.”

“As propor¢des ndo sdo assim tdo alarmantes, (...) pelo que tenho visto em algumas
estatisticas ndo se pode dizer que seja um problema muito grave no nosso pais.”

“O crime de TSH n3o é um crime com um grande impacto em termos de
criminalidade participada em Portugal, ou seja, o nimero de sinaliza¢Bes de casos
ndo tem sido muito amplo, tem sido para baixo da centena. (...) Em termos da
criminalidade global do pais é perfeitamente residual.”

“as proporcdes ainda ndo sdo de molde a que seja considerado um caso grave.
Embora tenham vindo a ser detetados muitos casos de exploracdo laboral e alguma
exploracdo sexual também, casos que configurem mesmo o crime de TSH ainda sdo
relativamente poucos casos. (...) Portanto ainda ndo sdo proporgdes que se
considerem alarmantes. Sdo poucas dezenas de casos que sdo anualmente
sinalizados. A generalidade depois ndo se confirma como sendo de tréfico de
pessoas. Portanto ainda ndo é uma situagao que se considere grave.”

“Nao considero que seja uma situacdo gritante. Ha paises onde de facto a situagdo ¢
muito mais gravosa do que a nossa. Estamos a falar por exemplo da China, da
Coreia, ainda recentemente se verificaram situacdes desta natureza na Russia. Ai
parece-me que de facto a situagdo ¢ muito mais premente e alarmante que a nossa.”
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Anédlise da questdo n.° 1: Em Portugal as proporcdes que o trafico atinge ndo sao
alarmantes. O namero de sinalizacbes e de criminalidade participada ndo tem em regra
ultrapassado a centena. No entanto, aquilo que é conhecido ndo espelha com certeza a
realidade pelo que, devem existir mais casos. Este crime é caracterizado pela sua
opacidade e dificuldade em termos de investigagdo que muitas vezes acaba por se revelar
infrutifera, o que acaba por reduzir o nimero de casos sinalizados e o numero de

condenacdes por este crime.
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4.1.2. Apresentacdo e andlise da questdo n.° 2

Questdo n.° 2: O Sistema Nacional de Seguranca Interna e de Cooperacéao

Internacional no combate ao TSH, mostra-se eficaz e eficiente?

Quadro 4 - Analise de resultados obtidos na Questédo n.° 2

Entrevistado (a)

Expressoes chave

“...eu diria que pela parte que toca ao SEF, a cooperacao internacional a este nivel
tem-se desenvolvido muito, comparando com os anos antecedentes (...) Ou se cria
investigagBes conjuntas e se tenta combater o trafico também dessa forma ou
dificilmente se consegue 0 sucesso. Portanto tem-se caminhado nesse sentido, mas
ha muito a fazer ainda...”

“Quer-me parecer que sim. No que se passa em Portugal em termos da realidade
nacional, de arquitetura do sistema e de cooperacdo internacional, ndo ha modelos
ideais. Ja avancamos bastante e estamos, quer-me parecer, com um nivel bastante
eficaz e eficiente nesses padrdes que estabelece (...) Em termos de seguranca interna
e de cooperacdo internacional creio que sera razoavel dizer que o nivel é muito
bom/aceitavel em termos daquilo que eu conheco e dos objetivos a que nos temos
proposto. Creio que sim.”

“Penso que sim, as coisas tém funcionado, mas é Obvio que podem funcionar
melhor (...) Esta relagdo com as autoridades estrangeiras, a cooperacao
internacional é fundamental. Por isso é que depois hd aqueles organismos de
cooperacdo que sdo fundamentais porque normalmente no TSH ha sempre os paises
de origem, destino e de transito (...) ha os organismos internacionais que conhece
nomeadamente a INTERPOL, a EUROPOL, e podemos sempre recorrer ao
gabinete SIRENE, o centro de cooperacdo policial e aduaneira que também tem
funcionado muito bem, mesmo a este nivel. E um ponto que conhece, também o
CCPA, em que sdo varios os elementos, PSP, GNR, PJ, SEF, e as pessoas l&
entendem-se e partilhnam informacéo e estdo ali com o pessoal da policia e Guardia
Civil espanholas e a informacéo circula e acaba por ser muito mais célere do que
estar a recorrer a INTERPOL ou a EUROPOL. Pelo menos aqui connosco a coisa
tem funcionado. De maneira que na cooperagdo internacional temos que recorrer a
estes organismos.

“Eu penso que podia melhorar muito. Acho que o nosso de Sistema Seguranca
Interna é uma coisa relativamente recente, falando em concreto da figura do SGSSI,
a Unica figura que tem nas suas competéncias coordenar e criar planos que
coordenem e que garantam o cumprimento do dever de colaboracéo entre todos os
OPC’s. E uma estrutura com poucos anos, com poucas pessoas. E uma estrutura
com um pendor se calhar demasiadamente estratégico e pouco operacional e por
isso ainda ha hoje em dia muitas falhas no sistema, em termos de cooperacao
policial interna a nivel nacional (...) A nivel internacional, o sistema, ¢ um sistema
que ja esta montado ha muitos anos. E o sistema da EUROPOL dentro dos paises da
UE, da INTERPOL relativamente ao resto do mundo. Os canais existem, estdo
abertos, nés as vezes gostavamos que eles fossem mais rapidos, que funcionassem
de uma maneira mais rapida, mas eu penso que ai a questdo estd devidamente
disciplinada, estd devidamente estruturada. E uma questdo s6 eventualmente de
afinar ai uma ou outra coisa. Acho que a nivel interno temos mais limitac¢des.”

“Ha, ao nivel da investigagdo policial hd equipas que trabalham em parceria
dependentemente dos casos obviamente ...”

“Tém vindo a ser dados passos significativos em termos de cooperagdo
internacional, nomeadamente através da FRONTEX, neste momento a agéncia
responsavel. Também outros organismos da ONU tém chamado a atencdo para estes
problemas. O nosso SEF também tem dedicado alguma atencdo, inclusivamente ha
cerca de 2 anos fez um prospeto sobre o TSH, que alertou de certo modo para a

31




Capitulo 4 — Apresentacdo, andlise e discussao dos resultados

problematica aqui no nosso pais.”

“este crime ¢ uma preocupagdo das instdncias internacionais, ¢ uma grande
preocupacao a nivel das Nagdes Unidas, através das Convencdes contra o trafico, é
uma preocupacdo da UE. Existe inclusive ao nivel da UE um mecanismo que é
denominado por GRETA, que é um grupo de trabalho internacional neste &mbito
que verifica como € que os paises estdo a adotar e implementar as recomendacées e
diretivas da UE. (...) se este trabalho é eficaz no combate nao consigo responder
porque a visibilidade do fenémeno é aquela que é. Agora que quando 0s casos Sdo
detetados a cooperagdo internacional funciona, parece-me que sim (...) parece-me
que esses mecanismos funcionam, alids é um crime que é visto como prioritario
pela UE e que a propria EUROPOL trata de uma forma prioritaria...”

“A cooperacdo a este nivel e o trabalho a este nivel tem sido feito todo em
cooperacdo com o OTSH, em coordenacdo com o OTSH e acBes coordenadas
diretamente entre as forgas, nomeadamente no nosso caso, com o SEF. (...) Todas
as coordenacdes relacionadas com o PNCTSH, todas as operac@es, sdo coordenadas
a este nivel interforcas ou no &mbito do OTSH. Estou a dizer isto porque quando as
vezes falamos em Sistema Nacional de Seguranca Interna somos levados também a
pensar no Secretario-Geral do SSI e todo o Staff associado a isso e as coordenagdes
neste ambito ndo tém passado por ai, sem prejuizo de poderem vir a passar no
futuro, mas de forma geral tem funcionado bem. A nivel internacional, em termos
de cooperagdo e troca de informacdo, acontece regularmente com as autoridades
espanholas por mativos 6bvios. Também tem sido recebida através do Observatério,
muito por via do trabalho da coordenadora principal. Ja foram conseguidas ligagdes
com o embaixador romeno que tem dado informacdo que de outro modo seria mais
dificil de obter pelas vias normais. Mas tem funcionado relativamente bem esta
cooperacdo. Também estamos cada vez mais despertos para a troca de informacéo
ao nivel da EUROPOL e INTERPOL.(...) agora trocamos diariamente informagdes.
Temos pedidos deles a que n6s damos resposta e vice-versa, portanto esta troca esta
a funcionar relativamente bem.”

“Do ponto de vista da cooperacao internacional e esta cooperacdo internacional que
¢ estabelecida também a nivel dos proprios OPC’s, (...) num ou noutro processo em
que se investigava a pratica do crime de TSH foi de facto através desta cooperacdo
internacional estabelecida entre o OPC nacional e congéneres de outros paises
através da coordenacdo da EUROPOL. Porque a EUROPOL é, digamos a nivel
internacional, digamos a congregacdo de policias que tém competéncia e podem
inclusivamente encetar investigages no que a este crime diz respeito. (...) Portanto
desse ponto de vista parece-me eficaz. A experiencia que eu tenho foi muito
positiva. Isto do ponto de vista da cooperagdo. E de facto ndo so é eficiente como é
adequada e conseguimos efetivamente obter os resultados que se pretendem. E
depois em termos de anélise e tratamento dos dados também é muito boa porque a
EUROPOL no caso concreto tem uma série de analistas...”

Analise da Questdo n.°2: Ao nivel do Sistema Nacional de Seguranca Interna

poderia ser mais eficaz e eficiente. Este sistema é relativamente recente. A figura do

Secretario-Geral do SSI e de todo o staff associado tem competéncia para coordenar e criar

planos que permitam garantir o cumprimento do dever de colaboragdo entre os OPC’s, mas

esta ndo tem passado habitualmente por aqui.

No que diz respeito a cooperacdo internacional esta é de extrema importancia e tem

sofrido um desenvolvimento notavel. Esta cooperacdo tem passado pela FRONTEX,
EUROPOL, INTERPOL, CCPA’s, gabinete SIRENE e os resultados obtidos tém sido
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excecionais e uma mais-valia uma vez que este crime tem um carécter sobretudo

transnacional.
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4.1.3. Apresentacdo e andlise da questdo n.° 3

Questdo n.° 3: Considera que o trabalho desenvolvido (operacional e de

investigagdo) no seu combate é proporcional a sua dimensdo?

Quadro 5 — Analise de resultados obtidos na Questédo n.° 3

Entrevistado (a)

Expressoes chave

“Eu considero que tem sido adequado (...) tem sido adequado aquilo que temos de
facto combatido e a realidade com que nos temos deparado (...) Acho que ndo
podemos ficar satisfeitos, acho que se tem que ir muito mais além e as ferramentas
que adquirimos neste combate que vamos fazendo ja nos permitem dizer e avangar
com outro tipo de propostas...”

“A dimensio do fendmeno sobrepde-se sempre aquilo que as autoridades
conseguem investigar (...) Com certeza que o volume ou a dimensdo dos casos sera
em regra superior, multiplicam-se por eles proprios, mas quer-me parecer que nas
principais areas Portugal estd a acompanhar e de alguma forma estdo a ser
investigadas aquilo que sdo as novas tendéncias e aquelas que ja sdo conhecidas
estdo também de alguma forma acauteladas. Alguns, para além da investigacdo ja
com condenacfes que é no fundo o grande objetivo desta matéria, e com o
desmembramento das redes que estdo associadas a estas questfes do trafico de
pessoas.”

“Ha seguramente algum que nos escapa, temos conhecimento de algum que nos ¢
participado, algumas situacdes que nos sdo comunicadas e esses sdo investigados.
Alguns chegam ao fim e outras ndo, mas temos a nocao clara de que neste momento
a policia que investiga este fendbmeno ndo abarca toda a atividade criminosa nesta
situagdo de TSH.”

“Eu acho que se tem feito muita coisa nos ultimos anos relativamente ao TSH e
tem-se feito uma série de investigacdes e uma série de processos, mas tendo em
conta que a ideia que eu tenho é que a realidade serd muitissimo superior aquilo que
nods investigamos eu acho que nds ai também temos que fazer um mea culpa e de
facto se calhar ndo. (...) existe ai um universo tremendo de situagdes que
precisavam de ter um olhar mais atento e que precisavam de ser investigadas mais a
fundo. Por isso acho que ndo.”

“A nivel de sensibiliza¢do e de projetos, neste ambito posso dizer que sim (...) O
esforco que ndés colocamos em questBes de organizagdo, publicagdes, workshops,
etc. Por exemplo, tivemos uma exposicéo itinerante que esteve em mais de 17 locais
que cobriu a zona norte e centro, com acdes de formagéo que ja fizemos, é muito
grande. Somos convidados para dar formacdo tanto @ GNR, como a PSP, quer & PJ,
participamos sempre que possivel, vamos a escolas.

Fizemos a traducdo para portugués, em que juntdmos uma equipa de apoio, de um
manual contra o trafico para profissionais do sistema de justica penal.”

“E, eu julgo até que ndés somos o Unico pais na europa gque temos um servigo
auténomo de estrangeiros e de fronteiras que se dedica mais a isso, 0 que nédo
acontece noutros paises europeus que tém digamos assim, problemas ainda maiores
que 0 nossos e nos temos um servico especifico para tal. Eu acho até que esta
desproporcionado, ou seja, n6és temos até meios a mais para aquilo que é o
problema.”

“Julgo que sim. No caso da GNR, tem sido recomendado aos Comandos territoriais
que facam especial empenhamento na fiscalizacdo desses locais e ndo apenas para
identificar os estrangeiros em situacdo irregular mas também para verificar se esses
cidaddos possam eventualmente estar a ser alvo de situacdes de tréfico. De facto
esse esfor¢o tem sido feito.”

34




Capitulo 4 — Apresentacdo, andlise e discussao dos resultados

“...penso que atendendo aos indicios que temos todos do ndmero de pessoas que
8 poderdo estar ou ndo, ao conhecimento que ja ha das redes, penso que de grosso
modo é adequado o trabalho que é feito em relacdo aquilo que seré a dimenséao do
fenomeno.”

“Eu dir-lhe-ia que ndo. Eu dir-lhe-ia que ha muito mais situacdes de TSH do que
aquelas que efetivamente sdo detetadas.

Considero que tem vindo a ser feito um esforco nomeadamente por parte das
autoridades policiais e na sua vertente de OPC relativamente a essa matéria, assim
como também da parte do OTSH no sentido de uma maior sensibilizacdo e
9 preparagdo para esse mesmo fenomeno. (...) Acho que noés nido deixaremos nunca
de ser local de passagem e de permanéncia durante algum tempo, nas rotas de TSH
e nessa medida eu acho que de facto o combate nao é proporcional a dimensédo do
fendmeno e que o verdadeiro fendmeno ainda nédo é conhecido até porque tendemos
a olhar para este fendmenos enquadrando-o noutros tipos legais, noutras realidades
juridicas ou juridico-penais e portanto ele perde-se logo ai. Ha ainda uma falta de
sensibilidade.”

Andlise da questdo n.° 3: De forma geral o trabalho tem sido adequado e
proporcional. No entanto é necessario haver um esforco maior e uma maior sensibilizacdo
dos atores envolvidos porque as condenagfes tendem a ser enquadradas em outros crimes
conexos, sendo esta uma realidade que é dificil de detetar e por isso 0 numero de casos de

vitimas deve certamente ultrapassar os que séo langados nos relatorios oficiais.
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4.1.4. Apresentacao e andlise da questdo n.° 4

Questdo n.° 4: Quais 0s crimes conexos com 0 TSH, com maior relevo do ponto de

vista operacional e de investigagdo?

Quadro 6 — Analise de resultados obtidos na Questéo n.° 4

Entrevistado (a)

Expressoes chave

1

113

. eu diria o lenocinio (...) falsificagdo de documentos (...) branqueamento de
capitais...”

“Classicamente os que estavam associados tinham a ver em regra com a exploragéo
da prostituicdo com o lenocinio, se bem que nos Gltimos anos se tem verificado uma
tendéncia para novas praticas criminais (...) fortes suspeitas de haver menores
ligados também a pratica de furtos, eles proprios (...) trafico de droga (...)
seguranga ilegal...”

“Os que aparecem normalmente é o sequestro, o rapto, o lenocinio, o auxilio a
imigragdo ilegal, falsificagdo de documentos, as vezes algum trafico de
estupefacientes a mistura...”

“...trafico de estupefacientes (...) lenocinio (...) alguma falsificacdo de documentos
(...) branqueamento de capitais (...) escraviddo (...) ofensa a integridade fisica (...)
sequestro (...) maus tratos...”

“...lenocinio (...) escraviddo (...) auxilio a imigracdo ilegal, embora ja tenha sido
mais comum...”

“...lenocinio (...) furtos e por vezes até o sequestro.”

“...lenocinio (...) auxilio a imigragdo ilegal (...) casamentos por conveniéncia (...)
utiliza¢do de menor na mendicidade”

“Lenocinio (...) burla (...) utiliza¢cdo de menor na mendicidade (...) furto...”

“...desde a coacdo, a ameaca, ao lenocinio, ao auxilio a imigracgdo ilegal, a propria
escravidao (que havendo uma relagdo de concurso se deverd a punicdo ocorrer por
escravidao porque tem uma punicdo mais grave do que no TSH), a falsificacéo de
documentos, ocultar/danificar/destruir os documentos de identidade ou de viagem
da vitima que é também uma forma de agravacdo do prdéprio tréfico. Também o
rapto, o sequestro...”

Analise da questdo n.° 4: Os crimes que mais se destacam sdo: o lenocinio, o

auxilio a imigracdo ilegal, trafico de estupefacientes, utilizacio de menores na

mendicidade, furto, rapto, sequestro, falsificacdo de documentos, escraviddo, burla,

branqueamento de capitais, casamentos por conveniéncia, coacdo, ofensa a integridade

fisica, maus tratos, seguranca ilegal.
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4.1.5. Apresentacdo e andlise da questdo n.° 5

Questdo n.° 5: Que importancia como OPC, assume a GNR (ou pode assumir) no

ambito do combate ao TSH?

Quadro 7 - Analise de resultados obtidos na Questdo n.° 5

Entrevistado (a)

Expressoes chave

“...com a vantagem que a GNR tem de ter um potencial de gente na rua, até pelo
nimero de pessoas e pela forma como estdo distribuidos que podem contactar com
muito mais facilidade se calhar com algum tipo de situacGes e sinaliza-las (...) a
GNR tal como a PSP, tém a capacidade de no terreno detetarem situacfes deste
género e de eventualmente as canalizarem quer para a PJ quer para o SEF, mas
também colaborarem se necessario em diligéncias que sejam necessarias em termos
de investigagdo”

(N&o respondeu)

“A GNR como policia de proximidade tem um papel importantissimo na detegédo
destas situacdes, depois € dbvio que a investigagdo pertence a outros OPC’s, mas de
qualquer forma pode sempre iniciar, pode recolher informacdo importantissima
para, enfim, é o pontapé de saida e sobretudo as pessoas estarem sensibilizadas para
o fenémeno, isso é que € importante. Vamos supor que aparece uma pessoa
maltratada no centro de salde, chamam a GNR ou a PSP, as pessoas ndo se
lembram que é da competéncia da PJ, o cidaddo comum né&o tem de saber isso pelo
que recorrem a GNR. Se as pessoas estiverem informadas, essa pessoa for levada
para o posto ou alguém do posto for falar com essa pessoa e comegar a perceber que
hé sinais claros de alguém que foi vitima de trafico de pessoas.”

“A GNR tem um papel fundamental (...) sobretudo na competéncia preventiva. (...)
Conta com um corpo, em termos de elementos humanos, substancial. Tem uma area
superior a metade do pais na sua competéncia e por isso é fundamental em termos
de prevencdo (...) Portanto a GNR tem um papel fundamental neste e noutros
crimes, que ndo sdo crimes da sua competéncia investigatéria, mas dos quais ela
recolhe informacéo, porque naturalmente as policias quando estdo implantadas no
terreno e todas as policias acabam por recolher muita informagéo que néo sendo Util
para elas proprias, pode ser Util para os parceiros, para as outras policias e por isso
tem um dever, um dever que esta consagrado na lei, de tentar recolher o maximo de
informacdo possivel e de passd-la a escrito e fazé-la chegar as entidades
competentes (...) além de todos os outros papéis que a GNR pode ter em termos de
apoio de uma investigacdo deste tipo, nomeadamente com as suas unidades
especiais, cinotécnicas (...)

Aquilo que eu vejo sdo sobretudo competéncias para a GNR, em termos daquilo que
¢ a prevencdo criminal, na recolha de informacdo e na obstaculizacdo do
cometimento de crimes através de flagrantes delitos, através da salvaguarda da vida
das pessoas.”

“E fundamental. Sendo uma policia de proximidade é fundamental estarem alerta e
atentos porque sdo as primeiras entidades que podem sinalizar vitimas, naturalmente
muito mais do que o proprio publico em geral (...) Se a GNR e a PSP ndo
sinalizarem situacbes menos claras e sendo vocés que estdo no terreno é muito
dificil o SEF e a PJ tomarem iniciativas porque vocés cobrem o territorio todo...”

“A Guarda tem na sua missdo, no Art.° 3° uma das missdes é colaborar com o
controlo das pessoas no interior do territério. Normalmente o tréfico de seres
humanos esti associado a cidaddos estrangeiros. Portanto a Guarda com a sua
dispersdo e com a sua implementacdo tem um papel muito importante no controlo
desse tipo de pessoas e detetar essas situacdes e deverd no meu ponto de vista,
enquanto OPC de competéncia genérica, também ter mais atua¢@o nessa area.”
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“Acho que a GNR essencialmente assume uma importancia muito grande a nivel da
dete¢do e da sinalizacdo porque cobrimos cerca de 95% do territorio, temos o mar
7 territorial, temos uma série de valéncias, possuimos a maior capacidade de pesquisa
de informagdo do pais. (...)a verdade ¢ que a Guarda tem uma amplitude de
implantacdo territorial que se bem aproveitada é fundamental na detecdo deste tipo
de situagoes...”

“a realidade é que a GNR esta presenta em 95/96% do territorio nacional, portanto é
8 a melhor forca para poder logo fazer a detegdo inicial de casos suspeitos, para poder
fazer a sinalizagdo inicial. (...) somos talvez das for¢as mais importantes para a
prevencao e para a primeira sinalizagdo.”

“A GNR tem duas fun¢des: uma funcdo de policiamento de proximidade que é
chamada policia administrativa ou policia de seguranca publica, salvo seja, e tem a
vertente de OPC. Ora é precisamente ai e no terreno que eu acho que a GNR é uma
mais-valia. Melhor do que ninguém conhecerd o meio onde exerce as suas fungdes,
melhor do que ninguém tera relacionamentos privilegiados com as pessoas que ai se
encontram e portanto enquanto OPC que possa colaborar com os OPC que tém
9 competéncia reservada e partilhada. (...) para mim a funcdo da GNR é fundamental,
até, ndo so6 na prestacao, digamos na recolha dos primeiros elementos do crime que
a partida até se nos pode afigurar que é um dos crimes conexos. Imaginemaos 0 caso
do lenocinio. (...) O controlo do movimento de uma determinada casa, o controlo
do movimento de uma determinada zona, o tipo de pessoas ou a identificacdo das
pessoas que frequentam, etc, esse papel é fundamental. E, a interligacdo e a
colaboragdo entre os 6rgdos de policia criminal sera fundamental sendo que até
nalguns casos poder-se constituir equipas mistas seria o mais adequado.”

Andlise da questdo n.° 5: A GNR assume um papel extremamente importante. A
sua funcdo de policiamento de proximidade permite estabelecer um contacto estreito junto
da populacdo e dada a sua dispersdo territorial que a leva a ocupar mais de 90% do
territorio nacional, assumindo um papel particularmente importante na detecao, sinalizagao
e prevencdo do TSH. Pode ainda ser determinante para a recolha dos meios de prova e
auxilio as investigacdes através das suas unidades especiais.

A GNR tem capacidade de, no terreno, detetar situacOes deste género e de
eventualmente as canalizar quer para a PJ quer para o SEF. Melhor do que ninguém
conhece 0 meio onde exerce as suas funcdes e melhor do que ninguém tera
relacionamentos privilegiados com as pessoas que ai se encontram e portanto enquanto

OPC que possa colaborar com os OPC que tém competéncia reservada e partilhada.
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4.1.6. Apresentacdo e andlise da questdo n.° 6

Questdo n.° 6: Acha que a GNR dispde de meios/recursos que permitam colaborar

no combate ao TSH?

Quadro 8 - Analise de resultados obtidos na Questédo n.° 6

Entrevistado (a)

Expressoes chave

“Nio tenho a menor davida (...) Acho que a GNR tem meios humanos sem davida
nenhuma, meio materiais também tem muitos meios, também fruto das operacdes a
nivel internacional em que vocés participam e que vos deram acesso a uma série de
meios...”

(N&o respondeu)

“A GNR estd implantada em todo o TN, tem muita gente, também estd na malha
urbana, mas sobretudo na malha rural, porque muitas das situacSes também nos
aparecem nas zonas rurais, muitas discotecas, muitas boates, quando se trata da
exploracdo sexual, mas também na exploracdo laboral vdo aparecendo algumas
situacBes em alguns trabalhos agricolas, mesmo nas obras nas aldeias. E 6bvio que
na exploracdo laboral é mais na cidade, é onde ha mais construcdo, mas de qualquer
forma acho que a GNR esta implantada em todo o territorio e tem alguns meios que
sdo importantissimos para ajudar a combater este fenomeno.”

“Dispde com certeza. E uma das policias principais que nds temos no nosso pais
gue nunca pode ser esquecida, nem afastada de qualquer tipo de estratégia. Tem
meios humanos e meios materiais de excelente qualidade, tem recursos humanos
muito dedicados, tem as melhores referéncias e eu tenho trabalhado com eles varias
vezes e sou testemunha disso mesmo, por isso tém um papel muito importante.”

“Acho, porque a primeira funcéo é aqueles que estdo na rua fazerem a sinalizagéo e
a denlncia. Se eles ndo comegcam por usar a pessoa que esta na rua, entdo ndo ha
maquineta que ajude. Portanto se tém recursos, tém, é agarrar no telefone e fazer a
dendncia ou utilizarem os vossos procedimentos que devem estar mais do que
estabelecidos.”

“A GNR penso de todas as for¢as penso que até é aquela que mais colabora com o
SEF nessa matéria, em especial nés aqui também, a nossa unidade, a UCC.
Portanto, continuo convencido que a GNR juntamente com a outra forca policial
importante que é a PSP, podem assegurar perfeitamente esse tipo de fungdes.”

“Dispde, a GNR dispde dos meios e recursos. (...) Os meios existem, as
competéncias para a detecdo existem e até para a prevencdo. Mas depois se esses
recursos sao orientados para o combate ao TSH ja é outra questdo. E posso-te dizer
gue ndo é o enfoque principal. Acredito que quando surja que haja uma particular
atencdo, mas é preciso surgir porgue se ndo surgir ndo nos cabe a nds investigar
sequer. Embora nos caiba estar atentos a situagdes que possam existir.”

“...0 nosso dispositivo e a sua amplitude e é perfeitamente adequado ou suficiente.
Aquilo que ainda néo est4 completo, mas que temos vindo a fazer esse esforco € o
treino e formacdo que esse pessoal necessita para poder fazer este trabalho em
condigdes...”

“Pois acho que sim. Se falamos em meios humanos e técnicos tém recebido cada
vez mais formagdo nessa éarea, tém demonstrado ter uma maior preparacdo e uma
maior apeténcia para essa mesma realidade, e portanto acho que é s6 uma questéo
de melhor executarmos aquilo que ja sabemos, mas todos.”
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Analise da questdo n. ° 6: A GNR dispde dos meios e dos recursos humanos e
materiais excelentes e de grande qualidade que Ihe permitem colaborar no combate ao TSH
nomeadamente em diligéncias que sejam necessarias em termos de investigagdo. Tem
vindo a ser feito um esforco para que este fendbmeno seja englobado na formacdo dos
meios humanos. A GNR tem as melhores referéncias e a sua preparacdo é reconhecida

pelos outros OPC’s no ambito das varias colabora¢des que tém havido.
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4.1.7. Apresentacdo e andlise da questdo n.° 7

Questdo n°. 7: Considera que seria relevante a GNR ter competéncias que

permitam colaborar no combate ao TSH?

Quadro 9 - Analise de resultados obtidos na Questdo n.° 7

Entrevistado (a)

Expressoes chave

“Sim e ndo (...) E sempre dificil perguntar a um OPC se quer que mais outro se
junte em termos de competéncias de investigacdo, porque as pessoas tém tendéncia
a preservar as suas areas e isso ¢ um facto (...) Em todo o caso eu atrever-me-ia a
dizer que infelizmente nas areas do crime ha trabalho que chegue para todos. Se a
GNR viesse a ter competéncias nesta area, desde que haja uma boa coordenacdo a
nivel nacional e uma boa partilha de informacg&o, ndo causaria mossa, seria mais um
elemento, portanto ndo acho que isso fosse contraproducente, desde que isso ndo
significasse mais eventualmente uma dificuldade de cooperag@o (...) ndo me parece
que fosse essencial, porque acho que também a GNR tem bastante com que se
entreter, diga-se de passagem...”

“eu acho que dentro da arquitetura do sistema todos t€ém que ter como prioridade
esta matéria, mais ndo seja a Guarda pela sua dispersdo territorial, pelo
conhecimento que tem da realidade e pelas informacGes que detém, com certeza que
sim, é uma mais-valia em termos de conhecimento e de partilha de informacéo.
Coisa diferente sdo acbes de investigacdo, que essas acdes, com certeza as
informac0es sdo importantes, mas obrigam a utilizacdo talvez de algumas técnicas e
conhecimentos (...) obriga a um conhecimento profundo das comunidades, das suas
praticas culturais, étnicas e portanto é preciso algum investimento para desenvolver
uma competéncia. A Guarda com certeza que a tem (...) Acho que todos sdo
poucos.”

“...Eu penso que as coisas neste momento estdo bem assim, mas pode-se sempre
melhorar. A investigacdo compete ao SEF e a PJ, digamos que temos dois
organismos que fazem a investigacdo. As vezes até o facto de serem dois
organismos também acaba por ndo ser positivo. Portanto se houver mais gente a
investigar isso pode ndo ser positivo. Agora que esteja toda a gente empenhada e
sensibilizada, isso é fundamental.”

“Ndo em termos de investigagdo porque é esse 0 esquema que estd montado em
termos de lei. No dia em que alterarem a lei, com certeza. Agora, ainda que nao
tenha essa competéncia para a investigacdo tem um papel fundamental na recolha
de informagéo e na passagem dessa informacéo e no apoio das solicitacdes que lhe
possam ser feitas no decurso de uma operacdo a realizar nesse tipo de
investigagoes.”

“S&o poucas as sinaliza¢cdes de vitimas por parte da GNR, portanto parece-me um
bocado ambicioso que assumam as investigacdes. Talvez se sinalizassem mais, iria
haver mais investigacdes e assim poderiam obter essa competéncia.”

“A GNR de certo modo ja participa, mas é uma questdo de participagdo, ndo tem
competéncia propria. (...) Penso que a GNR poderia ter mais competéncias até
porque eu entendo que a GNR devido as suas capacidades, deveria assumir nao s6
essa area mais também outras.”

“alargar as competéncias para a Guarda eu digo-te que ndo. Porque acho que hé
outros tipos de criminalidade que sdo muito mais relevantes que essas competéncias
sejam alargadas para a Guarda. Por exemplo o roubo com arma de fogo, porque
muitas vezes a PJ com a implementacdo territorial que tem ndo consegue cobrir
todo o territério. Muitas vezes esse tipo de criminalidade esta conexa com outro tipo
de criminalidade como o furto ou com outros crimes que sdo da nossa competéncia
e cria-se aqui uma descontinuidade a nivel da investigacdo que na minha perspetiva
ndo faz sentido. (...) dado o numero de ocorréncias que sdo sinalizadas se calhar até
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faz sentido que seja um nimero restrito de pessoas a trabalhar este tipo de matérias.
(...) Ndo vejo que se ganhe no combate ao fendmeno ao alargar as competéncias a
PSP e a GNR...”

“Ndo. Neste caso especifico, havera outros casos que a Guarda tem, pela sua
dispersdo, ja pelas caracteristicas que tem, pelo seu know how, que até podia ter
8 muitas mais competéncias a nivel legal. Neste caso especifico penso que ndo se
justifica estar a dispersar, isto sdo conhecimentos muito especializados e por isso
ndo se justifica estar a dar mais competéncias legais a Guarda ou até mesmo a PSP
para este aspeto...”

“Eu ndo alteraria as competéncias do ponto de vista da investigacdo, ou seja, eu
manteria a competéncia reservada da PJ partilhada com SEF no que diz respeito ao
9 trafico de ndo nacionais. (...) Portanto acho que sim, que seria vantajoso, nao do
ponto de vista do aumento de competéncias, mas de usar aquelas que ja tém e de as
conjugar com quem tem competéncia reservada nesta matéria para proceder a
realizagdo das investigacoes.”

Andlise da questdo n.° 7: N&do se afigura relevante que a GNR assuma
competéncias de investigacdo no que concerne ao TSH. A investigagédo deste tipo de crime
exige conhecimentos e técnicas especializadas na sua investigacdo. A investigacdo deste
crime ja é partilhada pelo SEF e pela PJ pelo que, existir mais uma forca a investigar este
crime poderia ndo ser benéfico, carecendo de elevada cooperacdo e coordenacdo. Alem
disso, a GNR ja se depara com inumeros crimes da sua competéncia exclusiva no dia-a-dia
pelo que, ndo seria pertinente inserir 0 TSH nas suas competéncias tendo em conta a
especificidade e os contornos do mesmo.

No entanto, se a GNR viesse a ter competéncias nesta area, desde que haja uma boa
coordenacdo a nivel nacional e uma boa partilha de informacéo, ndo causaria incomodo,

desde que isso ndo significasse mais, eventualmente, uma dificuldade de cooperacéo.
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4.1.8. Apresentacdo e andlise da questdo n.° 8

Questdo n.° 8: Que cooperacao/coordenacdo € que existe entre as varias FFSS no

que diz respeito ao TSH? Acha que essa coordenacao é eficaz?

Quadro 10 - Analise de resultados obtidos na Questdo n.° 8

Entrevistado (a)

Expressoes chave

“Cooperagdo eu acho que existe, se calhar ndo muito institucionalizada, mas a nivel
do prdprio terreno porque de facto as policias entendem-se no terreno (...) A nivel
do terreno e entre as forgas existe cooperacao (...) Se ela estd muito bem coordenada
a nivel mais institucional, se calhar poderia estar melhor (...) Ndo acho que a
coordenacdo neste momento seja 100% eficaz, acho que se tem trabalhado para isso
e que se nota francas melhorias a esse nivel...”

“A cooperagdo neste momento esta a ser feita. A cooperagdo interna esta a ser feita
num vetor que incluia coordenagdo em termos da UE. Sendo este um fendmeno
transnacional, concluiu-se que por muito esfor¢o que se faca em Portugal, se ndo se
envolver os outros estados-membros, nés corremos o risco de estarmos a fazer um
trabalho fantastico e no fundo esse trabalho ser comprometido por haver
deslocalizacdo das redes porque alguém esta a investigar num outro lado e as redes
deslocalizam-se para aqui (...) A cooperagao existe e funciona. As pessoas no fundo
que trabalham nestas areas conhecem-se, os mecanismos existem. O que me parece
talvez mais importante do que a coordenacédo entre as FFSS que ja é efetiva e de
alguma forma creio que estd num patamar bastante aceitavel, tem a ver com a
necessidade de trazer para este mundo das FFSS, todos os outros atores que sdo
importantes (as ONG’s e as OrganizacGes Internacionais) porque apesar de
pertencerem a mundos diferentes das FFSS eles sdo muitas vezes detentores da
informacdo que terdo que ser partilhadas connosco (...) A coordenagdo pode
funcionar caso a caso ou com uma equipa permanente...”

“No que diz respeito a investigagdo ¢ competente o SEF e a PJ. Por norma e o que
diz a LOIC quem toma primeiro conta da investigacdo € quem investiga a nao ser
que haja entendimento contréario por parte do MP. E temo-nos entendido. Muitas
vezes temos conhecimento de situacBes que ja estdo a ser investigadas pelo SEF e
comunicamos isso ao SEF e ao MP para que a investigacéo seja encaminhada para
ali e vice-versa. Ja tem acontecido estarmos a fazer investigacBes paralelamente e
depois chegarmos a um ponto em que nos reunimos com o magistrado titular e
definimos, quem esta melhor posicionado naquele momento € quem segue com a
investigagdo.*

“Se existe cooperagdo e coordenacdo, existe. Se existe uma cooperagdo e uma
coordenacdo que seja estruturada, organizada, sistematica, automatizada, ndo existe.
Se devia existir devia, se tinhamos alguma coisa a ganhar com isso, muito e iriamos
ter imensas coisas a ganhar com isso. Deviamos comecar desde logo todos nos,
todas as policias, por ter um sistema de informagdes tnico. (...) aquilo que existe
hoje em dia é a coordenacdo feita com base no caso a caso, com base no problema
que surge, surge um problema, surge uma situacdo, ouvimos dizer que pode haver
qualquer coisa na GNR, e entdo ¢ feita uma chamada. (...) aquilo que existe hoje
em dia é um sistema arcaico com base no caso a caso e do qual a cooperagéo vai
andando, mas ndo é uma coisa organizada nem sisteméatica como tinha que ser e por
isso acho que ai existe um caminho muito grande a percorrer...”

“Sim, a partida seria eficaz se houvesse casos sinalizados. Quanto menos trabalho
produzem, menos possivel é verificar as questdes de coordenagdo e de cooperacao.
Ha pouco para cooperar, quando ha pouca sinalizagdo.”
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“A cooperacdo ¢ um dos deveres de todos os OPC, é um dever que vem
6 estabelecido na lei. Evidentemente que, ela existe, penso que esta a funcionar
conforme € possivel.”

“Coordenagdo ¢ simples. Quando um OPC deteta uma situacdo comunica ao OPC
competente. E uma coisa caso a caso. Alias e se ndo o é, esta fora da lei, porque se
tu estas a trabalhar num outro tipo de criminalidade qualquer a nivel da investigacédo
e deparaste com um crime que ndo é da tua competéncia, ndo é da competéncia da
Guarda, tens obrigacdo de o comunicar ao OPC competente e a AJ. E a colaboragdo
existe. Essas agOes sdo coordenadas quer a nivel da troca de informacgéo quer a nivel
da prépria acdo tatico-policial caso seja necessaria. (...) Depois a nivel de outros
foruns (...) acho que o OTSH tem aqui um papel importante porque pde em
7 contacto os OPC’s. Cada OPC tem 14 um representante. O representante tem
obrigagdo de acompanhar todos os casos que sdo sinalizados pela forca de
seguranca que representa e se necessario trocam informacéo sobre casos concretos,
portanto acho que é um bom férum para coordenacdo neste ambito especifico.

No resto 0s mecanismos de coordenagdo sdo 0s que existem para a restante
criminalidade, temos o SICOP, a UCAT (Unidade Contra Terrorista), que em caso
limite também pode servir para partilha de informacdo neste ambito, e depois o
Sistema de Seguranca Interna. A nivel local ha a coordenacéo local entre as pessoas
que sdo responsaveis pela area de investigacdo da Guarda e da PSP, penso que
também se sucede, bem como da PJ e do SEF.”

“Tem vindo a aumentar ¢ melhorar. No6s, uma das coisas que auxilia a aumentar e
tem ajudado é o contacto entre os coordenadores das diversas forgas. N6s fazemos
reunifes no minimo trimestrais, mas muitas vezes mais entre 0s responsaveis das
varias forcas neste ambito junto com o OTSH em que além de tratarmos dos
8 assuntos de natureza global, da parte estatistica, dos planos etc, falamos dos casos
concretos e podemos ir aquela questdo de preparar operacdes conjuntas. Além disso
a nivel regional, é cada vez mais frequente, e isto também te a ver com a
sensibilizacdo do nosso pessoal para esta questdo, a coordenagdo com as estruturas
regionais do SEF para se fazerem operagdes conjuntas...”

“Se conseguissemos um dia transpor esta questdo da centralidade de cada uma das
FS, estarem muito viradas para si prdprias. Eu tenho visto com algum agrado que
apesar de tudo, quer a GNR quer o SEF tém conseguido trabalhar quase, ndo
criando equipas, mas tém conseguido trabalhar lado a lado neste tipo de situacdes.
9 Nomeadamente quando de facto vai para a vossa area de competéncia territorial e é
14 que vai desenvolver essa mesma investigacdo. E dos casos que eu conhego essa
colaboracdo tem sido muito boa de parte a parte. (...) Esta cooperagdo diria eu que
nem sempre ¢ eficaz. Casuisticamente é eficaz. H4 uma ou outra situacdo em que as
pessoas se juntam e trabalhem muito bem, mas € casuisticamente.”

Analise da questdo n.° 8: A cooperacdo/coordenacdo que existe é sobretudo
pontual e funciona bastante bem, sobretudo pelas pessoas que estdo no terreno que se
conhecem e estabelecem contacto entre si. No entanto esta coopera¢do nao é sistematizada,
automatizada e institucionalizada e nesse aspeto poderia funcionar melhor. No terreno

revela-se eficaz e funciona extremamente bem.
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4.1.9. Apresentacdo e andlise da questdo n.° 9

Questdo n.° 9: Esta cooperacdo/coordenacdo poderia envolver a GNR e as outras
FFSS?

Quadro 11 - Analise de resultados obtidos na Questdo n.° 9

Entrevistado (a) Expressoes chave

“Tem que envolver, necessariamente tem que envolver. Nao acredito mais que num
1 pais tdo pequeno ndo seja possivel fazer este tipo de cooperacdo e de coordenagdo
que ¢ essencial. Os caminhos que tém feito sdo positivos...”

“Penso que sim (...) No que diz respeito ao SEF posso-lhe testemunhar que em
termos nacionais, nés, com todas as entidades que estdo envolvidas nesta area e
2 aquela com quem mais trabalhamos é efetivamente a Guarda, a cooperagao S0 posso
qualificar como excelente (...) Temos tido excelentes cooperagdes, bons resultados,
mas com certeza que ha lugar a desenvolvimento (...) Posso testemunhar que tem
sido uma cooperag¢do exemplar...”

3 “ Claro que sim, tem que envolver e isso envolve efetivamente.”

“Tem que envolver. (...) seja com a criagdo de uma policia unica, seja com a
criacdo de uma policia de investigacdo Unica que é outra das possibilidades, seja
4 com o melhorar da cooperacdo e da coordenagdo entre as forcas policiais, n6s temos
que contar com todos. (...) Cada um tem o seu papel e temos todos de trabalhar em
conjunto, ndo pode ser de outra maneira.”

“Naturalmente. Se nds pensarmos em termos de workflow, o ideal seria a PSP ¢ a
GNR sinalizarem massivamente questdes de trafico. Depois estas sinalizacbes vado
S para investigacdo no SEF e na PJ. Sendo que, quanto maior for o nimero de
sinalizagBes feitas, maior sera o ndmero que eventualmente o MP delega para
investigagdo aqui.”

6 “Sim, sem duvida. A GNR ja colabora como digo numa missdo de colabora¢do com
as entidades responsaveis pela investigacdo, nomeadamente o SEF.”
7 “Com certeza, tem que envolver.”

“Sim, sem davida. Tem aumentado nos ultimos tempos o nivel de operacoes
conjuntas. Anteriormente havia mais, havia a coordenacdo posterior a detecéo, ou
seja nos detetdvamos o caso e depois entdo havia a coordenagdo e o envolvimento
8 uns com 0s outros, e agora muitas vezes esse trabalho é feito desde a origem.
Portanto se ha algum indicio de que podera haver numa zona algum crime deste
tipo, ja é feita uma operagdo conjunta, portanto estdo lado a lado no terreno, a
trabalhar. (...) O nivel tem vindo a melhorar e a aumentar.”

9 “Com certeza, pode e deve envolver. Uma participagdo mais ativa e conjunta seria
muito mais eficaz.”

Analise da questdo n.° 9: Esta cooperacdo pode e tem por diversas vezes
envolvido a GNR. A GNR desempenha um papel decisivo na sinalizacdo bem como, no
auxilio da investigacdo destes casos e na cooperagdo/coordenagdo com os outros OPC’s
tem sido exemplar. Portanto a cooperacdo e coordenacdo tém que necessariamente

envolver a GNR.
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4.1.10. Apresentacdo e analise da questao n.° 10

Questdo n.° 10: De que forma é que esta cooperacdo/coordenacdo se poderia

materializar?

Quadro 12 - Analise de resultados obtidos na Questdo n.° 10

Entrevistado (a)

Expressoes chave

“O PIIC é um bom caminho, indiscutivelmente. Seja aquilo de facto dotado da
necessaria operacionalidade. Porque se for dotado da necessaria operacionalidade e
se as pessoas de facto partilharem, através da plataforma comum a informacéo
criminal necessaria, isso ja vai incrementar imenso que ndo haja sobreposicoes, que
haja cooperac@es e etc de uma forma quase automatizada e isso € muito positivo
(...) se calhar deveriam ser estimulados mais o6rgdos, ndo s6 a nivel de um topo,
como um Conselho Coordenador de Seguranga e por ai fora, mas se calhar a nivel
sectorial entre as forcas, de uma forma mais institucionalizada e que ndo fosse sé
porque ha um bom relacionamento no terreno. Era bom que houvesse também ao
nivel de quem esta no terreno que houvesse também alguma institucionalizacdo que
de facto fomentasse esta cooperacdo de uma forma quase rotineira. N&o ser algo
apenas caso a caso...”

“...a materializacdo advém um bocado da questdo de estabelecimento de
prioridades e de alocacdo de recursos. Aquilo que nas organizacBes se chama o
esforco, advém do facto de vocé politicamente tem responsabilidade, estabelecer
como prioridade, alocar os recursos, estabelecer metas...”

“E as pessoas estarem mais preparadas para o fenomeno, mais informadas. E
importante ndo sé ao nivel dos oficiais mas sobretudo dos comandantes de posto e
dos militares, eles terem conhecimento deste fendmeno e terem essa sensibilidade
porque eles é que quando, conhecerem saberem que o fendmeno existe e saberem
detetar esses sinais e saberem que podem estar perante uma situacdo de tréafico de
pessoas.

“Sistema tnico de informagdes, comecar logo por ai. (...) Aquilo que falta é definir
procedimentos e garantir o cumprimento desses procedimentos no respeito daquilo
que é o dever de lealdade e de cooperagdo entre as forgas policiais. Sem
competicdes, sem vontades de levantar as bandeiras e sem andar aqui a entrar pelas
competéncias uns dos outros. Portanto o sistema tem que ser esse, um sistema
franco, aberto, baseado na cooperacdo onde as pessoas vao, mas vao para falar de
problemas. (...) era bom haver de facto um sistema de informagdes unico para
comecar, e depois haver seja o que for, seja oficias de ligacéo, seja um encontro em
gabinetes de coordenagdo, onde tivessem presentes todas as forcas policiais, se
gueixassem dos problemas, levassem isso as mais altas esferas, assinassem
documentos onde previam maneiras de proceder e de atuar.”

“Esta melhoria passa por sinalizar e isto tem que ser iniciativa da GNR e da PSP.”
Devia talvez haver uma s6 forca policial e dentro dessa forca policial que
englobasse a GNR PSP SEF e PJ porque assim haveria um sO sistema de
informacdes, um s6 sistema de comunicacfes, portanto uma policia Unica, onde
houvesse um departamento especifico para estas questdes.”

“Eu preferia que ndo houvesse tantos 6rgdos misturados porque isso sé prejudica
muitas vezes a investigacdo, mas fundamentalmente prejudica no meu ponto de
vista a eficacia ao combate.”

“Os mecanismos estdo agilizados. (...) a coordenacdo pode sempre ser melhorada.
Primeiro a nivel local acho que é importante que seja dito que a coordenacdo muitas
vezes depende das pessoas. (...) Haver troca de informagéo que é aquilo que muitas
vezes ndo é tdo simples porque os sistemas das diversas FFSS, os sistemas de
informac&o sdo estanques, ou seja, ndo intercomunicam. Neste momento foi criada
a PIIC e o que faz é ir beber aos diversos sistemas um determinado conjunto de
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informacé&o e depois essa informagao pode ser consultada pelos outros OPC'’s. (...)
ja ha muitos anos que se devia ter caminhado para um verdadeiro sistema integrado
de informacdo criminal, acho que esse é o principal handicap de todo o nosso
sistema de seguranca interna. (...) Mesmo na Guarda, temos as limitagoes do SIOP
que ndo cobre todo o territério nacional e que tem algumas lacunas bastante
acentuadas. (...) o fundamental era que existisse de facto um sistema integrado que
possibilitasse a integracdo da informacéo criminal de todas as FFSS, acho que é por
ai essencialmente...”

Acho que se houver uma maior sensibilizagdo das pessoas que lidam efetivamente
com o trafico e que estdo no terreno, isso so iria exponenciar esta cooperagio. E
preciso que todos sintam que tém um objetivo comum e estejam despertos para o
fendmeno. Outra das formas seria por exemplo a criagdo de equipas mistas
permanentes (...) Mas neste ambito nunca surgiu, talvez porque também nunca
tivemos muita dificuldade em coordenar (...) talvez porque nunca tenha havido
dificuldade em coordenar entre 0s responsaveis regionais ou nacionais estas
operacOes, nunca se fez nada neste &mbito o que ndo quer dizer que ndo fosse uma
coisa que agilizasse e facilitasse ainda mais.”

“Para mim as equipas mistas de investigagdo seria de facto o adequado. Nao sdo tdo
dificeis de constituir quanto isso, pelo contrario. (...) Eu ja trabalhei com situacoes
em que se criou mesmo a equipa mista, ndo foi casuisticamente as pessoas uniram-
se, foi no proprio processo criou-se uma equipa mista de investigacdo. No papel,
com autorizagdo do GCG da GNR, com autorizacdo do Diretor Nacional do SEF, do
PGR. Neste caso concreto GNR e SEF.

Juntando os meios ¢ os conhecimentos de cada um dos OPC’s fazendo este trabalho
conjunto pode de facto permitir uma obtencdo de melhores e maiores resultados.
Isto parece-me a melhor solugdo.” Acho que o MP tem que assumir aqui também
um papel que é o papel que lhe compete que é a direcdo do inquérito e de conducao
efetiva do inquérito. (...) Este tipo de processos necessita de um MP interventivo,
que controle e acompanhe efetivamente a investigacao a par e passo, até porque isso
permitird que tenha a percecdo dos elementos que foram recolhidos, daqueles que
importa recolher e estabelecer também embora os senhores tenham autonomia tatica
e técnica, mas estabelecer aquilo que sdo os objetivos da investigacao, aquilo que se
pretende alcangar. Até para deixarmos de lado aquilo que € colateral e de menor
importancia e se houver esta participacdo desde o primeiro momento, mais ativa, ha
um maior conhecimento desta realidade, ha um maior conhecimento do processo e
h& também uma capacidade de em tempo Util se tomarem algumas decisdes. Esta
proximidade em relacdo ao processo € também por sua vez uma proximidade em
relagdo ao OPC.”

Analise da questdo n.° 10: A criacdo de um sistema Unico de informacdes seria

bastante Gtil, nomeadamente com a implementacdo do PIIC. Desta forma seriam evitadas

sobreposicBes e seriam incrementadas as cooperacdes entre forcas de uma forma mais

institucionalizada.

A orientagdo do esfor¢o dos varios OPC’s no sentido de combater este crime

também seria importante.

A criacdo de equipas mistas de investigagdo bem como o envolvimento,

participacdo do MP na conducdo dos inquéritos estabelecendo as prioridades de acordo

com os dados que vao sendo recolhidos, é uma tarefa fundamental. Este crime exige uma

investigacdo bem direcionada e assertiva.
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4.1.13. Apresentacdo e analise da questédo n.° 11

Questdo n.° 11: Que maximizacdo poderia existir em termos da utilizacdo do

material humano e técnico da GNR na maior coopera¢ao ou combate efetivo ao TSH?

Quadro 13
Quadro 13 - Analise de resultados obtidos na Questdo n.° 11

Entrevistado (a)

Expressoes chave

“a maximizacgdo é com 0s meios possiveis e 0s meios possiveis que a GNR tem a
este nivel é sobretudo meios humanos. Meio humanos muito bons, muito dispersos,
em termos de informacdo e recolha é excecional portanto se calhar penso que
deveria haver uma maior sensibilizacdo dentro da GNR para esta area por forma a
gue ndo sO estivessem mais atentos mas também soubessem a partida que tipo de
passos deveriam dar quando se deparam com situag@es deste género e de que forma
é poderiam ser uma parte ativa e cooperar com quem tem competéncias de
investigagdo nesta area (...) Sem ddvida nenhuma parece-me que era uma das mais-
valias que a GNR podia dar. Até pela dispersdo em territorio nacional, pelos
contactos de situagdes de rua, mas de situagdes com o terreno que tém.”

‘““ocorre-me apenas uma palavra que é a formagdo (...) A formacao interna e depois
interagir com as comunidades em que a Guarda esta presente, fazendo passar a
mensagem, de abertura, sensibilidade para o fendmeno, capacidade de resposta e de
presenca e de mostrar resultados que permitam criar a confianca de que quando
quem esta envolvido num problema, sabe com quem pode contar (...) a Guarda
tem-no feito, por exemplo na parte curricular, na Escola da Guarda em Queluz, o
SEF tem colaborado nesta matéria, tem sensibilizado os futuros Guardas e os
restantes militares...”

“A GNR tem muita gente (...) A GNR tem gente em praticamente todas as aldeias
do pais. E de maneira que isso é extremamente vantajoso, o facto de haver
proximidade (...) A GNR tem essa grande vantagem, tem muita gente e se as
pessoas estiverem sensibilizadas a informagao é enorme.”

“Se toda a informacdo que a GNR recolhesse, fosse de um auto de um acidente
rodoviério, fosse por uma multa por excesso de velocidade, fosse por uma viatura
gue esta mal estacionada, normalmente estd associada uma matricula e a essa
matricula um individuo. Se tudo isso fosse colocado no mesmo sistema de
informacdes, isso ia beneficiar todas as policias, ndo s6 na investigacdo do TSH,
mas também em todas as outras. (...) toda essa capacidade de recolha de
informacéo e todos esses papéis que sdo produzidos diariamente pela GNR iam
estar ao dispor da investigacdo criminal de todas as policias (...)toda essa
capacidade de recolha de informacdo e todos esses papéis que sdo produzidos
diariamente pela GNR iam estar ao dispor da investigacdo criminal de todas as
policias e isso ia ser bom e fundamental para todos. (...) Quanto aos outros meios é
fazer aquilo que tém feito até hoje, té-los prontos e disponiveis com os contactos
distribuidos por todas as policias e cada vez que é preciso os mergulhadores da
GNR, as equipas cinotécnicas, as operaces especiais, 0 pessoal dos explosivos, é
continuar essa parte que funciona muito bem.”

“Comegar por prestar atengdo e eu acho que se calhar o primeiro passo deve ser
conseguir que a nivel local, mesmo nos locais mais pequeninos, os Comandantes de
Posto estejam sensibilizados e que internamente transmitam a ideia, ou que haja
uma equipa que consiga fazer esse trabalho a nivel distrital, de ir e sensibilizar o
pessoal que trabalha em cada um dos postos.”

“A formacgao, consciencializa¢do e sensibilizacdo dos militares, eu comegaria por
roo

al
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“Eu acho que ¢ fundamental para comegar que as pessoas tenham consciéncia do
fenomeno. (...) deveria haver uma agdo de formaglo mais intensiva a todo o
dispositivo. (...) muitas vezes a propria agdo policial vai no sentido de detetar a
informacéo perante a pessoa que tem & frente e ndo ver um pouco mais longe e eu
acho que essa perce¢do ndo existe muitas vezes no nosso efetivo e era importante
7 trabalhar isso, e s6 se consegue com formacdo. (...) se falarmos num &mbito
especifico ai podemos falar nos NIAVES e mesmo no préprio pessoal dos NICS, eu
acho que esses ja tém uma obrigacdo de ter uma percecdao maior sobre o fenémeno.
Agora mesmo o prdprio patrulheiro e o militar que esta no terreno deveria ter uma
percecdo maior, mas essa percecdo so se consegue com formagdo. (...) O NIAVE
ouve as vitimas, mas a partir do momento que se deteta que é uma vitima de trafico,
o papel deve ser so apoiar até chegar o OPC competente”

“NOs na parte da estrutura de investigacdo criminal, sdo aqueles que muitas vezes
por irem fazer o contacto com o0s arguidos e suspeitos dos crimes, porque muitas das
vezes estes casos comecam por uma simples detecdo ou por um grupo que anda em
pequenos furtos, ou alguém a explorar menores para a mendicidade, ou numa
exploracdo devido as condi¢Bes de trabalho, ou com algum desacato que envolveu
estrangeiros ou houve alguém que denunciou uma situacdo anormal em determinada
propriedade.

Portanto isto comeca por duas vias. Ou pelo pessoal do servico normal, da
territorial, que vai a determinado local para fazer a fiscalizagdo e que tem que ter a
8 formacgdo minima para detetar e saber perceber os indicios que podem levar a crer
gue a questdo nao é tdo simples como isso. Outra situacdo quando ha detecdo logo
desses crimes, uma fiscalizacdo a um bar de alterne, individuos que sdo detidos
numa operacdo desse tipo e o pessoal que vai lidar com eles é o pessoal da
investigacdo criminal, que estdo mais bem preparados porque ja tém outra formacao
e que tem que perceber quando estdo a lidar com os suspeitos, com as testemunhas,
onde é que podera haver ali algum indicio que poderdo estar perante algo mais
grave.

Tem vindo a melhorar, mas ainda falta muito para fazer, até porque grande parte da
estrutura de investigacdo criminal ainda ndo tem formacdo adequada. Tem vindo a
melhorar nos tltimos anos, mas ainda ha um trabalho longo para fazer.”

“E também na partilha desta mesma informag@o e numa partilha que nem sempre
poderéa ser depois muito agradavel na medida em que depois ndo podem conduzir a
9 investigacdo. Recolhem os elementos, trabalharam no terreno e depois tém que a
transmitir a terceiros e isso nem sempre é muito agradavel. A questdo da uma
melhor formacdo neste &mbito também ¢é importante”

Analise da questdo n.° 11: As palavras-chave nesta questdo sdo a formacao e
sensibilizacdo do efetivo. E necesséario que os militares vejam e encarem as situagdes do
quotidiano mais além, para que possam efetivamente perceber se estdo perante uma
situacdo de TSH e saberem o que fazer. O NIAVE (Nucleo Investigacdo e Apoio a Vitima
Especifica) também poderia ser rentabilizado por forma a recolher da vitima as

informacGes no primeiro contacto desta com as autoridades.
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Capitulo 5

Conclusdes e Recomendacdes

5.1 Verificacdo de Hipdteses

Apos a exposicdo, quer no capitulo 2, quer no capitulo 3, é entdo agora oportuno a
validacdo ou refutacdo das hipdteses colocadas inicialmente.

H1: O TSH assume proporcdes alarmantes em Portugal.

O TSH nédo tem ultrapassado a centena de vitimas anualmente, pelo que as
proporcdes ndo se consideram alarmantes. Hipotese ndo validada.

H2: O crime de TSH é uma prioridade das FFSS em relagéo a outros crimes.

Deve ser uma prioridade no sentido em que este € um crime extremamente grave e
que pde em causa a dignidade da pessoa humana. No entanto, este € um crime que assume
um namero reduzido nas estatisticas para que seja uma preocupacao e uma prioridade face
aos demais crimes que ocorrem em territorio nacional. Hipotese parcialmente validada.

H3: O trabalho desenvolvido pelas FFSS no seu combate é suficiente.

Regra geral, o trabalho tem sido adequado. Contudo é necessario haver uma maior
sensibilizacdo das diversas entidades envolvidas para evitar que algumas condenacdes
sejam enquadradas em outros crimes conexos. Hipotese parcialmente validada.

H4: Os crimes mais relevantes, conexos com o TSH, do ponto de vista operacional
e de investigacdo sdo o lenocinio e o auxilio a imigracéo ilegal.

Os crimes conexos mais relevantes sdo o lenocinio, auxilio a imigracéo ilegal, mas
também outros crimes como o trafico de estupefacientes, utilizacdo de menor na
mendicidade, furto, entre outros. Hipotese parcialmente validada.

H5: Afigura-se relevante, no @mbito da SN, que a GNR tenha como atribuicdo o
combate a0 TSH em TN.

A GNR depara-se diariamente com um vasto leque de crimes para 0s quais tem
competéncia exclusiva pelo que, inserir este crime nas suas competéncias nao seria
relevante e, por ventura, vantajoso. Hipotese ndo validada.

H6: A GNR esté vocacionada para o combate ao TSH.
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Os meios e recursos humanos e materiais sdo adequados e estdo devidamente
preparados para o combate ao TSH. A preparagdo e sensibilizacdo do efetivo para o
fendmeno tem sido uma preocupacdo, dai que o contacto com o fendmeno tenha sido
introduzido na formacdo. Hipotese validada.

H7: A GNR tem um papel importante na detecdo de possiveis vitimas.

A dispersdo territorial bem como a funcdo que assume como policia de
proximidade, faz da GNR uma for¢a extremamente importante e fundamental na detecéo
de possiveis vitimas de TSH. Hipétese validada.

H8: A GNR colabora efetivamente com outros OPC’s no combate ao TSH.

A cooperacdo e coordenacdo efetivamente existem, nomeadamente ao nivel do
terreno ou com a criacdo de equipas mistas. De facto, neste &mbito hd& um bom
entendimento e colaboragdo, que tém vindo a melhorar e a verificar-se cada vez mais.

Hipotese validada.

5.2 Conclusoes

Este trabalhado foi orientado e conduzido para responder a PP e consequentes
PD’s, anteriormente referidas no capitulo 1 e atingindo assim os objetivos.

A primeira pergunta derivada a que se pretende responder é: “Qual o
enquadramento legal que legitima a GNR como Forca de Seguranca, vocacionada
para o combate ao TSH?”. A competéncia que os OPC’s tém para investigar determinado
crime vem definida na LOIC, como tal, compete ao SEF e a PJ a investigacao deste crime.
No entanto, todos os OPC’s que tenham conhecimento de um crime que ndo ¢ da sua
competéncia devem comunicar a quem compete e podem assegurar a manutencdo dos
meios de prova, bem como dar inicio a algumas diligéncias. A GNR, uma das primeiras
forcas a que as pessoas recorrem, € responsavel pela sinalizacdo de possiveis vitimas,
através do preenchimento dos GUR’s.

A segunda pergunta que se pretende responder é: “Que dimensdes assume o TSH
em Portugal?”. As dimensbes do TSH em Portugal ndo sdo preocupantes. O numero de
vitimas ndo atinge a centena de vitimas, de acordo com os relatorios anuais. Contudo, este
€ um crime muito grave que pode arruinar vidas, e tendo em conta que este ndo é um crime
facilmente percetivel num primeiro contacto, leva a crer que existem muitos mais casos

dos que os dados estatisticos apontam.
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A terceira pergunta que se procurou responder é: “Que crimes estdo associados ao
TSH?”. Os crimes por norma associados ao TSH s&o: o lenocinio, o auxilio & imigragdo
ilegal, trafico de estupefacientes, utilizagdo de menores na mendicidade, furto, rapto,
sequestro, falsificacdo de documentos, escraviddo, burla, branqueamento de capitais,
casamentos por conveniéncia, coacdo, ofensa a integridade fisica, maus tratos, seguranga
ilegal.

A quarta pergunta que é necessario responder é: “Os recursos humanos e
materiais afetos a GNR estdo adequados para o combate ao TSH em TN?”. A GNR
dispde de um grande efetivo. Este efetivo tem sido alvo de agdes de sensibilizagéo e de
formacdo nos quais este fendmeno é abordado. Os recursos de que dispde sdo excelentes e
podem desempenhar um papel extremamente importante para o combate ao TSH,
sobretudo quando se fala em sinalizar, em descobrir possiveis vitimas. A GNR dispde
ainda de unidades, nomeadamente a Unidade de Controlo Costeiro e a Unidade de
Intervencdo que devido aos seus meios proprios e caracteristicos representam uma mais-
valia.

No que diz respeito a quinta pergunta pretendeu-se responder a: “Que tipo de
cooperacdo e coordenacdo existe entre a GNR e as demais FFSS, no combate ao
TSH?”. A cooperacdo/coordenacdo que predomina quando se fala em TSH, é algo
pontual, ao nivel do terreno, ou atraves de equipas mistas e funciona, em grande parte,
devido as boas relacfes que se estabelecem entre as pessoas que estdo no terreno. A um
nivel institucional, poderia funcionar melhor uma vez que a cooperacao/coordenacao ndo
tem passado por ai.

Por fim, a sexta e Ultima pergunta: “Qual a importincia da “troca de
informacéo” entre a GNR e as demais FFSS, no combate ao TSH?”. A “troca de
informagdo” ¢ de extrema importancia Visto que este crime pode assumir um caracter
itinerante, e é importante que seja rapida e efetiva. Duas das formas sob as quais se pode
materializar é através de um sistema anico de informag6es ou um sistema de informacdes
que fosse partilhado entre as FFSS, e atraves de equipas mistas.

Como foi anteriormente referido estas perguntas e respetivas respostas, foram
criadas com o intuito de dar a resposta & PP: “Esta a GNR devidamente estruturada e
dotada dos recursos humanos e materiais para exercer cabalmente as competéncias
que Ihe estdo conferidas por lei, no combate ao TSH?”. E possivel afirmar com certeza,
que sim. A GNR mais do que tudo assume um papel de inabalavel importancia no

exercicio das competéncias que lhe estdo conferidas por lei, pois pode sinalizar os
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possiveis casos, atraves do dispositivo territorial em territério nacional. Esta dotada um
vasto efetivo e é detentora de uma area territorial que Ihe permitem ter um grande contacto
com a populacdo e colher informagdes importantes, inclusive no ambito da investigacao

criminal.

5.3 Recomendac0es / Propostas

De seguida irdo ser enumeradas algumas recomendacdes/propostas que traduzem
aspetos a melhorar e que podem contribuem para um maior otimizacdo daquilo que é o
papel da GNR no combate ao TSH. Propdem-se entéo as seguintes medidas:

1. Por forma a combater os baixos nimeros de vitimas sinalizadas que com certeza
ndo espelham a realidade nacional, deve haver uma maior sensibilizacéo para que o efetivo
esteja alerta e desperto para possiveis casos de TSH na sua zona de acéo.

2. Para combater o baixo niumero de condenacgdes, que tendem por vezes a ser
enquadradas em outros crimes conexos, deve haver um esfor¢o no sentido de conduzir toda
a acdo, desde a sinalizacdo a condenacdo de uma forma consistente e sem haver margem
para erros.

3. A cooperagdo/coordenacdo ao nivel institucional carece de otimizacao
nomeadamente no que concerne a troca de informacao e operacionalidade, a coordenacao e
cooperacdo em atividades conjuntas.

4. Conceber e potenciar a utilizacdo de um “Sistema de Informacdo” integrado e
centralizado pois, s6 desta forma se torna possivel a racionalizacdo dos meios e a
otimizacdo da informacao.

5. A criacdo de equipas mistas que atuem no terreno, designadamente nas zonas de
maior incidéncia desta tipologia de crimes, e quando diligéncias de ambito criminal se
tornem necessarias em prol da seguranca nacional, pode ser extremamente benéfica para
combater este fenomeno de uma forma mais eficaz.

6. Néo se afigura relevante que a GNR assuma competéncias de investigacdo no
que concerne ao TSH. No entanto devera existir, para 0 combate ao TSH, uma adequada
coordenacdo a nivel nacional e uma boa partilha de informac6es entre a GNR e as demais

FFSS, desde que tal se torne necessario.
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7. A GNR dispde de unidades dotadas de recursos humanos com formagéo
adequada e materiais especificos que podem ser empregues no combate a este fenémeno e
tornar o seu combate mais eficaz.

8. O NIAVE pode ser rentabilizado de modo a recolher informagfes importantes

por parte da vitima num primeiro contacto que esta possa estabelecer com as autoridades.
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Apéndice A

Guiao das entrevistas

ACADEMIA MILITAR

O Papel da GNR no combate ao Trafico de Seres Humanos em

territdério nacional

Entrevista

Autor: Aspirante GNR Infantaria Ismael de Jesus Salvador

Orientador: Coronel de Artilharia Rui Manuel Ferreira V. Baleizdo

Coorientadora: Mestre Maria Jodo Ferreira Duarte da Guia

Relatorio Cientifico Final do Trabalho de Investigacdo Aplicada
Lisboa, julho 2013
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No decorrer da realizagdo deste Relatorio Cientifico Final do Trabalho de
Investigacdo Aplicada surge a necessidade de realizar investigacdo de campo por forma a
conseguirmos responder as questdes inicialmente colocadas.

Esta dita investigacdo, feita sob a forma de entrevistas visa analisar a percecdo que
entrevistados de varias instituicdes tém em relacdo ao TSH, a sua dimensdo, ao trabalho
desenvolvido no que concerne a cooperacdo/coordenacdo entre as mesmas e o papel
especifico da GNR ao combate deste.

Por forma a validar e enriquecer cientificamente este trabalho, foram entrevistadas
individualidades que lidam e se deparam diariamente com esta realidade e que tém um

vasto conhecimento nesta area.
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Antes de iniciarmos gostaria de saber se tem alguma questéo a colocar acerca

desta entrevista?

Tem algum impedimento quanto ao facto desta entrevista ser gravada e usada

neste Trabalho que me encontro a desenvolver?

10.
11.

Questodes
Que proporcdes é que o TSH atinge a nivel nacional?
O Sistema Nacional de Seguranca Interna e de Cooperacdo Internacional no
combate ao TSH, mostra-se eficaz e eficiente?
Considera que o trabalho desenvolvido (operacional e de investigacdo) no seu
combate € proporcional a sua dimensao?
Quais os crimes conexos com o TSH, com maior relevo do ponto de vista
operacional e de investigagdo?
Que importancia, como orgdo de policia criminal, assume a GNR (ou pode
assumir) no ambito do combate ao TSH?
Acha que a GNR dispbe de meios/recursos que permitam colaborar no combate ao
TSH?
Considera que seria relevante a GNR ter competéncias que lhe permitissem
participar de forma ativa (ex: desenvolver acGes de investigacdo) no combate ao
TSH?
Que cooperacao/coordenacdo € gque existe entre as varias FFSS no que diz respeito
ao TSH? Acha que essa coordenacdo é eficaz?
Esta cooperacdo/coordenacdo poderia envolver a GNR e as outras FFSS?
De que forma é que esta cooperagdo/coordenacdo se poderia materializar?
Que maximizacdo poderia existir em termos da utilizacdo do material humano e
técnico da GNR na maior cooperacdo ou combate efetivo ao Trafico de Seres

Humanos?
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Figura 1 - Defini¢do de TSH

Anexo A
Definicdo de TSH

PROCESSO

3
Acolher ou
alojar

4
Recepcdo

“Rapto” ou "abuso
de poder”

MEIOS

. Ameaca ou Uso
da Forca

OBJECTIVOS

Exploracao
Exploracao Remocdo de Adopcao,
sexual drgdos etc.

Fonte: (Teixeira, 2010, p.56)
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