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Resumo

O mundo globalizado é marcado por constantes e rapidas transformacbes que
possibilitam o surgimento de ameacas aos paises, instituicdes, pessoas, sociedade em geral
e organizacgdes mundias e regionais.

A Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa é um organismo internacional
recente, cujos Estados-Membros estdo ligados por um trago comum - a Lusofonia e que
buscam formas de coooperacéo e integragcdo neste mundo globalizado.

O objeto de estudo é a Cooperacdo Técnica Militar existente no Dominio da Defesa,
com tipos e modos de funcionamento que necessitam estarem ajustados aos objetivos
presentes da Comunidade e aos desafios futuros, decorrentes das ameagas existentes.

O trabalho analisa a Cooperacdo Técnica Militar e identifica as ameacas aos Estados-
Membros. Para tal, foi adotado um raciocinio dedutivo, apoiado numa estratégia de
investigacdo qualitativa e com o desenho de pesquisa de estudo do caso.

Como resultados obtidos, apresentam-se os desafios para a Comunidade e para o
Dominio da Defesa bem como os subsidios para a Coopera¢do Técnico Militar.
Complementarmente, esta investigacdo poderd corresponder como informagéao util para o
processo de decisdo no Dominio da Defesa.

Palavras-chave
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa, Dominio da Defesa, Cooperacéo

Técnico-Militar, mundo globalizado, ameagcas e desafios futuros.
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Abstract

The globalized world is marked by constant and rapid transformations that allow the
emergence of threats to countries, institutions, people, and society in general, and global and
regional organizations.

The Community of Portuguese Speaking Countries is a recent international body
whose Member States are linked by a common trait — Lusophony, and are seeking forms of
co-operation and integration in this globalized world.

The object of study is the existing Military Technical Cooperation in the Defense
Domain, with types and modes of operation that are in need of adjustment to the present
objectives of the Community and to future challenges arising from the existing threats.

The paper analyzes Military Technical Cooperation and identifies threats to Member
States. To that end, a deductive reasoning was adopted, based on a qualitative research
strategy and with the research study design of the case.

The results obtained present the challenges for the Community and for the Defense
Domain as well as the subsidies for Military Technical Cooperation. In addition, this
investigation may correspond as useful information for the decision-making process in the

Defense Domain.

Keywords
Community of Portuguese Speaking Countries, Defense Policy, Military Technical

Cooperation, globalized world, threats and future challenges.
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Introducéo

"O processo mais adequado para tornar consistente e
descentralizar o didlogo tricontinental dos sete paises de lingua
portuguesa espalhados por Africa, Europa e América seria realizar
cimeiras rotativas bienais de Chefes de Estado ou Governo,
promover (...) bem como avangar com a constituicdo de um grupo
de lingua portuguesa no seio da Unido Interparlamentar" (CPLP,
2018).

Enquadramento e justificacdo do tema

A globalizacao proporcionou um aumento das relagdes internacionais entre os paises,
principalmente nos campos politico, econdmico, social e cultural.

A partir da década de 1990, sdo consolidados ou criados diversos Organismos
Internacionais (Ol), como a Unido Europeia (UE), o Mercado Comum do Sul (Mercosul), o
Tratado Norte-Americano do Livre Comércio e a Cooperacdo Econémica da Asia e do
Pacifico.

“Qutra tendéncia que deve continuar é a globalizacdo da economia internacional.
Apesar de toda a crise, a economia se torna cada vez mais global (...) Isto significa o processo
de globalizacdo de uma rede maior, de um nimero maior de paises (...) Entdo, ha o processo
de criacdo de grandes estruturas oligopolisticas internacionais e este processo de
globalizagdo continuara” (Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada [IPEA], 2011).

Nesse contexto, os Chefes de Estado e de Governo das Republicas Portuguesa (RP),
de Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mocambique, da Republica Federativa do Brasil
(RFB) e da Republica Democratica de Sdo Tomé e Principe, reuniram-se em Lisboa, no dia
17 de Julho de 1996, para formar a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP).
Posteriormente, aderiram & CPLP, a Republica Democrética de Timor-Leste (RDTL), em
2002, e a Republica de Guiné-Equatorial, em 2014,

A CPLP surgiu baseada nos valores da Paz, da Democracia e do Estado de Direito, dos
Direitos Humanos, do Desenvolvimento e da Justica Social; bem como no respeito pela
integridade territorial, na n&o-ingeréncia nos assuntos internos de cada Estado-Membro
(EM) e no direito de cada um estabelecer as formas do seu préprio desenvolvimento politico,
econdmico e social (CPLP, 1996).

Com os acontecimentos do novo milénio, como os ataques terroristas de 11 de
setembro de 2001 nos Estados Unidos da America (EUA), outras acOes terroristas ocorridas

no continente europeu, a crise no Oriente Médio, a instabilidade politica na América Latina
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e os conflitos em Africa, € notoria a importancia de cooperagao entre os paises nos assuntos
de defesa e seguranca, particularmente no que tange aos Ol.

Atualmente, o mundo é caracterizado pela inseguranca global, cujos agentes sdo,
dentre outros e além do terrorismo, o radicalismos religioso, o crime organizado
transnacional associado ao tréfico e contrabando de drogas, de armas e de pessoas, a pirataria
e poluicdo maritima, as alteracBes climaticas e consequentes desastres naturais com
catastrofes e calamidades, os desajustes sociais, os conflitos regionais e os ciberataques
(CPLP, 2015).

Estes fatores, relacionados as areas de atuacdo da CPLP, dificultam o crescimento e o
desenvolvimento dos EM e reforcam a necessidade de cooperacdo em varios setores, dentre
0s quais, a defesa e a seguranca. Na CPLP, estes assuntos sdo tratados no Dominio da Defesa
e para tal existe um protocolo.

Ainda no ambito da Defesa, a Cooperacdo Técnico-Militar (CTM) da CPLP procura
reforcar as relagdes internacionais entre os EM bem como a projec¢éo internacional desses
paises. Cabe destacar, que, na atualidade, os fatores condicionantes da estrutura, composicao
e modo de funcionamento desta CTM sdo diferentes daqueles fatores a época da criacdo da
CPLP. Passados 22 anos ap0s a constituicdo da CPLP, a conjuntura mundial apresenta uma
nova configuracgdo e, consequentemente, a CTM necessita de um estudo para torna-la mais
adequada a essa nova realidade.

Assim, o assunto deste Trabalho de Investigacdo Individual (TII) concorrera para o
aperfeicoamento da CTM existente no Dominio da Defesa da CPLP, nas relagdes
internacionais entre 0s EM e nas relagcdes entre as suas Forcas Armadas (FFAA). No que
afeta aos civis despertara a importancia e necessidade do estudo de defesa e seguranca.

Objeto do estudo e sua delimitacéo

O objeto de estudo ¢ a CTM existente entre os EM da CPLP, tendo por base 0s
objetivos presentes e os desafios futuros para a Comunidade.

O Tl enquadra-se nas Ciéncias Militares, no dominio de investigacdo de Elementos
Complementares, area de investigacdo das Ciéncias Politicas e subarea de investigacao
Geopolitica e Geoestratégia, por tratar de estudos das relacfes que existem entre os Estados
e suas politicas bem como envolver interesses estratégicos e politicos dos paises da CPLP.

A delimitacdo temporal estd marcada a partir de 1996, ano de criacdo da CPLP, até 0s
dias atuais, a espacial no que tange aos Paises integrantes da CPLP e, quanto ao conteudo,

refere-se aos assuntos de defesa e seguranca.
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Objetivos da investigacao
No Quadro 1, identificam-se o Objetivo Geral (OG) e os Objetivos Especificos (OE)
da investigacéo.

Quadro 1 - Objetivos Geral e Especificos

Estudar a CTM existente na CPLP, destacando os subsidios para uma estrutura
OG | centrada nos objetivos presentes e desafios futuros, no sentido de torna-la mais

adequada a atual conjuntura mundial.

OE1 | Analisar a atual estrutura e modo de funcionamento da CTM da CPLP.

OF2 Identificar as ameacas para a CPLP, no que tange a CTM e de acordo com a atual

conjuntura mundial.

Identificar os desafios que se colocardo a CPLP, destacando os subsidios para

OE3 | que os EM estabelecam uma CTM que responda aos objetivos presentes e a

adeque aos desafios futuros.

Fonte: (Autor, 2018)

Questdes da investigacao
No Quadro 2, apresentam-se a Questdo Central (QC) e as Questbes Derivadas (QD)

que orientaram a investigagao.

Quadro 2 — Questbes Central e Derivadas

Quais sdo os subsidios para a CTM com uma estrutura centrada nos objetivos
QC | presentes e desafios futuros, de forma a torna-la mais adequada a atual conjuntura
mundial?

QD1 | Qual a atual estrutura e modo de funcionamento da CTM da CPLP?

oD Quais sdo as ameacas para a CPLP, no que tange a CTM e de acordo com a atual
conjuntura mundial?

Quais sao os desafios que se colocarao a CPLP e os subsidios para que os EM
QD3 | estabelecam uma CTM que responda aos objetivos presentes e a adeque aos

desafios futuros?

Fonte: (Autor, 2018)
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Breve sintese da metodologia da investigacéo

Neste trabalho utilizam-se as Normas de Execuc¢do Permanente do Instituto de Estudos
Superiores Militares (IESM, 2015a) e (IESM, 2015b), e as OrientacGes Metodologicas para
a Elaboracéo de Trabalhos de Investigacdo (Santos, 2015), como referéncias.

O TII ir& se basear na classificacdo ontoldgica do construtivismo, na epistomoldgica
do interpretativismo e desenho da pesquisa no estudo do caso. A estratégia de investigacdo
¢ a qualitativa e serd utilizado o raciocinio dedutivo.

O percurso metodologico divide-se em: fase exploratoria, fase analitica e fase
conclusiva e os instrumentos metodoldgicos constam de trés partes distintas: pesquisa
bibliogréfica, pesquisa documental e pesquisa de campo.

Organizacao do trabalho

O presente estudo, para além da introdugdo, compde-se de quatro capitulos e das
conclusdes. Na Tabela 1, apresenta-se a organizacdo do trabalho. No Apéndice A pode ser
verificado um esquema pratico da organizacéo do trabalho.

Tabela 1 - Organizagéo do trabalho de investigagédo

Introducio

Capitulo 1 - Revisdo de literatura,
modelo de analise e
metodologia

Capitulo 2 — O Dominio da Defesa da Analise da atual estrutura e modo de
CPLP. funcionamento da CTM.

Identificacdo das ameacas para a CPLP, no
Capitulo 3 — A Atval Conjuntura
que tange a CTM e de acordo com a atual
Mundial.

conjunfura mundial.

Identificacdo dos desafios futuros para a

Capitulo 4 — Os Desafios Futuros para a
CPLP, destacando os subsidios para que os

CPLP e os Subsidios para a

EM estabelecam uma CTM que responda
CTM.

aos objetivos presentes.

Conclusio

Fonte: (Autor, 2018).
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1.  Revisao de literatura e metodologia

1.1. Reviséo de literatura

Inicialmente, procedeu-se a revisdo da literatura, procurando as fontes disponiveis
sobre o tema em questdo, incluindo a legislacdo e documentacédo oficial da CPLP, como,
dentre outros, estatutos, protocolos, normas, relatorios de conferéncias, simpoésios e
trabalhos conjuntos; a legislacdo e documentacgéo oficial dos EM, como os decretos, leis,
portarias e diretrizes; e livros, revistas, teses, dissertacdes e artigos com valor cientifico, quer
no contexto académico ou na sociedade em geral. Posteriormente, passou-se a revisao de
documentos de importantes entidades, a nivel mundial, que tratam da atual conjuntura
global, das ameacas e desafios existentes.

O corpo de conceitos estad plasmado no Apéndice B, destacando-se 0s conceitos de
defesa, seguranca, CTM e outros correlacionados.

A Declaracéo Constitutiva da CPLP, de 17 de julho de 1996, cria a Comunidade e
estabelece seus imperativos e objetivos nas diferentes areas de atuacdo. Ela foi o resultado
das aspiracbes dos povos e da consolidacdo do trabalho integrado dos Ministérios dos
Negdcios Estrangeiros (MNE) e das Relagcfes Exteriores desses paises.

O Estatuto da CPLP define a Comunidade como o foro multilateral privilegiado para
o aprofundamento da amizade mutua, da concertacdo politico-diplomatica e da cooperacdo
entre 0s seus membros. Estabelece sua sede, objetivos, principios, membros fundadores e
observadores. Estabelece o Instituto Internacional de Lingua Portuguesa, a sua organizacao
institucional, com os diferentes 6rgdos, conselhos, conferéncias e reunides, suas diretrizes,
competéncias e atribuicdes para cada integrante, ou seja, as disposicOes gerais desta
organizagao institucional (CPLP, 2007).

O Estatuto da CPLP preconiza, dentre os seus principais objetivos, a cooperacao em
todos os dominios, inclusive os da educacéo, salde, ciéncia e tecnologia, defesa, agricultura,
administracdo publica, comunicagdes, justica, seguranca publica, cultura, desporto e
comunicacéo social (CPLP, 2007).

A sistematizacdo das atividades na area de defesa e seguranga ocorreu com a assinatura
do Protocolo de Cooperacdo da CPLP no Dominio Defesa (PCDD da CPLP), em 15 de
setembro de 2006, na cidade de Praia.

Este protocolo cria os objetivos global e especificos de CTM, estabelece a composigéo,
estrutura e modo de funcionamento dos 6rgdos componentes da defesa e identifica vectores

fundamentais para a afirmacdo da defesa como instrumento de manutencdo da paz e
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seguranca (CPLP, 2006). Em 2015, os ministros da defesa acordaram em rever o PCDD da
CPLP, fase que se encontra até hoje.

A Nova Visdo Estratégica da CPLP 2016-2026 € o mais novo documento orientador
da Comunidade, aprovado na XI Conferéncia de Chefes de Estado e de Governo da CPLP,
realizada em novembro de 2016, na cidade de Brasilia. Na ocasido, foram estabelecidas as
prioridades de organizacdo para a proxima década e renovada a determinacdo em prosseguir
aprofundando a concertacdo politico-diplomatica, a cooperacdo em todas as areas e a
promocdo e difusdo da Lingua Portuguesa, no mundo, de modo a fortalecer a organizacdo e
a sua presenga junto aos cidaddos dos EM e junto a comunidade internacional.

Os principais documentos reguladores, adotados pela RP, para o estabelecimento das
CTM sdo: a Constituicdo da Republica Portuguesa, a Lei de Defesa Nacional, a Lei Orgéanica
de Bases da Organizacao das Forcas Amadas, o Programa do XXI Governo Constitucional
2015-2019, o Conceito Estratégico de Defesa Nacional (CEDN), o Conceito Estratégico da
Cooperacdo Portuguesa 2014-2020, a Lei Orgéanica do Ministério da Defesa Nacional
(MDN) e a Lei Organica da Direcdo-Geral da Politica de Defesa Nacional (DGPDN).

O CEDN define os aspetos fundamentais da estratégia global a adotar pelo Estado para
a consecucdo dos objetivos da politica de seguranca e defesa nacional. Destaca, ainda, que
um dos vetores e linha de acdo estratégica prevista para exercer a soberania e neutralizar
ameacas e riscos a seguranca nacional é a consolidacao das relac6es externas de defesa. Para
tal, ha necessidade de um aprofundamento das politicas de coopera¢do com a comunidade
Luso6fona, alargando as relagdes bilaterais e multilaterais de seguranca e defesa com os EM
da CPLP. (Presidéncia do Conselho de Ministros, 2013).

A revisdo da literatura também contou com pesquisas a importantes entidades de
renome mundial que analisam a atual conjuntura mundial, as ameagas existentes e 0s
desafios futuros, tais como, dentre outros: Fund For Peace (FFP), Transparency
International, Economist Intelligence Unit (EIU), International Monetary Fund (IMF),
United Nations Development Programme (UNDP), Institute for Economics & Peace (IEP),
United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC), United Nations Office for Disaster
Risk Reduction (UNISDR), World Economic Forum (WEF), United Nations Migration
Agency, International Institute for Strategic Studies (IISS) e Center for Strategic
International Studies (CSIS).
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1.2. Metodologia

O TII baseou-se na classificagdo ontoldgica do construtivismo, na epistomolégica do
interpretativismo e desenho da pesquisa no estudo do caso.

A estratégia de investigacdo utilizada foi a qualitativa, processo que em vez da
medicao do fendmeno, o objetivo é alcancar um entendimento mais profundo e subjetivo do
objeto de estudo, sem se preocupar com medicdes e analises estatisticas (Santos, 2016).
Desta maneira, foi estudado a situacdo atual da CTM da CPLP, procurando verificar os
subsidios que podem torna-la mais adequada face a atual conjuntura mundial, aos objetivos
presentes e desafios futuros para a CPLP.

Foi utilizado o raciocinio dedutivo, partindo do geral para o particular, quando do
estudo dos documentos enquadrantes da CPLP e EM, de analise de toda a estrutura e modos
de funcionamento da CTM e da identificacdo das ameacas e dos desafios futuros,
identificou-se subsidios para a mudanca de comportamentos, no caso, mudangas ou
aperfeicoamentos no que se refere a cooperacgdo existente.

O percurso metodologico dividiu-se em fase exploratoria, fase analitica e fase
conclusiva.

A fase exploratéria, iniciada com a atribuicdo do tema, seguido pela definicdo do
estado da arte, pelas leituras preliminares e identificacdo de fontes primarias e secundarias
de dados e informacdes a pesquisar; problematizacdo, levantamento do objeto de estudo e
dos objetivos de investigacdo, das questfes central e derivadas; elaboracdo do modelo de
andlise e definicdo preliminar do procedimento metodolégico.

A fase analitica realizada com a coleta de dados, por intermédio da continuagdo da
consulta em fontes primarias e secundérias, por meio de entrevistas com estudiosos do
assunto e representantes da CPLP, dos EM e instituicdes de interesse para o tema, como
Centro de Analise Estratégica (CAE) da CPLP, a realizacdo da analise e apresentacdo desses
contetdos. Os dados foram tratados de forma qualitativa e por um raciocinio dedutivo.

Como foram utilizadas diferentes formas de recolha de dados, optou-se pela anélise de
contetido de observagdo participante e entrevista em profundidade. As fases seguidas foram:
12 fase — Transcricdo, 22 — Leitura, 32 — Construcdo de Sinopses, 42 — Analise Descritiva e 5

— Anélise Interpretativa (Santos, 2016).
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A fase conclusiva durante a qual foram conduzidas as tarefas de avaliacdo e discussao
dos resultados, apresentacdo das conclusdes, contributos para o conhecimento, ultimando a
redacdo do trabalho e finalizando com a apresentacao e defesa do mesmo.

Os instrumentos metodologicos constam de trés partes distintas: pesquisa
bibliografica, pesquisa documental e pesquisa de campo. Desta maneira, houve um
levantamento segmentado e paulatino dos dados, de forma que, ao final, chegou-se ao
resultado.

A pesquisa bibliografica, que utilizou as fontes secundarias de consulta, e a pesquisa
documental, que utilizou as primarias, realizadas mediante a consulta aos estatutos,
protocolos, normas, relatorios de conferéncias, simpdsios, trabalhos conjuntos e documentos
em gerais da CPLP; consulta aos decretos, leis, portarias, diretrizes, manuais e outros
documentos dos EM. Foram verificados também diversos documentos de Centro de Estudos
Estratégicos dos EM e de Ol.

As pesquisas ocorreram nas reparticdes e secGes do Instituto Universitario Militar
(IUM), do Ministério da Defesa (MD) de Portugal, das FFAA Portuguesas, da CPLP - sede
Lisboa, bem como nas bibliotecas pablicas e privadas, militares e civis.

Foram também pesquisados, dentre outros, os trabalhos académicos, teses,
dissertagdes, livros, revistas, jornais, artigos publicados e opiniGes de diferentes autores
relacionados com o tema em estudo. Essas pesquisas também ocorreram pela rede mundial
de computadores e por arquivos digitais selecionados nas bibliotecas e reparti¢fes visitadas.

No que tange a pesquisa de campo, foram realizadas entrevistas semiestruturadas, para
a verificacdo de dados e aprofundamento no assunto, com militares e civis, integrantes da
CPLP, MD, FFAA, EM e Ol, que trabalham com o assunto em questdo. Cabe destacar os
Embaixadores de Brasil e Portugal na CPLP, os Adidos de Defesa de Portugal nos EM da
CPLP, os dirigentes do CAE e Nucleos Nacionais (NN) do CAE nos EM e especialistas do
assunto.

A pesquisa de campo seguiu a seguinte sistematica:

- Elaboragéo dos instrumentos de pesquisa;

- Validagéo dos instrumentos;

- Aplicacéo dos instrumentos no universo; e

- Analise critica das informacdes obtidas e consolidacdo das questdes de estudo.

As entrevistas foram tratadas segundo uma analise de contetdo para, segundo Santos

(2016, p.117): “obter, por procedimentos sistematicos e objetivos de descri¢do do contetido
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das mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de
conhecimentos relativos as condi¢Bes de produgdo/recegdo destas mensagens”.

O Apéndice C apresenta a relacdo dos entrevistados, a consolidacdo das principais
respostas e as analises das entrevistas, com o intuito, também e ao final, de validar os
resultados obtidos.

Desta forma, procurou-se obter o0 maximo de informacBes sobre as questdes de
estudo, enfatizando os seus fatores determinantes, de forma que se possa atingir aos objetivos

propostos.
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2. O Dominio da Defesa da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa

Inicialmente, os assuntos de seguranca e defesa ndo foram contemplados nos
documentos originais da CPLP, como a Declaracdo Constitutiva e o Estatuto.

Com o passar do tempo, percebeu-se essa necessidade e surgiram as primeiras
reunides, discussdes e acordos sobre a globalizacdo da CTM. As ideias foram sendo
aperfeicoadas e surgiram outras iniciativas, como a realizacdo de exercicios militares, os
intercdmbios na area de formacao militar, a importancia de um centro de pesquisas e estudos
em matérias de interesse comum.

Somado a esses fatores, observou-se a importancia das experiéncias vividas no campo
das cooperacdes bilaterais, o0 que pode ser refor¢ado pelo pensamento de Pinto (2013, p.101),
quando afirma que “Em primeiro lugar, qualquer cooperacdo multilateral exige uma bilateral
fecunda (...) Em segundo lugar, é preciso assegurar que o entendimento entre as eventuais
partes ¢ 0 mesmo”.

O PCDD da CPLP, estabelecido em 2006, tem como objetivo global promover e
facilitar a cooperacdo entre os EM, através da sistematizacdo e clarificacdo das acdes a
empreender. Os objetivos especificos sdo: criar uma plataforma comum de partilha de
conhecimentos em matéria de Defesa Militar; promover uma politica comum de cooperagéo
nas esferas da Defesa e Militar; e contribuir para o desenvolvimento das capacidades internas
com vista ao fortalecimento das FFAA dos EM (CPLP, 2006).

O Protocolo estabelece como vetores fundamentais para a afirmacdo da Defesa na
CPLP: a solidariedade entre 0os EM; a sensibilizacdo das comunidades nacionais quanto a
importancia do papel da FFAA na Defesa da Nagéo; a troca de informagéo e experiéncias
entre os EM; a implantacdo de programa integrado de intercamcio na formacdo militar; o
prosseguimento dos exercicios militares conjuntos e combinados da série Felino; a procura
de sinergias para o reforco do controlo e ficalizacdo das aguas territorias e zonas econoémicas
exclusivas; a realizacdo de encontros de medicina militar; a realizagcdo dos jogos desportivos
militares e outras acdes que reforcem a afirmacdo do componente da Defesa (CPLP, 2006).

Ele define, ainda, a estrutura e 0 modo de funcionamento dos 6rgdos do componente
da Defesa.

A estrutura é composta pelos seguintes 0rgaos, que podem ser considerados como uma
forma de cooperagdo e integragdo: Reunido dos Ministros da Defesa Nacional ou

equiparados, Reunido dos Chefes do Estado-Maior-General das Forgcas Armadas
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(CEMGFA) ou equiparados, Reunido dos Diretores de Politica de Defesa Nacional ou
equiparados, pelo CAE e Secretariado Permanente para Assuntos de Defesa (SPAD).

O SPAD possui sua sede em Lisboa e a missdo de estudar e propor medidas para
implementacdo de acdes para a cooperacdo multilateral, identificadas no quadro de
multilateralizacdo das CTM. E responsavel, ainda, por secretariar as reunides acima
mencionadas.

Serdo abordadas de seguida as iniciativas no campo das CTM. Antecipadamente,
ressalta-se que algumas iniciativas anunciadas ndo foram executadas, como 0S jogos
desportivos militares e as reunides dos Diretores dos Servicos de Informacgdes Militares
(DSIM).

2.1. A Cooperacdo Técnico-Militar multilateral
2.1.1. O Centro de Analise Estratégica

A criagdo do CAE, orgao responsavel pela pesquisa, estudo e difusdo dos
conhecimentos, no dominio da estratégia e com interesse para os objetivos da CPLP (CPLP,
2015b), data da primeira reunidao dos Ministros de Defesa Nacional dos EM da CPLP, em
1998, quando, desde entdo, foram identificadas novas areas de cooperacdao multilateral.

O CAE possui uma estrutura central, composta pelo Conselho Consultivo e o Diretor,
localizada na cidade de Maputo, em Mocambique, e outra descentralizada nos EM, que sao
0s NN. Estes e em coordenacdo com o CAE realizam, anualmente e de forma rotativa entre
0s EM, como forma de integracdo e cooperacao, seminarios sobre temas de interesse para a
seguranca e defesa, inclusive com a participacao de outros centros estratégicos, 6rgaos afins
e membros académicos.

Em termos de cooperacdo na investigacdo, o CAE submete a aprovacao dos CEMGFA
e, destes aos Ministros da Defesa dos EM, assuntos e projetos de interesse da Defesa. A
partir dai, sdo criados grupos de reflexdo, cujos resultados sdo apresentados as autoridades
acima listadas e divulgadas, se for o caso, pelo SPAD.

O CAE, como 6rgéo de partilha de conhecimentos, produziu o documento Identidade

da CPLP no Dominio Defesa, aprovado na Reunido dos Ministros da Defesa em 2015.
2.1.2. A ldentidade da CPLP no Dominio da Defesa

A Identidade da CPLP no Dominio Defesa visa aproveitar os lagos historicos, os tracos

culturais comuns, a geografia maritima dos paises, o0s valores semelhantes e,
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fundamentalmente, a lingua portuguesa para afirmar os interesses comuns dos EM no setor
de Defesa (CPLP, 20153, p.1).

No ambiente da Defesa, pode-se ir mais além, pois no ambiente militar existem outros
aspectos comuns, pertencendo a um mesmo pais ou ndo, como a hierarquia e disciplina, a
organizacdo e empenho no cumprimento das missdes, os valores éticos da profissdo, o
trabalho em grupo e o espirito solidario, dentre outros. Essa identificacdo pode servir de
aproximacdo e desenvolvimento das CTM.

A ldentidade esta baseada em quatro pilares mestres: valores e interesses; mobilizacao
cooperativa; idiossincrasia da CPLP no Dominio da Defesa; e a centralidade do instrumento
e cooperacdo militar.

A importancia deste documento pode ser resumida nas palavras de Azevedo (2016):
“(...) um novo documento estruturante e também optimizador das energias de cooperacao
(...) ndo sO redne os conceitos fundamentais que envolvem a geopolitica e o entorno global
dos EM, e naturalmente o Atlantico Sul (AS) e Norte, mas também pretende ser, do ponto
de vista conceptual, a matriz fundamental do componente de Defesa”.

A ldentidade da CPLP também destaca a importancia do contorno regional onde cada
EM esté inserido. Preconiza a participacdo em organismos regionais, como forma de alargar
as redes de relacionamentos e de divulgar as potencialidades da CPLP.

Outro tdpico é o potencial de dissuasdo que a componente Defesa da CPLP deve ter
nos dias atuais, para fazer frente as crescentes ameacas e desafios da conjuntura mundial,
assunto que seréa abordado no Capitulo 3 deste trabalho.

A ldentidade da CPLP no Dominio Defesa é um documento com ideias e elementos
essenciais para a estratégia de cooperacdo multilateral, promovendo a solidariedade entre os
EM, no sentido que da coeréncia aos projetos comuns. Assume, ainda, o papel central da
relevancia que deve ter a cooperacdo entre as FFAA dos paises da CPLP (Escorrega, 2017).

Pode-se considerar que este documento procura cobrir os vazios existentes no PCDD
da CPLP.

2.1.3. A Estratégia da CPLP para 0s oceanos
A estratégia tem por finalidade, a partir de uma concentracao de esforgos e de uma
visdo integrada, promover, por intermédio da cooperagéo internacional, o desenvolvimento

sustentavel dos espacos oceanicos sob as areas juridicionais dos EM (CPLP, 2009).

12



%%% A Cooperacao Técnico-Militar no seio da CPLP. Subsidios para uma estrutura centrada nos
97 objetivos presentes e desafios futuros.

O mar esté presente na geografia de todos os paises da CPLP, tornando-se um elemento
de identificacdo natural entre eles. S&o paises costeiros e ribeirinhos que tém como principal
via de comunicacdo entre eles o oceano Atlantico. Ainda, dos nove EM, seis deles sdo
costeiros com o0 oceano AS, que abriga importantes rotas maritimas do comeércio
internacional e da economia mundial, com grande importancia geoestratégica. Pode-se
acrescentar a esta importancia, dentre outros fatores, a grande variedade de recursos e
riquezas naturais — biologicas e minerais.

Assim, nada mais natural e integrador que a CPLP procurasse desenvolver uma
estratégia de cooperacdo em que o oceano/mar fosse o centro dos estudos. Uma maneira
inovadora e na qual vislumbra-se boas perspectivas e com grandes espacos e possibilidades
no futuro.

Ha diversas areas de atuacdo para desenvolver a CTM, dentre as quais cabe enfatizar:
a concertacdo no campo internacional para o estabelecimento de uma politica sobre os
assuntos do mar; a investigacdo e conhecimento técnico e cientifico; a protecdo do meio
ambiente; o ordenamento do espagco maritimo; a seguranca e vigilancia maritima; a extensdo
da plataforma continental como um objetivo comum; 0s recursos naturais existentes nos
fundos marinhos; o desenvolvimento de biotecnologias marinhas; a criacdo de um cluster
marinho; a exploracdo de energias renovaveis; o desenvolvimento da pesca e aquicultura
com importancia social e econémica; a atividade portuaria, transportes e construcdo e o
desmantelamento e reparacao naval; e o potencial para o turismo.

O espaco para o surgimento e desenvolvimento de iniciativas no ambito da CPLP é
grande e muito ha que se fazer, o que permite aparecerem novas ideias, como a criagdo de
um centro de estudos maritimos da CPLP, o &tlas dos oceanos da CPLP e a extensdo da
plataforma continental e programas associados.

Segundo Bernardino (2011, p. 51), a ““ Estratégia da CPLP para os oceanos baseia-se
nas politicas nacionais dos EM e assenta numa visdo comum de unido e partilha, tendo em
conta a diversidade de realidades existentes entre os diferentes EM, n&o so a nivel econdémico
e social, mas também ao nivel geogréafico. Esta visdo comum podera constituir numa ampla
oportunidade para uma cooperagdo internacional em dominios essenciais para o
desenvolvimento sustentavel das atividades ligadas ao mar”. Bernardino aponta, ainda, em
seu texto oito vetores de cooperagdo, definindo para cada um deles um conjunto de
procedimentos vidveis e concretos, com organismos a integrar ou implementar, para o

desenvolvimento e para a seguran¢a maritima na CPLP.
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Assim, a Estratégia da CPLP para os oceanos define diversos tipos de acGes de
cooperacdo, num sentido de divisdo de tarefas entre os EM e, a0 mesmo tempo, na

interoperabilidade que deve existir.

2.1.4. A Conferéncia das Marinhas (CM)

A CM da CPLP engloba as Marinhas, Guardas Costeiras e Componentes Navais de
Defesa das Forcas Armadas dos EM e visa criar uma plataforma comum de debate e partilha
de conhecimentos no ambito naval; promover um ambiente de cooperacao naval e maritimo;
contribuir para o desenvolvimento das capacidades das Marinhas e manter uma comunicagao
permanente entre os Estado-Maiores das Marinhas dos EM (CPLP, 2015c).

A CM é organizada de 2 em 2 anos, com duracdo de 3 dias Uteis, com responsabilidade
alternada entre os EM. O pais sede devera emitir convites, planear a programacdo, selecionar
o0s temas de debates e preparar o suporte logistico para o evento.

Assim, procuram-se desenvolver vetores essencias da CTM como a solidariedade entre
as marinhas, sensibilizacdo das sociedades dos Paises da CPLP, intercamcio da informacéo,
fortalecimento dos lacos de confiancas e criar sinergias no controlo das aguas territorias e
zonas economicas exclusivas.

O oceano/mar é um local que possui e, a0 mesmo tempo, por onde circulam grandes
riquezas, naturais, artificais, comerciais ou de outras ordens, estando sujeito a acGes e
interferéncias diversas, principalmente por parte de criminosos. Assim, as ameacas aos EM
sdo constantes, o que faz crescer de importancia os entendimentos sobre as CTM. As
ameacas no ambito da CPLP serdo analisadas no Capitulo 3 deste TII.

Para Santos (2011, p. 25 e 26), “ Esta situacdo de natureza estratégica aconselha que a
regido do Atlantico a sul do Trépico de Céancer disponha de um sistema multilateral de
seguranca proprio até porgue circulam por ela produtos em todas as direc@es (...) que podem
ser ou ja estdo a ser ameacados pela pirataria crescente maritima (...) em especial em certos
trogos da costa ocidental africana e na regido do golfo da guiné (...) [para] garantir a
seguranca dos paises e pessoas que os habitam, da liberdade de navegagdo, dos recursos
bioldgicos e minerais”.

Em decorréncia desta importancia geoestratégica e segundo Lourenco (2011, p. 38), a
CPLP precisa investir na operacionalizacdo da seguranca maritima no espaco lusofono, pois

cria sinergias de articulacdo das marinhas e guardas costeiras dos EM com outros setores
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vitais dos Estados e da sociedade, possibilitando equilibrios de ordem social, econémica e
politica.

Percebe-se que ha muito espago para avancar nas negociacdes das CTM relacionadas
ao oceano/mar e a seguranca maritima. Cada dia surgem novidades tornando necessario

acOes mais concretas, que transformem a teoria em prética.

2.1.5. Os exercicios militares

Os exercicios militares no ambito da CPLP tém por objetivos criar uma doutrina
militar comum, nivelar conhecimentos e permitir uma interoperabilidade entre as FFAA dos
EM, de modo a atingir a capacidade desejada a potenciais cenarios de intervencdao, com
operacdes militares de apoio a paz ou de ajuda humanitaria (CPLP, 2000).

A principal platafoma para consecucdo desses objetivos sdo os exercicios militares da
série Felino, iniciados em 2000, com uma periodicidade anual, de forma rotativa, alternando
a versdo exercicio na carta com as forcas no terreno, cujo contexto visa a preparacdo de uma
Forca de Tarefa Conjunta e Combinada.

Conforme a Declaracdo Constitutiva e Estatuto, a CPLP ndo pode agir como um Ol
regional de defesa com capacidades militares para atuar em qualquer cenério, mas no entanto
tem uma vocacao natural de protecdo e intervencao humanitaria, podendo agir em resposta
a pedidos de apoios em casos de catastrofes, desastres naturais e outros de ajuda humanitaria,
bem como em ambientes de manutenc¢éo da paz no quadro das miss@es da Organizagdo das
Nacdes Unidas (ONU) (Azevedo, 2016).

Em 2017, foi realizada a 172 edi¢do dos Exercicios Felinos no Brasil, na Academia
Militar das Agulhas Negras, cidade de Resende. As grandes experiéncias e aprendizagens
obtidas por todos EM da CPLP nestes treinos permitiram muitas interacdes entre diversos
setores das FFAA.

Considera-se que esta CTM esta bem consolidada e a tendéncia natural é cada vez mais
0 seu aperfeicoamento. Esses treinos, que servem para o desenvolvimento de capacidades
militares dos EM permitem uma projecdo internacional da CPLP.

H4& espaco para novos avangos e outros tipos de cooperagdo, como a constituicdo de
uma forga conjunta para 0 emprego em acdes humanitarias ou emergenciais ou para a

participacdo conjunta em operagdes de manutencao de paz sob a égide da ONU.
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Tais suposicdes sdo reforcadas pelo estabelecimento dos “Principios Gerais e
OrientacGes de base a adotar num Mecanismo Multilateral de Resposta a Catastrofes”, por

ocasido da 192 Reunido dos CEMGFA, realizada em Lisboa, no ano de 2017.

2.1.6. Forum de Saude Militar (FSM)

O FSM ¢ constituido por especialistas do servico de saude militar dos EM, através de
pelo menos um representante de cada pais, visando reforcar os lacos de colaboracao
profissional nas areas de atuacdo da saude militar. O FSM € um espaco para discussdo e
partilha de conhecimentos que promove a doutrina sanitaria das FFAA, de modo a contribuir
para a prevencdo e combate a grandes endemias e catastrofes sanitarias (CPLP, 2013).

Como exemplos de atividades bem-sucedidas deste tipo de cooperacdo, pode-se
destacar a recente aprovacdo, em 2017, por ocasido do IV FSM, do Regulamento Interno do
FSM da CPLP, da Estratégia da CPLP para Saude Militar e o Plano de A¢do de FSM/CPLP
2017-2018.

O Plano de Intercambio de Militares da CPLP para a formacdo e investigacdo em
Saude Militar, em 2017, proporcionou a realizacéo de diversos cursos para Oficiais e outros
Graduados, nas areas de medicina, odontologia, psicologia, administracdo, enfermagem e
técnico em enfermagem. Cabe destacar, que os paises fornecedores dos cursos foram a RP e
a RFB.

Assim, a consolidacdo das atividades nesta area sugere que este tipo de CTM tende a

desenvolver-se e ocupar mais espaco na area da CPLP.

2.1.7. O Colégio de Defesa (CD)

O CD constitui-se como um férum especializado de formacao e capacitacao, projetado
para militares e civis dos EM da CPLP em assuntos de defesa, tendo, como objetivos,
potencializar a cultura de defesa contribuindo para coesdo dos EM, promover e cooperar
com o intercambio cientifico para contribuir com o reforco e edificagdo de estruturas de
ensino militares e de Defesa (CPLP, 2016c).

O CD apoia-se nos Institutos de Defesa e Institutos Superiores Militares dos EM,
desenvolvendo as atividades de disseminacdo da doutrina comum de Defesa da CPLP e
oferta de cursos de qualificacdo, formacéo especifica e atualizacdo de conhecimentos bem

como estagios na area de Defesa. A coordenacdo tem a duragdo de uma ano, de forma
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rotativa entre os EM, podendo os cursos serem ministrados, no todo ou em parte, na
modalidade de ensino a distancia.

Escorrega (2016, p. 11) comentou a respeito do CD: “Além de promover o
relacionamento entre os quadros, estudam-se e analisam-se dindmicas no quadro da Grande
Estratégia e incentivam-se reflexdes sobre assuntos pertinentes que afetem a defesa e
seguranga, abrangendo componentes criticas, de cariz estrutural, genético, operacional e
mesmo politico.”

Por ocasido da 19? Reunido dos CEMGFA realizada em Lisboa, no ano de 2017, foram
aprovadas as Normas de Funcionamento do CD, fixando o seu funcionamento pela primeira
vez no ano de 2018, no Brasil.

O CD é uma iniciativa nova, numa area com grandes experiéncias bilaterais pelos EM

da CPLP e com espaco para crescimento: a area de educacao e formacdo militar.

2.2. A Cooperagdo Técnico-Militar bilateral — o exemplo de Portugal

A CTM bilateral da RP com os Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa
(PALOP) comecou a partir de 1978 e, com o Timor-Leste, a partir de 2002, ap6s a
independéncia das antigas colbnias, com o0s acordos gerais de cooperacdo na area de
formagéo militar.

Desde este periodo até a atualidade, a evolucdo foi constante, classificando-se em
acordos de 12 geracdo, na década de 1980, quando o foco era a cooperacdo técnica no
dominio militar; e acordos de 22 geracao, a partir de 2012, quando se passou a cooperacdo
no Dominio da Defesa.

Os Projetos da CTM séo decorrentes de acordos bilaterais definidos ao nivel politico,
acordados entre o MDN Portugués e o seu homélogo no Estado parceiro, enquadrados em
Programa-Quadro (PQ). A DGPDN solicita a colaboracdo dos Ramos para efetuar a analise
das necessidades locais e propde a execucdo do PQ ao Estado parceiro.

A Direcdo de Servigo de Cooperacdo no Dominio Defesa, da DGPDN, € o 6rgao
responsavel pelo assunto no MDN, e tem como area prioritaria com interesse estratégico
para a RP, com recentes PQ de CTM firmados, Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau,
Mocambique, Sdo Tomé e Principe e Timor-Leste (Serra, 2018).

As principais areas de atuagdo com os paises acima referenciados constituem-se nas
componentes de formag&o, ensino superior militar, aéreas, terrestres, navais e autoridade do

estado do mar, estrutura superior de defesa e das FFAA e formagéo em Portugal.
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Para Pinto (2013), “A cooperacdo técnica-militar é hoje um importante ativo das
relagOes entre Portugal, os PALOP e Timor-Leste. Sdo quatro os pilares essenciais desse
éxito: a seriedade de uns e de outros, a qualidade e o profissionalismo dos Quadros militares
portugueses que nela tém sido empenhados, o valor da lingua portuguesa como instrumento
veicular e a afinidade cultural entre todos os seus atores”. Pode-se deduzir que esses pilares
destacados por Pinto séo os fatores de sucesso de cooperacédo, ao longo de diversos anos.

A CTM bilateral, na formacéo de pessoal ou no ensino superior militar, ndo se limita
a transmissdo do saber, também pretende dotar os militares de conhecimentos técnicos e
cientificos, concorrendo para aumentar o prestigio das FFAA e valorizar as capacidades dos
seus integrantes na sociedade local (Duarte, 2011).

Na Figura 01 abaixo, apresenta-se um resumo das areas de atuacdo das CTM bilaterais
da RP com os paises parceiros, mostrando também, nestes parceiros, o periodo de vigéncia

dos PQ e nimero de militares portugueses que participam das CTM.

Figura 1 — Areas de atuagio da CTM Portuguesa bilateral

Areas de Atuacdo o ‘ g REPUBLICA & | oveamaom

10444 e
11191 28 e
114

Forcas/

Efetivos em;

P 2015-17 “ i

Componentes - ) -
Aéreas 2 oreas/ .
PQ 2017-21 ! “ ) Compaonentes =
- Navais e
Autoridade do
Estado no Mar F
K 2
e [ AN 7 .
{31811} Ensino
) Superior =
oo L]
LS N Estrutura =
PQ 2018-20 Rl 3 - Superior da H
p Defesa e F
das FA E
ALARAARL] .
PO 20172 *
0 2017-21 0" 12 >

Componente
de
Formagao

Formacgao
em

Portugal

Ennran

Referido a Z&fev2z018

Fonte: (Serra, 2018).

As mais valias da CTM bilateral sdo a capacitacdo institucional das estruturas
superiores de defesa nacional, a capacitacdo militar das FFAA, formacéo e qualificacdo de
militares de cada pais, apoio as populacfes locais e ao desenvolvimento, renovagdo de

material e recuperacdo de infraestruturas (Serra, 2018).
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Para Azevedo (2016): “O verdadeiro dilema é saber como se faz? Como tornar a
cooperacéo bilateral do passado, na cooperagdo multilateral do presente e refletir sobre a
necessidade de se ter na Comunidade uma cooperagéo estratégica para o futuro”.

Assim, a evolucao, reforco ou transformacdo da CTM bilateral para multilateral ndo
sera facil, impde-se que a primeira tenha trilhado um caminho de sucessos e saberes
consolidados e que possibilitem a participacdo de novos paises, com 0s Mesmos
entendimentos e objetivos comuns, em que pese prioridades nacionais divergentes. Nesse
sentido, € que o Dominio da Defesa da CPLP pode valer-se das experiéncias obtidas pela RP

ao longo de mais de 40 anos, contribuindo para o impulso necessério a multilateralidade.

2.3. A Cooperacéo Técnico-Militar Francesa na Africa — um exemplo

A Franca iniciou, em 1997, o programa de Refor¢o das Capacidades Africanas de
Manutencdo de Paz (RECAMP), para atender aos interesses dos paises daquele continente
em gerenciar 0s seus proprios problemas de Seguranca e Defesa.

Neste contexto, realizou varios exercicios no terreno com exércitos africanos, para
desenvolver, nestes exércitos, uma capacidade efectiva de conduzir operacdes de apoio a paz
e missOes de ajuda humanitaria no continente, sob a égide da ONU e em liga¢do com a Unido
Africana (UA) (Pinheiro, 2006, p. 148).

Com o sucesso deste programa, a Franca conseguiu inscrever o RECAMP na agenda
africana da UE. Com o programa Euro RECAMP Amani-Africa, a UE junta-se & Franca,
numa parceria com a UA, que retne diversos Estados e visa avaliar as capacidades e 0s
procedimentos para recrutar forgas africanas numa operagdo multidimensional.

Os ciclos RECAMP apoiam-se em trés vectores fundamentais: formacao de quadros e
treino de forcas militares nas técnicas especificas das operacGes de apoio a paz; realizacao
periddica de exercicios multinacionais, de ambito sub-regional, inclusive com a participacao
de forgas de seguranca tipo policia; e pré-posicionamento pela Franca do material colectivo
necessario ao levantamento do Batalhdo RECAMP atribuido a uma determinada sub-regido
(Pinheiro, 2006, p.148-149).

O programa conta com o apoio, além da UE e UA, de Ol regionais, dos EUA, da
Alemanha, do Reino Unido, da Russia, do Canada, da Espanha, da Italia, da Suica, de
Portugal e outros paises. A flexibilidade, a natureza modular e a capacidade de expanséo

deste programa sédo factores essenciais para a conquista de novos parceiros.
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Nesta parceria, foram identificadas trés areas de cooperacdo: dialogo politico,
operacionalizacdo dos paises africanos para a paz e seguranca e um financiamento previsivel
para a cooperacdo (European Union, 2009).

Assim, buscam-se iniciativas econOmicas para a realizacdo das atividades,
cooperagOes e treinos com a criagdo e existéncia de um fundo de financiamento, com
recursos advindos, da UE, de paises europeus e nao-europeus, entidades financeiras — bancos
e agéncias de desenvolvimento, outros OI, ministérios e outras organizacdes. Segundo
Haastrup (2009, p.3): “EURORECAMP-AMANI AFRICA supports the African Standby
Force by providing a source of predictable funding (for training), knowledge or logistical
know - how of peace support operations and a well - functioning institutional
infrastructure”.

A UE, como Ol, possui ainda outros tipos de iniciativas para financiamentos de
atividades e cooperacGes com a UA e paises deste continente, como o Fundo Fiduciario de
Emergéncia da UE em favor da Africa e o Fundo Fiduciario UE-Africa para infraestruturas.

2.4. Sintese conclusiva

O Dominio da Defesa possui uma organizacdo bem definida no seu Protocolo, que
estabelece, dentre diversos fatores, os objetivos global e especificos. A CTM esta
estruturada, com tipos e modo de funcionamento coerentes com as realidades dos EM, como
as reunides de Ministros da Defesa, dos CEMGFA e Diretores da Politica de Defesa, o CAE
e SPAD.

Alguns documentos iniciais ndo contemplaram aspectos importantes da defesa, que
foram corrigidos, recentemente, com a Identidade da CPLP para o Dominio Defesa e a
Estratégia da CPLP para 0s oceanos.

No campo das a¢des praticas, algumas CTM ja estdo bastante consolidadas, como 0s
exercicios militares da série Felino, e que também podem servir de tranpolim para novas
cooperagdes, como forcas conjuntas em relacdo as questdes humanitarias ou emergenciais e
operacgdes de manutencdo da paz da ONU.

Outras CTM ainda necessitam de aperfeicomentos, decorrentes dos poucos anos de
existéncia, como o FSM e o CD, ou decorrentes das transformacgdes mundiais, como a CM.
Assim, pode-se avancgar nas areas de saude, de ensino e formacgédo militar, desenvolvimento

tecnolodgico e cientifico, controlo, fiscalizacdo e seguranca maritima. Outras cooperagdes
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anunciadas ndo foram realizadas, como 0s jogos desportivos militares e as reunides dos
DSIM.

A CTM Portuguesa, no ambito bilateral, esta bastante amadurecida decorrente dos
varios anos de realizacdo. Nota-se que ha beneficios para ambos os paises, fornecedor e
receptor, em diversas areas da defesa. O sucesso e os saberes obtidos na CTM bilateral pode
impulsionar a CTM multilateral.

A CTM Francesa na Africa evoluiu bastante desde a sua criagdo na década de 1990,
conseguindo reunir diversos parceiros — Ol, paises e entidades financeiras, para a criacdo de
um fundo de financiamento da cooperagéo.

A CPLP pode ser considerada como um Ol recente, com pouco mais de 20 anos de
criacdo e assim, também o Dominio da Defesa. H4 muito que amadurecer e que, embora
tenha-se progredido, hd novos espacos para a consolidacdo e o crescimento da CTM entre
0s EM.
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3. Aatual conjuntura mundial

Neste capitulo, sera caracterizada a atual conjuntura mundial pela verificacdo das
ameacas internas nos EM da CPLP e ameacas globais, analisando os diferentes aspectos que
podem influenciar as relagdes entre os EM bem como condicionar a CTM.

En relacdo as ameacas internas, Oliveira (2017, p. 9) afirma que: “os Estados podem
ser afetados por trés tipos de fraquezas, que podem potencializar ameacas: a fraqueza interna,
a do abandono das fronteiras e a da auséncia de politica externa e de defesa”.

A primeira — fraqueza interna, diz respeito ao sistema politico e econdémico, que deve
ser funcional e eficiente em um mundo de constante transformagao, com uma sociedade forte
e estavel. A dltima — auséncia de politica externa e de defesa, relacionam-se,
respectivamente, com a inexisténcia de politicas que contemplem as aliancas, parcerias e
cooperagOes coerentes com o interesse nacional; e com diretrizes para o enfrentamento de
novas e emergentes ameacas aos Estados (Oliveira, 2017).

No que diz respeito as ameagcas globais, Feiticeira (2016, p. 33) salienta que: “ (...) as
ameacas de ontem e de hoje sdo claramente diferentes: sdo hoje instrumento de mais atores,
mais globais, mais desmilitarizadas, menos territoriais, mais perigosas e inclusivamente
mais dificeis de identificar e caracterizar”.

O Mundo do Caos (Feiticeira, 2016, p. 24) € a expressdo que define 0 mundo atual,
em constantes transformacoes, sendo que uma das principais é o crescimento do nimero de
estados frageis ou de areas onde os estados sdo incapazes de garantir suas soberanias,

particularmente quanto a seguranca e a sustentacdo das vidas das pessoas.

3.1. Asameagas internas nos EM da CPLP

Os EM foram analisados segundo as suas situacGes politica, econémica, social,
seguranca e defesa, e relacdes externas. Para isto, foram estabelecidos parametros de analise
conforme os itens que se seguem.

No campo politico, foram analisadas a fragilidade e ingovernabilidade dos EM,
segundo o FFP; a percepcdo mundial de corrupgéo, segundo a Transparency International;

e a situacdo democratica, de acordo com a EIU.
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Quadro 3 - Fragilidade e Ingovernabilidade

EM da Fragilidade e Ingovernabilidade
CPLP indice Posic&o Nivel
Angola 91,1 32/178 Alert
Brasil 68,2 110/178 Warning
Cabo Verde 70,1 106/178 Elevated Warning
Guiné Bissau 99,5 16/178 Alert
Guiné Equatorial 85,0 51/178 High Warning
Mocambique 89,0 40/178 High Warning
Portugal 29,0 164/178 Susteinable
Séo Tome e 721 97/178 Elevated Warning
Principe ’
Timor Leste 90,5 35/178 Alert
- Quanto menor for o indice, maior a estabilidade e a posicéo do
Condicionantes | EM.
- Niveis (do melhor para o pior): Very Susteinable, Susteinable, Very
Stable, More Stable, Stable, Warning, Elevated Warning, High
Warning, Alert, High Alert, Very High Alert.

Fonte: (Adaptado de FFP, 2017, p. 4-7).

Figura 2 — Fragilidade e Ingovernabilidade
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Fonte: Adaptado de (FFP, 2017, p. 4-7).
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Quadro 4 — Percepcdo da corrupcao e Democracia

EM da Percepcédo da Democracia
CPLP corrupcao
Indice Posicdo indice Nivel
Angola 19 167/180 3,62 Authoritarian
Brasil 37 96/180 6,86 Flawed Democracies
Cabo Verde 55 48/180 7,88 Flawed Democracies
Guiné Bissau 17 171/180 1,98 Authoritarian
Guiné Equatorial 17 171/180 1,81 Authoritarian
Mogambique 25 153/180 4,02 Hybrid Regime
Portugal 63 29/180 7,84 Flawed Democracies
Sdo Tomé e 64/180 - -
.. 46
Principe
Timor Leste 38 91/180 7,19 Flawed Democracies
- Quanto maior for o |- Quanto maior for o indice, mais
Condicionantes indice menor a corrupcdo | democratico.
e 0 posicionamento do | - Niveis: Full Democracies, Flawed
EM. Democracies, Hybrid Regime,
- Total de 180 paises. Authoritarian.

Fonte: Adaptado de (Transparency International, 2018; e de EIU, 2018).

Figura 3 — Percepcédo da corrupgéo
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Fonte: Adaptado de (Transparency International, 2018).
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Figura 4 — Democracia
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Source: The Economist Intelligence Unit.

Fonte: Adaptado de (EIU, 2018).

Nos campos econdémicos e sociais, 0s selecionados foram, respectivamente, a taxa de

crescimento anual do Produto Interno Bruto (PIB) e o PIB per capita em mil US$, ambos

do IMF; e o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), do UNDP.

Quadro 5 - Produto Interno Bruto e Produto Interno Bruto per capita

Estados-Membros da PIB PIB per capita
CPLP Taxa de crescimento Valor em mil (US$)
Angola 2,2 6,85

Brasil 2,3 16,2

Cabo Verde 4,3 7,32
Guiné Bissau 55 1,95

Guiné Equatorial -85 32,86
Mocambique 3,0 1,27

Portugal 2,4 31,96

Séo Tomé e Principe 5,0 3,34
Timor Leste 2,8 51

Condicionantes Possibilitam uma avaliacéo da economia do EM.

Fonte: Adaptado de (IMF, 2018).
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Quadro 6 — Indice de Desenvolvimento Humano

Estados-Membros da IDH
CPLP indice Nivel Posic&o
Angola 0,533 Baixo 150/188
Brasil 0,754 Elevado 79/188
Cabo Verde 0,648 Médio 121/188
Guiné Bissau 0,424 Baixo 178/188
Guiné Equatorial 0,592 Medio 135/188
Mogambique 0,418 Baixo 181/188
Portugal 0,843 Muito elevado 41/188
S&o Tome e Principe 0,574 Médio 142/188
Timor Leste 0,605 Médio 133/188
Condicionantes - Quanto maior for o indice, melhor o nivel social e menor o
posicionamento.
- Total de 188 paises analisados.

Fonte: Adaptado de (UNDP, 2018, p. 22-25).

Na seguranca e defesa, os indices foram de seguranca mundial; dos conflitos internos;

da seguranca publica (ou seguranca da sociedade); e dos gastos com a violéncia, todos do

IEF.
Quadro 7 — Seguranca mundial, conflitos internos e seguranga publica
Estados-Membros Sequranca mundial Conflitos Seguranca
da CPLP internos publica
indice Posicdo indice indice
Angola 2,116 100/163 1,504 2,831
Brasil 2,199 108/163 1,055 3,118
Cabo Verde - - - -
Guiné Bissau 2,309 122/163 1,619 2,957
Guiné Equatorial 1,930 61/163 1,403 2,424
Mocambique 2,013 78/163 1,634 2,484
Portugal 1,258 3/163 1,035 1,431
Sdo Tomé e - - -
Principe )
Timor Leste 1,866 53/163 1,403 2,453
- Quanto menor for o indice, melhor a situacdo de seguranca
Condicionantes | mundial/posicionamento, conflitos internos e seguranca publica.
- Total de 163 paises analisados.

Fonte: Adaptado de (IEP, 2017a, p. 10-11 e p. 128-131).
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Figura 5 — Seguran¢a mundial.
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Fonte: Adaptado de (IEP, 2017a, p. 10 e 11).

Quadro 8 — Gastos econémicos com a violéncia

Estados-Membros Gastos economicos com violéncia
da CPLP Custo Mi US$ Per Percentual do Posicéo
Us$ Capita PIB
Angola 15.736 575 9,9 60/163
Brasil 402.208 1.952 12,9 37/163
Cabo Verde - - - -
Guiné Bissau 276 152 9,3 62/163
Guiné Equatorial 811 988 2,5 160/163
Mogambique 1,545 54 5,7 125/163
Portugal 19.100 1,833 6,0 116/163
Sdo Tomé e - - - -
Principe
Timor Leste 181 152 3,7 148/163
Condicionantes | - Posicao de acordo com o percentual do PIB, quanto maior o indice,
mais gastos com a violéncia e menor a posicéo.
- Total de 163 paises analisados.

Fonte: Adaptado de (IEP, 2017a, p. 10-11 e p. 128-131).
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Nas relagBes externas, a referéncia séo os Ol e os principais parceiros dos EM.

Figura 6 — Relag3es externas dos Paises Africanos

PI»inZimio

CEEAC (ECCAS)

o Malawi Mauricias

Namibia
Lesoto Madagascar  Suazilandia
Zambia Zimbabwe Africa do Sul

SADC

»>lnim|Z 010

Fonte: Adaptado de (Garcia, 2018, p. 55).

Figura 7 — Relagdes externas do Brasil
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Fonte: Adaptado de (Googlemaps, 2018c).
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Figura 8 — Relagdes externas de Portugal
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Fonte: Adaptado de (Ribeiro, 2018, p. 39).

3.1.1. Angola

Quanto aos aspectos politicos, Angola esta classificada como um regime autoritario e
com indice relativamente alto de risco de instabilidade politica e de corrupcéo, ocupando
uma das ultimas posi¢des neste ultimo — 167/180. Quanto aos econdémicos e sociais, possui
PIB per capita de 6,85 mil US$ e IDH baixo, de 0,533 (posic¢do 150/188).

A partir deste novo milénio, o Pais tem buscado a consolidacdo da paz interna, a
reconstrugdo e reestruturacdo da seguranca e da defesa. Contudo, quanto a estes dois
aspectos, ainda tem elevados indices de periculosidade na sociedade e gastos com a violéncia
— 575 USS$ per capita, que corresponde & 9,9% do PIB.

Em relagdo aos conflitos, o Golfo da Guiné, importante regido petrolifera e produtora
global de hidrocarbonetos, com elevada importancia geoestratégica e geoeconoémica, é area
de interesse dos paises regionais e de grandes poténcias mundiais. Angola vive uma
crescente inseguranca nesta regido, decorrente da deficiente definicdo das fronteiras
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maritimas e as consequentes violagfes das mesmas para exploracéo ilegal e uso abusivo dos
recursos (Bernardino, 2015).

O Pais possui, ainda, problemas de imigracdo ilegal com a Republica do Congo e
Republica Democréatica do Congo em relacdo ao enclave de Cabinda, sendo que com este
ualtimo também h& problemas de fronteiras, maritimas e terrestres. Angola também acolhe
mais de 35 mil refugiados congoleses que fogem da violéncia existente nos seus paises
(ONU, 2018a).

Hoje, o Pais busca uma maior integracdo e participacdo em organismos regionais,
como forma de exercer sua influéncia e garantir seus interesses nacionais. E membro da UA,
da Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral (CDAA) e da Comunidade
Economica dos Estados da Africa Central (CEEAC). Quanto & seguranca, integra também a
Zona de Paz e Cooperacdo do Atlantico Sul (ZOPACAS).

Angola apresenta baixos indices de desenvolvimento e estabilidade, possui disputas e
conflitos fronteiricos regionais, rebece refugiados em seu territério e integra outros Ol, o0 que

podem influenciar a postura do pais em relacdo as CTM da CPLP.

3.1.2. Brasil

O Brasil possui indices medianos quanto aos fatores democraticos, de corrupcdo e de
governabilidade, com problemas internos que estéo sendo resolvidos, como os iniciados com
0 processo de impeachment do Presidente da Republica, nos anos de 2015 e 2016, seguidos
pelas investigagBes, indiciamentos e aprisionamentos de diversos politicos, ex-dirigentes e
empresarios. Pode-se acrescentar a grande fragmentacdo partidaria e as incertezas sobre as
eleicOes presidencias para 2018 (Teixeira, 2017).

Possui PIB per capita medio de 16,2 mil US$ e IDH elevado — 0,754 (posicéo 79/188).

Na seguranca publica, o Pais possui o pior indice dos EM da CPLP — 3,118, com
aumento da violéncia e criminalidade em diversas cidades (IPEA, 2017), algumas com
intervencdo federal e emprego das FFAA, como no Rio de Janeiro, no ano de 2018.

No campo externo, o Pais ndo enfrenta conflitos, contudo tem problemas de entrada
ilegal de refugiados oriundos da crise politica da Venezuela e pela possibilidade de
incremento gradual da violéncia decorrente do crime organizado na Col6mbia,
particularmente as Forcas Armadas Revoucionarias Colombianas, que possuem enlaces com

outras organizagfes criminosas em paises vizinhos (Vaz, 2017, p. 8).
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E membro, dentre outros, do Mercosul, da Organizagio do Tratado de Cooperagéo
Amazonica, da Unido das Nagdes Sul-Americanas, da Organizacao dos Estados Americanos
e da ZOPACAS.

Brasil apresenta indices méedios de desenvolvimento e estabilidade, o PIB possibilita
investimentos nas cooperacgdes internacionais, que podem ser prejudicadas pelo alto indice
negativo de seguranca publica.

3.1.3. Cabo Verde

Cabo Verde possui 0 nivel de governabilidade com elevado risco de instabilidade
politica; um sistema multipartidario e parlamentar, com regime democrético falhado. Quanto
a percepcdo da corrupcdo, encontra-se numa posicdo melhor que a média (48/180),
principalmente em relacdo a maioria dos paises africanos.

O IDH é médio com a pontuacéo de 0,424 (posicao 121/188) e PIB per capita de 7,32
mil US$.

Quanto a seguranca e defesa, Cabo Verde ndo possui registros e analises do IEP.
Contudo, o0 UNODC concluiu que o indice de criminalidade é baixo, com uma maior
incidéncia nas areas urbanas sobre as rurais (UNODC, 2007, p. 17). Em junho de 2017, o
representante da UNODC, quando em visita oficial a Cabo Verde, recomendou manter 0s
investimentos em seguranca nacional, visto que o pais possui problemas em relacdo ao crime
organizado, como trafico de drogas e lavagem de dinheiro, e ao terrorismo.

E integrante da UA, Comunidade Econdmica dos Estados da Africa Ocidental
(CEEAQ) e ZOPACAS.

Cabo Verde apresenta indices médios de desenvolvimento e seguranca, porém possui

alguns riscos de instabilidade, o que condiciona sua participacdo em Ol.

3.1.4. Guiné-Bissau
Guine-Bissau possui um dos piores indices mundiais: a ingovernabilidade é
considerada alta, a percepgdo da corrupgdo ocupa uma das Gltimas posi¢Ges — 171/180, o
regime democrético é classificado como autoritario, o IDH — 0,424 (posi¢édo de 178/188) e
PIB per capita — 1,95 mil US$ s&o baixos.
O Pais tem esse desempenho ruim, devido ao seu histérico de instabilidade politica

desde a sua independéncia, na década de 1970, até a atualidade. Foi palco de sucessivos
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periodos de guerras civis e golpes de estados — este Ultimo ocorrido em 2012, intercalados
com tentativas de pacificacdo e democratizagéo.

A ONU mantem o United Nations Integrated Peacebuilding Office in Guinea-Bissau
(UNIOGBIS), um escritorio de missdo integrada entre as Na¢6es Unidas e dirigentes locais
para a consolidagdo da paz, que atua nas vertentes de estabilidade politica, crescimento
economico e desenvolvimento humano e social (ONU, 2018b).

Os indices de seguranca publica, conflitos internos e seguranca mundial também sé&o
0s piores do mundo, sendo que nesta ultima é de 2,309 (posi¢édo 122/173), o pior desempenho
dentre os EM da CPLP.

Quanto as ligacOes externas, € membro da UA, CEEAO, Comunidade dos Estados do
Sahel-Saara (CEN-SAD) e ZOPACAS.

A Guiné-Bissau tem instituicdes frageis, instabilidades diversas e inseguranca, que sao
aspectos negativos para o exercicio de cooperagdes internacionais.

3.1.5. Guiné Equatorial

Quanto a fragilidade do pais, possui alto risco de instabilidade politica. Devido ao
historico de corrupc¢éo por parte de seus dirigentes, ocupa uma das piores posi¢cdes mundiais
—171/178, facto resultante de regimes autoritarios, com uma distribuico irregular de rendas
e desrespeito pelos direitos humanos (Ribeiro, 2016).

Possui uma economia forte, sendo o terceiro produtor de petréleo da Africa subsariana
(Portal Brasil Escola [PBE], 2018), com PIB per capita alto de 32,86 mil US$ — maior entre
0s EM da CPLP e os paises africanos; e IDH médio — 0,592 (posi¢do 135/188).

A Guiné Equatorial possui uma posicdo abaixo da média em relacdo a seguranca
mundial — 60/163 e, em relacéo aos gastos econémicos com seguranca, tem o indice de 2,5%
do seu PIB, na posicao de 160/163, a Gltima dos EM da CPLP. O trafico de pessoas é um
dos principais problemas de seguranca, aliado ao trabalho for¢ado e a exploracéo sexual.

Integra a UA, a CEEAC, a CEN-SAD, a Comunidade Econdmica e Monetéaria da
Africa Central (CEMAC) e a ZOPACAS. Desde janeiro de 2018, ¢ membro do Conselho de
Seguranga da ONU, com direito de veto.

A Guiné Equatorial possui indices baixos de desempenho, a exce¢do do seu PIB. A
corrupcgdo existente nos dirigentes do pais € um fator contrario ao desenvolvimento de

cooperacoes.
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3.1.6. Mogambique

O Pais passou por periodos de guerras civis no pdés-independéncia, até ao
estabelecimento da paz, em 1993, sob a égide das forcas de manutencdo de paz da ONU.
Apoés as eleicbes de 2014, surgiu nova instabilidade politica, com o retorno dos conflitos
entre os principais partidos politicos: o atual governo e a Resisténcia Nacional Mogambicana
(PBE, 2018b).

Assim, é classificado como um pais de regime democratico hibrido, quanto a
governabilidade possui alto risco de instabilidade politica e de corrupcao, sendo que neste
ocupa uma das Ultimas posi¢des — 153/180.

Mocambique possui um dos piores IDH do mundo: 0,412 (posi¢do 181/188), o que
retrata as péssimas condicdes de vida no Pais. Na economia, possui grande instabilidade
recorrente das secas que prejudicam a agricultura e da queda dos precos de matéria-prima
no mercado internacional (Portal Mercados e Estratégias [PME), 2018), que resultam num
PIB per capita bastante baixo, de 1,27 mil US$, o pior dos EM. Entretanto, ha grandes
expectativas de crescimento futuro em decorréncia das reservas de gas natural existentes no
pais (PME, 2018).

Na seguranca, apresenta valores intermediarios no Global Peace Index 2017, posi¢do
78/180, assim como nos indices de conflitos internos e seguranca publica.

Nas ligacdes internacionais, € membro da UA e da CDAA.

Mocambique possui indices baixos de desenvolvimento e estabilidade, que concorrem

negativamente para a realizacdo de cooperagdes internacionais.

3.1.7. Portugal

Quanto a governabilidade é considerado sustentavel, com um regime democratico que
esta por atingir a sua plenitude completa; possui PIB per capita alto de 31,96 mil US$ e IDH
muito elevado de 0,843 (posicdo 41/188); é o terceiro pais mais seguro do mundo, com
auséncia de conflitos internos e uma seguranga publica atuante. Os principais problemas
estdo associados ao fluxo migratério intenso do norte da Africa em direcdo ao continente
europeu, com a possibilidade do aumento do numero de refugiados e criminalidade
(Sampaio, 2018).

Portugal € um pais voltado para o exterior, decorrente da facilidade de acesso ao mar
Mediterraneo e ao oceano Atlantico, o que comprova a sua vocagdo maritima ao logo da

histéria e a sua grande importancia geoestratégica no contexto europeu e mundial.
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Atualmente, adota uma politica externa e estratégica nacional que prioriza a opc¢ao euro-
atlantica (Borges, 2018).

Pais membro da UE e da Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN),
participa com militares em diversas operacdes da ONU, UE e OTAN, principalmente na
Europa, Africa e Oriente Médio.

Portugal possui muito bons resultados, com os melhores indices dos EM, o que

favorece os investimentos nas cooperacdes e facilita as relacdes internacionais.

3.1.8. Séo Tome e Principe

O Pais possui uma posicdo mediana quanto a percepcao da corrupcao (64/180) e
fragilidade do Pais (97/170), com riscos elevados de instabilidade politica. A independéncia
foi recente, da década de 1970, quando adotou o regime socialista. Passa por periodos de
transicao, abertura e consolidagdo das instituicbes democraticas (PBE, 2018c¢).

Possui o IDH médio de 0,574 (posicdo 142/188) e PIB per capita de 3,34 mil US$. A
descoberta de reservas de petréleo tem impulsionado a economia.

Quanto a seguranca e defesa, Sdo Tomé e Principe ndo possui registros e analises do
IEP. Segundo Neves (2017, p. 55), pode-se dizer que: “o Estado tem enfrentado varios
desafios no que concerne ao dever da garantia de seguranca a populacdo. Estas
vulnerabilidades sdo de indole diversa, desde a falta de uma lei de seguranca interna, falta
de recursos materiais, a falta de eficiéncia na afetacdo dos poucos recursos disponiveis e a
falta de motivacdo dos agentes, a ma distribuicdo geografica das forcas, servigos e seguranca
e a condigdo da exiguidade do Estado”.

Nas ligacOes externas, € participante da UA, CEEAO, CEEAC e ZOPACAS.

Sdo Tomé e Principe possui indices abaixo da média nos fatores econdémicos e sociais,

0 que pode prejudicar a realizacdo de cooperacdes.

3.1.9. Timor-Leste
A apresenta indices altos de ingovernabilidade, sendo classificado como estado de
alerta e uma democracia falhada. No econdmico e social, possui indices medianos, PIB per
capita 5,1 mil US$ e IDH 0,605 (posi¢cdo 133/188).
Apbs a independéncia de Portugal, Timor-Leste foi invadido e ocupado pela Indonésia

até 2002, o que causou a destruicdo da infraestrutura do Pais e a maioria da populacéo
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constituida por analfabetos e que vive abaixo da linha da pobreza (PBE, 2018d), gerando
precarias condi¢des econdmicas e sociais.

Na seguranca, também apresenta resultados medianos, com indices de conflitos
internos de 1,403 e seguranga publica de 2,453. O Timor-Leste possui, ainda, problemas de
fronteiras maritimas com a Australia, que causam impasse quanto a exploracdo de gas
natural na regido entre os dois paises.

O RDTL (2011, p. 194) estabelece que: “Como Pais hovo, com um legado de conflito
no passado, Timor-Leste deve adoptar abordagens a Seguranca, que reflictam as nossas
circunstancias e o contexto de fragilidade. Tal envolve a reconstru¢cdo do nosso Sector de
Segurancga”.

Timor-Leste possui indices medianos nos fatores estudados, excluindo o alto risco de

instabilidade politica no pais, o que tende a dificultar as relagdes internacionais.

3.2.  As ameacas globais

As ameacas globais na atualidade sdo diversas e as referéncias selecionadas foram as
do estudo realizado pelo WEF (2018, p. 60-62):

- Geopoliticas: terrorismo, conflitos entre os paises, faléncia de governos nacionais,
regionais ou globais e colapso ou crises de paises.

- Econdmicas: comércio ilicito, faléncia de estruturas criticas, choque no preco de
recursos energeéticos e inflacdo incontrolavel.

- Sociais: migracdo involuntaria em larga escala, proliferacdo de doencas infecciosas
e profunda instabilidade social.

- Ambientais: eventos climaticos extremos, desastres naturais e desastres ambientais
produzidos pelos seres humanos.

- Tecnologicas: ciberataques, consequéncias adversas de avangos tecnoldgicos e

fraudes ou roubo de dados.

3.2.1. O terrorismo
O terrorismo do século XXI prioriza alvos faceis, utiliza-se de militantes estrangeiros,
isolados, que ndo negociam e que aproveitam a elevada capacidade de dissiminacdo das
noticias pelos media de comunicacgdo (Neves, 2018).
Nos ultimos dois anos, 0s principais atentados terroristas ocorreram no Reino Unido e

Espanha, em 2017; e na Alemanha, Bélgica, Franca e Turquia em 2016.
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Em que pese a seguranca em Portugal, a proximidade destes atentados com o Pais e o
ambiente de tensdo, medo e inseguranca que gera, podera repercutir na CPLP. Os EM devem
encarar estes fatos como oportunidades para reforcarem as cooperacdes e ampliarem sua
protecéo.

O indice de impacto do terrorismo global pode ser verificado na Figura 2 a seguir.

Figura 9 — Terrorismo mundial
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Fonte: (IEP, 2017b, p. 10 e 11).

3.2.2. Os conflitos regionais

Os conflitos regionais ocorrem, principalmente, na Africa devido a intolerancia
religiosa, cultural, racial, étnica, aumento da influéncia do Isldo radical e da proliferacdo de
grupos terroristas (Cardoso, 2018, p. 26) e na regido da Asia-Pacifico pelo revisionismo
territorial e modernizacdo militar da China, por disputas territoriais — quer maritimas ou
continentais, pelos programas nucleares e balisticos da Coreia do Norte, China, india e
Paquistdo (Carrico, 2018) e por disputas decorrentes da necessidade de seguranca energeética
(Fernandes, 2018).

Estes conflitos afetam, com maior ou menor intensidade, sete EM localizados nestes
espacgos geogréaficos, gerando instabilidades que se refletem nas relacGes internacionais da
CPLP.

As principais areas mundiais com possibilidades de conflitos regionais até 2040 podem

ser observados na Figura 3.
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Figura 10 — Areas para potenciais conflitos regionais até 2040

¥

%
: %‘:*% i
,ﬂ&% % 8 1
&% Sy

Maritime dispute
Intra-State dispute
Inter-State dispute
United Nations Law
of the Sea

(350 nautical miles) ¥

HE £ 8

© Crown copyright 2009 Crown copyright malerial teproduced with the permssion of ihe Controlier HMSO

Fonte: (Ministry of Defense, 2017, p. 67).

3.2.3. O Crime Organizado Transnacional (COT)

O COT esta enquadrado nos fatores geopoliticos de faléncia dos governos nacionais,
regionais e globais, com a ocorréncia, dentre outros, de trafico de armas, munigdes, pessoas,
drogas, combustiveis, lavagem de dinheiro, corrup¢édo, crime ao meio ambiente e pirataria.

O mercado de trafico ilicito de armas segue, principalmente, de paises com elevada
produtividade e com leis deficitarias - paises do leste europeu, para regides de conflitos ou
altos indices de criminalidade - paises africanos e da américa latina (Neves, 2018).

O trafico de drogas atua de forma diversificada - por seres humanos, correios,
containers, combinando todos os tipos de transportes, com o uso de altas tecnologias, grupos
multinacionais e rotas variadas. Os principais pontos das rotas internacionais sdo: a America
Latina — Brasil, Venezuela e Coldmbia; o norte e ocidente da Africa — Cabo Verde, Guiné-
Bissau e Senegal e a Europa — Portugal e Espanha, como entrada (Neves, 2018).

A pirataria ocorre em paises da rota maritima do comércio internacional, com uma

governanca fraca e com problemas sociais de pobreza e desemprego — regides do Golfo da
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Guiné, leste da Africa, mar Vermelho, sudeste da Asia, india, América Central e América
do Sul (Palma, 2018).

Assim, as dificuldades dos EM em atuar na seguranca publica, bem como em fiscalizar
e controlar as extencOes territoriais, maritimas, aéreas, particularmente nas areas de
fronteiras!, favorecem a ocorréncia de COT. Os gastos dos EM no combate ao COT,
provocam a reducdo de recursos financeiros que poderiam estar sendo aplicados em outras
areas de cooperacao.

A Figura 4 mostra os principais tipos e rotas de COT.

Figura 11 — Crime organizado transnacional
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Fonte: (Googlemaps, 2018).

1 Por exemplo, destaca-se o Brasil, que possui 15179 Km de fronteiras, com dez paises: Guiana,
Guiana Francesa, Suriname, Venezuela, Colémbia, Peru, Bolivia, Paraguai, Uruguai e Argentina (Portal de
Pesquisas Tematicas e Educacionais [PPTE], 2018).
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3.2.4. Os fluxos migratérios

As estimativas atuais sdo de que existem 244 milhGes de migrantes internacionais no
mundo, o equivalente a 3,3% da populacdo mundial. Os principais motivos sdo os fatores de
ordem economica e social, traduzidos na busca pelo trabalho e emprego nos paises de
destino, decorrentes das precarias condigdes de vida e pobreza nos paises de origem. Foi
estabelecido novo recorde de deslocamento global, com o nimero de mais de 40 milhdes de
deslocados internos e de mais de 22 milhdes de refugiados (United Nations Migration
Agency, 2018).

A nivel da CPLP, interessa destacar os movimentos migratorios do norte da Africa e
Meédio Oriente para a Europa, da Venezuela para o Brasil e da Republica Democrética do
Congo para a Angola, com reflexos para estes EM e, desta maneira, nas relacdes da CPLP.

Na Figura 5 pode-se observar os principais fluxos migratérios.

Figura 12 — Fluxos migratorios
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Fonte: (Geodindmica, 2018).

3.2.5. As alteracdes climaticas e 0s desastres naturais
As acbes humanas ao longo dos tempos provocaram alteragcBes climéticas que
intensificaram a ocorréncia e a magnitude dos fendmenos naturais, causando desastres de
toda ordem, como incéndios florestais, subida do nivel do mar, cheias e inundacgdes, secas e

desertificacdo de areas (Marques, 2018).
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Os principais desastres naturais ocorridos nos Ultimos anos, no ambito da CPLP,
foram: os incéndios ocorridos em Portugal (2017); as enchentes no Brasil, de maiores
proporcdes, em Santa Catarina (2008); em Alagoas e Pernambuco (2010); e na regido serrana
do Rio de Janeiro (2011); as secas em Angola (2017) e em Mogambique (2016).

Os EM sdo, frequentemente, afetados pelos fendbmenos naturais, que causam grandes
prejuizos sécio-econémicos. O enfrentamento conjunto deste tipo de ameaca repercute na
CPLP, possibilitando a ampliacdo das cooperacdes em diversos setores.

O numero de desastres meteoroldgicos ocorridos no mundo, segundo o Relatério

Anual de 2015 do UNISDR pode ser constatado na Figura 6 abaixo.

Figura 13 — Desastres meteoroldgicos
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Fonte: (Googlemaps, 2018).

3.2.6. Os ciberataques
Atualmente, os avangos tecnoldgicos da cibernética e crescente digitalizacdo da
sociedade possibilitam que pessoas - agentes governamentais ou ndo-governamentais
atuaem contra computadores pertencentes a qualquer entidade — governos, sociedade civil,
institui¢Oes financeiras, infraestruturas criticas e outras.
Segundo o MD do Brasil (2012c): “as a¢des cibernéticas no contexto do MD visam a
assegurar 0 uso do espaco cibernético, impedindo ou dificultando seu uso contra os

interesses do Pais e garantindo, dessa forma, a liberdade de acdo”.
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Dentre os diversos fatores para as estratégias nacionais de seguranca no ciberespaco,
estdo a investigacao e inovacdo tecnoldgica e as cooperagdes nacional e internacional entre
0s paises (Marques, 2018).

Assim, essa problematica € uma grande realidade na atualidade, com repercusdes para
todos os paises e Ol, ai inseridos a CPLP.

O indice de ciberseguranca mundial dos paises pode ser visto na Figura 7.

Figura 14 — Ciberseguranca
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Fonte: (ITU, 2017, p. 13).

3.3. Sintese conclusiva

Portugal e Brasil apresentam os melhores indices nos fatores elencados para a analise
das ameagas internas, o que favorece a realizagdo de cooperagdes, como a estabilidade
politica, o potencial econémico para investimentos, as experiéncias e conhecimentos
adiquiridos na seguranca e defesa. Em que pese alguns problemas de seguranca publica que
podem absorver esforgos, particularmente no Brasil, sdo 0s paises que mais tem a oferecer
no seio da CPLP.

Cabo Verde, Sdo Tomé e Principe e Timor-Leste apresentam resultados medianos,
intercalados com alguns indices melhores que a média mundial, contudo ndo possuem
condigdes de oferecer algo vantajoso para a CPLP, principalmente no relacionado aos

recursos financeiros para o desenvolvimento de CTM.
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Em Angola, Guiné-Bissau, Guiné Equatorial e Mog¢ambique foram constatados 0s
piores indices dos EM da CPLP. Séo classificados como regimes autoritarios, com alto
indice de instabilidade politica, corrupg¢éo institucional, precarias condi¢cdes econdémicas e
sociais e déficits de securidade. Estes aspectos repercutem diretamente nas relagdes entre os
EM da CPLP, na medida que estes, com diversos problemas internos, nada tém a oferecer
para o avanco das CTM, principalmente no que tange a recursos para investimentos.

Os EM da CPLP também integram Ol regionais, fato que pode desviar a atencao para
outros interesses, mas também, em contra-partida, podem aumentar a rede de
relacionamentos e de divulgacdo das potencialidades da Comunidade.

Todos os EM estéo sujeitos a serem afetados, com maior ou menor intensidade, por
ameacas globais comuns, como os desastres ambientais, os ciberataques e os COT. Outras
ameacas sao mais suscetiveis a determinados EM, como os conflitos regionais nos paises
africanos e Timor-Leste; o fluxo migratorio e refugiados em Portugal, Brasil e Angola; e 0
terrorismo em Portugal, devido a proximidade com paises-alvos de atentados.

Assim, as ameacas, internas e globais, sdo geradoras de instabilidades nos EM, quer
no campo politico com ingovernabilidades, no econémico com a falta de recursos financeiros
para investimentos, no social com a precariedade das condic¢des de vida da populagdo e na
defesa, com 0 aumento da inseguranca.

No ambito da CPLP e de acordo com as especificidades de cada setor, 0s EM podem
reduzir estas instabilidades causadas pelas citadas ameacas, por meio do fortalecimento e

alargamento das cooperagoes.
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4. Os desafios para a CPLP e os subsidios paraa CTM
Neste capitulo serdo apresentados os desafios existentes na atualidade, quer para a
CPLP, num contexto geral, quer para o Dominio da Defesa, especificando, a partir dos

desafios elencados para este ultimo, os subsidios paraa CTM.

4.1. Os desafios paraa CPLP

Os desafios para a CPLP foram analisados tendo em consideracdo a atual conjuntura
mundial, marcada pela globalizacdo — que aproximou 0s paises e as pessoas, mas a0 mesmo
tempo aumentou as desigualdades entre eles, por recorrentes crises politicas, econémicas e
sociais e, consequentemente, por instabilidades nas rela¢Ges internacionais. Muitos desafios
sdo transversais a essas areas.

Alguns aspectos sdo peculiares ao EM da CPLP, como a dispersao geografica entre
eles — distribuidos em quatro continentes e ligados por trés oceanos, a variedade cultural, a
existéncia de uma lingua comum, mas nao exclusiva — 0 portugués e a insercao em outros
Ol mundiais e regionais, com interdependéncias entre eles e que condicionam a integracao
e cooperacao na CPLP.

Como foi visto anteriormente, no Capitulo 3, os EM da CPLP também integram outros
Ol. Estéo sujeitos aos objetivos, normas e condicionantes dos mais diversos tipos de relagdes
e cooperacdes. Assim, esta multipla participacdo cria dependéncia dos EM da CPLP a estes
Ol. Neste contexto, é que se insere o primeiro desafio: integrar a CPLP com os outros Ol,
regionais ou mundiais, dos quais 0s EM s&o participativos.

Por um lado, uma tarefa bastante dificil, como pode ser percebido em Adriano Moreira
(cit. por Bondoso, 2013, p. 126): “E um desafio elaborar politicas coerentes sem experiéncias
passadas, em vista de um futuro sujeito a condicionantes de terceiros, futuros abertos a uma
complexidade que torna frageis todas as prospectivas”.

Por outro ponto de vista, contrario, esta participacdo em outros Ol pode potencializar
as capacidades dos EM, como descreve Azevedo (2016, p. 29) quando afirma que: “A CPLP
tem vocacdo natural para ser parceira com outras organizagdes com acgdes e iniciativas
conjuntas, em beneficio e de interesse comum nomeadamente nos contextos regionais de
insercdo (...) com a Comisséo do Golfo da Guiné, com a ZOPACAS, bem como outras
organizacOes regionais no entorno do Atlantico (Norte e Sul) devem ser vistas como um
exercicio salutar de construtivismo e a favor do desenvolvimento sustentavel e da afirmacéo

de cada pais e da Comunidade”.
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Relacionado com este desafio, segue-se outro: tornar a CPLP uma Ol com projegéo
global. A medida que representantes dos EM ocupam posi¢des relevantes no cenario
internacional, concorrem para a realizacdo deste desafio, como, por exemplo, Portugal ter
ocupado o cargo de Secretario-Geral das ONU e o Brasil tentar uma vaga no Conselho de
Seguranca.

Desta forma, é importante que Brasil e Portugal assumam o protagonismo da
Organizacdo para que a CPLP tenha maior relevancia. Os dois destacam-se no ambiente
regional, o primeiro possui uma lideranca na Ameérica do Sul e o segundo é membro de Ol
com elevada importancia mundial, como a UE e a OTAN. Valendo-se destes aspectos, dentre
outros, tem que haver vontade politica e entendimento da sociedade, conforme comenta
Mour&o (2018, p. 5): “O Brasil tem vontade politica de exercer seu papel no contexto da
CPLP (...) capaz de impulsionar sua inserc¢do no cendrio internacional (...) a dificuldade esta
em despertar junto aos cidadaos brasileiros a compreensao da relevancia da CPLP”.

Outro ponto importante para a projecao internacional é a Lusofonia. O portugués é a
quarta lingua mais falada no mundo, com 260 milhdes de pessoas (Paula, 2017). Para Ana
Paula Laborinho (2010, cit. por Bondoso, 2013, p.122), durante a posse como presidente do
Instituto Camdes: “Devemos entender a lingua como capital estratégico e recurso (...) na

afirmac¢ao do portugués como lingua internacional”.

4.2. Os desafios para o Dominio da Defesa e os subsidios paraa CTM

A seguir serdo apresentados e analisados os desafios para 0 Dominio da Defesa,
destacando os subsidios para a CTM, coerentes com cada desafio proposto.

4.2.1. Maior insercdo do Dominio da Defesa na CPLP

Desde as primeiras negocia¢des até os documentos mais recentes, como a Nova Visao
Estratégica da CPLP 2016-2026, os assuntos relativos a Defesa ndo tém a devida relevancia
no ambito da CPLP, concluindo-se que 0s mesmos ocupam uma posi¢do secundaria na
Comunidade.

Atualmente, para se contrapor as ameacas existentes e vencer os desafios futuros, as
acbes a serem adotadas pelos paises ndo sdo especificas de um Uanico setor, e sim
multisetoriais e transversais a todos, quer politica, economica, civil e militarmente.

Esta transversatilidade é bem evidenciada por Azevedo (2016, p. 24), quando afirma

que: “O desenvolvimento e a seguranga séo parte da mesma equac¢ao. Uma néo pode existir
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sem a outra, pois a seguranca induz o desenvolvimento e ndo existe desenvolvimento
sustentado sem seguranca”.

E necessario uma maior participacdo de outros dominios da CPLP nas atividades da
Defesa, e vice-versa, como forma de compreensdo das peculiaridades deste dominio e
desenvolver a confianga mutua. Possibilitar a participacdo em exercicios, seminarios,
simpasios, féruns de discussdes sobre 0s diversos assuntos de seguranca e defesa; promover
visitas dos integrantes de outros setores, em Unidades Militares dos EM e criar projetos e
programas conjuntos, principalmente no campo educacional e de saude. Isto significa
potencializar as simetrias entre a Defesa e as demais componentes da CPLP.

Mouréo (2018, p. 4) reforca este tipo de contribuicdo: “Exercicios Felino estio
dimensionadas dentro do Dominio da Defesa, mas sem grande interacdo com os demais
dominios da CPLP. Incrementar com a participacdo de outros vetores, como 0 Ministério

das Relagdes Exteriores”.

4.2.2. Consolidacdo da CTM existentes no Dominio da Defesa

Tendo em vista a conjuntura mundial e a quantidade de ameacas, internas e externas
aos EM, que estes estdo sujeitos e que causam instabilidades variadas, é necessario
consolidar as CTM ja existentes.

As ac0es prioritarias devem ser no sentido de garantir o que ja foi feito e desenvolvido
nos Ultimos anos. Continuar aperfeicoando, dentro das possibilidades, as atividades nas areas
existentes: de seguranca — CM, de treinos — exercicios Felinos?, de educacéo — CD e sadde®
— FSM. Continuar com as reunides dos MD, CEMGFA, DGPDN e CAE, bem como com os
langamentos periodicos de documentos que atualizam as informacdes, necessidades e
prospectivas da Defesa, como o que foi realizado através da Identidade da CPLP no Dominio
da Defesa.

Concretizar algumas inicitivas anunciadas, como a realizagdo dos jogos desportivos
militares e a reunido dos DSIM, previsto no PCDD da CPLP, valendo-se da experiéncia das
FFAA brasileiras para a primeira, que participaram efetivamente na preparacéo e conducao
de grandes eventos, como os V Jogos Mundiais Militares em 2011, a Jornada Mundial da

Juventude em 2013, a Copa do Mundo de 2014 e os Jogos Olimpicos de 2016.

2 Segundo a pesquisa de campo esta € a atividade de cooperagdo mais destacada positivamente, como
um exemplo de sucesso.

3 O ensino e a salde militar possibilitam intercAmbios civicos-militares, inclusive com a
transversalidade para outros dominios da CPLP.
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Assim, este desafio é reforcado conforme expressa Seabra (2018, p. 7) quando sustenta
que “Néo tem cabimento dar inicio a outras iniciativas neste momento, sem se consolidar as
que ja existem. O atual contexto ndo € propicio a novos andncios ou propostas que depois

ndo irdo conhecer o necessario seguimento, investimento e acompanhamento de alto-nivel”.

4.2.3. Multilateralizagdo da CTM existente

Essa multilateralizacdo é bastante desafiadora, como fica evidente nas palavras de
Azevedo (2016, p. 23): “O verdadeiro dilema ¢ saber como se faz? Como tornar a cooperacao
bilateral do passado, na cooperagdo multilateral do presente e refletir sobre a necessidade de
ter na Comunidade uma cooperagdo estratégica para o futuro”.

Esse desafio é priorizar a cooperacdo multilateral em detrimento da bilateral. Como
exemplo e coerente com o que foi visto anteriormente, pode-se citar o sucesso da CTM
bilateral realizada por Portugal com alguns paises de lingua portuguesa. Nesta direcéo, nao
ha& muitas razBes para trocar algo que fornece bons resultados pelas incertezas futuras.

A cooperacdo bilateral é naturalmente preferida pelos EM, visto que a Defesa € um
setor estratégico e de soberania nacional. Em relacdo a esta, trata-se de assuntos sensiveis,
cujo conhecimento por outros paises pode comprometer o sistema defensivo e,
consequentemente, a soberania. Em relacdo aos aspectos estratégicos, 0s paises que
fornecem equipamentos e servicos em defesa sdo grandes poténcias regionais ou mundiais
que preferem salvaguardar seus interesses em determinada regido (Escorrega, 2017, p. 5).
Assim, nada mais compreensivel que 0s EM limitem a procura por parcerias, priorizando as
de nivel bilateral.

Contudo, a multilateralizacdo ndo deve ser encarada como o término da bilateral. Esta
deve ser vista como um trampolim para aquela, para o ganho conjunto dos EM, pois fortalece
a imagem da CPLP e proporciona maior seguranca e dissuasao.

E preciso atentar para que n&o exista a sobreposicdo de esforcos, fato mais dificil de
ocorrer na cooperacdo multilateral. Poderia iniciar com a exportacdo dos modelos bem-
sucedidos para os demais EM, valendo-se da experiéncia de Portugal como protagonista.

As principais ag0es para o comeco da multilateralizacdo poderiam ocorrer com a
prestacdo de servigcos e assessorias técnicas nas areas de seguranca e defesa, apoio ao
funcionamento de organizacGes militares e estabelecimentos das FFAA, principalmente nos
paises africanos e Timor-Leste, e na educacdo e saude com a formacéo e qualificacdo de

militares.
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A multilateralizacdo também é defendida no pensamento de Santos (2018, p. 4): “Os
EM da CPLP apresentam niveis distintos de desenvolvimento nos varios dominios, inclusive

0 da seguranca e defesa, dai, também, o interesse desta multilateralizacdo da cooperacao

().

4.2.4. Emprego das FFAA dos EM em situagOes diversas

A Declaracdo Constitutiva discorre sobre a necessidade de esforcos conjuntos para
acOes de ajuda humanitarias, contudo ndo contempla a atuacdo da CPLP como um Ol de
seguranca e defesa capaz de ser empregada em determinados cenarios, como a OTAN.

Em relacdo as operacdes de manutencdo de paz e ajuda humanitaria sob a égide das
nacdes unidas, infere-se a criacdo de uma forca conjunta e combinada da CPLP, composta
por militares dos EM, visto que a aprendizagem obtida ao longo dos anos de realizacdo dos
exercicios Felinos ja atingiu um elevado nivel de maturacao.

Segundo Ribeiro (2018, p. 5): “(...) a realizacéo dos exercicios da série Felino, 0s quais
tém sido muito bem sucedidos, propiciando o aprimoramento da capacidade de que
dispomos para participar de operagdes de manutencdo da paz promovidas pelas nacdes
unidas, além de consolidar os lagos de camaradagem e de confianca que hd muito ja sentimos
em nossas FFAA”.

Em relacdo aos desastres naturais, decorrentes das alteracGes climaticas e das acdes
humanas, sugere-se 0 emprego conjunto e combinado de militares nas situacdes de
emergéncias e respostas as calamidades. A existéncia de contingentes das FFAA dos EM
preparados para a prestacdo de servigos de socorro as vitimas bem como para a coordenacao
de esforgos colaborativos entre os diversos 6rgdos e individuos participantes.

Ha que se pensar também nos meios disponiveis para atuar neste tipo de operacéo e na
possibilidade de estabelecimento de uma sede propria para os trabalhos e coordenacao
(Magagula, 2018, p. 4).

Em relagdo as ameacas securitarias, desenvolver mecanismos para buscar uma
interoperabilidade combinada entre as FFAA dos EM, atuando de forma preventiva ou em
um estado de prontiddo com capacidade real de resposta.

Poderiam, em uma fase inicial, prever a atuacao de equipas de observadores, sistema

de alerta antecipado e iniciativas de mediagéo (Escorrega, 2017, p. 6).
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Por fim, cabe salientar a seguranca no AS, que possui uma inquestionavel importancia
geoestratégica em relacdo a disponibilidade de recursos energéticos e as ameacas securitarias
- particularmente o crime organizado transnacional, sobretudo, na regido do Golfo da Guiné.

Embora existam boas iniciativas nesta area — a CM e a Estratégia para os oceanos, é
notorio a criacdo de uma plataforma de partilha de conhecimentos em matéria de defesa
militar e seguranca maritima, com a troca de informac0es estratégicas para buscar sinergias,
formular objetivos e realizar acbes para o reforco do controlo e fiscalizacdo das aguas
terrirorias e da zona econdémica exclusiva (Azevedo, 2016, p. 29).

Outros vetores para fazer face & manutencdo da seguranca no AS sdo: a constituicao
de uma forca naval combinada, a criacdo de destacamentos de aeronaves de patrulhamento
maritimo na regido, as acOes de defesa portuéria, a evolucdo do cenario dos exercicios
Felino, a projecdo da Saude Militar e o estabelecimento de destacamento de busca e
salvamento (Freitas, 2016, p. 23-25).

4.2.5. Adequacdo da estrutura do Dominio da Defesa

Outro grande desafio para a CPLP, na opinido de Marcolino Moco (2011, cit por
Bondoso, 2013, p.128) é: “tornar mais autonomo a Secretariado Executivo, muitas vezes
espartilhado pelas maquinas burocraticas dos EM, para além de se investir na consolidagédo
da democracia e do desenvolvimento sustentavel em Timor-Leste ¢ nos EM da Africa”. A
CPLP foi criada em 1996 e algumas de suas estruturas ja estdo ultrapassadas, que precisam,
desta feita, sofrerem mudancas e adaptacfes a nova ordem internacional.

Coerente com as melhorias que devem ocorrer no Secretariado Executivo, o Dominio
Defesa também necessitaria passar por reformulacGes. Essas melhorias estruturais iriam
garantir uma melhor coordenacdo e integracdo que deve existir entre o Secretariado, o
Dominio Defesa e outros setores envolvidos, visto que as cooperaces na atualidade séo
multilaterais — diversos paises envolvidos, multisetoriais — diveros dominios da CPLP,
multidimensionais — diversos tamanhos e proporc¢des e, também, transversais a todos eles.
Procura-se uma comunicagao mais eficaz e eficiente entre todos os elementos envolvidos.

Essa adequacdo esta reforcada nas palavras de Escorrega (2016, p. 10): “Sobre a
reformulacdo do SPAD (...) em virtude do alargamento da comunidade, do aumento das
atividades de cooperacdo (...) e outras consideracdes de natureza financeira e diplomatica,

sera talvez de ponderar, no futuro, a melhor forma de funcionamento deste 6rgao”.
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Conforme a figura 15, pode-se verificar uma proposta de estrutura para 0 Dominio da

Defesa.

Figura 15 — Nova estrutura para o Dominio da Defesa

Conferéncia de Chefes
de Estado e de Governo

[ Conselho de Ministros J

Comité Concertacdo
Permanente

Secretariado
Executivo

Reunides de Pontos
Focais

ReuniGes Sectoriais ]

Reunlao MD

| Reunido CEMGFA | <::{>‘ SPAD

[CAE ][CSAS][CCM

Conferéncia I Formagdo II
: Colégio de Defesa
MD - Ministros de Defesa Marinhas

CEMGFA — Chefes de Estado-Maior-General das -
Forcas Armadas | Treino i FELINO
DPDM — Diretores de Politica de Defesa Macional

SPAD - Secretariado Permanente para os Assuntos de
Defesa Salde -
CAE — Centro de Analise Estratégica orum Saude Militar

CSAS— Centro de Seguranga para o Atlantico Sul
CCM — Comité para a Cooperacdo Militar

Fonte: (Amador, 2018, p. 10).
Segundo Amador (2018, p. 10): “O SPAD assumiria maiores responsabilidades de

coordenacdo e supervisdo de atividades, encontrando-se estas organizadas em trés areas
agregadoras de consenso: a investigacao e reflexdo estratégica consubstanciada no CAE; a
relevancia do AS, materializada na criacdo de um centro de seguranca para o AS, que
agregue as atividades desenvolvidas no ambito das CM da CPLP; a cooperagdo militar, que
contemple as areas da formagéo, do treino e da Saude Militar que tém sido desenvolvidas”.

Nesta nova organizacdo, o CAE estaria subordinado ao SPAD, para fins de
desenvolvimento de investigagdo e pesquisas estratégicas.

Devido a importancia do oceano Atlantico para a CPLP, sete dos noves EM possuem

acesso direto a esse oceano, seria criado um Centro de Seguranca para tornar mais efetiva as
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reunides deliberadas pela CM, particularmente em relagéo ao AS. Outra reestruturacao seria
0 estabelecimento de um Comité para a Cooperacdo Militar, que controlasse as atividades
em trés vertendes, que ja existem tipos de cooperacdo: formacao, treino e satde. Assim, sera
procurado dar maior praticidade e efetividade as agdes definidas pelo FSM, CD e os
Exercicios Militares.

A nova estrutura procura criar um escaldo intermediario entre o 6rgéo controlador —
SPAD e os 6rgdos executantes — CM, FSM, CD e Exercicios Militares, de forma a tentar dar

maior operacionalidade ao acordado no ambito da defesa da CPLP.

4.2.6. Ampliacdo da cooperagdo no campo do ensino militar

A educacdo € uma area bastante desenvolvida a nivel bilateral e esta evoluindo a nivel
multilateral. Portugal e Brasil sdo os dois paises da CPLP que disponibilizam cursos de
formagcdo, qualificagdo e atualizagdo de conhecimentos para os demais EM, como também
enviam militares para prestar assessoramentos nesta area. No ensino militar e salde ja
existem boas iniciativas, cabe ampliar ainda mais na linha de pesquisa e investigacao.

Contudo é uma area que possibilita melhorias constantes e a insercdo dos seguintes
contributos: maior enfoque em troca de experiéncias sobre os modelos de formagéo e
qualificacdo, com a criacdo de um modulo comum partilhado pelas diferentes instituices de
ensino militar para divulgacdo dos conhecimentos e a implementacdo de um programa
integrado de intercambio entre as FFAA, na formacdo militar, com a participacdo do corpo
discente e docente.

Esta Gltima ideia é reforcada por Escorrega (2016, p. 11): “A criagdo de um Erasmus
Militar entre as instituicdes universitarias dos paises da CPLP (a semelhanca do que se quer
implementar no seio civil)” e Bondoso (2013, p. 117) “Na area da educacgdo, destaca-se 0
desafio de criar um Erasmus bem estruturado na CPLP, que facilite a mobilidade de
estudante e professores pelos paises da CPLP, um diciondrio comum e uma gramatica

cientificamente adaptada das comunidades linguisticas”.

4.2.7. Ampliacdo da cooperacdo no campo tecnologico
Oa avancos tecnoldgicos ocorrem com muita rapidez, a cada momento surgem
inovagbes que repercutem nas relagdes humanas e entre os paises. A ameaca dos
ciberataques, estuda no capitulo anterior, € uma realidade atual e devem ser ampliadas

cooperagoes.
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Um contributo neste campo, € a criacdo de mecanismos de partilha de informagoes
relacionadas aos avangos tecnoldgicos, no que tange a defesa cibernética, com a finalidade
de potencializar as capacidades militares dos EM.

Reforca esta ideia 0 pensamento de Azevedo (2016, p. 31) ao afirmar que “Trata-Se de
cooperar (...) a partilha de informacdo estratégica relativa a ameacas e desafios que se
impdem aos EM e cada vez mais ndo é possivel enfrentar sem uma cooperagdo ativa e
multilateral e a partilha de tecnologia, que racionalizem custos e meios e a0 mesmo tempo

confiram capacidade de dissuasdo e melhor seguranga (...)".

4.2.8. Ampliacdo da cooperacdo no campo da doutrina militar

Conforme ja foi citado anteriormente, os exercicios Felino podem ser considerados
como uma forma de cooperacdo bem-sucedida no ambito da defesa da CPLP, com
possibilidades de ampliagdo para outros setores.

Estes saberes consolidados nos treinos, devem ser exportados para outros cenarios e
tipos de operacbes que visem desenvolver e testar doutrinas militares, bem como a sua
divulgacdo por meio de mecanismos de partilha de conhecimentos.

Esses subsidios para as cooperacGes podem ser reforgados nas frases de Carvalho
(2018, p. 1): “(...) aproveitar a capacidade de cada EM para uniformizar e aprimorar a
doutrina e procedimentos operacionais entre as FFAA dos EM da CPLP (...) cooperar com
outras organizacdes que tenham componentes de defesa de forma a perceber o que se pode

incrementar sob o ponto de vista pratico nos teatros de operacoes”.

4.2.9. Ampliacdo de cooperacdo no campo das informacgoes

Os EM da CPLP integram, também, organismos regionais de seguranc¢a, como o Brasil
que é membro do Conselho Sul-americano de Defesa e Portugal da OTAN, e tais
participacOes permitem o intercdmbio entre os sistemas nacionais de informacoes.

A semelhanga do que ocorre nestes Ol regionais, o contributo consiste na criagéo de
mecanismos de partilha e troca de informacoes, nas questdes de seguranga e defesa dos EM,
com a realizacdo de intercambios entre os sistemas nacionais de informagGes e sistemas de
informacdes das FFAA. O inicio deste intercdmbio pode comecar com a operacionalizagdo
das reunides entre os DSIM, prevista no PCDD da CPLP.

A embaixadora Maria da Graca Mira Gomes, Secretaria-Geral do Servigo de

Informagdes da RP, em conferéncia realizada no IUM, no dia 27 de fevereiro de 2018,
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reafirmou a importancia do aprofundamento das relagdes entre os EM da CPLP em diversas

areas, inclusive quanto ao sistema de informag6es (Gomes, 2018).

4.2.10. Criacdo de um fundo de financiamento previsivel para as CTM

Uma das consequéncias das crises econémicas para 0s paises € a reducdo de seus
orcamentos. Isso ocasiona a falta de recursos para o financiamento das cooperacdes nos Ol
e, assim, projetos deixam de ser executados. Deste fato, desprende-se o desafio de continuar
promovendo a CTM no Dominio da Defesa da CPLP, em que pese a disponibilidade de
reduzidos recursos financeiros.

Segundo Bernardino (2018, p. 7): “O maior problema da CPLP ¢ a falta de recursos
para fazer mais e melhor (recursos financeiros, humanos e técnicos) e talvez um pouco de
falta de vontade politica”. Seabra (2018, p. 8) sugere o que deve ser feito: “(...) torna-se
também necessario uma maior capacidade de engenho e criatividade para fazer mais e
melhor com o pouco que ja se encontra em vigor”.

Conforme foi visto na Capitulo 2, a Franca desenvolveu o programa RECAMP, com
0 apoio de diversos paises parceiros, entidades e Ol, pertencentes ou ndo a UE, estabelecendo
um fundo de financiamento previsivel para as as operac6es de apoio a paz e missdes de ajuda
humanitaria na Africa.

Existem, ainda, outros tipos de fundos fiduciarios da UE, como os fundos para
situacdes de emergéncias e para as infraestruturas na Africa.

A criacdo de um fundo de financiamento previsivel paraa CTM no Dominio da Defesa
e no seio da CPLP, a exemplo do que ocorre com o Euro RECAMP Amami-Africa e outros
fundos fiduciarios da UE-Africa, seria uma maneira de diminuir a dependéncia de recursos
financeiros dos EM bem como das crises econdmicas, que rotineiramente ocorrem e

prejudicam a realizacdo das CTM.

4.3. Sintese conclusiva
Na atualidade, os paises e Ol sdo afetados por diversos tipos de desafios. Os mais
relevantes identificados para os EM e CPLP estdo relacionados com a forma como os paises
devem conciliar suas participacdes em diferentes Ol e a projecdo internacional que dai
advém. A disponibilidade de recursos dos EM para financiar cooperacfes € um desafio

transversal aos citados.
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Identifica-se a necessidade de uma maior inser¢do da Defesa na CPLP, envolvendo
a participacao de outros dominios na CTM bem como uma maior troca de conhecimentos e
experiéncias.

E preciso consolidar as CTM existentes, colocando em pratica as iniciativas ja
anunciadas e potencializando as demais, antes de pensar em novas realizacbes. No que se
refere & multilateralizacdo, as cooperacdes bilaterais podem ser utilizadas para desenvolver
as demais.

Sugere-se 0 emprego das FFAA dos EM, de forma conjunta e combinada, em
operacOes de paz e ajuda humanitaria, em reacdo aos desastres naturais e em prevengdo ou
estado de alerta as ameacas securitarias.

A CPLP é um organismo recente pelo que se identificam aperfeicoamentos na sua
estrutura, com vista a adequar-se as constantes evolugdes mundiais.

A ampliacdo da cooperacdo nos campos da educacgdo, saude, tecnologia, doutrina
militar e sistema de informacGes pode ser obtida, principalmente, pela criacdo de um mddulo
comum partilhado pelas instituicdes dos EM.

A criacdo de um fundo de financiamento previsivel para as CTM na Defesa, a
exemplo do que acontece em outros Ol, serd um desafio para minimizar os impactos das
crises econdmicas nas cooperacdes, contribuindo para a continuidade de suas realizacdes.

Assim, os subsidios apresentados podem contribuir para projetar positivamente a
CPLP no contexto internacional, fortalecer as capacidades militares das FFAA, dissuadir
amecas regionais e globais, promover o desenvolvimento socio-econdémico e a estabilidade

politica nos EM.
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Conclusodes

Sumario com as grandes linhas de procedimentos metodolégico seguido

O presente trabalho foi confeccionado de acordo com as Normas de Execucdo
Permanente do Instituto de Estudos Superiores Militares (IESM, 2015a) e (IESM, 2015b), e
também com as Orienta¢6es Metodoldgicas para a Elaboracdo de Trabalhos de Investigacdo
(Santos, 2015).

Foi desenvolvido baseando-se na classificacdo ontoldgica do construtivismo, na
epistomolodgica do interpretativismo e com o desenho da pesquisa no estudo do caso.

A estratégia de investigacdo utilizada foi a qualitativa, com a recolha de dados
buscando construir um arcaboucgo de conhecimento mais sélido e alargado. O raciocinio
utilizado foi o dedutivo, quando do geral chegou-se ao especifico. O percurso metodolégico
dividiu-se em fase exploratoria, fase analitica e fase conclusiva.

Em relagdo aos instrumentos metodoldgicos, foram utilizadas a pesquisa
bibliogréafica, pesquisa documental e pesquisa de campo. As duas primeiras através de uma
analise detalhada das fontes disponiveis, inclusive os trabalhos de investigacdes ja realizados
e relacionados com o tema em questdo.

A pesquisa de campo possibilitou o aprofundamento ainda mais do conhecimento,
com entrevistas realizadas com o0s estudiosos e especialistas: o senhor Pedro Seabra —
Investigador do Centro de Estudos Internacionais do Instituto Universitario de Lisboa, 0 Ten
Cor Luis Manuel Bras Bernardino — Oficial do Exército Portugués e o Ten Cor Luis Falcao
Escorrega — Oficial do Exército Portugués. Prosseguiu-se com entrevistas de pessoas que
tratam do assunto no seu dia-a-dia, destacando-se o senhor Gongalo Mouréo e a senhora
Alda Melo dos Santos, Embaixadores na CPLP; e com os dirigentes do CAE, dos NN e
Adidos de Defesa de Portugal nos EM da CPLP. A analise do conteddo das entrevistas
também permitiu a validacéo de resultados obtidos durante a investigagao.

Assim, realizou-se uma investigacdo aplicada, de forma empirica e descritiva, com o

objetivo de responder as questdes levantadas, seguindo todos 0s passos do plano elaborado.

Avaliacao dos resultados obtidos
Para avaliar os resultados obtidos, apresentou-se, inicialmente, o objeto de estudo do
TIl: a CTM existente entre os EM da CPLP, tendo por base 0s objetivos presentes e 0s

desafios futuros para a Comunidade.
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Coerentemente foi definido o OG, que é: estudar a CTM existente na CPLP,
destacando os subsidios para uma estrutura centrada nos objetivos presentes e desafios
futuros, no sentido de torna-la mais adequada a atual conjuntura mundial.

Deste OG estabeleceram-se trés OE, que sdo recordados a seguir: OEL1 — Analisar a
atual estrutura e modo de funcionamento da CTM da CPLP; OE2 — Identificar as ameacas
para a CPLP, no que tange a CTM e de acordo com a atual conjuntura mundial; e OE3 —
Identificar os desafios que se colocardo a CPLP, destacando os subsidios para que os EM
estabelecam uma CTM que responda aos objetivos presentes e a adeque aos desafios futuros.

O trabalho desenvolveu-se tendo como referéncia os OG e OE, inserindo-se a seguinte
problematica central: quais sdo os subsidios para a CTM com uma estrutura centrada nos
objetivos presentes e desafios futuros, de forma a torna-la mais adequada a atual conjuntura
mundial?

No primeiro capitulo, apresentaram-se os elementos essenciais da investigacdo com a
finalidade de contextualiza-la. Foi realizada a reviséo da literatura, destacando os principais
documentos existentes e utilizados, na CPLP e no Dominio da Defesa, para a CTM
multilateral, bem como os documentos reguladores para a CTM bilateral da RP. Em seguida,
foram descritas as principais fontes utilizadas para caracterizar a atual conjuntura mundial,
as ameacas existentes e os desafios futuros. Por fim foi clarificada toda a metodologia
seguida.

No segundo capitulo, foram analisadas a estrutura e modo de funcionamento da CTM.
Neste sentido e inicialmente, para identificar o que o Dominio da Defesa pretende ser e fazer
na Comunidade, foram estudados os Objetivos Geral e Especificos do PCDD da CPLP bem
como os vetores fundamentais para a afirmacao da Defesa.

Constatou-se que 0s 6rgdos estruturais também podem ser considerados como formas
de cooperacdo entre 0s EM e os beneficios que destas relacGes advém: as reunides do MD,
dos CEMGFA, dos DGPDN, do CAE e atuagdo SPAD.

Passou-se, a seguir, a analise dos tipos e formas de CTM existentes. Algumas ja
bastante consolidadas e com historico de aperfeicoamentos e bons resultados obtidos ao
longo dos anos, como o0s exercicios Felinos. Outras inciativas mais recentes, com
possibilidades de incrementos, como a CM, o FSM, o CD. Ha espago para avangar na
cooperacdo nas areas do ensino militar, de saude, do desenvolvimento tecnoldgico e
cientifico, e no controlo e seguranga maritima. Ainda, algumas iniciativas anunciadas ndo

foram executadas como os jogos desportivos militares e as reunides dos DSIM.
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Analisou-se a importéancia da edi¢do de documentos reguladores, que visam cobrir 0s
hiatos surgem no Dominio da Defesa, como a Estratégia da CPLP para 0s oceanos e a
Identidade da CPLP no Dominio da Defesa. Este Gltimo destaca a importancia da dissuasdo
dos EM na atual conjuntura mundial face as ameacas e desafios.

Por fim, verficou-se a importancia da CTM bilateral como forma de trampolim e
avanco para a multilateral, a partir da analise de um exemplo bem-sucedido - a CTM
Portuguesa bilateral.

Assim, considera-se respondido a QD1 — Qual a atual estrutura e modo de
funcionamento da CTM da CPLP?

O descrito no capitulo 3 respondeu & QD2 — Quais séo as ameacas para a CPLP, no
que tange a CTM e de acordo com a atual conjuntura mundial?

As ameacas internas nos EM foram identificadas a partir da analise dos EM da CPLP,
quanto aos fatores politicos, econémicos, sociais, relacdes externas, seguranca e defesa, e
com base em estudos e relatorios realizados por entidades internacionais.

Portugal e Brasil sdo os paises com melhores resultados e que mais podem contribuir
com a CTM, devido a estabilidade politica, disponibilidade de recursos para investimentos
decorrentes da situacdo econémica e conhecimentos passiveis de divulgacdo e troca de
experiéncias nas areas de seguranca e defesa.

Cabo Verde, Sdo Tomé e Principe e Timor-Leste possuem indices medianos, que
podem afetar negativamente ou positivamente as relacdes no seio da Comunidade, sdo paises
que tém mais a receber do que fornecer em relagdo as CTM.

Guiné-Bissau, Guiné Equatorial, Mogambique e Angola registam os piores indices,
com grandes dificuldades internas, como instabilidades e fragilidades politicas, regimes
autoritarios ou hibridos, elevada corrupc¢édo dos dirigentes, precarias condi¢bes econdémicas
e de desenvolvimento humano e elevada inseguranca. Sdo paises com reduzidas capacidades
para contribuir com a CTM.

Nas relagcOes externas, os EM da CPLP também s&o integrantes de Ol regionais,
percebendo-se a dicotomia: se por um lado os EM podem aumentar a rede de
relacionamentos e de divulgacéo das potencialidades da Comunidade, por outro lado podem
desviar seus interesses para assuntos regionais.

A disponibilidade dos EM para a CTM também ¢ afetada pelas ameacas globais,

identificadas como os desastres naturais, os ciberataques e os COT, comuns a todos; 0s
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conflitos regionais nos paises africanos e Timor-Leste; o fluxo migratério de refugiados para
Brasil, Portugal e Angola; e o terrorismo europeu.

No quarto capitulo, inicialmente, foram identificados os desafios futuros para a
Comunidade: integrar a CPLP com outros Ol, regionais e mundiais; tornar a CPLP uma Ol
com projecdo global; e, como ultimo desafio transversal aos demais, continuar promovendo
a cooperacao nos dominios da CPLP, em que pese a reduzida disponibilidade de recursos
financeiros.

Na sequéncia do capitulo, foram vistos os desafios para o0 Dominio da Defesa,
destacando os subsidios paraa CTM.

O desafio de maior inser¢do do Dominio da Defesa na CPLP, requer a participacdo de
outros Dominios nas atividades de defesa e na CTM, e a participacdo da Defesa em assuntos
de outros setores.

A necessidade de consolidacdo da CTM existentes, quer através da potencializagdo
das que estdo em andamento, quer pela concretizacdo de iniciativas anunciadas e que nédo
foram postas em pratica.

A multilateralizacdo da CTM deve ocorrer a partir das CTM bilaterais, permitindo um
emprego judicioso de recursos e meios disponiveis, sem sobreposicao de esforcos.

O emprego conjunto e combinado das FFAA dos EM em situacdes diversas, como em
operacdes de manutencdo de paz e ajuda humanitaria, em apoio as situacdes de emergéncias
e calamidades decorrentes de desastres naturais, em acdes de seguranca face as ameacas
identificadas na capitulo 3.

Adequar a estrutura do Dominio da Defesa & nova conjuntura mundial, tornando-a
multilateral, multidimensional e multisetorial, assim mais pratica e flexivel, garantido uma
maior integracdo e coordenacdo do Dominio da Defesa com o Secretariado e demais setores.

Ampliar a cooperagdo no campo do ensino militar, no campo tecnoldgico, ho campo
da doutrina militar e no campo das informagdes, basicamente, por meio da criacéo, para cada
area especifica, de um modulo comum que possa ser partilhado entre os EM e permita a
troca de informac@es e experiéncias importantes.

Criar um fundo de financiamento previsivel para as CTM na Defesa, a exemplo do que
acontece em outros Ol, é um passo importante para dar continuidade as cooperacgdes no seio
da CPLP.
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Desta maneira, foi respondida & QD3 — Quais sdo os desafios que se colocardo a CPLP
e 0s subsidios para que os EM estabelecam uma CTM que responda aos objetivos presentes
e a adeque aos desafios futuros?

Assim, considera-se, conforme o acima exposto, que foram respondidas as QC e QD
bem como atingindos os OG e OE propostos.

Contributos para o conhecimento

O mundo atual e globalizado € marcado por constantes e rapidas transformacdes que
afetam e alteram as relag¢des internacionais, a nivel mundial e regional. Nesta linha, os paises
sofrem ameacas internas e externas de toda a ordem — politicas, econdmicas, sociais, defesa
e seguranca, sendo que estas duas Ultimas areas de atuacao estdo presentes na maioria das
ameacas e nos desafios futuros que surgem.

A CPLP e seus EM estéo inseridos neste complexo sistema global e, para eles, 0 setor
da Defesa ndo é prioritario, facto plenamento comprovado pela omissdo de assuntos de
Defesa nos documentos reguladores e atividades da Comunidade, desde a origem, 22 anos
atrés, até a atualidade.

Nessa Optica, é que constitui o principal contributo desse TIl, chamar a atencdo para a
a importancia, cada vez maior, do setor da Defesa nos assuntos de governabilidade dos EM
e direcdo da CPLP. E notdrio e crescente a necessidade da participacao transversal da Defesa,
nos assuntos de diversos setores, para se contrapor as ameacas que 0s EM e CPLP irdo
enfrentar e, desta forma, transpor os desafios que irdo surgir, como forma de sobrevivéncia
neste complexo sistema internacional.

Assim, a analise da CTM do Dominio da Defesa da CPLP associada a identificagcdo
das ameacas internas e globais para os EM e CPLP, permite enumerar subsidios para uma

estrutura centrada nos objetivos presentes e desafios futuros.

Recomendacdes e outras consideracdes de ordem prética

Tendo em vista as diversas areas percorridas durante o trabalho e o estabelecimento
de contatos com membros dos dominios da CPLP, com niveis e funcdes diferentes, Adidos
de Defesa, especialistas, membros de universidades e institutos de estudos estratégicos, além
de outros organismos com interesse nesta area, quer a nivel politico, diplomatico e militar,
recomenda-se a divulgacdo da pesquisa realizada, como forma de contribuir para o

fortalecimento da CPLP e do Dominio da Defesa bem como o aperfeicoamento da CTM.
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LimitacOes da investigacao e abertura para pesquisas futuras
O tempo disponivel para a realizacdo da investigacdo ndo possibilitou a obtencédo de
contributos e posicionamentos dos MD e das FFAA dos EM, uma tarefa bastante ambiciosa

e pretendida, que ndo pode ser concretizada.
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Anexo A — Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa.

Figura 16 — Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa

Fonte: (Googlemaps, 2018a).
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Apéndice A — Esquema da organizacéo do trabalho

Figura 17 — Esquema de organizac&o do trabalho.
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Fonte: (Autor, 2018).
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Apéndice B — Corpo de conceitos

Quadro 9 — Corpo de conceitos

Conceitos Doutrina Fonte
E qualquer conjunto de atores, entidades ou forgas com intengdo | (MD, 2007, p. 25)
ou capacidade de, explorando deficiéncias e vulnerabilidades,
realizar acdo hostil contra o pais e seus interesses nacionais,
com possibilidades de realizar danos ou compromoter a

Ameaca sociedade nacional e seu patrimonio.
Estimativa de probabilidade de ocorréncia e da magnitude de | (Ministério da
um evento adverso, expressa em termos de probabilidade | Integracéo
estatistica de concretizacdo (ou ocorréncia) do evento potencial | Nacional [MIN],
e da provavel magnitude de sua manifestacao. 2007, p. 14)

N Definido pelo paralelo 16 norte, a este pela costa sul-americana, | (Amador, 2015)
Atlantico Sul . o

a oeste pela costa africana e a sul pela Antéartida.

Calamidade Desgraca publica, flagelo, catastrofe, desgraca muito grande. (MIN, 2007, p. 12)
Conjunto de elementos que se articulam de forma harmoniosa e | (MDN, 2014)
complementar e que contribuem para a realizagdo de um

Capacidade [conjunto de tarefas operacionais ou efeito que é necessario

militar atingir, englobando componentes de doutrina, organizacao,
treino, material, lideranga, pessoal, infraestruturas e
interoperabilidade.
« Atuacdo de pessoas ou de organizacGes com interesses ou ideais | (Ribeiro, 2008).
Cooperagéo

comuns e gque visam 0s mesmos objetivos.

Cooperacado de
Defesa

Toda interacdo das FFAA com suas contrapartes de Nacdes
Amigas, a fim de construir relagdes que promovam interesses
especificos de defesa, desenvolvam capacidades das forcas
amigas para defesa prépria e operacdes multinacionais,
contribuam para a constru¢do da confianca muatua, bem como
promovam o acesso das FFAA as diversas nacdes em tempo de
paz e durante contingéncias.

(MD, 2007, p. 77)

Cooperacéo
Técnico-Militar

Consiste no conjunto de a¢fes que se dirigem a organizacao,
reestruturacdo e formacdo das FFAA e respetivos militares.
Estas acOes decorrem de Acordos e de Programas-Quadro
celebrados entre Portugal e os PALOP.

(Fernandes, 2012)

Cooperacéo
Militar

Contributo ao nivel do know-how, treino, no ambito das
informacdes ou mesmo ao nivel da execucao.

(Santos, 1986)

Cooperacéo
Multilateral

Atividades desenvolvidas atraves de uma organizacdo dotada de
caracter internacional tendo por membros paises cujos governos
estdo representados, ao mais alto nivel, por pessoas no
desempenho oficial das suas fungoes.

(Fernandes, 2012)

Defesa

Ato ou conjunto de atos realizados para obter, resguardar ou
recompor a condigdo conhecida como a de seguranca.
Neutralizacdo ou dissuasdo de ac¢Oes hostis que visem afetar a
seguranca de uma Organizacdo Militar ou ponto sensivel, pelo
emprego racional de meios adequados, distribuidos conforme
um planejamento, devidamente coordenados e comandados.
Reacdo contra qualquer ataque ou agressdo real ou iminente.

(MD, 2007, p. 84)
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Defesa Nacional

E o conjunto de medidas e acdes do Estado, com énfase no
campo militar, para a defesa do territorio, da soberania e dos
interesses nacionais contra ameacas preponderantemente
externas, potenciais ou manifestas.

(MD, 2012b, p. 13)

Desafio

Acdo desencadeada propositadamente pelo agente que da
origem a uma crise politico-estratégica, atuando sobre uma
vulnerabilidade do oponente.

(MD, 2007, p. 87)

Desastre

Resultado de eventos adversos, naturais ou provocados pelo
homem, sobre um ecossistema vulneravel, causando danos
humanos, materiais e ambientais e consequentes prejuizos
econdmicos e sociais.

(MIN, 2007, p.13)

Flexibilidade

E a capacidade de empregar forcas militares com o minimo de
rigidez preestabelecida e com o maximo de adaptabilidade a
circunstancia de emprego da forca.

(MD, 2012b, p.75)

Inteoperabili-
dade

Capacidade das forgas militares nacionais ou aliadas de operar
efetivamente, de acordo com a estrutura de comando
estabelecida, na execucdo de uma missdao de natureza
estratégica ou tatica, de combate ou logistica, em adestramento
ou instrucéo.

(MD, 2012a, p.263)

Interoperabili-
dade Combinada

Ser capaz de operar como uma forca constituida de forma
integrada, coordenada, harmdénica e complementar com as
demais FFAA e FFAA de outras Nacgoes, sob a égide de um Ol.

(Estado-Maior do
Exército, 2013,
p.16)

Operacao
Conjunta

Operacéo que envolve o emprego coordenado de elementos de
mais de uma forca singular, com propositos interdependentes ou
complementares, sem que haja a constituicdo de um comando
unico no escaldo considerado.

(MD, 2012a,
p.264)

Operacéo de
Manutencdo de
Paz

Operacéo de paz que se desenvolve por meio de contingente de
Forcas Navais, Terrestres e Aéreas, proporcionadas por EM,
para manter a paz e a segurancga internacionais.

(MD, 2012a,
p.264)

Riscos

Medida de danos ou prejuizos potenciais, expressa em termos
de probabilidade estatistica de ocorréncia e de intensidade ou
grandeza das consequéncias previsiveis.

(MIN, 2007, p.14)

Seguranga

E a condicdo que permite ao Pais preservar sua soberania e
integridade territorial, promover seus interesses nacionais, livre
de pressBes e ameacas, e garantir aos cidaddos o exercicio de
seus direitos e deveres constitucionais.

(MD, 2012b, p.13)

E a sensacdo de garantia necessaria e indispensavel a uma
sociedade e a cada um de seus integrantes, contra ameacas de
qualquer natureza.

(MD, 2007, p.248)

Seguranga
Nacional

Condicéo que permite a preservacdo da soberania e integridade
territorial, a realizacdo dos interesses nacionais, livre de
pressdes e ameacas de qualquer natureza e a garantia aos
cidad&os do exercicio dos direitos e deveres constitucionais.

(MD, 2007, p.250)

Seguranga
Maritima

Conjunto de medidas e atividades conduzidas a fim de garantir
as condicOes necessarias ao estabelecimento de um ambiente
seguro e estavel no dominio maritimo, contra ameacas
intencionais.

(Amador, 2015)

Fonte: (Autor, 2018).
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Apéndice C — Analise das entrevistas

O universo entrevistado foi dividido em cinco grupos, conforme o Quadro 4.

Quadro 10 — Relacdo dos entrevistados

Universo

Nome

Funcéo

El
Especialistas

Pedro Seabra

Centro de Estudos Internacionais
Instituto Universitario de Lisboa

E2

Luis Manuel Bras Bernardino

Ten Cor do Exeército Portugués

E3

Luis Falcdo Escorrega

Ten Cor do Exeército Portugués

Embaixador do Brasil na CPLP
Embaixadora na CPLP

Ten Gen CAE

Cor do NN Brasil

Embaixadores | E4 | Gongalo Mourdo
CPLP E5 | Alda Melo dos Santos
CAE CPLP | E6 | Luis Diogo de Carvalho

E7 | Marcos Antonio Ribeiro e

NN da CPLP Luiz Afonso Bottentuit Lima | CMG do NN Brasil
E8 | Marcos Jodo Magagula CMG do NN Mocambique
E9 | Pedro Alexandre B. Amador | Ten Cor NN Portugal
E10 | Riquito Espirito S. Quaresma | Cap NN S&o Tomé e Principe
E1l | Martinho Maia Gongalves NN Timor-Leste
Adidos de | E12 | José Carlos da Silva Morgado | Coronel em Guiné-Bissau
Portugal E13 | Jorge Miguel Z. Chicharo CMG em Sao Tomé e Principe
E14 | Delfim Zambujo das Dores Coronel em Timor-Leste

Fonte: (Autor, 2018).

As entrevistas foram realizadas através do questinario especificado no Quadro 5,
abrangendo cinco dimensdes: a CTM Multilateral, as ameacas internas nos EM da CPLP e
ameacas globais, os desafios futuros e 0 Dominio da Defesa da CPLP, procurando enquadra-
las, temporalmente, em uma situacdo atual ou futura. No referido Quadro é apresentada,
ainda, a consolidacdo das respostas, centralizando as ideias-chaves comuns dos diferentes

entrevistados.

Quadro 11 - Consolidagéo das respostas as entrevistas realizadas

P1 - Quais sdo os tipos de Cooperacao Técnico-Militar, a nivel multilateral, existentes
na CPLP?

Consolidacao das Respostas
- Foi constatado o profundo conhecimento de todos os entrevistados, pois as respostas
apresentadas foram os diversos tipos e modos de funcionamento da CTM previstas no
PCDD da CPLP.
P2 - Quais sdo os tipos de Cooperacgdo Técnico-Militar, a nivel multilateral, que o Sr
considera satisfatorio / eficiente?

Consolidacdo das Respostas

Apd C-1



%%% A Cooperacao Técnico-Militar no seio da CPLP. Subsidios para uma estrutura centrada nos
97 objetivos presentes e desafios futuros.

- Exercicios Felinos.

- Colégio de Defesa.

- Formacao e capacitacdo de pessoal.

- Procedimentos operacionais entre as FFAA.

P3 - Quais sdo as vantagens / desvantagens deste tipo de cooperagdo (multilateral)?

Consolidacao das Respostas (Vantagens)

- Projecéo da CPLP como ator multilateral e internacional.

- Troca de experiéncias e conhecimentos entre as FFAA.

- Protecéo dos EM e dissuasdao das ameacas.

- Contribuicdo para a estabilidade dos EM.

- Fortalecimento das capacidades militares das FFAA.

- Ajuda a contradizer que a CPLP constitui uma Organizacdo relativamente soft em
questdes de defesa e seguranca.

- Protecdo conjunta das aguas territoriais e da zona econémica exclusiva dos EM.

- Presenca em todos os continentes mundiais.

- Partilha de custos nos processos de CTM.

Consolidacao das Respostas (Desvantagens)

- Expectativas de ilusdes utopicas.

- Acusac0es de novas tentativas coloniais.

- Falta de avan¢os em algumas CTM.

- Descontinuidade geogréfica entre os EM.

- Desigualdade econdmica entre 0s EM.

P4 — O Sr considera a estrutura de Cooperacgdo Técnico-Militar da CPLP adequada
a atual conjuntura mundial? Se for o caso, o que pode ser aperfeicoado?

Consolidacao das Respostas

- Houve respostas tanto no sentido de que a estrutura estd adequada e como de que nao
estd adequada.

Aperfeicoamentos

- Médulo compartilhado para troca de informacdes e experiéncias na area de educacao,
ensino militar, saude, tecnoldgico, doutrina militar e de informacGes de defesa e
seguranca.

- Participacdo Lusdfona em OperacOes de Paz.

- Ampliar a participacdo de outros setores nos exercicios Felinos.

- Evitar sobreposicao de esforgos entre as CTM bilateral e multilateral.

- Melhorar a ordem processual do Dominio da Defesa.

- Evolucdo do CD para um férum de discussdo e investigacdo no ambito das formacdes a
realizar, com a ligacdo efetiva entre as universidades militares dos paises da CPLP.

P5 - Quais sdo as ameagcas / problemas / focos de tensdes / insegurancas internas na
CPLP (espaco geografico da CPLP) que podem afetar a Cooperacéo Técnico-Militar
existente?

Consolidacao das Respostas

- Absorver a entrada da Guiné Equatorial na CPLP.

- Tensoes politicas e militares nos EM.

- Influéncia estrangeiras nos EM.

- Exclusdes sociais nos EM.

- Problemas econémicos dos EM.

- Arranjos nacionais com partcipac6es em diversos Ol, podendo colidir interesses.

- Problemas ambientais.
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- Pandemias nos EM.

P6 — Quais sao as ameacas / problemas / focos de tensdes / insegurancas externas a
CPLP (espaco geografico global) que podem afetar a Cooperacdo Tecnico-Militar
existente?

Consolidacao das Respostas

- TensBes geopoliticas regionais, com questdes étinicas, raciais, religiosas e culturais.

- COT.

- Terrorismo.

- Questdes climaticas.

- Desastres ambientais.

- Ataques cibernéticos.

- Cobica internacional por recursos naturais nos EM.

P7 — Considerando a atual conjuntura mundial e o constante processo de
globalizacdo, quais sdo os desafios futuros para o Dominio da Defesa da CPLP?

Consolidacao das Respostas

- Manter os desenvolvimentos alcangados nas CTM.

- Conciliar as tentacdes de outros Ol e a influéncia estrangeira.

- Consolidar a Lingua Portuguesa.

- Acompanhar 0s avangos tecnologicos.

- Os desafios impostos pela globalizagéo.

- Desafios securitarios e controle de recursos naturais.

- Falta de lideranca forte na CPLP.

- Desenvolvimento econdémico e reducdo da pobreza e desigualdades nos EM.

- A descontinuidade territorial e geografica no espaco da CPLP.

P8 - No seu entendimento, registre outras iniciativas, no ambito da Defesa e
Seguranca, que poderiam ser realizadas no seio da CPLP?

Consolidacao das Respostas

- Materializar o previsto no PCDD da CPLP, consolidando as CTM existentes.

- Criar uma forga conjunta da CPLP para responder as ameacas internas e externas.

- Operacionalizar um mecanismo de respostas aos desastres naturais.

- Avancar na vertente educacdo e investigacao tecnoldgica.

P9 - Qual o papel que a Defesa deve assumir em relacdo ao futuro da CPLP?
(Descrever acdes e contributos).

Consolidacao das Respostas

- Atitude conjunta e preventiva, com visdo multilateral, para a afirmacdo da CPLP.

- Cooperacdo com outros setores da CPLP e outros Ol.

- Dosear as expectativas da CTM.

- Abordagens, pelo Dominio da Defesa, de outros assuntos além dos militares.

P 10 - Espaco destinado ao registro de qualquer outra informacéo julgada util ao
trabalho que esta sendo realizado.

Consolidacao das Respostas

- Aprofundar a cooperagdo no ensino e formacao militar, numa l6gica de médio e longo
prazo.

Fonte: (Autor, 2018).
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As entrevistas foram realizadas com especialistas do assunto e entidades que tratam

do tema no dia-a-dia, assim com profundo conhecimento. Procurou-se, por meio da analise

das respostas, validar os resultados obtidos — desafios futuros e subsidios para a CTM,

conforme consta no Quadro 6.

Quadro 12 — Consolidacao da analise dos resultados

Desafios\Entrevistados El E2 E3 E4 E5 E6 E7
Integracdo da CPLP com X X X X X X X
outros Ol
Projecao X X X X
Internacional da CPLP
Cooperacao com reduzidos X X X X X
recursos financeiros
Maior insercdo da Defesa X X
na CPLP
Consolidacdo da CTM X X
existente
Multilateralizacdo da CTM X X X X
existente
Emprego das FFAA em X X X X X X X
situagdes diversas
Adequacdo da estrutura do X X X
Dominio da Defesa
Ampliacdo da CTM no X X X X
Ensino Militar
Ampliagdo da CTM no X X
Campo Tecnoldgico
Ampliagdo da CTM na X
Doutrina Militar
Ampliagdo CTM  no X X
Campo das Informacoes

Desafios\Entrevistados E8 E9 | E10 | E11 | E12 | E13 | E14 | Total
Integracdo da CPLP com X X 9/14
outros Ol (64%)
Projecao 4/14
Internacional da CPLP (29%)
Cooperagdo com reduzidos X X X 8/14
recursos financeiros (57%)
Maior inser¢do da Defesa 2/14
na CPLP (14%)
Consolidagdo da CTM X 3/14
existente (21%)
Multilateralizagdo daCTM | X X X 7114
existente (50%)
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Emprego das FFAA em| X X X X X X 13/14
situacOes diversas (93%)
Adequacdo da estrutura do X X X 7/14
Dominio da Defesa (50%)
Ampliacdo da CTM no X X X X X 9/14
Ensino Militar (64%)
Ampliacdo da CTM no| X 3/14
Campo Tecnologico (21%)
Ampliagdo da CTM na 1/14
Doutrina Militar (7%)
Ampliagdgo CTM  no X X X 6/14
Campo das Informacoes (43%)

Fonte: (Autor, 2018).
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