Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Seguranca Interna

CARLOS ALBERTO GOMES SILVA

Aspirante a Oficial de Policia

Dissertagdo de Mestrado Integrado em Ciéncias Policiais

XXV1 Curso de Formacdo de Oficiais de Policia

A PARTICIPACAO DAS FORCAS ARMADAS NA
SEGURANCA PUBLICA EM CABO VERDE:

QUE COLABORACAQO?

Orientador:

Superintendente Ferreira de Oliveira

Lisboa, 23 de Abril de 2014




Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Seguranca Interna

Aspirante a Oficial de Policia

Dissertagdo de Mestrado Integrado em Ciéncias Policiais

XXV Curso de Formacdo de Oficiais de Policia

A Participacao das Forgas Armadas na Seguranca

Publica em Cabo Verde:

QUE COLABORACAQ?

Orientador:

SUPERINTENDENTE JOSE FERREIRA DE OLIVEIRA

Lisboa, 23 de Abril de 2014



Estabelecimento de Ensino:

Curso:

Orientador:

Titulo

Autor:

Local de Edicéo:

Data de Edicao:

Instituto Superior de Ciéncias Policiais e
Seguranga Interna

XXVI CFOP
José Ferreira de Oliveira

: A Participacdo das Forcas Armadas na Seguranca
Publica: Que participacdo Possivel?

Carlos Alberto Gomes Silva

Lisboa

23 Abril de 2014

Dissertacdo apresentada ao Instituto de Ciéncias Policiais e Seguranca Interna com

vista a obtencdo do grau de Mes

tre em Ciéncias policiais, elaborada sob a orientacdo

do Superintendente José Ferreira de Oliveira.



“Se queres conhecer uma civilizacio, estuda a sua policia.”

Luis de Camoes



DEDICATORIA

Ao0s meus pais, aos
meus irmaos e aos

meus filhos.



AGRADECIMENTOS

Antes de enderecar-me a todos aqueles que ajudaram-me a trilhar este caminho,
queria agradecer ao todo poderoso e omnipotente Deus que na sua infinita bondade e
sabedoria tem-me guiado 0s passos,

Ao meu orientador Sr.° Superintendente José F. de Oliveira pela disponibilidade e
apoio durante o trabalho, pois para conseguirmos atingir determinadas metas é preciso
gente que acredite em nds e que nos ajude, pois solitarios a caminhada torna-se mais ardua,

Ao0s meus primeiros professores da vida, 0s meus pais, que tanto carinho e amor
transmitiram-me ao longo dessas 3 décadas de vida,

Aos meus filhos Vania, Carmem e Carlo, razdes da minha alegria, forca e vontade
do meu viver nos momentos mais débeis,

Aos meus irméos pelo apoio incondicional, pelo carinho e pela amizade,
A Samira pelo carinho e apoio demostrado e por sempre acreditar em mim,

Aos meus irmaos Cabo-verdianos no ISCPSI, pelo carinho, alento, companheirismo
e amizade, em especial ao Aprigio e ao Nilton,

Aos colegas e companheiros do 26.° CFOP pelo suporte e camaradagem. Depois de
olhar para tras, é de dizer que fui bem acolhido e acarinhado,

A PSP e em especial ao ISCPSI pela oportunidade concedida e acolhimento durante
estes 5 anos. E a todos os funcionarios e em especial aos Docentes que partilharam comigo
0s seus conhecimentos e que contribuiram para a minha formacéo,

Aos oficiais do corpo de alunos, em especial aos que foram meus oficiais tutores,
por servirem de suporte e nossa voz ao longo desses anos,

Aos meus colegas de profissdo da Policia Nacional de Cabo Verde, em especial aos
camaradas de Luta da Esquadra de Piquete,

Aos Docentes Doutor Jodo Mendes e Doutora Lucia Pais pelo apoio,

Aos Oficias Superiores da PN e os Oficiais Superiores das Forcas Armadas pelo
apoio disponibilidade em responder as entrevistas,

A todos aqueles que de uma forma ou outra contribuiram para 0 meu sucesso,

Muito Obrigado!



SIGLAS E ABREVIATURAS

Al.

AM

AMP

Art.°

BIC

BAC

CCOS

CESDN

CEMFA

Cf.

Cl

CNPOP

CPAE

CRCV

CUE

CSN

Dec. Lei

FA

GC

GCAT

GN

Alinea

Autoridade Maritima

Agéncia Maritima e Portuaria

Artigo

Brigada de Investigacdo Criminal

Brigada Anticrime

Comissdo Coordenadora Operacional de Seguranca
Conceito Estratégico de Seguranca e Defesa Nacional
Chefe de Estado Maior das Forgas Armadas de Cabo Verde
Conforme

Corpo de Intervencao

Comando Nacional da Policia de Ordem Publica
Corpo de Proteccédo de Altas Entidades

Constituicdo da Republica de Cabo Verde

Comando de Unidade Especiais

Conselheiro de Seguranca Nacional

Decreto-lei

Forcas Armadas

Guarda Costeira

Grupo de Coordenacao Antiterrorismo

Guarda Nacional



GNR

LOG

LOPN

LSl

MAI

MDN

OPC

ONU

PESI

PJ

PM

P. Mar.

PN

POP

PSP

SIR

SNPC

SSN

ZEE

Guarda Nacional Republicana.

Lei Orgénica do Governo.

Lei orgénica da Policia Nacional.

Lei de Seguranca Interna

Ministério de Administracdo Interna
Ministério de Defesa Nacional

Orgéo de Policia Criminal
Organizacédo das Na¢6es Unidas
Plano Estratégico de Seguranga Interna.
Policia Judiciaria

Policia Militar

Policia Maritima

Policia Nacional

Policia de Ordem Publica

Policia de Seguranca Publica
Sistema de Informacdes da Republica
Sistema Nacional de Proteccao Civil
Sistema de Seguranca Nacional

Zona Econdémica Exclusiva



RESUMO

Tendo em conta o nivel de desenvolvimento que Cabo Verde tem vindo a conhecer,
o crescimento répido da sua populacdo, o aparecimento de novos factos criminais e ainda o
facto de possuir um enorme Zona Econdémica Exclusiva, associado ao facto de ser um pais
de fracos recursos econoémicos, € motivo para que se optimizem o0s recursos, encontrando
respostas legalmente adequadas, eficazes e eficientes ao fendmeno do crime e da
inseguranca, projectados pelas novas ameagas. Com a revisao Constitucional de 1999, as
Forcas Armadas (FA) ganharam competéncia no ambito de seguranca interna, para
colaborem com as Forcas e Servigos de Seguranca (FSS) e sob a responsabilidade destas.
Este estudo debruca sobre “A Participagdo das Forcas Armadas na Seguranca Publica em
Cabo Verde”, no intuito de analisar e perceber que tipo de colaboracdo prevé a
Constituicdo, perceber a que nivel pode ocorrer a actuacdo das FA na segurancga e ordem
publica e quais os limites dessa actuacdo. Para fazer o estudo recorreu-se a andlise
documental e fez-se uso do método de qualitativo, tendo como instrumento de recolha de
informacdo a entrevista (semiestruturada), seguido de uma andlise de contetdo permitindo
confrontar os resultados com as ideias existentes no enquadramento teérico. Conclui-se
que as FA tém competéncias para actuar na seguranca interna somente em colaboracao
com as FSS. Mas mostra-se que perante o quadro socioeconomico de Cabo Verde ndo se
pode dispensar esta colaboracéo.

Palavras-chaves: Seguranca Publica; Colaboracdo; Forcas e Servicos de

Seguranca; Forcas Armadas.
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ABSTRACT

Taking into account the level of development that Cape Verde has come to know,
the rapid population growth, the emergence of new criminal facts and have a fairly large
Exclusive Economic Zone, and can not cope with the possible criminal phenomena that
develops in this maritime territory and by Cape Verde is a country of weak economic
resources, it is necessary to optimize resources and enabling an effective and efficient
response to new threats. With the 1999 Constitutional revision, the Armed Forces (AF)
gained jurisdiction under internal Security to collaborate with the Forces and Security
Services (FSS) and under their responsibility. Therefore , this study proposes to focus on
the “Participation of the Armed Forces in public safety in Cape Verde”, in order to study
and realize what type of cooperation the Constitution provides, realize what may occur ,
the level of FA on Safety and Public order and what are the limits of such action. In order
to do the study, documentary analysis was used and qualitative method , having as
instrument to collect the information, an interview ( semi-Structured), followed by an
analysis of contents allowing confront of the results with existing ideas on bibliographic
review. It is concluded that the FS has competence to act on Internal Safety only in
collaboration with the FSS. But it shows that with the Social and economic framework of

Cape Verde Islands you can’t dismiss this possible cooperation.

Keywords: Public Safety; Collaboration; Forces and e Safety Services; Armed Forces.
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Participacgdo das Forcas Armadas na Seguranca Publica em Cabo Verde

Que colaboracdo?

INTRODUCAO

No ambito da dissertacdo final de Mestrado em Ciéncias Policiais e Seguranga
Interna, ergue-se este trabalho, com o objectivo de analisar a participacdo das Forgas
Armadas de Cabo Verde na area da seguranca publica e da policia, no sentido de
descortinar em que dominio é possivel e desejavel essa colaboracao.

A seguranca é um direito constitucionalmente consagrado, sendo um dos fins de
Estado de maior importancia para a sé convivéncia do Homem em sociedade. Por isso
trata-se de uma area do saber que carecera continuamente de ser analisado e estudada.

Mas a seguranca € multifacetada, sendo uma situacdo social mutével, por
oposicao a desordem e a inseguranca, que precisa de ser continuamente acautelada através
de mediadas concretas, designadamente, as de natureza preventiva, quer essa seguranga
seja internacional, estatal, nacional, individual, objectiva ou subjectiva.

As sociedades, ao longo da histéria, tém oscilado entre a paz e a guerra, entre a
seguranca e a inseguranca. Compete ao Estado, enquanto forma juridica de organizacao
social, através das suas estruturas, designadamente das Forcas Armadas e da Policia,
manter e repor a seguranca, protegendo os seus cidaddos, respectivamente, contra ameacgas
externas e internas.

Se existe algo imutavel nas fung¢bes do Estado, um delas é a seguranca. O Estado
continua a ser uma entidade fundamental, necesséria a proteccdo dos cidaddos. Se no
inicio, conforme refere Rodrigues (2011) a seguranca individual dos membros da
comunidade estava dependente da pertenca a um Estado, hoje em dia, essa tese continua
em parte valida. No entanto, ja ndo € tanto a pertenca a um Estado que da seguranca aos
cidaddos, mas o facto de pertencerem a um Estado de direito democratico que respeita 0s
direitos dos cidaddos, em que a seguranca € apenas um instrumento de liberdade.

Nesse sentido podemos falar da seguranga centrada no ser humano e nao tanto no
Estado, naquilo a que a Comissdo de Seguranca da ONU, designa de seguranca humana.

Podemos dizer que, nos ultimos anos, se “assistiu ao alargamento e
aprofundamento conceptual da seguranca, ultrapassando as tradicionais fronteiras que
dividiam a seguranca interna e externa, security e safety, nacional e internacional, publico e
privado” (Gomes 2011: 12 e 13).

A seguranga adquiriu, hoje em dia, uma especial centralidade. Segundo Pereira
(2010), a seguranca é um tema que preocupa todas as sociedades e regimes politicos, por
isso ocupa lugar nos palanques de discusséo, desde a opinido publica até outros patamares
organizacionais e socias.
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Que colaboracdo?

No actual quadro mundial, marcado por problemas politicos, econémicos e
sociais e principalmente marcado pela proliferacdo de ameacas transnacionais como 0 caso
do terrorismo, 0 objecto da seguranca interna bem como a defesa nacional tem vindo a
ocupar um lugar de destaque no palanque das discussfes publicas. Como afirma Ferreira
(2006), os acontecimentos de Setembro de 2001 demarcaram uma mudanca, levando com
que os Estados percebessem que é necessario implementar uma politica de seguranca
interna e internacional mais eficaz.

Os mediaticos acontecimentos que abalaram o mundo, em 11 de Setembro de
2011 e o impacto dai decorrente, devido ao processo de globalizacdo em curso, vieram
questionar o modelo tradicional de seguranca, especialmente o papel dos seus principais
actores, ou seja, da Policia e das Forgas Armadas.

Tendo em conta que todos 0s recursos sdo escassos para combater o terrorismo e a
criminalidade altamente organizada, questiona-se, na quase totalidade dos paises, se as FA
ndo devem ser também agentes de seguranca interna.

A maioria dos textos doutrinarios que enformam as reformas na area da seguranca
admitem, em geral, que os militares possam desempenhar funcdes de seguranca interna,
com base num conceito amplo de seguranca nacional. Na base deste Gltimo conceito, a
funcdo das FA € contribuir ndo apenas para a defesa nacional, mas também para a
seguranca nacional, tendo presente a natureza transnacional da maioria das ameagas que
afectam a seguranca interna dos Estados, especialmente o terrorismo.

Associado a esta ideia de intervencdo das FA, fora do quadro de estado sitio e de
emergéncia, surgem alguns receios de “militarizacdo” da seguranca e da consequente
pressao medidtica para “conquistar” competéncias as FSS, dai a necessidade de clarificar o
seu quadro juridico de intervencdo na seguranca interna.

A seguranca nacional serd aquela que resulta dos “contributos parcelares da
seguranca interna e da defesa nacional” (Gomes, 2011: 26), mas sempre suportada num
quadro juridico-constitucional.

Em Cabo Verde depois da revisdo constitucional de 1999, o tema ocupa, cada vez
mais, o alvalade do debate publico. Depois da alteracdo constitucional as FA ganharam
novas competéncias no ambito da seguranca, tendo sido implementada a Guarda Nacional
que tem vindo de facto a executar algumas ac¢des no dominio da ordem e seguranca
publica, tarefas que tradicionalmente sdo da exclusiva competéncia da policia.

Nesta vertente surge este estudo visando analisar e compreender a actual situacao
de seguranca interna em Cabo Verde, especialmente o papel cada vez mais preponderante e
activo das forgas armadas (FA), no dominio da ordem e seguranga publica.
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Que colaboracdo?

Este tema é importante pois apesar da existéncia de uma Policia Nacional, as FA
tém competéncia para trabalhar no ambito de seguranca interna, a titulo subsidiario. As
FA, através da Guarda Nacional que é constituida por trés forcas militares: a Policia
Militar (PM), os Fuzileiros Navais e a Artilharia, ttém vindo a desenvolver acc¢bes na
seguranca interna em Cabo Verde em casos excepcionais e previsto na lei. Portanto urge
esclarecer e entender que colaboragéo é possivel e como deve ser feita.

E sobre esta vertente que incide o nosso estudo, que tem como objectivos:
esclarecer os aspectos relativos a nossa problematica da investigagéo e tentar entender o
sistema por forma a ndo haver davidas acerca das competéncias das FA na actuacdo na
segurancga publica e saber quais os limites de actuacdo; entender quando comegcam as
competéncias da Policia Nacional (PN) e das Forcas Armadas (FA) na matéria de
seguranca e ordem publica e onde terminam, bem como, as limitagdes de intervencao;
estudar a forma de actuagdo das FA e assim tentar entender o enquadramento da sua
actuacdo na seguranca publica; perceber como funciona a cooperacdo entre as FA e as
Forcas e Servicos de Seguranca (FSS); indagar se ha uma tendéncia para a Guarda
Nacional de Cabo verde, mais exactamente para a PM, que ndo sdo policias, evoluir para
um corpo de policia andloga a Guarda Nacional Republicana de Portugal (GNR); saber se
0s modelos de policiamento da PN d&o resposta as demandas de seguranca para assegurar a
seguranca publica e apurar se ndo havera uma duplicacdo de forgas com as mesmas
competéncias.

A problemética deste tema vai incidir sobretudo sobre a constitucionalidade, a
legalidade e a adequacdo (em termos de praticas, conhecimento e preparacdo), da
participacdo das forcas armadas na seguranca publica em Cabo Verde, por isso levantamos
a seguinte questdo: Face ao presente quadro legislativo referente a colaboracdo das
Forcas Armadas na seguranca publica, como é entendida esta colaboracgdo e como é feita
a articulacéo entre as FSS e as FA?

Tendo em conta a metodologia, para a concretizagdo deste estudo, numa primeira
fase optaremos por fazer um estudo do estado da arte relacionado com o tema, ou seja,
fizemos uma pesquisa bibliografica e um levantamento doutrinario sobre o objecto de
estudo. Também fizemos uma analise documental, estudando e analisando alguns dados
bibliograficos, documentos escritos de varias origens que incidem sobre a Seguranca
interna e a Defesa Nacional, sobre a actuacdo militar e policial em Cabo Verde. Usamos
um método de qualitativo, tendo como instrumento de recolha de informagéo a entrevista,
pois como defende (Costa, 2009, p. 141) “a entrevista € eficiente na obtencdo de normas e

status institucionalizados, de conhecimento geral e facilmente verbalizaveis”.
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Durante o trabalho foi usado o portugués anterior ao acordo ortografico. O
trabalho estd dividido em trés capitulos, no primeiro capitulo intitulado o Estado e a
Seguranca, pretendemos fazer o enquadramento tedrico do objecto de estudo, analisando
0s conceitos de seguranca interna, defesa nacional e seguranga nacional. Procuramos
entender as competéncias das FA e das FSS e perceber onde comeca as competéncias de
cada uma das forgas. No segundo capitulo com o titulo o sistema de seguranca de Cabo
Verde, pretendemos analisar o sistema actual Cabo-verdiano, entender as competéncias de
cada forca, a forma de articulagdo em termos de seguranca interna e estudar uma possivel
cooperacdo entre as FA e as FSS no quadro de seguranca publica e entender em que areas
sera possivel essa colaboracdo. No terceiro e ultimo capitulo expomos o método,
apresentamos e discutiremos os resultados alcancados. Por fim o estudo sera ultimado com
as conclusdes, onde confirmamos os objectivos do estudo, respondendo a pergunta de
partida, tecemos as consideracdes finais, recomendacdes, apresentamos as limitacGes da
investigacao e por fim apresentamos propostas para investigacdes futuras.

1 CAPITULO-OESTADO e a SEGURANCA

1.1 - Introdugdo capitular

A seguranca € um conceito amplo e multifacetado, podendo comportar dispares
perspectivas. Pode significar um estado social, ou seja, a seguranca por oposi¢do a
inseguranca, pode consistir na accdo de manter a seguranga, pode significar ainda um
direito ou bem pudblico. A seguranca enquanto estado social foi uma matéria que
preocupou, desde sempre, as sociedades e respectivos regimes politicos, ocupando um
lugar central nos palanques de discussdo publica, ndo € por nada que a seguranca é um dos
fins do Estado, a par da Justica e do bem-estar dos cidad&os.

Neste capitulo intitulado o Estado e a Seguranca pretendemos estudar o conceito
seguranca tendo em conta a sua dimensdo interna (seguranca interna) e externa (defesa
nacional), no sentido de perceber como devem ser tratadas as questdes de seguranca, por
forma a apurar em que quadro cada instituicdo responsavel pela seguranca deve actuar.

1.2 Seguranca uma funcéo basilar do Estado.

Podemos definir o Estado como sendo uma instituicdo detentora de soberania ou
como uma organizacdo de cidaddos possuidores de direitos, liberdade e garantias
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(denominados de Nacdo ou Povo) e reunidos num dado territorio, tendo como fins
primordiais a seguranca, 0 bem-estar e a justica. Ou seja, “o0 Estado é a forma de
organizacdo maxima de cidaddos livres e responsaveis, titulares de direitos e garantias
fundamentais, unidos por um projecto comum de vida” (Dias, 1998, p. 206).

A seguranca verte-se numa das incumbéncias primordiais do Estado, traduzido
num dever de protec¢do por parte do Estado face a violacdo dos direitos e bens dos
cidaddos. No fundo a seguranca é a manutencdo de um conjunto de condi¢Ges destinadas a
garantir a proteccdo do proprio Estado e da colectividade por forma a reinar o bem-estar
comum. Ou seja, a seguranca “é um estado de tranquilidade resultante da auséncia de
perigo” (Clemente 2009, P.93).

Esta funcdo € assegurada, essencialmente, através do poder de policia.

Mais do que dever de proteccdo do Estado, a seguranca concomitantemente com o
bem-estar e a justica compdem os fins do Estado. Mas a seguranca detentora de
supremacia, pois, sem esta ndo € possivel assegurar o bem-estar e a justica. Nas palavras de
Alves (2010) entende-se a seguranca como uma tarefa fundamental do Estado, julgada
como uma das aspiracGes humanas fundamentais.

A seguranca enquanto primeira preocupacdo dos homens, vivendo em
comunidade, é factor de coesdo e paz social. Retracta o ideal em que cada cidad&do tem de
sentir-se protegido na sua vida social, por isso, o Estado actua coercivamente regulando as
relacdes por forma a proteger os “interesses dos cidadaos e do proprio estado” (Andrade,
2010). O Estado através das Forcas e Servicos de Seguranca protege e garante os direitos
dos cidadaos e o normal funcionamento das instituicdes.

Mas, hoje em dia, os Estados de direito e democraticos mais do que proteger o0s
cidaddos aptam as suas respostas de seguranca as necessidades dos cidaddos e do proprio
Estado, enquanto garante do funcionamento das instituigdes (Oliveira, 2006).

As Leis basilares ddo conta dessa realidade. O art.® 7.° da Constituicdo da
Republica de Cabo Verde (CRCV), ao estabelecer as tarefas do Estado, pressupbe a
existéncia de seguranca como algo ja adquirido e condicdo sine qua non para a efectivacédo
do primado previsto nesse artigo. Sem a seguran¢a ndo sera possivel garantir os direitos
fundamentais dos cidadaos e os principios de Estado de Direito e Democratico. Dai advém
também que a seguranca publica € dever do Estado de Cabo Verde, como garantidor da
ordem publica, do bem-estar colectivo e dos DLG’s. Esta tarefa é materializada através da
policia quando se trata de seguranca interna conforme CRCV no art. 244°, n° 1, al. a) e
das Forgas Armadas (F.A) quando se trata de segurancga externa (art. 248.° da CRCV).
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Cabe ao Estado como entidade representativa do colectivo, adoptar medidas
concretas por forma a cumprir o seu dever de seguranga e assegurar a inviolabilidade ao
direito a liberdade e & seguranca (um direito fundamental) previsto no art.° 30.° da CRCV.*

Podemos afirmar que a fungdo vital de um Estado de Direito é garantir a
seguranca do proprio Estado, mas sobretudo garantir os direitos, a liberdade e a seguranca
de cada individuo, expurgando todo e qualquer tipo de perigo, independentemente da
origem interna ou externa, desde que coloque em causa a democracia, a seguranca, a
ordem e a tranquilidade pubica ou o préprio Estado.

1.3 Seguranga num Estado de Direito Democratico

A Nacdes Unidas em 1994 por via do relatério sobre o desenvolvimento humano?
trouxe uma proposta da substituicdo da tradicional abordagem de seguranca estatal ou
territorial por uma nova abordagem de seguranca em funcdo do individuo, isto €, a
Seguranca Humana. O novo conceito tras 0 Homem para o centro do debate politico como
objecto principal de seguranca, apoiando o desenvolvimento humano em vérias vertentes,
com enfase para a proteccdo dos direitos fundamentais, assente em trés pressupostos: a
dignidade da pessoa humana, a universalidade e a transnacionalidade dos riscos e a
interdependéncia das componentes de seguranca.

Est& aqui bem patente uma nova visdo da seguranga como meio de preservacdo do
Estado de direito e democratico em que o individuo passa a ter Direito a Seguranca
Publica. Nas palavras de Gomes (2006), o cidaddo é detentor de um direito a usufruir de
seguranca no espaco publico e de tomar parte na resolucdo dos problemas relacionados
com a seguranca. E um direito que lhe assiste, como precedéncia e apoio aos demais
direitos. Segundo Alvin (2002), o direito a seguranca, funciona como o direito defensor
dos direitos fundamentais, e sustentaculo dos demais direitos, sem este os outros “direitos
valerdo muito pouco ou quase nada”, porque se cairia na desordem material e mesmo
juridica.

1. J. Gomes Canotilho/Vital Moreira defendem que o direito a seguranca comporta duas dimensdes: (a)
dimensdo negativa que se traduz num direito subjectivo a seguranga, ou seja, num direito de defesa perante
agressoes por parte dos poderes publicos ou dos particulares; (b) dimensédo positiva que se traduz num direito
a protecgdo através dos poderes publicos contra as agressdes ou ameagas de outrem.

2 Este relatério de desenvolvimento humano surge o &mbito do Programa de Desenvolvimento das Nagoes
Unidas (PNUD 1994). Consultado a 25/01/14, disponivel em: http://hdr.undp.org/en/content/human-
development-report-1994.
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Um Estado de direito e Democratico é aquele que estd assente nos alicerces do
direito, isto é, todas as suas estruturas e organizacdes estdo subordinados a Constituicdo e
ninguém esta acima das Leis. Dias (1998) defende que o que caracteriza um estado de
Direito e democratico é a sua submissdo a Constituicdo e a Lei. J& Canotilho (1993)
defende que um Estado de direito é aquele cuja sua actividade é determinada e limitada
pelo direito.

Num Estado de Direito Democratico, a dignidade humana € sacra e a policia a
guardid dos direitos, liberdades e garantias, prosseguindo um servigo de cariz publico com
vista a proteger e resolver as necessidades dos cidaddos com base num servico mais
preventivo do que repressivo. “O Estado Democratico ¢ de Direito, conquista por
exceléncia do empenho que o homem p6s na sua vontade de se tornar individuo e cidadéo
de pleno direito.” (Alexandre, 2012, p. 105).

Como um Estado de Direito assenta a sua acgdo em trés pilares essenciais a
democracia, ou seja, no respeito pelos direitos, liberdades e garantias, na vontade popular e
no culto da liberdade, a seguranca estd além da visdo reducente de actividade, assumindo-
se como uma necessidade individual e colectiva necessaria a uma sa e harmoniosa para o
desenvolvimento (Valente, 2012 b).

Como supracitado, é dever de um Estado de Direito garantir a legalidade
democrética, os direitos e a seguranca dos seus cidaddos. Cabo Verde como Estado de
Direito ndo fica atras deste desiderato, encontra-se desde plasmado no artigo 1.° da
Constituicdo da Republica de Cabo Verde (CRCV)?, que “Cabo Verde é uma Republica
Democratica, que garante o respeito pela dignidade da pessoa humana, e reconhece a
inviolabilidade e inalienabilidade humana, da paz e da justica” e no artigo 2.° reza que
“Cabo Verde organiza-se em Estado de direito democratico assente nos principios de
soberania popular (...) e no respeito pelos direitos e liberdades fundamentais.”

Um Estado de direito e democratico € um Estado em que a soberania
pertence ao Povo e o proprio Estado esta subordinado a Constituicdo, fundada na
legalidade democratica, onde impera a Lei e ninguém esta acima desta, conforme o art.® 3°
da CRCV. “Ha seguranca quando a legalidade democratica esta salvaguardada, quando os
direitos dos cidadaos estdo defendidos e garantidos, (...) quando se garante a integridade
dos principios do nosso Estado de direito e democratico.” (Valente, 2013, p. 26).

A garantia dos principios democraticos gera as condi¢cdes necessarias para reinar a
manutencdo de seguranca e tranquilidade publica, porque, é desde logo respeitador do

¥ Aprovado pela lei constitucional n° 1/V11/2010.
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exercicio dos direitos dos cidaddos, em liberdade. Cabo Verde, por essa razao, tem todas
condigdes objectivas para ser um Estado seguro.

1.4 Seguranca Interna, Defesa Nacional e a segurancga nacional

A seguranca comecgou-se por ser uma preocupacao individual de defesa pessoal
mas também grupal, direccionada sobretudo contra as intempéries, ameacas naturais, mas
também sdo decorrentes de outros grupos organizados. Por isso o Estado enquanto
organizacdo tem que proteger os seus cidaddos contra perigos e ameacas colectivas,
oriundas de outras comunidades organizadas, isto é, outros Estados. A seguranca tem,
desde muito cedo, uma dimens&o interna e externa.

A seguranca, enquanto funcdo do Estado, subdivide-se em seguranca interna e
seguranca externa, que podemos agregar utilizando a expressdo de seguranca nacional. Nas
palavras de Rodrigués (2011), a seguranca dos Estados ao longo dos tempos tem sido
dividida em seguranca interna que trata de ameacas que tém origem interna e em seguranca
externa, quando as ameagas tém origem externa. Hoje em dia, os dois conceitos tendem a
confundir-se, dado que sdo interdependentes, isto porque as proprias ameacas S0
ambiguas, ndo sabemos normalmente a sua origem, dai a dificuldade em perceber se sdo
externas ou internas, como é o caso do terrorismo e da criminalidade organizada. Essa
ambiguidade é fruto de véarios fendmenos transnacionais e fruto da propria globalizacéo,
que permite mobilidades criminais reais e virtuais que atravessam 0s Estados. Por isso a
seguranca esta a sofrer metamorfoses, falando-se numa governanca de seguranca segundo
Oliveira (2006).

Mas, apesar dos conceitos de seguranca interna e seguranga externa estarem a
concorrer para 0 mesmo fim, ou seja a seguranca nacional, estes tém pressupostos
diferentes e areas de actuacdo diferentes. A seguranca interna destina-se a garantia da
seguranca e da tranquilidade publica e a garantida dos direitos liberdades e garantias dos
cidaddos dentro do Estado, enquanto a defesa nacional no fundo é a garantia da soberania
do Estado e a proteccdo do espago maritimo territorial e do espaco aéreo, contra qualquer
ameaca de indole externo. Segundo ensina Lourenc¢o (2013), a seguranca interna alude-se a
quaisquer tipos de ameagas que advém do seio da sociedade ou do interior do Estado, “por
oposicao as ameacas para l4 das fronteiras nacionais” que dizem respeito a seguranga

externa.
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O enlace da seguranca interna e da defesa nacional conduz ao conceito tedrico de
seguranca nacional. Alves (2010) ensina que a Seguranca Nacional divide-se em Defesa
Nacional (FA e defesa civil) e Seguranca Interna (FSS)*. J& Gomes (2011) defende que
seguranca nacional € juncdo parcelar da defesa nacional e da seguranca interna; a defesa
nacional esta direccionada em exclusivo contra ameacas externas, mas indo além da defesa
militar, podendo-se falar em defesa civil. O Plano Estratégico de Seguranca Interna de
Cabo Verde 2009 (PESI) aborda a seguranca nacional como sendo uma condicdo da
sociedade e, simultaneamente, como a actividade conducente a manutencdo dessa
condicdo, pelo que a actividade do Estado engloba, entre outros, dois dominios essenciais:
a defesa nacional e a seguranga interna.

Segundo o disposto na al. a) do art.° 2.° da Lei n.° 16/VI11/2007, que aprova a Lei
de Seguranga Interna (LSI), “A seguranca interna € a actividade desenvolvida pelo Estado
para garantir a ordem, a seguranca e a tranquilidade publicas, proteger pessoas e bens,
prevenir a criminalidade”. Associado a este conceito surge quatro dominios: Prevencéo,
Ordem Publica, Investigacdo Criminal e Informacdes (Fernandes & Valente, 2005).

Articulado ao conceito de seguranca nacional e com base no argumento que as
actuais ameacas colocam em causa toda a seguranca nacional e que € dever de todos
concorrerem para a tranquilidade e defesa da paz publica, esta o papel cada vez mais activo
das F.A, na quase generalidade dos paises, reclamando competéncias e areas de actuacdo
que tradicionalmente pertenciam a seguranca interna. Mas como defendem alguns autores,
Rodrigues (2011) e Valente (2012 b), apesar das ligacdes existentes entre os conceitos de
seguranca interna e externa e da zona cinzenta de actuacao, trata-se de dois planos distintos
com pressupostos distintos, logo ndo podem ser confundidos. A seguranga interna cabe aos
policias enquanto a seguranca externa as Forcas Armadas.

1.4.1 A funcao de policia versus seguranca e ordem publica

A nocdo de Policia esteve sempre aliada a ideia de Estado. A partir do momento
em que 0s homens se associaram em sociedades, enquanto grupos organizados, emergiu a
necessidade de proteccdo e seguranga, contra 0s varios tipos de ameacas emergiu a
necessidade de protecgdo e seguranga, impds o aparecimento de uma entidade que fosse

* Conforme a al. €) do art.° 2.° da LS| as FSS sdo as autoridades e os 6rgaos de policia referidos nas alineas c)
e d) do mesmo artigo. Enquanto em Portugal a o art.° 25 da Lei n.° 53/2008, de 29 de Agosto, define FSS
como sendo, “ (...) organismos publicos, que estdo exclusivamente ao servico do povo portugués, (...) €
concorrem para garantir a seguranga interna.”
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responsavel para garantir a seguranga, contra os varios tipos de ameacas. A policia surge,
assim, como a entidade responsavel pela seguranca e defesa dos interesses do colectivo,
isto é, do Estado. A necessidade de organizacao e “a busca de uma vida segura levou 0s
seres humanos a construir o Estado, enquanto comunidade e aparelho” (Clemente, 2000, p.
40).

O termo policia surge com a Cidade Estado da Grécia Antiga, oriunda do
vocabulo grego politea e palavra latina politia. O termo policia traduzia uma ideia de
cidade (polis) e da sua organizacédo politica e social, ou seja, no fundo traduzia a ideia de
administracdo de cidades, actualmente administracdo publica®. (Clemente, 1998; Soares,
1987). Mais tarde com o Estado Liberal, o conceito policia viria a ser associada a outros
conceitos como Justica, administracdo tributaria e militar e ainda a actividades de fomento.
Com as concepcbes politicas do séc. XIX de Estado Liberal e com a valorizacdo da
dignidade da pessoa humana, o conceito de policia evoluiu para um modelo mais
preventivo, de seguranca publica e tranquilidade publica que se mantem actualmente.

A policia é um servico publico e est4 subordinada a lei. Perante o exposto é facil
perceber que o conceito de policia sempre esteve relacionado com o Estado, sendo a
seguranca publica o fim da policia. Como defende Clemente (1998) a policia publica
representa a resposta do Estado fase a necessidade de seguranca dos cidadaos.

A seguranca publica, sendo uma condicdo de bem-estar e tranquilidade, € uma
tarefa do Estado que exerce atraves do seu poder de policia, com vista a prevenir e reprimir
qualquer tipo de comportamento ou ameaca que ponha em causa essa tranquilidade, o bem-
estar, a ordem publica’® e os demais direitos dos cidaddos. “A seguranca publica deve ser
assim compreendida como um estado anti-delitual” (Luciano, cit. In Clemente, 2009,
p.105).

A ordem publica é o estado de tranquilidade publica que garante os direitos dos
cidaddos e ao mesmo tempo o normal funcionamento das institui¢des. Indo de encontro
com o que ensina Oliveira (2000, p.17) “a ordem publica é vista como a auséncia de toda a
perturbacdo material ou a auséncia da desordem”. Mas a ordem publica num Estado de
direito democratico, como defende o autor, ¢ o “ponto de equilibrio” entre a desordem

admitida e a “desordem que ultrapassa os limites do razoavel”.

® Segundo Caetano (1990, p. 1145) “era entdo, toda a acgdo do principe dirigida a promover o bem-estar e
comodidade dos vassalos”.

® Segundo Oliveira (2000), no campo do direito administrativo, a referéncia a ordem publica, vai de encontro
com os fins da policia administrativa geral e subdivide-se em seguranca publica, tranquilidade publica e
salubridade publica.

10
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1.4.2 A Policia na Constituicao

A Policia encontra na Constituicdo o seu fundamento e as suas balizas de
actuacdo. A Constituicdo integra a instituicao policial dentro da Administracdo Publica no
seu art.° 240.°. Como a policia é uma funcéo que colide com direitos, liberdades e garantias
dos cidad&os, ela esta balizada dentro de regras e principios constitucionais que legitimam
e legalizam a sua actuacéo.

A redaccédo do art.° 244.° da Constituicdo Cabo-verdiana (CRCV), sendo igual a
do art. 272.° da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), estabelece claramente qual a
natureza das funcbes, ou seja, garantir a legalidade democrética, a seguranga interna e
assegurar os direitos dos cidaddos. Sao funcbes de policias tomadas como um todo. (da
Silva, 2001).

Esta presente no art.° 244.°, n.° 1, trés grandes funcbes: Defender a legalidade
democrética; garantir a seguranga interna e garantir os direitos dos cidad&os.

A legalidade democratica’, como ensina Canotilho e Moreira (1993), esta ligado a
ideia do cumprimento de todas as leis em geral referente a vida colectiva. J& Valente (2012
a) defende que “sendo a policia uma das faces da autoridade pubica” cabe-lhe ser
defensora da legalidade democratica, ou seja, de todas as leis que norteiam a vida social,
tendo também ela a obrigacao de estar submetido a lei e respeita-las.

A par da legalidade democratica cabe a policia garantir a seguranca interna®
(aprovada pela Lei n.° 16/V11/2007, de 10 de Setembro). E neste ambito que se desenvolve
a prevencdo criminal e a manutencdo da ordem e tranquilidade publica. A seguranca
interna € a actividade que o Estado desenvolve, materializadas através da policia, que toma
um conjunto de medidas a fim de garantir a ordem publica, seguranca das pessoas e bens, a
defesa dos seus direitos, conforme o art.° 2.° al. a) da Lei n.° 16/V11/2007.

Aliada a funcdo de garantir a seguranca interna esta a funcdo de prevencao da
criminalidade. Prevenir é evitar que certos factos danosos para os cidaddos venham a ter

7

113

Miranda (1994) define legalidade democratica como sendo “ a legalidade propria de um estado
democratico”, em que deve haver um paralelismo entre os actos do poder publico, as demais leis e a
constituicdo, tendo por base o principio da legalidade democratica, ou seja as demais leis tém ter por base 0s
principios constitucionais.

¥ Estes conceitos dispostos nos art.2 1.2 e 2.° da Lei n.° 16/V11/2007, véo de encontro ao n.° 1 do art. 244.° da
CRCV, bem como do art.° 2.° do Decreto-Lei n.° 39/2007 de 12 de Novembro (orgénica da PN). Podemos
dizer que esta missdo de garantir a seguranga interna vai coincidir com a actividade de policia de segurancga
no seu todo. Em parte alguma da CRCV esta missdo é garantida a uma outra forca, somente a policia. Sem
afastar a possibilidade de cooperacéo por parte de outras entidades. Como defende Valente (2012, p. 141) “a
funcdo contributiva ou cooperadora ndo se confunde com atribuicdo constitucional originaria que
representamos como fungao primordial”.

11
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lugar. Mas como refere Canotilho e Moreira (1993), essas medidas preventivas tém que
visar a proteccdo de pessoas e bens, mas em momento algum podem ser limitativas de
liberdades, ndo podendo colocar em causa os direitos e garantias dos cidadaos.
Similarmente incumbe a policia Garantir o exercicio dos direitos dos cidad&os.
Esta é um das razdes da existéncia da policia, proteger todos os direitos dos cidadéos, até
mesmo do proprio Estado, para que ndo sejam violados. A missdo de garantia do exercicio
dos direitos dos cidaddos traduz num dever de proteccdo do Estado. Nas doutrinas de
Canotilho e Moreira (1993), trata-se de uma das vertentes obrigatorias de “Proteccdo
publica dos direitos fundamentais”, um dever do Estado que tem que satisfazer o direito a

seguranga.

1421 ConfiguracGes de poder de policia

A doutrina maioritaria define policia de duas formas, isto €, em sentido orgéanico
(institucional) e em sentido funcional (material).

No sentido organico, a policia € um conjunto de servigos administrativos ou da
Administracdo Publica com funcdes exclusiva ou predominantemente de natureza policial
(Correia,1994; Raposo 2006). A policia subdivide-se em policia administrativa e policia
judiciaria®. A policia administrativa divide-se em policia geral e policias especiais. Na
esteira de Sérvulo Correia (1994), a policia administrativa tem como fim a garantia e
defesa da seguranca e a tranquilidade publica e a judiciaria tem por funcdo a investigacédo
criminal.

No sentido funcional'®, Jodo Raposo (2006, pp. 26-27) defende que “se trata de
actos juridicos e as operacbes materiais desenvolvidas por certas autoridades
administrativas — as autoridades de policiais — e respectivos agentes de execucdo, com vista
a prevenir ocorréncias de situagdes danosas, em resultado de condutas humanas
imprevisiveis ou ilicitas”. E por sua vez Sérvulo Correia (1994, p. 394) elucidou que “a
policia como sendo a actividade da administracdo publica que consiste na emissdo de
regulamentos e na pratica de actos administrativos e materiais que controlam condutas

% Segundo o cddigo Francés dos delitos e penas de 3 Brumério do ano 1V, no seu art? 18.°, A policia
Administrativa tem por objecto a manutengdo habitual da ordem publica tendo como fim o de prevenir os
delitos, enquanto Policia Judiciaria investiga os delitos que a policia administrativa ndo impediu, retine as
respectivas provas e entrega os autores aos tribunais (...).

Embora seja necesséria a diferenciacdo destes conceitos de policia, € normal que haja policias polifacetadas,
ou seja, administrativa geral e especiais e também judiciarias.

19 para Caetano (1999, p. 1150), a policia é “o modo de actuar da autoridade administrativa que consiste em
intervir no exercicio das actividades individuais susceptiveis de fazer perigar interesses gerais, tendo por
objectivo evitar que se produzam, (...) os danos sociais que as leis procuram prevenir”..
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perigosas dos particulares com o fim de evitar que estas venham ou continuam a lesar bens
sociais cuja defesa preventiva através de actos de autoridade seja consentida pela Ordem
Juridica”.

Ligados ao conceito material de policia temos um conjunto de ac¢des e medidas,
que configuram no poder de policia.

Podemos definir o poder de policia como um conjunto de actos e procedimentos
administrativos, que limitam ou disciplinam direitos, liberdades ou interesses dos cidadaos
em beneficio do interesse publico. Este poder materializa-se atraves dos regulamentos de
policia, dos actos de vigilancia e dos actos de policia. Daremos destaque aos actos de
policia mais precisamente as medidas de policia.

Os regulamentos de policia sdo um conjunto de normas regulamentares que
encontram-se directamente ligados a restricbes as liberdades dos cidaddos com vista a
evitar que, “em consequéncia de conduta perigosa dos individuos, se produzam danos
sociais”. (Do Amaral, 2001, p. 162). Estes regulamentos emanam das administrativas com

funcdes policiais. A vigilancia policial'

compreende um conjunto de medidas de indole
antecipatorias e preventivas com o fim de recolher informag6es sobre um individuo ou
grupo de individuos em lugares publicos (vigilancia geral) ou sobre o desenrolar de
determinada actividade (vigilancia especial) para que a policia possa adoptar um conjunto
de medidas preventivas para evitar ocorréncia de certos factos. Os actos de policia — S&o
accOes preventivas levadas a cabo por uma autoridade de policia no desempenho das suas
competéncias, dirigida a particulares.

Dentro desse conjunto destacamos as medidas de policia. Trata-se de um conjunto
de medidas de caracter preventivo, previstas na Lei, com o fim de prevenir ou evitar a
ocorréncia de danos, resultantes das actividades dos particulares, consideradas perigosas,
autorizadas por uma autoridade de policia. Como ensina Caetano (1990, p. 1170), “sdo
providéncias limitativas de liberdade (...) ou do direito de propriedade (...) por autoridades
administrativas independentemente de verificagdo e julgamento de transgressao (...) com o
fim de evitar danos sociais cuja preven¢ao caiba no ambito das atribui¢des da policia.”

Conforme a Lei de Seguranca Interna (LSI), as medidas de policia visam
especialmente proteger a vida, a seguranca e a integridade das pessoas, a tranquilidade e a
ordem publica. Consideram-se medidas de policia, a luz do n.° 2 art.° 8.° da LSI: Vigilancia

11 Marcelo Caetano (1990, p. 1164) defende que a vigilancia pode ser geral ou especial. A vigilancia geral
traduz-se na observagdo constante da conduta dos individuos nos lugares publicos e de todas as actividades
que nestes decorrem. A vigilancia especial é a que segure o desenrolar de certa forma de actividade (jogo,
industria de penhores, agéncias de informagdes e colocagoes...).
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policial de lugares, edificios e estabelecimentos; Exigéncia de identificacdo de qualquer
pessoa que se encontre ou circule em lugar publico ou sujeito a vigilancia policial e
Encerramento de estabelecimentos quando nos mesmos se exercam actividades criminosas.
Ainda no n.° 3 do mesmo artigo, refere a apreensdo temporaria de armas, municGes e
explosivos; encerramento temporario de estabelecimentos destinados a venda de armas e
explosivos (tem que ser automaticamente comunicada a AJ competente).

Encontra-se definida no catdlogo de medidas de policia, previstas no art.° 10.° da
LSI, as revistas e buscas, que podem ser aplicadas pelas FSS no decorrer das suas
actividades independentemente de autorizacdo de AJ desde que aja suspeita de préatica de
crimes ou que se encontre instrumentos destinados a pratica de crime. No art.° 11.° do
mesmo diploma ainda vem prevista a possibilidade de gravacdo de imagens e sons em
locais publicos atraves de uso de equipamentos electronicos de vigilancia e controlo, no
decorrer das acges de fiscalizagdo e prevencao criminal.

A lei prevé ainda um conjunto de Medidas Cautelares e de Policia que, no @mbito
do processo penal tém como objectivo precaver a obtencdo de meios de prova que no caso
de demora poder-se-iam perder. Em situacGes de urgéncia em que pode estar em causa
provas importantes para o0 processo 0s 6rgaos de policia criminal (OPC), estdo legitimados
a praticar uma serie de actos cautelares (medidas de policia) que se mostrem necessarios,
adequados e proporcionais para assegurar 0s meios de prova, conforme salvaguardado no
art.’ 227.° do Cdédigo Processual Penal de Cabo Verde (CPP). Essas medidas ou actos
posteriormente sdo alvos de apreciacdo e valorizacdo por parte da Autoridade Judiciaria
(AJ) competente. Nos ensinamentos de Valente (2012 a), os OPC, ao terem conhecimento
de um facto que constitua crime devem antes da intervencdo da AJ competente, praticar
actos cautelares de natureza pré-processual e de competéncia prépria.

O artigo 227.%,n.° 2, do CPP cataloga e discrimina as medidas cautelares, ou
seja, 0s exames dos vestigios do crime; colher informac6es de pessoas e apreender objectos
do crime ou relacionados com o crime.

1.4.3 As Forcas Armadas e as competéncias de poder de policia

As FA para além de um sector da Administracdo Publica sdo brago armado que
materializa o poder bélico do Estado, tendo como Chefe Supremo de Estado-maior — o
Presidente da Republica. E uma instituicio estruturada em comando e hierarquica, detentor
de um forte pendor disciplinar.

De uma anélise da doutrina e da legislacdo cedo se percebe que a missdo
congénita das FA é garantir a defesa nacional como corolario da sua natureza e
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treinamento, gerando uma identidade especifica dessa instituicdo que se vé vocacionada
para o &mbito de dar combate, quer de forma defensiva como ofensiva a ameagas oriundas
do exterior do territério nacional, por forma a garantir a defesa da Republica, conforme o
n.° 1 do art.° 248.° da Constituicdo da Republica de Cabo Verde (CRCV).

Apesar disso, muitos autores defendem que a componente militar é de extrema
importancia para a manutencéo da seguranca interna. Exemplo disso é a tese defendida por
Rui Pereira (2010), em que defende que actualmente € necessario haver uma cooperagao
estreita entre as Forcas Armadas (FA) e as Forcas e Servicos de Seguranca (FSS) para se
poder garantir de forma mais eficaz a seguranca interna. Ainda defende que a autonomia
dos dois conceitos ndo implica que ndo haja interdependéncia e convergéncia para
responder a certas ameagas.

Bernardino (2010) explana que hoje as FA durante o treino dao prioridade a
planos de treinos voltados para manter a paz com intuido de serem empregues como
produtores de seguranca. Enquanto Fernandes e Borges (2005), explicam que o
alargamento do conceito de seguranca muito além da dimenséo de defesa ndo negligencia a
defesa como factor para garantir a seguranga numa conjuntura de “mundializacdo das
interdependéncias e dependéncias”.

Mas é de frisar que ndo podemos olvidar que numa conjuntura em que o Estado
assenta sobre o direito, mais do que importante, € necessario separar as aguas e esclarecer
que a concessao dos conceitos de seguranca interna e defesa nacional no fundo é para
garantir o Estado de Direito e a garantia da autonomia policial (Valente, 2013).

A garantia de seguranca interna, mais precisamente a seguranca publica, entra em
jogo com direitos liberdades e garantias do cidaddo, pelo que a seguranca, come defende
Canotilho e Moreira (2007, p. 478) “é uma garantia de exercicio seguro e tranquilo de
direitos, liberto de ameagas ou agressdes”, e nisso a missdo de garantir a seguranca publica
gue manifesta-se no trabalho das FSS, é visto como um servico publico, onde o individuo
ndo é visto como um inimigo a combater, mas sim um sujeito de relacbes detentoras de
direitos a serem salvaguardadas pela policia.

Como supra exposto as medidas de policia e a pratica de outro tipo de actos, como
implicam directamente com a limitacdo de direitos fundamentais dos cidaddos, tém que
assentar nos principios da necessidade, adequacéo, proporcionalidade, subsidiariedade e no
respeito pela dignidade da pessoa humana, proprios da actuacéo das FSS.

Num Estado de direito e democratico o primado da aplicacdo dos poderes da
policia pertencem as autoridades de policia como salvaguardado pela Lei n.° 16/V11/2007,
que estatui o regime das Forcas e Servigos de Seguranca e as medidas de policia.
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SO tendo por base o principio de subsidiariedade que as FA transformam-se em
agentes coadjuvadoras para seguranga interna, tendo em conta a necessidade e a natureza
da ameaca. Conforme defende Matos™? (2010), “desde a concepcdo das FA, a incumbéncia
que ditou a sua estrutura, doutrina, educacéo e treino (...) gravitou a volta da defesa militar
do pais contra uma eventual agressdo vinda do exterior, definido como sua missdo
principal nos textos constitucionais ¢ legais .

N&o é competéncia originaria das Forcas Armadas (FA) actuarem no campo de
seguranca publica, a ndo ser que se mostre necessario e que é indispensavel a colaboracdo
pela natureza da ameaca (ameagcas transnacionais ou nos crimes altamente organizados), ou
entdo nos casos excepcionais no regime de estado de sitio ou de emergéncia™e as proprias
forcas policiais ficam sob a jurisdi¢do das FA.

Como situacdo excepcional, de referir a parte inicial da al. b), do n.° 2 do art.°
248.° da CRCV, que atribui competéncias as FA em temos de “vigilancia, fiscalizagdo e
defesa do espaco aéreo e maritimos nacionais”, neste ambito este art.° da CRCV vem
atribuir as FA o poder de policia no que tange a situa¢fes criminais decorrentes de crimes
de caracter maritimos e aéreos, de complei¢cdes organizados e transnacionais.

Também é importante trazer a tona aquilo que Bordes (2013), chama de “vertente
interna da defesa nacional”, que difere da seguranca interna ou seja, sdo ameagas de
caracter externa que acabam por ter repercussdes internas, pois as suas ac¢oes tém como
alvo o interno do Estado. Nisso concordamos com o0 autor que nesta vertente pode-se e
deve-se fazer uso das FA em colaboragdo com as FSS para “fazer face a uma ameaca
transnacional”.

Neste ambito, parece-nos que quando as FA estdo a desempenhar as funcées nesta
vertente e fazendo o uso do direito de perseguicdo maritima** que lhes pertence, perante
situacBes criminais e, em caso de abordagem de navios suspeitos de préaticas de ilicitos

12 Ex CEMFA e actual Conselheiro de Seguranca Nacional.

Artigo publicado na Revista Seguranga e Defesa, no seu nimero 13, referente ao trimestre Abril — Junho de
2010.

13 Competéncia préprias das FA, conforme salvaguardado no art.2 248., n.° 2, al. a) da CRCV. A declaracéo
do Estado de sitio e de emergéncia € da competéncia do Presidente da Republica, que tem que ouvir a
Governo e ser autorizado pela Assembleia Nacional, conforme previsto na al. h) do art® 135.° da
Constituicdo. O Estado de sitio conforme previsto no art.° 270.° da CRCV, s6 pode ser declarado, no caso de
agressdo efectiva do territério nacional por forgas estrangeiras ou grave ameaga ou perturbacdo de ordem
constitucional. J4 o caso de emergéncia s poderd ser declarado em caso de calamidade publica cuja
declaracgdo ndo justifica a declaragdo do estado de sitio.

4 Quanto aos direitos de perseguicéo, o artigo 91.°, n.° 2 do C6digo maritimo e o art.° 4.° do regulamento
das capitanias e portos prevéem que esta compete a guarda costeira, sem prejuizo da colaboracdo com a
administracdo maritima ou com outras autoridades competentes na matéria.
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criminais e em qualquer situacdo de fragrante delito, podem aplicar as medidas de policia
prevista na Lei, isso claro, sem colocar em causa as competéncias da Autoridade
Maritima® e da PN (Policia Maritima).

1.5 Conclusao Capitular

A seguranca do individuo e dos seus direitos é uma tarefa fundamental de um
Estado de Direito e Democratico que se assenta na dignidade da pessoa humana e no
principio da igualdade. Podemos mesmo afirmar que a forma como o Estado garante a
seguranga publica, os direitos dos cidaddos e os meios que utiliza para efectiva-las, bem
como a forma de actuacdo da sua Policia, determina o nivel de um Estado democratico.

A doutrina mostra que 0s conceitos de seguranga interna e defesa nacional sdo
distintas embora ambas concorrem para a seguranca nacional. Concluiu-se que estes
seguem pressupostos distintos, remetendo as FFS para a seguranca interna e as FA armadas
para a seguranca externa, sem colocar em causa a possibilidade de cooperacao entre as FA
e as FSS em matéria de seguranca interna em casos excepcionais e previstos na lei, mas
sempre a titulo subsidiario

Mostra-se necessario repensar a gestdo dos meios e a colaboracdo, desejavel e
possivel, entre as FA e as FSS, apesar de estarmos cientes que a actuacdo das FA é sempre
muito sensivel, atendendo a necessidade de respeitar, em todas asa situacdes, 0s direitos
liberdades e garantias e ao equilibrado dos niveis de forca que qualquer actuacao policial
exige e para o qual as FA, em geral, ndo tém preparacao.

2 CAPITULO - O SISTEMA DE SEGURANCA DE CABO VERDE

2.1 Introducgéo Capitular

N&o se pode falar de seguranca de um determinado pais sem entender o seu
sistema de seguranca e sem estudar e entender o vinculo histérico policial e as politicas de
seguranca.

15 Agéncia Maritima e Portuéria (AMP) criado pelo Dec. Lei n.° 49/2013, de 4 de Dezembro, antiga Instituto
maritimo e Portuario. Embora é de referir que a PN e a GC desempenham fungdes também de autoridades
maritimas dentro das competéncias que Ihes forem atribuidas.

Ao abrigo do art.° 1.° do regulamento das Capitanias de Cabo Verde, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 34/98, de
31 de Agosto: “ a Autoridades Maritima — capitanias e delega¢fes maritimas sdo servigos da Direccao-
Geral da Marinha e Portos (D.G. M. P).”
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Neste capitulo pretendemos fazer uma breve incursao historica sobre a policia de
Cabo Verde, sobre as razdes que fundamentaram a sua criacao e, especialmente, sobre a
actual Policia Nacional. Tentaremos perceber o porqué da existéncia do actual modelo de
policia, qual o papel social que lhe estd atribuido e como responde as necessidades de
seguranca da comunidade. Estudaremos também as missdes das Forcas Armadas e as
formas de cooperacéo entre estas e a Policia Nacional, no respeitante a seguranca publica.

2.2 Breve resenha histdrica da policia cabo-verdiana
2.2.1 Os Primeiros Processos de Policiamento em Cabo Verde

Cabo verde inicialmente desabitado foi descoberto pelos Portugueses entre 1640 e
1642. Como afirma Amaral (1991), em Dezembro de 1642, as ilhas ja eram conhecidas e
denominadas de pelos nomes “de Santiago, S. Filipe, Mayas, S. Cristovao e Sal”.

O arquipélago serviria de ponto estratégico de desembarque e troca de escravos,
por esse motivo Portugal decidiu povoa-lo. No que diz respeito a seguranca nas ilhas, 0s
poderes decisérios e medidas sancionatdrias relativas a crimes estavam concentrados nas
mé&os do capitdo-do-donatario. “Posteriormente, em Maio de 1520, a legislagdo tornou-se
ainda mais precisa: o capitdo deveria ter alada nos feitos civeis e crimes (...) em feitos
crimes podia mandar agoitar ou degredar por dez anos para o Norte de Africa; tinham
autoridade para mandar passar cartas de seguranca relativamente a crimes de varia espécie”
(Amaral, 1991, p. 60).

Mais tarde com a queda dos negdcios de escravos e com aumento de individuos
livres, comeca a dar-se uma afirmagdo da sociedade Cabo-verdiana. Assim foi instituida a
Camara e os seus oficiais, a milicia e a Misericordia, instituicdes que seriam responsaveis
pela seguranca e ordem publica®®.

Como ensina Cabral (2002), os Juizes Ordinarios e os Veterinarios tinham
funcdes de manter a ordem publica e fazer cumprir as posturas e as demais leis do reino.
Aos vereadores cabia a tarefa de gerir os bens do concelho, sendo auxiliados pelos Oficiais
Camaréarios. Os Almotacés tinham a incumbéncia de inspec¢do dos pesos e das medidas,
ao passo que os Alcaides tinham as tarefas de policiamento e ordem publica da cidade e do
resto da ilha e eram auxiliados pelos Quadrilheiros'’. J4 o Guarda-mor ficava com o

16 Sobre a Milicia, Quadrilheiros e as outras designagdes dados aos “agentes” responsaveis pela ordem e
seguranga publica, ver Historia da Policia em Portugal, do autor Domingos Chaves.

7 A semelhanca de Portugal o corpo de Quadrilheiros fora instituido em Cabo Verde como o primeiro corpo
de policia. Em Portugal aconteceu em 12 de Setembro de 1383, instituido pelo Rei D. Fernando, o primeiro
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encargo de controlar as entradas e saidas nos portos e 0 Meirinho da Serra fazia o papel de
guarda-florestal e seguranga dos moradores, com a tarefa especial de captura dos escravos
fugitivos.

Tratava-se, podemos afirma-lo, do primeiro processo de policiamento das ilhas de
Cabo Verde que subsistiu muito tempo. S6 muito mais tarde viria a aparecer 0 primeiro
documento oficial a instituir as Juntas das Paroquias pelo Decreto n.° 25, de 26 de
Novembro de 1830, tendo como responsavel o “Regedor” que detinham poderes
administrativos e policiais para a manutencéo da ordem e paz publica, e era auxiliado por

um grupo de cabos, conhecidos como “cabos chefes”.

2.2.2 Asvarias RemodelacGes na Policia de Cabo Verde até actualidade

De acordo com a histéria da policia em Cabo Verde®®, o primeiro regulamento de
patrulha da cidade da Praia foi a Portaria n® 81, de 12 de Abril de 1864, assinada pelo
Governador-geral, Carlos Augusto Franco, que atribuiu esta missdo ao batalhdo de
artilharia de primeira linha, no horario entre as nove horas da noite e o raiar do dia.

Tendo presente a ineficacia do modelo de patrulhamento, mas também a grande
carga horaria e o nimero insuficiente de soldados (Barbosa, 2012), o Governador-geral
Caetano Almeida e Albuquerque criou uma comissdo atraves da Portaria n.° 194, de 26 de
Julho de 1870, com o intuito de estudar e propor a criagdo de um corpo de policia. Assim
em 1872, através da Portaria n.° 433, de 24 de Dezembro, criou-se “O Corpo de Policia
Civil” dividido em duas esquadras de doze elementos, chefiado por um chefe de esquadra.

Em Outubro de 1880, Foi extinto o Corpo de Policia Civil da Praia e foi publicado
em Boletim Oficial n.° 48, de 27 de Novembro, a criagdo de duas Companhias de Policia™,
sendo uma aquartelada na Praia e outra no Mindelo, para assim acompanhar o ritmo do
aumento da populacdo e o alargamento da povoacao das outras ilhas.

corpo de Quadrilheiros, como forma de fazer face, a uma aterradora desorganizagdo social e a ocorréncia de
crimes graves em catadupa (Chaves, 2000).

'8 pelo que se conhece o Gnico trabalho que debruca especificamente sobre a histéria da policia em Cabo
verde desde a povoacdo a actualidade é da autoria do Superintendente-Geral da PN, A. Barbosa (2012). Pelo
gue este topico além de seguir os diplomas citados ao longo do desenvolvimento, apoia no trabalho do ja
referido autor.

% As companhias eram denominadas de 1.2 e 2.2 Companhia de Policia de Cabo Verde. A 1.2 ficava na
Cidade da Praia e a 2.2 na Cidade do Mindelo. Esta estruturacdo iria-se manter até 1918.
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Em 1896 o Decreto n.° 2, de 24 de Dezembro, aprovava a criacdo do Corpo da
Policia Civil da Provincia de Cabo Verde, e logo em 1897 seria aprovado a Portaria n.° 19,
de 21 de Fevereiro, que ratificava o regulamento da referida incorporac&o?.

A Portaria n.° 484, de 27 de Dezembro de 1918, viria extinguir o Corpo de Policia
Civil da Provincia de Cabo Verde e criar o Corpo de Policia e Guarnicdo®. Como defende
Barbosa (2012), esta nova reorganizacdo tinha como objectivo unificar todos 0s corpos
numa s6 for¢ca com competéncia para todo o territério do Arquipélago.

Em 1921viria ser aprovada a Portaria n.° 258, de 4 de Outubro, que voltaria a
criar o Corpo de Policia Civil de Cabo Verde, com uma sede na Cidade da Praia e outra na
Cidade do Mindelo, estas dependiam dos Administradores de cada Concelho®.

Mais tarde, através do Diploma legislativo n.° 533-A, de 1 de Abril de 1936,
integrou-se as companhias de policia do Mindelo e da Praia num Unico Corpo de Policia de
Cabo Verde® com jurisdicdo em todo o territério da Provincia®*. Em 1952 o Corpo de
Policia de Cabo Verde fica denominado de Corpo de Policia de Seguranca Publica de Cabo
Verde®.

Com a aprovacdo da Portaria n.° 6.822, de 17 de Janeiro de 1964, a Policia de
Seguranca Publica de Cabo Verde viria a adoptar um novo Regulamento Geral. “Esta ¢é,
sem davida, a mais profunda reorganizacdo da policia ocorrida até entdo e aquela que
melhor retracta uma aproximacdo ao modelo vigente na Metropole. Este regulamento é um
verdadeiro estatuto organico da policia de Cabo Verde que vigorou até 1984 (Barbosa,
2012:46).

Em Novembro de 1974, através de uma moncdo de censura aprovada pela
Assembleia Geral da Policia de Cabo Verde, foi afastado o quadro do pessoal da Policia
Portuguesa e 0 comando é assumido pela 1.2 vez por um nacional de Cabo Verde®®. Em
1975 o nome é mudado para Policia de Ordem Puablica (POP).

20 0 servigo de uma policia para todo o territério da provincia e néo territorialmente como antes sucedia.

21 O corpo era composto por 271 homens.

22 Este corpo tinha os postos de Comisséario, Comandante, Escrivdo, Guarda de 1. e Guarda de 2.2 Depois
em 1923 por causa de crise econdmica as funcdes de comissarios passaram a ser desempenhadas pelo
Administrador do Concelho, o de comandante e o escrivdo seriam desempenhados por uma nova classe
criada, a dos chefes ao abrigo do Diploma legislativo n.° 19, de 16 de Janeiro.

% Era comandado pelo Chefe de Reparticdo Militar, com dependéncia directa do Governador.

A restruturagdo seguia a da PSP e prova disso foi publicacéo da portaria que regulamentava o uniforme
(1951) e a elaboragéo de um diploma como 1.° Regulamento Disciplinar do Corpo de Policia de Cabo Verde
(1952), idéntica a da PSP.

% H4 lugar a criagdo de um comando préprio, com uma estrutura propria igual a PSP de Portugal, com
esquadras, postos, destacamentos policiais e a seccdo de viacao e transito. E ainda aparece pela primeira vez
uma sec¢do de investigacdo criminal. Abandona-se de vez o cariz militar que se viu nas reestruturagdes.

?® 0 comando foi assumido pelo Comandante das Forgas Armadas Revolucionarias do Povo (FARP).
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Em 1981, foi criado o Ministério do Interior de Cabo Verde e em 1984 e da-se a
estruturacdo da Policia da Ordem Publica e do seu Comando Geral. Em 1990, estruturam-
se as Unidades Especiais da Policia, comportando o Corpo de Intervencéo e a Proteccao de
Entidades.

Em 2005 através do Dec. Legislativo n.° 6/2005, de 14 de Novembro, criou-se a
Policia Nacional (PN), com o intuito de reforcar a capacidade operacional bem como
optimizar e racionalizar os meios materiais e humanos das diferentes forcas policiais
existentes (Policia de Ordem Publica, a Guarda Fiscal, a Policia Maritima e a Policia
Florestal). Em 2007 entra em vigor a Organica da PN, aprovada pelo Dec. Lei n.° 39/2007,
de 12 de Novembro.

2.3 Organizacao, estrutura e funcionamento da Policia Nacional

2.3.1 Estrutura organizacional e matriz organica da Policia Nacional

Até 2005, existia em Cabo Verde quatro forcas policiais a Policia de Ordem
Publica (POP), a Guarda Fiscal (GF), a Policia Maritima (PMar) e a Policia Florestal (PF),
que se encontravam na dependéncia de ministérios diferentes. Em 2005 através do Dec.
Legislativo n.° 6/2005, de 14 de Novembro, foi criado a PN, integrando todas as forcas
anteriormente referenciadas. Todo esse processo conduziu a uma nova estrutura organica
das policias, dando origem a estrutura organica da PN, fruto de uma profunda reforma com
vista a racionalizacdo e optimizagdo dos meios, visando uma maior eficacia e sobretudo
uma maior eficiéncia policial.

A PN tem uma estrutura hierarquizada, sendo dirigida por um director nacional,
assessorado por dois nacionais adjuntos. Os servicos de direccdo estdo divididos em
departamentos e comandos nacionais. As unidades territoriais sdo 0s comandos regionais,
oficializada no Dec. Lei n® 39/2007, de 12 de Novembro (Lei Orgénica da PN — LOPN).

2.3.1.1 Estrutura da Direccédo Nacional

A PN compreende a Direccdo Nacional®’

, 05 Comandos Regionais, sendo que
funciona na dependéncia directa do Director Nacional os Comandos das Unidades

Especiais, o Centro Nacional de Formacéo da Policia Nacional e os Servigos Sociais.

T «“E um 6rgdo de direccdo central da PN, a quem compete dirigir, coordenar e fiscalizar a actividade de
todos os seus 6rgaos e servigos” (art.° 21.°, n.° 1 da LOPN).
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A Direccdo Nacional ao abrigo do art.° 21.° da LOPN compreende: o Director
Nacional, os Directores Nacionais Adjuntos, os Orgdos Consultivos, o Comando Nacional
de Ordem Publica, o Comando Nacional da Guarda Fiscal, o Comando Nacional da Policia
Maritima, a Direccdo de Estrangeiros e Fronteiras, a Direccdo das Operacdes e
Comunicac0es, a Direccdo de Planeamento, Orcamento e Gestdo, a Direccdo de Formacao
e 0 Comando da Unidades Especiais, conforme se pode ver no apéndice A.

2.3.1.2 Dispositivo Territorial

As atribuicBes da PN séo prosseguidas em todo o territorio nacional, encontrando-
se 0 dispositivo estruturados em Comados Nacionais, 0s quais se agrupam da seguinte
forma: Comando Nacional de Ordem Puablica, Comando Nacional da Guarda Fiscal,
Comando Nacional da Policia Maritima., sendo que o Comando Nacional de Ordem
Publica integra nas suas fileiras a Policia Florestal.

Os Comandos Regionais da PN sdo unidades de caracter territoriais que
funcionam na dependéncia directa dos Comandos Nacionais e prosseguem as funcdes,
objectivos e missdes da PN na respectiva area de jurisdicdo, conforme o art.° 59.° da
LOPN. (ver exemplo de estrutura dos comandos regionais nos apéndices B e C, comando
de S&o Vicente e Comando da Praia, respectivamente).

Para além dos comandos regionais, compreendem ainda o comando das unidades
especiais, com o corpo de intervencédo (C.1), proteccdo de entidades e combate a ac¢des de
subversdo ou de interferéncias ilicitas.

2.3.2 Competéncias e atribuicGes da Policia Nacional

A Policia Nacional (PN) é uma Forca de seguranca ou forca publica, de cariz
civil, uniformizada de natureza, profissional e apartidaria, de &mbito nacional, dotada de
autonomia administrativa, financeira e operacional. E responsavel pela seguranca e ordem
publica em todo o territorio nacional (art.° 1.° da LOPN e art.° 1.° e 2.° do Dec. Legislativo
n.° 6/2005). A PN tem por missdo defender a legalidade democréatica, prevenir a
criminalidade e garantir a seguranca interna, a tranquilidade publica e o exercicio dos
direitos, liberdade e garantias dos cidadédos (art.’ 2.° do Dec. Lei n.° 39/2007).

Tratando-se de um corpo de policia integral, com vérias valéncias nos dominios
de ordem e seguranca publica, aduaneira, maritima e ambiental, tem um leque variado de
competéncias no quadro da politica de seguranca interna e de policia judiciaria.

De acordo com o art.? 5.° do Dec. da Lei 39/2007, compete a PN garantir a
seguranca e tranquilidade publica, a proteccdo de pessoas e bens, dar o combate e prevenir
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0s actos criminais, a criminalidade organizada e terrorismo, garantindo a prevengdo do
trafico humano e da emigracdo clandestina, Prevenir e reprimir 0s actos ilicitos contra a
aviacdo civil; Coadjuvar as autoridades judicidrias na investigacdo; (...); Controlar as
fronteiras aéreas e maritimas, actuando como policia maritima e aérea; Defender e
conservar o meio ambiente, os recursos naturais e a floresta nacional. Compete ainda em
exclusivo a PN, ao abrigo do art.° 6.°, n.° 1, do supracitado diploma, fazer e garantir o
controlo e fiscalizacdo da entrada, fabrico, venda, importacao, transporte e armazenamento
no territorio nacional de toda e qualquer tipo de armas, munigdes e substancias explosivas
ou equiparadas, do ndo dominio das FA e FSS; garantir a seguranca pessoal dos titulares
dos drgdos de soberania e de outras altas entidades nacionais ou estrangeiras, bem como de
outros cidaddos quando sujeitos a situacdo de ameaca relevante.

2.3.3 Programas, projectos e servicos prestados pela Policia Nacional

Tratando-se de uma instituicdo de natureza integral a Policia Nacional (PN)
actua em vaérias frentes, neste sentido tem desenvolvido uma vasta gama de acc¢des de
policiamento de proximidade, concebendo novas formas de abordar os problemas
criminais, com vista a aumentar o sentimento de seguranca das populacgdes. Estes servicos
policiais de proximidade, para além da sua natureza preventiva, cujo paradigma é a
patrulha apeada, jogam ainda, um papel determinante minimizacdo das inquietudes e
medos das populacGes, através de criacdo de lacos de confianca entre a policia e a
comunidade.

Nisto a PN tem vindo a actuar de acordo com o programa do Ministério de
Administragéo Interna (MAI), materializado no programa do Governo. A PN tem vindo a
desenvolver um conjunto de programas e prestando uma pandplia de servicos a
comunidade, desde ao patrulhamento na via publica ao acompanhamento de vitimas de
violéncia baseada no género, através dos gabinetes de apoio a vitima. Mas sobretudo a PN
tem vindo a apostar fortemente nos Programas de Seguranca Solidaria, adaptando
estratégias sectoriais, transversal aos diversos estratos sociais, chamando e ouvindo a
comunidade através de ONG’s, Igreja, Autarquias locais, Escola e organizagdes
comunitarias dos bairros, fazendo com que os cidaddos tomem conhecimento dos
problemas de seguranca nos bairros e nos centros urbanos.

Importa estabelecer medidas e programas adequadas e estratégicas para poder
prestar um servico cada vez melhor destacando a defesa dos direitos dos cidaddos como
prioridade, por isso a PN tem desenvolvido um conjunto de servigos prestado a
comunidade conforme ilustrado no quadro do apéndice D.
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2.3.4 A Policia Nacional na prevencédo e combate ao crime

O Ministério de Administracéo Interna (MAI), desde 2011 tem vindo a fazer um
tratamento dos dados estatisticos criminais, utilizando-os como um dos factores decisorios
em termos de formacdo, modelos e projectos de policiamento e novas formas de
abordagem & criminalidade. Foi devido aos dados apurados da criminalidade?® (apéndice
E) e da tendéncia crescente desta®® (apéndice F), que o MAI sentiu a necessidade de fazer
uma aposta forte no policiamento de proximidade e nos Programas de Seguranca Solidaria
(PSS). Podemos dizer que a PN deixou de preocupar em somente resolver o problema
fazendo recurso as equipas de actuagdo rapida (Piquete, BAC e CIl) e comegou a preocupar
com as causas desses problemas, dado que é do senso comum que resolvendo a causa do
problema, o problema também ficaré resolvido.

Parece ser de considerar que o trabalho pela PN e a implementacéo do projecto de
policiamento de proximidade e dos PSS comecou a dar frutos, prova disso, é o decréscimo
da criminalidade que se vem registando nos ultimos dois anos.

Comparativamente o ano de 2013 teve menos 1.453 ocorréncias, representando
uma média de menos 5,94%, ou seja menos 6% de criminalidade em relacdo ao ano de
2012, pois no ano 2012 foram registados 24.444 ocorréncias contra 22.991 ocorréncias no
ano 2013. H& uma nota digna de destaque, houve uma reducdo dos crimes graves,
conforme se pode constatar da tabela do anexo 1.

Tendo em conta o escrutinio das apreensdes e detencdes, verificou-se que apesar
do trabalho intenso da PN fazendo o cerco a criminalidade referente a posses de armas,
houve uma diminuicdo consideravel de apreensdo das armas de fogo em 12% e uma

redug¢do de 51% nas apreensdes referentes a “Boca Bedju”30

, 0 que mostra gracas as
apreensdes feitas em 2012, a fiscalizacdo mais forte da PN, neste momento podemos
considerar que estd a circular menos armas na via publica e hd menos crimes cometidos
com armas de fogo. Esses resultados sao frutos de trabalhos preventivos e parcerias que a
PN tem vindo a desenvolver. Sdo dados bem mais animadores que os de 2012, conforme
tabela no apéndice G.

Alem das aplicacdes dos novos modelos de policiamento e os PSS, as actividades

realizadas pela PN no ano de 2013 foram em maior nimero que no ano anterior, basta

%8 \er a tendéncia do crescimento da criminalidade nos dltimos anos em Cabo Verde no apéndice E.
 Vérios factores (o desenvolvimento econémico, crescimento demografico, as desigualdades sociais) sdo
tidos como responsaveis pela tendéncia do crescimento da criminalidade em Cabo Verde, conforme pode-se
ver no apéndice F.

% Arma de fogo artesanal, fabricado em oficinas de serralharia.
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consultar a grafico do apéndice H, para ver que o nimero de policiamento foi superior e
que o numero de veiculos, bares, discotecas, e outros estabelecimentos fiscalizados foi
também mais elevado no ano de 2013.

Todos esses dados séo indicadores da eficiéncia do trabalho que a PN tem vindo a
fazer, fruto da coesdo da Instituicdo, das formacbes ministradas e de novas formas de
abordagem a criminalidade.

Isso num pais com cerca de meio milh&o (ver tabela em apéndice 1) de habitantes,
que aumenta consideravelmente entre os meses de Maio ao Outubro e entre Dezembro a
meados de Janeiro, devido ao regresso de boa parte dos emigrantes®!, enquanto a PN tem
um efectivo (ver tabela do anexo 2) de aproximadamente 2000 elementos.

2.4 Missdo das Forcas Armadas de Cabo Verde

As Forcas Armadas (FA) constituem uma estrutura armada, fundamental para a
defesa do Estado contra agressdes externas que possam colocar em causa a sua
independéncia e soberania.

Actualmente, devido ao aparecimento das novas ameacas, especialmente do
terrorismo, mas também decorrente dos novos papéis atribuidos as FA, em cenarios
internacionais, no dominio do peacekeeping, ha uma tendéncia gradual para o aumento das
competéncias das FA em areas fora da sua esfera tradicional de defesa militar do territorio
nacional. O exercicio dessas competéncias no dominio das ac¢des de seguranca tem lugar
dentro das fronteiras do préprio Estado, em geral, em colaboracdo com as FSS. Temos 0s
exemplos italianos e franceses, neste Gltimo caso, as ac¢bes de securizacdo das FA nas
gares e aeroportos e locais de aglomeracdes de pessoas, atraveés do programa vigipirate.
Como defendido por Simdes (2010) e Borges (2013), actualmente devido a globalizacéo e
a transmutacdo das ameacas prima-se por uma versatilidade no treino para se travar outro
tipo de “guerra”. H4 uma tendéncia gradual para o aumento das competéncias das FA, indo
além do que é sua tarefa tradicional de defesa militar do territorio nacional, voltando-se
muita atencdo pelo que acontece dentro das fronteiras do préprio Estado, desta forma
actuando em colaboragdo com as FSS a titulo subsidiario na seguranga interna.

A lei Cabo-verdiana ja permite o poio das FA as policias. A Lei n.° 89/V1/20086,
de 9 de Janeiro, estabelece o Regime Geral das Forgas Armadas, no seu art.° 4.°, determina

que as FA (neste caso a Guarda Nacional como principal componente das FA) “destina-se

%1 Segundo os dados do INE, existem 1 milhdo de Cabo verdianos, sendo que cerca de 500 mil vivem fora de
Cabo Verde, emigrados.
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a defesa militar do pais, atraves de realizacdo de operages terrestres e anfibias, bem como
ao apoio a seguranca interna de acordo com as suas missdes especificas e balizadas na
lei.”.

As FA constituidas pelos 6rgdos militares de comando, a Guarda Nacional (GN),
a Guarda Costeira (GC) (art.° 4.° da Lei 89/VI1/2006), tem como missdo primaria a
execucdo da componente militar da defesa nacional, competindo- Ihes assegurar a defesa
militar da Republica contra qualquer ameaca ou agresséo externas. (cf. Art.° 248.°, n.° 1 da
CRCV; art.? 4.% n.°1 da Lei n.° 89/VI1/2006; art.° 3.° da Lei da GN; art.° 8.°, n.° 1 da Lei
define as FA; art.° 2.2, al. a) do Dec. Regulamentar n.° 14/97 que define GC).

As FA nos termos do n.° 2 do art.° 248.° da CRCV, para além dos casos de estado
de sitio e de emergéncia, podem actuar no interior do Estado em missdes de Proteccdo
Civil* e na satisfacéo das necessidades basicas da populagéo.

Estas misses das FA estando estabelecidas na redaccio da Constituicdo 1992%,
no seu art.® 270.°, foram alargadas na revisdo constitucional de 1999, tendo ficado
estabelecido na al. b) do n.° 2 do art.° 248.° da CRCV que para além daquelas compete as
FA, a “b) Vigilancia, fiscalizacdo e defesa do espago aéreo e maritimos nacionais, (...) e a
operacOes de busca e salvamento”. Por ultimo aparece a parte que faz referéncia a
colaboragdao: “ (...) em colaboracdo com as autoridades policiais (...) e sob a
responsabilidade destas (...) ” em areas como a proteccdo do meio ambiente e do
patrimonio arqueoldgico submarino, a prevencdo e repressdo da poluicdo maritima, do
trafico de estupefacientes e armas, do contrabando e outras formas de criminalidade
organizada”.

Actualmente as FA de Cabo Verde tém a exclusividade referente a execucdo da
componente militar da defesa nacional e podem cooperar com as outras autoridades,
especialmente com as FSS, em matérias relacionados com seguranga interna. As leis que
definem o regime juridico das FA, como € o caso da lei que define o regime geral das FA,
a Organica da GC, a Lei da GN vao ao encontro dessa orientagdo constitucional.

%2 Esta competéncia de proteccdo civil apareceu com a carta constitucional de 1992, pois antes desta Carta
Constitucional de 92 néo havia lei que estabelecesse as competéncias das FA.

%% Carta Constitucional publicada em B.O & 25 em Setembro de 1992, com a implementac&o de um Estado de
Direito e Democratico. Na Constituigdo de 1980 (Publicada no Boletim Oficial n.° 41, de 13 de Outubro de
1980), bem como as revisdes de 1981 e de 1988 mantiveram a redac¢do sobre as FA. Mas mesmo nessa
época as FA cooperavam com as FSS na ordem publica, e o termo ordem publica era mesmo explicito, o que
ndo acontece ja na Constituicdo de 1992. Com a entrada na democracia, a CRCV faz referéncia clara as
funcBes e missGes da policia e das FA, enquanto nas outras constitui¢des havia essa omisséo.

E de ressaltar que o objectivo ao fazer a separagio das missdes entre as FA e a Policia o legislador tinha o
objectivo de garantir a autonomia policial e fazer a separacédo de poderes, afastando a ideia da “milicia”
gue antes actuava na ordem publica juntamente com a policia, bem como da figura do “soldado-policia”.
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A expressao “as FA actuam em colaboragao com” significa tdo s6 as matérias em
que incide a colaboracdo das FA sdo da competéncia originarias das autoridades civis,
especialmente das FSS, s6 podendo essa colaboracdo das FA a ser accionada em casos
justifiquem e a pedido destas, nas areas da proteccdo do meio ambiente e do patriménio
arqueoldgico submarino, a prevencdo e repressdo da poluicdo maritima, do trafico de
estupefacientes e armas, do contrabando e outras formas de criminalidade organizada.

Essa ideia é reforcada com a expresséo legal “sob autoridade destas” (FSS). Esta
expressdo manifesta a ideia que a seguranca interna é trabalho de policia, embora podem
ser apoiados pelas FA, remetendo as FA para uma tarefa funcionalmente subordinada.
Como defende Matos (2010, p. 10): “A GN esta mais vocacionada para dar combate a
forcas externas e a criminalidade altamente organizada, por natureza das trés Forcas que a
comp(N)e.”.34

Fica claro que estas matérias sdo da responsabilidade da FSS, mais propriamente
da Policia Nacional (PN) e caso seja necessario o empenhamento das FA, estas deverdo
actuar seguindo o planeamento da PN, sob a responsabilidade desta, mas evidentemente
dentro do seu préprio regime hierarquico e de comando militar.

Defendemos uma “dependéncia funcional” & luz da CRCV, que abre a ressalva
de colaboracdo das FA na seguranca interna mas sob a responsabilidade das FSS, o que
revela que o Legislador teve em mente uma optimizacdo de meios e juncao de sinergias em
prol da seguranca nacional, mas também ndo descurou das misses que devem caber a
cada uma das forcas, no respeito pelos principios basilares de um Estado de Direito, como
o caso dos DLG’s dos cidaddos. Como defende Tolentino®, a forma como esta composta a
GN, comprova a sua dualidade e que a “PM, podendo ser utilizada em apoio a PN, (...)
missdes de seguranca e ordem publica (...) e com Fuzileiros navais e a Artilharia, (...)
podendo ser utilizada em seguranca interna que ndo requeiram contacto regular com
cidadaos.*’

O ramo das FA que mais frequentemente podera operar no aspecto da Seguranca
Interna é a Guarda Costeira (GC), por razdes perceptiveis: em primeiro lugar o duplo uso
deve-se ao seu dominio do Knowhow e das capacidade em termos de meios materiais para

% Conselheiro de Seguranca Nacional - Artigo publicado na Revista Seguranca e Defesa, no seu n.° 13,
referente ao trimestre Abril — Junho de 2010

% Expressdo importado do direito processual penal, também utilizado pelo entrevistado 6, e ainda foi usado
para caracterizar a colaboracéo das FA e os FSS num trabalho no IDN intitulado: A colaboragdo das Forcas
Armadas na Seguranca Publica: Vantagens e Inconvenientes.

% Ministro de Defesa Nacional.

%" Declaracdes feitas ao jornal A Nagéo (série n.° 248) aquando da criacio da GN.
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desempenhar essa funcdo (proteccdo do meio ambiente e do patriménio arqueoldgico
submarino, a prevencao e repressdo da poluicdo maritima, do trafico de estupefacientes e
armas, do contrabando e outras formas de criminalidade organizada); por outro lado, pelo
facto da GC se mostrar mais capacitada e vocacionada para a tipologia e natureza da
missao, devido ndo s6 aos meios materiais, mas tambem a efectiva formacao e treinamento
mais especializado que qualquer uma das valéncias da PN.

Neste ambito, compete a GC assegurar o cumprimento de missdes que lhe sejam
imputadas no exercicio das suas fungdes a luz da Constituicdo, ou seja, o patrulhamento
das aguas arquipelagicas e da ZEE e ainda do espaco aéreo, combater a pirataria maritima,
combater e reprimir o trafico no espago maritimo, perseguicdo e abordagem maritima, o
servigo de busca e salvamento e ainda, a realizacdo de todas as operacdes e actividades de
ordem maritima, sem prejuizo das competéncias da Policia Maritima® e da Autoridade
maritima.

Conforme afirma Carvalho (2010), as incumbéncias conferidas a GN sdo muito
idénticas as competéncias das Gendarmarias, embora neste caso em concreto, haja uma
diferenca em termos estatutarios, o que veda o cumprimento das missoes.

Do exposto fica claro que, pela natureza, doutrina institucional e treinamento, a
missao congénita das FA é a garantia da defesa armada do Estado de Cabo Verde, embora
subsidiariamente e em casos excepcionais previstas na lei Ihes incumbe actuar em
colaboragdo comas FSS, sob a responsabilidade destas, em matéria de seguranca interna.

Excepcdo de facto para o papel da GC, em Cabo Verde, que desempenha também
0 papel de autoridade maritima, juntamente com a PN e as Capitanias dos portos.

2.5 O Sistema de Seguranca Nacional de Cabo Verde

Para melhor fazer face a nova demanda de seguranca, decorrentes da ameaca a
seguranca com origem no terrorismo, trafico de armas e pessoas e a criminalidade
altamente organizada e intensificar de forma mais eficiente e eficaz o combate ao
narcotrafico e a criminalidade organizada, foram feitas, nos ultimos anos, um conjunto de
reformas no sistema de seguranca de Cabo Verde, designadamente a criacdo da Policia

% A defesa nacional traduz na garantia e defesa da soberania do Estado e na fiscalizagio e defesa do espago
aéreo e maritimo do territorio nacional contra ameagcas externas, mas € de ressalvar que a patrulha das aguas
territdrios é também da competéncia da Policia Maritima (uma valéncia da PN), pelo que constitui uma zona
“cinzenta” partilhada entre a defesa nacional e a seguranga interna.

% Entrevista concedida pelo entdo CEMFA & Revista Seguranca e Defesa, publicada no seu nimero 14,
referente ao trimestre Julho — Setembro de 2010.
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nacional (PN), a reforma nos servicos da Policia Judiciaria (PJ), uma profunda reforma nas
Forcas Armadas (FA) e o reforgo do Sistema Nacional de Protecgédo Civil (SNPC).

Acompanhando desta reforma, foi instalada o Servico de Informacbes da
Republica (SIR) e foi criado o Sistema de Seguranca Nacional (SSN)*°. A criagdo do SSN
teve como objectivo reforcar a seguranca nacional®* e criar um sistema de apoio,
articulacdo e coordenacdo das diferentes forcas responsaveis pela seguranga no territorio
nacional. Conforme o art.° 2.° do Dec. Lei n.° 54/2013: “O Sistema de Seguranc¢a Nacional
visa a utilizacdo coordenada e integrada das forcas e servigos destinados a prevencéo e
proteccao contra riscos e ameacas a populacdo e ao patrimonio, “a repressdo de actos hostis
e ilicitos, bem como a assisténcia, socorro e ajuda as populag¢bes vitimas de atentados ou
outras catastrofes”.

Trata-se de um sistema que engloba todas as instituicbes do Estado que se
dedicam as matérias de seguranca, esta dependente do Primeiro-Ministro e tem a seguinte
composicdo: a PN, a PJ, o SIR, as FA, os Orgéos de Autoridade Maritima, os Orgéos de
Autoridade Aeronautica, os Orgdos de Autoridade Aeronautica, 0os 6rgdos responsaveis
pelo controlo do espectro radioeléctrico e pela proteccdo das redes e dos sistemas de
informacdo e comunicacdo e ainda outros 6rgdos com fungdes de seguranga,
nomeadamente gestdo e ordenamento do territorio e gestdo do sistema de cadastro predial e
informac&o geografica. (cf. Art.° 3.°do Dec. Lei n.° 51/2013).

2.5.1 Orgéos do Sistema de Seguranca Nacional

O Sistema de Seguranca Nacional é composto pelos seguintes Orgdos: O
Concelho de Seguranca Nacional*’, A Comissdo de Coordenacdo Operacional de

00 Programa do Governo (legislatura de 2006 a 2011) instituiu, no Capitulo 5, paragrafo 5.9, o sistema de
seguranga nacional na altura era composto por trés pilares: as FSS (PN e PJ), o SIR e as FA. Actualmente
com o DL n.° 51/2013, veio-se a criar o Sistema Integrado de Seguranca Nacional, chamando a participar no
sistema outras entidades com responsabilidades na seguranca do pais (art. 3.° do DL n.° 51/2013).

* Em nenhum diploma encontra-se definido o conceito de seguranca nacional, nem mesmo na CRCV.
Somente se definiu a defesa nacional, e fez-se referéncia a seguranga interna, que s6 vé o direito de ser
definida na Lei n.° 16/V11/2007 (LSI), ainda com uma defini¢do bastante redutora tendo em conta as missdes
da policia.

*2 Efectivada pelo art. 46.° da Lei Orgéanica do Governo (LOG), aprovada pelo DL n.° 25/2011, de 13 de
Junho (art.? 5.°) — trata-se de um 6rgdo interministerial de consulta e de coordenacdo em matéria de seguranca
nacional e informacdes, presidido pelo Primeiro-Ministro. Este concelho também assiste 0 Primeiro-Ministro
no exercicio das suas competéncias em matéria de seguranca interna e informacdes.
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Seguranca (CCOS), o Gabinete de Seguranca Nacional®

44
™.

e o Concelheiro de Seguranca
Naciona

2.5.2 Conselheiro de Seguranca Nacional

Como salvaguardado no art.° 2.° do DL n.° 16/2009, de 15 de Junho, € um 6rgao
de apoio ao Primeiro-Ministro (na dependéncia directa deste) em matéria de planeamento e
coordenacdo dos sectores de seguranca interna, informacdes e defesa nacional no dominio
de seguranca nacional. Ainda esta garantido no art.° 5.°, n.° 2, da lei 16/2009, de 15 de
Junho e no n.° 2 e seguintes do art.° 8.° do Dec. Lei n.° 51/2013, é da competéncia do
Conselheiro de Seguranca Nacional a promocéo da articulacdo entre a PN, a PJ e os SIR,
bem como a articulacdo entre estes e as FA, em questdes referentes a seguranca interna,
bem como garantir a cooperacdo entre esses servi¢os e demais servicos publicos que
concorrem para a seguranga nacional.

Também surge ressalvado na al. i), do art.® 6.° do mesmo diploma, que ¢
atribuicdo do Conselheiro de Seguranca Nacional garantir articulagéo entre FSS, as FA e o
SNPC na resposta a ameacas a seguranca interna. E na al. f) do mesmo artigo prevé que é
ele o responsavel para garantir em que termos e condi¢des havera cooperagdo entre as FSS
eas FA.

2.5.3 Comisséo de Coordenacéo Operacional de Seguranca

Antes da aprovagdo do Dec. Lei n.° 51/2013, de 20 de Dezembro, havia 0
problema de saber a nivel operacional quem articulava as forcas responsaveis pela
seguranca. No entanto com este diploma criou-se a Comisséo de Coordenagdo Operacional
de Seguranca (CCOS)*no seu art.° 6.2, que atribui a responsabilidade a esta comissdo para
a coordenacdo técnica e operacional da actividade das FSS (PN e PJ).

8 E um 6rgdo de staff, dependente do Primeiro-Ministro e dirigido pelo Conselheiro de Seguranca Nacional
que integra especialistas do Estado envolvidos na seguranca, tendo como fungdo apoiar o Governo, em
especial o Primeiro-Ministro, em assuntos de seguranc¢a nacional (art.° 9.°, n.° 1 do Dec. Lei n.° 51/2013, de
20 de Dezembro).

* O DL n.° 48/2005, de 18 de Julho, criou o cargo de Conselheiro de Seguranca do Governo e mais tarde foi
mudado esta nomenclatura para Conselheiro de Seguranca Nacional pelo DL n.° 33/2008, de 27 de Outubro,
lei que aprovava a LOG. O Concelheiro Nacional foi nomeado em 2008 tendo como funcdo apoiar em
matéria de planeamento e coordenacdo dos sectores de seguranga interna, informacdes e defesa nacional, o
Primeiro-Ministro e o Governo.

** E um 6rgao especializado do Conselho de Seguranca Nacional para acessdria, consulta e coordenacéo das
forcas de seguranca nacional. (art.° 6.° da Lei 51/2013, de 20 de Dezembro).
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A CCOS é presidida pelo Ministro de Defesa Nacional (MDN)* e é constituida
a luz do n.° 2 do art.° 6.° do referido diploma, pelas seguintes entidades: o Conselheiro de
Seguranca Nacional; do Director da PN; o Director da PJ; o Comandante da GN; o
Comandante da GC e pelo Director Geral do SIR. Esta comissdo poderd convocar para a
reunido outras entidades vocacionadas para a seguranca nacional (n.° 3 e n.° 4 do mesmo
artigo) como se revelar importante.

Analisando o n.° 8 do art.° 6.° deste diploma, vé-se que é desta comissdo que
emana a forma de cooperacdo e coordenacdo entre as diversas forcas constituintes da
seguranca nacional. E ela que pronuncia sobre os esquemas de cooperacéo das forcas (al.
a) e seguintes do n.° 8), o emprego combinado dos elementos das diversas forcas e dos
referidos equipamentos e armamentos a serem utilizados; as normas de actuagdo em caso
de grave ameaca a seguranca nacional e estratégias de accdo nacional em termos de
prevencédo da criminalidade.

Este diploma também veio criar o Grupo de Coordenacdo Antiterrorismo
(GCAT) que funciona junto a CCOS, pois este grupo integra 0s representantes das
entidades referidas no n.° 2 do art.’° 6.° (que constituem o CCOS). O GCAT propde-se
asseverar a coordenacéo e partilha de informacao referente ao combate ao terrorismo entre
0S servicos que o integram (art.° 7.°, n.° 1 e 2 do Dec. Lei n.° 51/2013).

2.5.4 Concelho de Seguranca Nacional

O Conselho de Seguranca Nacional®’

é constituido pelo Primeiro-Ministro (que
preside), e dele fazem parte os Ministros da Saude, Financas, da Defesa Nacional, das
Relacbes Externas, da Administracdo Interna, da Justica, das Infra-estruturas, economia
maritima, dgua e ordenamento do territorio. Ainda faz parte do Conselho o Ministro da
Presidéncia do Conselho de Ministros; o Chefe de Estado Maior das Forgas Armadas; o
Conselheiro Nacional; O Director da PN; o Director da PJ; o Director do SIR e 0s
responsaveis pelos Sistemas de Autoridade Maritima e aerondutica (art.° 5.2, n.° 3).

Da anélise destes artigos é de constatar a distincdo das competéncias dos dois

ministérios, em que o MDN assume a primazia ao ter a responsabilidade pela coordenacéo

% O MDN pode delegar essa competéncia no Conselheiro de Seguranca Nacional. Esta comissdo retine de
dois em dois meses.

*" O Procurador-Geral da Republica tem assento no Conselho de Seguranca Nacional, para os efeitos do
disposto no n.° 2 do art.° 225.° da Constitui¢do (art..5.°, n.° 5).
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da politica global de seguranca nacional, além da componente da defesa nacional e
cabendo ao MAI somente aplicar as politicas referentes a administracao.

2.6 Que colaboracdo possivel entre a Forcas Armadas e a Policia Nacional?

Como ja fizemos alusdo, a Constituicdo da Republica de Cabo Verde CRCV
prevé a figura de colaboracdo entre as FA e as FSS no seu art.° 248.°, n.° 2, delineando
algumas areas em que as FA podem actuar na seguranca interna em colaboragcdo com as
FSS e sob a responsabilidade destas.

Nesta parte vamos centrar-nos na colaboragéo entre as FSS e as FA, falando de
possiveis areas de colaboracgéo, além dos ja previstos na CRCV, em que pode ocorrer essa
colaboragdo, tendo por base o Programa do Governo e o Conceito Estratégico de
Seguranca e Defesa Nacional 2009 (CESDN). A nossa proposta tem por base uma ideia de
colaboracdo em termos de apoio, complemento e coadjuvagdo sem nunca descurar das
competéncias originarias das FA, de defesa externa e da Soberania da RepUblica*. Neste
ambito de cooperagdo ndo haverd uma comutacdo ou substituicdo das FSS, mas sim havera
um complemento e apoio nas areas necessarias. E importante referir que esta analise da
colaboracdo entre as forgas serd feita tendo sempre presente um contexto de normalidade
no pais, e por isso ndo serdo analisadas as circunstancias de Estado de Sitio e de
Emergéncia, e ainda fica de fora as situacfes de proteccdo civil, pois neste ambito ha
participacdo de todas as forcas e esta previsto a forma de articulacéo.

Como ja foi anteriormente referenciado esta salvaguarda na CRCV no art.° 248.°
na al. b), do n.° 2, acolaboracdo entre as FA e as FSS, no entanto é necessario entender até
onde e quando podera ocorrer essa colaboracdo e a que nivel ela pode ser feita e quais 0s
mecanismos a serem utilizados para materializar a articulacdo e, em situacbes mais
excepcionais a entidade responsavel por promover a referida coordenagdo e articulacdo
entre as FA e as FSS.

2.6.1 Niveis de colaboracéao

Perante novas ameagas e riscos que colocam em causa a seguranga nacional,
estando e, ndo olvidando da condicdo de Cabo Verde, como um pais de fracos recursos e
detentora de uma posicao geogréafica apetecivel para funcionar como plataforma de troca e

*8 Nas palavras de Borges (2013, p. 8) é fundamental garantir que as FA continuam a ser o garante da defesa
militar da Republica. (artigo disponivel em http://www.revistamiliatr.pt.php?art_id=796, consultado em 22
Fevereiro de 2014).
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escala por grupos externos e por ter uma Zona Econémica Exclusiva (ZEE) muito maior do
que o territorio terrestre, urge repensar uma estratégia integrada e multissectorial
possibilitando assim uma maximizacdo de esforcos, com o intuito de aumentar e adequar
as capacidades de respostas referentes a crimes que acontecem nas aguas arquipelégicas de
Cabo Verde e em situacdes de crimes altamente organizados. Pois “Ao preservar a
soberania, o territorio e a vida das populagdes, a seguranca e defesa nacional assume-se
como o garante da Nacao, isto é, dos seus valores materiais e imateriais.” (CESDN, 2009).

Desta forma tendo em mente a seguranca global de Cabo Verde, os fracos
recursos existentes e reconhecendo as valéncias e equipamentos existentes nas FA, uteis
para a segurancga nacional, nomeadamente no que tange ao patrulhamento do espago aéreo
e sobretudo o maritimo também julgamos necessario aprofundar a forma e os niveis de
cooperacdo entre as FA e as FSS em Cabo Verde referente a crimes organizados,
terrorismo, pirataria, trafico de pessoas, estupefacientes e armas. “Pelo que ¢é justamente
contra esta nova criminalidade que, eventualmente as forcas de seguranca ndo estdo em
condicGes de lutar isoladamente, e se justificard a necessidade da articular o emprego de
forcas militares e policiais para determinadas intervengdes” (Sousa, 2009, p.126).

Nesta linha de pensamento, julgamos adequado dividir a colaboracdo das FA com
as FSS em 3 niveis: nivel 1 — Apoio; nivel 2 — Coadjuvacéo e no nivel mais elevado, nivel
3 — Complemento. (cf. figura do Apéndice J ). Analisando figura 1 pode-se aperceber que o
nivel 1 trata-se do mais baixo nivel de colaboracdo (em forma de Apoio), ou seja € o nivel
de colaboracdo mais baixo em que normalmente ndo ha uma intervencdo directa das FA
nas missdes, simplesmente apoiam as FSS com meios materiais, equipamentos ou outros
meios logisticos. Trata-se de uma forma de optimizar 0os meios e reunir esfor¢os para que
as FSS tenham as ferramentas necessarias para cumprir a missdo. Exemplo de uma
situacdo de apoio sdo as frequentes colaboragdes prestadas pelas FA, através da GC,
guando aparecem nas dguas marinhas de Cabo Verde embarca¢des com emigrantes ilegais,
em que a PN vale-se dos navios da GC para fazer a abordagem e a condugdo dos
emigrantes clandestinos.

O nivel 2 é a colaboracdo em forma de coadjuvacéo, ou seja, ha uma coadjuvacgéo
das FA as FSS em missfes ou accdes desenroladas sob o planeamento, responsabilidade e
direccdo das FSS, tendo por base uma intencdo de reforcar os meios humanos destas. A
actuacdo das FA é regida por instrucdes e directivas das FSS, iniciando e terminando a
mando do responsavel pela missdo e toda a responsabilidade recai sobre as FSS, que
demarcam quando, onde e como serdo 0s procedimentos e actuagdes. Tem-se como
exemplo de coadjuvacdo o policiamento de visibilidade e prevencdo desenrolada na Cidade
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do Mindelo e na Capital, em que um soldado acompanha um agente da PN no
patrulhamento pelas artérias da cidade, mas a responsabilidade de ac¢do pertence ao agente
da PN; Outro exemplo é a colaboracdo prestada pelas FA em situacGes de buscas,
apreensdes e rusgas em zonas ingremes, criticas e de dificil acesso e que haja suspeito de
grupos organizados, em que os soldados somente fazem o perimetro de seguranca,
permitindo que os elementos da PJ estejam mais livres para poderem aplicar as medidas de
policia necessarias. A colaboracdo das FA resume-se a aquilo que o responsavel maximo
das FSS delinear e achar por proporcional e adequado, evitando 0 maximo o contacto entre
as FA e os cidadaos.

O nivel 3 é o nivel em que hd um complemento das FA as FSS. Sendo o nivel
mais elevado é reservado as situacGes excepcionais relacionadas com as grandes
operacdes, designadamente cimeiras no territorio nacional, ou em situac6es de terrorismo,
criminalidade organizada ou altamente organizada, ou ainda em qualquer um dos casos
previstos na al. b) do n.° 2, do art.° 248.° da CRCV.

Neste nivel ndo havera uma comutacao das FSS pelas FA, mas sim deve haver um
complemento, ou seja as valéncias das FA aparecerdo como um aditivo para que a missao
seja cumprida cabalmente de forma eficiente e eficaz, porque os meios nas FSS se revelam
insuficientes ou porque a envergadura ou complexidade da missdo assim o exige e as FA
serdo uma mais-valia para a missao.

Neste sentido cada forca sera responsavel pelo seu sector e pelas suas accoes,
devendo existir sempre articulacdo entre as FA e as FSS. Em missOes desta natureza é
imprescindivel o papel do Conselheiro de Seguranca Nacional (CSN) e/ou da Comisséo de
Coordenagdo Operacional de Seguranca (CCOS), sendo que o CSN é legalmente o
responsavel pela promocao da articulacdo entre as FA e os FSS e a Comissdo — CCOS, € a
responsavel pela coordenacdo técnica e operacional das diferentes FSS.

2.6.2 Formas de colaboracéao

Neste parte delinearemos 4reas de possivel colaboracio®, entre as FA e as FSS,
ndo centralizando a nossa analise apenas nas areas de predileccdo previstas no n.° 2 do art.°
248.° da CRCV, mas também estudaremos a que mais areas e de que forma seria possivel

* 0O raciocinio seguido nesta proposta de possiveis areas de colaboragdo é adaptado & realidade em estudo e
segue a ideia dos trabalhos de: Jodo Borges (2013); do trabalho de Simdes (2010) e de um trabalho
académico desenvolvido no Instituto de defesa Nacional: A Colaboragéo das Forgas Armadas na Seguranca
interna.
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estender essa colaboracédo. Iremos dar destaque a area de seguranca e ordem publica, por se
tratar de &reas sensiveis por colidirem com direitos, liberdades e garantias dos cidadaos.
Dividimos as areas de colaboracdo em:

a. Areas de apoio e complemento, na vigilancia e fiscalizacio do espago
maritimo e aéreo; A proteccdo do meio ambiente; Inactivacdo engenhos
explosivos e ameagas Nucleares, Radioldgicas, Bioldgicas e Quimicas
(RNBQ); Busca e salvamentos; Segurancgas de Infra-estruturas criticas.

b. Areas de apoio e coadjuvacdo, no dominio da Seguranca e ordem publica; a
prevencao e repressdo criminais; a seguranca a grandes eventos.

2.6.2.1 Areas de apoio e complemento

Cabo Verde é detentora de uma area maritima nacional de 734.265 Km2, que
inclui o mar interior, as aguas arquipelagicas, a zona contigua e a Zona Econdémica
Exclusiva (ZEE). Portanto como previsto no CESDN, Cabo Verde para alcancar 0s seus
objectivos de seguranga e defesa, considera como espacos de interesse estratégico, o
espaco atlantico®.

Nesta area de apoio e complemento ndo se colocam grandes problemas de
colaboracéo entre as FA e as FSS. Esta previsto na CRCV no art.° 248.°, n.° 2, inicio da al.
b), que é da competéncia das Forcas Armadas (FA) a vigilancia e fiscalizacdo do espacgo
aéreo e maritimo. As FA através da Guarda Costeira (GC) com as suas valéncias navais e
areas mostram-se mais vocacionadas, especializadas e com knowhow para desempenhar
tarefas de fiscalizacdo, patrulhamento, perseguicdo® e abordagem maritima. Embora ndo
se possam esquecer as competéncias das Autoridades Maritimas (AM)* que estdo
salvaguardadas nos art.° 2.° e 3.° do Decreto-Lei n.° 34/98, de 31 de Agosto que estabelece
0 regulamento das Capitanias de Cabo Verde, bem como das competéncias da Policia

%0 Estes conceitos fazem parte do conceito da defesa nacional, mas também muito dos acontecimentos que
decorrem nesses espacos sdo também matérias de seguranca interna, ou seja, € 0 espaco da soberania em que
h& concorréncia entre a seguranga externa e a interna.

51 Quanto aos direitos de perseguicéo, o artigo 91.°, n.° 2 do Cédigo maritimo e o art.’4.° do regulamento das
capitanias e portos prevéem que compete a guarda costeira, sem prejuizo da colaboragdo com a administracéo
maritima ou com outras autoridades competentes na matéria.

52 Agéncia Maritima Portuaria - AMP (Ex-IMP), embora exerca papel de autoridade maritima ainda as
Capitanias dos portos, a PN e a GC. Ao abrigo do art.° 1.° do regulamento das Capitanias de Cabo Verde,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 34/98, de 31 de Agosto, “ Autoridades Maritima — capitanias e delegacdes
maritimas sdo servigos da Direccdo-Geral da Marinha e Portos (D.G. M. P). ”
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Nacional, materializadas através da valéncia Policia Maritima, que segundo o art.° 16.° do
diploma supra-referido e a luz do art.° 42.° da Lei Organica da Policia Nacional (LOPN) e
ainda o art.° 81.° do Codigo Maritimo. A PN tem competéncia em todo territério nacional e
actua neste sector desde ao simples patrulhamento das orlas maritimas a fiscalizacdo de
navios nas aguas do arquipélago.

No tocante ao policiamento das areas sob a jurisdicdo da Administracdo Maritima,
0 art.?81.°, n.° 1 do Codigo Maritimo de Cabo Verde (CMCYV) prevé que é da competéncia
da PN, embora é a propria lei que prevé a cooperacdo entre as FA, a PN e a AM em
matérias de fiscalizacdo, patrulhamento e combate a actividades ilicitas, bem como fazer
cumprir as leis e regulamentos maritimos (cf. art. 10.%, art.° 81.° e seg., art.° 91.° art.°
812.°do CMCV; art.? 49 art 11.° e art.° 17.° do Regulamento das Capitanias de Cabo
Verde).

Quanto a vigilancia do espaco aéreo é da competéncia das FA e 0s poucos meios
de fiscalizacdo do espaco aéreo existente em Cabo Verde encontra-se concentrados nas FA
(GC), embora é de referir que a PN ostenta a competéncia para fiscalizar e controlar a
fronteira aérea de Cabo Verde ao abrigo da al. r) do art.° 5.° da LOPN, a Agéncia da
Aviacdo Civil garante a regulamentacdo e a fiscalizacdo da seguranga da navegacao aérea e
a ASA-SA (Aeroportos e Seguranca Aérea) gque garante a seguranca aeroportudria, o
controle do espago aéreo sob responsabilidade nacional e a busca e salvamento em caso de
acidentes aéreos. Pelo que a colaboracédo entre todas essas entidades é de alta importancia.
Embora em termos de controlo, fiscalizagdo, buscas e salvamentos, e patrulhamento do
espaco aéreo, as FA, mais propriamente a GC tem meios e/ou capacidades para
desempenhar tal funcdo, pelo que o complemento é imprescindivel neste sector.

Quanto a defesa e a proteccdo do meio ambiente, dos recursos naturais e
florestais € uma competéncia da PN que actua através da sua valéncia Policia Florestal
(PF), ao abrigo da al. s) do art.° 5.° da LOPN. Mas neste sector ndo ha inconvenientes de
colaboracdo devido a existéncias de um numero significativamente grande de praias e
costas e sobretudo por causa da vasta area da ZEE de Cabo Verde, e como antes referido as
FA contém a maior parte dos meios necessarios para patrulhar e fiscalizar todo o territorio
maritimo.

No que diz respeito ao patrulhamento das costas e praias, as FA em colaboracao
com a PN através da Policia Maritima (P.Mar) hd muito que tém desempenhado a fungéo
de vigia e proteccdo de vérias praias das ilhas de Cabo Verde por forma a combater a
apanha ilegal de areia, a pesca ilegal de tartarugas e apanha dos ovos das mesmas e de
outras espécies em vias de extingdo. Pelo que o apoio e complemento nesta area mostra
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importante e necessaria, para fazer frente a poluicdo maritima, apanha de inertes, caca e
pesca de espécies em via de extingdo e resguardo das florestas nacionais.

Na area da inactivacdo engenhos explosivos e ameacas Nucleares, Radioldgicas,
Bioldgicas e Quimicas (RNBQ), por se tratar de um sector que actualmente vem ganhando
importancia devido aos acontecimentos internacionais e por se mostrar que cada vez mais
ha probabilidades de ocorrer alguma acgdo em que seja necessario fazer recurso destes
meios, 0 poio e complemento das FA mostram-se importantes e indispensaveis atendendo
a sua especializacdo, treino e 0s meios humanos e materiais disponiveis que outras forcas
nao possuem.

Embora sejam crimes da competéncia da PJ segundo o art.° 9.°al. c) e r) da Lei
de Investigacdo Criminal (LIC), aprovado pela Lei n® 30/V11/2008, de 21 de Julho, no
concerne a inactivacéo e o desmantelamento de materiais explosivos a colaboracdo das FA
mostra-se necessaria pois ainda pelo que se saiba ndo existe um Centro de Inactivagdo de
Explosivos e Seguranca nem na PJ e nem na PN, e nas FA existem quadros formados nesta
area e com conhecimentos indispensaveis perante ameagas de RNBQ.

No atinente a busca e salvamentos, a semelhanca do patrulhamento do territério
maritimo, esta também é uma area importante de complemento pelo facto dos meios navais
das FA serem mais adequadas para o efeito do que as da PN (P.Mar.) e ainda pela razéo
que sdo as FA os possuidores dos poucos meios aéreos, que sdo cruciais neste tipo de
missoes.

J& no respeitante a Segurancas de Infra-estruturas criticas, muito embora seja uma
daas competéncias da PN, a colaboracdo com as FA ja datam de algum tempo e nunca essa
colaboragdo foi colocada em causa. Nesta area a colaboracdo tem funcionado em forma de
complemento e/ou coadjuvacao. Ha casos de infra-estruturas que sdo de responsabilidade
de proteccdo e seguranca das FA, e sdo elas que respondem pelas acgdes nestas areas,
embora aja articulacdo e uma coordenacdo com a PN. Exemplo dessas colaboragfes sdo 0s
casos dos destacamentos das FA no Monte Verde na Ilha de Sdo Vicente e no Monte
“Tchota” na ilha do Santiago. Outro exemplo ¢ o servigo de segurancga partilhada pelas FA
e a PN no Palécio do Presidente da Repulblica, a Assembleia Nacional, o Palacio do
Governo, etc.. Este complemento tem-se mostrado importante e por isso defendemos a sua
continuidade.

2.6.2.2 Areas de apoio e coadjuvagio

A garantia da seguranca e ordem publica é uma competéncia originaria da policia,
por se tratar de uma area bastante sensivel, como ja afirmamos amiudadas vezes, dado
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estarem em causa direitos liberdades e garantias dos cidaddos. Da aplicacdo das medidas
de policia e das decisbes policiais, mesmo que mesmo ancorados na Lei, podem resultar
lesbes aos direitos fundamentais dos cidaddos que s6 uma actuacdo regulada pelos
principios de proporcionalidade, da adequacéo e da necessidade pode evitar.

Posto isso, defendemos que a seguranca e a tranquilidade pablica, nomeadamente
a manutencdo e reposicdo de ordem publica, sdo matérias da competéncia das Forcgas e
Servicos de Segurancas (FSS). Tendo em conta esse factor, a formacéao e a preparacao dos
elementos que pertencem as fileiras policiais é voltada para protec¢do dos direitos dos
cidadaos, assente em principios basilares do Estado de direito democratico e no respeito
pela dignidade da pessoa humana.

Um agente da policia antes de socorrer dos meios coercivos, sabe de anteméo
que deve estar em primeiro plano o respeito pelos direitos dos cidadaos.

A PN esta preparada para dar resposta aos fendmenos criminais que ocorrem no
pais, respeitando os principios em vigor num Estado de direito democratico. E propria lei a
assegurar que a seguranca e a ordem publica sdo tarefas das FSS e que as medidas de
policia sdo as previstas na lei, definindo quem pode (FSS) e quando podem ser aplica-las
essas medidas. Este € o primeiro pressuposto para actuacao policial, ou seja, o principio da
tipicidade das medidas de policia.

Tendo em conta o exposto, defendemos que tratando-se de seguranca publica
“nua e crua” onde ha contacto em primeira linha com os cidad&os e ha lugar para aplicacdo
de medidas de policia, a priori, ndo ha necessidade de intervencdo em termos de
colaboracéo por parte das FA, pois trata-se de um sector por exceléncia da PN. Mesmo que
venha a mostrar-se necessario o emprego das FA (PM) na seguranca publica, por exemplo,
nos casos de criminalidade organizada que advém de grupos internos, este emprego das FA
deve ser de modo muito residual, sob a responsabilidade das FSS. Nesta perspectiva a
direccdo pertence a PN e as FA somente coadjuvam.

No dominio da manutencdo e reposi¢cdo de ordem e tranquilidades publicas.
Defendemos que neste caso ndo ha lugar para colaboragdo das FA.

Deixamos de fora deste sector as operagdes conjuntas nos grandes festivais,
carnaval, em que ha lugar para colaboracdo das FA. Neste caso, as FA ndo estdo presentes
para repor a ordem ou tranquilidade publica, nem para fazer nenhuma intervencéo directa,
estando presentes numa perspectiva de coadjuvacdo com a PN, para refor¢o da visibilidade
do policiamento e numa dependéncia funcional em relagdo a PN.
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Havendo lugar para actuacdo e/ou repressdo, esta nunca € solicitada as FA mas
sim as unidades da PN, aos patrulheiros, ao Piquete (EIR), as Brigada anticrime (BAC) ou
no ultimo récio ao Corpo de Intervencgéo (Cl).

E de destacar que o Cl, sendo uma forca mais musculada da PN, é sempre a
ultima das forcas a actuar para os efeitos de manutencdo e reposicdo da ordem publica,
pois seguindo o principio de proporcionalidade no uso da forca é obrigatério que assim
seja. O emprego do Grupo de Accdo Tactico-policial (GAT) tem lugar, apenas, em
situacdes limite e como ultimo recurso, por exemplo no caso de incidentes tactico-policiais
(ITP). Nestes casos esta fora de hipdteses o recurso as FA.

Se durante uma ronda a Policia Militar (componente das FA), se deparar com
um cometimento de um crime, ndo estd impedida de fazer a detencdo, deve fazé-la e
entregar o detido a Policia Nacional (PN), seguido de auto de entrega de detido, alias tarefa
que pode ser desempenhada por qualquer cidaddo que presencia um crime. Neste caso, néo
estamos no dominio da colaboracdo, mas do dever civico. O dever de colaboracdo ocorre
apenas nos casos previstos na lei, nos momentos que se mostre necessario e a pedido da
PN.

Para além das questdes que as FA tenham um papel activo na area de seguranca
e manutencdo de ordem publica, convém frisar outros aspectos que no nosso ponto de vista
sdo tambem determinantes para que as FA ndo sejam intervenientes na seguranca publica.

Por um lado, os soldados que colaboram com a PN podem vir a aprender o seu
modus operandi, que depois poderdo utilizar quando abandonarem o servico militar
obrigatério (SMO), para mais facilmente cometerem crimes. Existem relatos que a maior
parte dos grupos delinquentes das duas maiores cidades do pais costumam recrutar ex-
militares com atencdo especial para os ex-policias militares e fuzileiros. E normalmente os
lideres sdo ex-militares. Como chama ateng¢do o Entrevistado n.°4, “O Sistema de Servico
Militar Obrigatério condiciona a PN uma vez que alguns membros da PM conhecendo o
modus operandi da PN podem estar em curto espago de tempo do lado da criminalidade
apos o cumprimento do SMO”. Bem como Andrade (2010) e Landim (2011) alertam para
esta problematica de ex-militares que acabam por ser recrutados para grupos delinquentes
depois do SMO.

Quanto ao dominio da prevencéo e repressdo criminal, € por exceléncia uma das
responsabilidades das FSS, a par com a seguranca e ordem publica, pois, trata-se de areas
que colidem directamente com direitos liberdades e garantias dos cidadaos e, como ja antes
referido, as FA néo estdo preparadas nem formalmente nem materialmente para as realizar.
Apenas as FSS podem aplicar as medidas de policia previstas na Lei de Seguranca Interna
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(LSI)> e no Cédigo de Processo Penal (CPP), porque sdo autoridades e agentes de policia
e Orgdos de Policia Criminal (OPC)™.

Se tivermos no dominio do combate ao crime altamente organizado, neste caso
poderd colocar-se a possibilidade de apoio e coadjuvacdo das FA as FSS, mas toda a
operacdo neste ambito decorre sob a responsabilidade das FSS. Conguanto temos que ter
em conta que, neste sector, ha situaces em que a prevencdo ou a repressao criminal da-se
nas aguas maritimas, por isso a necessidade do apoio e da coadjuvacdo das FA. Refira-se
gue nas aguas territoriais as FA através da GC tém competéncias de patrulha e fiscalizacdo
e ainda pertence-lhes o direito de perseguicao.

E € nesse espaco que acontece a maior parte dos crimes tipificados como
pirataria, contrabando, trafico de estupefacientes, de armas e de pessoas, criminalidade
altamente organizada que estdo catalogados na al. b), do n.° 2 do art.° 248.° da CRCV.

Por dltimo, a seguranga a grandes eventos, trata-se de uma é&rea da
responsabilidade da PN, mas que requer muitas vezes a colaboracdo das FA. Por exemplo
nos festivais nas ilhas de Santiago, Sal e S&o vicente e ainda o carnaval, sempre houve
colaboracéo das FA e apoio a PN, embora na forma de coadjuvacdo, em que o responsavel
pela operacdo é a PN, sendo que as FA coadjuvam de acordo com o planeamentos e nas
areas previamente delineadas pelo responsavel maximo da PN presente no evento.

No caso do policiamento ao carnaval que decorre sob a responsabilidade da PN,
os soldados apoiam a PN trabalhando juntamente com um elemento ou mais da PN e tém o
minimo de contacto com os cidaddos, normalmente fazem o perimetro e em caso de
necessidade de actuacdo € a PN que € chamada a intervir.

Neste dominio a experiencia tem sido muito positiva.

2.7Concluséo capitular

E necessario repensar a seguranca e os moldes de actuacdo face & novas
ameacas. Tendo em conta as dificuldades financeiras e os fracos recursos dos paises, como
é o0 caso de Cabo Verde, é necessario juntar a diferentes sinergias para fazer frente as novas
demandas de seguranca. Todavia, num Estado de Direito democréatico, o respeito pelos

53 Art.2 8.° da LSI enumera as medidas de policia e 0 art. 9.° prevé as circunstancias em que pode ser
utilizado os meios coercivos.

> Segundo a Lei n° 30/VI11/2008, de 21 de Julho, art.® 2.°, al. a), “sio Orgdos de policia criminal, todas as
entidades e agentes policiais a quem caiba levar a cabo quaisquer actos ordenados por uma autoridade
judiciaria ou determinados pela lei processual ou pela presente Lei.” No art.® 5.°, enumera como OPC de
competéncia genérica a PJ e a PN.
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direitos fundamentais dos cidad@os como limite de actuacdo de qualquer forca de garante
da ordem e seguranca publica, ndo pode ser postos para o segundo plano, em detrimento de
I6gicas mas securitarias.

As novas demandas de seguranca implicam mais responsabilidades para os
actores responsaveis pela seguranca, conduzindo a necessidade de serem desenvolvidos
processo de articulacdo e interoperabilidade no sector de seguranga, sempre importantes,
afim evitar situacdes de conflito que ponham em causa os principios basilares do Estado de
direito e que invadem os sectores sensiveis dos direitos fundamentais.

Podemos concluir que o papel das FA desde que balizado é fundamental, em
certos sectores da seguranca, devendo continuar a ser aprofundado as formas de empenho
das FA na éarea de seguranca, sabendo-se que estas ndo tém compleicGes originarias de
policia e s6 subsidiariamente e em casos excepcionais previstas na lei actuam em termos de
seguranca interna em “dependéncia funcional”, mantendo a sua autonomia técnico e tactico
conforme o art.° 248.°, n.° 2, al. b) da CRCV.

3 CAPITULO - METODOLOGIA

Esta Dissertacao foi feita de acordo com a norma APA (American Psychological
Association). Tendo em conta a tematica em estudo optamos, numa primeira fase, por
apresentar 0s principais conceitos relacionados com a matéria, procurando, desde logo,
enquadra-los na realidade Cabo Verdiana. De seguida incidimos o nosso estudo sobre essa
mesma realidade, falando sobre o sistema de seguranca, a Policia Nacional e o papel das
Forcas Armadas na seguranca puUblica. Servimo-nos para este efeito de fontes
bibliogréaficos, de documentos escritos de varias origens que incidem sobre a Seguranga
interna e Defesa Nacional, sobre a actuacdo militar e policial em Cabo Verde.

No entanto, neste capitulo e no sentido de aprofundar o nosso estudo utilizdmos
0 método qualitativo.

Optamos por utilizar este método porque, tendo em conta o objecto de estudo
nos parece ser o mais adequado, ja que o estudo qualitativo tem como objectivo permitir
que o investigador possa “recolher e reflectir” sobre dados e acontecimentos, para poder
interpretar e sustentar a inferéncia dos acontecimentos (Santo, 2010). Utilizamos como
instrumento de recolha de informacéo a entrevista, pois como defende (Costa, 2009, p.
141) “a entrevista ¢ eficiente na obtencdo de normas e status institucionalizados, de
conhecimento geral e facilmente verbalizaveis”. J& Manuela Sarmento (2013) defende que
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a entrevista ““ permite obter um conjunto de informagdes através de discursos individuais
ou de grupo”. Por meio das entrevistas recolhemos informacdes pertinentes para o estudo
em questdo, porque “a grande vantagem da entrevista ¢ a sua adaptabilidade. Um
entrevistador habilidoso consegue explorar determinadas ideias, testar respostas, investigar
motivos e sentimentos” (Bell, 1993, p. 137).

As entrevistas foram objectos de uma andlise de contetdo, fornecendo assim
dados mais fiaveis para elaboracao do trabalho.

Tematica da entrevista: A Participacdo das Forcas Armadas na Seguranca
publica em Cabo Verde.

Questdes: 14 Questdes, conforme Guido (apéndice K). A entrevista foi validada
pelo orientador do investigador.

3.1 Os participantes

O grupo foi constituido por 7 profissionais da &rea de seguranca nacional com
capacidades decisorias, 3 oficiais superiores das Forcas Armadas - FA (O Chefe do Estado-
Maior das FA, o Comandante da 1.2 Regido Militar e 0 Comandante da 2.2 Regido Militar)
e ainda a 4 Oficiais Superiores da Policia Nacional — PN (O Ex-Comandante Geral da
Policia de Ordem Publica — POP, o Director Nacional Adjunto da PN — DNAO e a 2
Comissarios da PN). O grupo foi escolhido tendo em conta as funcgdes e a experiencia na
area de seguranca nacional. Foram escolhidos estes trés oficiais superiores das FA, dado
Cabo Verde possuir 3 regides militares, embora tivéssemos entrevistado apenas 0s
comandantes de regides no caso, 1.2 e 2.2 regido. Em vez do comandante da 3.2 regido,
optamos por entrevistar o Chefe do Estado-Maior, como entidade hierarquica maxima nas
FA.

Na PN, escolheu-se um Ex- Comandante geral da policia (POP) por ser um
profundo conhecedor da area de seguranca interna Cabo-verdiana, 0 que permitiu que
tivéssemos o feedback sobre a cooperagdo com as FA antes da revisdo constitucional. O
DNAO por ser o responsavel pela operacional da PN e é o elo de articulacdo entre a PN e
demais actores de segurancga no terreno, pelo que é importante a sua visao nesta vertente.
Os dois comissarios foram escolhidos devido a formacao que ostentam e pela experiéncia a
nivel nacional e internacional, de comando e de direcc¢éo.

Para aplicar as entrevistas foi necessario estar munido das necessarias
declaracGes e autorizacOes, respectivamente, Director do Instituto Superior de Ciéncias
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Policiais e Seguranca Interna (ISCPSI) (conforme anexo) e dos Superiores hierarquicos de
cada um dos entrevistados.

Técnicas a utilizar na recolha da informacéo: as entrevistas foram feitas via
internet devido a auséncia do Aspirante, e a impossibilidade de deslocar ao pais que se
refere o estudo. Foi enviado via correio electronico o guido da entrevista, a declaracdo de
autorizagdo da aplicag@o de entrevista ¢ uma “carta” explicando o tema da entrevista e 0s
objectivos. Foi assumido no documento a responsabilidade e o compromisso de manter a
confidencialidade dos dados recolhidos fora do ambito trabalho e do debate do mesmo.

3.2 Corpus

O corpus € constituido pela totalidade das entrevistas, realizados aos
profissionais das FA e da PN. Pois como defende Vala, (2009 p. 109) “Se o material a
analisar foi produzido com vista a pesquiza que o analista se propfe realizar, entdo,
geralmente, o corpus da analise ¢ constituido por todo esse material”.

Foi utilizado um Unico guido para todos o0s entrevistados. Quanto a estrutura da
entrevista, foi aplicado uma entrevista semiestruturada, pois permite o entrevistado
responder as perguntas do guido pela ordem que entender, e pode abordar outros assuntos
relacionados com as questdes (Sarmento, 2013).

3.3 Anadlise de contetido

Depois de ter utilizado a entrevista semiestruturada como instrumento de recolha de
informacd@es, o investigador teve disponivel um conjunto de informacgdes que precisavam
ser tratadas e analisadas por forma a petrecha-lo com dados fidveis para poder chegar as
conclusdes. Para isso foi utilizada como “técnica de tratamento da informac¢do a analise de
conteudo” (Vala, 2009, p. 104) com o objectivo de apurar os dados e analisar o contetido
das informagdes prestadas pelos entrevistados. Porque “melhor do que qualquer outro
método de trabalho, a analise de contetdo permite quando incide sobre um material rico e
penetrante, satisfazer harmoniosamente as exigéncias do rigor metodologico e da
profundidade inventiva, que nem sempre s3o facilmente conciliaveis”(Quivy &
Campenhoudt, 1998, p. 227). E ainda porque “a finalidade da analise de contetdo sera pois
de efectuar inferéncias, com base numa logica explicitada, sobre mensagens cujas
caracteristica foram inventariadas e sistematizadas” (Vala, 2009, p. 104). Tratando-se de
um estudo qualitativo, esta técnica seria imprescindivel pois, segundo Bardin (1977), a
analise de conteddo permite que o analista consiga identificar e categorizar caracteristicas e
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conteudos da informacéo, tendo por base indicadores (quantitativos ou ndo) que permitem
a inferéncia de conhecimentos.

Para fazer a analise de conteudo foi preciso respeitar alguns requisitos essenciais: a
definicdo das categorias, subcategorias, unidades de contextos, unidades de registo e
unidade de enumeracéo. O estabelecimento destas etapas teve por base sempre o critério de
fidelidade e validade.

A categoria ¢ “um numero certo de sinais da linguagem que representam uma
variavel na teoria do analista” (Hogenraad, cit. in Vala, 2009, p. 110). Enquanto uma
subcategoria € um conjunto de unidades de registo, que estdo agregados, tendo em conta 0s
detalhes semelhantes que concorrem para caracterizar as categorias (Sarmento, 2013).

Segundo Sarmento (2013) e Vala (2009), uma unidade de registo é uma fraccao
determinada de contetdo que determina uma caracteristica por forma a pertencer a uma
subcategoria. Enquanto 0os mesmos autores defendem que uma unidade de contexto é o
segmento alargado de conteddo ou mensagem que o analista examina quando caracteriza
uma unidade de registo.

A unidade de enumeracdo € a unidade que permite fazer a quantificacdo das
unidades de registo (Vala, 2009).

Fidelidade e Validade: todas as etapas desde a constitui¢cdo do corpus passando pela
escolha das unidades de analise até ao sistema de quantificacdo tiveram que respeitar as
condicdes de fidelidade e validade.

3.4 Procedimentos

Como precedentemente referido comegou-se o trabalho com um estudo do estado
da arte sobre a tematica, que permitiu fazer o enquadramento tedrico. Comecou-se por
fazer um estudo a cerca dos conceitos cingidos a temaética, no intuito de perceber onde
comecava a seguranca interna e onde comecava a defesa nacional, se se existe separacao
dos conceitos ou se estes conceitos sdo interdependentes. E também perceber como a
doutrina trata esses dois conceitos e como estes também sdo entendidos pelos actores
responsaveis pela seguranca.

Optamos por seguir maioritariamente fontes bibliograficas portuguesas, tendo em
conta que ha pouca bibliografia Cabo-verdiana referente ao tema. Mesmo porque 0 tema
Forcas Armadas (FA) na seguranca interna e/ou na seguranca publica s6 agora tem vindo a
ganhar destaque em termos bibliogréaficos.
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Para fundamentar o estudo foi necessario além de estudar a bibliografia, chamar os
responsaveis pelas areas de seguranga em Cabo Verde a dar o seu contributo nesta vertente
através de entrevistas. As entrevistas, como ja referimos, foram feitas via internet pelo
facto do investigador se encontrar fora de Cabo Verde e se ter visto impossibilitado de se
deslocar ao pais para fazer as entrevistas de forma presencial.

As entrevistas foram de caracter semiestruturadas, contendo num total de 14
questdes referentes a tematica. O guido da entrevista foi construido tendo em conta 0s
objectivos pretendidos e que permitiu pré-definir trés categorias e as devidas subcategorias
(cf. Apéndice L). Optou-se por criar uma matriz que possibilitou fazer uma divisio™ das
questdes tendo em conta 0s objectivos pretendidos e de acordo com as trés categorias antes
criadas (cf. Apéndice M).

Tendo em conta as 3 categorias, levantou-se questdes relacionadas. Referente a
categoria: percepcdo que se tem do sistema de seguranca de Cabo Verde, foi elencado
algumas questdes iniciais, questionando o0s entrevistados a cerca das ameacas para a
seguranca interna, depois questionaram-se a cerca da visdo sobre a seguranca interna do
pais, sobre a importancia da instituicdo do Sistema Integrado de Seguranca Interna (SISI) e
sobre o valor da figura do Conselheiro de Seguranca Nacional. Essas questdes tém como
propdsito entender as vulnerabilidades em termos de seguranca e entender como funciona
0 sistema de seguranca de Cabo Verde

Tendo em conta a segunda categoria: Avaliacdo da criacdo da Policia Nacional
(PN) e da eficécia e eficiéncias dos Programas de Seguranca Solidaria (PSS), pretendeu-se
saber quais foram os ganhos com a criacdo da PN e se o0s objectivos foram alcancados e
também pretendeu-se apurar qual o impacto que o PSS esta a ter, tendo em conta a visdo
para o policiamento de proximidade em Cabo Verde, por forma a saber se o modelo de
policiamento é o mais adequado e se carece de mais meios pra a seguranca publica, ou seja
se se carece de apoio por parte das FA.

A terceira e Ultima categoria: Percepcdo que se tem da actuacdo das Forcas
Armadas na Seguranca Publica, pretendeu-se perceber até onde vao as competéncias das
FA na seguranca publica, como funciona a cooperacéo entre as FA e a PN e perceber se as
FA estdo preparadas para actuarem na vertente ordem e seguranca publica.

% Essa divisdo foi feita por forma a ajudar a fazer a analise de contetdo tendo em conta cada categoria e
subcategoria. As questdes foram divididas de acordo aos objectivos pretendidos e de acordo com 0 assunto
que se pretendia analisar.
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Ja com as respostas das entrevistas e construido a matriz inicial das categorias
objectivos e questdes, criou-se uma segunda matriz cromatica das unidades de contexto, de
acordo com as subcategorias, conforme Sarmento (2013)%°, onde foi possivel colocar e
organizar as unidades marcadas nas entrevistas (unidades de contextos) (cf. Apéndice N) e
assim fazer a codificacdo das unidades de registo, (cf. Apéndice O). E por fim criou-se a
matriz final da analise de contelido das entrevistas, ou seja foram criadas as matrizes de
analise de contetdo por subcategoria, por forma a permitir a contagem e apurar 0S
resultados (cf. Apéndice P).

3.5 Apresentacdo e sintese dos resultados

3.5.1 Percepcéao que se tem do sistema de seguranca de Cabo Verde

Tendo em conta as ameagas e desafios a seguranca interna: Todos os entrevistados
foram unanimes em indicar o Trafico de Drogas e o Fenémeno “thugs” (delinquéncia
juvenil e formacdo de gangs) como sendo as maiores ameagas a segurancga interna e
estabilidade de Cabo Verde. Como defende o entrevistado 3 “A situacdo geoestratégica de
Cabo Verde, aliado ao desenvolvimento econdmico muito ancorado no turismo vé nos
ultimos anos a bragos com a criminalidade organizada transnacional, quais sejam, 0s
traficos de drogas, de armas e de seres humanos; a emigragao ilegal”.

A seguir a estes dois indicadores, aparece a emigracdo clandestina e trafico de
Pessoas, com 85% e o terrorismo com 71% dos entrevistados a considera-los como
ameacas. A criminalidade urbana encontra-se logo a seguir com 57% dos entrevistados a
concordarem que se trata de ameagas e desafios a seguranca interna do pais. Do conjunto
dos entrevistados, 28% pensam que o trafico de armas e a pirataria maritima se constituem
como ameagas e 14% apontam a pesca ilegal, as epidemias, as vulnerabilidades dos pontos
estratégicos do pais e a falta de um sistema de proteccdo civil mais eficaz e eficiente como
ameacas a seguranca interna de Cabo Verde. A lavagem de capital como ameaca reline
uma percentagem de 42%.

Referente a percepcdo sobre a necessidade de rever o conceito de seguranca
interna, neste caso 57% dos entrevistados acham que o conceito de seguranca interna em
Cabo Verde € claro e abrangente. O entrevistado n.° 2 defende que “com base naquilo que
estd explicito no PESI a folhas 10,11 el2, tal conceito ¢é bastante abrangente.”. Ja 28% dos

% Na analise de contetdo usamos a matriz feita por Sarmento (2013), e adaptamos conforme o propdsito do
estudo. E de referir que forma criadas novas subcategorias de acordo com o estudo realizado e os objectivos
pretendidos.
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entrevistados defendem que é necessario um conceito de seguranca interna adaptado a
realidade de Cabo Verde. Enquanto 14% dos entrevistados pensam que € necessario
alargar o conceito de seguranca interna a outros dominios e outros 14% entendem que
ainda esta por definir o conceito de seguranca interna.

Quanto ao entendimento que se tem a cerca da criacdo do SISI, a totalidade dos
entrevistados (100%) defende a necessidade da criagdo do SISI, como defende o
entrevistado n.° 3 “A proposta de criagdo do SISI que surge numa proposta do PESI, carece
ser implementada”.

Como causa efeito, 57% dos entrevistados defende ser uma medida excelente
para a seguranca interna de Cabo Verde. Segundo o entrevistado n.° 4, perante novas
ameacas, a seguranca interna precisa de ser mais “abrangente a ponto de se tornar
necessario a integracdo e coordenacdo de forcas e servicos com responsabilidade no sector
da seguranca para que, as suas acc¢des tanto isoladas como conjuntas, acabam sempre por
se complementar face as ameagas referidas”.

Analisando a subcategoria que aborda a questdo sobre a importancia da figura
do Conselheiro de Seguranca Nacional, 85% dos entrevistados defendem que se trata de
um cargo muito importante para a seguranca em Cabo Verde pois é 0 responsavel pela
articulagdo entre as FA ¢ as FSS. “Uma figura com muita responsabilidade a quem deve
competir trabalhar em sintonia com forcas e servigos com responsabilidade no sector de
seguranca, identificar, estudar e analisar as diferentes ameacas a Seguranca Nacional
(Interna e Externa) e, propor e aconselhar politicas e estratégias ao Governo para o sector”
(entrevistado n.° 4). No entanto 14% acha que € uma figura desnecessaria a realidade
Cabo-verdiana.

3.5.2 Avaliacdo da criacdo da PN e da eficiéncia e eficacia dos PSS

Relativamente ao entendimento que se tem a cerca da criacdo da PN e da sua
eficacia, 57% dos entrevistados defendem que ainda ha arrestas importantes a serem
limadas, designadamente do ponto de vista da sua institucionalizacdo da PN, dado que
existem lacunas referentes aos objectivos da criacdo da PN, Nas palavras do Entrevistado
n.° 3 “a criagdo da PN veio diminuir a proliferacdo de FSS com dependéncias de véarios
ministérios e de varios comandos mas nao resolveu tudo”.

Do conjunto dos entrevistados, 42% defende que a criagéo da PN trouxe vantagens
e que foi uma dptima medida que permitiu uma maior racionalizacdo e optimizacdo dos
meios. Contudo apenas 28% dos entrevistados afirmam que a PN ¢é eficaz e eficiente.
Segundo o entrevistado n.° 2, a PN foi criado num contexto em que Cabo Verde,
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enfrentava “maiores desafios em matéria de seguranca” e por isso considera “como uma
medida estratégica de grande importancia para o Pais, pelo que as vantagens dai
decorrentes sdo de longe superiores das eventuais desvantagens que qualquer processo
desse tipo acarreta”.

Quanto a analise da eficiéncia dos PSS, a maioria dos entrevistados (71%)
defendem que o PSS é um bom modelo, mas tem que ser usado em harmonia com outros
modelos de policiamento para que haja um maior aproveitamento para a seguranga interna.
57% dos entrevistados acham que reduz o sentimento de inseguranca e a mesma
percentagem entende que se trata de um modelo eficaz, enquanto que 28% pensam que 0
PSS ainda ndo esta bem institucionalizado, por isso ndo atingiu todos os objectivos
pretendidos. Como defende o Entrevistado n.° 6 “O policiamento de proximidade pode nao
ser o melhor modelo de policiamento para dar combate a criminalidade em CV, mas é um
modelo de policiamento que permite a PN estar mais proxima do cidaddo, permitindo
reduzir drasticamente o sentimento de inseguranca em CV. O melhor modelo de

policiamento seria a conjugacdo de varios modelos de policiamento”.

3.5.3 Concepcédo sobre a actuacdo das FA na seguranca publica em Cabo
Verde

Relativamente as competéncias das FA na seguranga publica, todos os entrevistados
concordaram que as FA sé podem actuar na seguranca publica em colaboracdo com as PN,
e 57% defendem que ndo ha lugar para as FA actuarem sozinhos na seguranca publica
(excepto em situacdes de flagrante delito), 57% dos entrevistados defendem que as FA
actuam na seguranca publica a titulo subsidiario, em apoio e em complemento as FSS. Para
o Entrevistado n.° 4, as Forcas Armadas (FA) sé devem actuar na vertente ordem publica
nas condi¢bes descritas no art.° 248° da Constituicdo da Republica de Cabo Verde
(CRCV), (revisdo de 2010). Pelo que a implementagdo da especialidade de Policia Militar
(PM) na Guarda Nacional (GN) ndo é mais do que uma forma das FA se adequarem as
exigéncias actuais de seguranca. (...) A actuacdo da PM dever ser em estrita coordenacao e
colaboragdo com a PN, devendo sempre obedecer a um plano desta. (...) Contudo entendo
que em condicGes normais, a actuacdo das FA no plano interno deve ser o estritamente
necessario e, tanto as autoridades governamentais como militares e policiais devem ter
sempre presente o cuidado para que a actuagcdo das FA no plano interno ndo se vicie a
ponto de resolver interesses politicos ou interesse de partes exulados da sociedade.

Quanto a qualificacdo para actuarem na seguranca publica, 57%dos entrevistados
entendem que as FA sdo qualificadas para trabalharem na seguranga publica, enquanto
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42% pensam que ndo estdo qualificados. Do conjunto dos entrevistados 28% defende que
as FA ndo tém formacdo virada para a seguranca publica, mas 28% defende que estdo
preparados para actuarem em cenarios de terrorismo e criminalidade altamente organizada,
28% acha que nos sectores certos as FA sdo uma mais-valia para a seguranca publica, 14%
pensa que a formacdo dos soldados das FA é insuficiente e 14% pensa que 0 uso de armas
e equipamentos de guerra ndo sdo os mais indicados para actuagdo na seguranca publica.
Como defende o Entrevistado n.° 3: Se estivermos a falar de uma actuagdo no contexto de
seguranca publica stricto sensu, ou seja, em forma de patrulhamento e com o armamento
pessoal dos soldados (AKM), sozinhos, sem que esteja em apoio a PN, ndo sé diria que
ndo estdo preparados para actuar como qualquer actuagdo poderd estar ferida de
ilegalidade. Mas se estivermos a falar de uma actuagdo de combate ao terrorismos e tréafico
de droga com recursos ao armamento pesado exclusivo para uso militar diria que estdo até
mais preparados do que a PN.

Quanto ao funcionamento da cooperacdo entre as FA e a PN na Seguranca Publica,
do conjunto dos entrevistados, 57% defende que quando ha colaboracdo das FA na
seguranca publica estas devem estar sob o Comando da PN, 42% diz que as FA devem
estar sob a direccdo da PN e outros 28% também defendem que as FA devem estar numa
dependéncia funcional da PN. Segundo o entrevistado n.° 4 “Legalmente ¢ em termos
praticos é a PN quem coordena e superintende as operagdes”.

Quanto a possibilidade da GN evoluir para um corpo de policia de natureza militar
andloga a GNR de Portugal, do conjunto dos entrevistados, 85% defende que essa
realidade ndo se aplica a Cabo Verde, que ndo ha probabilidade de isso acontecer. Nas
palavras do Entrevistado n.°1 “esta é uma questdo que ndo se coloca em Cabo Verde”.
Enquanto 14% defende que em Cabo Verde ndo ha um quadro legal para o efeito e nem
condicBes, 28% pensam que ha essa possibilidade, pois com defende o Entrevistado n.’ 4, a
tendéncia natural sera essa, sendo que a vertente controlo de trafego e seguranca rodoviaria
ndo é assumida pela PM, apesar de terem formacdo e treino nesta area. Para este
entrevistado, persiste no entanto a questdo da Defesa Militar do pais que devera ser feita
por uma forca classica militar com perfil diferente da PM, especialmente, assumido pelas
unidades dos Fuzileiros Navais e Infantaria como forca de manobra/ combate em caso de
agressdo externa ou forte instabilidade interna.
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3.6 Discussao dos resultados

O estudo teve sempre por base a problematica relativa as competéncias das
Forcas Armadas (FA) na seguranca publica em Cabo Verde e a sua adequacdo em termos
de préticas, designadamente a sua preparacdo para participarem a titulo de colaboracdo na
seguranca publica. Procuramos dar enfoque a percepcao sobre essa colaboragdo e sobre a
sua evolucdo, designadamente a que nivel poderd ocorrer. Para isso, levantou-se
inicialmente a pergunta de partida: face ao presente quadro legislativo referente a
colaboracdo das Forcas Armadas na seguranca publica, como é entendida essa
colaboracao e como é feita a articulagdo entre a Policia Nacional (PN) e as FA?

Inicialmente comecamos por fazer uma abordagem tedrica baseada nos estudos
relacionados com a participacdo das FA na seguranca interna. Foi um tema um pouco
dificil de trabalhar tendo em conta o tipo de formacéo e a visdo civilista do investigador,
em termos da concep¢do da seguranca. Mas, para ultrapassar o obstaculo, foi necessario
estudar as teses militares e policiais, bem como vérios autores relacionados com a
temética. Cruzando os conhecimentos que fomos obtendo, ao longo do estudo, com a
actual realidade mundial e, em especial de Cabo Verde, percebemos que a seguranga como
um direito e bem comum € uma tarefa de todos os cidaddos e desde que ndo haja
atropelamentos a lei e se prossigam os valores e os principios de um Estado de direito
democrético, a actuacdo das FA podem constituir uma mais-valia para a seguranga interna.

Em situacdes de fortes ameacas as seguranca e de fracos recursos, uma unido de
esforgos entre as FA e a Policia, desde que claramente balizada juridicamente, é um grande
factor de sucesso para a seguranga interna bem como para a seguranca externa de qualquer
republica. Como é sabido a seguranca interna e a defesa nacional concorrem para a
seguranca nacional.

Mas apesar de serem interligados e de existir uma zona cinzenta de actuacéo,
como defende Valente (2013), sdo patamares distintos que ndao podem ser confundidos. A
seguranca interna € da propria natureza e responsabilidade das policias, enquanto a
seguranca externa € da responsabilidade das FA. Pelo que, numa situacdo de normalidade
institucional, ndo pode haver uma substituicdo das forcas mas sim um complemento e
apoio das FA a Policia

Para aléem do obstaculo j& acima descritos, deparamo-nos com um defice de
bibliografia referente a tematica em Cabo Verde, que mostrasse 0 que é que as elites
pensam sobre o assunto. Por isso optamos por fazer o uso do método qualitativo, através da
entrevista semiestruturada que nos permitisse colher mais informac6es relevantes sobre o
tema. Tendo em conta toda a informacdo recolhida através do meétodo qualitativo, do
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conhecimento adquirido ao longo do estudo e da anélise de alguns trabalhos referentes as
FA na seguranca publica em Cabo Verde, Andrade, (2010) & Landim, (2011) e de vérios
artigos de autores portugueses como € o caso de Valente, (2013), Simdes, (2012) e Borges,
(2013), chegamos a determinados resultados que agora expomaos.

A maior preocupacdo em temos da participacdo das FA na seguranca publica
tem que ver com a legalidade da sua actuacdo. Foi percebido ao longo das entrevistas, que
0s entrevistados estavam mais preocupados com a legalidade da actuacdo do que com
qualquer outra questdo, ou seja, poucos entrevistados se revelaram preocupados com a
forma de actuacdo, isto €, se os soldados efectivamente estdo qualificados para o efeito e se
ndo haverd danos colaterais, devido ao armamento utilizado, e ao facto serem soldados
oriundos do servico militar obrigatorio, entre outros. Como defende o Entrevistado 4 “Nao
ha lugar efectivamente para actuacéo isolada das FA”.

Tendo em conta a realidade Cabo-verdiana e a sua localizacdo geografica,
guando se fala em ameacas transnacionais que podem colocar em causa a seguranca do
pais, normalmente a resposta obtida é que as FSS, isoladamente, ndo tém capacidade para
fazer frente a demanda de seguranca, decorrente daquelas matérias que foram apontados
como sendo as maiores ameacgas a seguranca interna, como: Tréfico de drogas,
criminalidade organizada, terrorismo, sem olvidar de outras ameacas de caracter
transnacionais.

Muitos defendem que nesta vertente, as FA seriam uma mais-valia para a
garantia da seguranca interna de Cabo Verde. Pelo que estes resultados vao ao encontro
com a tese defendida por Borges (2013) e por Simdes (2010), que, a grosso modo,
defendem que frente ao “dominio” e novos tipos de ameagas transnacionais, 0 Seu combate
passa pela “seguranca colectiva” e pela “seguranca cooperativa” em prol da seguranca
nacional.

E perante novas ameacas concordamos também que € necessario uma reflexao
que conduza a implementacdo de medidas que articulam os “dispositivos policiais e as
capacidades existentes nas Forcas Armadas.” (Simdes, 2010, p.17). Pelo que concordamos
que para termos um sistema de segurancga coeso e capaz de dar uma resposta as exigéncias
actuas de seguranca, é necessario haver uma colaboracao sadia entre as FA e a Policia de
Cabo Verde. Pois, como ja dissemos, as FA, devido as suas capacidades e dispositivos
unicos, tém um papel importante no tocante ao combate as ameagas transnacionais, sendo a
sua colaboracéo é indispensavel e benéfica para a seguranca nacional de Cabo Verde. E 0
legislador ao fazer a revisdo teve em mente maximizar as componentes de defesa e
seguranca em Cabo Verde.
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Referente a seguranca interna, mesmo ja havendo o Sistema de Seguranca
Nacional (SSN), afigura-se ser importante a instituicdo do Sistema Integrado de Seguranca
Interna (SISI), “para servir como um chapéu-de-chuva de todas as FSS que trabalham em
prol da seguranca interna” (entrevistado 3). Pois, além da colaboragdo a nivel nacional com
as FA, ha que haver um bom funcionamento do sistema de seguranca interna que promova
a articulacdo entre as FSS e demais entidades responsaveis pela seguranca. O SISI
permitiria uma maior articulacdo interna com o sistema de seguranca nacional,
concorrendo para uma seguranca global. Nesta vertente surge a figura do Concelheiro de
seguranca Nacional como elemento imprescindivel para o SSN, pois serve de suporte ao
Primeiro-ministro nas questdes de seguranca e € o 6rgdo responsavel pela articulagéo entre
as FA e as FSS.

No tocante a criacdo da Policia Nacional (PN), apesar da maioria dos
entrevistados a verem como uma grande medida, potenciadora de maior racionalizagéo e
optimizacdo dos meios, percebe-se que todos os objectivos ndo foram alcangados e que é
necessario preencher algumas lacunas, para que haja um melhor funcionamento da PN e
que este possa revelar mais e melhores resultados. Quanto a eficacia do Programa de
Seguranca Solidaria (PSS), é de referir que é um projecto inovador, importante para
reduzir o sentimento de inseguranca e aproximar a PN dos cidadaos. Mas para haver maior
sucesso no combate a criminalidade em Cabo Verde, € necessario aliar o modelo de
policiamento de proximidade a outros modelos (alias como tem vindo ser feito) por forma
a haver mais ganhos. O uso deste modelo de policiamento em conjunto com outros
modelos permitird em simultdneo o combate a criminalidade e a redu¢do do sentimento de
inseguranca.

Estes resultados conduzem a conclusdo que € necessario continuar com o0
trabalho reactivo policial, feito pelas EIR (Piquete) aliada ao PSS. Embora o policiamento
reactivo nunca deva colocar em causa o alcancado pelos PSS (proximidade). Por isso em
determinadas situacdes ao nivel interno, em que se mostrar necessario 0 emprego das FA,
esse trabalho tem que ser de forma residual. As FA terdo que actuar em colaboracdo e sob
a responsabilidade da Policia, evitando que essa intervencdo seja muita ostensiva quebrar a
confianca alcancada pela policia nas comunidades. Pois, pela natureza e envergadura da
actuacdo dos militares, ha que ter esse cuidado, porque ao contrario do defendido por
Landim (2011), a PM ndo funciona como uma policia de proximidade, pela natureza da sua
actuacdo, pelos armamentos e equipamentos usados e, por incidir directamente na
resolugdo do problema em si, resumindo-se a cumprir a missdo. Embora o enfoque do
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estudo deste autor assenta na opinido que a populacdo tem da actuacdo da PM na seguranca
publica.

Os PSS combatem o sentimento de inseguranga, enquanto o policiamento
reactivo da PN, mostra-se necessario como excelente meio de combate e de dissuaséo a
média e alta criminalidade nas zonas problematicas.

Quando se pretende avaliar o trabalho da PN, a sua eficécia e eficiéncia, bem
como o impacto do modelo do policiamento que se tem praticado em Cabo Verde (reactivo
e de Proximidade, através dos PSS) verifica-se que a PN est4 preparada e que se esta a
alcancar bons resultados com os PSS, no entanto, quando o nivel das ameacas tém natureza
transnacionais, especialmente as ameacas terroristas, quando necessario assegurar o
patrulhamento e a fiscalizacdo do espaco maritimo e aéreo, a PN carece do apoio das FA.
Embora essa intervencdo seja a titulo subsidiario, em apoio, colaboracdo ou complemento,
atendendo a natureza das ameacas, ou certo é que o treinamento, a especializacdo e 0s
meios disponiveis nas FA se mostram mais eficazes para o efeito. Embora a totalidade dos
entrevistados defenda que as FA devem actuar em colaboracao e sob a direc¢do da PN, néo
havendo lugar para actuacdo isolada das FA na seguranca publica a ndo ser em caso de
flagrante delito, por ndo ser um corpo de policia.

Hoje em dia, a legalidade ndo € um entrave a actuacdo das FA na seguranca
publica desde que se preencham os requisitos de colaboracéo estipulados na CRCV. Nisto
as conclusdes apresentadas por Andrade (2010) vao ao encontro dos resultados aqui
apurados que defendem a actuacdo das FA na seguranca publica em termos de colaboragédo
e sob a responsabilidade das FSS.

Entendemos que, se a actuacdo das FA respeitar os principios da coadjuvacao
das FSS e sob um planeamento e direc¢do destas, concordamos que em certas situacdes de
grandes eventos e em cendrios que justifique, as FA podem e devem dar o ser contributo
para a seguranca publica. Muito embora nunca devem ser olvidado os principios da
proporcionalidade e da subsidiariedade da actuacdo, tendo sempre uma viséo de apoio e
complemento e ndo de substituicdo. No tocante a criminalidade organizada, ao terrorismo,
ao patrulhamento e fiscalizacdo aérea e maritima, as FA mostram-se ser uma mais-valia e
estdo mais do que preparadas para actuar nestes sectores. Indo em conformidade com o
defendido por Antunes (2000), que o apoio das FA evitard que as FSS atinjam o0s seus
“limites das suas capacidades humanos e materiais”, perante ameagas graves a seguranga
publica.

Questionado a possibilidade da Guarda Nacional, mas propriamente a Policia
Militar (PM) de evoluir para um corpo de policia anadloga a GNR de Portugal, tendo em
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conta os resultados, nota-se que estamos perante realidades diferentes que ndo se aplicam
em Cabo Verde, pois pretende-se promover uma participacdo das FA na seguranca interna,
mas sem perder a sua natureza originaria da defesa da soberania da Patria. O objectivo nao
é criar um outro corpo de policia. A nosso ver, a realidade Cabo-verdiana ndo sustenta do
ponto de vista orcamental uma modalidade dualista ao nivel de seguranca publica. O
objectivo é maximizar, optimizar e racionar 0os meios, por forma a haver eficiéncia e ao
mesmo tempo eficacia na resposta a nova demanda de seguranca. Ainda que em realidades
diferentes, os resultados estdo em sintonia com o defendido por Borges (2013, p.8), “¢
fundamental garantir que as FA continuam como garante da defesa militar da Republica
(....) S6 com essa condigdo assegurada as FA poderdo colaborar adequadamente com as
FSS”. Ou entdo como defende Simdes (2010), é necessario o apoio das FA, na seguranca
publica, sem que sejam considerados exactamente policias, embora seja um assunto
sensivel nos Estados de direito democraticos. O que nos leva a concordar que tendo em
conta a realidade de Cabo Verde como um pais de fracos recursos econdémicos, devem-se
aproveitar todas as valéncias da seguran¢a em prol da seguranga nacional, devendo as FA
actuarem a titulo subsidiario e em colaboracdo com as FSS, na seguranca interna e sempre
que se mostre necessario, desde que essa actuacdo esteja balizada nos principios
constitucionais, sem perder a sua natureza de defensora da seguranca externa e defesa da
Republica.
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4 CONCLUSAO

Finalizado o estudo, que teve por base uma pesquiza bibliogréfica e os resultados
obtidos, cabe-nos agora dizer o seguinte.

Ao longo do estudo fomos constatando que, perante as novas ameagas que
ultrapassam fronteiras de cada Estado e por actualmente nos encontrarmos num cenario de
crise internacional, mostra-se incomportavel nos dias de hoje, numa situacdo de auséncia
de conflito, de ter uma instituicdo fortemente treinada e especializada em diversos sectores,
com grandes recursos humanos e materiais que podem ser uma mais-valia para a seguranca
nacional e ndo a utilizar nivel interno, quando ha sectores que mostram carecer de apoio.
Mostra-se, pois, necessario implementar as medidas necessarias para fazer frente as novas
ameacas e, a0 mesmo tempo, racionalizar e optimizar os recursos unindo esforcos para o
bem colectivo ou seja a seguranca publica dos cidaddos e do pais.

Com a revisdo Constitucional de 1999 as Forcas Armadas (FA) ganharam novas
competéncias em termos de colaboragéo com as Forgas e Servicos de Seguranga (FSS) na
seguranca interna. Tendo em conta essas bases constitucionais foi tracado um conceito
estratégicos de seguranca nacional visionando uma articulacdo de todos os actores de
seguranca em Cabo Verde em prol da seguranca nacional.

Desta forma e por se tratar de um estudo de caracter exploratorio ndo delineamos
possiveis hipoteses pelo que assentaremos a nossa analise na pergunta de partida e dos
objectivos pretendidos com o estudo.

Pretendiamos perceber que cooperacao sera possivel entre as FA e a Policia e a que
nivel pode ocorrer, com intuito de esclarecer como deve ser feita a colaboracdo e em que
sectores da seguranca interna ela podera ter lugar. Para isso delineamos o0s objectivos
anteriormente referidos, que agora serdo analisados e alvo de indagacao.

Tendo em conta os objectivos propostos no inicio do estudo, podemos afirmar que
todos foram alcangados com sucesso. Tendo em conta a pesquisa bibliografica foi possivel
entender o quadro de actuacdo das FA. Suportados nos resultados adquiridos com base na
analise de contetido das entrevistas foi possivel clarificar até que ponto podem as FA
actuar na seguranga publica, de que forma e a que niveis esta actuacao pode ter lugar
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O primeiro objectivo do estudo era entender quando comecam as competéncias da
Policia Nacional (PN) e das Forcas Armadas (FA) em matéria de seguranca e ordem
publica e onde terminam, bem como, as limitacGes de intervencao.

Este objectivo foi alcancado e perante os resultados obtidos ficou claro que a
seguranca interna, mais propriamente a seguranca publica é tarefa originaria das FSS e que
a PN é a forca por exceléncia responsavel pela seguranca publica em Cabo Verde. J& no
que diz respeito as FA elas tém competéncias na seguranca interna mas apenas a titulo
subsidiario em colaboragdo com as FSS e sob a responsabilidade dessas, ndo havendo lugar
para actuacdo de forma isolada, como se de um corpo de policia se tratasse. E ainda é de
concluir que a actuacdo das FA é limitada pelas medidas de policia, pois ndo sendo uma
FSS de seguranca nao podem aplicar essas medidas de policia.

O estudo tinha como segundo objectivo, estudar a forma de actuacdo das FA e
assim tentar entender o enquadramento da sua actuacdo na seguranga publica.

Tendo em conta a sua formacdo e a sua a filosofia institucional, suportado na
pesquisa bibliogréafica e nos resultados obtidos, ficou apurado que as FA respeitando os
principios constitucionais podem actuar na seguranca publica em coadjuvacéo das FSS, em
determinados cenarios como por exemplo no carnaval, no festival, nos grandes eventos e
em situacdes onde se mostrar necessario tendo em conta o grau de risco, a ameaca e se se
tratar de grupos organizados em que a PN ndo tenha os meios necessarios e suficiente para
cumprir a missao.

Em termos de patrulhamento e fiscalizacdo do espaco aéreo e maritimo, concluimos
que as FA estdo bem preparadas, estas accOes fazem parte do seu treinamento pelo que €
crucial o seu apoio. A mesma conclusdo aplica-se no caso de criminalidade altamente
organizada, terrorismo, trafico de drogas, armas, pessoas, emigracdo clandestina e pirataria
maritima.

No caso da seguranca publica onde as ameacas sdo de cariz interno, em que ha
contacto directo com os cidaddos a actuacdo tem que ser residual, a titulo de apoio e
coadjuvacdo, sendo que a direccao da operacdo deve pertencer a PN.

Relativamente ao terceiro objectivo, tinhamos como propoésito, entender como
funciona a cooperacdo entre as FA e as Forcas e Servicos de Seguranca (FSS).

Os resultados mostram que em termos de seguranca publica a actuagdo das FA é em
colaboracdo com as FSS, na forma de apoio, coadjuvagédo e complemento.

Podemo-nos aperceber que a colaboragédo pode ser ao nivel 1 ou seja em apoio, em
gue somente ha apoio material ou logistico das FA. Também pode ocorrer a um nivel 2, em
forma de coadjuvacdo em que as FA podem actuar em conjunto com as FSS, sob a
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responsabilidade destas e a direccdo pertence a PN, que se responsabiliza por tudo o que
possa acontecer durante a operacdo, tendo como exemplo as patrulhas dobradas, os
trabalhos em conjunto nos festivais, 0s perimetros de seguranca com a PJ, etc. No entanto
h& lugar para um 3.° nivel, o de complemento, quando se tratar de combate a criminalidade
altamente organizada de cariz transnacional ou em grandes eventos. Neste nivel de
cooperacdo ha um uso duplo de forgas em que cada um é responsavel pelo seu sector e a
articulacdo e coordenacdo depende do Conselheiro de Seguranca Nacional e da Comissao
de Coordenacgéo Operacional.

Tinhamos como quarto objectivo, saber se ha uma tendéncia para a Guarda
Nacional de Cabo Verde, mais exactamente para a PM, de evoluir para um corpo de policia
analoga & Guarda Nacional Republicana de Portugal (GNR).

Foi apurado que a realidade de Portugal neste momento é diferente da de Cabo
Verde, que o que se pretende ndo € a criagdo de um novo corpo de policia mas sim fazer
uma racionalizacdo e optimizacdo de meios, de acordo com o programa do Governo e
tendo por base o Conceito Estratégico de Seguranca Nacional.

Foi feito uma reforma nas FA permitindo que estas, além da sua missdo de defesa
nacional estejam preparadas para apoiar as FSS em termos de segurancga interna quando a
situacdo o exigir e com base na lei, sem que, € claro, as FA subsituem a PN, ou haja
duplicacdo de forcas com as mesmas competéncias.

O quarto objectivo era saber se 0s modelos de policiamento da PN d&o resposta as
necessidades de demandas de seguranca a fim de assegurar a seguranca publica.

Ficou claro que a criacdo da PN foi uma das maiores medidas tomadas em Cabo
Verde, embora ainda esteja em processo de construcao e seja muito cedo para tirar ilagdes
sobre a criacdo da PN. No entanto, perante os resultados obtidos, conclui-se que foi uma
grande decisdo, trazendo mais prestigio a policia de Cabo Verde, permitindo uma maior
optimizacdo dos meios, um melhor coordenacdo, um melhor comando e dobro de meios
materiais. E também de concluir que a PN tem vindo a demostrar ser eficiente e eficaz para
resolver os problemas de criminalidade dentro do pais. A prova disso sdo 0s resultados
alcancados nestes 3 Gltimos anos, embora quando se trate de combater ameacas de caracter
transnacional ficou claro que a PN ndo esta totalmente preparada e que o apoio das FA €
fundamental para se poder garantir a segurancga nacional de Cabo Verde.

O quinto e ultimo objectivo do estudo era saber se ndao haverd uma duplicacdo de
forcas com as mesmas fun¢des. Como anteriormente demostrado, se se respeitar 0 exposto
na Constituicdo e os principios de proporcionalidade, necessidade e subsidiariedade, nunca
havera duplicacdo de competéncias pois a seguranca interna € uma competéncia das FSS e
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s0 ha& lugar para actuacdo das FA a titulo subsidiario e quando se mostrar
excepcionalmente necessario. A actuacdo tem que acontecer em estrito articulacdo com as
FSS e sob a responsabilidade destas.

Aguando da pergunta de partida para o estudo: Face ao presente quadro legislativo
referente a colaboracgdo das Forcas Armadas na seguranca publica, como é entendida esta
colaboracao e como é feita a articulagdo entre a Policia Nacional (PN) e as FA?

Ficou claro que a Constituicdo prevé em que moldes ha-de ocorrer a colaboragédo
em termos de seguranca interna e defende em que area de seguranca interna ela pode
ocorrer, embora tivesse deixado para as leis ordinarias a da forma como deve ser
assegurada. E de concluir que quando se fala em colaboragio, num estado de normalidade,
é de antemdo afastada a ideia de accdo isolada das FA na seguranca interna, pois, as FA
ndo sdo FSS. N&o é uma competéncia originaria das FA actuarem na seguranca interna,
especificamente na seguranca publica. As FA tém competéncias para actuarem em
colaboracéo, e essa colaboracdo passa pelo apoio, coadjuvacdo e complemento das FSS,
numa articulacdo permanente e sob a direc¢do funcional da policia.

Num nivel mais elevado, nos casos de cimeiras internacionais, visitas de altos
dirigentes internacionais com grau de risco elevado, criminalidade altamente organizada,
terrorismo e outros crimes de caracter transnacional, a colaboracdo acontece ao mais alto
nivel. Neste caso, as FA actuam em complemento as FSS, para o efeito devera existir uma
entidade superior responsavel pela articulacdo, ou seja, o Conselheiro de Seguranca
Nacional e a Comissdo de Coordenacdo Operacional. Neste sentido ndo havera uma
comutacdo de forcas, as FA aparecerdo como um aditivo para que a missdo seja cumprida
de forma cabal.

Posto isto, € de concluir que num Estado de Direito e Democréatico a garantia da
seguranca e dos seus direitos dos cidadios é uma tarefa fundamental do Estado. E a forma
como o Estado garante a seguranca e os direitos dos cidaddos e os meios que utiliza para os
concretizar, bem como a forma de actuacdo da sua Policia, determina o nivel de um Estado
democrético.

Conclui-se que a seguranca interna e a defesa nacional sdo parte integrante da
seguranca nacional. Muito embora tenham pressupostos diferentes, dado que a seguranca
interna é tarefa das FSS e seguranca externa competéncia das FA, num quadro mundial de
crise econdémica e perante a natureza das ameacas, ndo podemos descartar a possibilidade
de cooperacao entre as FA e as FSS em matéria de seguranca interna, a titulo subsidiario e
nos casos previstos na lei.
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Actualmente, perante possiveis ameacas a seguranga interna, em Cabo Verde,
nomeadamente como a criminalidade organizada, o terrorismo, o trafico de drogas, é
necessario repensar a seguranca, trazendo para cima da mesa um novo modelo de
segurancga interna, possibilitando que aja uma cooperacdo saudavel entre as FA e as FSS
em prol da seguranca nacional. Juntando esfor¢os para responder as novas ameacas que
fustigam tanto a seguranca interna, como a seguranca externa, mas com os olhos postos
sempre nos principios basilares de Estado de direito democréatico e no principio do respeito
pelos direitos fundamentais dos cidaddos como limite de actuagdo de qualquer forca de
garantidora da ordem e seguranca publica.

Também é de concluir que as FA ndo devem ser vistas como uma forca em
substituicdo & PN ou uma forca com as mesmas competéncias, mas sim como uma forca
militar que é responsavel pela defesa da soberania da Republica e que actua na seguranca
interna somente a titulo subsidiario em colaboragdo, huma perspectiva de reunir esforgos
para fazer frente as novas demandas de seguranca que ora se apresentam.

Tendo em conta a possibilidade de cooperacdo entre as FA e a FSS na actuacao
na seguranca interna em Cabo Verde, e porque a interpretacdo do art.° 248.°n.° 2, al. b)
pode suscitar variadas interpretacdes propomos que se repense a forma e 0s niveis em que
pode ocorrer a colaboracdo. Pelo que sugerimos trés niveis de colaboracdo das FA na
seguranca interna, conforme estudado no fim do segundo capitulo e que se pode
depreender analisando a figura do apéndice J.

Durante a investigacdo encontramos algumas limitacdes, sendo a primeira, 0
problema do investigador encontrar-se fora do Pais ao qual se refere o estudo. Perante a
impossibilidade de se deslocar até Cabo Verde, acabou por ficar afastado da realidade do
estudo, o que limitou possiveis pesquizas empiricas mais aprofundadas. Este mesmo factor
implicou com que as entrevistas tivessem que ser aplicadas via internet e ndo de forma
presencial.

Uma outra limitacdo foi a falta de bibliografia referente a tematica em Cabo

Verde. Da pesquisa percebeu-se que a bibliografia referente a actuacdo das FA na
seguranca publica é diminuta e mesmo caso portugués a maior parte dos trabalhos é
referente a participacdo das FA na seguranca interna e ndo em particular na seguranca
publica.

O limite de paginas imposto pelas regras de elaboracdo da dissertacdo, também se
mostrou como sendo um limite a investigacdo, pois ficaram alguns factos ainda por
desenvolver.
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Quanto a investigacdes futuras, tendo em conta os parcos estudos sobre as Forcas
Armadas na seguranca interna, mais precisamente na segurancga publica em Cabo Verde,
pensamos que este estudo é apenas um ponto de partida para varios outros estudos, pois a
temética é bastante aliciante e é necessario analisarmos com calma a seguranca em Cabo
Verde. Estamos certos que o tema ndo se da por estudado, se bem que ainda, mostra-se
necessario abordar de forma mais abrangente alguns pontos referentes as FA e a seguranca
publica, nomeadamente no ambito de cooperacdo com a autoridade maritima,
competéncias partilhadas pela Guarda Costeira (GC), pela Capitania dos Portos e pela
Policia Nacional. Esse seria um desafio para investigacdes futuras.

Ainda para investigagdes futuras, mostra-se com relevancia abordar a tematica
referente ao Sistema de Seguranca Nacional de Cabo Verde (que foi aprovado no passado
més de Dezembro de 2013), questionando a sua dimensao operacional e o papel que cada
6rgdo desempenha em termos operacionais (no terreno) no ambito de sistema de seguranca
nacional.

Lisboa, 23 de Abril de 2014
Carlos Alberto Gomes Silva

Aspirante a Oficial de Policia
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Apéndice A - Estrutura Organica da Policia Nacional de Cabo Verde (Fonte propria,

com base na Organica da PN).
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Apéndice B — Estrutura do Comando Regional de Sao Vicente (Fonte propria, dados da
Orgénica da Policia Nacional).
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Apéndice C — Estrutura do Comando regional da Praia (Fonte prépria com base na
Organica da Policia Nacional.)
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Apéndice D — Servicos prestados pela PN (Fonte propria, dados da Policia
Nacional e do MAI)

VALENCIA DA POLICIA NACIONAL SERVICO PRESTADO A COMUNIDADE/PROGRAMA DESENVOLVIDO

Policiamento e visioilidade e de prevencio nos centros urbanos

Esquadras de competéncia genérica Patrulhamentos autos, apeados, ciclos e motorizados nas artérias urbanas e nos bairros
Manutencéo de ordem plblica
Fiscalizagdo rodovidria

Esquadras trénsito Fiscalizaco rodovidria de caracter dissuasora

Escotas e reqularizagdo de trénsito durante eventos culturais e religiosos

Patrulhamento das zonas balneares

Sequranca nos Portos e embarcagles nos ancoradouros nacionais € s que entrem e Saem dos portos de Cabo Verde
Fiscalizaco e patrulhamento das zonas costeiras

Patrulha as orlas e zonas martimas

Proteger as espécies marinhas em extincio

Prestacéo de ajuda as populages e socorro a sinistrados

Policia Marftima

Brigada de investigacdo criminal - BIC Inevetgio el

Fiscalizagdo e combate a fraude e evaso fiscas;

Prevenco e combate & criminalidade em geral e ao tréfico de estupefacientes e importagdo ilegal de armas e explosivos, em particular.
Defesa do meio ambiente

Preservacdo dos recursos naturais € a floresta nacional

Licenciamento de uso e porte, detences de armas e munices,

Departamento de operaces Licenciamento da actividade de sequranga privada.

Fiscalizacdo de importacéo, armazenamento, transporte e uso de armas, municBes, substancias explosivas e equiparadas
Manutencéo da Ordem Piblica

Sequranca as instalacBes sensiveis e embaixadas e representages estrangeiras

Sequranca a infra-gstruturas aeroportuérias

Patrulhas de zonas sensiveis e bairros

Guarda Fiscal

Policia Florestal & ambiental

Corpo de Intervencéo (CI)

Turismo Seguro

Escola Segura

Apoios a Idosos

Apoio a Vtimas de Violencia Domestica VBG
Apoio a vitimes do Crime

Comércio Seguro

Verdo Sequro

Apoio a Jovens em situacdo de Precaridade
Bairros Problématicos

Policiamneto de Proximidade

FormagAo de Formadores em Mediacdo de Conflitos em C.P
Comunicagdo Instituicional

Programas de Seguranga Solidéria
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N.° de ocorréncias por ano

Apéndice E - Ocorréncias registados por ano em Cabo Verde — (Fonte propria
adaptado dos dados disponiveis no site oficial do MAI)
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Ano  Ocorréncias
1996 10,877
1997 12,749
1998 14,525
1999 13,135
2000 14,155
2001 14,871
2002 15,976
2003 17,49
2004 16,769
2005 17,411
2006 19,254
2007 18,796
2008 20,807
2009 21,967
2010 20,604
2011 22,152
2012 24,444

Percebe-se que ha uma tendéncia crescente da criminalidade desde 1996 a

2012. Estas foram todas as ocorréncias registadas pela PN neste intervalo de tempo.

E de realgar que ja em 2012 houve uma redugéo dos crimes graves. Em 2013 houve

uma reducdo de 6% das ocorréncias a nivel nacional.
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Apéndice F — indicadores de desenvolvimento e Percepc¢ao da
criminalidade (PIB; PIB per capita e Pop. /Evolucdo demografica) — Fonte proprio
— dados do INE:

PIB x Populagdo

= PIB per capita (em milhares de escudos)

444921 452.835 460.601 468.164 475.465 483.090 491.419 499.796

Evolucao demografica de Cabo Verde

= Meio Rural

= Meio Urbano

® Evolugdo da populacdo
residente em Cabo Verde
(1900 -2010)
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Principais causas da criminalidade e do trafico de drogas (opinido publica)

Desemprego —42 a7
Consumo de drogas | L = S 5
Pobreza | ﬁ 32

Problemas familiares _:ﬂ 2

Faltade educagso _ig—— B

Cultura de viokéncia -—' 4 S T

Ambigao/cobica _—__ T '
Fraco desempenho policial -5 9
:3 1IJ B 20 2IE 3ID 5 4ID 45 S0

| @ Causas da criminalidade B Causas do frafico de drogas .

Estudo sobre o crime e a corrupcdo em Cabo Verde (2007) - Relatdrio
ONU. Disponivel em: http://www.unodc.org/documents/data-and-
analysis/dfa/Study-crime-corruption-portuguesa.pdf (consultado em 20/03/2014).

Analisando estes 3 graficos podemos constatar que as causas do crescimento
da criminalidade nos Gltimos anos em Cabo Verde tém por base diversos factores.
Cabo Verde nos ultimos anos tem tido um desenvolvimento econdmico
consideravel, passando de pais de subdesenvolvido para pais de desenvolvimento
médio, mas como se sade, o desenvolvimento vem acompanhado de outros agentes
como desigualdade social, do desemprego e estes gerem outros agentes como por
exemplo a corrupgéo, consumo de drogas, pobreza, etc.

Analisando o 1.° gréafico vé-se que o PIB vem aumentando, bem como a
populacdo e as areas urbanas sdo as mais povoadas (2.2 grafico), provocando uma
sobrecarga nas cidades, desigualdades sociais e com isso 0 crescimento criminal.

Ja 0 3.° grafico que vem no relatério da ONU sobre a corrupcdo em Cabo
Verde, a opinido publica defende que por detrds da criminalidade e do tréafico de

drogas héa varios factores como o desemprego, pobreza, falta de educacéo etc.
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Apéndice G — Detencdes e apreensoes efectuadas Janeiro — Dezembro de 2012 — 2013

(Fonte Prépria — dados da PN).
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¥ ‘ @Q} N efectuadas
\° durante o
Q&oq'g’ ano de 2013

Pode-se verificar que tanto as apreensdes bem como as detencGes efectuadas no ano de

2013 foram superiores ao ano de 2012.
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Apéndice H — Ocorréncias registadas a nivel nacional durante o ano de 2012-2013
(Fonte propria — dados da PN)
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Apéndice | — Evolucao da populacéo residente em Cabo Verde 1900 a 2010 (fonte
propria com dados do Instituto Nacional de Estatistica).
Ano
1900 1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010
Cabo Verde 143.929| 181.740| 149.984| 199.902| 270.999| 295.703| 341.491| 434.625| 491.875
Meio Urbano - - - - - - 150.599( 234.368| 303979
Meio Rural - - - - - - 190.892( 200.257| 187896
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Apéndice J — niveis de colaboracéo entre as FA e a Policia de Cabo Verde

Niveis de
olaboracao

Q

Complemento

Megas operagdes - duplo uso
de forcas (FA e FSS) em
cenarios que o justificam e
previstas na Lei. Mas com a
coordenacdo do CSN ou
CCOs.

Utilizacdo determinadas
células de FA em actuagdes
das FSS, mediante
coordenacdo das FSS e sob a
responsabilidade destas.

Auxilio  logisticos  e/ou
materiais (Navais, Aéreos e
outros), necessarios para que
as FSS possam cumprir a
miss&o.
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Apéndice k — Guido de Entrevistas

Guiao de Entrevista

No ambito do Trabalho de Dissertacio Final de Mestrado intitulado “A
Participacdo das Forcas Armadas na Seguranca Publica em Cabo Verde”, a decorrer no
Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Seguranca Interna (ISCPSI), do qual é orientador
0 Exmo. Sr. Superintendente José Ferreira de Oliveira, tendo como orientando o Aspirante
Carlos Silva, pretende-se realizar uma entrevista com o fito de sustentar todo o trabalho de
investigacdo realizado e compreender qual o papel das Forcas Armadas na Seguranca
publica em Cabo Verde.

O Aspirante a Oficial de Policia Carlos Silva compromete-se a manter a
confidencialidade dos dados obtidos, fora do &mbito da elaboragéo e discusséo da

dissertacdo.

Perfil do entrevistado

Nome:

Funcdo que desempenha na instituicao:

Idade: Sexo: H.Literérias:

- Entrevista -

1.Na sua Optica, em termos genéricos quais sdo as maiores ameacas a Seguranca Interna

neste momento em Cabo Verde?

2.Tendo em conta os novos desafios globais o conceito de seguranca interna tem-se
revelado um pouco circunscrito. Mostra-se necessario que seja revisto o conceito
estratégico de seguranca interna? Que conceito estratégico de seguranca defende o

Governo para 0 pais?

3.Como Vvé a criacdo do Sistema Integrado de Seguranga Interna (SISI), no quadro da

actual reforma do Sistema de Seguranca Interna e a das FSS?
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4.Foi feita uma reforma no Sistema de Seguranca Interna, e um dos frutos desta reforma

foi a criagdo da Policia Nacional (PN). Os objectivos pretendidos foram alcangados?

5.Como Vé o cargo do Conselheiro Nacional de Seguranca?

6.A politica actual do Ministério de Administracdo Interna (MAI) é apostar numa politica
de maior proximidade concretizada através dos Programas Seguranca Solidaria (PSS).

Acha que com esses programas tem-se alcancado os objectivos pretendidos?

7.Considera o policiamento de proximidade o melhor modelo para resolver os problemas
de criminalidade e reduzir o sentimento de inseguranga em Cabo Verde?

8.Quanto a formacdo o ministério tem apostado numa vasta gama de cursos e formacao
para os elementos da Policia Nacional (PN) em vérios dominios VBG, Escola Segura,
Comeércio Seguro, etc. Podemos ousar dizer que a PN € hoje uma policia integral com
varias valéncias e que esta preparada para qualquer demanda em termos de criminalidade

em Cabo Verde?

9.A nova reviséo constitucional trouxe novas competéncias para as Forgas Armadas (FA)
em termos de colaboracdo com as Forcas e Servicos de Seguranca (FSS) na seguranca
interna. Na vertente de seguranca e ordem publica ha lugar para actuacdo das FA como um

corpo de policia sem estabelecer um plano antecipado com a Direc¢do da PN?

10.A Policia Militar (PM) vem actuando no sector de seguranca publica. Um modelo
ostensivo de policiamento patrocinado pela PM ndo colocaria em causa 0 novo modelo de

policiamento que se quer estabelecer em Cabo Verde?
11.Muitos defendem que uma das solugdes para resolver o problema de criminalidade em

Cabo Verde € apostar fortemente nas FA. Isso ndo da imagem de falta de eficiéncia e

eficacia por parte da PN e dos PPS?
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12.Com as novas competéncias adquiridas pelas FA através da revisdo constitucional, ndo
abre a possibilidade da PM se evoluir para um corpo de policia analoga a Guarda Nacional

Republicana (GNR) em Portugal?
13.Tendo em conta a formacgdo, o armamento, a filosofia organizacional e o sistema de
servigco militar obrigatorio, a PM tem todas as condi¢des para actuar no sector de seguranca

publica?

14.Em termos de cooperacdo entre a PN e as GN, ha planos de patrulhamento pré

estabelecidos? Quem superintende as forcas operacionais no terreno durante a operagao?

Fim da entrevista.

Muito Obrigado pela sua colaboracéo.
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Apéndice L — Matriz das questdes, categorizados por objectivos.

(SUB.A)

Identificar ~ quais
séo as
ameacas/desafios a

seguranca interna

Na sua éptica, em termos genéricos quais sdo as maiores
ameacas a Seguranca Interna neste momento em Cabo
Verde?

(SUB. B)

Saber se existe a
Necessidade de
rever o conceito de
seguranca interna

Mostra-se necessario que seja revisto 0 conceito
estratégico de seguranca interna?
Que conceito estratégico de seguranca defende o

Governo para o pais?

(SUBC)
Utilidade da
Criagdo do SISI

Como Vé a criacdo do Sistema Integrado de Seguranca
Interna (SISI)?
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(SUB D)

Perceber a
importancia da
figura do
Conselheiro de

Seguranca Nacional

Como vé o cargo do Conselheiro Nacional de

Seguranga?

(SUB. E)

Perceber se houve
ganhos com a
Criacdo da PN

Foi feita uma reforma no Sistema de Seguranca Interna, e
um dos frutos desta reforma foi a criacdo da Policia
Nacional (PN). Os objectivos pretendidos foram
alcancados?

Podemos ousar dizer que a PN é hoje uma policia
integral com varias valéncias e que estd preparada para
qualquer demanda em termos de criminalidade em Cabo
Verde?

Muitos defendem que uma das solucbes para resolver o
problema de criminalidade em Cabo Verde é apostar
fortemente nas FA. Isso ndo da imagem de falta de

eficiéncia e eficicia por parte da PN?

(SUB. F)

Saber qual 0

impacto dos PSS

Tendo em conta 0s novos desafios a seguranga interna, a
politica actual do Ministério de Administracdo Interna
(MALI) é apostar numa politica de maior proximidade
concretizado através dos Programas Seguranca Solidaria
(PSS). Acha que com esses programas tem-se alcangado
0s objectivos pretendidos?

Considera o policiamento de proximidade o melhor
modelo para resolver os problemas de criminalidade e
reduzir o sentimento de inseguranca em Cabo Verde?

Um modelo ostensivo de policiamento patrocinado pela

PM ndo colocaria em causa 0 novo modelo de
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policiamento que se quer estabelecer em Cabo Verde?

(SUB. G)
Entender

que

competéncias  tém

as FA na seguranca

publica

A nova revisdo constitucional trouxe novas competéncias
para as Forcas Armadas (FA) em termos de colaboracgéo
com as Forcas e Servigos de Seguranca (FSS) na
seguranca interna. Como Vé essas novas competéncias?
Na vertente de seguranca e ordem publica ha lugar para
actuacdo das FA como um corpo de policia sem
estabelecer um plano antecipado com a Direcc¢do da PN?

(SUB . H)

Perceber

estao

se as FA

preparadas

para actuarem na

seguranga publica

Tendo em conta a formacdo, o armamento, a filosofia
organizacional e o sistema de servi¢co militar obrigatorio,
a PM tem todas as condi¢Oes para actuar no sector de
seguranca publica?

(SUB. 1)

Entender

0

funcionamento e o

nivel de cooperacao
entre as FA e a PN

na

publica

Seguranga

Como tem sido a cooperacdo entre a PN e as GN? Ha
planos de patrulhamento pré estabelecidos, ha
planeamentos de operac¢des conjuntas?

Quem superintende as forgas operacionais no terreno

durante a operagéo?
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(SUB.J)

Saber se ha
probabilidade GN
Evoluir para um
corpo de policia de

natureza militar.

Com as novas competéncias adquiridas pelas FA através
da revisdo constitucional, ndo abre a possibilidade da PM
se evoluir para um corpo de policia andloga a Guarda
Nacional Republicana (GNR) em Portugal?

N&o colocaria em causa a razéo pela qual foi criada da
PN?
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Apéndice M - Categorias e subcategorias

CATEGORIA

X
Insere nesta categoria todas as subcategorias com informacdes referentes a percepcéo do
sistema de seguranca de Cabo Verde.

SUBCATEGORIA
XA
Insere nessa subcategoria toda a informagdo referente a ameagas a seguranga interna em
Cabo Verde.

SUBCATEGORIA
X.B

Insere nessa subcategoria toda a informacéo referente ao conceito de segurancga interna

SUBCATEGORIA
X.C
Insere-se nessa subcategoria toda informacéo referente ao SISI

SUBCATEGORIA
X.D

Insere-se nessa subcategoria toda informacdo referente ao cargo do Conselheiro de
Seguranca Nacional

CATEGORIA
Y

Insere-se nessa categoria todas as subcategorias com informacdes referentes a criacdo da
Policia Nacional (PN) e a eficacia dos Programas de Seguranca Solidaria (PSS).

SUBCATEGORIA
Y.E
Insere-se nessa subcategoria toda informacéo referente a PN e a criacdo da PN.
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SUBCATEGORIA
Y.F

Insere-se nessa subcategoria toda a informacao referente a eficécia e eficiéncia dos PSS

CATEGORIA

Z

Nesta categoria insere-se todas as subcategorias com informacgfes referentes a
participacdo e competéncias das Forcas Armadas (FA) na seguranca publica.

SUBCATEGORIA
.G

Nesta subcategoria insere-se toda a informacdo referente as competéncias das FA na
seguranca interna.

SUBCATEGORIA
ZH

Nesta subcategoria estéo inseridas todas as informagdes referentes a qualificagdo das FA
para actuarem na seguranca publica.

SUBCATEGOEIA
ZI

Nesta subcategoria esta inserida toda informacédo referente a colaboracéo entre as FA e
PN

SUBCATEGORIA
ZJ

Nesta subcategoria esta inserida toda informacdo sobre a possibilidade de evolugdo das
FA para um corpo de policia.
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- O trafico de drogas, com a pandplia de | A.1
crimes que lhe estdo associados. AD

— (...) A par dos efeitos da imigragao ilegal. A3

- O rapido crescimento (desordenado)

#l urbano, que gera desigualdades.

- O sistema de proteccdo civil insipiente e A4
desproporcional aos riscos existentes e um
trafego rodoviario num ritmo acentuado.

- Tréfico de droga; Al

— Tréfico de armas; A5

- Trafego de pessoas e Emigracdo | A.2
clandestina;

#2 A.6
— Pirataria maritima e Poluicdo ambiental; A3
- Violéncia urbana;

A7

- Terrorismo;

A8

- Surgimento de Thugs com consequente
aumento de delinquéncia Juvenil.

ABR?

Branqueamento de capital




Ameagcas/desafios
seguranca interna

a

Aumento da delinquéncia juvenil em que | A.8
consubstancia em formacdo de grupos de
delinquentes.
O tréfico de drogas.
it Trafico de seres humanos e a emigracdo
ilegal. Al
Possibilidade de ocorréncias de actos de
terrorismo.
A2
Roubo a pessoas na via publica
A7
A3
Narcotrafico e todo o tipo de trafego ilicito | A.1
A pirataria maritima A.6
O Terrorismo A7
A Pesca llegal A9
Ataque organizado de pequenas células | A.8
criminosas
Criminalidade Urbana atendendo a forte
pressdo demografica. A3
= Lavagem de Capital e a pequena corrupgéo
Epidemias Al2
- A.10
Falta de seguranca dos pontos estratégicos
relevantes do pais A1l
Trafico de pessoas e emigracdo | A.2
clandestina.
Al
Tréfico de estupefacientes
#5 A.12

Lavagem de Capital
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Delinquéncia urbana A8
#6 Terrorismo AT
Tréfico de Pessoas A2
Tréfico de Armas A5
Tréfico de Drogas Al
Alastramento do fendmeno thugs. A8
#7 Trafico de droga Al
Tréfico de armas A5
Tréfico de pessoas A2
Terrorismo. A7
- Nunca se definiu o que se entende por
S.I. Nem a CRCV e nem qualquer lei
#1 ordinaria B.1
- Defendo um conceito que visa a
concretizacdo das linhas orientadoras d
Estado.
B.2
#2 - O conceito é abrangente B.3
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Necessidade de rever o
conceito de seguranca
interna

#3

- Ha que haver um alargamento do
conceito de seguranca interna que
extrapola o territério de um pais e
conjugar esfor¢os com os paises.

— Cabo Verde ha muito que deixou de ter
uma Vvisdo e estratégia de seguranca
interna em sentido restrito.

B.4

B.2

#4

Cabo Verde assume claramente a seguranca
cooperativa com um dos vectores da Defesa
e Seguranca para a proteccdo da sua ZEE.
(...) Em termos estratégicos funciona como
um ponto de convergéncia da estratégia de
defesa do atlantico norte atraves da parceria.

B.3

#5

- O conceito estratégico de seguranca
defendido pelo Governo de Cabo Verde,
encontra-se delineado de forma bem
clara.

B.3

#6

Em 2009 foi elaborado o Plano Estratégico
de Seguranca Interna (PESI). Nele esta
explicitado o conceito estratégico de
seguranca interna, que mostra ser actual e
factual.

B.3

#7
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O Plano Estratégico de Seguranca Interna
apresentou uma proposta assente num
modelo. A proposta foi aprovada pelo
Governo e resta agora implementa-la.

C.1

Como excelente medida porque hoje os
servicos ndo sdo auto suficientes para
garantir um servico de seguranga com
qualidade ao Cidaddo; ou seja todos
precisam estabelecer cooperagédo entre si e
0s servicos devem funcionar como um
sistema, isto € se um dos servicos do
sistema funcionar mal, tal tera implicacdo
negativa em todo o sistema, portanto o que
significa que os servigos devem primar para
funcionar bem tanto individual como
colectivamente.

C1

Cz2

Faz todo o sentido que haja um SISI para
servir como um chapéu-de-chuva de todas
as FSS que trabalham em prol da seguranca
interna.

a fim de facilitar a coordenacdo e
cooperacdo das mesmas FSS o mais rapido
possivel, sobretudo nos momentos em que
tém que actuar em comunh&o de esforgos e
nas situacOes de emergéncia.

C.2

Cl

Existe, contudo, principios e acges
subjacentes ao SISl que poderdo ser
implementadas como por exemplo: a
complementaridade resultante da disperséo
territorial (aumenta da cobertura nacional de
FSS), a maximizacdo dos recursos

C1
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(principalmente os meios de comunicagdo —
SIC), a criacdo de um sistema integrado de
Informacgdes no ambito de seguranga com
protocolos com aq PJ e a SIR e a criagdo de
um Instituto Superior de Seguranca e
Defesa.

C2

Tendo em conta as novas ameagas, O
problema da seguranga interna passa a
merecer um tratamento muito abrangente a
ponto de se tornar necessario a integracao e
coordenacdo de forgas e servicos com
responsabilidade no sector da seguranga
para que, as suas accdes tanto isoladas como
conjuntas, acabam sempre por se
complementar face as ameacas referidas.

C1

A proposta de criagdo do SISI insurge numa
proposta do PESI, carece ser implementada.
Mas na pratica tenta-se fazer funcionar um
possivel SISI, funciona com algumas
debilidades que dificultam o seu
funcionamento.

C1

Efectivamente, as questdes de seguranca
interna interpela-nos a todos, na medida em
que ela sera eficaz, se as instituicbes que
detém responsabilidades nesta matéria
conseguirem de facto articular, no sentido
de se dar respostas as questdes que se
levantam relativamente a seguranca interna.

Cl

93




Desnecessario para a nossa realidade.

D.1

Excelente medida, por que ajuda o Governo
a tomar as melhores decisdes na matéria de
seguranca

D.2

Se for um profissional com traquejo e poder
de promover articulacdo entre todas as FSS
e entre estas e suas congéneres estrangeiras
para melhorar a seguranca interna de Cabo

D.2
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Percepcdo da funcao
do Conselheiro
Nacional de Seguranga

Verde.

#4

Um cargo extremamente importante que
deveria coordenar a implementacdo de toda
a politica de seguranca do Governo e
articulacéo efectiva entre a PN, A PJ, a SIR,
as FA, as autoridades aeronauticas,
maritimas.

D.2

#5

Uma figura com muita responsabilidade a
quem deve competir trabalhar em sintonia
com forcas e servigos com responsabilidade
no sector de seguranca, identificar, estudar e
analisar as diferentes ameacas a Seguranca
Nacional (Interna e Externa) e, propor e
aconselhar politicas e estratégias ao
Governo para o0 sector.

D.2

#6

O cargo do CNS é um 06rgdo de extrema
importancia para a coordenacdo de toda a
politica de seguranca interna. Constitui um
elo de ligag&o entre as FSS e 0 Governo.

D.2

#7

Consiste num cargo importante, na estrutura
do governo, na medida em que, no &mbito
das suas atribuicdes, aconselha o governo
em matéria de Defesa e Seguranca.

D.2

#1

Somente foi criado a PN

E.l
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Avaliag
do

Da
criacéo
da PN

E da
Eficacia
e
eficiénc
ias

das PSS

Ganhos com a

Criacdo da PN

#2

A PN foi criada num contexto em que o
Pais enfrenta maiores desafios em matéria
de seguranca e por conseguinte considero-a
como uma medida estratégica de grande
importancia para o Pais.

As vantagens dai decorrentes sé@o de longe
superiores das eventuais desvantagens que
qualquer processo desse tipo acarreta.

Os efeitos da criagdio da PN ¢é, hoje,
particularmente sentida no reforco da sua
capacidade operacional, racionalizacdo dos
meios humanos dos diferentes servigos, 0
que obviamente tem permitido uma melhor
coordenacdo dos servigos operacionais para
garantir a seguranca das pessoas e dos seus
bens.

E.2

E.3

E.4

#3

Tinhamos no Sistema de Seguranca Interna
cinco forcgas e servicos de seguranca (FSS),
(...) Um sistema que permitia uma
disparidade de decisdes, emprego de meios
e esforcos operacionais que nao coadunava
COm 0S parcos recursos e meios a
disponibilidade do pais.

PN CV, foi com objectivo de dotar esta
policia de: um comando Unico; uma
dependéncia hierarquica Unica, tanto ao
nivel do ministério assim com a novel de
direccdo; maior e melhor capacidade
operacional; permitir maior racionalizagdo
de meios humanos e matérias; e melhor
coordenacdo interna e externa no dominio
da seguranca interna.

Os objectivos ainda ndo foram alcancados
na plenitude, pois ainda ha uma margem de
progressividade muito grande em todos 0s
niveis.

E.2

E.4
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Antes eram instituicoes policiais
autobnomas, cada um a cuidar do seu
servico, agora estdo a participar tanto a
nivel de comando das opera¢cdes como na
execucdo das mesmas.

Na minha opinido todas as FSS em Cabo
Verde tém feito um trabalho meritério, com
destaque para a PJ e PN.

E.l

E3

E.5

#4

#5

Uma reforma sempre tem de obedecer um
percurso para se efectivar. A PN esta a fazer
0 percurso necessario, para 0 alcance
progressivo dos objectivos.

Resultado muito satisfatério que se fazem
sentir na sociedade cabo-verdiana.

A PN tem respondido de forma eficiente as
diferentes ameacas & seguranca em Cabo
Verde.

A PN tem alcancado maior respeito,
dignidade e prestigio na sociedade cabo-
verdiana

E.l

E.2

E.5

E.3
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- Ainda é prematuro o alcance dos objectivos

gue motivaram a criacdo da PN. Falta uma
melhor coordenacdo entre as forcas de
seguranca que integram a PN, visando a

E.l
racionalizacdo dos meios postos a
#6 disposicdo, falta de eficiéncia e
determinacéo da PN.
e B e
- Claramente ndo F.1
- Em seguranca publica nunca houve e nem
havera um “melhor modelo”. Ha e havera
#1 F.2

sempre um conjunto de ac¢fes coordenadas
e articuladas visando um fim comum.
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Eficiéncia dos PSS

#2

O programa de seguranca solidaria,
constituido por varios projectos tem
evoluido positivamente, estando em via da
sua transformacdo em modelo de
policiamento de proximidade que se alinha
perfeitamente tanto com a realidade Cabo-
verdiana como a propria matriz do Estado
de Direito Cabo-verdiano.

Trata-se de um modelo ja& comprovado a
nivel internacional como sendo o mais
adequado para resolver o problema do
sentimento de inseguranca, a cabo verde ndo
foge a regra.

(...) Sao complementares. O primeiro esta
orientado para a prevengdo e tem como
propésito reduzir as oportunidades de
ocorréncias criminais, enguanto o segundo
visa diminuir o sentimento de inseguranca.

F.3

F.4

F.2

#3

O registo das estatisticas criminais em Cabo
Verde esta a diminuir e sentimos, pelas
opinides dos cidaddos e pelos comentarios
na média que o sentimento de inseguranca
tem diminuindo apdés a implementacdo
destes programas (PSS).

Os PSS tém alcancado os seus objectivos,
muito embora com uma margem de
aumento de performance muito grande
ainda.

F.4

F.3

#4

Existe 0 modelo de policiamento misto e o
modelo de atribuicdo de missdes autdnomas
ou areas de atribuicdo de areas actuacdo
paraa PN e PM.

Qualquer dos modelos tem vindo a ser

F.2
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eficaz.

F.3

#5

A politica de proximidade levada a cabo
pelo MAI em diversos sectores da
sociedade, escolas, VBG, comércio, turismo
seguro, comunidade, etc, tem revelado
muito eficaz, e o0s objectivos imediatos
estdo a vista.

E os objectivos imediatos estdo a vista.
Quem pode confirmar isso sdo benificiarios
das acgdes destas politicas.

Mas entendo que outros sectores da
sociedade tém também a responsabilidade
de complementar a PN nessa Missao.

F.3

F.4

F.2

#6

N&o estdo a atingir os objectivos.

Um modelo de policiamento que permite a
PN estar mais préxima do cidaddo e permite
reduzir drasticamente a percepgdo de
inseguranca em CV.

O melhor modelo de policiamento seria a
conjugacdo de varios modelos de
policiamento.

F.1

F.4

F.2

#7
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Competéncias tém as

FA na
publica

seguranca

#1

A revisdo constituicdo ndo trouxe novas
competéncias as FA. Veio, sim formalizar o
que ja era uma pratica. Nao considero que a
participacdo das FA em tarefas de Sl seja,
por si sO, um problema.

Defendo a complementaridade e o respeito
pelo principio da legalidade.

Em questdes de seguranca publica nunca as
FA tiveram, e ndo tém, competéncias
proprias, de implementacdo autbnoma.

G.1

G.2

G.3

#2

Trata-se da competéncia da PN porém, as
FA podem participar sempre que necessario
para apoiar a PN nas suas acgoes.

FA e a PN tém atribuices constitucionais e
legais diferentes, na sociedade actual,
nenhum das quais se deve considerar auto-
suficiente, a ponto de dispensar a
colaboracdo mutua.

G.4

G.1

#3

Na minha opinido ndo ha lugar para
actuacdo das FA como um corpo de Policia
de forma isolada, no sistema de seguranga
interna e nem estdo preparados para isso,
mas sim como apoio da PN, quando e até
quando as  necessidades assim 0
determinarem, como alias esta plasmado na
legislagdo vigente sobre esta matéria.

Sou de opinido que, o apoio das forgas
armadas deve ser utilizada quando a
necessidade nos obriga, na medida das
necessidades e sempre coordenado pela PN,
como esta prevista na lei, sendo que a
requisicdo das FA para a seguranca interna
deve ser feita até a PN ter todas a condi¢des
para desempenhar cabalmente as suas

G.3

G5
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atribuicdes sozinha.

Ao invés de apostar nas FA para combater a
criminalidade, deve-se sim continuar a
apostar nas FSS com destaque para as duas
Policias,aPN e a PJ.

N&o podemos negligenciar este apoio no
combate sobretudo quando levados a cabo
com recurso ao armamento pesado e
sofisticado

G.4

#4

N&o ha lugar efectivamente. Este aspecto
tem sido um calcanhar de Aquiles. Apesar
de existir algumas reunides de coordenacao,
ela e muito genérica e ndo € supervisionada,
ou seja na sala de Operacbes da PN nunca
esta nenhum Oficial de Ligacdo das FA ou
vice-versa.

As reservas de ambas as forgas deviam
actuar de forma articulada, alternada e
mudando constantemente de estratégia e
tactica de actuacdo.

G.3

G.2

#5

As Forcas Armadas (FA) s6 devem actuar
na vertente ordem publica nas condicOes
descritas no Artigo 248° da Constituicdo da
Republica de Cabo Verde (CRCV), (revisao
de 2010).

O plano a que refere deve ser estabelecido
pela propria PN e a actuacdo bem
coordenada conforme o prescrito na CRCV.

A actuacdo da PM dever ser em estrita
coordenacdo e colaboragcdo com a PN,

G.1

G4
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devendo sempre obedecer um plano desta.

A actuagdo das FA no plano interno deve
ser estritamente o necessario.

S6 se ndo existisse a PN, entdo as PM teria
que reunir todas as condi¢des para actuar na
seguranca Puablica. A PM ndo pode
substituir a PN. S6 auxilia e complementa
quando necessario, no estreito
cumprimentos da lei e ordem.

G.3

G5

G.2

#6

Contudo na vertente interna a actuacao das
FA deve estar subordinada ao planeamento
da PN.

Deveréa actuar sob a dependéncia funcional
da PN.

G.1

G5

#7

as forcas Armadas actuam na vertente de
seguranca e ordem publicas em colaboracédo
com as autoridades civis, penso que neste
momento o quadro legal que dispomos, nos
permite  essa intervencdo mas em
colaboragéo com a PN.

G.1

#1

Tanto a PN como as FA em Cabo Verde séo
dirigidas por quadros bem preparados que
sabem distinguir um cenério de guerra de
um de mera ordem publica. Cenérios
diferentes exigem meios e abordagens
diferentes.

H.1
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Qualificacdo das FA

para  actuarem
seguranca publica

na

#2

Tem equipamento logistico para o efeito.
Porem no dominio da formacdo o0s seus
quadros ndo possuem qualificacdo para o
efeito.

H.2

#3

Na minha opinido ndo ha lugar para
actuacao das FA como um corpo de Policia
de forma isolada, no sistema de seguranca
interna e nem estdo preparados para isso.

Depende da forma e do contexto de
actuacdo. Se estivermos a falar de uma
actuacdo no contexto de seguranca publica
stricto sensu, ou seja, em forma de
patrulhamento e com o armamento pessoal
dos soldados (AKM), sozinhos, sem que
esteja em apoio a PN, ndo so diria que ndo
estdo preparados para actuar como qualquer
actuacao podera estar ferida de ilegalidade

Mas se estivermos a falar de uma actuacao
de combate ao terrorismos e trafico de droga
com recursos ao armamento pesado
exclusivo para uso militar diria que estdo
até mais preparada do que a PN.

As operagdes da PN com apoio das FA séo
mais visiveis e produtivas nas coberturas
policiais com grandes envergaduras,
designadamente nos festivais de musica,
desfiles de carnaval, festas de romarias, etc.
Na minha opinido, enquanto a PN carecer
de efectivos, este apoio das FA é uma mais-
valia.

H.2

H.3

H.4

H.5
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#4

O perfil do PM, pela formacéo e treino, se
adapta perfeitamente no PSS.

A formacéo e o treino sdo adequados pelo
conteudo, no entanto a duracdo da formacéo
é manifestamente insuficiente.

O armamento de guerra ndo € proprio das
areas urbanas e nem se adapta a filosofia de
apreensdo (low profile), quer pelos danos
efectivos, pela seguranca dos agentes e dos
infractores.

H.1

H.6

H.7

#5

A implementacdo da PM na GN é assim a
especializacdo duma parte da infantaria
classica para adequar as FA para acgdes na
vertente da seguranca interna, e isso quer
dizer combate em areas edificadas, luta
contra o terrorismo, acg¢les de sabotagem,
libertacdo de reféns, outras formas de crime
organizado. Em suma, a PM ndo é mais do
que a infantaria especializada para questdes
de seguranca interna. Um Policial Militar é
antes de tudo um infante.

Nota-se um esforco das FA para capacitar a
PM com acgdes formativas e de meios
virados para o0 patrulhamento urbano
(persuasdo da  delinquéncia  urbana),
controlo de tumultos, proteccdo de altas
entidades, proteccdo  de  edificios
estratégicos, desactivacdo de minas e
explosivos, etc.

As FA e a PM terdo subsidios que pautam
0s seus procedimentos tanto no plano
interno  como  externo, na estreita

H.4

H.5
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observancia das leis nacionais e
internacionais.

H.1

#6

O sistema de SMO ndo estd vocacionada
para a sua actuacdo na vertente interna. Ele
é preparado para a defesa do pais em tempo
de guerra. E preparado para actuar em caso
de ataque externo.

Entretanto, para actuar na vertente interna e
necessario uma formacao nesse sentido e
deverd actuar sob a dependéncia funcional
da PN.

H.2

H.3

#7

Efectivamente, pela preparacdo e formacdo
que a PM é detentora, estou convicto que
sim, porém arriscaria em dizer que, a sua
profissionalizacdo podera ser uma mais
valia, para que a corporagdo da PM seja
cada vez mais preparada e eficaz no
desempenho das suas missdes.

H.1
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Funcionamento e o
nivel de cooperagdo
entre as FA e a PN na
Seguranca publica

#1

O comando sempre pertenceu a POP/PN.

#2

Todas as actividades decorrentes foram
realizadas sob a coordenacdo da PN, tal
como a manda a Constituicdo da Republica

#3

Nas experiéncias que eu tenho como
Comandante  de Unidade  policial
operacional e Comandante Operacional em
trabalhos conjunto com as Forgcas Armadas
(FA), os foram trabalhos em que os
elementos das FA apoiaram a Policia
Nacional na execucdo de operacOes
policiais, foram sob o0 comando e
responsabilidade do Comandante
Operacional da PN designado para a mesma
operacéo.

#4

Legalmente e em termos praticos € a PN
quem coordena e superintende as operagdes.

#5

A superintendéncia deve naturalmente caber
em cada caso aos respectivos autores dos
planos.

O plano a que refere deve ser estabelecido
pela propria PN e a actuacdo bem
coordenada conforme o prescrito na CRCV.

#6

As operacdes conjuntas eram planeadas e
superintendidas pela PN durante a operacao.

Na vertente interna € necessario uma
formacdo nesse sentido e devera actuar sob

2
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a dependéncia funcional da PN.

#7

Realizamos, sim, operagOes conjuntas a
pedido da PN ou do Governo.

#1

Pelas razdes antes referidas, a meu ver, esta
€ uma questdo que ndo se coloca em Cabo
Verde.

J.1

#2

A realidade Portuguesa e a cabo-verdiana
sdo diferentes.

No entanto, de todo o modo, a prudéncia
aconselha-nos que ndo podemos descartar
essa possibilidade, desde que essa forca
passa a depender do Ministério de
Administracdo Interna.

J.1

J.2

#3

Na minha opinido ndo ha lugar para
actuacdo das FA como um corpo de Policia
de forma isolada, no sistema de seguranga
interna.

Penso que esta possibilidade passaria
necessariamente por uma decisdo politica e
criacdo de condi¢Bes normativas para tal,
pelo que, prefiro acreditar na possibilidade
de tomada de decisdes de dotar a PN.

J.1

J.3
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Probabilidade GN
Evoluir para um corpo
de policia de natureza
militar.

#4

A tendéncia natural serd essa, sendo que a
vertente controlo de trafego e seguranca
rodoviaria ndo € assumida pela PM, apesar
de formacdo e treino nesta area. Persiste no
entanto a questdo da Defesa Militar do pais
que deverd ser feita por uma forca cléassica
militar com perfil diferente da PM, por isso
mesmo, assumido pelas unidades dos
Fuzileiros Navais e Infantaria como forca de
manobra/ combate em caso de agressdo
externa ou forte instabilidade interna.

J.2

#5

A GN que compreende um Comando e as 3
Regides Militares tem a responsabilidade do
espaco terrestre. As RegiGes militares tém
uma unidade de PM. A implementacdo da
PM na GN é assim a especializacdo duma
parte da infantaria classica para adequar as
FA para accOes na vertente da seguranga
interna, e isso quer dizer combate em areas
edificadas, luta contra o terrorismo, accgdes
de sabotagem, libertacdo de reféns, outras
formas de crime organizado. Em suma, a
PM ndo é mais do que a infantaria
especializada para questdes de segurancga
interna. Um Policial Militar é antes de tudo
um infante.

J.1

#6

N&o ha duvida de que qualquer tentativa de
criagdo de uma forca de seguranca igual a
GNR, poria em causa 0s objectivos que
nortearam a criagdo da PN. A eventual
criacdo dessas duas policias poria em causa
a seguranca interna do pais.

J.1
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#7 - As Forgcas Armadas tém agido sempre no
ambito das suas atribuicbes que lhes sédo
conferidas pela Lei, sem que para tal se
perca a sua originalidade enquanto,
componente de defesa militar do pais.

J.1

Apéndice N — Matriz de unidade de contexto e registo
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Apéndice O - Codificacdo das unidades de registo quanto a categoria e subcategoria

Unidade de registo

Codigo  (CAT. X - PERCEPCAO SOBRE O SISTEMA DE SEGURANCA — SUB.
A - AMEACAS /DESAFIOS A SEGURANCA INTERNA)

X.Al Tréfico de drogas

X.A.2 Emigracéo clandestina e trafico de pessoas

X.A.3 Criminalidade urbana

X.A4 Sistema de proteccdo civil fraco e trafico rodoviario desordenado
X.A5 Trafico de armas

X.A.6 Pirataria maritima e poluicdo ambiental

X.A.7 Terrorismo

X.A.8 Fendmeno thugs ou delinquéncia juvenil

X.A9 Pesca llegal

X.A.10 Epidemias
X.A.11 |Falta de seguranca nos pontos estratégicos do pais
X.A.12 Lavagem de capital

(CAT. X - PERCEPCAO SOBRE O SISTEMA DE SEGURANCA — SUB.

B - NECESSIDADE DE REVER O CONCEITO DE SEGURANCA

INTERNA)
X.B.1 Precisa ser definido
X.B.2 Adaptado a realidade
X.B.3 Abrangente / ndo precisa ser revisto
X.B.4 Precisa ser alargado

(CAT. X - Percepgéo sobre o sistema de seguranca — SUB. C - Criagédo do

SISI)
X.C1 Precisa ser implementado
X.C.2 Sera uma excelente medida

CAT. X - Percepgéo sobre o sistema de seguranca — SUB. D - importancia

do cargo de Conselheiro de Seguranca Nacional
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X.D.1

Desnecessario para a realidade Cabo Verdiana

X.D.2

Figura importante para articulagéo entre as FA e as FSS

cODIGO

Unidade de registo

(CAT.Y -AVALIACAO DA CRIACAO DA PN E DA EFICACIA E
EFICIENCIA DAS PSS — SUB. E - CRIAGAO DA PN)

Y.E.1l Existem lacunas

Y.E.2 Grande medida

Y.E.3 Trés Vantagens

Y.E4 Permite optimizacéo e racionalizacdo de meios
Y.E5 A PN e eficiente

(CAT. Y - AVALIACAO DA CRIACAO DA PN E DA EFICACIA E

EFICIENCIA DAS PSS — SUB. F - EFICIENCIA DOS PSS)

Y.F.1 Né&o estdo a tingir os objectivos

Y.F.2 Tem que ser usado em conjunto com outros modelos
Y.F.3 Eficaz

Y.F.4 Reduzem o sentimento de inseguranca

Unidade de registo
(CAT. Z - CONCEPGAO QUE SE TEM REFERENTE A ACTUACAO
DAS FA NA SEGURANGCA PUBLICA — SUB. G - COMPETENCIAS
PARA FA ACTUAREM NA SEGURANCA PUBLICA)

Z2G.1 Tém competéncia no ambito de colaboracéo.
2.G.2 Para actuar em complemento as FSS

2.G.3 Nunca podem actuar sozinhos

2.G4 Para actuarem em apoio as FSS

2G5 Tém competéncia a titulo subsidiario

(CAT. Z - CONCEPCAO QUE SE TEM REFERENTE A ACTUQQAO
DAS FA NA SEGURANCA PUBLICA —SUB. H - QUALIFICACAO DAS

FA PARA ACTUAREM NA SEGURANCA PUBLICA)

ZH.1 Sdo qualificados e competentes

ZH.2 Né&o estdo qualificados

ZH.3 N&o tém formacéo para o efeito

ZH.A Preparados para cendrios de terrorismo e criminalidade organizada

ZHJ5 Nos sectores certos sdo uma mais-valia

ZH.6 O tempo de formacao € insuficiente

ZH.7 Uso de equipamentos de guerra sdo inadequados para a seguranca publica

112



(CAT. Z - CONCEPCAO QUE SE TEM REFERENTE A ACTUACAO
DAS FA NA SEGURANCA PUBLICA - SUB. | - FUNCIONAMENTO

DA COOPERACAO ENTRE AS FA E APN NA SEGURANCA
PUBLICA)

Z11 Sob o comando da PN
Z1.2 Sob a direccdo da PN
Z.1.3 Na dependéncia funcional da PN

CAT. Z - CONCEPCAO QUE SE TEM REFERENTE A ACTUACAO

DAS FA NA SEGURANCA PUBLICA — SUB. J - POSSSIBILIDADE DA
GN EVOLUIR PARA UM CORPO DE POLICIA DE NATUREZA
MIILITAR)

ZJ.1 Na&o se aplica ao caso de Cabo Verde
ZJ.2 Hé essa possibilidade
ZJ.3 N&o hé quadro legal
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Apéndice P - Matriz final de Analise de contetdo
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H

Ameacas/desafios a
seguranca interna

X.A.1 Trafico de Droga

100

XXX X[ X|X|[X |7
%
X.A.2 Emigracéo ilegal e
trafico de Pessoas 6 85
X | X| X X[ X | X %
X.A.3 Criminalidade
Urbana KX XIX 4 05/7
0
X.A4 Sistema de
A X 1 14
Proteccéo civil fraco %
X.A.5Tréfico de armas
X X|X |3 42
%
X.A.6 Pirataria maritima
X X 2 28
%
X.A.7 Terrorismo
X| X| X X[ X 1|5 71
%
X.A.8 Fendmeno Thugs/
delinquentes X [ x| x| x| x|x|x |7 |100
%
X.A.9 Pesca llegal
X 1 14
%
X.A.10 Epidemias
X 1 14
%
X.A.1l1 Falta seguranca
nos pontos estratégicos X 1 14
%
X.A12 Lavagem de X X| X 135 | 42

%




capital

X.B.1 Por definir 1 14
%
X.B.2 Um  conceito 2 28
Necessidade de | adaptado a realidade %
rever o conceito de
seguranca interna X.B.3 ndo ha necessidade X 4 57
%
X.B.4 h& necessidade de 1 14
alargar o conceito %
X.C.1 Precisa ser X 7 100
implementada %
Criacéo do SISI
X.C.2 Serd uma excelente 4 57
medida %
X.D.1 desnecessario para 1 14
a realidade Cabo-verdiana %
Importancia da : -
. X.D.2 Figura importante
figura de CSN para a articulagdo das FA X 6 85
e FSS. %
Y.E.1 Existem lacunas X 4 57
%
Y.E.2 Grande medida X 3 42
%
Criagdo da PN Y.E.3 trés vantagens X 3 |42
%
Y.E4 permite 2 28
optimizagéo e %
racionalizacdo de recursos
X 2 28
Y.E.5 é eficiente %
Y.F.INdo estd  bem 2 28
vincado %
Eficiéncia dos PSS X 5 71
Y.F.2 Tem que ser usado %
com outros modelos
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Y.F. 3 Eficaz

57
%

Y.F.4 Reduz o sentimento
de inseguranca

57
%

Concepcdo que

Competéncias  das
FA na seguranca
publica

Z.G.1 Para colaborar

100
%

Z.G.2 Para actuar em
complemento as FSS

42
%

Z.G.3 nunca sozinhos

57
%

Z.G.4 em apoio

57
%

Z.G.5 em subsidiariedade

57
%

se tem a cerca da

actuacdo das FA
na seguranca
publica.

Tém ou ndo
competéncias.

Qualificacdo das FA
para actuarem na
seguranca publica

Z.H.1 Séo qualificados e
competentes

57
%

ZH.2 Néo estdo
qualificados

42
%

Z.H.3 Néo tém Formacéo
para o efeito

28
%

ZH.4 Preparados para
cenarios de terrorismo e
criminalidade organizada

28
%

Z.H.5 Nos sectores certos
sd0 uma mais-valia

28
%

ZH6 O tempo de
formacdo é insuficiente.

14
%

ZH.7 Uso de
equipamento de guerra
inadequado para seg. Pub.

14
%

Nivel de cooperacgdo
entre as FA e a PN
na Seguranca
publica

Z.1.1 Sob o Comando da
PN

57
%

Z.1.2 Sob a direccdo da
PN

42
%

Z.1.3Na dependéncia
funcional da PN

28
%

Possibilidade da GN
Evoluir para um
corpo de policia de
natureza militar.

ZJ.1 Nao se aplica ao
caso de Cabo Verde

85
%

ZJ.2 Ha essa
possibilidade

28
%
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Z.J.3 Nao héa quadro legal

14
%
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Anexo 1 — Ocorréncias Policiais (Fonte - Policia Nacional).

OCORRENCIS REGISTADAS ANIVELNACIONAL EPOR COMANDOS REGIONAIS DURANTE 0/ANGIDE 2012-2013

Total CR. PRAIA C.R. 5. CATARINA C.R.FOGD CRSAL CR.S.ANTAQ | CR.S.VICENTE CUEeCSFP
Das Ano Diferanga 2012- 113 Ao Ao Ano Ano Ano Ano Ano

00 03 NG NB| Wn| WY A NB AN 0B WY N3 N 0B wn[ N3
16.498|  24.880) 1618 11475 11768 3389|4285 343 1634 3311 2408 1756 134 2531 2507 0 &
1.45%| 21519 B4l 9008 10626 3566 3614 198|175 18| 11N 1476l L1 147R 1M ] i
zinda 1957 10448 7491 b4 3457 ) 4 1 1l LI 833 Bl 59 4 151 ] 0
isted 183 4300 1467 0 s 30 55 1 813w 835 924 m il m ] 0
Processos instruidose devolvidoss|  1838) 2746 908 3% 1456 8 11 n 1l 1 M) 57 % 3 178 0 0
(rmade fogo remetida a0 Ministér pall} 15§ W 5] i 5 36 5 19 B ik 5 3 11 10 b 7
Arma "Boca bedjo” remetidaao M 3 65 ] 5 ! B 18 1 4 1 0 0 0 i 4 3 5
Arma branca remetidaao Ministén i 426 15 97 19 g 134 A 45 81 & 81 62 B3 n gl E
(adastro Policial emitido 518 4853 1% 51 151 817 517 98 950 1588  19% 153 91 La%( 1107 0 0
394 -93 10 n 1% 89 bl 19 ] 3 14 ! 1 i1 3 13|
838 bl 156 158 13 biik e 4 it I 30 4 i 1“1 5 7
857 19 e 195 0 19 n 105 8 1 116 1“1 85 ik 0 CI
1526 86 17 im i 386 8 189 30 w7 8] B 44 13 0 ]
13 47 2| n i) b 1 1 iy 1 7] 4 1] § 0 0
189 1] H 91 b1 B3 5 4 L] i) b1 n j 5 0 CI
191 5 5 4 5 85 5 § e} E1l 7 £ 5 2 0 CI
B4.454) 10087) 4219 29334 4006 7111 3021 2803 428 sa7| 1%e3)  27m| 1623 165K 8 %
Boite, discot are 02 529 i) & 116 9 138 5 4 1M 136 59 ES) X L 1] 11
Bar fiscalizado 6l 1153 97 176 3 1 537 8 2 1 193 44 i’ Eil 10 xn 0
1265 162 356 169 162 P 55 i 8 3 J)| 5] Iy 4 i 3% 435
5309 A4 LB 5% M%) ;aM| ARG S| AT 7O TAT| 14l 2% 498 6473 1008 1002
1086 1514 48 e m 0 1 P 187 43 b15 fi 0 3 3% 14 164
3 538 19 % n B 3 B 17 37 b6 { 0 9 128 0 0
118 158 | 4 0 3 1 n 45 il il 0 0 8 148 0 0
1m 159 -13 3% 13 % 183 138 13 f58 ™ 15 55 45 10 0 CI
(idadzanot 10,113 14543 488 17 1 B3| 3897 10| 1243 12M| 1546 3see|  3s| 127 133 il 13
(idaddo notificado poroddemdo M| 1131 852 I 163 161 X3 0 15 115 39 115 16]] 0 tl 9 0 0
(Cidaddo evistado 8593 4094 1701 7080 83| 41| 703 10% 93 188 M5 851] TS| nagl 1A 1M 3609
Busca : 30 459 i} 13 103 8 194 7} 4 I 17 18 n pil ik 0 53
470 12538 7411 57| T 1A 18 7% ?38‘ il A%, 168 B 11 811 3% 149
18 37 15 7 ] 0 56 iy 4‘ 5 bl 85| 85 0 0 1 CI
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Anexo 2 — Efectivo da Policia Nacional (Fonte MAI, disponivel no site do MAI)

Posto 2010 2011 2012
uperintendente Geral 2 2 3
Superintendente 2 2 2
Intendente 2 6 6
Subintendente 19 16 19
Comissario 32 34 29
Subcomissario 25 22 26
Chefe de esquadra 25 28 28
Subchefe principal 49 45 53
Primeiro subchefe 90 86 108
Segundo subchefe 71 111 67
Agente principal 231 231 234
Agente primeira classe 612 573 604
‘Agente segunda classe 540 528 554
Total 1.700 1.684 1.733
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Anexo3 - Resposta a entrevista do entrevistado 1

Nome: Alberto Barbosa
Funcéo que desempenha na institui¢do: Superintendente Geral da PN

Idade: HabilitacGes Literarias: Mestre em Seguranca Pablica

1. Na sua Optica, em termos genéricos quais sdo as maiores ameacgas a Seguranca

Interna neste momento em Cabo Verde?

De um modo geral, acredito que as ameacas que pendem sobre a Seguranca Interna (SI) em
Cabo Verde sdo praticamente as mesmas que podem ser identificadas nos estados
modernos. O nivel de integracdo de Cabo Verde no concerto das na¢des fundamenta isso.
Numa perspectiva de tipificacdo dessas ameacas, ndo encontrariamos grandes diferencas.
A meu ver, 0 que varia é a intensidade com que essas ameagas se manifestam. Sem
pretender ser exaustivo, diria que o trafico de drogas, com a pandplia de crimes que lhe
estdo associados, a par dos efeitos da imigracdo ilegal, o rapido crescimento (desordenado)
urbano, que gera desigualdades e coloca pressdo de intensidade variada no acesso aos
recursos, o significativo indice global de crescimento da criminalidade face ao da
populacdo, o sistema de justica que ndo responde ao volume de solicitacdes, o sistema de
proteccao civil insipiente e desproporcional aos riscos existentes, o crescimento do trafego
rodoviario num ritmo mais acentuado que da organizacdo do sector, tudo isso junto
desemboca na sintese seguinte: a maior ameaca a S| em Cabo Verde ndo sdo os fendmenos
criminais. Pelo contrario, é a visdo do pais sobre a Sl e a forma como se organiza para

responder aos desafios que, globalmente, sdo colocados aos Estados.

2. Tendo em conta os novos desafios globais, o conceito de seguranca interna

tem-se revelado um pouco circunscrito. Mostra-se necessario que seja revisto o
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conceito estratégico de seguranca interna? Que conceito estratégico de seguranca

defende para Cabo Verde?

O grande problema é que Cabo Verde nunca definiu o que entende por SI. Nem a
Constituicdo nem qualquer lei ordinaria se ocupou desta tarefa. O conceito que defendo é
aquele que vise a concretizacdo das grandes linhas de orientacdo do Estado no
cumprimento dessa importante funcao que € a garantia da SI.

3. Como vé a criagdo do Sistema Integrado de Segurancga Interna (SISI), no
quadro da actual reforma do Sistema de Seguranca Interna e a das Forcas e Servigos
de Seguranca (FSS)?

Repito o que disse antes. Ndo se criou o SISI. O Plano Estratégico de Seguranca Interna
apresentou uma proposta assente hum modelo. A proposta foi aprovada pelo Governo e

resta agora implementa-la.

4. Foi feita uma reforma no Sistema de Seguranca Interna, e um dos frutos desta
reforma foi a criagdo da Policia Nacional (PN). Os objectivos pretendidos foram
alcancados?

Contrariamente ao que diz, ndo houve e ndo ha qualquer reforma, no sentido classico do

termo, da Sl. O que houve foi a criagdo da PN.

5. Como Vé o cargo do Conselheiro Nacional de Seguranca?

Desnecessario nas condigdes actuais de Cabo Verde. Estamos numa de imitar o que 0s

outros fazem.
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6. Tendo em conta 0s novos desafios a seguranca interna, a politica actual do
Ministério de Administracdo Interna (MAI) € apostar numa politica de maior
proximidade concretizado através dos Programas Seguranca Solidaria (PSS). Acha

gue com esses programas tem-se alcangado os objectivos pretendidos?

Claramente nao.

7. Considere o policiamento de proximidade o melhor modelo para dar combate

a criminalidade e reduzir o sentimento de inseguranca em Cabo Verde?

Em seguranca publica nunca houve e nem haverd um “melhor modelo”. H4 e havera
sempre um conjunto de acgdes coordenadas e articuladas visando um fim comum. Se as
sociedades sdo dindmicas, as respostas aos desafios sociais tem que considerar este

aspecto, sob pena de falharem os objectivos propostos.

8. Quanto a formag¢ao o ministerio tem apostado numa vasta gama de cursos ¢
formacao para os clementos da Policia Nacional (PN) em varios dominios VBG.
Fscola Segura. Comcrcio Sceuro. cte. Podemos ousar dizer que a PN ¢ hoje uma
policia integral com varias valencias ¢ que esta preparada para qualquer demanda

cm termos de eriminalidade em Cabo Verde?

9. A nova revisdo constitucional trouxe novas competéncias para as FA em
termos de colaboracdo com as FSS na seguranca interna. Como Vvé essas novas
competéncias? Na vertente de seguranca e ordem publica h& lugar para actuacéo das
FA como um corpo de policia sem estabelecer um plano antecipado com a Direccéo
da PN?
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Vejo as coisas de forma diferente. A revisdo constituicdo ndo trouxe novas competéncias
as FA. Veio, sim formalizar o que j& era uma pratica. Nao considero que a participacdo das
FA em tarefas de Sl seja, por si s, um problema. A questdo que se coloca muitas vezes é
de natureza operacional e ndo conceitual. O dispositivo constitucional é claro. O comando
é da PN.

10. A PM vem actuando no sector de seguranca publica. Um modelo ostensivo de
policiamento patrocinado pela PM ndo colocaria em causa o novo modelo de

policiamento de proximidade que se quer estabelecer em Cabo Verde?

Insisto em como esta abordagem € falaciosa. O que se devera perguntar € se 0s 0rgaos
competentes na matéria estdo a cumprir o seu mandato. E devolvo a questdo: ha um

modelo de policiamento de proximidade em Cabo Verde?

11.  Muitos defendem que uma das solugbes para resolver o problema de
criminalidade em Cabo Verde é apostar fortemente nas FA. Isso ndo da uma imagem

de falta de eficiéncia e eficacia por parte da PN?

Se considerarmos o fim Gltimo do Estado que é a realizacdo do bem comum, ndo faz
sentido alimentarmos uma visdo segmentada do processo de realizacdo desse bem comum.

Defendo a complementaridade e o respeito pelo principio da legalidade.

12.  Com as novas competéncias adquiridas pelas FA através da revisdo
constitucional, ndo abre a possibilidade da PM se evoluir para um corpo de policia
analoga a Guarda Nacional Republicana (GNR) em Portugal? N&ao colocaria em

causa a razao pela qual foi criada da PN?

Pelas razoes antes referidas, a meu ver, esta € uma questdo que ndo se coloca em Cabo
Verde.
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13.  Tendo em conta a formacgdo, o armamento, a filosofia organizacional e o
sistema de servico militar obrigatério, a PM tem todas as condi¢bes para actuar no

sector de seguranca publica?

Tanto a PN como as FA em Cabo Verde sdo dirigidas por quadros bem preparados que
sabem distinguir um cenério de guerra de um de mera ordem publica. Cenarios diferentes

exigem meios e abordagens diferentes.

14.  No tempo do seu comando na PN, existia j& trabalhos em conjunto com a FA
(PM), como era feita cooperacao entre a PN e as FA? Havia planos de patrulhamento
pré estabelecidos, havia planeamentos de operac¢des conjuntas? Quem superintendia

as forcas operacionais no terreno durante a operacédo?

Quando exerci o cargo de Comandante-Geral ainda na existia a PN. Havia a POP A
participacdo das FA em tarefas de seguranca publica era residual, j& a situacdo ndo exigia a
sua presenca permanente. Em questfes de seguranca publica nunca as FA tiveram, e nao
tém, competéncias proprias, de implementacdo autbnoma. O comando sempre pertenceu a
POP/PN.
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Anexo 4 - Resposta a entrevista do entrevistado 2

Nome: Adalberto Coelho
Fungao na instituigao: Director Nacional Adjunto da PN para a darea de Recursos Humanos

Idade: Habilitagoes literdrias:

1. Na sua Optica, em termos genéricos quais Sdo as maiores ameacas a

Seguranca Interna neste momento em Cabo Verde?

Resposta: As maiores ameacas para Cabo Verde giram em torno dos fendmenos
emergentes:

Tréafico de droga;

Trafico de armas;

Trafego de pessoas;
Emigracéo clandestina;
Pirataria maritima;
Violéncia urbana;

Poluicdo ambiental;
Brangueamento de capitais;
Terrorismo;

Corrupcéo;

Surgimento de Thugs com consequente aumento de delinquéncia Juvenil.
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Tendo em conta os novos desafios globais, 0 conceito de seguranga interna
tem-se revelado um pouco circunscrito. Mostra-se necessario que seja
revisto o conceito estratégico de seguranca interna? Que conceito
estratégico de seguranca defende para Cabo Verde?

Resposta: Pessoalmente sustento, com base naquilo que esta explicito no PESI a
folhas 10,11 e12, tal conceito e bastante abrangente.

Como Vvé a criagdo do Sistema Integrado de Seguranca Interna (SISI), no
quadro da actual reforma do Sistema de Seguranca Interna e a das Forcas

e Servicos de Seguranca (FSS)?

Resposta: Como excelente medida porque hoje 0s servigos ndo sdo auto
suficientes para garantir um servico de seguranga com qualidade ao Cidadao;
ou seja todos precisam estabelecer cooperacdo entre si e 0s servigos devem
funcionar como um sistema, isto € se um dos servicos do sistema funcionar mal,
tal terd implicacdo negativa em todo o sistema, portanto o que significa que os
servicos devem primar para funcionar bem tanto individual como

colectivamente.

Foi feita uma reforma no Sistema de Seguranca Interna, e um dos frutos
desta reforma foi a criacdo da Policia Nacional (PN). Os objectivos
pretendidos foram alcangados?

Resposta: A PN foi criada num contexto em que o Pais enfrenta maiores
desafios em matéria de seguranca e por conseguinte considero-a como uma
medida estratégica de grande importancia para o Pais, pelo que as vantagens
dai decorrentes sdo de longe superiores das eventuais desvantagens que
qualquer processo desse tipo acarreta.

Os efeitos da criacdo da PN &, hoje, particularmente sentida no reforco da sua

capacidade operacional, racionalizagdo dos meios humanos dos diferentes
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servigos, o que obviamente tem permitido uma melhor coordenacdo dos
Servigos operacionais para garantir a seguranca das pessoas e dos seus bens.
Com isso, sustento a ideia que a criagdo da PN foi uma medida nobre tomada
pelo Governo no sentido da reorganizacdo da Policia integrando as diferentes
forca policiais (POP, GF, PM e PF)

Como Vvé o cargo do Conselheiro Nacional de Seguranca?

Resposta: Excelente medida, por que ajuda o Governo a tomar as melhores

decisbes na matéria de seguranca

Tendo em conta os novos desafios a seguranca interna, a politica actual do
Ministério de Administracdo Interna (MAI) é apostar numa politica de
maior proximidade concretizado através dos Programas Seguranca
Solidaria (PSS). Acha que com esses programas tem-se alcancado o0s
objectivos pretendidos?

Resposta: Sim, o programa de seguranga solidaria, constituido por varios
projectos tem evoluido positivamente, estando em via da sua transformacao em
modelo de policiamento de proximidade que se alinha perfeitamente tanto com
a realidade Cabo-verdiana como a prépria matriz do Estado de Direito Cabo-

verdiano.

Considere o policiamento de proximidade o melhor modelo para dar
combate a criminalidade e reduzir o sentimento de inseguranca em Cabo

Verde?
Resposta: Trata-se de um modelo ja comprovado a nivel internacional como

sendo 0 mais adequado para resolver o problema do sentimento de inseguranca,

a cabo verde nédo foge a regra.
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Ouanto o formacdo o ministerio tem apostado numa vasta cama de cursos ¢

forntagao para os elementos da Policia Nactonal (PN em vartos dominios
N BGL Escola Seeurn Comercro Seouro. e, Podemos ousar dizer que a PN ¢
hoje uma policta mteeral com viartas valencias ¢ que osta preparada para
qualguer demanda em termos de eriminalidade em Cabo Verde!

A nova revisdo constitucional trouxe novas competéncias para as FA em
termos de colaboragdo com as FSS na seguranca interna. Como Vvé essas
novas competéncias? Na vertente de seguranca e ordem publica ha lugar
para actuacdo das FA como um corpo de policia sem estabelecer um plano

antecipado com a Direccdo da PN?

Resposta: Claro que ndo. Trata-se da competéncia da PN porém as FA podem

participar sempre que necessario para apoiar a PN nas suas accoes.

10.

11.

A PM vem actuando no sector de seguranca publica. Um modelo ostensivo
de policiamento patrocinado pela PM nédo colocaria em causa 0 novo
modelo de policiamento de proximidade que se quer estabelecer em Cabo
Verde?

Resposta: N&o; porque sdo complementares. O primeiro esta orientado para a
prevencdo e tem como proposito reduzir as oportunidades de ocorréncias

criminais, enquanto que o segundo visa diminuir o sentimento de inseguranga.

Muitos defendem que uma das solugdes para resolver o problema de
criminalidade em Cabo Verde ¢é apostar fortemente nas FA. Isso ndo da

uma imagem de falta de eficiéncia e eficacia por parte da PN?
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12.

13.

14.

Resposta: Nao. Embora as FA e a PN tém atribuicBes constitucionais e legais
diferentes, na sociedade actual, nenhum das quais se deve considerar auto

suficiente, a ponto de dispensar a colaboracdo mutua.

Com as novas competéncias adquiridas pelas FA através da reviséao
constitucional, ndo abre a possibilidade da PM se evoluir para um corpo de
policia andloga a Guarda Nacional Republicana (GNR) em Portugal? Nao
colocaria em causa a razéo pela qual foi criada da PN?

Resposta: A realidade Portuguesa e a cabo-verdiana sdo diferentes. No entanto,
de todo o modo, a prudéncia aconselha-nos que ndo podemos descartar essa
possibilidade, desde que essa forca passa a depender do Ministério de

Administracdo Interna

Tendo em conta a formacéo, o armamento, a filosofia organizacional e o
sistema de servigo militar obrigatorio, a PM tem todas as condicdes para

actuar no sector de seguranca publica?

Resposta: Tem equipamento logistico para o efeito. Porem no dominio da

formagé&o os seus quadros ndo possuem qualificacéo para o efeito.

Antes do ano 2000 existia ja trabalhos em conjunto com a FA (PM), como
era feita cooperacdo entre a PN e as FA? Havia planos de patrulhamento
pré estabelecidos, havia planeamentos de operagdes conjuntas? Quem

superintendia as for¢as operacionais no terreno durante a operagao?

Resposta: havia planos de patrulhamento e operacionais elaborados pela PN
com a participagédo da FA.
Todas as actividades decorrentes foram realizadas sob a coordenacéo da PN, tal

como a manda a Constituicdo da Republica
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Anexo 5 - Resposta a entrevista do entrevistado 3

Nome: ROBERTO COSTA FERNANDES

Funcdo que desempenha na instituicdo: Conselheiro da Policia das Nacbes Unidas
(UNPOL) junto do Gabinete Integrado das Nagdes Unidas para a Consolidacdo de Paz na
Guiné-Bissau (UNIOGBIS, sigla em inglés).

Idade: 43 anos Sexo: Masculino H. Literarias: Licenciado em Ciéncias
Policiais e Seguranca Interna, pelo ISCPSI da PSP — Portugal, tendo frequentado o curso

no periodo compreendido entre 0 ano de 2001 e 0 ano de 2006.

- Entrevista -

1. Na sua dptica, em termos genéricos quais sdo as maiores ameacas a Seguranca
Interna neste momento em Cabo Verde?
R: Resposta (R): Actualmente e em termos genéricos temos: por um lado, a
pequena criminalidade onde predomina os crimes de furto e roubo (sobretudo
roubo a pessoa na via publica e a residéncia), como crimes contra o patriménio
mais registados nas estatisticas policiais e os crimes de ameaca, de VBG e de
ofensas a integridade fisica simples com predominancia nos crimes contra pessoas.
Ainda, no que concerne a pequena criminalidade tem-se registado nos Gltimos anos
um aumento da delinquéncia juvenil em gue consubstancia em formacao de grupos
de delinquentes, alguns deles menores de dezasseis anos, ou seja, ainda sem
capacidade juridica o que significa que sdo inimputéaveis em razéo da idade o que

dificulta a responsabilizacdo dos seus actos.

A nossa experiéncia nos diz que estes grupos de delinquentes, muito embora as
suas ac¢des criminais mais visiveis sdo praticas de ofensas a integridade fisica
simples e graves (por vezes com a morte como resultado), com utilizagdo de amas
brancas e/ou de fogo (sendo algumas armas de fogo de fabrico artesanal), ndo tém
como objectivo a criacdo de uma organizagdo criminosa ou quadrilha, como é

denominado na linguagem juridica brasileira, para facilitar a pratica de outros
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crimes, designadamente assaltos a bancos ou outras instituicbes financeiras ou

trafico de droga.

Os seus membros sdo essencialmente consumidores de droga e néo traficantes e 0s
crimes contra patriménio praticado pelos mesmos, mesmo os roubos & pessoa na
via publica em grupos, sdo motivados pela oportunidade e necessidade de sustentar

0S seus vicios.

Na nossa opinido a ocorréncia deste crimes tem muito a ver com o sentimento de
impunidade, uma vez que, na maior parte dos casos, 0s prevaricadores com
maioridade juridica, sdo acusados de crimes cuja moldura penal abstracta nao
ultrapassa os trés anos, ou seja, ndo sdo crimes de pena maior (ofensas simples a
integridade, ameaga, briga, motim, intimidacdo publica, etc.) e, por isso, ndo sdo

susceptiveis de aplicacdo da prisao preventiva.

Além deste factor, associa-se a morosidade judicial que muito se tem falado no
sistema juridico cabo-verdiano e a prioridade dada aos processos mais mediaticos e
dos crimes de pena maior, designadamente os homicidios, o trafico de droga e
outros crimes de pena maior que sdo dados prevaléncia na investigacao, instrugdo
de processo e julgamento. Dai muitos dos crimes ditos bagatelas criminais
cometidos pelos delinquentes juvenis prescrevem e 0s seus autores ndo sao punidos
0 que lhes cria um sentimento de impunidade e motivacdo para cometimento de
outros crimes. Mas sdo estes crimes que tira sossego aos cidaddos pela sua
abundancia e proximidade e que contribui para 0 aumento do sentimento de
inseguranca das populacGes. Por outro lado, temos a ocorréncia da dita grande

criminalidade.

A situacdo geoestratégica de Cabo Verde, aliado ao desenvolvimento econémico
muito ancorado no turismo vé€ nos ultimos anos a bracos com a criminalidade
organizada transnacional, quais sejam, os traficos de drogas, de armas e de seres
humanos; a emigracao ilegal e possibilidade de ocorréncias de actos de terrorismo,
uma vez que, o turismo e os investimentos externos trouxeram alvos (pessoas e
bens patrimoniais) de cidaddos dos paises mais fustigados com este flagelo a Cabo
Verde.
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2. Tendo em conta os novos desafios globais o conceito de seguranca interna tem-
se revelado um pouco circunscrito. Mostra-se necessario que seja revisto o
conceito estratégico de seguranca interna? Que conceito estratégico de
seguranca defende o Governo para o pais?

R: Hoje em dia, devido a globalizacdo, o aparecimento de interesses de um
determinado pais fora do seu territério e o fendmeno dos crimes informéticos e dos
crimes organizado e transnacional, especialmente os traficos de droga, de seres
humanos, de 6rgdos, bem assim a emigracao ilegal, ndo podemos circunscrever a
questdo de seguranca interna apenas as ameagcas e crimes que acontecem dentro do
territério de um pais.

Os crimes acima referidos séo, normalmente, crimes continuados e que podem ter
as suas origens de execucdo em um determinado pais, e passar para ouros paises e
terminar num pais diferentes destes. Por esta razdo, ha que haver um alargamento
do conceito de seguranca interna que extrapola o territrio de um pais e conjugar
esforgos com os paises que estdo a bracos com o mesmo fendmeno criminal para
diminuir a vulnerabilidade e dar combate mais eficiente e eficaz deste tipos de
crime. Ou seja, 0s conceitos de seguranca Interna e Externa tém cada vez, uma
fronteira muito ténue que ndo se pode aferir onde comeca e onde acaba.

Cabo verde, dada a sua situacdo geoestratégica vem sendo utilizado nas rotas dos
traficos, da emigracdo ilegal e das ameacas provenientes de varios continentes e
gue pdem em causa interesses € a seguranca interna e externa de varios paises ou
grupos de paises. Por isso, temos, de uns anos a esta parte, fragatas e outros barcos
militares (com seus tripulantes e elementos das FA e PM da PN de Cabo Verde), de
paises como Estados Unidos de América, Portugal, Franca, Espanha, Holanda,
entre outros a patrulhar os mares da zona econémica exclusiva de Cabo Verde, e 0
mar internacional adjacentes a esta, com objectivo de detectar e neutralizar estas
ameacas e pratica de crimes que pdem em causa a seguranca de Cabo Verde e
destes paises envolvidos.

Isto significa que Cabo Verde ha muito que deixou de ter uma visdo e estratégia de
seguranga interna em sentido restrito e é este conceito estratégico que, no meu

ponto de vista, serve melhor os seus interesses.
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3. Como vé a criagdo do Sistema Integrado de Segurancga Interna (SISI), no

quadro da actual reforma do Sistema de Seguranca Interna e a das FSS?

R: Como sabe, a criagdo da PN veio diminuir a proliferacdo de FSS com
dependéncias de varios ministérios e de varios comandos mas nédo resolveu tudo.
Com a criacdo da PN, em vez de ter quatro Institui¢ces Policias, cada um com o seu
comando e dependente de um ministério diferente, temos, com a PN, uma
instituicdo Unica, um comando e um ministério Unicos, o que facilita, e de que
maneira, a gestdo dos meios e 0 empenhamento nas sua missoes.

Mas ainda temos outras instituicbes que concorrem para a seguranca interna, que
dependem de outros ministérios e tém os seus comando proprios. Estamos a falar
por exemplo da PJ, do SIR da IGAI, entre outros, que ndo ttm a mesma cadeia
hierarquica que a PN tem. Logo, faz todo o sentido que haja um SISI para servir
como um chapéu-de-chuva de todas as FSS que trabalham em prol da seguranca
interna, a fim de facilitar a coordenacdo e cooperagdo das mesmas FSS 0 mais
rapido possivel, sobretudo nos momentos em que tém que actuar em comunhdo de

esforcos e nas situacdes de emergéncia.

4. Foi feita uma reforma no Sistema de Seguranca Interna, e um dos frutos desta
reforma foi a criacdo da Policia Nacional (PN). Os objectivos pretendidos

foram alcangados?

R: Antes da referida reforma, ou seja, da criacdo da Policia Nacional de Cabo
Verde (PN CV), tinhamos no Sistema de Seguranca Interna cinco forcas e servigos
de seguranca (FSS), cada um dependente do seu ministério, quais sejam a Policia
Judiciaria (PJ), a Policia de Ordem Publica (POP), a Guarda-fiscal GF), a Policia
Maritima (PM) e a Policia Florestal (PF). Cabo Verde, um pais com apenas 2033
km? de 4rea terrestre e menos do que meio milhdo de habitantes residentes, ter um
sistema de segurancga interna com tanta disparidade em termos de dependéncia
hierarquica e de comando, ou seja, um sistema que permitia uma disparidade de
decisOes, emprego de meios e esforgos operacionais que ndo coadunava com 0S

parcos recursos e meios a disponibilidade do pais.
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Podemos acrescentar ainda os gastos com os meios de mobilidade e infra-estruturas
com as mesmas FSS, sendo que alguns deles tinham um efectivo que néo
ultrapassava duas centenas de elementos. Dai que, na nossa opinido, convergir
quatro das cinco FSS para criagdo de uma Unica Policia, a PN CV, foi com
objectivo de dotar esta policia de: um comando unico; uma dependéncia
hierarquica Unica, tanto ao nivel do ministério assim com a novel de direccdo;
maior e melhor capacidade operacional; permitir maior racionalizacdo de meios
humanos e matérias; e melhor coordenagdo interna e externa no dominio da
seguranga interna.

Penso que, os objectivos ainda ndo foram alcancados na plenitude, pois ainda ha
uma margem de progressividade muito grande em todos 0s niveis, mas ja
conseguimos muito, sobretudo ao nivel de economia de meios (ja h4 comandos em
que os meios de mobilidade e a utilizacdo das Unidades estdo a ser partilhadas) e a
nivel operacional em que elementos de todas as areas da PN (POP, GF, PM e PF)
que antes eram instituicfes policiais autbnomas, cada um a cuidar do seu servico,
agora estdo a participar tanto a nivel de comando das operacGes como na execugdo
das mesmas. OperacOes estas, que sdo levados a cabo em todas as areas de
competéncias especificas com destaque para as operacGes na area de ordem
publica.

Sé para ter uma ideia, operacdes de varejos de mercadoria que antes era executado
somente pela GF, neste momento se se justificar podem estar empenhados
elementos afecto as areas de PM, PF e POP, sem se esquecer das actividades e
acontecimentos que temos grandes movimentacGes de bens, valores monetarios e
pessoas (propicios para ocorréncias de crimes), designadamente festas de
passagem-de-ano, festivais de masica, festa de carnaval e outras festas de romaria,
campanhas para eleicBes dos orgaos politicos, etc., em que todos 0s meios e de
todas as quatro FSS sdo envolvidos o que possibilita um maior namero de
elementos policiais e meios de mobilidade empenhados nas operagdes.

Como disse atrés, ainda podemos melhorar em muitos aspectos, temos, nés todos,
de pensar Policia Nacional sem complexos e se observar as nossas origens e acabar
com alguma resisténcia que ainda subsiste entre nds, o que nés leva, por vezes, a
ser parte do problema e nédo parte da solucdo. Mas € uma resisténcia normal dos

seres humanos em tudo quanto o que a mudanca diz respeito que, acredito, vem
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diminuindo gradualmente e que vai terminar assim que tomarmos consciéncia de
que as decisdes politica sdo para ser cumpridas e que nos resta e saber tirar proveito

desta situagéo.

Como Vvé o cargo do Conselheiro Nacional de Seguranca?

R: Se a pessoa que for escolhida para ocupar este cargo for um profissional com
traquejo e poder de promover articulagéo entre todas as FSS e entre estas e suas
congéneres estrangeiras para melhorar a seguranca interna de Cabo Verde. E se tem
conhecimento e capacidade suficiente para aconselhar o Primeiro-Ministro e o
Governo em matéria de seguranca interna de forma a tomarem melhores decisdes,
Vejo 0 cargo como uma mais-valia para a seguranca de Cabo Verde. Caso contrario,
seria mais despesas a acrescentar as muitas que ja temos com a seguranga, num pais
onde quaisquer tostdes sdo muito para se gastar sem resultados praticos e beneficios

palpaveis.

A politica actual do Ministério de Administracéo Interna (MAI) é apostar
numa politica de maior proximidade concretizada através dos Programas
Seguranca Solidaria (PSS). Acha que com esses programas tem-se alcancado

0s objectivos pretendidos?

R: O que posso dizer por hora é que o registo das estatisticas criminais em Cabo
Verde estdo a diminuir e sentimos, pelas opinides dos cidadaos e pelos comentarios
na média que o sentimento de inseguranca tem diminuindo apds a implementacédo
destes programas (PSS).

Ndo ha ainda nenhum estudo que pode confirmar a relacdo directa entre a
implementacdo dos programas e a diminuicdo dos registos criminais e da
diminuicdo do sentimento de seguranca. Mas, tendo estudado e acompanhado a
implementacdo de programas semelhantes em outras latitudes com 0s mesmos
resultados, acreditamos, até prova em contrario, que 0s PSS sdo responsaveis para
esta proeza. Pode ndo ser na totalidade mas ndo posso negar-lhes alguma
responsabilidade. Acho que sim, os PSS tém alcangado os seus objectivos, muito

embora com uma margem de aumento de performance muito grande ainda.
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7. Considere o policiamento de proximidade o melhor modelo para dar combate

a criminalidade e reduzir o sentimento de inseguranca em Cabo Verde?

R: O policiamento de Proximidade ndo € o melhor modelo para dar combate a
criminalidade nem em Cabo Verde em nenhum pais do mundo de forma separada
de outros tipos de policiamento mais repressivos. Para a diminuigdo do sentimento
de seguranca sim.

Este tipo de policiamento é muito importante na reducdo do sentimento de
inseguranca e diminuicao dos pequenos delitos, dada a visibilidade do policiamento
e a aproximacéo da Policia aos cidaddos, sobretudo no que concerne a diminuigdo
de oportunidades de ocorréncias de delitos com a presenca policial, ou seja, no que
tange a prevencao situacional.

Mas ndo nos devemos esquecer que 0s crimes chamados de: crimes de pena maior,
nomeadamente os grandes traficos; crimes de colarinho branco, corrupcéo, lavagem
de capitais; bem assim os crimes com utilizacdo das tecnologias informacionais e
comunicacdes, crimes informaticos; o terrorismo; sdo pouco ou nada influenciados
com o Policiamento de Proximidade. Portanto, o Policiamento de Proximidade é
muito importante para combater as incivilidades, a pequena criminalidade e o
sentimento de inseguranca em termos de prevencao e persuasdo, mas é preciso uma
investigacdo forte e uma actuagcdo mais repressiva para investigar os crimes que nao
foram possivel evitar com a prevencdo e persuasdo, descobrir 0s seus autores, 0S
seus envolvimento e as suas responsabilidades, e leva-los ao poder judicial para
julgamento e aplicacdo de pena.

Neste sentido, a par de um grande investimento no Policiamento de Proximidade
ndo se pode negligenciar um grande investimento nas Unidades policiais mais
repressivas, atendendo, nao sd, a necessidade de uma intervencdo mais repressora,
quando a prevencdo e a proximidade ndo sejam suficientes.

Também, os facto dos prevaricadores saberem da existéncia destas Unidades, capaz
de investigar os seus actos e leva-los a justica, influencia muito nas suas decisdes
em cometer crimes ou nédo, o0 que ndo deixa de ser uma forma de prevenir crimes,

que os grandes tedricos chamam de Prevencao Subjectiva.
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8. Quanto a formacao o ministério tem apostado numa vasta gama de cursos e
formacao para os elementos da Policia Nacional (PN) em varios dominios
VBG, Escola Segura, Comércio Seguro, etc. Podemos ousar dizer que a PN é
hoje uma policia integral com varias valéncias e que esta preparada para

qualquer demanda em termos de criminalidade em Cabo Verde?

R: A PN estd hoje mais modernizada e mais capacitada, ndo s6 em termos de
formagdo, mas também em termos de afectacdo de mais e melhores meios humanos
e materiais. A PN gue temos hoje estd muito mais capacitada do que a PN aquando
da sua criacdo. Os ramos da PN (POP, GF, PM e PF) estdo hoje mais formada e
apetrechada de meus humanos e materiais, comparativamente ao tempo em que
cada uma era uma Policia autdnoma, e ainda cada area com possibilidade de usar
meios das outras.

Pensamos que estamos hum bom caminho para atingir a capacidade necessaria para
cuidarmos sozinhos das nossas atribui¢des legais em termos de seguranga interna,
mas ainda ndo podemos dispensar uma pontual ajuda em situagdes que 0 nosso
efectivo seja manifestamente insuficiente e/ou 0 nosso armamento e capacidade de
resposta pode manifestar insuficiente para atingir o sucesso.

Para além da ameaca do crime de trafico internacional de droga que é uma
realidade em Cabo Verde, temos a ameaca de terrorismo devido a existéncia de
uma comunidade de estrangeiros com historial de fundamentalismo islamico e com
um turismo e investimentos externo provenientes de paises ocidentais que séo alvos
preferéncias dos extremistas e também derivado ao posicionamento de Cabo Verde
nalguns dossiés de politica externa que pode ser mal interpretado por estes
extremistas. Estas ameacas podem motivar o surgimento de actos de terrorismos
com uso de meios bélicos sofisticados que a PN ndo pode ter capacidade de
resposta para resolver com a eficiéncia e eficacia e, nestas situacdes, pode e deve
recorrer ao apoio de outras forcas com maior poder de fogo, designadamente as FA,
uma vez que mais do que o prestigio e a vangléria da PN, deve prevalecer a

seguranca dos Cidadé&o, dos turistas e de Cabo Verde.

9. A nova revisao constitucional trouxe novas competéncias para as Forcas

Armadas (FA) em termos de colaboracdo com as Forcas e Servicos de
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10.

11.

Seguranca (FSS) na seguranca interna. Como Vvé essas novas competéncias?
Na vertente de seguranca e ordem publica ha lugar para actuacdo das FA
como um corpo de policia sem estabelecer um plano antecipado com a

Direccéo da PN?

R: Na minha opinido ndo ha lugar para actuacdo das FA como um corpo de Policia
de forma isolada, no sistema de seguranca interna e nem estéo preparados para isso,
mas sim como apoio da PN, quando e até quando as necessidades assim o

determinarem, como alias esta plasmado na legislacdo vigente sobre esta matéria.

A PM vem actuando no sector de seguranca publica. Um modelo ostensivo de
policiamento patrocinado pela PM néo colocaria em causa o novo modelo de

policiamento de proximidade que se quer estabelecer em Cabo Verde?

R: Com certeza. E mais: um policiamento ostensivo da PM das FA em alguns
locais do nosso territério, designadamente nas ilhas e concelhos mais turisticos
podia causar uma ma impressdo de um Estado de estabilidade ou até um Estado em
guerra e afastar os turistas que tem sido a nossa galinha dos ovos de ouro. Por esta
razdo, sou de opinido que, o apoio das forcas armadas deve ser utilizada quando a
necessidade nos obriga, na medida das necessidades e sempre coordenado pela PN,
como esta prevista na lei, sendo que a requisicdo das FA para a seguranca interna
deve ser feita até a PN ter todas a condicdes para desempenhar cabalmente as suas
atribui¢bes sozinha. Mas como deixei na minha opinido em toda esta entrevista,
infelizmente, ainda ndo podemos dar ao luxo de dispensar este apoio que em certos

momentos tem sido importante para 0 sucesso de certos missoes.

Muitos defendem que uma das soluc¢des para resolver o problema de
criminalidade em Cabo Verde é apostar fortemente nas FA. I1sso ndo da uma
imagem de falta de eficiéncia e eficacia por parte da PN?

R: Param mim esta é uma falsa questdo, que me leva a pensar que quem faz a
defesa desta tese, ndo entende nada de seguranca interna e esta a negligenciar o
trabalho feito pelas FSS, onde insere a PN.
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12.

As FSS tém feito o seu trabalho. Pode ser considerada mais bem feita ou menos
bem feita, na opinido destas pessoas que defendem esta tese, mais na opinido da
maioria temos de lhes dar o mérito do sucesso conseguido até aqui no combate a
criminalidade. Nenhuma outra forca foi, até entdo, chamada para substituir as FSS
nas suas atribuicdes. Na minha opinido todas as FSS em Cabo Verde tém feito um
trabalho meritdrio, com destaque para a PJ e PN.

Falando particularmente da PN, tanto o Ministério da Administracdo Interna (MAI)
como a Direccéo da PN tem evidenciado esforgos no sentido de dotar a mesma de
mais e melhores meios, com formacdo de novos agentes, subchefes e oficias,
aumentando o numero de efectivo e qualificando os ja existentes, bem assim no
aumento dos meios de mobilidade e uma aposta nas tecnologias de informacéo e
comunicagdo que ja comegaram a dar os seus frutos.

Como exemplo, o0 ano de 2013 as estatisticas criminais registado na PN e na PJ
diminuiram cerda de 10% em relacdo ao ano de 2012, depois de estarem sempre a
subir desde do ano de 2007. Podem me dizer que as estatisticas criminais ndo sao
fidveis por causa das cifras negras e outros factores e concordo. Mas diria que
foram estas mesmas estatisticas, de per si, que foram tidas em conta, quanto todo
mundo bradava aos ventos que a criminalidade vinha aumentando em Cabo Verde,
pelo que, se sdo indicadores de que os crimes aumentam, devem ser também
indicadores de que os crimes diminuiram. Portanto, ao invés de apostar nas FA para
combater a criminalidade, deve-se sim continuar a apostar nas FSS com destaque

para as duas Policias, a PN e a PJ.

Com as novas competéncias adquiridas pelas FA através da revisao
constitucional, ndo abre a possibilidade da PM se evoluir para um corpo de
policia andloga a Guarda Nacional Republicana (GNR) em Portugal? Néo

colocaria em causa a razéo pela qual foi criada da PN?

R: Penso que esta possibilidade passaria necessariamente por uma deciséo politica
e criacdo de condicbes normativas para tal, pelo que, prefiro acreditar na
possibilidade de tomada de decisbes de dotar a PN de mais e melhores meios para
mitigar a necessidade do uso das FA nas actuagdes no sector de seguranca publica.
Digo mitigar, uma vez que, ndo acredito que a curto medio prazo o Estado de Cabo
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13.

Verde, com 0s parcos recursos econdmicos que dispde e com tantas prioridades
ainda por resolver, vai fazer um avultado investimento para a criacdo de um Grupo
de OperagOes Especiais dentro da PN, sobretudo derivado ao historial de
necessidade de uso operacional desta Unidade (se a memoria ndo me atrai¢oa a
necessidade foi nula até esta data), sobretudo pelos gastos da sua manutencéo e
operacionalizacdo em compensacdo com a sua utilizacdo. Acredito sim que, com
algum investimento na PN, e que vem sendo feito, podemos “dispensar” o apoio
das FA nas actividades operagdes corriqueiras mas ndo podemos negligenciar este
apoio no combate aos crimes organizados e transnacionais, quais sejam, 0
terrorismo, o tréfico de droga, sobretudo quando levados a cabo com recurso ao
armamento pesado e sofisticado (rockets, bazucas, entre outros) e que os elementos
da PN n&o podem fazer frente com AKMs e pistolas de calibre 7,65 e 9mm.

Tendo em conta a formacédo, o armamento, a filosofia organizacional e o
sistema de servico militar obrigatdrio, a PM tem todas as condicfes para
actuar no sector de seguranca publica?

R: Depende da forma e do contexto de actuacdo. Se estivermos a falar de uma
actuacdo no contexto de seguranca publica stricto sensu, ou seja, em forma de
patrulhamento e com o armamento pessoal dos soldados (AKM), sozinhos, sem que
esteja em apoio a PN, ndo sé diria que ndo estdo preparados para actuar como
qualquer actuacdo podera estar ferida de ilegalidade. Isto, porqué todas os diplomas
que prevéem a actuacdo das FA no ambito de seguranca interna sob o comando da
PN e em apoio (no entanto nos casos de flagrante delito ndo se pode questionar a
legalidade porqué o nosso CPP permite um cidaddo comum proceder a detencao,
logo, uma forca uniformizada e com atribuicbes em matéria de seguranca pode
também).

Mas se estivermos a falar de uma actuacdo de combate ao terrorismos e trafico de
droga com recursos ao armamento pesado exclusivo para uso militar diria que estdo
até mais preparada do que a PN. Sem esquecer que a PM ainda ndo dispdes de um
Grupo de OperagOes Especiais e nenhuma outra Unidade que o substitui,

devidamente treinado e equipado para fazer frente a estes desafios.
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14. Quando estava no comando policia de Cabo Verde, existia ja trabalhos em

conjunto com a FA (PM), como era feita cooperacéo entre a PN e as FA?
Havia planos de patrulhamento pré estabelecidos, havia planeamentos de
operacOes conjuntas? Quem superintendia as forcas operacionais no terreno

durante a operacédo?

R: Nas experiéncias que eu tenho como Comandante de Unidade policial
operacional e Comandante Operacional em trabalhos conjunto com as Forcas
Armadas (FA), os foram trabalhos em que os elementos das FA apoiaram a Policia
Nacional na execucdo de operacbes policiais, foram sob o comando e
responsabilidade do Comandante Operacional da PN designado para a mesma
operagéo.

As operacBes conjuntas podiam ser em forma de patrulhas dobradas, com um
elemento da PN e um ou dois elementos da FA, tanto nos giros fixos (seguranca de
edificios e locais sensiveis), assim como nos giros moveis. A inclusdo dos
elementos das forcas armadas permitia o redimensionamento dos elementos da PN,
podendo assim cobrir mais postos com 0s mesmos numeros de efectivos.

As operacGes da PN com apoio das FA sdo mais visiveis e produtivas nas
coberturas policias com grandes envergaduras, designadamente nos festivais de
masica, desfiles de carnaval, festas de romarias, etc. Na minha opinido, enquanto a

PN carecer de efectivos, este apoio das FA é uma mais-valia.

Fim da entrevista.

Muito Obrigado pela sua colaboracao.
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Anexo 6 - Resposta a entrevista do entrevistado 4

Nome: Amilcar Pires

Funcéo que desempenha na instituicdo: Comandante da 1.2 Regido Militar

Idade: Sexo: M H. Literarias:
- Entrevista -
1. Na sua Optica, em termos genéricos quais sdo as maiores ameacgas a

Seguranca Interna neste momento em Cabo Verde?

Em termos genéricos diria que as maiores ameagas prendem-se com:

- Narcotrafico e todo o tipo de trafego ilicito

- A pirataria maritima

- O Terrorismo

- Ciberataques

- A Pesca llegal

- O Contrabando e a evaséo fiscal

- Ataque organizado de pequenas células criminosas

- Criminalidade Urbana atendendo a forte pressdo demografica, falta de plano
urbanistico (auséncia de autoridade municipal), elevada taxa de desemprego
associado a uma populacdo extremamente jovem (forte pressdo sobre o mercado
de trabalho).

- Lavagem de Capital e a pequena corrupgéo

- Epidemias

- Falta de seguranca dos pontos estratégicos relevantes do pais

2. Tendo em conta os novos desafios globais o conceito de seguranga interna

tem-se revelado um pouco circunscrito. Mostra-se necessario que seja
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revisto o conceito estratégico de seguranca interna? Que conceito

estrategico de seguranca defende o Governo para o pais?

Cabo Verde assume claramente a seguranga cooperativa com um dos vectores da
Defesa e Seguranca para a proteccao da sua ZEE, tendo ao longo do ano e de forma
continua embarcagdes de paises da EU/NATO (Portugal, Espanha, Noruega,
Franca, UK) dos USA e do Brasil. Funciona como ponto de apoio naval a presenca
de forcas e ao combate a pirataria na Costa Ocidental Africana garantindo a livre
circulacdo dos navios de bandeira internacional que cruzam o atlantico.

Em termos estratégicos funciona como um ponto de convergéncia da estratégia de
defesa do atlantico norte através da parceria especial com a EU no ambito de
seguranca, cooperacao bilateral com os USA e no atlantico sul como membro da
ZOPACAS tem uma foret cooperacao militar com o BRASIL e ANGOLA.

Uma outra vertente é a diplomacia activa quer na CPLP, como membro da UA, nas
Nacbes Unidas ou ainda na CEDEAO, utilizando o capital democréatico e politico
para estabelecer fortes aliancas, credibilizando o pais e as suas instituicdes,
afastando as ameacas de narcotréafico e trafico ilicito que procuram estados falhados
para desenvolverem suas actividades.

O fortalecimento da Guarda Costeira com meios matérias e humanos e a
interligacdo da Policia Maritima, IMP, Policia Nacional, PJ numa estrutura
operacional com o COSMAR (Centro de Opera¢des Maritimas) revela-se uma
medida acertada para a coordenacdo dos esforcos a nivel operacional. A criacdo da
Guarda Nacional com unidades de combate ao Terrorismo (células EOD) e a
unidades de intervencdo rapida modular e altamente treinado capazes de actuar em
qualquer ponto do pais permitem garantir capacidade de fazer face a ameacas
pequenas em cendrio de média e alta intensidade.

O aumento crescente de efectivos da Policia Nacional grantindo uma presenca
assinalavel em todos os concelhos do pais e a criagdo da Policia Militar com
missOes de seguranca interna em apoio a PN, a politica de policia de proximidade e
0 envolvimento crescente da sociedade civil na resolugcdo de problemas sociais
revelam-se ser um estratégia eficaz para o medio e longo prazo.

Um eixo de estratégico importante € a proteccdo e a apoio na integracdo das

comunidades caboverdeanas no exterior através de acordo bilaterais e multiraterais,
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reduzindo a taxa de retornados e garantindo uma maior estabilidade econémica
com o0 envio de remessas dos emigrantes.

A politica de recolha de armas de pequeno calibre e 0 combate a confec¢do de
armas artesanais a ser bem sucedido ird contribuir para debelar o clima de

inseguranca existente nos principais centros urbanos.

Como Vé a criacdo do Sistema Integrado de Seguranca Interna (SISI) e o
papel que cada 6rgdo desempenha, no quadro da actual reforma do sistema

de Seguranca Interna e a das Forgcas e Servigos de Seguranca (FSS)?

No caso de Cabo Verde torna dificil falar do SISI uma vez que a Guarda
Nacional cabo-verdiana ndo tem, ao contrario por exemplo da GNR, a
experiencia adquirida e cimentada no ambito da seguranca interna. Acredito num
futuro a longo prazo poder este Sistema vir a ser um dos modelos futuros de
implementacdo. Existe, contudo, principios e ac¢des subjacentes ao SISI que
poderdo ser implementadas como por exemplo: a complementaridade resultante
da dispersdo territorial (aumenta da cobertura nacional de FSS), a maximizacgéo
dos recursos (principalmente os meios de comunicagdo — SIC), a criagdo de um
sistema integrado de Informacgdes no &mbito de seguranga com protocolos com

aq PJ e a SIR e a criagdo de um Instituto Superior de Seguranca e Defesa.

Foi feita uma reforma no Sistema de Scoeuranca Interna. ¢ um dos frutos
desta reforma foi a criacao da Policia Nacional (PN). Os objectivos

pretendidos foram alcancados?

Como Vvé o cargo do Conselheiro Nacional de Seguranca?

Um cargo extremamente importante que deveria coordenar a implementacao de
toda a politica de seguranca do Governo e articulacao efectiva entre a PN, A PJ,
a SIR, as FA, as autoridades aeronauticas, maritimas, de ciberseguranga, a
ANAC (seguranca do expectro radiofénico, assinatura electronica), NOSI (banco

de dados). Etc. Contudo, carece de alguns ajustes operativos que 0 permitem
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deixar de ser um 6rgéo do tipo consultivo para ser operativo. Poderia ser dotado
de um gabinete com equipas multissectoriais e a figura do CSN deveria ter um
mandato de 2 a 3 anos e ser obrigatoriamente rotativo entre um Ex-CEMFA e
um Ex-Comandante Geral da PN. Apesar de alguma falta de autoridade directa
sobre o0s 6rgdos que compdem o Sistema de Seguranca e Defesa, a sua utilidade
é inquestionavel, sendo na realidade cabo-verdiana responsavel para a condugéo
de diplomas legislativos no sector da Seguranca e para coordenar missoes
complexas que exigem alguma coordenacéo entre as FSS e as FA.

I'endo em conta os novos desatios a seeuranca interna. a politica actual do
Ministério de Administracao Interna (M AL ¢ apostar numa politica de
maior  proximidade  conerctizado  atraves  dos  Prosramas  Sceeuranea
Solidiria (PSS). Acha que com esses prooramas  tem-se aleancado os

objectivos pretendidos?

Considera que o modelo de policiamento existente actualmente em Cabo
Verde seja o melhor modelo de actuacéo e pratica policial?

Existe 0 modelo de policiamento misto e o modelo de atribuicdo de missbes
autonomas ou areas de atribuicdo de areas actuacao para a PN e PM. Qualquer
dos modelos tem vindo a ser eficaz, contudo, alguma falta de articulagdo tem
condicionado as operacdes, nomeadamente a inexisténcia de treino conjunto
(falta areas de treino e tiro), falta partilha de experiencias de actuacdo em areas
urbanas (Atencdo: O Sistema de Servico Militar Obrigatorio condiciona a PN
uma vez que alguns membros da PM conhecendo o modus operandi da PN
podem estar em curto espaco de temp+o do lado da criminalidade apds o
cumprimento do SMO), compatibilidade dos meios de comunicacéo,
compatibilidade dos processos de planeamento das OperacGes e 0 mais grave a
inexisténcia de reunides periodicos de acompanhamento das campanhas e a néao
partilha de informacdes (persiste alguma luta de protagonismo e desconfianga

com prejuizo para o pais).
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10.

Quanto a formaciao o ministério tem apostado numa vasta sama de cursos ¢
formaciao para os clementos da Policia Nacional (PN) em varios dominios
V BG. Escola Segura, Comcrcio Seguro. ete. Podemos ousar dizer que a PN
¢ hoje uma policia integral com varias valencias ¢ que esta preparada para
qualquer demanda em termos de eriminalidade em Cabo Verde?

Na vertente de seguranca e ordem publica ha lugar para actuacdo das FA
(PM), como um corpo de policia sem estabelecer um plano antecipado com

a Direccéo da PN?

N&do ha lugar efectivamente. Este aspecto tem sido um calcanhar de aquiles.
Apesar de existir algumas reunies de coordenacdo, ela e muito genérica e ndo é
supervisionada, ou seja na sala de OperagBes da PN nunca estd nenhum Oficial
de Ligacdo das FA ou vice-versa. Os briefings policias diérios contendo
informacBes importantes ndo chegam as FA. As FA e a PN ndo tém uma
doutrina bem organizada e sistematizada. Os métodos de planeamento
operacionais que cada forca utiliza precisam ser divulgada, compreendidas e
testada quer a nivel de operagdes correntes como operacles futuras. Ambas as
forcas precisam produzir conhecimento proprio resultante da experiencia
adquirida e passar a produzir conhecimento na area de seguranca e defesa, pelo
que, € muito importante a criacdo de um Instituto Superior de Seguranca e

Defesa Nacional.

A Policia Militar (PM) vem actuando no sector de seguranca publica. Tendo
em conta os novos desafios a seguranca interna, o governo tem apostado no
policiamento de proximidade e em programas especificas, (programas de
seguranca solidaria - PSS). A forma de actuacéo da PM concilia com 0 novo
modelo de policiamento proximidade que se quer estabelecer em Cabo

Verde?
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11.

12.

Institucionalmente as FA tiveram ao longo dos anos uma postura muito proxima
do cidaddo, mesmo antes da ultima revisdo constitucional. As FA tiveram em
varias campanhas de limpeza, campanhas de reflorestacdo, combate ao Dengue,
inimeras feiras de salde em todos os concelhos do pais, actividades culturais
diversas, construcdo de estradas, no sistema de proteccao civil, etc. Para dizer
que o contacto com a populacéo ja uma realidade de décadas e esta fortemente
cimentada. O perfil do PM, pela formagé&o e treino, se adapta perfeitamente no
PSS, contudo ndo existe um programa especifico ou qualquer directiva da sua

implementacdo. Na resta duvidas que existe esta lacuna a nivel das FA.

A manifesta vontade de empregar a PM na seguranca interna sdo sinais de
falta de eficiéncia e eficacia por parte da PN?

Sdo forgas que se tentam adaptar ao novo conceito de Seguranca, sendo que as
FA assumem missfes de baixa e media intensidade e as Forcas Policiais tendem
a assumir conflitos de média intensidade. O cruzamento/sobreposicdo de areas
de acuacdo e missBes seria inevitavel. Contudo os contornos e a complexidade
da criminalidade urbana e aqui o modelo do Brasil, pela favelas» cabo-
verdianas, o elevado indice de emprego, a idade média da populacéo, a pobreza,
a auséncia de planeamento urbano, etc, esta mais préximo da nossa realidade,
faz com que realisticamente nenhuma das for¢as por si so seja capaz de sozinho
poder manter os indices de criminalidade baixos, estaveis e duradouros. As
reservas de ambas as forcas deviam actuar de forma articulada, alternada e
mudando constantemente de estratégia e tactica de actuacdo. Toda esta actuacdo
repressiva deveria ser complementada com acg¢bes de ambas as forcas em
articuladas junta das comunidades direcctamente, ou através de associacdes de
todos os tipos bem como as cooperativas.

As novas competéncias adquiridas pelas FA no dominio de seguranga
interna e a nova estruturacgdo, ndo leva que se perca a natureza originaria

das FA e ndo abre a possibilidade a Policia Militar (PM) de evoluir para um
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13.

14.

corpo de policia analoga a Guarda Nacional Republicana (GNR) em
Portugal?

A tendéncia natural serd essa, sendo que a vertente controlo de trafego e
seguranga rodoviaria ndo é assumida pela PM, apesar de formac&o e treino nesta
area. Persiste no entanto a questdo da Defesa Militar do pais que devera ser feita
por uma forca classica militar com perfil diferente da PM, por isso mesmo,
assumido pelas unidades dos Fuzileiros Navais e Infantaria como forca de
manobra/ combate em caso de agressao externa ou forte instabilidade interna.

Tendo em conta a formagéo, o armamento, a filosofia organizacional e o
sistema de servico militar obrigatdrio, a PM tem todas as condicdes para
actuar no sector de seguranca publica?

A formacdo e o treino sdo adequados pelo contedo, no entanto a duracdo da
formacdo é manifestamente insuficiente. O armamento de guerra ndo é proprio
das areas urbanas e nem se adapta a filosofia de apreensdo (low profile), quer
pelos danos efectivos, pela seguranca dos agentes e dos infratores. Ndo existem
meios de controlo de tumultos, como carros de &gua, gas lacrimogénio, bala de
borracha apesar de formagdo da PM. O aumento previsto do SMO, o
regulamento da PM e os ROE bem como o aumento da taxa de
profissionalizacdo gradual das PM irdo permitir que a PM esteva cada vez mais
preparada e treinada para contribuir conjuntamente com a PN no sector da

seguranca publica.

Como tem sido a cooperacdo entre a GN e a Policia Nacional (PN)? Ha
planos de patrulhamento pré estabelecidos, ha planeamentos operacgdes
conjunta? Quem superintende as forcgas operacionais no terreno durante a
operacao?

Legalmente e em termos praticos € a PN quem coordena e superintende as
operacgdes. No entanto nédo existe planeamento operacional conjunto ou seja néo
existe uma directiva operacional conjunta para as unidade, subunidade e equipas
a nivel operacional (PN) ou Tactico (PM). Existe um esfor¢o inicial de

coordenacao que ndo em mantida com o0 mesmo empenhamento ao longo de toda
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a operacdo, principalmente se esta demorar semanas ou meses. A nivel de
missOes de seguranca de dois a trés dias como seguranca do carnaval, festivais,
eventos de grande intensidade a coordenagdo funciona bem na globalidade
independentemente do modelo de equipas mistas ou separadas.

Fim da entrevista,

Obrigado Pela sua colaboracéo.
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Anexo 7 - Resposta da entrevista do entrevistado 5

Nome: Casimiro Moreno Tavares

Funcéo que desempenha na instituicdo: Comandante da Sequnda Regido Militar
Idade: 46 Sexo: Masculino H. Literarias: Licenciado em Regéncia da Orquestra

Militar pelo Conservatorio Militar de Moscovo.

- Entrevista -

1. Nasua Optica, em termos genéricos quais sdo as maiores ameacas a Seguranca

Interna neste momento em Cabo Verde?

a. Crime Organizado (trafico de estupefacientes, trafico de pessoas,

emigracgéo clandestina, lavagem de capital), delinquéncia urbana, etc.

2.  Tendo em conta os novos desafios globais o conceito de seguranca interna tem-
se revelado um pouco circunscrito. Mostra-se necessario que seja revisto o
conceito estratégico de seguranca interna? Que conceito estratégico de
seguranca defende o Governo para o pais?

a. O conceito estratégico de seguranga defendido pelo Governo de Cabo
Verde, encontra-se delineado de forma bem clara no capitulo Orientac¢des
para as AccOes Estratégicas n° 7.1.2 pg 30 e 31, do “Conceito Estratégico
de Defesa e Seguranga Nacional (CEDSN)”, aprovado pela Resolucdo n.°
5/2011 de 17 de Janeiro, publicado no BO n.° 31 Série de 17 de Janeiro.
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3. Como Vé a criacdo do Sistema Integrado de Seguranca Interna (SISI) e o papel
que cada 6rgdo desempenha, no quadro da actual reforma do sistema de
Seguranca Interna e a das Forgas e Servicos de Seguranga (FSS)?

a. Tendo em conta as novas ameacas, 0 problema da seguranca interna passa a
merecer um tratamento muito abrangente a ponto de se tornar necessario a
integracdo e coordenagdo de forcas e servicos com responsabilidade no
sector da seguranga para que, as suas acgdes tanto isoladas como conjuntas,

acabam sempre por se complementar face as ameacas referidas.

4.  Foi feita uma reforma no Sistema de Seguranca Interna, e um dos frutos desta
reforma foi a criacdo da Policia Nacional (PN). Os objectivos pretendidos

foram alcancados?

a. Uma reforma sempre tem de obedecer um percurso para se efectivar. A PN
estd a fazer o percurso necessario, para o alcance progressivo dos
objectivos. A Unido das viarias policias na PN é a parte mais notdria desta
reforma por causa dos resultados muito satisfatorio que se fazem sentir na
sociedade cabo-verdiana. A PN tem respondido de forma eficiente as
diferentes ameacas a seguranca em Cabo Verde; Nota-se uma convivéncia
muito salutar entre as policias nessa unido (integracdo bem sucedida), a PN
tem alcancado maior respeito, dignidade e prestigio na sociedade cabo-

verdiana.

5. Como vé o cargo do Conselheiro Nacional de Seguranga?

a. Uma figura com muita responsabilidade a quem deve competir trabalhar em
sintonia com forgas e servigos com responsabilidade no sector de seguranca,
identificar, estudar e analisar as diferentes ameacas a Seguranca Nacional
(Interna e Externa) e, propor e aconselhar politicas e estratégias ao Governo

para o sector.
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6. Tendo em conta os novos desafios a seguranga interna, a politica actual do
Ministério de Administracdo Interna (MAI) é apostar numa politica de maior
proximidade concretizado através dos Programas Seguranca Solidaria (PSS).
Acha que com esses programas tem-se alcangado os objectivos pretendidos?

a. A politica de proximidade levada a cabo pelo MAI em diversos sectores da
sociedade, escolas, VBG, comércio, turismo seguro, comunidade, etc, tem
revelado muito eficaz, e 0s objectivos imediatos estdo a vista. Quem pode
confirmar isso sdo benificiarios das acc¢Oes destas politicas. Contudo para o
alcance cabal dos objectivos, ndo basta as politicas do MAI, mas também as
accOes de complementaridade de outras instituicbes intervenientes e
beneficiarias, as ONGs, outras instituicdes publicas e privadas e a propria

sociedade cabo-verdiana.

7. Considera que o modelo de policiamento existente actualmente em Cabo
Verde seja o melhor modelo de actuacéo e pratica policial?

a. O modelo de policiamento actual é o possivel tendo em conta o efectivo e
meios da PN. Com o desenvolvimento da delinquéncia urbana, nota-se a
necessidade duma presenca quase que constante nas comunidades, o que
ainda ndo é possivel, tendo em conta o numero insuficiente de efectivo e
meios. Mas entendo que outros sectores da sociedade tém também a

responsabilidade de complementar a PN nessa Misséo.

8. Quanto a formacdo o ministério tem apostado numa vasta gama de cursos e
formacdo para os elementos da Policia Nacional (PN) em véarios dominios
VBG, Escola Segura, Comércio Seguro, etc. Podemos ousar dizer que a PN é
hoje uma policia integral com varias valéncias e que esta preparada para

qualquer demanda em termos de criminalidade em Cabo Verde?

a. Diria que a PN esta a se adequar convenientemente face as reais e actuais
ameacas a seguranca interna. E verdade que existe um esforco grande do

MAI em capacitar e pode-se até dizer em especializar o seu efectivo para
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9.

10.

fazer face as demandas em termos de criminalidade em CV. A ajuda da
cooperacdo técnico-policial com paises amigos tem sido determinante nesse

sentido.

Na vertente de seguranca e ordem publica ha lugar para actuacdo das FA
(PM), como um corpo de policia sem estabelecer um plano antecipado com a

Direccéo da PN?

a. As Forcas Armadas (FA) s6 devem actuar na vertente ordem publica nas
condicgdes descritas no Artigo 248° da Constituicdo da Republica de Cabo
Verde (CRCV), (revisdo de 2010). A implementacdo da especialidade de
Policia Militar (PM) na Guarda Nacional (GN) ndo é mais do que uma
forma das FA se adequarem as exigéncias actuais de seguranca. Esse
fendmeno esté a ocorrer em varios paises do mundo desde 2001. O plano a
que refere deve ser estabelecido pela propria PN e a actuacdo bem
coordenada conforme o prescrito na CRCV. Pois a PM, em situagédo normal
executa diariamente o seu plano e programas de instrucdo e treino para a
sua adequacdo face as novas ameacas. Embora ndo prementemente, em

muitos casos tem havido planos e boa coordenacéo.

A Policia Militar (PM) vem actuando no sector de seguranca publica. Tendo
em conta 0s novos desafios a seguranca interna o governo tem apostado no
policiamento de proximidade e em programas especificas (PSS). A forma de
actuacao da PM concilia com o novo modelo de policiamento proximidade que
se quer estabelecer em Cabo Verde?

a. A actuacdo da PM dever ser em estrita coordenacdo e colaboracdo com a
PN, devendo sempre obedecer um plano desta. Obviamente que a forma de
actuacdo da PM como a de outros intervenientes do sector de seguranca
interna podem ndo conciliar com a da PN, mas a PN tem de saber tirar
proveito das suas ac¢Oes para o bem da propria seguranca publica. Contudo
entendo que em condi¢Bes normais, a actuacdo das FA no plano interno

deve ser estritamente 0 necessario e, tanto as autoridades governamentais
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11.

12.

como militares e policiais devem ter sempre presente o cuidado para que a
actuacao das FA no plano interno ndo se vicie a ponto de resolver interesses

politicos ou interesse de partes exulados da sociedade.

O manifesto vontade de empregar a PM na seguranca interna sdo sinais de

falta de eficiéncia e eficacia por parte da PN?

a. Nao. As FA, outras forgas, servigos, instituicdes publicas e privadas, bem
como toda a sociedade sdo intervenientes com responsabilidade na
seguranca interna que ndo pode ser somente da PN. As FA, por ter a
unidade de PM, aparecem melhor posicionadas em relacdo aos outros
intervenientes. Longe falar de falta de eficicia ou eficiéncia, a PN néo deve
descartar as ac¢Oes de complementaridade desses intervenientes desde que
no estreito cumprimento da lei e ordem. Contudo nota-se que a PN tem
progressivamente aumentado o seu efectivo gracas as ac¢bes de formacéo e
capacitacdo. Ha igualmente uma melhoria e modernizacéo significativas dos
seus meios. E, em virtude disto, a utilizacdo das FA na seguranca interna

tem diminuido bastante.

As novas competéncias adquiridas pelas FA no dominio de seguranca interna e
a nova estruturacdo, ndo leva que se perca a natureza originaria das FA e nao
abre a possibilidade a Policia Militar (PM) de evoluir para um corpo de policia

analoga a Guarda Nacional Republicana (GNR) em Portugal?

a. O Emprego de forgas militares especializadas na vertente da seguranga
interna em Portugal, Brasil, Franca e outros paises, acredito ser uma forma
de fazer face a evolucdo de ameacas nesses paises. A estruturacdo das FA
cabo-verdianas em Guarda Nacional (GN) e Guarda Costeira (GC), é uma
forma de rentabilizar as FA para a defesa do nosso espaco aéreo, maritimo e
terrestre. A GN que compreende um Comando e as 3 Regides Militares tem
a responsabilidade do espaco terrestre. As Regides militares tém uma
unidade de PM. A implementacdo da PM na GN € assim a especializacéo

duma parte da infantaria classica para adequar as FA para ac¢Oes na
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vertente da seguranca interna, e isso quer dizer combate em areas
edificadas, luta contra o terrorismo, ac¢cdes de sabotagem, libertacdo de
reféns, outras formas de crime organizado. Em suma, a PM ndo é mais do
que a infantaria especializada para questdes de seguranca interna. Um

Policial Militar é antes de tudo um infante.

13. Tendo em conta a formacdo, o armamento, a filosofia organizacional e o

sistema de servico militar obrigatorio, a PM tem todas as condigdes para

actuar no sector de seguranca publica?

14.

a. SO se ndo existisse a PN, entdo as PM teria que reunir todas as condicbes

para actuar na seguranca Publica. A PM ndo pode substituir a PN. S
auxilia e complementa quando necessario, no estreito cumprimentos da lei e
ordem. No entanto nota-se um esforco das FA para capacitar a PM com
accOes formativas e de meios virados para o patrulhamento urbano
(persuasdo da delinquéncia urbana), controlo de tumultos, protecgéo de altas
entidades, proteccdo de edificios estratégicos, desactivacdo de minas e

explosivos, etc.

Como tem sido a cooperacéo entre a GN e a Policia Nacional (PN)? H& planos

de patrulhamento pré estabelecidos, h4 planeamentos operacdes conjunta?

Quem superintende as for¢as operacionais no terreno durante a operagao?

a.

Boa, mas menos do necessario. Por parte da PN existiram planos conjuntos de
patrulhamento urbano no ambito da persuasdo da delinquéncia urbana e turismo
seguro, coberturas de eventos, etc, com bons resultados. Com aumento
significativo do efectivo da PN, a actuacdo da PM nesses sectores tem diminuido
e muitos casos suspensa. Por outro lado, tanto a GN como a GC tém solicitado e
incluido elementos da PN e PJ no planeamento e execucdo nos diferentes
exercicios militares efectuados nos ultimos tempos. A superintendéncia deve

naturalmente caber em cada caso aos respectivos autores dos planos.

Fim da entrevista,

Obrigado Pela sua colaboracéo.
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Anexo 8 - Resposta a entrevista do entrevistado 6

Nome: Elisio Mendes
Funcéo que desempenha na institui¢cdo: Comissario da PN

Idade: Habilitacbes Literdrias: Licenciado em Ciéncias Policiais e

seguranca Interna pelo ISCPSI.

1. Na sua Optica, em termos genéricos quais Sdo0 as maiores ameacas a

Seguranca Interna neste momento em Cabo Verde?

Mesmo sendo Cabo Verde um pais pacifico, com uma popula¢do de meio milhdo e
com um racio de policia para cidaddo aceitavel, com uma policia nacional integral, por
causa da sua localizacdo geografica e de ser possuidora de uma ZEE basta grande, é alvo
de algumas ameacas de caracter transnhacional como o terrorismo, trafico de pessoas,
armas e estupefacientes, a nivel nacional a maior ameaca ¢ a alastramento do fendmeno
“thgus” e o radicalismo islamico por causa das comunidades africanas que radicam neste

momento no pais devido ao acordo de CEDEAO.

2. Tendo em conta os novos desafios globais, o conceito de seguranca interna
tem-se revelado um pouco circunscrito. Mostra-se necessario que seja
revisto o conceito estratégico de seguranca interna? Que conceito

estratégico de seguranca defende para Cabo Verde?

Em 2009 foi elaborado o Plano Estratégico de Seguranca Interna (PESI). Nele esta
explicitado o conceito estratégico de seguranca interna, que mostra ser actual e factual.

3. Como Vvé a criacao do Sistema Integrado de Seguranca Interna (SISI), no
quadro da actual reforma do Sistema de Seguranca Interna e a das Forcgas

e Servicos de Seguranca (FSS)?
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A proposta de criagdo do SISI insurge numa proposta do PESI, carece ser
implementada. Mas na pratica tenta-se fazer funcionar um possivel SISI, funciona

com algumas debilidades que dificultam o seu funcionamento.

4. Foi feita uma reforma no Sistema de Seguranca Interna, e um dos frutos
desta reforma foi a criacdo da Policia Nacional (PN). Os objectivos

pretendidos foram alcancados?

Ainda é prematuro o alcance dos objectivos que motivaram a criacdo da PN. Falta
uma melhor coordenacao entre as forcas de seguranca que integram a PN, visando a
racionalizacdo dos meios postos a disposicao, falta de eficiéncia e determinacdo da
PN.

5. Como Vvé o cargo do Conselheiro Nacional de Seguranca?

O cargo do CNS é um o6rgdo de extrema importancia para a coordenacdo de
toda a politica de seguranca interna. Constitui um elo de ligagdo entre as FSS e

o Governo.

6. Tendo em conta os novos desafios a seguranca interna, a politica actual do
Ministério de Administracdo Interna (MAI) é apostar numa politica de
maior proximidade concretizado através dos Programas Seguranca
Solidaria (PSS). Acha que com esses programas tem-se alcancado o0s
objectivos pretendidos?

Os objectivos pretendidos ainda ndo foram atingidos. Os obstaculos sao:

Falta de efectivos;
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Falta de meios de mobilizacdo, combustiveis;

Deficiente iluminacdo Publica.

7. Considere o policiamento de proximidade o melhor modelo para dar
combate a criminalidade e reduzir o sentimento de inseguranca em Cabo

Verde?

O policiamento de proximidade pode ndo ser o melhor modelo de policiamento para dar
combate a criminalidade em CV, mas é um modelo de policiamento que permite a PN estar
mais proxima do cidaddo e permite reduzir drasticamente a percepcao de inseguranca em
CV. O melhor modelo de policiamento seria a conjugacdo de varios modelos de

policiamento.

S. Quanto a formaciao o ministerio tem apostado numea vasta sama de cursos
¢ formacao para os clementos da Policia Nacional (PN) em varios dominios
N BGL Escola Secura. Comercio Sceeuro. ete. Podemos ousar dizer que a PN
¢ hoje uma policia inteeral com varias valencias ¢ que est preparada para

qualquer demanda em termos de eriminalidade em Cabo Verde?

9. A nova revisdo constitucional trouxe novas competéncias para as FA em
termos de colaboragdo com as FSS na seguranca interna. Como vé essas
novas competéncias? Na vertente de seguranca e ordem publica ha lugar
para actuacdo das FA como um corpo de policia sem estabelecer um plano

antecipado com a Direccdo da PN?

A nova reviséo constitucional veio clarificar as fungdes das Forcas Armadas quanto
a defesa nacional. Em CV para alem da PN, ndo h& lugar para a criacdo de outro

corpo de policia para actuar na vertente ordem e tranquilidade publica. Nao se
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justifique a criacdo de um corpo de policia militar para actuar na vertente ordem

publica.

10. A PM vem actuando no sector de seguranca publica. Um modelo ostensivo
de policiamento patrocinado pela PM nédo colocaria em causa 0 novo
modelo de policiamento de proximidade que se quer estabelecer em Cabo
Verde?~

Um modelo de ostensivo policiamento patrocinado pela PM ndo colocaria em causa 0 novo
modelo de policiamento de proximidade que se quer estabelecer em CV, desde que a PM
actuasse na dependéncia funcional da PN.

11.  Muitos defendem que uma das solugdes para resolver o problema de
criminalidade em Cabo Verde é apostar fortemente nas FA. Isso ndo da

uma imagem de falta de eficiéncia e eficacia por parte da PN?

E um facto que falta eficacia e determinacio a PN na sua actuagdo. Efectivamente,
se ha uma imagem de falta de eficiéncia e eficacia da PN antes da aposta nas FA, é
necessario um estudo no terreno para se saber as causas da falta de eficiéncia e
eficacia. Contudo na vertente interna a actuacdo das FA deve estar subordinada ao
planeamento da PN.

12. Com as novas competéncias adquiridas pelas FA através da reviséao
constitucional, ndo abre a possibilidade da PM se evoluir para um corpo de
policia andloga a Guarda Nacional Republicana (GNR) em Portugal? Nao

colocaria em causa a razéo pela qual foi criada da PN?
N&o ha duvida de que qualquer tentativa de criacdo de uma forca de seguranca igual a
GNR, poria em causa 0s objectivos que nortearam a criacdo da PN. A eventual criacdo

dessas duas policias poria em causa a seguranca interna do pais.
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13.  Tendo em conta a formacdo, o armamento, a filosofia organizacional e o
sistema de servico militar obrigatorio, a PM tem todas as condicOes para

actuar no sector de seguranca publica?

O sistema de SMO ndo esta vocacionada para a sua actuacdo na vertente interna. Ele é
preparado para a defesa do pais em tempo de guerra. E preparado para actuar em caso de
ataque externo. Entretanto, para actuar na vertente interna € necessario uma formacao

nesse sentido e deverd actuar sob a dependéncia funcional da PN.

14.  No tempo que esteve a trabalhar na direccdo da PN, existia j& trabalhos em
conjunto com a FA (PM), como era feita cooperacao entre a PN e as FA?
Havia planos de patrulhamento pré estabelecidos, havia planeamentos de
operacfes conjuntas? Quem superintendia as forcas operacionais no

terreno durante a operagéo?
No periodo alto da criminalidade, a policia Nacional e as Forcas Armadas (PM) faziam

patrulhamentos conjuntos pré-estabelecidos. As operacdes conjuntas eram planeadas e

superintendidas pela PN durante a operacéo.

Fim da Entrevista,

Obrigado pela sua colaboracéao
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Anexo 9 - Resposta da entrevista do entrevistado 7

Nome: Alberto Fernandes
Funcdo que desempenha na instituicdo: Chefe de Estado Estado Maior das Forgas
Armadas

Idade: Sexo: Masculino H. Literarias:

- Entrevista -

1. Na sua Optica, em termos genéricos quais sdo as maiores ameacas a Seguranca

Interna neste momento em Cabo Verde?

a. Creio que as ameacas mais eminentes e que de facto constituem
preocupacdo nacional e a escala mundial, estdo claramente definidas no

Conceito Estratégico de Seguranca e Defesa Nacional. (Ficheiro em Anexo)

2. Tendo em conta os novos desafios globais o conceito de seguranca interna tem-
se revelado um pouco circunscrito. Mostra-se necessario que seja revisto o
conceito estratégico de seguranca interna? Que conceito estratégico de

seguranca defende o Governo para o pais?

a. Nesta matéria, gostaria de remeter-lhe para as publica¢bes anuais do MAI,
sendo este o departamento governamental que tem por missdo definir,

propor, coordenar e avaliar as politicas do governo neste sector.
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3. Como Vé a criacdo do Sistema Integrado de Seguranca Interna (SISI) e o papel
que cada d6rgao desempenha, no quadro da actual reforma do sistema de

Seguranca Interna e a das Forgas e Servicos de Seguranga (FSS)?

a. Efectivamente, as questdes de seguranca interna interpela-nos a todos, na
medida em que ela sera eficaz, se as instituicdbes que detém
responsabilidades nesta matéria conseguirem de facto articularem, no
sentido de se dar respostas as questdes que se levantam relativamente a

seguranca interna.

4. Foi feita uma reforma no Sistema de Seguranga Interna, e um dos frutos desta
reforma foi a criacdo da Policia Nacional (PN). Os objectivos pretendidos

foram alcancados?

a. Né&o tenho elementos, que me faculte fazer uma abordagem concreta sobre
questdes que versam sobre a Policia Nacional.

5. Como vé o cargo do Conselheiro Nacional de Seguranca?

a. Consiste num cargo importante, na estrutura do governo, na medida em que,
no &mbito das suas atribuicdes, aconselha o governo em matéria de Defesa e

Seguranca.

6. Tendo em conta os novos desafios & seguranca interna, a politica actual do
Ministério de Administracdo Interna (MAI) é apostar numa politica de maior
proximidade concretizado através dos Programas Seguranca Solidaria (PSS).

Acha que com esses programas tem-se alcancado os objectivos pretendidos?

164



a. Ver as estatisticas da Administracdo Interna, de forma comparativa —
editado em Junho de 2013.

7. Considera que o modelo de policiamento existente actualmente em Cabo

Verde seja 0 melhor modelo de actuacdo e pratica policial?

a. Nao gostaria de comentar.

8. Quanto a formacdo o ministério tem apostado numa vasta gama de cursos e
formacdo para os elementos da Policia Nacional (PN) em varios dominios
VBG, Escola Segura, Comércio Seguro, etc. Podemos ousar dizer que a PN ¢
hoje uma policia integral com varias valéncias e que esta preparada para

qualquer demanda em termos de criminalidade em Cabo Verde?

a. Nao disponho de elementos conclusivos sobre essa matéria, mas enquanto
cidaddo atento, creio que o MAI, tem vindo a desenvolver varias ac¢des de
formagé@o no sentido de cada vez mais dar respostas as situagdes que se

impde.

9. Na vertente de seguranca e ordem publica ha lugar para actuacdo das FA
(PM), como um corpo de policia sem estabelecer um plano antecipado com a
Direccéo da PN?

a. E consabido que, as forcas Armadas actuam na vertente de seguranca e

ordem publicas em colaboragdo com as autoridades civis, penso que neste
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momento o quadro legal que dispomos, nos permite essa intervencdo mas

em colaboracdo com a PN.

10. A Policia Militar (PM) vem actuando no sector de seguranca publica. Tendo
em conta os novos desafios a seguranca interna, o governo tem apostado no
policiamento de proximidade e em programas especificas, (programas de
seguranca solidaria - PSS). A forma de actuacdo da PM concilia com o novo

modelo de policiamento proximidade que se quer estabelecer em Cabo Verde?

a. ldem. ao ponto anterior.

11. A manifesta vontade de empregar a PM na seguranca interna séo sinais de

falta de eficiéncia e eficacia por parte da PN?

Néo Comento 1191 19119

12. As novas competéncias adquiridas pelas FA no dominio de seguranca interna e
a nova estruturacado, ndo leva que se perca a natureza originaria das FA e ndo
abre a possibilidade a Policia Militar (PM) de evoluir para um corpo de policia

analoga a Guarda Nacional Republicana (GNR) em Portugal?

a. As Forcas Armadas tém agido sempre no ambito das suas atribui¢cdes que
Ihes sdo conferidas pela Lei, sem que para tal se perca a sua originalidade
enguanto, componente de defesa militar do pais. No entanto, tudo depende

do modelo das Forcas Armadas que se pretende.
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13. Tendo em conta a formagdo, o armamento, a filosofia organizacional e o
sistema de servico militar obrigatério, a PM tem todas as condicdes para

actuar no sector de seguranca publica?

a. Efectivamente, pela preparacdo e formacdo que a PM é detentora, estou
convicto que sim, porém arriscaria em dizer que, a sua profissionalizacéo
podera ser uma mais valia, para que a corporacao da PM seja cada vez mais

preparada e eficaz no desempenho das suas missdes.

14. Como tem sido a cooperacéo entre a GN e a Policia Nacional (PN)? Ha planos
de patrulhamento pré estabelecidos, h4 planeamentos operacgdes conjunta?

Quem superintende as forgas operacionais no terreno durante a operagao?

a. A Guarda Nacional ainda estd em fase de implementacdo. Realizamos, sim,
operacgdes conjuntas a pedido da PN ou do Governo, quando necessario.
(exemplo da Operagéo lancha VVoadora)

Fim da entrevista,

Obrigado Pela sua colaboracéo.
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