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Resumo

O relacionamento entre a Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte e a Federagéo
Russa tem sido marcado por processos disjuntivos, de onde se destaca a questdo da Ucrania
em 2014. A dindmica entre estes dois atores, fomentada por lideres e estratégias proprias,
coloca a prova a estabilidade do Sistema Politico Internacional, especialmente quando se
observam interesses antagonicos.

A presente investiga¢do tem como objetivo analisar como é que a Alianca, através das
Assurance Measures, contribui para a Estabilidade do Leste Europeu, delimitado a regido
dos paises Balticos. Seguindo um raciocinio dedutivo e uma estratégia qualitativa,
procurdmos identificar as dindmicas internas dos Paises Balticos, as capacidades e intencoes
da Russia naquele espaco e posteriormente verificar como as Assurance Measures, enquanto
objeto do nosso estudo, contribuem para dissuasédo das ameacas percebidas e da coesdo
interna.

Verificdmos que o contributo essencial das Assurance Measures para a Estabilidade
do Leste Europeu centra-se no dominio interno da coesdo da Alianca, reforcando a defesa
do territério e das populacdes dos Paises Balticos e demonstrando o comprometimento na
Defesa Coletiva. No dominio externo da dissuasdo as Assurance Measures ndo afetam o
Centro de Gravidade Russo existindo, outras medidas no &mbito do Readiness Action Plan

com capacidades para tal.

Palavras-chave

Russia, OTAN, Estabilidade, Dissuasdo, Coesdo e Assurance Measures.
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Abstract

The relationship between the North Atlantic Treaty Organization and the Russian
Federation has been marked by disjunctive processes, highlighting the issue of Ukraine in
2014. The dynamics between these two actors, fostered by their own leaders and strategies,
is testing the stability of the International Political System, especially when opposing
interests are observed.

The present research aims at analyzing how the Alliance, through the Assurance
Measures, contributes to the Stability of Eastern Europe with focus in the Baltic region
States. Following deductive argument and a qualitative strategy, we sought to identify the
internal dynamics of the Baltic States, the capabilities and intentions of the Russian
Federation in that space and later to verify how the Assurance Measures, as object of our
study, contribute to deterring the perceived threats and to the internal cohesion.

We have found that the essential contribution of the Assurance Measures to the
Stability of Eastern Europe focus on the internal cohesion domain of the Alliance,
reinforcing the defense of the territory and populations of the Baltic States and
demonstrating the commitment in Collective Defense. In the external domain of deterrence,
the Assurance Measures do not affect the Russian Center of Gravity, although there are

other measures within the scope of the Readiness Action Plan with the capacity to do so.

Key Words
Russia, NATO, Stability, Deterrence, Cohesion and Assurance Measures.
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Introducéo

O Sistema Politico Internacional (SPI) € caraterizado por um conjunto de atores,
estatais e ndo-estatais, “que interatuam com uma certa frequéncia e regularidade” (Couto,
1988a, p.19), num quadro de interdependéncia complexa potenciada pela ubiquidade da
internet, pelo recrudescer de novas e diferentes ameagas com origens no plano interno e
externo dos Estados e com capacidade de atuacdo multidimensional e de exploracdo das
“vulnerabilidades das sociedades modernas organizadas em rede” (Santos, 2016, p.13).

Neste ambiente, dois atores geoestrategicamente ativos! surgem como antagénicos no
Espaco de Empenhamento a Leste? (EEL). De um lado a Organizagdo do Tratado do
Atlantico Norte (OTAN), impulsionada por uma politica de alargamento e de open doors.
Do outro, uma Federacdo Russa, liderada por Vladimir Putin, com recurso a uma retérica
assente na assuncdo de que o fim da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS),
foi a maior catastrofe geopolitica do século XX (Putin, 2005, cit. por Andrews, 2015, p.189).
Esta atuacdo faz recrudescer receios antigos, que se repercutem especialmente onde se
identificam interesses antagonicos, como € o caso da regido dos Balticos.

Nesta relacdo OTAN-RUssia, John Mearsheimer, divide o passado recente em dois
periodos fundamentais: (i) 1990 a 2008, definido como o periodo de ouro, apesar dos
alargamentos da OTAN a Leste e (ii) 2008 ao presente, onde apds a cimeira de Bucareste foi
demonstrada a intencdo de integrar a Georgia e a Ucrania na OTAN, e onde se verificou a
intervencdo Russa na Gedrgia (2008) e ja em 2014 a anexacao da Crimeia (Mearsheimer,
2016, p.28).

Para melhor compreender o atual posicionamento Russo importa recuar a 2007 e
atentar ao discurso proferido por Putin na Conferéncia de Seguranca de Munique (CSM),
considerado por alguns especialistas como uma verdadeira doutrina (Milhazes, 2017) e que,
constituiu o prelddio para um reposicionamento externo da Russia enquanto Unidade
Politica que procura recuperar a influéncia no SPI com uma dinamica revisionista implicita
gue ndo é nada menor do que a Russia como Estado comunista (Sakwa, 2010, p.12).

A crise da Ucrania e a anexacdo da Crimeia em 2014 por parte de Moscovo constituiu
o0 catalisador especifico que marca as atuais relacdes de tensdo entre a Russia e a OTAN

(Mearsheimer, 2016). Neste espaco, a Russia utilizou diferentes instrumentos de poder e

1 Segundo Brezinski um ator geoestrategicamente ativo é aquele que dispde da capacidade e vontade nacional
para exercer poder ou influéncia para além das suas fronteiras no sentido de alterar as relagdes estatais
existentes (Brzezinski, 1997, p.40).

2 Considerado para efeito da presente investigagdo a Estonia, Letonia, Lituania e Mar Baltico.
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influéncia, numa atuacdo classificada pelo Ocidente como hibrida (OTAN, 2016a) e que
alargou o sentimento de inseguranca a outros Estados, outrora no dominio Soviético e hoje
integrantes da OTAN, e.g. Estados Balticos e Polonia.

Estes factos colocam novos desafios internos (coesdo) e externos (ameacgas) que
orientam a Alianga para o reconhecimento da existéncia de um arco de inseguranga e
instabilidade ao longo da sua fronteira e o recentrar no esforco de defesa coletiva, com base
no garante da coesao e solidariedade entre Aliados ressurgindo a importancia da dissuasao
convencional (OTAN, 2014a, 2016a).

A resposta da Alianga consubstanciou-se na aprovacdo do Readiness Action Plan
(RAP), apbs a Cimeira de Gales. Este plano procura, entre outros aspetos, responder aos
novos desafios de seguranca a Leste colocados pela Rassia e as suas implicacfes
estratégicas, através de uma combinacdo de medidas de confianca® dos seus aliados e de
adaptacdo* da postura estratégica (OTAN, 2014a).

O RAP, implementado desde 2014 e reforgado recentemente na cimeira de Varsdvia,
tem-se traduzido num aumento substancial de atividades militares dos Aliados na regido do
Leste Europeu. Da execucéo de exercicios e atividades temporarias nos Balticos®, a cimeira
de Varsdvia de 2016, vem traduzir essa presenca de forma permanente através da Enhanced
Forward Presence (eFP), com recurso ao posicionamento de quatro Unidades de Escaldo
Batalhdo (UEB), nos Balticos e Polonia e da Tailored Forward Presence (tFP) orientada
para o flanco Sul.

Apesar da implementacdo do RAP, o ambiente estratégico no EEL é enformado por
diversas questdes geopoliticas, quer bilaterais, quer entre Organizacdes Internacionais (Ol)
e Estados, conferindo a esta regido uma grande importancia estratégica e que, portanto,
importa analisar e verificar se as medidas implementadas pela OTAN respondem aos novos
desafios securitérios.

O tema “Assurance Measures: A solucdo para a estabilidade no flanco ESTE da
Europa?” procura assim apurar como € que as medidas implementadas pela OTAN,
designadamente as Assurance Measures (AM), contribuem para a estabilidade do EEL
observado em duas dimensdes: (i) interna, contribuindo para a coesdo e (ii) externa,

dissuadindo a ameaca percebida.

3 Traducdo livre de Assurance.

4 Traducdo livre de Adaptation.

5 Geridos através da Connected Forces Initiative (CFI) acordado em Chicago. Esta iniciativa tem como objetivo
assegurar a coeréncia da componente de treino e exercicios associado ao RAP (OTAN, 2014b).
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O paradigma estratégico, e a necessidade de objetividade, impele-nos a definir como
objeto de estudo, as Assurance Measures. Para esse efeito, pela abrangéncia das dindmicas
do SPI e pela area de emprego das medidas no &mbito do nosso objeto de estudo decidimos
delimitar: (i) temporalmente entre 2014 e 31 de dezembro 2016, porquanto 2014, marca o
inicio da implementacdo das AM e (ii) espacial — ao EEL. Ao nivel conceptual focar-nos-
emos em trés conceitos: (i) coesdo, (ii) dissuasdo e (iii) estabilidade®. Este ultimo,
decorrendo do tema da nossa investigacdo, constitui na nossa andlise o corolario da
observacdo dos dois primeiros pois, para a Alianca, e por definicdo, as AM constituem
medidas desenhadas para reforcar a defesa e das populacbes (coesdo) e dissuadir uma
potencial agressao (dissuasao) (SHAPE, 2017a).

Para a prossecucdo da nossa investigacao, definimos um Objetivo Geral (OG) e trés

Objetivos Especificos (OE), apresentados na Figura 1.

Objetivo
Especifico
1

Identificar as potencialidades e vulnerabilidades do

Objetivo Geral:
Analisar como as

EEL face a principal ameaca percebida.

“Assurance

Measures”,
contribuem para a

Objetivo

. Analisar a Rassia enquanto ator com capacidade
Especifico

Estabilidade do 2 de intervir no Espaco de Empenhamento a Leste.
Espago de
Empenhamento a
Leste. Objetivo Analisar o contributo das AM enquanto parte da m/a

Especifico estratégica adotada pela OTAN para o garante da
3
estabilidade no EEL.

\ /

Figura 1 — Objetivos de investigagdo
Fonte: (Autor, 2017)

No desenvolvimento do nosso argumento considerdmos dar resposta as seguintes

questdes:

o Questéo Central (QC) — Como € que as Assurance Measures, contribuem para a
estabilidade no EEL?

o Questdo Derivada (QD) 1 — Quais as potencialidades e vulnerabilidades do EEL

face a principal ameaca percebida a Leste?

& Em complemento foi desenvolvido o corpo de conceitos em Apéndice A.
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o QD 2 — Quais as Capacidades Criticas (CC) e Vulnerabilidades Criticas (VC) do
ator Russia, no quadro de uma possivel intervencéo no EEL?

o QD 3 — Como contribuem as AM para a Coeséo da Alianga e para a Dissuaséo
da ameaca percebida a Leste?

O percurso metodoldgico seguido e descrito em Apéndice B enformou toda a nossa
investigacdo, sintetizada na Figura 2, tendo por base as orientaces definidas no Instituto
Universitario Militar (IUM) (Santos et al., 2016). Com base no objeto de estudo definido e
a sua dependéncia de diferentes dindmicas resultantes das Politicas e Estratégias das
unidades do SPI, assumiremos um posicionamento ontologico construtivista. Tendo presente
as questdes apresentadas anteriormente e a existéncia de um corpo teorico ja desenvolvido
por conceituados autores, que iremos desenvolver no capitulo um, impeliu que a nossa opcao
recaisse no raciocinio dedutivo para o qual utilizaremos uma estratégia qualitativa e um

desenho de pesquisa de estudo de caso.

Raciocinio
Dedutivo

Estratégia
Qualitativa

Estudo de
Caso

Recolha e
Analise

Figura 2 — Sintese da investigacéo
Fonte: (Autor, 2017)

Para isso organizamos 0 nosso estudo, para além da presente introducdo, em quatro

capitulos e conclusdes.

No primeiro capitulo procuraremos explanar a revis&o literaria referente aos conceitos
de estabilidade, dissuasdo e coesdo seguido de uma detalhada descricdo do percurso
metodoldgico e modelo de analise.

No segundo capitulo, caracterizaremos e analisaremos o EEL identificando as

principais potencialidades e vulnerabilidades deste espago face a principal ameaca
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percebida. Esta ameaca, consubstanciada na politica de Moscovo e na postura em 2014 com
a anexacdo da Crimeia e intervencdo na Ucrania sera analisada no terceiro capitulo que
procurara traduzir as principais CC e VC da Rdssia enquanto ator com intencGes de intervir
no EEL.

Posteriormente, no quarto capitulo, caracterizaremos a Modalidade de Acéo
Estratégica (m/a) adotada pela OTAN, com especial enfoque nas AM que nos permitird
identificar potencialidades e vulnerabilidades destas medidas. Estas constituir-se-d0 no
substrato para analisarmos, no mesmo capitulo, como é que as AM contribuem para a
estabilidade no EEL.

Por ultimo, tecer-se-d0 as conclusbes da investigacdo que procurardo fundir
contributos para o conhecimento e fundamentar recomendac6es no &mbito do nosso objeto

de estudo.
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1. Revisdo da literatura e Abordagem Metodologica

Pretendemos com este capitulo expor de forma detalhada o percurso metodologico
sequido e as razdes que justificam as opgOes tomadas. Inicialmente, e tendente a avaliar o
estado da arte desenvolvemos uma revisdo de literatura. Esta constituird a base para a
definicdo do modelo de anélise que permitira, nos capitulos subsequentes, responder a QC e
QD e, posteriormente, sustentar as conclusdes.

1.1. Revisdo de Literatura

A presente investigacdo insere-se no ambito das Ciéncias Militares, na area de
investigacao do Estudo das Crises e dos Conflitos Armados porquanto o debate centrar-se-4
na aplicacdo do instrumento militar de uma Alianca Politico-Militar — OTAN, enguanto
resposta estratégica a um ator antagénico — Russia.

“As Relagoes Internacionais sao um processo dinamico de ajustes e comparacao de
interesses, de objetivos e de poderes”, dependendo ainda de outros fatores como a geografia,
economia, cultura, historia e ideologia (Ribeiro, 2009, p.199). Para o efeito, os Estados,
definem diferentes estratégias com a finalidade de “atingir os objetivos fixados pela politica,
utilizando, o melhor possivel, os meios de que dispde” (Beaufre, 2004, p.37). Esses objetivos
podem ser ofensivos, defensivos ou apenas garantir o status quo podendo, no entanto, em
qualquer dos casos, alterar a estabilidade regional e/ou mundial.

Segundo Thomas Schelling e Morton Halperin (1961 cit. por Koblentz, 2014, p.19) a
estabilidade estratégica pode ser definida como uma situacdo em que 0s riscos de guerra sdo
baixos, dado que os atores ndao tém qualquer incentivo para desencadear o primeiro ataque
e, em paralelo, os seus célculos em relagdo ao comportamento do adversario sao
razoavelmente seguros pelo que, ndo ha necessidade de preocupacédo. Para Gerson, a ameaca
de um ataque de surpresa constituiu o catalisador de analise do conceito de estabilidade
estratégica (2013, p.5). Para Karl Deutsch e David Singer, a estabilidade pode ser
considerada a partir do nivel sistémico ou do nivel Estatal. Do ponto de vista sistémico, a
estabilidade representa a probabilidade do sistema reter as suas carateristicas essenciais,
nenhum Estado domina o sistema, a maioria dos Estados que o compGem continua a
sobreviver e a guerra em larga escala ndo ocorre (1964).

Do ponto de vista dos Estados, a estabilidade representa a capacidade para garantir a
sua soberania (independéncia politica e integridade territorial) a todo o tempo, a par da
probabilidade reduzida do Estado se envolver numa guerra pela sobrevivéncia (Singer e
Karl, 1964, pp.390-391). Para Baylis, a estabilidade estratégica pode ser entendida como
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sinénimo de equilibrio estratégico entre dois ou mais Estados e pela auséncia de perce¢édo
de ameacas que, criem instabilidade. E um conceito mais politico do que militar e pode ser
entendida por oposigéo ao conceito de instabilidade. A instabilidade resulta de uma percegao
politica. Os Estados olham com desconfianca para as politicas armamentistas de outros
Estados, percecionadas como politicas ofensivas e que ameagam a sobrevivéncia estatal. A
competicdo militar entre os Estados, e a corrida ao armamento desregulada, favorecem a
instabilidade e minam a estabilidade estratégica (Baylis, 2002).

Para além do controlo de armamento, todas as medidas que incrementem a confianga
e a transparéncia entre atores também favorecem a percecédo de estabilidade (Baylis, 2002,
pp.200-202).Verificamos que transversalmente aos diferentes autores consultados, o
conceito de estabilidade encerra: (i) situacao de equilibrio do ponto de vista sistémico ou dos
Estados, (ii) baixa probabilidade de guerra e (iii) preocupacdo com a sobrevivéncia do
Estado. Em suma, e para efeitos da presente analise entendemos que garantir-se-a
estabilidade de determinado espaco quando, no dominio interno a coesdo desse Estado €
garantida e no dominio externo as principais ameacas sdo dissuadidas de intervir,
permitindo-lhe criar condicdes para o Estado reter as suas caracteristicas essenciais
(independéncia politica e integridade territorial).

A dindmica geopolitica e geoestratégica entre estes dois atores internacionais (OTAN
e Russia) € ja antiga. Como tal a Guerra Fria (1947-1989), “oferece uma perspetiva Unica
sobre as relacBes internacionais e esclarece a dindmica de duas opc¢des de politica externa
que os Estados podem assumir: dissuadir ou conter” (Nye, 2002, p.136).

Frequentemente, associamos o conceito de dissuasao, a estratégia seguida no mundo
bipolar do periodo da Guerra Fria, e concretamente a utilizacdo da arma nuclear. Esta
estratégia estava diretamente ligada “com a politica de contengdo” (Nye, 2002, p.136).
Segundo Freedman, a estratégia de dissuasao tem sucesso quando nada acontece e vai muito
além do paradigma nuclear (2009, p.46) deixando, por esse motivo, muitas interrogacdes
relativas a causa e efeito de acdes implementadas ou ndo implementadas. Enuncia ainda, a
esséncia da dissuaséo com trés elementos essenciais: (i) um lado pode impor danos severos
no outro, (ii) esse outro ndo os pode parar e (iii) pode impor danos severos de volta.

Couto traduziu também as ideias anteriormente apresentadas, associando a estratégia
de dissuasdo uma vertente psicoldgica sendo necessario, no entanto, “atender a capacidade
material do adversario e plausibilidade ou credibilidade” e “fidelidade de comunicagdo”

(1988b, p.60). Beaufre para além dos aspetos anteriormente identificados, nota que, a
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dissuasdo depende da capacidade de resposta e ndo tanto da capacidade imediata (2004,
p.93). Trata-se de convencer 0 outro que 0s eventuais ganhos que tera da adocdo de
determinada m/a, sdo menores que os custos que dai advirdo, dependendo de trés aspetos:
(i) capacidade imediata e de resposta, (ii) credibilidade e (iii) comunicacéo.

Assim, equacionar m/a estratégicas no ambito da dissuasdo convencional encerra uma
dicotomia entre uma dissuasdo por negacdo’ (capacidade imediata), associada a impedir o
ganho, por via da existéncia de uma capacidade credivel, ou impor custos recorrendo a uma
dissuasdo por punicdo® (capacidade de resposta), esta ultima forjada a luz do conceito
nuclear (Gray, 2003, p.13; Danilovic, 2002, p.49; Freedman, 2009, p.47; Cimbala, 1998,
p.17) que, na sua vertente préatica, ¢ “contexto dependente” (Antunes, 2007, p.9).

Freedman (2013, p.9) advoga que a dissuasdo contribuiu para a OTAN, porquanto
constituiu uma postura natural para uma poténcia que pretende garantir o status quo, e pese
embora se centre numa decisdo politica moldada em linha com determinados objetivos vitais,
procura fazer face a uma ameaca. Para isso é fundamental que o agressor saiba qual a linha
vermelha, que se ultrapassada, resultara na implementacdo de uma acdo. Essa abordagem é
consubstanciada por Gray em medidas gerais e praticas de dissuasdo (Tabela 1), entendidas
como fundamentais para que determinado ator possa garantir uma efetiva capacidade de

dissuasao.
Tabela 1 — Medidas praticas de dissuasao
e Determinar adversarios dissuadiveis;
e Desenvolver uma teoria de dissuasdo mais empirica;
Medidas e Aplicar a dissuasdo como parte de uma estratégia holistica de influéncia;
Gerais e Tomar as ideias dos outros de forma mais séria;
¢ Nao encorajar a percecdo de que a OTAN sera facilmente dissuadida pelas
Armas de Destruicdo Massiva (ADM).
e A postura da forca deve ser flexivel e adaptavel;
A presenca de forcas terrestres é essencial,
Nenhuma postura militar € unicamente dissuasiva;

e Capacidade de contribuir para o sucesso estratégico dos conflitos;
Fonte: Adaptado de Gray (2003, p.45)
O conceito de coesdo esta associado a qualidade de uma coisa em que todas as partes

Medidas
Militares

estdo ligadas umas as outras (Priberam, 2013). Na OTAN a coes&o €, por vezes, considerada
como o seu Centro de Gravidade (CoG), a que se associam outros conceitos como

7 “Baseia-se na negagédo dos seus objetivos, convencendo o adversario de que este ndo os conseguira atingir,
devido a nossa intervengdo” (Antunes, 2007, p.6).

8 “Baseia-se numa ameaca de punicéo, envolvendo a destruicio de algo que o adversario valoriza” (Antunes,
2007, p.6)
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solidariedade, unidade ou vontade politica. Segundo Holsti et al. (1973 cit. por Mecum,
2007, p.23) a coesdo da OTAN centra-se na capacidade desta em acordar nos objetivos,
estratégias e na coordenacgdo de atividades para alcancar os fins sendo, portanto, suscetivel
de ser colocada a prova quando existem diferentes ameacas e percecdes dessas, seja ao nivel
individual de um Estado-membro ou ao nivel da Aliangca como um todo.

As ameagas a coesao, segundo Weitsman, apresentam-se na vertente interna e externa,
sendo que poder-se-a garantir maior coesao quando a ameaca interna é baixa e a externa é
alta. Esta afirmacdo pressupde que, para que exista coesdao é¢ fundamental a existéncia de
uma ameaca externa alta (Tabela 2) (2004 cit. por Mecum, 2007, p.23), pois esta facilita o

encontrar de respostas unanimes.

Tabela 2 — Coesdo e ameacas internas e externas

Ameacas e Coesao

Ameaca interna baixa Ameaca interna alta
Ameaca externa baixa Coeséo baixa ou moderada; Baixa ou nenhuma coeséo
Ameagca externa alta Coesdo moderada ou alta. Coesdo dificil de atingir.

Fonte: Adaptado de Mecum (2007, p.37)
Paraa OTAN, embora ndo exista uma definicdo para coesdo, identificam-se diferentes

acles que contribuem para ela. A primeira constitui desde logo a consciéncia situacional
comum. Esta assume-se como uma oportunidade para a identificagdo de desafios permitindo
a sincronizagédo do planeamento militar (ways), organizacdo e meios (means) com os fins
politicos (ends) (SACT, 2015). Concomitantemente verifica-se a importancia da dissuasao
convencional, dos exercicios e da Comunicacao Estratégica (STRATCOM) enquanto acdes
passiveis de serem desenvolvidas e que, contribuem para a coesdo (OTAN, 2014a, 2016a).
Por outro lado, na génese de uma Alianca Militar, para além da partilha de valores comuns
e do sentimento de pertenca existe, associado, a responsabilidade dos mais fracos ou mais
vulneraveis serem protegidos pelos mais fortes o que, configura também um contributo
essencial de coeséo.

Portanto, do anteriormente referido e com importancia para a investigacdo, centrar-
nos-emos no dominio interno da coesdo, focados no EEL, e nas potencialidades e
vulnerabilidades deste face a uma ameagca externa percebida. Para isso, importa perceber as
dindmicas existentes no EEL e verificar que a¢cdes podem ser exploradas ou necessitam ser
reforcadas nesse espaco e em que medida essas contribuem para fomentar a coesdo da

Alianca.
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A revisdo de literatura sobre os trés conceitos nucleares enformadores do nosso
argumento impeliu-nos a elaboracdo de um corpo de conceitos, em Apéndice A, que atuara
em supletividade.

1.2. Percurso Metodoldgico

De acordo com as orientagdes metodoldgicas utilizadas no IUM, 0 nosso percurso
metodoldgico seguiu trés fases fundamentais: (i) exploratdria, (ii) analitica e (iii) conclusiva
(Santos et al., 2016).

A fase exploratoria teve como objetivo desconstruir o tema de investigacao e procurar
entender 0 nosso objeto de estudo. Para o efeito foram realizadas pesquisas bibliogréficas
centradas em fontes primarias e secundarias, designadamente: paginas oficiais da OTAN,
Russia e paises Balticos focados em documentos estruturantes das politicas e estratégias de
cada um dos Estados e organizacéo, e.g. Conceito Estratégico da OTAN, Comunicados de
Cimeiras, Conceito de Politica Externa Russa de 2016, Estratégias de Defesa Nacional dos
Paises Balticos, entre outros. Paralelamente foram efetuadas entrevistas exploratérias a
Oficiais Portugueses ligados a OTAN. Esta fase permitiu inicialmente a definicdo e
delimitacdo do objeto de estudo, dos objetivos de investigacdo e da QC e QD e o desenho
do quadro conceptual (Apéndice B), culminando com a apresentacdo do projeto de
investigacao.

Posteriormente, na fase analitica detalhdmos o quadro conceptual com componentes e
indicadores fundamentais para a recolha de dados. Para isso, organizando o nosso estudo de
acordo com as QD definidas procurdmos, para além dos dados recolhidos, conduzir
entrevistas semiestruturadas que em conjunto possibilitou extrair as informacdes necessarias
para a andlise.

Confrontando os resultados obtidos com a base conceptual permitiu, na fase
conclusiva, determinar implicagOes para o objeto de estudo, contributos para o conhecimento
e recomendacdes para possiveis linhas de investigacdo que se venham a verificar como
ajustadas.

Para a consecucao da nossa investigacao optamos pelo raciocinio dedutivo, porquanto
entendemos que existe ja conhecimento geral desenvolvido no &mbito dos nossos conceitos
estruturantes e que, a partir desses conceitos poderemos verificar a sua aplicagdo numa
realidade em particular. Tendo presente a conceptualizagdo tedrica procuramos observar de
forma “desprovida de consideragdes pessoais e de ideias preconcebidas” (Santos et al., 2016,

p.20) as dindmicas ao nivel da OTAN, da Russia e do EEL, com a finalidade ultima de

10
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identificar como a m/a estratégica da OTAN contribui para a estabilidade no EEL,
dissuadindo a ameaca percebida e garantindo a coesao interna.

A estratégia metodoldgica seguida foi a qualitativa, por se considerar que 0 nosso
objeto de estudo, centrado no dominio da Estratégia, “é indissociavel do mundo real, ndo €
passivel de ser traduzido em numeros” (Santos et al., 2016, p.29) e 0 nosso objetivo é
entender de forma mais profunda o contributo das AM para a estabilidade do EEL. Para o
efeito, como desenho de pesquisa optamos pelo estudo de caso, pois a dindmica dos atores
em anélise pode conduzir a opdes por diferentes espagos de anlise e a nossa opg¢ao recaiu
sobre o caso concreto do EEL.

1.3. Metodologia de analise

A construcdo do nosso modelo de analise orientou-se pelas questdes anteriormente
formuladas que nos permitiram, com base na revisédo de literatura, conceber o quadro
conceptual.

Numa primeira fase debrucamo-nos no entender das dindmicas do ambiente
estratégico recorrendo para o efeito a sua andlise através dos dominios Politico, Militar,
Econdmico, Social, Informacional e Infraestruturas (PMESII) (OTAN, 2013, p.1.8). Esta
andlise procurou traduzir as caracteristicas principais do ambiente estratégico, confinado ao
EEL e que conjetura um quadro de conflito entre a Russia e a OTAN, justificando por parte
desta Gltima a adotacdo de uma m/a.

Posteriormente procurdmos estudar os atores Russia e OTAN. No tocante a analise da
Russia, focamos a nossa atencdo na identificagdo do seu CoG®, utilizando o modelo
apresentado por Strange, procurando identificar as CC e enunciar as suas VC, em face dos
seus objetivos, analise dos seus instrumentos de poder e documentacdo estruturante. Estas
CC constituirdo a base de andlise da resposta estratégica da OTAN na vertente da dissuaséo.

As AM constituem parte de uma m/a adotada pela OTAN para o EEL, de curto prazo,
tendo em vista dissuadir uma possivel intervencdo Russa e garantir a coesao da Alianca, com
foco nos paises Balticos sobre a capacidade de resposta (capacidade®®) e prontiddo
(credibilidade!!). Assim, e para analise da m/a procurdmos observar e entender o que esta a

ser feito pela OTAN e em que medida afeta, diretamente ou indiretamente, as CC e VC da

® O CoG representa a principal forca de determinado ator para atingir os seus objetivos estratégicos (OTAN,
2013, p.3.26). O modelo utilizado para a sua analise é o apresentado na Comprehensive Operations Planning
Directive (COPD).

10 Existem meios e forgas disponiveis e prontas a atuar.

1 Certeza da intengdo de reagir em caso de agressao.

11
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Rassia enquanto ator com capacidade e intencéo de intervir no EEL (Dissuaséo) e, por outro
lado, como contribuem para o garante da coesdo interna dos Balticos. Esta observacao
permitir-nos-4 identificar em que medida as AM contribuem para a dissuasdo de Moscovo e
coesdo dos Aliados, e desta forma para a estabilidade no EEL. Nesse quadro, iremos recorrer
a matriz de andlise Strengths, Weaknesses, Opportunities e Threats (SWOT) (Scearce e
Fulton, 2004, p.45), que nos possibilitara identificar acdes que podem ser exploradas ou
necessitam ser reforcadas nesse espaco e em que medida essas contribuem para fomentar a
coesédo da Alianga. Posteriormente, e com as acOes identificadas verificamos de que forma a
m/a da OTAN contribui para a coesao interna, para a dissuasdo de ameacas e, em conjunto,
para a estabilidade.

1.4. Instrumentos de Recolha

Para a prossecucdo do nosso objetivo de investigacdo, recorremos a trés técnicas de
recolha: (i) entrevistas semiestruturadas'?> (Apéndice C), (ii) analise documental e (ii)
paginas oficiais na internet. A opcdo por estes instrumentos e a razdo da sua escolha é

consubstanciada na Tabela 3.

Tabela 3 — Técnicas de recolha de dados a utilizar na investigacéo

Técnica Pontos Fortes Pontos Fracos Razéo Escolha
Entrevista ~ Abordagem Perspetiva do Possibilidade da recolha e
diversificada. entrevistado. analise de diferentes
pontos de vista.
Analise Acesso a informacédo de Perspetiva do autor.  Base solida para
documental teorizadores sustentacdo de conceitos
conceituados; chave a utilizar.
Estudo de documentos
oficiais.
Paginas Dados oficiais e Suscetiveis de Demonstragéo das
oficias na posicionamento da mudanca durante a  intengfes dos principais
internet3 organizagao/Estado. investigacao. atores envolvidos.

Fonte: (Autor, 2017)
Para entender a relacdo entre estes dois atores (OTAN e Rdassia) € fundamental

entender a doutrina subjacente a sua atividade externa. Assim, no tocante a OTAN

identificamos os seguintes documentos: (i) Conceito Estratégico de 2010, (ii) declaracéo da

12 Foram conduzidas cinco entrevistas semiestruturadas. Trés a especialistas no &mbito da Russia (Professora
Doutora Maria Raquel Freire, Professor Doutor José Milhazes e Coronel José Fanzeres) e duas a especialistas
no ambito da OTAN (Embaixador Luis de Almeida Sampaio e Professor Doutor Andrew Radin).

13 Inclui comunicados de cimeiras, discursos oficiais das liderancas e outros indicadores suscetiveis de
apresentarem interesse para a investigagao.

12
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cimeira de Gales, 2014 e (iii) declaracdo da cimeira de Varsovia, 2016. Relativamente a
Rassia, sentimos necessidade de entender numa primeira fase a sua Historia, o seu
posicionamento geopolitico, a sua organizagdo politica e social e a sua organizac¢do militar.
Para esse efeito, focAmos a nossa analise nos seguintes documentos base: (i) A Russia e a
Europa: uma parte do todo de José Milhazes (2016), (ii) conceito de politica externa de
2016, Doutrina Militar Russa de 2014 e a obra A Russia de Putin de Maria Raquel Freire
(2011). Concomitantemente, recorreu-se a artigos cientificos, monografias e entrevistas que
procuraram aumentar a abrangéncia da andlise.

O presente trabalho foi realizado utilizando a ferramenta de referenciagdo automatica

Zotero.

13
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2. O espaco de empenhamento a Leste

O presente capitulo tem como objetivo caraterizar o EEL. Para esse efeito, recorrer-
se-4 & andlise das varidveis operacionais PMESII. Entender o porqué da crescente
intranquilizacdo dos Paises Balticos relativamente as politicas Russas de Putin, procurando
identificar as principais potencialidades e vulnerabilidades do espaco em anélise face a
vizinha Russia é 0 nosso intento neste capitulo.

2.1. Caraterizacéo do espaco de empenhamento a Leste

2.1.1. Antecedentes

O EEL constitui, hoje, parte de uma Europa que conheceu ao longo da sua histéria, um
quadro de relagBes conjuntivas e disjuntivas'®, entre a Russia e o Ocidente, porquanto a
centralidade da sua posicdo geoestratégica assume especial relevancia. Os Balticos,
constituem um vetor de dominio maritimo com acesso ao Mar Baltico abrindo este, as
“portas” para o atlantico, ja assim entendido por Pedro, 0 Grande®® (Milhazes, 2016, p.31;
Fanzeres, 2014, p.16).

Possuidores de uma cultura ocidental historica (Plakans, 2011, p.126; Corum, 2013,
p.vii), a sua relacdo com o bloco Leste materializou-se por mais de 200 anos até a dissolugdo
da URSS (Milhazes, 2016, p.32), embora com alguns periodos de intermiténcia.
Imediatamente pos-independéncia, em 1991, os Balticos procuraram consubstanciar a
ocidentalizacdo através da apresentacdo de propostas de adesdo a Unido Europeia (UE) e
OTAN, que se viria a materializar em 2004.

2.1.2. Caraterizagao

Os paises Balticos tém hoje um sistema politico consolidado®® numa democracia
representativa. Essa consolidacdo democréatica assumiu especial relevo com a aproximacao
a Ocidente, designadamente na adesdo a OTAN e a UE, apesar das tentativas de Moscovo
de continuar a contar com estes territorios no seu espaco de influéncia (Corum, 2013, p.15).

A decisdo politica que culminou com a adesdo dos Balticos a UE e OTAN ird marcar

o relacionamento destas organizagdes com a Russia, num jogo de interesses, que apesar de

14 Os processos conjuntivos sdo desenvolvidos numa relagéo de harmonia, tendo em vista criar vantagens num
quadro de relacBes de cooperacdo, acomodacdo e assimilagdo. Os processos disjuntivos sdo desenvolvidos
numa relacdo de desacordo, com base em objetivos divergentes num quadro de relacBes de conflito, oposi¢do
ou competicdo (Ribeiro, 2009, p.200).

15 Czar Pedro | da Russia (1672-1725). Durante o seu reinado garantiu a saida da Russia para o Mar Béltico,
apos a vitoria nas guerras do Norte e fundou a cidade de Séo Petersburgo (Milhazes, 2016, p.32).

16 Segundo o indice democratico de 2015, num total de 167 paises, a Estonia ocupa o 29° lugar, seguido da
Lituania (38°), Letonia (42°) e Russia (132°) (The Economist, 2016).
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tudo, como veremos, nunca foi aceite por Moscovo (Freire, 2011, p.159) e tem moldado o
sentimento de seguranca destes Estados®’ (Corum, 2013).

Decorrente dos requisitos de integracdo no eixo euro atlantico, hoje, os Estados
Bélticos, sdo condicionados em algumas das suas opcdes, pela pertenca a uma organizacao
supranacional como a UE. Nesse quadro, e no dominio social, a existéncia de uma diéspora
Russa assinalavel, especialmente no caso da Estonia e Letonia'® (Figura 3) e com ela a
representacio parlamentar'®, coloca alguma tenséo e sobreleva-se como uma fragilidade para
os intentos maioritarios de aproximacgdo a Oeste e, consequentemente, cria espacos para a

intervengdo indireta de Moscovo.
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Figura 3 — Localizag&o da minoria Russa
Fonte: (Radin, 2017, p.15)

17 Em 2015 foi realizado um inquérito a 1000 cidaddos dos Balticos. A pergunta “Qual a maior ameaga ao seu
pais?” 69%, 46% e 42% da populagdo responderam que era a Russia, respetivamente, no caso da Estdnia,
Lituania e Leténia (GALLUP, 2016).

18 90% a minoria Russa no caso da Estonia reside na cidade de Navra e no caso da Leténia 70% reside na
regido de Latgale e Riga. A cidade de Navra, em 1993 foi sujeita a um referendo sobre a independéncia e a
maioria da populacdo votou a favor, apesar de posteriormente um tribunal da Estonia ter decretado a votagdo
ilegal (Radin, 2017, p.21).

19 No caso da Esténia o partido Estonian Centre Party Faction com 27 lugares (Parlamento da Estdnia, 2017)
e no caso da Letdnia o Concord Parliamentary Group com 24 assentos (Parlamento da Letonia, 2017).
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Estes, sdo também criados pela existéncia de medidas de condicionamento destas
minorias especialmente no direito de nacionalidade?®, no direito ao voto?’ e servigo
publico?. Todavia, e apesar de no periodo pos-independéncia se ter verificado uma crescente
onda de nacionalismos nesses paises, a necessidade do respeito pelas regras comunitérias,
por parte dos Balticos, levou a que paulatinamente as minorias russas tivessem de ser
integradas®® (Plakans, 2011, p.423; Corum, 2013, p.25).

No plano militar, o cerne das preocupacdes prende-se com a proximidade de Moscovo.
Em todos os paises pudemos observar uma estratégia nacional de seguranga, claramente
alinhada com a OTAN. A identificacdo das ameacas é também idéntica, encontrando-se
pontos de convergéncia, designadamente: (i) Rassia; (ii) ameacas hibridas, (iii) forcas
irregulares, (iv) ciberataques, (v) terrorismo e crime organizado e (vi) seguranca energeética
(MDN Estonia, 2011; MDN Letonia, 2016; MDN Lituania, 2016). Para esse efeito, existe
uma aposta na modernizacdo das suas Forcas Armadas (FFAA)?*, maioritariamente
profissionais, e para as quais a presenca atual na OTAN e a criacdo da Forca Naval Conjunta
BALTRON?® se constituem como elementos centrais no ambito da formacio, treino e
interoperabilidade.

Outro aspeto de especial relevancia prende-se com o controlo do Mar Baltico, e as
vulnerabilidades dos Baélticos neste dominio, porquanto as suas FFAA estdo
maioritariamente assentes nas capacidades terrestres (11SS, 2016). Por este local fluem trocas
comerciais entre diferentes paises® e parte das exportacdes de petroleo e gas através do
sistema de gasodutos Nord Stream.

As principais vulnerabilidades, observadas de forma isolada da OTAN, prendem-se

com a deficiente capacidade aérea, antiaérea, vigilancia e forcas pesadas pelo que, estas,

20 A Estonia e a Let6nia seguiram o principio de jus sanguinis enquanto que a Lituania seguiu o principio jus
soli. No caso da Est6nia e Leténia os cidaddos que ndo provassem a existéncia de ascendentes naturalizados
antes de 1940 para obterem a cidadania eram sujeitos a um exame. Os cidaddos de lingua russa que ndo
passassem no exame eram enquadrados em duas categorias: (i) considerados cidaddos russos ou (ii) Apétridas
(Radin, 2017, p.15).

21 No caso da Letonia 14,1% da populagdo ndo tem direito ao voto (Reynolds, 2016).

22 A questdo da lingua constitufa fator essencial para se poder ter acesso a empregos no setor publico no caso
da Estonia e Letonia.

23 No caso da Estdnia e Letdnia foi-lhes atribuido um passaporte “cinzento” que lhes permitia votar nas eleices
locais, mas ndo nas nacionais (Corum, 2013, p.25).

24 Em 2016 os gastos com a defesa representaram 2,16%, 1,45% e 1,49% do Produto Interno Bruto (PIB),
respetivamente na Estonia, Letonia e Lituania (OTAN, 2016c, p.2).

25 Forga criada em 1998 entre os trés paises Balticos com o objetivo de minimizar os perigos decorrentes de
minas, aumentar a seguranga nas aguas territoriais e seguranca ambiental. Realiza anualmente exercicios em
colaboragdo com a OTAN (FFAA Estonia, 2015).

26 959 do trafego de comunicagdes intercontinental é efetuado por fibra-6tica. Parte deste percurso é efetuado
pelo Mar relevando-se as dificuldades ao nivel securitario (Bernard, 2015).
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assumem também a principal prioridade no ambito dos respetivos programas de
modernizacdo (IISS, 2016). Estas vulnerabilidades foram, na prética, identificadas num
estudo efetuado pela Rand Corporation. Neste estudo, € salientada a vantagem estratégica
de Moscovo relativamente aos Bélticos ndo apenas do ponto de vista geografico, mas
também do tempo de resposta da Alianga?’ (Shlapak e Johnson, 2016, p.7).

No dominio econdmico, e apesar de terem sido designados como os Tigres dos
Balticos (Plakans, 2011, p.443) ap6s a integracdo na UE, e de apresentarem niveis de
corrupgdo muitos baixos?®, continuam a depender energeticamente da Russia, ao nivel do
petroleo e géas natural, pelo que existe uma tentativa de aposta nas energias renovaveis, com
vista a diminuir essa mesma dependéncia (EUROSTAT, 2017). Em termos comparativos, a
Lituania apresenta contundo as maiores vulnerabilidades. O consumo de energia primaria é
baseado em importacGes, em especial da Russia e, portanto, mais vulneravel as flutuacoes
dos precos nos mercados internacionais?®. No caso da Estonia e Letonia, a dependéncia
energética pode ser dirimida com recursos a politicas internas (Cesnakas, Jakstaite e
Juozaitis, 2016, pp.171-172). Em conjunto, e tendente a diminuir o controlo da malha
energética dos Balticos por parte da Russia (eletricidade e gas)®, saliente-se o
desenvolvimento do Plano de Interconexdo do Mercado de Energia dos Bélticos (PIMEB)
com o objetivo de garantir maior diversidade nas importacdes de energia apoiado pelas
respetivas infraestruturas (Comissdo Europeia, 2017; Grupo de Guerra Assimétrica, 2015,
p.21) e a implantagéo de estacdes de regaseificacéo.

No ambito da balanca comercial, a desvalorizagcdo da moeda russa em 2014 e 2015 e
as dificuldades geopoliticas, tém tido impacto significativo nas economias em estudo, com
relevancia para a Estonia (UE, 2016, p.22). Salienta-se ainda as san¢des>! impostas pela UE
a Russia, prolongadas por mais seis meses no passado més de dezembro (CE, 2016;
Milhazes, 2017; Freire, 2017). Estas sanc¢des tém dificultado a atividade de Moscovo em

dominios importantes para a sua economia como sejam: (i) a venda de armamento e (ii) o

270 estudo indica que, no caso de uma operacéo ofensiva de Moscovo, seriam necessarias entre 36 a 60 horas
para tomar as capitais Riga e Tallin, deixando a OTAN com poucas opg¢des e todas elas com grandes
vulnerabilidades (Shlapak e Johnson, 2016).

28 http://www.business-anti-corruption.com/country-profiles.

29 A Lituania decorrente do processo de integragdo na UE encerrou a central nuclear em 2010 na regido de
Ignalina’s, incrementando a sua dependéncia energética da Russia (Cesnakas, Jakstaite e Juozaitis, 2016,
p.173).

30 Como exemplo, o preco do gas Russo vendido a Estdnia, era em 2015 cerca de quatro euros mais caro por
megawatt/hora, do que o gas vendido & Europa Ocidental (The Baltic Times, 2017).

31 As sangOes impostas pela UE foram implementadas por consenso.
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recurso a tecnologia ocidental. No entanto, tém também tido um importante impacto nas
economias dos Balticos, designadamente ao nivel do PIB, com perdas de 6%, 3.7% e 2.6%
no caso da Lituénia, Estonia e Letonia, respetivamente (Grajauskas, 2014, p.17), colocando
os desenvolvimentos geopoliticos com Moscovo no centro das suas preocupacgdes
econdmicas. Assim, é evidente que a Russia tem no EEL uma possibilidade de recorrer a
energia como uma forma de influéncia e alcancar os objetivos politicos®> (Cesnakas,
Jakstaite e Juozaitis, 2016, p.155).

No dominio informacional, a televisdo Russa chega a cerca de um milh&o de cidadaos
russos no EEL %, apresentando uma qualidade de transmissdo superior as locais (Zolotarev,
2017). Por essa razao, a principal preocupacdo tem que ver com batalha das percecoes e com
0 impacto que as capacidades Russas podem ter nas minorias Russas e subsidiariamente, nas
comunidades autéctones, sendo mesmo identificado por muitos politicos como um problema
sério e uma ameaga (Corum, 2013, p.23).

O foco desta campanha de desinformacéo (Sampaio, 2017) atinge, contudo, uma
dimensao global, procurando passar uma imagem da existéncia de governos irresponsaveis
nos Balticos para com as minorias russas. Contundo, a comunidade russéfona sentiu, desde
a independéncia, grandes dificuldades no acesso a televisdo russa, decorrente essencialmente
do reduzido share e apoio oficial®* (Nielsen e Paabo, 2015; Bergmane, 2016). Por essa
razdo, e pelas potencialidades que encerra 0s media e a internet continuam a constituir a
principal fragilidade dos Balticos relativamente a acdo de propaganda de Moscovo, tendo
vindo a ser monitorizados pelas autoridades locais (Zolotarev, 2017).

Na vertente infraestrutural salienta-se a aposta no desenvolvimento em duas areas
fundamentais como sejam: (i) seguranca energética através da aposta na construcdo de
centrais nucleares e na edificacdo de infraestruturas que garantam seguranga energética e (ii)
no posicionamento de infraestruturas e bases da OTAN e.g. as NATO Force Integration
Units (NFIU) e o Centro de Exceléncia (CdE) para STRATCOM em Riga.

32 Segundo o Major-General Arnaut Moreira, existem trés condicGes para a energia ser utilizada como arma
por um determinado ator: (i) produtor com expansao significativa, (ii) multidimensionalidade estratégica e (iii)
economia interna equilibrada (Moreira, 2017).

33 A Estonia estabeleceu uma estacdo televisiva que transmite em Russo, enquanto que no caso da Letdnia uma
iniciativa idéntica enfrentou dificuldades politicas e econdmicas (Radin, 2017, p.32).

3 No caso da Letonia, em 2016, as autoridades encerraram a televisdo Estatal Russa Rossija RTR e o site
SputnikNews.lv. Esta acdo levou a condenagdo por parte de Moscovo e da Organizagdo para a Seguranca e
Cooperacdo na Europa (OSCE). Contudo trés horas apds o corte na transmissdo ambas foram novamente
colocadas no ar, via internet com recurso a um novo endereco (Bergmane, 2016).

18



?’% Assurance Measures: A solucéo para a estabilidade no flanco ESTE da Europa?

2.2. Sintese Conclusiva

O EEL encontra-se intricado por dois atores geoestrategicamente ativos. A RUssia, ator

central das preocupacdes securitérias de todos os trés estados e OTAN (Corum, 2013, p.18)

tem apostado numa estratégia “multivetorial” ¢ “ambigua” (Freire, 2011, 2017), da qual é

indissociavel a retérica politica. Esta estratégia fez recrudescer receios antigos em paises

com ligacdes histdricas a Moscovo como € o caso dos Balticos. Estes optaram em 2004 por

integrarem a OTAN e a UE, materializando o seu afastamento da Federagdo, pese embora

este nunca tenha sido totalmente aceite por esta Ultima, especialmente a partir de 2008.

Com recurso a ferramenta de analise PMESII, procuramos olhar para o EEL e entender

as dindmicas existentes, que apresentamos agora sob a forma de potencialidades (Tabela 4)

e vulnerabilidades (Tabela 5) e, portanto, suscetiveis de serem exploradas num quadro de

relacionamento disjuntivo entre a OTAN e a Moscovo.

Tabela 4 — Potencialidades do Espaco de Empenhamento a Leste

Fator

Potencialidades

Politico

Sistema politico parlamentar consolidado e multipartidario;
Integracdo na UE e OTAN;
Politicas de regulacdo da comunicagéo social.

Militar

Tratados de cooperacdo militar entre os trés Estados Balticos;
Integracdo na OTAN;

Estratégia de Seguranca Nacional Consolidada;

Programa de Modernizagdo das FFAA e aumento da percentagem do
PIB nos gastos com defesa.

Econdémico

Economia integrada com os paises nérdicos e UE;
Niveis de corrupcao baixos;

Aposta nas energias renovaveis e estacoes de regaseificacao.

Social

Sentimento nacionalista;
Elevado nivel de literacia com um excelente sistema de educacéo;

Presenca nefasta na memaria de muitos cidad&os do periodo soviético.

Infraestruturas

Presenca das NFIU e bases militares da OTAN;
CdE STRATCOM em Riga.

Fonte: (Autor, 2017)
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Tabela 5 — Vulnerabilidades do Espa¢o de Empenhamento a Leste

Fator

Vulnerabilidades

Politico

Histdrico de ligacdo com a URSS;

Posicionamento geoestratégico relativamente a Russia;

Politicas de condicionamento das minorias Russas;

Geobloqueante do oblast de Kaliningrado;

Sancdes econdmicas impostas pela UE a Russia;

Euroceticismo e crescimento de partidos politicos pré-russos;
Possibilidade de inexisténcia de consenso da OTAN no dmbito da
decisdo de invocar o art.? n.°5 perante o emprego de uma guerra hibrida

por Moscovo.

Militar

Proximidade geografica da Federacdo Russa;

Limitada capacidade interna no &mbito dos sistemas de recolha de
informacoes;

Limitada capacidade: de defesa antiaérea, no ambito das Forcas
Pesadas e para garantir o controlo do mar nas aguas territoriais do

Golfo da Finlandia e Mar Béltico.

Econdémico

Dependéncia energética;

Trocas comerciais com Moscovo.

Social

Diaspora Russa existente nos territorios (especialmente nas regides de

Navra (Estonia) e Latgale (Letonia)).

Informacao

Cobertura territorial dos principais érgaos televisivos russos;

Ubiquidade da internet.

Infraestruturas

Malha energética (gds e eletricidade) ligada maioritariamente a
Moscovo e dependente deste do ponto de vista do fornecimento.

Fonte: (Autor, 2017)

Uma intervengdo Russa na regido nao parece provavel (Milhazes, 2017; Freire, 2017;

Corum, 2013, p.18). Todavia importa observar que a geografia da regido dos Balticos

favorece a Russia (Deep Cuts Commission, 2016, p.11), a comunidade russéfona e a sua

expressdo politica é representativa e o vetor militar, incomparavel com o poderia Russo,

depende do posicionamento da OTAN. Economicamente e energeticamente dependentes,
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com dominio sobre a bacia do Mar Baltico®, e geobloqueantes do oblast de Kaliningrado a
dindmica securitaria do EEL representa o maior desafio para a liberdade de movimento das
forcas OTAN (Day, 2016, p.15).

Assim, julgamos poder afirmar que os principais desafios que decorrem da anélise do
EEL se prendem com as vulnerabilidades identificadas nos dominios Militar e Social e
consideramos respondida a QD1, quais as potencialidades e vulnerabilidades do EEL face a

ameaca percebida a Leste.

35 Atualmente passa pelo Mar Baltico o gasoduto Nord Stream | e esta projetado o Nord Stream 11 (Grivach,
2017).
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3. A Federacdo Russa

Hoje, a Russia excluindo a posi¢édo de derrotada da Guerra Fria (Simes, 2007, cit. por
Richard Sakwa, 2012, p.12; Karaganov, 2016), procura sob uma lideranga vertical combater
a unipolaridade do SPI baseada na hegemonia Norte-Americana, defendendo (i) a
multipolaridade e (ii) a importancia da forca no &mbito das rela¢Ges internacionais. Nesta
linha, o discurso de Putin na CSM em 2007 ¢ paradigmatico e “constitui uma doutrina”
(Milhazes, 2017; Freire, 2017) que veio a consubstanciar-se na pratica com as intervencoes
na Georgia, Abecésia, Ossétia e mais recentemente na Ucrania®.

Através de uma politica externa “multivetorial e multipolar” (Freire, 2011, p.54),
centrada em comportamentos ambiguos procura capitalizar (i) a influéncia nas populacdes
russas a viver nos espacos poés-soviéticos, (ii) a dependéncia energética da Europa, e
concretamente do EEL, (iii) fomentar a participagdo em organizagdes regionais, e.g.
Comunidade de Estados Independentes (CEI)*" e (iv) manter o estatuto de membro
permanente do Conselho de Seguranca das NacGes Unidas (CSNU).

No dominio estritamente geopolitico as relaces com a OTAN sdo hoje disjuntivas.
Este facto é refletido no &mbito do seu conceito de Politica Externa e na doutrina militar,
porquanto a OTAN é considerada como uma ameaca. Do lado Russo, e como exemplo, as
intervencdes da Alianca na Libia, Jugoslavia e Iraque séo tidas como ilegais (Karaganov,
2016). Cumulativamente, o alargamento da OTAN tem sido, também, observado como uma
tentativa de diminuir a profundidade estratégica para Moscovo. Porém, o “tridngulo
Eslavo™3, garante-Ihe parte dessa profundidade e o acesso a regido do Mar Negro e por essa
via ao Mediterraneo. Mais a norte, os Balticos assumem-se como geobloqueantes do oblast
de Kaliningrado, e um prospetivo impedimento da utilizacdo do Unico porto Russo a Norte
da Europa.

Embora a sua politica externa apresente desde 2014 contornos mais ofensivos, no
plano interno a realidade € diferente. Para Raquel Freire, € evidente da parte de Moscovo
uma preocupagao na “questdo interna (...) pois precisamos de uma Russia forte internamente
para podermos projetar a nossa imagem externa (...) acompanhando o soft power com as
medidas hard power” (2017).

3% Nesta conferéncia Putin defendeu entre outros aspetos que: (i) o mundo unipolar é ndo apenas inaceitavel,
mas impossivel, (ii) o alargamento da OTAN reduz o nivel de confianga mutua, (iii) a possibilidade do
desenvolvimento nuclear ser transformado em armamento (CSM, 2007).

37 Considerada como érea de interesse estratégico em conjunto com a Organizacdo do Tratado da Seguranca
Coletiva (OTSC) (MNE Russia, 2016).

38 “Berco da antiga Russia, e formado pela Federacio Russa, Ucrania e Bielorrussia” (Freire, 2011, p.65).
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Um vetor essencial para a projecdo da imagem externa € a didspora russa. Esta tem
sido primariamente empregue como um instrumento politico (Friedman cit. por Nielsen e
Paabo, 2015, p.127), e.g. a intervencdo na Ucrénia, em 2014. Este facto é mais evidente no
espaco pos-soviético constituindo, por esse motivo, os Balticos, alvos preferenciais da
propaganda Russa. Todavia, no dominio interno a Russia enfrenta problemas complexos,
decorrentes da baixa taxa de natalidade, niveis elevados de corrup¢do e uma concentracao
da populacgéo a Ocidente que, no entanto, tem na religido ortodoxa um denominador comum,
aglutinador de massas, ndo demonstrando oposi¢cdo ao autoritarismo de Putin (Fanzeres,
2014, pp.31-34).

No plano econémico, embora os salarios reais entre 1999 e 2008 tenham aumentado
250% e o desemprego diminuido 50%, a dependéncia dos pregos do petroleo e do gas nos
mercados internacionais constitui uma ameaca severa a sua capacidade econdmica
(Fanzeres, 2014, pp.36-37), estando hoje, a RUssia, “estagnada economicamente € em termos
cientificos” (Milhazes, 2017). A Rdssia de Putin, embora com um poderio militar
assinalavel, com o nuclear a assumir relevancia, € contudo extremamente dependente da
flutuacdo dos precos de petréleo e gas nos mercados internacionais (Milhazes, 2017; Freire,
2017).

Como afirma Sampaio, Moscovo procura atuar em dois dominios. Externamente
mantendo a sua influéncia no espaco pés-soviético e testando a reacdo da OTAN e
internamente apelando ao nacionalismo Russo, “apresentando um inimigo comum”
consubstanciado na Alianca (2017).

3.1. O Centro de Gravidade da Russia

Nesta Russia sobreleva-se a figura de Vladimir Putin. Recorrendo a uma base
autoritaria (Fanzeres, 2014; Freire, 2011), assente numa retérica externa perspicaz, numa
doutrina objetiva e numa repressao interna restringindo liberdades fundamentais, “em
particular a liberdade de imprensa” (Freire, 2011, p. 39), Putin constitui na nossa analise, e
de outros autores entrevistados, 0 CoG Estratégico da Russia (Freire, 2017; Radin, 2017;
Fanzeres, 2017).

Putin na lideranca de uma poténcia nuclear, tem a sua disposicdo uma miriade de
capacidades que lhe permitem “jogar” no xadrez do espago pds-soviético, com alguma
liberdade, no sentido de aumentar a sua influéncia regional e projetar-se de forma global. No
desiderato de alcangar os seus objetivos e traduzidos no conceito de politica externa duas

CC se relevam pela possibilidade de emprego no EEL: (i) FFAA e (ii) emprego de uma
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estratégia hibrida ambas, como vimos, fortemente dependentes do desempenho econémico
da Federacdo (Tabela 6).

Para 0 emprego destas capacidades é fundamental garantir recursos financeiros®®, a
maioria proveniente da venda de gés e petroleo (Fanzeres, 2014, pp.35-36; Golts e Kofman,
2016, p.7). Assim para projetar as capacidades anteriormente identificadas, e tendo como
referéncia a analise de CoG*° importa agilizar alguns Requisitos Criticos (RC) fundamentais,
como sejam: (i) manutencdo das bases militares no exterior, (ii) aumentar a influéncia
regional e garantir a estabilidade da sua posicdo no CSNU, (iii) modernizar a rede de
gasodutos e renegociar as rendas de travessia dos gasodutos russo*!, (iv) oOrgdos de
comunicacdo social (OCS) com expressdo externa que permitam atuar junto das minorias
russas (v) programa de modernizacdo das FFAA e de armas nucleares, (vi) implementar a
capacidade Anti-access/Area Denial (A2/AD)* e (vii) emprego de uma estratégia hibrida
através da existéncia de Forcas de Operac¢des Especiais (FOpEsp), capacidades cibernéticas,
apoio aberto ou encoberto a partidos politicos e Organizacdes Ndo-Governamentais (ONG)
e servicos de informacdes. No entanto, estes RC apresentam diferentes VC passiveis de

serem exploradas por uma m/a desenvolvida pela OTAN.
Tabela 6 — Analise do CoG do ator Russia

Capacidades Criticas

1) Garantir a coesdo das Aliancas que integra, designadamente a OTSC, CEl, e a nivel
bilateral, a Bielorrussia.
2) Manter equilibrios varios entre os principais polos de poder (a) e aumentar a influéncia
regional; garantir o equilibrio de poder no &mbito do CSNU.
3) Manipular os mercados de energia (garantir a dependéncia energética da Europa do gas
russo e utilizar a energia como arma estratégica) (b)(c).
4) Executar acdes de propaganda (b).
5) Empregar as FFAA:

5.1) empregar Forcas Nucleares Estratégicas;

39 A percentagem do PIB empregue em defesa foi de 4,2% em 2015.

40 Recorrendo ao método apresentado pelo Doutor Strange e utilizado na COPD.

41 Em 2020 o acordo com a Ucrania para a passagem do gas russo termina. Cumulativamente para a
modernizagdo do sistema atual de gasodutos russos sao necessarios 20 bilides de dolares (Grivach, 2017).

42 Entende-se por Anti-Access a acdo desenvolvida para dificultar a projecédo de forcas para determinado teatro
(afeta 0 movimento). Area Denial é uma acgdo desenvolvida para impedir operagGes de forgas amigas em areas
onde a ameaca ndo pode impedir 0 acesso (afeta a manobra dentro do teatro) (Departamento de Defesa Norte
Americano, 2013, p.2). O termo constitui uma denominacdo ocidental para tipificar as acdes da Russia na
fronteira Leste e da China na regido do Mar da China.
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5.2) implementar o escudo de defesa antimissil;

5.3) projetar poder embora de forma limitada;

5.4) empregar forgas conjuntas em todo o espetro de operagdes;
5.5) garantir A2/AD na regido do Baltico (d);

5.6) treinar, aconselhar e apoiar forcas rebeldes (e).

6) Empregar uma estratégia hibrida (f)(k)(l):

6.1) conduzir atividades de Informacao (g)(k)(l);

6.2) executar ciberataques (b)(g)(k)(1);
6.3) empregar proxy (g);

6.4) influenciar economicamente (g)(l);

6.5) influenciar politicamente (h)(g); Subverter préaticas e instituicdes democréticas (b);

6.6) empregar medidas clandestinas (g)(l);

Vulnerabilidades Criticas

Requisitos Criticos

1) Reduzido numero de bases militares no

exterior;

1) Manutencao das bases militares no exterior

(Tartu, Sevastopol, Latakaia);

2) Retdrica da fundamentacdo para
intervencdo na Gedrgia e Ucrania;
Reconhecimento da Abecésia e Ossétia

como Estados;

2) Aumentar a influéncia regional e garantir o
equilibrio de poder no ambito do CSNU;

Exportacdo de armamento (i).

3) Esforco de criacdo de alternativas que
diminuam a dependéncia energética de

Moscovo; Baixa dos precos dos

combustiveis fésseis (a)(j);

3) Rede de modernizada;

Manutencdo da dependéncia energética;

gasodutos

4) Existéncia de uma didspora russa;

4) OCS apoiados financeiramente pelo
governo e com difusdo no espago pos-

Soviético;

5)

FFAA

5.1) manutencao das san¢Ges economicas
a Federacdo por parte da Europa (i);

Necessidade de importacdo de tecnologia;

5.1) programa de modernizacdo das FFAA
(d); Manutencéo do programa nuclear; Forgas
de Misseis Estratégicos com elevado grau de
prontidédo (d);
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5.2) SancBes econOmicas; Baixa dos
precos de petroleo e gas nos mercados

internacionais;

5.2) programa de modernizacdo das FFAA;

5.3) alargamento da OTAN; limitada
capacidade de projecdo de poder (apenas

dispde de um porta-avides);

5.3) bases militares de apoio no exterior;

Acordos bilaterais e regionais;

5.4) restrita rede de paises que conduzem

exercicios militares com a Rdssia

(OTSC);

5.4) execugdo de exercicios conjuntos e
combinados no seio das Ol e no &mbito de
acordos bilaterais (Arménia, Bielorrissia e
Moldavia);

5.5) Intervengdo da OTAN nos espagos
internacionais e nos espacos dos Aliados

(e.9,
extremamente deficitaria e dependente

Balticos); Base Tecnologica
(Israel) (existem projetos para automatizar

0 escaldo brigada);

5.5) programa de modernizagdo das FFAA,
Presenca militar no Mar Baltico e no oblast de

Kaliningrado (aérea e maritima);

5.6) Espaco para acordos bilaterais a

Oeste condicionados ao espaco da OTSC.

5.6) programas de Assisténcia Militar;

Recursos financeiros e liberdade de atuacéo.

6) Empregar

uma estratégia hibrida

6.1) liberdade de acdo para atuacéo;

6.1) FFAA, especialmente FOpEsp; Diaspora

Russa;

6.2) dependéncia do mercado civil para o

desenvolvimento de tecnologia;

6.2) sistemas de ataque cibernéticos;

6.3) reduzida diaspora Russa (exceto nas

regibes de Navra e Latgale);

6.3) FFAA, especialmente FOpEsp; Diaspora
Russa;

6.4) baixa dos precos dos combustiveis

@(h);

economica das exportacOes de petrdleo e

fosseis elevada dependéncia

gas;

6.4) existéncia de dependéncia econdmica da

Federacéo;

6.5)

partidos pré-Russos;

reduzida expressdo politica de

6.5) existéncia de partidos politicos, ONG que

permitam o apoio por parte de Moscovo;
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6.6) liberdade de acdo para atuacao;

Reduzida diaspora Russa.

6.6)

FOpEsp, de

Informacdes.

Forcas e Servicos

Fonte: (Autor, 2017), com dados de: (a) (Fanzeres, 2014); (b) (Hunter, 2016); (c) (Moreira, 2017); (d) (Day, 2016); (e)
(Pintat, 2015); (f) (Calha, 2015); (g) (Chivvis, 2017); (h)(MNE Russia, 2016); (i) (Freire, 2017); (j) (Freire, 2011); (k)
(Radin, 2017); (1) (Milhazes, 2017)

Na CC das FFAA importa aludir ao atual plano de modernizacao planeado até 2020

(Tabela 7). Em 2015, o investimento previsto foi excedido, e espera-se que em 2020 a

modernizacdo atinja uma percentagem entre 70 a 80% do global das FFAA. Existem

programas setoriais para os diferentes Ramos. No caso do Exeército salienta-se: carros de

combate T-14 e Sistema missil S400 e S500. No caso da Forgas Aeroespaciais salienta-se:

novos cacas e bombardeiros, aeronaves ndo-tripuladas (UAV). Todavia, o foco do plano de

modernizacdo centra-se nas Forcas Nucleares Estratégicas e capacidades de Defesa Aérea

(Golts e Kofman, 2016).

Tabela 7 — Objetivos do programa de modernizacdo Russo para 2020

Propostas de desenvolvimento ou

Ramo Gastos*®  Percentagem L
aquisicao
2300 Carros de Combate, 2000 pecas de
Forcas 59 15% artilharia, 10 dispositivos para brigada do
Terrestres Sistema Iskander e 9 para o sistema S-
300Vv4.
16 projetos para submarinos nucleares, 12
Marinha 100 25% submarinos ndo nucleares, 51 navios de
superficie.
Forca Aérea 94 24% 600 aeronaves e 1100 helicopteros
Forcas de 270-280 Misseis Balisticos Intercontinentais
Rockets 20 5%
Estratégicos
Forcas de 56 Batalhdes S-400, 38 Batalhdes S-500 e 38
Defesa 68 17% S-350,
Aeroespaciais
Outros 54 14% Novas com_unicagc”)es para C_omando e
Controlo e sistemas de reconhecimento.
Total 388 100%

Fonte: Adaptado de CAST, (2015)

No tocante ao aumento da prontiddo de forgas o foco tem sido no numero de

exercicios** e o investimento em modernos sistemas de Comando e Controlo (C2), bem

43 Valor em Mil Milhdes de Euros.

4 Em 2015, 30% dos exercicios realizados foram conjuntos.
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como na reorganizacdo dos cinco Distritos Militares e do Centro Nacional de Defesa em
Moscovo. A tendéncia tem sido a de aumentar a prontiddo de forcas no Distrito Militar Sul,
no Distrito Militar Oeste*® e no oblast de Kaliningrado.

Aliado a esta capacidade uma outra assume-se como fundamental no &mbito da
projecdo de poder e de dissuasdo. A capacidade A2/AD, assente numa rede de bases
exteriores e interiores que, permite executar acdes de negacao de areas e acessos (Day, 2016,
p.15; Weinberger, 2016). Para o efeito, a Federacdo projeta capacidades apoiando-se em
regibes como: (i) o oblast de Kaliningrado, (ii) base militar de Sevastopol na Crimeia e (iii)
Tartu e Latakaia na Siria (Figura 4). Numa hipotética situacdo em que Moscovo execute
uma acdo ofensiva pontual, a Navra ou Latgale, estas capacidades permitem retardar um

reforco de forcas OTAN, e consolidar ganhos (Radin, 2017, p.28).

Projecdo misseis S-400 P77 ?'
("’ Alcance Confirmado: 250 Km P

Alcance possivel: 400 Km
Projeg¢ao S-400 na Crimeia

S300 (alcance 150-200 Km)

OTAN Nao OTAN Rdussia

3 /"'
& . _ f”"j
.

0 )

~ -
-~ NS

;
Q Chigindu
/ Crimea
3 s
-

b
Yerevan @

Latakia, Syria
]

Figura 4 — Projecdo de Capacidades A2/AD Russas
Fonte: Adaptado de Weinberger, (2016)

4 Em 2015 foram deslocadas para este distrito um Exército de Carros de Combate e trés divisdes (Golts e
Kofman, 2016, p.18).
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No tocante a VC, estas constituem oportunidades que podem ser exploradas pela m/a
estratégica OTAN. A analise efetuada (Tabela 6) permite-nos concluir que a volatilidade dos
precos das energias nos mercados internacionais e a manutengdo das san¢des econémicas
por parte da UE cria sérias dificuldades a Moscovo designadamente ao nivel da
modernizacédo do seu tecido tecnoldgico e industrial militar. Por outro lado, as intervengdes
russas na Georgia e Ucrania fragilizam o seu poder reivindicativo no plano internacional,
condicionando a sua liberdade de atuacdo no EEL (Milhazes, 2017).

Como percebemos um conjunto intricado de fatores contribuem para o receio que 0s
Bélticos sentem relativamente ao seu vizinho russo. Cabe-nos salientar dois que nos parecem
essenciais: (i) minorias russas existentes nos Balticos e (ii) isolamento de Kaliningrado.
Contudo, se uma intencdo convencional parece pouco plausivel (Milhazes, 2017; Freire,
2017; Golts e Kofman, 2016, p.9; Radin, 2017; Fanzeres, 2017), o recurso a outras
abordagens como a estratégia hibrida é provavel (Radin, 2017).

3.2. Estratégia Hibrida

A guerra hibrida*, conceito singularizado por Frank Hoffman em 2010, tem sido
associado, por diferentes autores, & metodologia utilizada por Moscovo para a anexacgdo da
Crimeia e intervencdo no Leste da Ucrénia (Perry, 2015; OTAN, 2016a; Hoffman, 2016;
Bartles, 2016) utilizada com grande sucesso (Wascczykowski, 2015, p.5). Neste caso, a
intervencdo foi desenvolvida por uma combinacdo na utilizacdo de forcas regulares e
irregulares, sancGes econdmicas, desestabilizacdo politica, atividades de informacao,
pressdes financeiras e ciberataques (Maigre cit. por Banasik, 2016, p.158), conjugadas com
uma postura de negacio plausivel*’ e recuperacdo de conceitos antigos com a Maskirovka*
(Figura 5).

4 Conceito atribuido ao General Russo Gerasimov por um artigo publicado na revista Voenno-Promyshlenni
Kurier em 2013.As autoridades Russas advogam que esta terminologia decorre de uma conce¢éo do Ocidente
(Monaghan, 2015).

47 A negacdo plausivel refere-se a uma circunstancia em que uma responsabilidade ou conhecimento de
irregularidade ndo pode ser provada como verdadeira ou falsa devido a falta de provas que comprovem a
alegacdo (USLEGAL, 2017).

48 Metodologia orientada para a desorientagdo, confuséo e interferéncia nos assuntos internos de outros Estados
(Smith, 1988).
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Alto

Nivel de intensidade
Convencional

Baixo

Dissuasao

Retdrica de poder nuclear, voos de vigildncia
e demonstragdo de forga, projegio de

capacidades surface-to surface para
escalonamento de utilizaco de forga.

Intervencdo
Ameacas e preparacio de invasio,
destruicio de forcas governamentais
isoladas, logistica e apoio de fogos
Ataques cibernéticos.

Santuarios Proxy
dreas
bésica, voluntarios, milicias,
recrutamento local

Subversdo Politica
Segurar dreas governamentais e pontos
fortes, Sabotagem, Assassinatos,
Terrorismo, Propaganda e campanha de
InformagBes e insergdo de agentes

Coberto Misto Aberto

Nivel de Responsabilidade do Estado

Figura 5 — Modelo Russo de Guerra Hibrida na Ucrania
Fonte: Adaptado de Perry, (2015)

Sergej Karaganov, conselheiro politico de Putin, definiu a guerra hibrida como a arte

da Politica na guerra (GIS Geopolitical Talk, 2016), suscitando a ideia de que é desenvolvida

com intengdes estratégicas, com capacidade de atuacdo aos niveis politico, estratégico,

operacional e tatico e que procura explorar as fragilidades estatais e legais, utilizando

diferentes meios de forma adaptativa e ambigua, recorrendo a a¢des de propaganda numa

batalha pelas narrativas (Figura 6).

" BAmbiguidade

Agla

Politico
- Batalha das percegdes;
- Manipulagdo politica e ideoldgica;

plabilidade %

P

Estratégico @
Utilizagdo de forma coordenada dos @
instrumentos de poder;
Prossecugdo dos objetivos politicos; @
Métodos coercivos e subversivos; N

{

Utilizagdo de grupos Proxy
Utilizagdo de Forgas de Operagdes

Guerra -
Hibrida c

Tético
Operagdes cobertas e encobertas;
Armamento;
Treino;
Operagdes irregulares;
Crime organizado; %
Propaganda;

@@@

Operacional
Coordenagdo de agdes com
campanha (meios militares e ndo
militares);

Movimento e infiltragdo de forgas;
Guerra da informagdo e
psicolégica

Figura 6 — Niveis de atuacdo, taticas e caracteristicas da ameaca hibrida

Fonte: Adaptado de Perry, (2015)
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Para o efeito, esta abordagem indireta é baseada em diferentes capacidades como
sejam: (i) capacidade de conduzir atividades de informacéo através de OCS estatais como
sejam 0 Russia Today ou o Sputnik News, ou explorando as potencialidades da internet (ii)
o dominio cibernético afetando as estruturas e sistemas de informacg&o de paises ocidentais,
(iii) proxys simpatéticos com a regime, (iv) influéncia econdmica e politica, (v) medidas
clandestinas como a espionagem (Chivvis, 2017, pp.3-4) e (vi) financiamento de ONG
(Grupo de Guerra Assimétrica, 2015). Concomitantemente, garantir forcas convencionais
capacitadas que possam garantir a continuidade ou acompanhamento de ac¢Ges néo violentas
e/ou cobertas russas (Radin, 2017, p.31).

O recurso a taticas de Maskirovka, conjugadas com as caracteristicas do ambiente
operacional atual, permite a Moscovo atuar de forma politicamente objetiva, todavia
encoberta, dando espaco para negar a sua intervencéo, e garantindo a plausibilidade das suas
afirmacdes, explorar as grey zones do espetro de conflito postulado por Hoffman,
designadamente ao nivel do direito internacional (Hoffman, 2016, p.29). O exemplo dos
little green men € prova disso mesmo, assim como outras alegadas intervencdes russas no
espaco transatlantico, e.g. Alemanha, Estados Unidos da América (EUA) e Franca (Chivvis,
2017, p.5).

Reconhece-se que a guerra hibrida constituiu uma estratégia a longo prazo
detalhadamente integrada aos diferentes niveis da guerra e instrumentos de poder,
procurando adaptar-se em face das orienta¢des politico-estratégicas e moldar-se ao ambiente
operacional. De carater ambiguo e, portanto, dificil de combater impele a aproximacdes
compreensivas que permitam criar respostas necessarias, adequadas e aceitaveis, para as
quais percebemos que, o instrumento militar por si s6 ndo € suficiente para as dissuadir ou
eliminar. Porém € evidente que, sem a existéncia de uma capacidade militar credivel, flexivel
e adaptavel situacbes como as que aconteceram na Ucrania em 2014, sdo plausiveis de
ressurgir, especialmente no designado espaco pos-soviético.

No caso dos Balticos “a Russia utiliza a todo o vapor” esta estratégia (Milhazes, 2017),
procurando explorar as vulnerabilidades do EEL, designadamente: (i) proximidade
geografica, (ii) diaspora russa, (iii) dependéncia energética, (iv) cobertura informativa por
meios russos do EEL, (v) crescente euroceticismo e (v) dependéncia da OTAN para acoes
de defesa da sua soberania. As preocupacdes dos Bélticos relativas a ameaca hibrida de

Moscovo tem sido refletida em relatdrios, onde se releva a crescente atuagao dos servicgos
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secretos russos em coordenacdo com o0s parceiros Bielorrussos, especialmente na Suwlki
Gap™® (Piotrowski e Ras, 2016).

Todavia esta guerra ndo € nova. O que € novo sdo os efeitos causados decorrente da
inovacdo nos métodos de aplicacdo e a crescente interdependéncia global (Drent, Hendriks
e Zandee, 2015, p.11), que possibilitam a atores, aparentemente mais frageis, afetar os
centros decisorios, de forma direta ou indireta.

3.3. Sintese Conclusiva

Neste capitulo traduzimos as CC, RC e VC da Federacdo Russa enquanto ator que
procura recrudescer a sua posicao de superpoténcia (Tabela 6 — Anélise do CoG do ator
Rassia. Embora fique a ideia de que uma intervencao convencional de Moscovo no EEL
possa acontecer, essa possibilidade €, no entanto, pouco provavel, porquanto determinava a
atuacdo da OTAN no ambito da defesa coletiva.

Da nossa analise julgamos que a abordagem preferencial de Moscovo relativamente
ao EEL é procurar maximizar o potencial de apoio residente — didspora russa, através de
abordagens indiretas e recorrendo a outros instrumentos de poder como sejam 0 econémico,
0 politico e o informacional, subalternizando a posse do terreno em proveito da influéncia.
Assim, procurard conduzir acdes de subversdo politica com foco nas minorias russas e
explorar o recrudescer de movimentos separatistas, que em conjunto possam fomentar uma
acao limitada convencional no EEL (Figura 5). Para o efeito a estratégia hibrida é a mais
provavel permitindo, a RUssia, atuar no limiar da invocacdo da defesa coletiva da Alianca e
desestabilizar e descredibilizar Ol como a OTAN e UE.

Da analise efetuada considera-se respondida a QD dois, quais as CC e VC do ator

Rassia, no quadro de uma possivel intervencdo no EEL.

49 Zona fronteirica entre a Lituania e Polénia com uma extenséo de 60 Km, no sentido noroeste-sudeste, e que
separa a Bielorrussia de Kaliningrado.
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4. A OTAN e a modalidade de acéo estrategica

O posicionamento de Moscovo na Georgia e Ucrania teve profundo impacto na postura
OTAN. Esta alterou-se no sentido do refor¢o da sua missdo de defesa coletiva (OTAN,
20144, 2016a).

A nova Postura de Dissuasédo e Defesa (PDD), entre outras iniciativas, tem no RAP a
sua face mais visivel. No entanto, Moscovo tem acusado os Aliados de violarem o Ato Base
OTAN-RUssia>® de 1979 o que, segundo Radin, ndo é plausivel, porquanto o RAP foi
desenhado de forma a respeitar os acordos firmados a época® (2017).

O RAP inclui duas medidas interconectaveis, as AM e as Adaptation Measures
(AdapM) (Apéndice D). As AM, sdo medidas do curto prazo podendo ser revistas
anualmente, constituindo um conjunto diversificado de atividades terrestres, aéreas ou
maritimas, no seio ou fora do territorio dos Aliados. Sdo desenvolvidas para reforcar a defesa
e dissuadir uma potencial agresséo, implementadas na regido Leste e central da Europa em
resultado das acOes agressivas desencadeadas pela Russia na Ucrania, podendo ser
incrementadas ou reduzidas em face da envolvente securitaria (SHAPE, 2017a). Segundo
Sampaio “trata-se de uma presenca multinacional e rotativa de carater dissuasor e que tem
como fungdo mostrar claramente a uniéo, coesdo e determinacéo da Alianga na protecéo dos
seus membros face a qualquer ameaca” (2017).

4.1. As Assurance Measures

Segundo Day, a estratégia no ambito da OTAN, a Leste, deve prosseguir dois
objetivos: (i) dissuadir uma agressao da Russia e (ii) criar um ambiente estavel para o reatar
de relacGes com Moscovo (2016, p.4), constituindo requisitos base paraa PDD. Esta resposta
implica medidas flexiveis e escalaveis em resposta a envolvente securitaria (OTAN, 2016a)
e, concomitantemente, a existéncia de féruns de dialogo e cooperacéo.

As AM, enquanto medidas de curto prazo constituem a base de uma dissuaséo credivel
mostrando capacidades e demonstrando credibilidade, numa base rotacional, permitindo
contribuir para uma resposta mais robusta, garantindo a antecipacao estratégica atraves da

ativacdo da Very High Readiness Joint Task Force (VJTF) e da Initial Follow-on Forces

%0 Tradugéo livre do autor de NATO-Russia Founding Act. Constituiu um acordo, para os mecanismos de
cooperagdo, consulta, decisdo e agdo conjunta entre a OTAN e a Russia (OTAN, 1997).

51 Segundo Albugquerque, a OTAN com a projecdo de uma Brigada para o Leste da Europa continua a respeitar
o0s acordos de presencas de forcas de combate, de forma permanente, nos antigos paises do Pacto de Varsdvia
(2016, p.15).
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Group (IFFG). Estas forcas, de escaldo divisdo, integradas nas AdapM®2, cada uma com

capacidades e prazos de intervencdo diferenciados, constituem a designada eNRF. (Figura

7).
> ‘ IFFG3OI B ‘ VITE ' o

Unidade de
Escaldo Brigada
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Unidade de Escaldo
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NTM5 a 7 dias;
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Figura 7 — Conceito genérico da eNRF
Fonte: (Autor, 2017)

As AM, embora tenham outras aplicacdes a Leste e.g. Turquia, sdo consubstanciadas
no EEL através de quatro vetores essenciais: (i) aéreo, (ii) maritimo, (iii) presenca militar e
exercicios e (iv) Informacdes, Vigilancia e Reconhecimento (IVR) (Iffert, 2016; OTAN,
2017a).

No ano de 2016, as AM incluiram: (i) projecdo de cacas para acdes de patrulhamento
aereo na regido dos Balticos, Bulgéria, Poldnia e Roménia, (ii) voos de vigilancia ao longo
da fronteira leste com o sistema Airborne Warning and Control System (AWACS), (iii)
patrulhamento maritimo nos Mares Baltico, Mediterraneo e Negro com recurso aos Standing
NATO Maritime Group (SNMG) e Standing NATO Mine Counter-Measures Groups
(SNMCMBG) e (iv) projecao de forcas terrestres para treinos e exercicios (Stoltenberg, 2017,
p.14).

4.1.1. Policiamento Aéreo

O Policiamento Aéreo (PA) da regido dos Balticos € uma missao de rotina que teve
inicio em 2004 apés a integracdo dos trés paises na Alianca. E conduzido tendo em vista
preservar a integridade aérea da Alianca e ndo como resposta a uma qualquer ameaga,

contribuindo para a coeséo da Alianga. Esta atividade procura reforgar supletivamente as

52 Para além da enhaced NATO Response Force (eNRF) as AdapM integram ainda: (i) oito NFIU, (ii) medidas
gue permitam a rapidez de reforco de forgas através da existéncia de infraestruturas e acordos tipo Easy Access,
(iii) criagdo de dois comandos como parte da Estrutura de Comando OTAN na Roménia e Polonia, (iv) reforgo
das capacidades navais da Alianga, (v) aumento do nimero de exercicios, (vi) melhorar o planeamento
avancado de forma a agilizar o processo de decisdo, (vii) acordar uma estratégia contra-hibrida em coordenacéao
com a UE e (viii) estabelecimento de uma metodologia para adapta¢do da alianca na resposta as ameacas do
flanco Sul (OTAN, 2016a).
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capacidades residentes dos trés paises. Porém, desde 2014, apos a cimeira de Varsdvia, foi
projetado um segundo destacamento estacionado na base aérea de Siauliai na Lituania, face

ao aumento de atividade russa no dominio aéreo do EEL (Figura 8).
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Figura 8 — Namero de aeronaves Russas intercetadas no EEL
Fonte: Adaptado de Sharkov (2017)

O PA envolve a utilizagio das seguintes capacidades®: (i) Air Surveillance and
Control Systems (ASACS), (ii) Air Command and Control System e (iii) cacas de intercecdo
em prontidao permanente (SHAPE, 2017b). No final do ano de 2016, 43 contingentes de 17
paises tinham contribuido para o PA (Stoltenberg, 2017, p.16).

Estas medidas de PA, sob a dependéncia do Combined Air Operations Centre em
Uedem, na Alemanha, tém capacidade de transitar para missGes de defesa aérea e garantir
C2 que permita apoiar a projecdo da VJTF. Conjuntamente com a base aérea e o Centro de
Controlo e reporte em Karmelava, na Lituania, existem ainda a base de Malbork na Polénia
e Amari na Estonia.

4.1.2. Patrulhamento maritimo

O Patrulhamento Maritimo (PM) assume especial relevo no ambito da m/a da OTAN
e da sua PDD porquanto, para garantir o reforco e/ou emprego da eNRF no EEL é
fundamental garantir o controlo do Mar Baltico, espaco partilhado por nove nacdes e com
relevancia estratégica ndo apenas no dominio securitario, mas também energético,

comunicacional® e comercial. Cumulativamente releva-se as fragilidades, ja identificadas,

%3 Coordenadas através da existéncia de acordos militares e civis para utilizacdo do espaco aéreo.

4 De acordo com Murphy, 95% das comunicac@es intercontinentais sdo efetuadas por fibra-6tica. Estes
sistemas, especialmente nos pontos de entrada em terra, apresentam vulnerabilidades ao nivel da seguranca,
podendo ser atacados e condicionar o funcionamento de um Estado (2017).
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dos trés paises Balticos no garante do controlo do Mar Baltico. Para o seu controlo, trés ilhas
assumem especial importancia: (i) Bornholm — Dinamarca, (ii) Gotland — Suécia e (iii) Aland
— Finléndia em contraponto com o oblast de Kaliningrado — Russia (Figura 9). Este dltimo
com as capacidades de A2/AD implantadas permite condicionar o acesso das forgas da
OTAN ao EEL (Figura 4).
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Figura 9 — Mar Béltico
Fonte: Adaptado de Murphy (2017)

Assim, e para além dos contributos nacionais para o controlo dessa regido, a OTAN
tem projetadas duas forcas conjuntas, designadamente: (i) SNMG2 e (ii) SNMCMG1 em
conjunto com a execucdo de patrulhamentos aéreos a partir de unidades navais e a execucao
de diferentes exercicios. No &mbito do PM, e de acordo com um relatério do Conselho do
Atlantico para reforcar a PDD da OTAN ¢é fundamental a edificacdo de um modelo
estratégico que permita integrar as diferentes capacidades da OTAN, com as da Finlandia e
Suécia para garantir o efetivo controlo do Mar Béltico mitigando os efeitos das capacidades
Russas (2016).

4.1.3. Presenca Miliar terrestre e exercicios

Os exercicios constituem um dos pilares fundamentais da PDD OTAN em dois
vetores: (i) internamente, garantindo a prontiddo das forcas e contribuindo para a
interoperabilidade e (ii) externamente, demonstrando capacidade e credibilidade da Alianga
(Stoltenberg, 2017, p.35).
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Em 2016, 83 dos 246 exercicios militares conduzidos pela OTAN foram executados
em apoio das AM (Stoltenberg, 2017, p.14). Em dez destes exercicios foram convidados
observadores Russos para estarem presentes, contribuindo desta forma para a transparéncia
e reducdo do risco.

Para 0 ano de 2017, cfr Apéndice E, estdo planeados 23 exercicios militares a decorrer
no EEL, seis dos quais contam com a participacdo de paises como a Finlandia e Suécia.
Observando a finalidade dos mesmos verifica-se a preocupacdo da OTAN em (i) garantir a
interoperabilidade, (ii) fomentar a coordenacéo e partilha de informagdes, (iii) emprego de
FOpEsp, (iv) treinar operagdes convencionais defensivas, (V) treinar a projecdo da eNRF,
(vi) capacitar as liderancas militares para o planeamento e conducdo de operacdes e (Vii)
integrar diferentes atividades néo letais.

Estes exercicios contribuem para a dissuasdo das ameacas e para a coesdo da Alianca
em diferentes fatores, quando enformada por uma comunicacéo fiavel, como sejam: (i) area
de execucdo, (ii) cenarios utilizados, (iii) nivel de participacao e (iv) emprego de diferentes
tipologias de capacidades, garantindo capacidade e credibilidade e demonstrando o
comprometimento dos Aliados para com os Estados Bélticos.

4.1.4. Informacdes, Vigilancia e Reconhecimento

As IVR constituem um vetor fundamental para garantir a antecipacdo estratégica
através da disponibilizacdo de avisos e indicadores, C2, IVR conjunto e conhecimento
situacional, especialmente se a estratégia de dissuasdo falhar, ou se esta for reforcada ou
adaptada. Nesse quadro trés instrumentos sdo fundamentais®: (i) meios — que contribuem
para a recolha de informacdes, e.g. AWACS, Vigilancia Terrestre da Alianca (AGS)%®,
satélites de observacao, meios eletronicos e forcas terrestres de reconhecimento especial, (ii)
analistas e (iii) decisores de nivel politico e militar.

Esta capacidade, para além de garantir o alerta oportuno que permite a Alianca reagir,
possibilita ainda recolher dados para apoio ao targeting, fundamental em caso de
necessidade para eliminar as capacidades Russas A2/AD existentes na regido de

Kaliningrado.

%5 Saliente-se a existéncia do NATO Intelligence Fusion Center enquanto érgdo de fusdo de informagdes que
permite a identificagdo de crises e apoio ao Supreme Allied Commander Europe (SACEUR) (OTAN, 2017b).
% Tradugéo livre do autor de Alliance Ground Surveillance. Capacidade de UAV desenvolvida pela Alianga e
terd a sua base em Sigonella, Italia (OTAN, 2014c).
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No ambito das AM, as capacidades anteriormente referidas centram-se
fundamentalmente no AWACS, sistema que contabiliza mais de 448 voos (Stoltenberg,
2017, p.40) e 0 AGS cujo primeiro voo no flanco Leste foi efetuado no inicio de 2017.

4.2. Potencialidades e limitacoes

Embora o dominio essencial das AM seja a coesdo da Alianca (Sampaio, 2017), as
AM constituem-se como parte da m/a da OTAN no ambito da dissuasdo por negacédo
(capacidade imediata) garantindo um trip-wire estratégico que permita desenvolver, se
necessario, uma resposta mais flexivel e adaptavel por parte da eNRF, enquanto capacidade
capaz de combater em todo o espetro do conflito. Todavia, pds cimeira de Varsovia, a OTAN
reforcou a sua PDD designadamente ao nivel da dissuasao por negacao atraves da eFP e da
dissuasdo por punicdo através do incremento das capacidades da eNRF.

Como vimos para aplicar uma estratégia de dissuasdo importa identificar quem. Nesse
quadro foi por nos evidenciado duas principais capacidades Russas, designadamente: (i) o
emprego de uma estratégia hibrida, mais provavel e (ii) uma acdo convencional, mais
perigosa.

No &mbito das medidas para o combate a ameagas hibridas segundo Kolakowski (2017)
a estratégia da OTAN preve trés areas de atuacdo: (i) preparar, (ii) dissuadir e (iii) defender
(Figura 10).

Ganhar consciéncia estratégica;
Conexdo de eventos
aparentemente inconectaveis;
Preparacdo no dmbito de todos
os instrumentos de poder;
Formacdo, treino e exercicios a
todos os niveis; Preparar

- Limitar a liberdade de acdo de
adversarios;

- Coordenacgdo com outras entidades
e organizagdes;

- Resposta nos diferentes dominios;

- Paciéncia ao nivel estratégico e

persisténcia ao nivel operacional.

Defender

- Identificagdo de vulnerabilidades;
- Capacidade de resposta adequada
em face da ameaca identificada.

Figura 10 — Areas de atuacéo para combater ameagcas hibridas
Fonte: Adaptado de Kolakowski (2017)
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Em todas as areas as AM contribuem, através das diferentes atividades, para (i)
internamente (coesdo), ganhar consciéncia estratégica, garantir a interoperabilidade e
identificar vulnerabilidades, cuja atividade mais importante sdo os exercicios e as IVR e (ii)
externamente (dissuasdo), limitar a liberdade de acdo de Moscovo através do PA, PM e
exercicios e demonstrar o comprometimento da Alianca para com os Estados mais
vulneraveis. Concomitantemente, estas medidas permitem ainda que os Aliados e outros
parceiros de forma isolada possam desenvolver também iniciativas que contribuam para o
desenvolvimento da estratégia global da OTAN para o EEL, e.g. European Reassurance
Initiatives® dos EUA.

Ja no quadro de uma ameaca convencional da Russia, as AM ndo dispéem de
capacidades que permitam afetar de forma direta, as CC do ator Russia por nés identificadas
no capitulo trés®®, exceto limitar a capacidade da Russia projetar poder (CC 5.3) e limitar a
capacidade A2/AD na regido dos Balticos (CC5.5) (Tabela 8).

Tabela 8 — Afetacédo das Capacidades Criticas da Russia pelas Assurance Measures®

CCl [ CC2 [ CC3 | CC4 |CC5.1|CC5.2| CC5.3[CC5.4|CC55|CC5.6|CC6.1|CC6.2[CC63[CC6.4[CC65|CC6H.6
Policiamento Aéreo 3 2 3| 2 2 3| 1 3| 1 3| 2 3| 2 3| 3| 2
Patrulhamento Maritimo 3 2 3] 2 2 3] 1 3] 1 3] 2 3] 3| 3| 3] 3]
Prese’n?a Militar Terrestre e 5 5 . 3 . . . . . . 2 2 . . . .
Bxercicios
IVR 8 2 3| 2 2 3| 2 3| 2 2 2 3| 2 3| 3| 2

Fonte: (Autor, 2017)
Estas limitacGes, deixam portanto, espaco a emergéncia de um risco de antecipacdo

estratégica associado a possivel decisdo de intervencdo convencional de Moscovo no EEL
(Shlapak e Johnson, 2016), justificando as decisdes de garantir uma presenca permanente no
flanco Leste por parte da Alianca, através das eFP.

No dominio financeiro, a PDD acarretou também uma inversdo nos gastos com a
defesa dos Aliados. Dos 28 Estados-membro, 23 aumentaram os orgamentos de defesa em
2016, porém, apenas cinco paises atribuem mais de 2% do PIB ao setor da defesa®e dez
dedicam 20% ou mais desse orcamento a investigacdo. Portanto, as AM, pela participacédo

de todos os paises da Alianca e pela tipologia de atividades que desenvolve, tem constituido

57 Segundo o (Departamento de Defesa EUA, 2016 cit. por Day, 2016, p.5) em 2017 a presenca Americana
sera reforcada com uma Brigada totalizando trés unidades de escaldo brigada num orgamento global para apoio
e sustentagdo de 507,2 milhGes de dolares, garantindo uma presenca continua nos Balticos e Poldnia, e uma
presenca periddica na Roménia e Bulgaria. A Forca Aérea Norte-Americana continuard a garantir capacidades
intra-teatro, reabastecimento aéreo, resposta a crises, equipamento e pessoal de apoio para projecdo na Europa
(2016, pp.5-6).

%8 Ver Apéndice F para uma analise mais detalhada.

%91 — afeta diretamente; 2 — afeta indiretamente, 3 — no afeta.

% No caso dos Balticos, a Estdnia, Letonia e Lituania afetaram respetivamente 2,18%, 1,46 e 1,49% do PIB
(Stoltenberg, 2017, p.30).
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um vetor determinante de aproximacao ao acordo de gastos com defesa definido na Cimeira
de Varsovia.

Para j& a resposta da OTAN ap0s Varsovia, foi entre outras medidas reforcar a eNRF
e garantir uma presenca permanente no EEL. Importa agora verificar como as AM
contribuem para a estabilidade no Leste da Europa.

4.3. Contributos para a Estabilidade

O EEL esta hoje mais instavel. O posicionamento Russo e a sua politica externa e
politica armamentista, associado ao modelo hibrido empregue na Ucrénia em 2014 conduziu
a que os trés Estados Balticos percecionem a RUssia como uma ameaga.

Portanto, verificar como as AM contribuem para a estabilidade do flanco Leste da
Europa constitui o desiderato essencial da nossa analise. De acordo com a nossa QD trés
importa identificar como as AM contribuem para a coesdo do EEL e, concomitantemente,
para a dissuasé@o das principais ameacas a Leste.

4.3.1. Analise SWOT modificada

A analise SWOT constitui uma ferramenta que permite avaliar as capacidades internas
de determinada organizacao e identificar potenciais ameacas e oportunidades, que poderao
ser exploradas em futuros cenarios (Scearce e Fulton, 2004, p.46), tendo como objetivo
identificar em que medida as forcas e fraquezas de determinado ator ou espaco sdo capazes
de fazer face ao ambiente, interno e externo. Contudo, ndo constitui desiderato da nossa
investigacao identificar possiveis oportunidades para o desenvolvimento das AM mas sim,
como as AM contribuem para a estabilidade do EEL, pelo que optdmos por recorrer a matriz
SWOT modificada que ndo contempla as oportunidades.

Logo, importa identificar face as potencialidades e vulnerabilidades do EEL® e os
cenarios das ameacas possiveis da Russia, 0 que consideramos poderem constituir acbes para
reforcar a coesdo do EEL (internamente) e por essa via dissuadir a ameaca (RUssia). Assim
pudemos observar como as AM contribuem para a estabilidade no Leste da Europa.

Para o efeito seguiremos o esquema apresentado na Figura 11 e a anéalise efetuada em
Apéndice G.

Como resultado do cruzamento das potencialidades do EEL com os cenéarios colocados
pela ameaga, salienta-se as seguintes acdes. A fim de explorar potencialidades: (i) reforgar a

cooperacdo em exercicios OTAN e no &mbito da Parceria para a Paz (PfP), (ii) demonstrar

61 Centradas na componente militar do PMESII.
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0 comprometimento da Alianca para com a defesa do flanco Leste da Europa, mantendo
presenca de forcas no EEL, (iii) executar exercicios combinados e (iv) apoiar a edificacdo
de capacidades.

No tocante ao cruzamento das vulnerabilidades do EEL com os cenarios colocados
pela ameaga, verificam-se as seguintes acdes: (i) garantir a capacidade de recolha de
indicadores e alertas, (ii) garantir a dissuasdo convencional com a presenca de forcas
militares, (iii) garantir a capacidade de resposta e prontiddo das forcas, (iv) reforcar em
regime de supletividade as capacidades existentes, (v) reforcar a capacidade de defesa
antiaérea, (vi) garantir o PA e a capacidade de interce¢do, (vii) reforcar a capacidade em

forcas pesadas, (ix) garantir o controlo do Mar Baltico e (x) garantir liberdade de acédo para

emprego da eNRF.
Russia:
EEL: CC,RCeVC do
Potencialidades; ator;
Vulnerabilidades Ameacas no
EEL
/ J

MATRIZ SWOT I
MODIFICADA

Explorar

Reforc; ar Potencialidades

Se contribuem para  AGSURANCE MEASURES

COESAO DISSUASAO
., Q Q ESTABILIDADE

Figura 11 — Metodologia de tratamento de dados
Fonte: (Autor, 2017)

4.3.2. Contributos das AM

Seguindo a nossa metodologia, importa nesta fase observar quais as atividades

desenvolvidas no ambito das AM e escalpelizadas no paragrafo 4.1 que cobrem as agdes
apresentadas em 4.3.1.

No tocante a dissuasdo de ameacas importa ter presente que, conforme observado no
paragrafo 4.2, as AM néo dispGem das capacidades para atacar as CC ou VC da ameaca
Russa, mas fundamentalmente dissuadi-la de intervir. Neste quadro a OTAN dispde de

outras medidas mais robustas e crediveis, englobadas no RAP, assentes na capacidade de
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resposta como as AdapM. Concomitantemente, a eFP permite também assumir-se como
funcdo trip wire assegurando possibilidade de reforco em caso de um ataque. Contundo,
consideramos que reforgar a coesdo constitui um indicador de dissuaséo de ameagas.

O dominio essencial de atuacdo das AM é a coesdo, porquanto € também aqui, como
vimos, que a Russia atraves da sua estratégia hibrida, procura efetivar as suas intences.
Assim, e observando as potencialidades e vulnerabilidades do EEL face aos cenarios da
ameaca verificamos que importa desenvolver acdes, para explorar as primeiras e mitigar as
segundas.

No tocante ao explorar das potencialidades verificamos que em todas as a¢bes as AM
desempenham um papel central porquanto, o plano de exercicios em execu¢do compreende
todas as areas identificadas, envolvendo exercicios conjuntos e combinados, com paises
OTAN e da PfP e compreende cenarios que permitem treinar diferentes tipologias de
ameacas. Por outro lado, o facto de que 28 Estados-membro participam nas AM demonstram
também o comprometimento dos diferentes Aliados para com a defesa das fronteiras a Leste.

No tocante as vulnerabilidades do EEL observamos que as AM ndo apresentam
atividades que as permitam mitigar todas. No entanto, e como anteriormente referido,
existem outras medidas implementadas no RAP que atuam em supletividade das AM (Tabela
9).

Tabela 9 — Contributos das Assurance Measures para a dissuaséo

Ac0es AM Outras medidas
Garantir a capacidade de recolha de indicadores e 4 eFP
alertas;
Garantir dissuas@o convencional com a presenga de v eFP
forgas militares;
Garantir a capacidade de resposta e prontiddo de X eFP e AdapM
forcas;
Reforcar em regime de supletividade a capacidade X eFP
existente;
Reforcar a capacidade de defesa antiaérea; v eFP
Garantir o PA e a capacidade de intercecdo em caso de v
violagdo do espaco aéreo dos Balticos;
Reforcar a capacidade existente com forgas e meios X eFP
capazes de deter uma eventual ofensiva Russa;
Garantir o controlo do Mar Baltico; 4
Garantir liberdade de acdo para emprego da eNRF. v eFP

Fonte: (Autor, 2017)
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4.4. Sintese conclusiva

Como corolario da nossa investigacdo o presente capitulo procurou recorrer a
identificacdo das potencialidades e limitagdes da m/a da OTAN e verificar de que forma
contribui para reforcar a coesao interna da alianca e dissuadir a ameaca percebida a leste.

Inicialmente verificAmos que as AM constituem medidas de curto prazo assentes em
quatro atividades fundamentais: PA, PM, exercicios e IVR, contribuindo (i) internamente
para a coesdo da Alianga e (ii) externamente para a dissuasdo da ameaca a Leste.

No ambito da coesdo verificamos que as AM atuam em todos os dominios militares
das potencialidades do EEL. Ja no tocante as vulnerabilidades do mesmo espaco verifichmos
que as AM contribuem para: (i) garantir a capacidade de recolha de indicadores e alertas, (ii)
garantir dissuasdo convencional com a presenca de forcas militares, (iii) reforcar a
capacidade de defesa antiaérea, (iv) garantir o PA e a capacidade de interce¢do, (v) garantir
o controlo do Mar Baltico e (vi) garantir liberdade de agdo para emprego da eNRF.

No ambito da dissuasdo o carater ndo permanente e as capacidades existentes nao
permitem considerar essas medidas como dissuasorias porgquanto ndo atacam as CC e VC do
ator Russia. Concomitantemente, segundo Beaufre (2004, p.93) a dissuasdo depende da
capacidade de resposta e ndo tanto da capacidade imediata, e as AM atuam essencialmente
no dominio da capacidade imediata. Contundo, é nosso entender que reforcar a coesao
constitui um indicador de dissuasdo de ameacas fundamentalmente no dominio psicolégico.
Desta forma identificamos como contribuem as AM para a coesdo da Alianca e para a
dissuasdo da ameaca percebida a Leste considerando, portanto, respondida a QD trés.
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Conclusdes

Nesta fase apresentamos o resultado final da nossa investigagdo. Comegamos com uma
simula do percurso metodolégico adotado, revisitamos 0s principais conceitos
enformadores da investigacéo e em que medida contribuiram para o desiderato final definido
nos OG e OE. Finalmente explanamos os resultados da nossa investigacdo e elencamos
algumas limitacdes a mesma que permitiram fundamentar as nossas propostas para linhas de
investigacdo subsequentes.

O processo de investigacdo foi norteado pela QC: “Como é que as AM contribuem
para a estabilidade do EEL?”. O percurso metodoldgico constituiu-se como o esteio
orientador da nossa pesquisa, o qual organizamos em trés fases essenciais: (i) exploratéria,
(ii) analitica e (iii) conclusiva. Inicialmente procuramos definir o estado da arte efetuando
leituras preliminares de documentos oficiais da OTAN, Rdssia e Paises Balticos e artigos
cientificos e conduzindo entrevistas exploratorias a oficiais do Exército Portugués.
Identificar e delimitar o objeto de estudo e compreender o problema de investigacdo foi o
nosso desiderato, que nos permitiu posteriormente definir o quadro conceptual, 0 OG e OE
e, concomitantemente, edificar o quadro de questfes para a organizacdo do presente trabalho.

Decorrente desta abordagem inicial e da problematica em estudo adotamos um
posicionamento ontoldgico construtivista, seguindo um raciocinio dedutivo e uma estratégia
qualitativa. Esta abordagem, pelas dinamicas dos atores em estudo, impeliu que a escolha do
nosso desenho de pesquisa recaisse num estudo de caso centrado no EEL.

Para o efeito a recolha de dados orientou-se para a analise de documentos oficiais dos
atores em estudo, em entrevistas semiestruturadas a personalidades nacionais e estrangeiras,
com conhecimento profundo nas tematicas, em artigos cientificos e monografias e em obras
estruturantes. Em conjunto permitiram edificar o nosso modelo de anélise (Apéndice B).

Os dados recolhidos foram posteriormente analisados e sistematizados em trés areas
coincidentes com os capitulos dois, trés e quatro, para o qual recorremos a ferramentas de
analise, respetivamente: PMESII, CoG e SWOT. Os resultados obtidos dessas analises
sustentaram as respostas as trés QD e por essa via a QC.

Como observamos, as AM, objeto do nosso estudo delimitado ao EEL, constituem
medidas, de curto prazo, que resultam diretamente das agcOes agressivas de Moscovo na
Ucrania, e foi decidida a sua implementacdo pela OTAN, ainda em 2014 na Cimeira de
Gales, como parte de uma m/a mais holistica designada por RAP. Desde entéo tém sofrido
algumas evolucdes, e a OTAN decidiu na Cimeira de Varsovia, manter as AM, mas
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reforcando a sua PDD através de outras medidas como sejam: (i) escudo de defesa antimissil,
(if) promocdo do didlogo e transparéncia com Moscovo através do Conselho OTAN-RUssia
e Ato Base, (iii) implementacdo da eFP, (iv) agilizar a estrutura de comando, (V)
implementacdo das tFP, (vi) melhorar a antecipagdo estratégica, (vii) reforcar a estratégia
maritima, (viii) promover a interoperabilidade, (ix) garantir a capacidade nuclear como Unica
e de ultimo recurso, (x) promover a STRATCOM, (xi) garantir enablers para C2, entre
outras.

Face ao objeto, encetamos a nossa investigacdo procurando analisar trés sub-objectos
que fomentaram a definicdo de trés QD que permitiram alcancar, de forma sustentada, a
resposta a nossa QC.

No segundo capitulo, procuramos responder a primeira QD: “Quais as potencialidades
e vulnerabilidades do EEL face a principal ameaga percebida a Leste?”. Que nos permitiu
alcancar o OEL. Para o efeito analisdmos as dindmicas existentes no EEL recorrendo a
analise PMESII, tendo constatado o exposto nos paragrafos seguintes.

No ambito politico verificdAmos como potencialidades a existéncia de um sistema
politico parlamentar consolidado e multipartidario para o qual a integracdo, dos Paises
Bélticos, em Ol como a OTAN e a UE desempenham um papel decisivo. Como
vulnerabilidades, verificAmos a existéncia de politicas de condicionamento de minorias,
especialmente na Esténia e Letonia, o crescimento de partidos politicos pré-russos e a
possibilidade de inexisténcia de consenso da OTAN para intervir naquele espago invocado
a defesa coletiva.

No dominio militar e central para a nossa analise, verificAmos a dependéncia dos
Balticos, para efeitos de defesa, da OTAN face a proximidade geografica com Moscovo e
da existéncia de limitagdes ao nivel das capacidades de recolha de informacGes, defesa
antiaérea, forcas pesadas e controlo do Mar Baltico. No entanto, observamos que em todos
os Paises Balticos existem estratégias de seguranca nacional consolidadas, aliadas a
ambiciosos programas de modernizagédo, consubstanciados nos gastos com a defesa em
percentagem do PIB. Cumulativamente uma aposta da OTAN na edificacdo de
infraestruturas e capacidades como sejam o CdE para STRATCOM em Riga e as NFIU.

No plano econdmico, apesar da dependéncia energética dos Balticos da Russia existem
projetos implementados que permitirdo dirimir essas vulnerabilidades assentes

essencialmente nas energias renovaveis, estacdes de regaseificacdo e independéncia da
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malha energética Russa. Neste quadro, a ligacdo a UE € essencial, designadamente através
do apoio na edificacédo de infraestruturas ao nivel do setor energético através do PIMEB.

No plano social o foco essencial s&o as minorias russas, enquanto vetor facilitador para
uma possivel intervencdo Russa. O legado Russo de mais de 50 anos ndo desapareceu.
Ficaram, entre outros, aspetos culturais e civilizacionais, uma populacéo Russa de 24,8% na
Estdnia, 26,2% na Letdnia e 5,8% na Litudnia. Se no caso da Litudnia o processo de
integracdo das minorias tem sido mais facilitado, no caso da Estdnia e Letonia, ainda hoje,
existem restricbes ao nivel do direito de nacionalidade, direito ao voto e servigo publico.
Intrinsecamente ligado ao dominio social, encontra-se o informacional. Aqui, as
vulnerabilidades do EEL por nos identificadas, designadamente ao nivel da grande cobertura
territorial dos OCS russos e da ubiquidade da internet permite, a Moscovo, passar uma
mensagem de irresponsabilidade por parte dos governos dos paises Balticos para com a
didspora Russa. Releva-se, no entanto, o esfor¢o desses governos na supervisao de contetidos
das estacdes televisivas russas com disseminacdo no EEL.

No tocante ao dominio infraestrutural salienta-se como vulnerabilidade o controlo da
malha energética de gas e eletricidade por parte da Russia e como potencialidade a presenca
avancada da OTAN através das NFIU e do CdE de STRATCOM em Riga.

No terceiro capitulo procuramos dar resposta a segunda QD: “Quais as CC e VC do
ator Russia, no quadro de uma possivel intervencdo no EEL?”, que nos permitiu responder
ao OE2.

Focados no EEL identificamos Putin como o CoG estratégico porquanto é quem
determina 0 que acontece na Russia e onde confluem as decisdes no ambito da Politica
Externa. Seguindo o método Strange apresentado na COPD identificamos as CC, RC e VC
do ator Russia com impacto no EEL. No ambito das CC as FFAA e o emprego de uma
estratégia hibrida sdo as fundamentais, todavia fortemente dependentes do desempenho
econdmico russo. Indissociavel destas CC, identificAmos VC passiveis de serem exploradas
pela m/a OTAN, das quais salientamos, para o emprego das FFAA: (i) manutencdo das
sancOes econdmicas por parte da UE a Moscovo, (ii) alargamento da OTAN e limitada
capacidade de projecdo de poder, (iii) base tecnologica deficitaria e (iv) restrita rede de
paises que conduzem exercicios militares com a Russia. No tocante a CC, emprego de uma
estratégia hibrida, as principais VC sdo: (i) liberdade de acdo para atuacéo, (ii) dependéncia
econdmica para desenvolvimento de tecnologia, (iii) reduzida diaspora russa, (iv) baixa dos

precos dos combustiveis fosseis e (v) reduzida expressao politica de partidos pro-Russos.
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Concluimos que Moscovo empregaré preferencialmente uma estratégia hibrida no
EEL maximizando abordagens através dos instrumentos politico-diplomatico, econémico e
informacional, subalternizando a posse de terreno em proveito da influéncia.

Do anteriormente referido obtivemos a resposta a QD dois identificando as CC e VC
do ator Russia, no quadro de uma possivel intervengdo no EEL, alcangando assim o OE dois
da nossa investigacao.

O quarto capitulo foi orientado pela resposta a terceira QD: “Como contribuem as AM
para a Coesdo da Alianca e para a Dissuasdo da ameaca percebida a Leste?” e,
concorrentemente para a consecugdo do OE3. Tendo presente o conceito e as principais
atividades desenvolvidas pelas AM, bem como a anélise efetuada nos capitulos dois e trés,
verificamos que estas procuram atuar em dois dominios. Internamente demonstrando a
unido, coesdo e determinacdo da Alianga e externamente como atividade de dissuas&o.

No ambito da coesdo verificamos que as AM atuam em todos os dominios militares
das potencialidades do EEL, designadamente através do programa de exercicios existente e
do nivel de participacdo dos Estados-membro nas AM. No tocante as vulnerabilidades, do
EEL, verificAmos que as AM contribuem para: (i) garantir a capacidade de recolha de
indicadores e alertas, (ii) garantir dissuaséo convencional com a presenca de forgas militares,
(iii) reforcar a capacidade de defesa antiaérea, (iv) garantir o PA e a capacidade de
intercecdo, (v) garantir o controlo do Mar Baltico e (vi) garantir liberdade de acdo para
emprego da eNRF.

No dmbito da dissuasao, decorrente da organizacao e estrutura de capacidades das AM
estas ndao afetam de forma clara as CC e VC por nos identificadas. No entanto entendemos
que dissuadir Moscovo de intervir no EEL é também intervir no sentido de reforcar a coesao
interna, atuando assim, como afirmado por Cabral Couto, no dominio psicoldgico da
dissuasdo. Contudo, verificamos que a OTAN, dispde de outras medidas implementadas no
ambito do RAP vocacionadas para garantir a dissuasdao da Russia, designadamente através
das AdapM e da eFP.

Respondemos assim a QD3 e ao OE3.

Estamos, agora, em condi¢bes de responder a nossa QC: “Como € que as AM,
contribuem para a estabilidade no EEL?”. Como vimos no capitulo um, para garantir
Estabilidade do ponto de vista dos Estados era fundamental que esse Estado, ou Estados,

garantissem independéncia politica e integridade territorial. Enunciamos tambeém que estas
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condicdes poder-se-iam materializar atraveés do reforco da coesdo interna e da dissuasdo das
ameacas externas.

Tendo presente esta abordagem, concluimos que, as AM atuam fundamentalmente no
dominio interno da coesdo reforcando a defesa do territorio e das populagdes do EEL.
Concomitantemente, constituem-se como um veiculo privilegiado para reafirmar o
comprometimento da Alianca e dos seus membros para com a tarefa de defesa coletiva,
tranquilizando os Paises Balticos. Contudo, embora as capacidades das AM néo dissuadam
0 CoG Russo, por nds identificado, de intervir no EEL entendemos que, o refor¢o da coeséo,
contribui igualmente para a dissuaséo de uma intervencao de Moscovo no EEL. As AM, em
conjunto com outras medidas implementadas no ambito do RAP contribuem para a
Estabilidade do EEL, garantindo a coesdo interna e dissuadindo as principais ameacas
percebidas.

Em resultado da nossa investigacao e tendente a maximizar a estabilidade do EEL e
dissuadir Moscovo de intervir, dever-se-a privilegiar outros dominios dos instrumentos do
poder como sejam: (i) em termos diplomaticos abrir portas ao dialogo para limitar as
possibilidades de escalar da crise e o repensar da politica de open doors da OTAN e (ii) no
dominio Informacional uma aposta na STRATCOM com mensagens atinentes a um
ambiente seguro e estavel na Europa.

Esta investigacdo demonstrou o posicionamento externo Russo no que respeita ao EEL
e as CC que ai podem ser aplicadas, sublevando-se a possibilidade do emprego de uma
estratégia hibrida. Esta estratégia tem sido alvo de intenso debate sobre o encontrar de um
modelo que permita fazer-lhe face. Pela combinacdo de instrumentos de poder,
adaptabilidade, ambiguidade e capacidades que emprega, esta ameaca coloca diferentes
desafios a organizacGes como a OTAN e aos Estados de forma individual. Assim deixamos
como sugestdo para investigagdes futuras o seguinte tema: “Contributos do instrumento
militar para o combate a estratégia hibrida”.

Ao nivel das limitagbes da nossa investigacdo focAmos a nossa andlise no caso
concreto do EEL. Contudo, e como vimos, a geoestratégia multivetorial da Federacdo Russa
e a implementagdo das AM em outros espacos a Leste, implica que a abordagem por nds
efetuada ndo seja passivel de ser utilizada em outros espagos que ndo o EEL.

Ao nivel da qualidade da pesquisa importa primariamente assumir que toda a nossa
analise documental foi efetuada com recurso a fontes redigidas em lingua Inglesa ou

Portuguesa e que, portanto, podera suscitar a existéncia de algumas fragilidades,
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designadamente ao nivel da analise mais clara da perspetiva de Moscovo face a problematica
em estudo. Tendente a mitigar esta vulnerabilidade procuramos entrevistar personalidades
com forte conhecimento da realidade Russa como sejam o Professor Doutor José Milhazes
e a Professora Doutora Maria Raquel Freire.

Por Gltimo, estamos convictos que a presente investigagdo permitiu sistematizar
conhecimento sobre o posicionamento de diferentes atores em estudo e observar, a luz de

conceitos tedricos, o contributo das AM para a estabilidade do EEL.
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Apéndice A — Corpo de Conceitos

Atividades de informacgéo — AcOes designadas para afetar a informacéo ou sistemas
de informacéo (OTAN, 2017c, p1-5).

Assurance Measures — Constituem um conjunto diversificado de atividades terrestres,
aereas ou por mar, no seio ou fora do territorio dos Aliados OTAN, desenvolvidas na regido
Leste e central da Europa, desenhadas para reforcar a sua defesa, das suas populagdes e deter
uma potencial agressao. Constituem medidas que resultam diretamente das a¢des agressivas
desencadeadas pela Federacdo Russa na Ucrania (SHAPE, 2017b).

Capacidade Critica do CoG — Constituem as principais capacidades que garantem
ao CoG asua forga. Passiveis de serem influenciadas ou negadas a um oponente e exploradas
num ator amigo (OTAN, 2013, p. 3-27).

Centro de Gravidade — Caracteristicas, capacidades ou localidades, a partir da qual
uma nacédo, uma alianca, uma forca militar ou outro grupo derivam a sua liberdade de acdo,
forga fisica ou vontade de combater (OTAN, 2013, p.L-1; Exército Portugués, 2012, p.5-7).

Connected Forces Initiative — Iniciativa que combina num programa um conjunto
diversificado de atividades de formacao, treino, exercicios e avaliacdo, com o objetivo de
aumentar a interconectividade e interoperabilidade entre as forgas da OTAN (OTAN,
2016b).

Controlo do Mar — Condicao que existe quando um ator dispde de liberdade de acédo
numa determinada drea maritima para prosseguir os seus propdésitos, por um periodo de
tempo no espaco de superficie, subsuperficie e aéreo (OTAN, 2016f, p.122).

Dissuaséo — “Visa impedir uma poténcia adversa de, numa situacdo dada, recorrer a
determinados meios de coacdo em virtude da existéncia de um conjunto de meios e de
disposigdes capazes de constituirem uma ameaga suficientemente desencorajadora”(Couto,
1988b, p.59).

Espaco de empenhamento — Parte do ambiente estratégico relevante para uma crise
em particular, no qual a Alianga pode decidir, ou decidiu empenhar-se. Este espaco pode ser
analisado seguindo 0 modelo conceptual PMESII (OTAN, 2013, p. L-3).

Instrumentos de Poder — Meios nacionais ou organizacionais para forcar uma
vontade ou exercer influéncia noutros. Ao nivel da OTAN s&o considerados 0s instrumentos
Diplomatico, Informacional, Militar e Economico (OTAN, 2017c, p.1-3).

Intercecdo Aérea — Operacdo desenvolvida por uma aeronave quando estabelece
contacto visual ou eletronico com outra aeronave (OTAN, 2016f, p.5).

Operacoes de Informacéo — Funcéo de Estado-Maior para analisar, planear, avaliar
Apd A-1
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e integrar atividades de informagdo a fim de criar efeitos desejados na vontade,
conhecimento e capacidades de adversarios, potenciais adversarios ou em audiéncias
aprovadas pelo Conselho do Atlantico Norte, em apoio aos objetivos da Alianca (OTAN,
2017c, p1-5).

Potencialidade — Qualidade de um sistema, estrutura, local ou capacidade de um
Estado que pode ser explorada por este na defesa dos seus interesses.

Readiness Action Plan — Plano que assegura a OTAN a capacidade para responder de
forma réapida e firme aos novos desafios de seguranca, incorporando as Assurance Measures
voltadas a leste e as Adaptation Measures que permitam 8 OTAN “adaptar-se” ao surgimento
de uma situacgdo de crise (OTAN, 2017a).

Requisito Critico — Condigdes, componentes ou recursos essenciais para que um CoG
possa empregar uma determinada capacidade critica. Deve ser negado a um oponente e
disponibilizado a um ator amigo (OTAN, 2013, p. 3-27).

Vulnerabilidade — De acordo com o dicionario online da Porto Editora, vulneravel
significa “que pode ser atingido ou ferido; fragil” ou “que tem poucas defesas” (Infopédia,
2017). Para a presente investigacao entendemos vulnerabilidade como o sistema, estrutura,
local ou capacidade de um Estado sobre o qual um ator antagdnico pode aplicar determinadas
capacidades tendo em vista provocar-lhe dano ou desequilibrio.

Vulnerabilidade Critica — Existem quando um requisito critico € deficiente,
encontra-se degradado ou inexistente, expondo uma capacidade critica a perda ou
degradacdo. Devem ser atacados num ator antagonico e protegidos num ator amigo (OTAN,
2013, p. 3-27).
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Apéndice B — Percurso Metodoldgico e Quadro Conceptual
1.  Percurso Metodoldgico

Estado da Arte: uadro Conce tual:
-Leituras preliminares; Ob, eft" de Estn(l.m -Conceitos Nucleares;
-Entrevistas exploratorias. Assurance Measures. -Dimensdes, Componentes

e Indicadores.

ﬂASE E)G’LORAT(’)RIA\

Figura 12 — Percurso Metodoldgico
Fonte: (Autor, 2017)

2. Quadro Conceptual
Tabela 10 — Quadro Conceptual

Politica
Espaco de M'“te}r - Potencialidades
Empenhamentoa  Econdmica I
- Limitagdes
. Leste Social
Coeséo -
Informacional
Assurance Measures
OTAN Acles Adaptation Measures
Enhanced Forward Presence
Ameaca Hibrida Capacidades Criticas
Russia Ameaca Convencional Requisitos Criticos
. . & Vulnerabilidades Criticas
Dissuasao

Assurance Measures
OTAN Acles Adaptation Measures
Enhanced Forward Presence

Fonte: (Autor, 2017)
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Apéndice C — Analise de contetido de entrevistas

Tabela 11- Matriz de analise de entrevistas

QUESTOES COLOCADAS

ENTREVISTADOS®

ANALISE

Ideias Chave

EEL

Considera plausivel uma possivel

E plausivel equacionar uma possivel
intervencdo russa no EEL embora ndo em

“N&o em termos militares. Sim a outros niveis. Em termos politicos e
culturais”. (1)

: ~ X X X termos convencionais. A intervencdo “uma possivel intervengéo militar no Béltico ¢ altamente improvavel”. (2)
intervencéo Russa no EEL? R « . e o .
ussa naquele espago a efetuar-se o controlo daqueles atores (Paises Bélticos) ndo constitui, de todo, um
procurara descredibilizar a OTAN e a UE. interesse nacional vital ou importante russo”. (3)
Quais as principais vulnerabilidades e A dependéncia energética e a presenca de
potencialidades que pode identificar X minorias russas no territério materializam Energia, minorias russas e grupos pro-russo a atuar no EEL. (5)
no Espago de Empenhamento a Leste? as principais vulnerabilidades do EEL.
Considera que as Forcas de Operagdes A utilizacdo destes meios esté a
Especiais, reconhecimento ou ciber disposicao da Federacdo e poderdo ser
podem ser utilizadas para encorajar as utilizados numa tentativa de testar a “um cendrio da sua destabilizacdo sera de baixa probabilidade de
minorias locais Russas para declarar X X resiliéncia dos Estados do EEL e a concretizagdo”. (3)

movimentos separatistas,
especialmente em Navra (Estonia) e
Latgale (Letonia)?

determinacdo da OTAN em apoiar 0s
Estados mais vulneraveis a essas
ameagas.

“Em teoria sim, mas muito improvavel”. (5)

3.1.2 Moscovo tem sido “acusado”
de utilizar taticas indiretas, designadas
por ameagas hibridas para executar
acOes nos paises da sua esfera de
influéncia. Foram também ja
reportados ciberataques,
designadamente a Estdnia. Qual o
desiderato por detras destas ag0es por
parte da Federagdo Russa?

Moscovo procura atuar em dois dominios.

Externamente procura manter a sua
influéncia no espaco pos-soviético e
atraveés disso afirmar-se como poténcia
regional e mundial. Cumulativamente
procura testar a OTAN atuando no limiar
da invocagdo do artigo 5° (as designadas
grey zones). No dominio interno procura
através dos apelos ao nacionalismo
explorar uma retdrica assente na ideia do
Ocidente enquanto ameagca e da
necessidade da Federagdo se defender.

Poderdo ser equacionados dois tipos de motivagao politico estratégica. “A
externa — que inclui a tentativa da manutencéo da “tradicional esfera de
influéncia” russa, servindo-se, inclusive, de campanhas de desinformagdo
junto de minorias russ6fonas residentes em alguns dos nossos Aliados. Esta
vertente externa, para além da tentativa de afirmagdo enquanto poténcia
regional e mundial, tem ainda como motivacéo testar a reagdo da OTAN,
tomando as precaucdes devidas para que as a¢es ndo possam chegar a ser
consideradas atos hostis que possam espoletar a invocagdo do artigo 5° do
Tratado de Washington; e ii) a interna — galvanizando a populacéo russa,
apelando ao seu nacionalismo, apresentando um inimigo comum, externo ao
espaco ex-Soviético e que trata agora de “ocupar” as antigas Reputiblicas com
0 Alargamento. O mesmo tipo de discurso e a¢fes estdo agora a ser
replicados nos Balcds a propdsito da adesdo do Montenegro a Alianca, desta
feita apelando a “irmandade eslava” e aos lagos culturais e religiosos entre a
Russia e a Sérvia”. (4)

62 (1) Maria Raquel Freire, (2) José Milhazes, (3) José Fanzeres, (4) Luis de Almeida Sampaio, (5) Andrew Radin.
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RUSSIA

Hoje, Vladimir Putin representa o
CoG do poder Russo e uma possivel
alteracdo no poder provocar um
melhoramento no clima de seguranga
nos Balticos. Pensa que Putin é 0 CoG
da Russia?

3.1.5 Qual o elemento central,
aglutinador e dinamizador da
sociedade Russa? E que papel pode
ter Vladimir Putin nessa “tarefa”?

Putin é quem determina o que acontece na
Russia e onde confluem as decisdes no
ambito da Politica Externa, podendo
afirmar-se que constitui o0 CoG
estratégico da Federagdo. O regime
baseia-se numa ideologia nacionalista,
fundamentada em valores tradicionais e
conservadores, com a finalidade ultima de
restaurar o poder e influéncia da Russia
no mundo.

“Putin é uma figura central e a sua queda pode alterar o cenario”. (1)
“estou convencido que os resultados da politica Putin vdo ser desastrosos
para a Russia”. (2)

“Poder-se-a afirmar que Putin representa desde ha varios anos o CoG das
relagdes de poder russas”. (3)

Putin determina o que acontece na Russia. (5)

“Alguns analistas consideram que o Presidente Putin é o grande restaurador
da grandiosidade da Russia, e é certamente essa a imagem que a maioria dos
russos tem do seu Presidente. O regime da Federagéo russa baseia-se numa
ideologia nacionalista, fundamentada em valores tradicionais e
conservadores, com a finalidade Gltima de restaurar o poder e influéncia da
Russia no mundo. Nesta equacdo, a OTAN é encarada, naturalmente, como
um perigo para o projeto do ressurgimento russo”. (4)

Quais as principais capacidades que
julga que a Russia pode aplicar no
EEL?

Moscovo pela proximidade geografica e
pelo registo histérico que possui com 0s
paises do EEL tem possibilidades de
aplicar as diferentes capacidades por nds
identificadas. A mais provavel ¢ através de
acles ndo convencionais como: subversao
politica, manipulacdo energética dos
media e ciber, recurso a santuarios proxy,
campanhas de desinformagdo junto de
minorias russofonas. Estas possibilidades
configuram o modelo aplicado na Ucrania
denominado por estratégia hibrida.

“Russia esta a realizar com toda a forca esse tipo de guerra (hibrida); Na
ciberguerra a Rassia “tem capacidade para concorrer com o Ocidente e tem
boas escolas de formacéo de programadores”; “utilizagdo de agentes
encobertos”. (2)

“A opcéo militar dificilmente seria convencional. Seria de considerar uma
modalidade idéntica a da Ucrania”. (3)

Convencionais e ndo convencionais. No EEL a Russia colocara maior énfase
na manipulacdo dos media e ciber. (5)

Considera que ainda estamos numa
guerra fria?

Existe hoje um relacionamento disjuntivo
entre a OTAN e Moscovo. Contudo o
atual ambiente estratégico é enformado
por outros elementos passiveis de serem
explorados como sejam o ambiente da
informacéo e o nivel de
interdependéncia.

“A guerra fria e 0 que temos atualmente sdo situa¢des muito diferentes, a
todos os niveis, mas principalmente ao nivel da interdependéncia”. (1)
“Ela nunca acabou. Ela apenas adquire novos aspetos”. (2)

Considera o discurso de Putin de 2007
na Conferéncia de Seguranca de
Munique como marcante?

“E uma doutrina (...) marca o inicio a mudanga de Putin em relagio ao
Ocidente”. (2)
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OTAN

Para garantir a dissuasdo de uma
ameaca, é fundamental garantir
capacidade e credibilidade. Considera
que as AM constituem um elemento
central de dissuasdo, ou constituem
apenas atividades que permitem
garantir a necessaria antecipacéao
estratégica (focada na recolha de
informacéo)

As AM de carater ndo permanente,
procuram atuar em dois dominios.
Internamente demonstrando a uniao,
coesdo e determinacdo da Alianca e
externamente como atividade de
dissuasdo. O seu carater de presenca
permite garantir um conhecimento
situacional e 0 acompanhamento da
ameaca percebida facilitando o consenso
no ambito da necessidade de aprovar uma
possivel intervencgéo.

“um eventual posicionamento de forcas naqueles territorios por parte da
Alianca (...), serd sempre considerado pela Federagdo como uma ameacga ao
seu flanco Norte/Nordeste e desencadeard como tal uma reacéo natural”. (3)
“Trata-se de uma presenca multinacional e rotativa de carater dissuasor e que
tem como fungdo mostrar claramente a unido, coesdo e determinagéo da
Alianca na protecédo dos seus membros face a qualquer ameaca. Podera
dizer-se que o objetivo ¢ demonstrar onde esté a “linha vermelha” que néo
convém atravessar”. A antecipagdo estratégica advém do conhecimento
situacional que a Alianga retira da sua presenca no terreno, o que permite,
também ter uma percecdo mais unificada da ameaga — todas estas a¢des
contribuem para a coeséo da Alianca e séo facilitadoras de consenso ao nivel
politico no processo decisorio. (4)

S&o os dois. As AM ndo sdo forgas substanciais e ndo sdo permanentes. (5)

As AM procuram criar efeitos em dois
dominios. No dominio externo
dissuadindo Moscovo de intervir de
forma convencional ou hibrida no
EEL e no dominio interno,
contribuindo para a coeséo da
Alianca. Destes dois dominios qual
considera 0 mais determinante, no
quadro dos contributos das AM?

O dominio essencial de atuacdo das AM é
a coesdo, porquanto é também neste
dominio que a RUssia procura efetivar as
suas intengdes estratégicas.

“Tudo o que possa representar ou configurar uma quebra da coesdo da
Alianga serd sempre encarado por Moscovo como uma “vitéria” e,
consequentemente, um contributo para o reforgo das suas intencoes
estratégicas”. (3)

“Analisando os contributos nacionais para as AM desde 2014, diria que o
mais determinante, para Portugal e para os Aliados de Leste, é a dimensao da
coesdo. Portugal demonstrou inequivocamente a sua solidariedade para com
os Aliados de Leste e suas preocupagdes de seguranga, contribuindo
ativamente para a sua defesa. Isso permite-nos chamar a atengéo desses
Aliados para as nossas preocupacoes de seguranga, nomeadamente para 0s
desafios e ameagcas oriundos do Flanco Sul”. (4)

Considera que a OTAN atraveés da
intervencéo no EEL por via das AM
tem desestabilizado a regido? Se sim
porqué?

A presenca de forgas no EEL pela
dimens&o e natureza ndo configuram um
elemento desestabilizador. Todavia, a
Russia enquanto estado autoritario tem
tendéncia a reagir.

A Russia como “estado autoritario ndo pode deixar de reagir e necessita de
inimigos externos para justificar a sua existéncia”. (2)

“A projecdo de Forcas para o Flanco Leste da Alianga, pela dimensdo e
natureza das mesmas, ndo constitui um elemento desestabilizador (embora
seja invocado pela Comunicacao Estratégica de Moscovo enquanto tal)”. (4)
Na&o. N&o julgo que tenha desestabilizado a regido. Existem beneficios da
presenca de forcas na regido para reforcar a dissuaséo e indicam que a
Alianca estd comprometida com a defesa dos Bélticos. (5)

Considera que esta nova PDD
constitui uma violagdo do ato base
OTAN-Russia e do acordo de
presenca de forgas de combate na
Europa?

Nao. As medidas foram desenhadas de forma cuidada no sentido de nédo
violar o ato base OTAN-RUssia. (5)

Considera que a OTAN tem
atualmente uma estratégia concertada
e consensual, no seio dos 28, para
fazer face as ameagas a Leste?

No seio da OTAN existe uma estratégia
concertada, para a qual o RAP, contribui
como elemento aglutinador. Todavia o
posicionamento de alguns dos membros
da Alianga, em termos bilaterais, com a
Federacgdo podera condicionar algumas

“séo visiveis alguns conflitos de interesses entre alguns dos principais
membros da Alianga”; “A linha de orientacdo estratégica claramente seguida
por alguns deles (Alemanha, Franga, Italia) consiste na progressiva
normalizacdo do relacionamento politico e econémico com a Russia”;
Business as usual de grande nimero de atores Europeus com a Federagéo
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das decisdes que possam vir a ser
necessarias.

mantém-se, como é demais evidente no setor energético” “a geoenergia e a
geoeconomia estdo a sobrepor-se a geopolitica e geoestratégia”. (3)

“A OTAN, neste momento, tem uma estratégica concertada e consensual
para fazer face as ameacas, ndo apenas a Leste, mas também de outras
direcOes estratégicas que afetam a seguranga das populagdes Aliadas,
nomeadamente o Sul e o Atlantico Norte”. (4)

No quadro da aplicagéo dos

instrumentos de poder da OTAN

(Diplomatico, Informacional, Militar

e Econdmico), para além do Militar, X X
que outro considera como mais

determinante para garantir a

estabilidade do EEL?

A Russia tem demonstrado uma politica
externa assertiva e multivetorial lidando
mal com demonstragBes de forca. Assim
em termos diplomaticos dever-se-&
privilegiar o didlogo. No dominio Militar
a opcdo devera centra-se nas capacidades
de dissuasdo e no dominio Informacional
uma aposta na STRATCOM com
mensagens atinentes a um ambiente
seguro e estavel na Europa.

“a diplomacia sera certamente indispensavel e inaliendvel, ja que a lideranca
forte de Putin e do seu circulo de poder nao lida da melhor forma com
propostas ou cenarios musculados” “constituindo porventura o exercicio de
maior complexidade e dificuldade, este binébmio softpower / hardpower tera
ele mesmo de ser harmonico, orientado (desejavelmente) pela vontade de
normalizagdo do relacionamento euro-russo, ser o mais livre possivel de
constrangimentos que atores externos lhe possam impor, e sem que da sua
aplicacdo resultem fraturas entre os principais pesos pesados europeus”. (3)
“Para o flanco Leste em particular, considero que a combinagéo principal de
instrumentos de poder serdo i) Diplomatico (equilibrio entre a postura de
dissuaséo e o didlogo com Moscovo ¢é fundamental para evitar mal-
entendidos e escalada desnecessaria); ii) Militar (com uma pequena presenga
de carécter dissuasor); iii) Informacional — com uma campanha de
ComunicacOes Estratégicas que torne bem claro os objetivos de manutencdo
de um ambiente estavel, paz e seguranca para as populagdes aliadas, numa
postura apenas defensiva e proporcional”. (4)

A projecéo de forcas, de forma
permanente, para os Balticos e

“A natureza rotativa destas Forgas, isto é, 0 seu caracter ndo permanente, faz
com que existam flutuagBes nos nimeros e nas suas caracteristicas. As AM

- . I X sdo de natureza adaptativa e serdo diminuidas ou aumentadas conforme seja
Polonia através da eFP, vem eliminar . : L .,
- A determinada necessidade politica para tal. De qualquer forma, a eFP ja
a necessidade da existéncia das AM? L -
eliminou algumas AM”. (4)
Esta alteracdo referida anteriormente
configura uma alteracdo na estratégia X “Esta alteracdo configura uma alteragdo na Postura e ndo na Estratégia, que

de dissuasdo da OTAN, de uma
perspetiva de negacdo para punicio?

continua a ser numa perspetiva de negacdo”. (4)

Fonte: (Autor, 2017), com base em (Fanzeres, 2017), (Freire, 2017), (Milhazes, 2017), (Sampaio, 2017) e (Radin, 2017)
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Apéndice D — Readiness Action Plan

A OTAN tem procurado, desde a sua fundagdo em 1949, adaptar-se aos diferentes
ambientes estratégicos. Essa adaptacao é formalmente traduzida nos Conceitos Estratégicos
aprovados em 1991, 1999 e 2010%. Conjugado com essa adaptagdo estratégica a Alianca
tem vindo a estender o seu espaco de influéncia a Leste numa politica de “open doors”,
consubstanciada na ideia central da procura da estabilidade na Europa. Esta politica
apresenta, contudo, entendimentos antagonicos especialmente por parte de Moscovo que
observa nesta aproximacdao a principal ameaca (Klein, 2015; MNE Rdssia, 2016).

A dissolucdo da URSS em 1991 e com ela a Alianca militar do Pacto de Varsdvia criou
um vazio estratégico que configurou um recentrar naquela que constituia, até entdo, a génese
da Alianca Atlantica — a defesa coletiva. Contudo, a auséncia de uma ameaca estatal
declarada, reorientou, a partir de 1999, a Alianca para a atuacéo nas designadas Operagdes
de Resposta a Crises em regides como os Balcés e a Republica Federal da Jugoslavia (Hyde-
Price, 2016, p.42).

Posteriormente, em 2001 apds 0s ataques as torres gémeas e a invocacao, pela primeira
vez, do art.’ n°%5 do Tratado de Washington, observou-se as debilidades da OTAN. A
intervengédo no Afeganistdo iniciada em 2001 foi comandada pelos EUA, e apenas em 2003
a Alianga assumiu o comando da International Security Assistance Force (Hyde-Price, 2016,
p.51). Em 2002, na Cimeira de Praga, sdo tomadas um conjunto de decisGes com impacto
no EEL, designadamente: (i) criacdo da NATO Response Force e (ii) decisdo do alargamento
aos Balticos, Bulgaria, Eslovaquia, Eslovénia e Roménia® (OTAN, 2002). Desde entéo e
até a anexacao da Crimeia pela Russia em 18 de margo de 2014, as principais ameacas, €
que sdo traduzidas no Conceito Estratégico de 2010, sdo: (i) terrorismo, (ii) ciberataques e
(iii) instabilidade provocada pelo trafico de armas, narcéticos e pessoas. No mesmo
documento é ainda reconhecido que um ataque convencional contra a Alianca é baixo
(OTAN, 2010, pp.10-13).

Moscovo, como vimos, tem-se posicionado na cena internacional de forma
multivetorial, ambigua e adaptavel colocando novos desafios a relagdo OTAN-RUssia, dos

quais a estabilidade do EEL é paradigmatico Este posicionamento, provocou na Alianga a

83 O relatorio conhecido como “Harmel Report” constituiu um contributo essencial para a adaptagéo da Alianca
e introduziu dois conceitos essenciais: (i) dissuaséo e (ii) didlogo. Advogou ainda a adog¢do de uma politica
dual baseada na promoc&o da dissuasdo politica enquanto mantinha a capacidade de defesa (OTAN, 2017d).
64 Atualmente o alargamento da OTAN a paises como a Georgia, Ucrania ou Moldavia nédo é percecionado
favoravelmente por todos os Aliados, porquanto alguns consideram que poderd exacerbar as tensdes com
Moscovo, dos quais se excluem os membros a leste (Pezards et al., 2017, p.72).
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necessidade de intervir, sob pena de perder a sua credibilidade e finalidade (Niblet 2014;
Wolfson 2014 cit. por Webber, 2016, p.1).

Em resposta a anexacdo da Crimeia e intervencdo no leste da Ucrania em marco de
2014, e ap6s uma avaliacdo estratégica por parte do SACEUR, em abril do mesmo ano, sao
aprovadas as Immediate Assurance Measures. Em setembro, decorrente da Cimeira de Gales
(OTAN, 2014b), a Alianca aprova duas iniciativas de grande importancia para fazer face aos
desafios emergentes impostos pelo posicionamento de Moscovo e das suas implicacdes
estratégicas e dos riscos e ameacas que emanam da regido do Médio Oriente e Norte de
Africa, designadamente: (i) o RAP enquanto m/a e (ii) compromisso de gastos com defesa®
(OTAN, 2014a) (Figura 13).
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Figura 13 — Evolugdo da Resposta da OTAN a Rdussia
Fonte: Adaptado de Perry, (2015)

A resposta a estes novos desafios seria 0 RAP como m/a fomentadora da nova PDD
assente num equilibrio entre capacidades nucleares, convencionais e de defesa antimissil,
com o objetivo de tranquilizar os Aliados e dissuadir uma possivel intervencdo da Russia
(OTAN, 2014a). Esta nova postura reorientou o esforco da alianca para a Defesa Coletiva,
em contraponto com o que tinha vindo a constituir a sua postura ap6s a queda do muro de
Berlim (Stoltenberg, 2017, p.6).

O plano permite & Alianga dispor de um conjunto sincronizado e flexivel de opcdes de
resposta militar para fazer face a qualquer ameaga, num ambiente securitario mais diverso,
complexo, rapido e exigente (OTAN, 2016d). Compreende um conjunto de medidas de

prontiddo e capacidade de resposta e é fundado em dois pilares estruturais: (i) AM e (ii)

8 Os 28 paises membros comprometeram-se a aumentar gradualmente as despesas com defesa até ao minimo
de 2% do PIB, dos quais 20% deve ser orientado para a Investigacdo e Desenvolvimento até 2024 (OTAN,
2014c).
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AdapM. Contribuindo para a reorientacdo da PDD a OTAN tem vindo a implementar um
conjunto de outras iniciativas, designadamente: (i) o escudo de defesa antimissil, (ii)
promog&o do dialogo e transparéncia com Moscovo através do Conselho NATO-Russia® e
Ato Base, (iii) implementacio da eFP®’, (iv) agilizar a estrutura de comando, (V)
implementacdo das tFP, (vi) melhorar a antecipagdo estratégica, (vii) reforcar a estratégia
maritima, (viii) promover a interoperabilidade, (ix) garantir a capacidade nuclear como Unica
e de Gltimo recurso, (x) promover a STRATCOM®, (xi) garantir enablers para comando e
controlo, e.g, NFIU, entre outras. (OTAN, 2016a) (Figura 14).
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Figura 14 — O RAP como resposta a ameaca hibrida
Fonte: (Autor, 2017)

No entanto ainda antes da cimeira de Varsovia de 2016 diferentes estudos, e.g.

(Shlapak e Johnson, 2016; Kramer e Craddock, 2016), indicam a necessidade de reforcar a
postura de dissuasao e defesa, através por exemplo de medidas que prevejam: (i) melhorar a
capacidade de alerta e analise para permitir aumentar a capacidade de resposta — antecipa¢do
estratégica, (ii) reforcar a defesa dos Balticos, (iii) estabelecer capacidades contra A2/AD,

% Foi criado em 2002 e constitui um férum para consulta sobre assuntos de seguranca e dirigir a cooperagdo
em diferentes areas entre a OTAN e a Russia. Em 2010, numa declaragdo conjunta foi reafirmado o respeito
pelo Ato Base e a necessidade de contribuir para a paz e estabilidade no Espaco Euro-Atlantico respeitando os
principios da confianca reciproca, transparéncia e previsibilidade (OTAN, 2016g).

67 Projecdo para os paises Balticos e Polénia de quatro UEB de forma permanente, com capacidade de operar
de forma combinada com as NacgOGes Hospedeiras e com a existéncia de uma estratégia de reforco.
Cumulativamente, estabelecer um Multinational Division Headquarters na Pol6nia.

% Em janeiro de 2014 foi estabelecido o CdE paraa STRATCOM em Riga.
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(iv) a criacdo de estruturas para resposta a ameacas hibridas e (v) reforco da estrutura de
comando e controlo.

Essas propostas vieram a traduzir-se, na generalidade, nas decisdes tomadas na cimeira
de Varsovia, das quais se destacam: (i) aumento das capacidades da eNRF para uma Unidade
de Escaldo Divisdo, (ii) criacdo de uma nova VJTF, (iii) estabelecer as NFIU’s, (iv) criagdo
do Multinational Corps Northeast na Poldnia e 0 QG multinacional Division Southeast na
Roménia, (v) estabelecer uma presenca avancada® (Figura 15) e (vi) implementacio de uma

estratégia contra a ameaca hibrida em coordenagdo com a UE (OTAN, 2016a).

Presenca Avancada da OTAN

Missdo: Reforcar a postura de Defesa e Dissuasao

Localizagdo: Esténia, Letonia, Litudnia, Polénia, Roménia e Bulgaria

Nagdes Contribuintes com forgas:

Localizagdo Framework TCN
Nation
Estonia Reino Unido Dinamarca, Franca
Letdnia Canada Albania, Eslovénia, Espanha, Itlia
e Polénia
Litudnia Alemanha Bélgica, Crodcia (2018), Republica

Checa (2018), Franga (2018),
Luxemburgo, Holanda e Noruega.

Polénia EUA Roménia e Reino Unido

Bulgdria, Alemanha, Bulgdria, Canadd, Espanha, EUA, Holanda,
Roméniae Mar  Hungria, Luxemburgo, Poldnia, Portugal, Reino
Negro Unido, Roménia e Turquia.

- T e—

Figura 15 — A presenca avancada OTAN
Fonte: Adaptado de OTAN, (2017f) e Lapo e d’Inverno, (2017)

% Traducdo livre do autor de forward presence. Radin defende que apesar da projecio de forcas para o EEL
possa tornar uma guerra convencional menos provavel, paradoxalmente aumenta o risco de um conflito de
baixa intensidade (2017, p.35).
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Apéndice E — Exercicios OTAN para 2017
Tabela 12 — Exercicios OTAN para 2017 no Espaco de Empenhamento a Leste

. AN Lituania 51-200
BALTIC Exercitar as capacidades das Nag6es Hospedeiras com os E);ermcu()jde t‘t”,af!'a Letonia
HOST  Aliados ostos de etonia Estonia
Comando (CPX) Estonia
BALTIC Exercicio de nivel tatico para testar os Sistemas terrestres Eé(;zf'é:)?gr::l Letonia Lituania 51-200
ZENITH de Defesa Aérea. (LIVEX)
Dinamarca Lituania Finlandia
Pol6nia Estonia Noruega Suécia
BALTOPS  Exercicio Maritimo no ambito da PfP. LIVEX Mar Baltico Franca Polénia
Alemanha EUA
Letonia
LIVEX 51-200
DYNAMIC Exercitar cenérios de atlwda_des Segrch a_nd Rescue E>_<er_C|C|o Reino Unido
MERCY - L fomeptando a cooperagéo e interagdo regional entre Assistido por Mar Baltico
autoridades militares e civis. Computador
(CAX)
Exercicio de Operacdes Especiais procurando fomentar os Letonia Noruega Ucrania
esforcos de coordenac#o, partilha de informagdes, apoio Estonia Dinamarca  Georgia
ao planeamento, sincronizagdo de campanhas, atividades - Poldnia Reino Unido
FLAMING . et e : Lituania EUA
SWORD em ambientes semi e Ndo permissivos. Cumulativamente LIVEX Letonia
procura testar a interoperabilidade das forgas de operacoes
especiais da OTAN durante operacdes de defesa coletiva
na regido dos Balticos.
Treinar a integracdo de unidades de artilharia e morteiros Estqnl_a EUA .
FLAMING ~ - A Polénia Lituania
em operagdes defensivas, procurando aumentar a LIVEX Lituania .
THUNDER . o ~ Letonia Holanda
interoperabilidade entre as na¢des OTAN
. Estonia Lituania 51-200
. . Seminario  Lolonia Hungria Pol6nia
GRIFFIN Testar, melhorar e integrar os procedimentos de RSOM da Académi Estonia Leténia Eslovaqui
cadémico de oA quia
FORCE lell VITF. o Lituénia
Interoperabilidade .
Letonia
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EUA Lituania
. - . Letonia Alemanha
Treinar guarni¢Bes de Armas anticarro para bater alvos em Esténia Holanda
HUNTER posicdes defensivas e aumentar a interoperabilidade entre LIVEX Lituania Polénia
as unidades participantes.
Treinar a avaliar os Batalhdes Multinacionais no Alemanha Holanda 2501-5000
IRON WOLF  planeamento e conduta de operacdes ofensivas e LIVEX Lituania EUA Lituania
defensivas e aumentar a interoperabilidade.
Canada Lituania Finlandia
_— . . F Hol
KEVADTORM Executar as tarefas operacionais ao nivel do Estado-Maior - ranca ° ,an_d a
. ~ - Exercicio de - Alemanha Poldnia
(SPRING e das unidades, focado em a¢des desenvolvidas num campo (FTX) Estonia Leténia Reino Unido
STORM) cenario de conflito convencional militar. P
Incrementar a interoperabilidades entre as forgas de Lituania Lit”?”,ia 201-500
KOBRA  operagdes especiais da regido dos Balticos e da OTAN na FTX Polénia Polonia
condugdo de operacgfes no ambito da defesa coletiva. Mar Baltico
NORTHERN Exercicio focado em operagdes conjuntas com foco nas Suécia Alemanha Suécia
COASTS operagdes especiais, forg_as navais tendo em vista LIVEX Mar Baltico
aumentar a interoperabilidade.
Promover a coordenacdo entre a OTAN e a PfP, melhorar Finlandia 0-10
Ramstein Alloy & relacGes entre as Forgas Aéreas da regido e aumentar a 1 - Lituania Suécia
1213 y interoperabilidade; Exercitar a rotagdo de forgas no ambito LIVEX 2 - Letbnia
do Policiamento Aéreo dos Balticos e as forcas de 3 - Estonia
intercecdo.
Orientado para o treino do Comando Aéreo de Ramstein e Estonia 51-200
RAMSTEIN  as suas unidades subordinadas na resposta a um LIVEX Letonia
GUARD 9 diversificado conjunto de ameagas no ambito da Guerra Lituani
ST ituania
Eletronica.
SABER Treinar os Comandos de Brigada na execucéo de CPX Estonia
KNIGHT operagdes e desenvolvimento do planeamento paralelo.
Esténia Canada Poldnia 501-1000
SABER FTX do escaldo companhia ao escaldo brigada e ligado ao CPXICAX Letonia tgt%anr;;a Reino Unido
STRIKE exercicio BALTOPS 17. FTX/LIVEX Lituania
Polénia
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Alemanha Noruega Finlandia 1001-2500
SILVER Treinar UEB no planeamento e execugao de operacdes FTX Letonia E'Sttogr:?a ESRO Unido
ARROW convencionais. ftuant
ST DEAST e son e poio | E0E0CE
COBALT da NRE ¢ coesp projec Interoperabilidade
Exercicio de estudo focado em desenvolver as 11-50
STEADFAST capacidades dos Comandantes e elementos do Estado- Stud Letonia
PINNACLE  Maior para planear e conduzir operagdes através da y
aplicagdo da arte operacional.
Dinamarca Canada Suécia 501-1000
. 3 " . . . Estonia Luxemburgo
Exercmo_de nivel tatico. Treinar UEB na |_ntegragao de LIVEX Alemanha Eslovaquia
SUMMER  fogos conjuntos e outros element(_)s de apoio de combate FTX Letonia Lituania Roménia
SHIELD como: reconhecimento, engenharia, artilharia e nuclear, EUA Bulgari
NP o A CPX ulgaria
bioldgico, quimico e radiolégico.
THUNDER  Coordenar o Plano nacional de defesa e mobilizagéo das Joint Conflict e Letonia Estonia 51-200
FFAA com os planos de outras instituicdes da Lituania Tatical Lituania Lituania EUA
SHIELD . - - . .
quer de forma isolado quer com o apoio dos Aliados Simulation Events
Aumentar a interoperabilidade ao nivel do Comando e Exercicio de Republica Checa
TOBRUQ A A N
LEGACY Controlq e comunicagdes da Componente terrestre de Comunicac0es thuaplg
defesa aérea sob a aplicacédo do artigo 4° da OTAN. LIVEX Roménia
Assegurar a presenca da unidade de formagdo Hungara na Hungria Republica 51-200
Estdnia e reforca a presenca das forcas OTAN e da Poldnia Checa
TRAINING iniciativa viseguard no &mbito das AM. Conduzir treino CPX Estonia Eslovaquia
BRIDGE combinado com a Estdnia e as forcas Aliadas projetadas LIVEX

na regido. Planear e conduzir proje¢do estratégica para o
EEL.

Fonte: Adaptado de OTAN (2017¢)
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Apéndice F — Afetacdo CC do ator Russia pelas Assurance Measures

Tabela 13 — Afetagdo das CC do ator Russia pelas Assurance Measures

Medidas Assurance Mesures

a7 23)70
Capacidade Critica Como? Com qué? (Afetacdo)
' PA PM

Exercicios IVR

Garantir a coesdo das Aliangas que integra,
designadamente a OTSC, CEl, e a nivel
bilateral, a Bielorrussia.

Dada a area de atuacdo das AM (Paises Balticos), ndo se considera que
estas medidas tenham capacidade de afetar esta CC. Por outro lado,
nenhum dos Paises do EEL, integram as organizagdes identificadas.

Manter equilibrios varios entre os principais
polos de poder e aumentar a influéncia
regional; garantir o equilibrio de poder no
ambito do CSNU.

A presenca de Forgcas Convencionais na fronteira Leste demonstra o
comprometimento da Alianga para com os Estados Balticos limitando a
liberdade de agéo de Moscovo naquele e noutros espacos.

Manipular os mercados de energia (garantir a
dependéncia energética da Europa do gas
russo e utilizar a energia como arma
estratégica).

Esta CC depende essencialmente do instrumento diplomético e
econdmico, pelo que ndo se considera que as AM tenham capacidade de
afetar esta CC.

Executar a¢6es de propaganda (Retdrica das
liderangas Russas).

As acbes de propaganda Russa procuram atuar, preferencialmente, na
minoria Russa designadamente através de OCS financiados pelo governo
de Moscovo, com recurso a campanhas de desinformacéo. A presenca da
OTAN, embora ndo afete diretamente as CC Russas, diminui as suas
possibilidades. Saliente-se aqui a existéncia do CdE de STRATCOM em
Riga.

Empregar as Forgas Armadas:

5.1) empregar Forcas Nucleares
Estratégicas

Embora as AM ndo afetem diretamente esta capacidade, considera-se que
através do PA, PM e IVR, a OTAN limita a liberdade de a¢do no emprego
desta tipologia de forgas.

5.2)
antimissil;

implementar o escudo de defesa

Esta capacidade Russa depende essencialmente de financiamento e
tecnologia, pelo que ndo se considera que as AM tenham capacidade de
afetar esta CC.

70 1 — afeta diretamente; 2 — afeta indiretamente; 3 — ndo afeta.
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5.3) projetar poder embora de forma aggacgesde PM e PA no EEL condicionam a CC Russa de projetar poder

limitada;

através do vetor aéreo e maritimo. Nesse quadro, as a¢des de controlo do
Mar e de intercecdo aérea desenvolvidas através do PM e PA,
respetivamente afetam diretamente esta CC Russa. Por outro lado, as IVR
fornecem indicadores e alertas que permitem orientar o esforco do PM e
PA.

5.4) empregar forgas conjuntas em todo o
espetro de operagoes;

Esta capacidade € desenvolvida internamente pela Federacdo através de
Exercicios conduzidos de forma independente ou no seio de Aliancas e
acordos bilaterais ou multilaterais. Pelo referido ndo se considera que as
AM tenham capacidade de afetar esta CC.

5.5) garantir A2/AD na regido do Baltico;

As acdes de PM e PA no EEL condicionam a CC da Rdssia projetar poder
através das acGes de controlo do Mar e intercecdo Aérea, respetivamente.
Por outro lado, as IVR garantem indicadores e alertas que permitem
orientar o esforco do PM e PA.

5.6) treinar, aconselhar e apoiar forcas
rebeldes.

Esta capacidade, a ser desenvolvida pela Russia, sé-lo-a através das
FOpEsp. Esta tipologia de forcas, pelo modelo de atuacdo, normalmente
encoberto dificulta a sua identificacdo. Neste quadro, considera-se apenas
a capacidade de recolha de informagdes como vetor de influéncia indireta
desta capacidade Russa.

Empregar uma estratégia hibrida:

6.1) conduzir atividades de Informacéo;

Embora as AM ndo afetem diretamente esta capacidade, considera-se que
as capacidades existentes pela sua presenga no ambito das AM,
constituem medidas que limitam o desenvolvimento das atividades de
informacdo por parte da Federacdo Russa.

6.2) executar ciberataques;

O ciberataque tem associado, desde logo, a problematica da identificagdo
do atacante, bem como a possibilidade de um individuo ter a capacidade
de atuar de forma isolada para afetar determinado ator. As AM nédo
disp6em de capacidades com possibilidades de afetar esta CC Russa.
Contudo, a OTAN reconhece que a resposta a esta tipologia de ameagas
é tanto em termos de tecnologia como em termos de pessoas (OTAN,
2017g), pelo que a formagdo, o treino e os exercicios sdo um elemento
central para a capacidade de resposta dos Aliados.
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6.3) empregar proxy;

As AM ndo dispdem de capacidades para afetar diretamente esta
capacidade Russa. Pode, no entanto, limita-la através do esforco de
recolha de informacGes e de presenga através, essencialmente, do PA e
IVR.

6.4) influenciar economicamente;

As AM ndo dispbem de capacidades para afetar esta CC Russa.

6.5) influenciar politicamente. Subverter
préticas e instituigdes democréticas;

As AM néo dispdem de capacidades para afetar esta CC Russa.

6.6) empregar medidas clandestinas;

As AM ndo dispdem de capacidades para afetar diretamente esta
capacidade Russa. Pode, no entanto, limita-la através do esforco de
recolha de informagdes e de presenga através, essencialmente, do PA e
IVR.

Fonte: (Autor, 2017)
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Apéndice G — Andlise modalidade de acéo estratégica

Para efetuar a analise da m/a estratégica da OTAN procuramos recorrer a matriz de
analise SWOT modificada (Tabela 14). Para o efeito as potencialidades e limita¢fes do EEL
identificadas no capitulo dois serdo utilizadas, como entradas, para o ambiente interno,
respetivamente como Forgas (S) e Fraquezas (W)t (Tabela 15). Para o ambiente externo
recorreremos aos cenarios identificados como ameacgas no capitulo trés (Tabela 16). O
cruzamento entre as potencialidades do EEL e as ameacas indicar-nos-a que a m/a estratégica
da OTAN deverd explorar as potencialidades. JA no tocante as vulnerabilidades, o
cruzamento com as ameacas indica-nos que a m/a estratégica deverd procurar reforcar as

estruturas internas do EEL.
Tabela 14 — Metodologia de analise SWOT

Ambiente externo

Ameagas (T)
_ SXT
A;mzlrir(‘)te S (Explorar as potencialidades)
WxT
(EEL) w (Reforcar)

Fonte: (Autor, 2017)
Tabela 15 — Forgas e Fraquezas do EEL (Ambiente Interno)

Fo(rs(ias Descricao
S1 Tratados de cooperacdo militar entre os trés Estados Balticos.
S2 Integragdo na OTAN.
S3 Estratégia de Seguranca Nacional Consolidada.
s4 Programa de Modernizagéo das FFAA e aumento da percentagem do PIB
nos gastos com defesa.
Fra((\q/l\J/()ezas Descrigdo
w1 Proximidade geografica da Federacdo Russa.
W2 Limitada capacidade interna no ambito dos sistemas de recolha de
informacdes.
W3 Limitada capacidade de defesa antiaérea.
w4 limitada capacidade no ambito das Forcas Pesadas.
W5 Limitada capacidade para garantir o controlo do mar nas aguas territoriais
do Golfo da Finlandia e Mar Béltico.
Fonte: (Autor, 2017)
Tabela 16 — Ameacas ao EEL (Ambiente Externo)
Ameagas (T) Descricéo
Subversdo politica — executar a¢des indiretas com foco nas minorias
Tl russas descredibilizando as autoridades locais recorrendo a

manipulagéo energética.

"1 Serdo apenas utilizadas as potencialidades e vulnerabilidades militares identificadas no capitulo trés.
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Santuarios Proxy — Explorar o recrudescer de movimentos separatistas

T2 e apoiar estes na descredibilizacdo das autoridades locais.

Executar uma acdo convencional limitada no EEL, empregando forcas
T3 conjuntas a fim de garantir a anexacdo as regides da Estonia e da

Letdnia de minorias Russas descredibilizando a OTAN.

Executar uma acgdo convencional no EEL empregando todo o espetro
T4 de capacidades a fim de garantir o controlo dos Balticos, permitindo o

acesso a regiao de Kaliningrado e descredibilizando a OTAN.

Fonte: (Autor, 2017)
Tabela 17 — Resultados da Anélise SWOT - Potencialidades
Ameaca Potencialidades SXT — Explorar potencialidades

Tratados de cooperacdo militar entre 0s
trés Estados Balticos.

Reforcar a cooperacdo em exercicios e
no dmbito da PfP.

Integracdo na OTAN.

Demonstrar 0 comprometimento da
Alianca para com a defesa do flanco

% leste da Europa, mantendo presenca de
T3 forcas no EEL.
T4 Estratégia de Seguranga Nacional Execucédo de exercicios combinados.
Consolidada.
Programa de Modernizacdo das FFAA e Apoiar a edificagdo de capacidades.
aumento da percentagem do PIB nos
gastos com defesa.
Fonte: (Autor, 2017)
Tabela 18 — Resultados da Anélise SWOT - Vulnerabilidades
Ameaca Vulnerabilidades WXT — Reforcar
Proximidade geografica da Federacdo Garantir a capacidade de recolha de
Russa. indicadores e alertas;
Garantir dissuasdo convencional com a
presenca de forgas militares;
Garantir a capacidade de resposta e
prontiddo de forcas.
Limitada capacidade interna no ambito Reforcar em regime de supletividade a
T1 dos sistemas de recolha de informacgfes. capacidade existente.
T Limitlada capacidade de defesa Reforl(;ar a capacidade de defesa
T3 antiaérea. antiaerea; _
T4 Garantir o PA e a capacidade de

intercecdo em caso de violacdo do
espaco aéreo dos Balticos.

Limitada capacidade no ambito das
Forcas Pesadas.

Reforgar a capacidade existente com
forgcas e meios capazes de deter uma
eventual ofensiva Russa (T4).

Limitada capacidade para garantir o
controlo do mar nas aguas territoriais do
Mar Baltico.

Garantir o controlo do Mar Baltico;
Garantir liberdade de acdo para
emprego da eNRF.

Fonte: (Autor, 2017)
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