V=, 4) Escola Superior Agraria de Elvas

Y.

Instituto Politécnico de Portalegre

Escola Superior Agraria de Elvas

Analise do impacto da Medida Sistemas
Forrageiros Extensivos nas caracteristicas Fisico

- Quimicas do solo do Distrito de Portalegre

Dissertacdo para a obtencdo do grau de mestre em Agricultura Sustentavel

Antoénio Martins Bonito

Orientador: Professor Doutor José Manuel Rato Nunes, Professor Adjunto

da Escola Superior Agréaria de Elvas do Instituto Politécnico de Portalegre.

Elvas

Janeiro de 2016


http://www.ipportalegre.pt/html1/home.aspx

Impacto da Medida Sistemas Forrageiros Extensivos no solo do Distrito de Portalegre

“Este trabalho ja comtempla as criticas, sugestdes ¢ corre¢des sugeridas pelo Jari”



Impacto da Medida Sistemas Forrageiros Extensivos no solo do Distrito de Portalegre

AGRADECIMENTOS

Na tese de mestrado, tive ocasido de referir que € um processo solitario mas que conta
com os contributos de varias pessoas. Desde o inicio do mestrado, contei com a confianca
e 0 apoio de inimeras pessoas e instituigdes. Sem esses contributos, esta tese ndo teria

sido possivel.

Ao Professor Doutor José Manuel Rato Nunes, orientador da dissertacdo, agradeco o
apoio, a partilha do saber e as valiosas contribuigcdes para o trabalho. Acima de tudo,
obrigado por me continuar a acompanhar nesta jornada e por estimular o0 meu interesse

pelo conhecimento.

A todas as pessoas que prescindiram de algum do seu precioso tempo para responder as
indmeras questdes que fui encontrando ao longo deste caminho, 0 meu muito obrigado.
Um agradecimento especial ao Engenheiro Hermenegildo Castanho, pelo interesse e

disposicdo em colaborar sempre que solicitada a sua ajuda.

Sou muito grato a todos os meus familiares pelo incentivo recebido ao longo destes anos,
muito em especial & minha mulher Teresinha, ao Tomas, ao Antonio e a Terezinha, com
Z ©, aos meus pais e & minha irm&, obrigado pelo amor, carinho, paciéncia, alegria e
atencdo sem reservas. Aos amigos que fizeram parte desses momentos que sempre me

ajudaram e incentivaram.

O meu mais profundo e sentido agradecimento a todas aquelas pessoas que contribuiram
para a concretizacdo desta dissertacdo, estimulando-me intelectual e emocionalmente,

sem elas nada disto seria possivel.

Ao meu Avd Agostinho.



Impacto da Medida Sistemas Forrageiros Extensivos no solo do Distrito de Portalegre

Analise do impacto da Medida Sistemas Forrageiros Extensivos nas
caracteristicas Fisico - Quimicas do solo do Distrito de Portalegre
RESUMO

A atividade agricola contribui para a sustentabilidade econdémica, para a criacdo,
preservagdo e manutencdo dos ecossistemas rurais. Pode no entanto ter um impacto
negativo nos recursos naturais, nomeadamente ao nivel do solo, da 4gua e do ar. Entre as
ameacas gque pesam sobre o solo, figuram a erosédo e a diminuicdo da matéria organica. A
Politica Agricola Comum (PAC) esta orientada para o reforco da sustentabilidade. A PAC
inclui medidas ambientais especificas, denominadas Medidas Agroambientais. Com este
trabalho pretendeu-se determinar a eficicia das medidas de conservagao do solo definidas
pela Unido Europeia, nomeadamente as medidas que visam o aumento do teor de matéria
organica dos solos, nos solos do Nordeste Alentejano.

Para cumprir este objetivo analisaram-se, durante cinco anos, amostras recolhidas pelos
agricultores nas suas parcelas. As diferentes parcelas eram identificadas por um nimero
de parcelario que as tornava Unicas, 0 que permitiu para cada uma das parcelas em analise
0 seguimento da sua composi¢do quimica ao longo deste periodo e a comparacdo inter-
anual dos resultados obtidos. Os parametros analisados foram pH, condutividade, matéria
organica, fosforo “assimilavel”, potassio “assimilavel”, calcio, magnésio, sodio, bases de
troca (Ca, Mg, K, Na), acidez titulavel, aluminio, cadmio, cromio, cobre, ferro, manganés,
niquel, chumbo e zinco. O tratamento estatistico dos resultados obtidos foi feito com
recurso ao software SPSS, verséao 19.

Perante os resultados obtidos concluiu-se que, ao longo do periodo em anélise, o pH,
Fosforo e Potéssio “assimilaveis” e Azoto ndo sofreram alteracdes significativas, os
valores da condutividade elétrica do solo mostraram uma ligeira tendéncia para aumentar,
sobretudo nos ultimos anos em analise, enquanto o conteddo de matéria organica na
camada superficial do solo ndo registou alteracdes significativas ao longo deste periodo.
Em concluséo, pode-se afirmar que os objetivos propostos com a implementacdo destas
medidas ndo foram alcangados. Como proposta para o futuro diremos que se ndo houver
uma profunda meditacdo sobre esta complexa problemaética e se ndo se introduzirem
alteracdes de fundo que modifiqguem o modelo e resultados da politica de apoio que tém

vindo a ser introduzidas, certamente ndo se obterdo os resultados ambicionados.
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Impact analysis of the Extensive Forage Systems Measure in the
physicochemical characteristics of Portalegre District soil
ABSTRACT

The agricultural activity contributes for the economic sustainability and for the creation,
preservation and maintenance of the rural ecosystems. However, this activity may have a
very negative impact on natural resources, particularly at the soil, water and air levels.
Among the threats that endanger the soil are erosion and the decrease of organic matter,
therefore it is necessary to ensure the protection of soil biodiversity and organic matter.
The Common Agricultural Policy (CAP) is aimed at enhancing the sustainability of agro-
ecosystems and include specific environmental policies called “Agro-Environmental
Measures”. This study was intended to determine the effectiveness of soil conservation
measures set by the European Union, namely the measures that aim at increasing the
organic matter content of the soil, in the Northeast Alentejo.

For this purpose, the samples collected in each parcel by the farmers were analyzed for
five years. The different parcels were identified by a parcel number which made them
unique and allowed the monitoring of their chemical composition over this period as well
as the inter-annual comparison of the results obtained. The following parameters were
analyzed: pH in water, conductivity, organic matter, assimilable phosphorus, assimilable
potassium, calcium, magnesium, sodium, exchangeable bases (Ca, Mg, K, Na), titratable
acidity, aluminium, cadmium, chromium, copper, iron, manganese, nickel, lead and zinc.
The statistical analysis of the results was done using the SPSS software, version 19.
Given the results it was concluded that the pH, the Assimilable Phosphorus, the
Assimilable Potassium and the Nitrogen did not change significantly, the values of soil
electrical conductivity showed a slight tendency to increase, especially in the last years
of the study, whereas the amount of organic matter in the topsoil did not change
significantly over this period. In conclusion, it can be stated that the goals proposed with
the implementation of these measures have not been achieved. If there isn’t a deep
reflection on this complex issue, and if substantive changes are not introduced in order to
modify the model and the results of the support policy that have been established, the

expected results will certainly not be obtained.
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1. INTRODUCAO

A agricultura e a silvicultura ocupam uma vasta area do territdrio europeu.
Aproximadamente metade da superficie agricola da Unido Europeia é ocupada por terras
destinada ao cultivo, quer de culturas anuais quer de pastagens destinadas a alimentacao
animal, facto que traduz o impacto e a importancia que os sectores da agricultura e da
pecudria representam, ndo sé na vitalidade das economias rurais, mas também na
manutencdo e no aspecto do meio rural (European Soil Bureau Network, 2005).

A actividade agricola desde h& muito tempo que para além de contribuir para a
sustentabilidade econdmica, nas suas mais diversas valéncias, das zonas rurais, também
0s seus agricultores tém contribuido para a criacdo, preservacdo e manutencdo dos mais
variados e diferentes ecossistemas que assumem extrema importancia (Abildtruo e
Gylling, 2001), uma vez que, além de conferirem caracteristicas Unicas em vastas areas
do espaco Europeu, acolhem uma parte bastante significativa da fauna e da flora selvagem
ainda existente dentro desse mesmo espacgo (Maracchi, et al., 2004).

Ha que realcar que associada a actividade agricola vive toda uma comunidade rural
que desempenha um papel essencial na manutencdo e no equilibrio do meio ambiente
(FAO, 2005), através do desempenho de diferentes funcdes, que vao desde a funcdo
basica de producédo de alimentos, a producdo de bens ndo alimentares (Krogh, e Greve,
1999) como sdo exemplos a madeira e a cortica, bem como, € ndo menos importante, a
gestdo do espaco rural a preservacgdo da natureza e o turismo (FAO, 2006).

Assim, podemos afirmar que a agricultura é uma actividade que através dos seus
agricultores e populacdes rurais, assegura varias e multiplas fungdes, nomeadamente a
producdo de produtos de elevada qualidade que satisfacam as necessidades e gosto dos
consumidores (APOSOLO, 1999), produzidos através de criteriosos e controlados
métodos de producado e que o seu papel ndo se esgota e nao consiste apenas na producao
de bens alimentares, mas também na sobrevivéncia do espaco rural, com a dinamizagéo
dessas zonas de forma a manter um espago, onde se possa trabalhar, visitar e viver com
padroes de elevada qualidade (Barbier, 1987).

A agricultura, € muito mais do que a simples producdo de culturas e animais
destinados a alimentar as populacdes. A actividade dos agricultores consiste na produgéo
de géneros alimenticios. Nessa actividade aplicam conjuntamente técnicas ancestrais com

0 apoio e 0 recurso a ciéncia e a tecnologia que tém ao seu dispor com o intuito de fornecer
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produtos alimentares de qualidade a um pre¢o o mais reduzido possivel ao consumidor
(Comissdo Europeia, 2001). Esta situacdo obriga a uma utilizacdo conjunta de
conhecimentos tradicionais aliados a conhecimentos técnicos e econdmicos ao nivel da
producdo e a conhecimentos comerciais ao nivel da comercializacédo e do escoamento dos
produtos (Comissdo Europeia, 1999).

Cada vez é mais usual, os produtores agricolas recorrerem e fazerem uso das
tecnologias de informagdo (Arnell, et al., 2004), um apoio na producdo e na
comercializa¢do das produgdes e nos ultimos tempos e em virtude das condicionantes ao
nivel dos apoios, os agricultores tém que ter conhecimentos ao nivel da gestdo das suas
exploracbes (COPA-COGECA, 2003), nos dominios do Ambiente, da Seguranca
Alimentar e das Boas Précticas Agricolas e Ambientais (Chen, e Kates, 1994).

Pelo atras exposto, na actualidade o nivel de exigéncia técnica e profissional exigida
aos produtores agricolas é bastante complexa, motivada principalmente pela grande e
vasta panodplia de assuntos e matérias com que se véem confrontados. As politicas
agricolas da Unido Europeia, estdo cada vez mais orientadas e vocacionadas para o
combate e diminuicdo dos riscos que a agricultura possa ter para 0 meio ambiente,
fomentando os agricultores a prosseguir na sua ac¢do de preservacdo do meio ambiente,
através de medidas de desenvolvimento rural especificas e, simultaneamente, garantir a
rentabilidade da agricultura (COMISSAO EUROPEIA, 2007).

A Politica Agricola Comum (PAC), na sua estratégia global agro-ambiental, esta
orientada para o reforco da sustentabilidade dos ecossistemas agricolas. As medidas
estabelecidas com o objectivo de integrar os aspectos ambientais na PAC, incluem
requisitos ambientais (Condicionalidade) e incentivos, por exemplo, a retirada de terras
da producdo “Set-Aside™, que visa a recuperacdo dos solos, bem como a retencdo de agua,
integrados na politica de mercado e rendimento, bem como medidas ambientais
especificas que fazem parte dos programas de desenvolvimento rural (por exemplo, as
Medidas Agro-Ambientais) (Comissao Europeia, 1999).

As interacgdes entre a actividade agricola e 0 meio ambiente sdo emaranhadas, pese
embora na Europa e em especial no Sul da Europa existirem inimeros habitats
preservados gragas a agricultura, nomeadamente & agricultura extensiva (Fernandez,
1996), que assegura a sobrevivéncia de uma grande quantidade de espécies selvagens. A
actividade agricola pode, também, desempenhar um papel e ter um impacto bastante
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negativo nos recursos naturais, nomeadamente ao nivel da poluicéo do solo, da agua e do
ar (EEA, 2003).

E também por mais evidente que a interaccdo entre o complexo Solo-Agua-Ar,
representa um sistema de funcionamento Unico e deve ser esta a base de uma agricultura
sustentavel (ECNC, 2000) e que, através dela, seja possivel reduzir factores como a
poluicdo e a degradacdo dos recursos naturais, bem como a importante capacidade de
captura de Dioxido de Carbono, mas, continuando a manter a capacidade de producao de
bens (Baker, 2004).

Tendo em linha de conta, varios estudos e consideracdes, a degradacdo dos solos
para uso agricola, por forca da erosdo, representa uma das principais ameacas, se nao
mesmo a principal ameaca, para a preservacdo e sustentabilidade dos ecossistemas
(Comissédo Europeia, 1999). Assim, e considerando que os solos para uso agricola do Sul
da Europa ja se encontram num processo de degradacdo motivado, quer pelos fenémenos
climaticos quer pela desertificacdo quer pelo recurso a actividades agricolas nédo
respeitadoras do meio ambiente (Brentrup, et al., 2004) e que a escassez de agua e a
mitigacdo das secas agravam ainda mais essa degradacdo, € necessario uma
consciencializacdo global para este assunto (Brower, e Lowe, 1998).

O solo é geralmente definido como a camada superficial da crosta terrestre. E
constituido por particulas minerais, matéria organica, 4gua, ar e organismos vivos (FAO,
1994). O solo ¢ a interface entre a terra (geosfera), o ar (atmosfera) e a 4gua (hidrosfera),
segundo a defini¢do da Organizacéo Internacional de Normalizacdo (ISO) na 1ISO 11074-
1 de 1.08.1996 (Van Reeuwijk, 2006) .

E com base na identificacio e caracterizagdo dos horizontes presentes em cada
perfil, que o solo é classificado de acordo com critérios predefinidos e aceites (FAO,
1966). Em Portugal tém vindo a ser aplicados, sobretudo, dois sistemas de classificacdo
distintos: um desenvolvido por cientistas e técnicos nacionais, designado, muitas vezes,
por Classificacdo Portuguesa de Solos, e que serviu de base a cartografia dos solos de
todo o Sul do Pais, publicada a escala de 1:50.000; e outro de caracter mais generico e
global, desenvolvido internacionalmente pela FAO, que tem vindo a aperfeicoar-se ao
longo do tempo e acabou por dar origem a actual WRB - Base de Referéncia Mundial,
com base na qual tem vindo a ser feita a cartografia mais recente dos solos,
nomeadamente das regides do Nordeste, de Entre-Douro-e-Minho e da Beira Interior,

todas publicadas a escala de 1:100.000 (Ramos, et al., 2007) N&o obstante a enorme
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importancia do solo, ele é, por natureza, um meio bastante vulneravel as agressoes
externas, sendo ainda, inUmeras vezes, alvo de perigosos atentados pelos quais 0 Homem
é, frequentemente, o principal responsavel (FAO, 2001).

Embora o solo seja a camada fisica superior daquilo que normalmente se designa
por "terra”, o conceito de "terra" € muito mais amplo, incluindo as dimensdes territorial
e espacial. E dificil separar o solo do seu contexto territorial, bem como existe a
necessidade de proteger a camada de solo em si mesma, devido a inigualavel variedade
de funcBes necessarias a vida que ela desempenha (FAO, 1998).

Os solos agricolas e florestais estdo sujeitos a ameacas que tém a sua origem noutros
sectores, mas também ha préaticas agricolas que levam a degradacdo do solo enquanto
outras podem beneficiar a sua protecgéo (Carpy-Goulard, 2001).

A degradagdo do solo, quando ocorre em zonas secas, recebe o nome de
desertificacdo. E causada por condigbes climaticas, com sdo exemplo as secas, aridez,
regimes de precipitacdo irregular e intensa e por actividades humanas nomeadamente a
desflorestagé@o o sobrepastoreio e pela deterioragdo da estrutura do solo (Girardin, P., et
al, 2000). A terra afectada deixa de ser capaz de sustentar a vegetacdo. De acordo com a
Comissao Europeia (2007) entre as zonas em risco de desertificacdo incluem-se o centro
e o sudeste da Espanha, o centro e o sul da Italia, o sul de Franca e Portugal, bem como
extensas areas da Grécia. A desertificagdo a nivel mundial tem consequéncias
socioeconémicas extremamente graves, podendo chegar a causar instabilidade social e a
migracao das popula¢Ges humanas (FAO, 1998).

O principio do desenvolvimento sustentavel esta no centro da politica comunitaria.
A realizacdo deste objectivo exigird politicas que assegurem 0s niveis adequados de
proteccdo do solo (COMISSAO EUROPEIA, 1997). Apesar de haver alguma proteccao
do solo através de varias politicas sectoriais, ainda nao existe uma abordagem global da
Comunidade a proteccédo do solo. Esta proteccdo resulta mais da natureza transversal do
solo do que de uma intencdo explicita de resolver os seus problemas especificos. E
necessaria uma estratégia tematica que suporte um esforco integrado e direccionado para
a aplicacdo de uma gestdo sustentavel do solo na UE (Iglesias, et al., 2006).

A proteccdo do solo exige uma abordagem integrada baseada nos conhecimentos
existentes, bem como a adaptacéo e o aperfeicoamento das politicas existentes (Holten, e
Carey, 1992). No entanto, exige igualmente o desenvolvimento de uma abordagem a mais

longo prazo, em que a proteccdo se baseie num conhecimento mais completo dos
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impactos directos e indirectos das actividades humanas e das melhores préaticas e medidas
para resolver os problemas de protecgéo do solo. Esse conhecimento inclui a consciéncia
da ameaca, que ir4 provavelmente aumentar, colocada pelas alteracbes climaticas
(Hulme, et al., 1999).

Historicamente, os problemas relativos ao solo tém sido tratados pelas autoridades
nacionais, regionais e locais. Uma tal abordagem justificava-se pela variabilidade do solo,
que exige a incorporagdo de um forte elemento local nas politicas que Ihe dizem respeito
(Lobell, e Ortiz-Monasterio, 2006). Por outro lado, hé& indicios concretos de que 0s
problemas do solo ndo tém apenas uma dimenséo local, mas também consequéncias mais
amplas, ou mesmo mundiais, nomeadamente em termos de seguranca alimentar, reducéo
da pobreza, proteccdo da agua e biodiversidade (Long, et al., 2006). Por isso, as
abordagens concertadas sdo mais susceptiveis de fornecerem solucbes eficazes. A
Comunidade tem, deste modo, um papel a desempenhar na politica de proteccéo do solo,
em que pode oferecer um valor acrescentado relativamente as medidas aplicadas pelos
diversos Estados-Membros a titulo individual (PESETA).

A politica agricola comum ja oferece oportunidades de proteccdo do solo
(COMISSAO EUROPEIA, 2001). Varias medidas no dominio agro-ambiental oferecem
oportunidades para o aumento de teor de matéria organica no solo, o aumento da
biodiversidade do solo, a diminuicdo da erosao, da contaminacéo difusa e da compactacao
do solo. Essas medidas incluem o apoio a agricultura organica, praticas agricolas de
conservacao, proteccdo e manutencdo de terracos, utilizacdo mais segura dos pesticidas,
gestdo integrada das culturas, gestdo de sistemas de pastoreio pouco intensivos, reducéo
do encabecamento animal e utilizacdo de composto certificado (Rounnsevell, et al.,
1999). De acordo com a abordagem de integracdo, estas medidas podem continuar a ser
desenvolvidas de modo a aumentar as praticas benéficas (Schroter, et al., 2005).

Para assegurar as suas multiplas fungdes, é necessario que o solo seja mantido em
boas condigdes (Smit, et al., 1999). Contudo, ha indicios de que o solo esteja a ser
crescentemente ameacado por varias actividades humanas que o podem degradar. A fase
final do processo de degradacdo € a desertificacdo das terras, em que o solo perde a
capacidade de realizar as suas fungdes (OCDE, 2003).

Entre as ameacas que pesam sobre o solo figura a erosdo, a diminuigdo da matéria
organica, a contaminacdo local e difusa, a impermeabilizacdo, a compactacdo, a

diminuicdo da biodiversidade e a salinizagédo (OCDE, 2006).
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Os resultados da erosdo do solo séo a perda das suas funcdes e, por fim, do préprio
solo. Em mais de um tergo do territorio da bacia mediterranica, as perdas médias anuais
de solo séo superiores a 15 Mg ha * (Iglesias e Minguez, 1997). Os consequentes danos
para o0s cursos de dgua fazem-se sentir atraves da contaminacdo dos ecossistemas fluviais
e marinhos com nutrientes e contaminantes associados a erosdo do solo (Henrichs, e
Alcamo, 2001).

Embora a regido mediterranica seja historicamente a mais gravemente afectada pela
erosdo - os primeiros relatos da eroséo do solo no Mediterrdneo remontam a 3 000 atrés
(Iglesias, 2002). Ha cada vez mais indicios de que se estd a verificar uma erosao
significativa noutras partes da Europa (p.ex. Austria, Replblica Checa e zona de loesse
do norte da Franca e da Bélgica). A erosdo do solo pode ser, assim, considerada, com
diferentes niveis de gravidade, como um problema a escala da Europa (Arnell, 1999).

Estas ameacas ndo se fazem sentir de forma igual em todo o territério europeu, mas
ha indicios de que os processos de degradacao se estdo a agravar (Ewert, et al, 2005). A
proteccdo do solo tera de se concentrar nos principios de prevencdo, precaucao e
antecipacéo (Fischer, et al 2005). E necessario que assegure a protec¢do da biodiversidade
do solo e da matéria organica, essenciais para as funcdes do solo. Deve utilizar a
monitorizacdo como um instrumento indispensavel e tomar a responsabilidade ambiental
em consideracdo (ENSEMBLES, 1998).

Ao desenvolver a sua estratégia tematica de proteccdo do solo, a Comissdo esta
ciente das ameacas descritas, das caracteristicas politicas pertinentes e da necessidade de
integracdo (Comissdo Europeia, 1997).

Face a este conjunto de condigcdes a Unido Europeia estabeleceu um conjunto de
politicas de preservacdo do solo que procuramos neste trabalho analisar a sua eficacia e a

pertinéncia da sua continuacao.

1.1. Objectivos do Presente Trabalho

Determinar a eficacia das medidas de conservacdo do solo definidas pela Unido
Europeia, nomeadamente as medidas que visam o aumento do teor de matéria organica

dos solos, nos solos do Nordeste Alentejano.
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2. PRESSUPOSTOS TEORICOS

A agricultura e o ambiente estdo fortemente interligados, estabelecendo entre si
relacBes complexas. Das actividades agricolas podem resultar impactos, quer positivos
quer negativos, sobre o ambiente (EEA, 2001). Os impactos da actividade agricola sobre
0 meio ambiente sdo devidos, por um lado, a utilizagdo de recursos naturais €, por outro
lado, a incorporacdo de factores externos utilizados na producéo e/ de elementos fisicos
ou biolégicos gerados dessa producéo (Haas, et al., 2001)

Estes impactes podem-se manifestar quer através da alteracdo da qualidade e da
quantidade de recursos naturais localmente disponiveis, que sdo fundamentais para o0s
habitats naturais, biodiversidade e paisagem (Halberg, et al., 2005). A maior ou menor
extensdo destes impactes depende das estruturas agricolas, do nivel de actividade,
traduzida na quantidade de terra utilizada, outros recursos usados e dos efeitos das
praticas agricolas nos ecossistemas (Andersen e Liefferink, 1997).

Os sistemas agricolas tanto podem contribuir para a manutencdo de paisagens
tradicionais, como para a preservacdo de habitats e da biodiversidade e para a utilizacéo
sustentavel da agua e do solo, como podem originar a poluicdo ou contaminagdo destes
recursos, a degradacéo da paisagem e dos habitats e a reducéo da biodiversidade (Barres,
et al., 1999). A agricultura origina, simultaneamente, produtos agricolas (alimentos e
matérias primas) e ambientais (paisagens, bens ecol6gicos, etc.) sendo fonte e receptora
de externalidades ambientais (Arnalte, et al., 1998).

Nas Ultimas décadas assistiu-se a importantes alteraces nos sistemas europeus de
producdo agricola, intimamente relacionados com as orientacbes emanadas da Politica
Agricola Comum (Comissao Europeia, 2007). Nos anos subsequentes a criacdo da PAC,
a adopcdo de sistemas intensivos de agricultura e de pecuéria contribuiu, de forma
significativa, para a poluicdo de aguas superficiais e subterraneas, para a poluicéo do ar,
para a degradacéo do solo, para a perda de biodiversidade e para a alteracdo das paisagens
rurais (Comissao Europeia, 2001).

A consciencializagdo da importancia destes efeitos contribuiu para a incorporacao
da componente ambiental na PAC nas sucessivas reformas efectuadas em 1992, 1999 e
2003 (Comisséo Europeia, 2007).

E com base nesta consciencializacdo e incorporacdo da vertente ambiental e de

sustentabilidade que nos iremos debrugar ao longo deste trabalho, dando uma perspectiva
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da evolucdo da politica agricola comum que inicialmente apenas visava e assentava na
producdo de bens alimentares, mas que ao longo das suas sucessivas alteragdes, tem vindo
a incorporar uma vertente mais ambiental.

Um dos objectivos principais da PAC é a proteccdo do solo e a conservacao de
algumas das suas propriedades mais importantes, sendo este, um objectivo deste trabalho
analisar se a aplicacdo dessas medidas se estdo a traduzir e a apresentar alguma eficacia

no Nordeste Alentejano.

2.1. Politica Agricola Comum (PAC)

Em 2012 assinalou-se o 50° aniversario da Politica Agricola Comum (PAC), um
dos pilares do processo de integracdo e consolidacdo do desenvolvimento econémico e
social europeu. A PAC tornou possivel garantir aos cidaddos europeus seguranga no
abastecimento de produtos alimentares, bem como a sustentabilidade econdémica do

mundo rural que marca uma das faces mais distintivas da Europa (GPP, 2013).

2.1.1. Histéria da Politica Agricola Comum

A Politica Agricola Comum (PAC), sendo uma das politicas mais antigas da Unido
Europeia, esta fortemente enraizada no projecto de integracdo europeia. Devido a longa
histéria da PAC, é também uma politica que foi reformada em muitas ocasides, em
particular durante a Gltima década e meia (GPP, 2012).

A PAC tem as suas raizes na década de 1950. As sociedades tinham sido destruidas
por anos de guerra, a agricultura tinha sido mutilada e o abastecimento normal e regular
de comida néo era garantido (Bergmann, e Baudin, 1989).

A PAC visava incentivar uma melhor produtividade na cadeia alimentar, garantindo
um nivel de vida equitativo a populacao agricola, a estabilizacdo do mercado e assegurar
a disponibilidade de fornecimento de alimentos para os consumidores da UE a precos
razodveis. Esses incentivos para a producdo de alimentos foram fornecidos através de um
sistema de precos elevados de apoio aos agricultores, combinado com a proteccao das
fronteiras e apoio a exportacdo (Marques, 2004)

10
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Na década de 1970, a atencdo comecou a concentrar-se em iniciativas ao nivel de
politicas comunitérias especificas para acelerar o ajustamento estrutural do sector agricola
europeu. Em 1972, foi aprovada legislagdo para modernizar as exploracdes agricolas, para
promover a formacdo profissional e para renovar a forca de trabalho agricola,
incentivando os agricultores mais idosos a aderirem a uma reforma antecipada (Philippe,
1986).

Alguns anos mais tarde, em 1975, foram tomadas iniciativas para prestar assisténcia
aos agricultores que trabalham em condig¢des naturais mais dificeis, tais como agricultores
de montanha e os agricultores das zonas menos favorecidas. Em 1979, houve a criagéo
de uma taxa de "co-responsabilidade” (multa) no sector leiteiro aos agricultores que
ultrapassassem a quota de producdo (Comisséo Europeia, 1999).

Embora a PAC, tivesse sido uma politica europeia muito bem-sucedida no
cumprimento dos seus objetivos, no sentido de fazer evoluir a UE no caminho da auto-
suficiéncia, na década de 1980 a UE teve que lidar com excedentes quase permanentes
dos principais produtos agricolas, alguns dos quais foram exportados (com a ajuda de
subsidios), outros que tinham que ser armazenados ou nalguns casos tinham mesmo que
ser eliminados na UE (Comissdo Europeia, 1999). Estas medidas tiveram um custo
orcamental bastante elevado, assim como originaram distor¢cdes em alguns mercados
mundiais, o que proporcionou dois aspectos negativos, que eram o de nem sempre servir
os melhores interesses dos agricultores, assim como tornou-se impopular entre os
consumidores e contribuintes (Ridier, 2004).

Ao mesmo tempo, a sociedade tornou-se cada vez mais preocupados com a
sustentabilidade ambiental da agricultura (Philippe, 1986). A reforma MacSharry em
1992, veio introduzir o conceito de mudanca de paradigma em que 0 apoio deixou de ser
atribuido em funcao dos precos dos alimentos, e passou a ser atribuido a manuten¢do do
rendimento dos agricultores (Carpy-Goulard, 2001).

A reforma teve como objetivo melhorar a competitividade da agricultura da UE,
atraves da estabilizacdo dos mercados agricolas, diversificacdo da producéo e a protecgédo
do meio ambiente, assim como a estabilizacdo da despesa orgamental da UE com as
questdes agricolas (Montgoltier, 1992). Os pagamentos directos foram introduzidos a fim
de compensar a diminui¢do do apoio aos precos (precos garantidos aos cereais foram
reduzidos em 35%, e 0s precgos de carne bovina em 15%) (Salvatici, et al., 2000). Foram

também introduzidas outras medidas de acompanhamento (programas agro-ambientais,
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arborizacdo, reforma antecipada, diversificacdo) a retirada obrigatdria de terras (Set-
aside) (Paniagua, 2001).

A Agenda 2000 veio estabelecer explicitamente 0s objetivos econdémicos, sociais e
ambientais no ambito de um novo conjunto de objetivos reformulados para a PAC,
compativel com as exigéncias do Tratado de Amesterdao, e teve o objetivo de dar forma
a um modelo europeu de agricultura que visava o preservar da diversidade dos sistemas
agricolas existentes na Europa, incluindo regides com problemas especificos (Comissao
Europeia, 2007).

Os objectivos da Agenda 2000 foram:

= Uma maior orientacdo de mercado e maior competitividade,
= Seguranca e qualidade dos alimentos,

= Estabilizacdo do rendimento agricola,

» Integracdo das preocupacBes ambientais na politica agricola,
= Desenvolver a vitalidade das zonas rurais,

= Simplificagdo

= Uma maior descentralizacao.

Uma nova politica de desenvolvimento rural foi apresentada como um segundo pilar da
PAC. Esta nova politica incentivou muitas iniciativas rurais, enquanto ajudou o0s
agricultores a diversificar, para melhorar o seu marketing de produto e reestruturarem os
seus negocios.

O ajuste regular e consistente da PAC as pressdes da sociedade europeia bem como
da sua economia em constante evolugdo, ficou mais uma vez ilustrado pelo novo conjunto
de reformas iniciadas em 2003, que visavam reforcar a competitividade do sector
agricola, promovendo uma agricultura sustentavel orientada para o mercado e o reforco
da politica de desenvolvimento rural.

Como parte de seu esforgo continuo para reduzir a carga regulamentar e burocratica,
a Comissdo Europeia prop6s, em Outubro de 2005, uma enorme simplificacdo da PAC,
com o objetivo de reduzir a burocracia, tanto para agricultores como para as
administracdes, atraves de regras mais transparentes, mais faceis de entender e menos

onerosa para o exercicio do seu cumprime