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Esta dissertacdo foi elaborada com uma finalidade essencialmente académica,
durante a frequéncia do Curso de Pilotagem Aeronautica cumulativamente com a
atividade escolar normal. As opinides do autor, expressas com total liberdade
académica, reportam-se unicamente ao periodo em que foram escritas, podendo néo
representar doutrina vinculada pela Academia da Forca Aérea nem pela Unido

Europeia, ndo possuindo qualquer valor interpretativo dos textos da Constituicao.



‘Only the people who are crazy enough to think they can change the world are

the ones who actually do’ Steve Jobs in (Isaacson, 2016)
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Resumo

Um olhar sobre o estado da inovacéao europeia e do seu financiamento, em pleno
século XXI, apresenta-se como um desafio, simultaneamente, pertinente e aliciante
pelo importante contributo que a inovagdo desempenha na competitividade da Unido
Europeia no ambito das suas Relagdes Internacionais.

Este € atualmente um tema fulcral para o desenvolvimento dos Estados, afirmacéo da

sua competitividade e um fator representativo da sua soberania e poder.

Integrada no plano estratégico europeu, a inovagao € um instrumento cada vez mais
relevante, afirmando-se como o verdadeiro fator que pode fazer da UE um ator global

mais forte e competitivo nas Relac6es Internacionais do século XXI.

Esta dissertacdo tem por objetivo estudar o impacto e relevancia do financiamento
privado, e capital de risco associado, no desenvolvimento da inovacao europeia,
procurando determinar se a atual Politica de Inovacdo da UE esta adequada as
necessidades e objetivos europeus em matéria de competitividade mundial. Para
melhor analise, recorreu-se a uma metodologia qualitativa com caracter descritivo e

dedutivo.

Simultaneamente, analisaram-se o0s resultados provenientes da implementacdo da
atual Politica de Inovacéo da Unido Europeia que demonstraram uma fraca prestacao
da inovacéo europeia no quadro global em variadissimas frentes, sustentada pela
vasta maioria dos indicadores analisados, demonstrando uma adaptacéo
comprometida e desadequada da atual politica ao mercado e as necessidades das

empresas mais inovadoras.

Igual resultado foi obtido ao comparar a Unido Europeia e os seus pares a nivel
internacional, quanto a financiamento privado e capital de risco disponiveis, cujos
beneficios e vantagens sdo ainda incertezas ténues que mereceram analises

detalhadas ao longo da dissertacgéo.

A inovagdo como desafio europeu € a premissa inicial que alerta para a existéncia de
uma condicionante que afeta o desempenho, atual e futuro, da inovacao europeia,
realidade que compromete o0 seu desenvolvimento e implementacdo, com efeitos

subsequentes na competitividade da Unido Europeia no cenario global.
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No contexto europeu, € necessario tomar consciéncia do problema e atuar
eficazmente alterando o paradigma atual, exageradamente dependente de
financiamento publico, que originou a acentuada lacuna de financiamento privado que

seria benéfico, e até essencial, colmatar.

Efetivamente, o papel do financiamento privado, consideravelmente mais dinamico,
dada a sua origem privada naturalmente mais propensa ao risco, revela-se
preponderante para o0 sucesso e competitividade das start-ups e empresas europeias
diretamente responsaveis pela inovagéo e criatividade na Uniéo Europeia.

Sustentadas por multiplos indicadores de inovacéao, as contribuicées do estudo para
a literatura corroboram a evidente desadequacdo da atual Politica de Inovacdo da
Unido Europeia, indicando uma necessaria e urgente reforma que englobe e priorize
o financiamento privado, atraindo investidores, para que possa usufruir e beneficiar

do inerente dinamismo associado a iniciativa privada.

Por ultimo, sdo apresentadas as propostas para estudos futuros nesta area.

Palavras-chave: Inovagao; Financiamento; Iniciativa Privada; Capital de Risco;
Competitividade; Relac¢des Internacionais



Abstract

Analyzing the state of the European innovation and financing, in the middle of the 21st
century, presents itself as a challenge that is both pertinent and attractive due to the
important contribution that innovation plays on the EU’s competitiveness in the context

of its International Relations.

This is currently a core theme for the development of States, an affirmation of their

competitiveness and a representative factor of their sovereignty and power.

Integrated in the European strategic plan, innovation is an increasingly relevant
instrument, asserting itself as the true factor that can make the EU a stronger and more

competitive global player in 21st Century International Relations.

This dissertation aims to study the impact and relevance of private funding, and
associated venture capital, in the development of European innovation, seeking to
determine if the current EU Innovation Policy is appropriate to the European needs and
objectives in terms of global competitiveness. For a better analysis, a qualitative
methodology with a descriptive and deductive character was used.

At the same time, the results from the implementation of the current EU Innovation
Policy were analyzed, which showed a weak performance of European innovation in
the global outlook on several fronts, supported by the vast majority of the analyzed
indicators, suggesting a compromised and inadequate adaptation of the current policy

to the market and the needs of the most innovative companies.

The same result was obtained when comparing the EU and its international peers
regarding private funding and available venture capital, whose benefits and
advantages are still tenuous uncertainties that deserve detailed analysis throughout

the dissertation.

Innovation as an European challenge is the initial premise that warns to the existence
of a condition that affects the future and the performance of European innovation, a
reality that is compromising its development and implementation, with subsequent

effects on the EU's competitiveness in the global arena.



In the European context, it is necessary to become aware of the problem and act
effectively by changing the current paradigm, which is overly dependent on public
funding, which created the wide private funding gap that would be beneficial, and even

essential, to close.

Indeed, the role of private funding, considerably more dynamic, given its private origin
naturally more prone to risk, reveals to be preponderant for the success and
competitiveness of European start-ups and companies directly responsible for

innovation and creativity in the EU.

Supported by multiple innovation indicators, the study's contributions to the literature
corroborate the noticeable inadequacy of the current EU Innovation Policy, indicating
a necessary and urgent reform that enclose and prioritizes private financing by
attracting investors, so that it can enjoy and benefit from the inherent dynamism

associated with private initiative.

Finally, the proposals for future studies in this area are presented.

Keywords: Innovation; Funding; Private Initiative; Venture Capital; Competitiveness;

International Relations
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1 Introducéao

“Sei que o meu trabalho é uma gota no oceano, mas sem
ele, o oceano seria menor.”
(Madre Teresa de Calcuta, 1995)

A inovacdo desempenha um papel cada vez mais importante na nossa economia,
afirmando-se como uma componente fundamental na criagdo de melhor emprego, na
construcdo de uma sociedade mais ecologica e na melhoria da qualidade de vida de
todos os cidaddos, mas também para a manutencdo da competitividade da UE no

mercado mundial (Parlamento Europeu, 2019b).

Neste sentido, importa hoje, mais do que nunca, em plena era da tecnologia, deter um
olhar critico sobre a relacdo e influéncia do financiamento privado na inovacao,
analisando, na EU, a prestacdo da inovacéo e seu financiamento que, tendo até hoje
sido dominado por fundos publicos, deve assumir uma nova dindmica e importancia
com a crescente influéncia global do financiamento privado e capital de risco, cujos
beneficios e vantagens sdo ainda incertezas ténues que merecem analises

detalhadas.

Deste modo, revela-se a preméncia de estudar em que medida esta realidade podera
estar a comprometer o desenvolvimento e implementacao da inovacgéo europeia, com
efeitos subsequentes na competitividade da UE em relagcdo aos seus concorrentes

diretos no cenario internacional.

Cumulativamente, as disciplinas da economia e da politica mostram-se basilares para
a presente investigacdo, pelo que o objeto de estudo ird ser abordado recorrendo a
teoria da Economia Politica Internacional (EPI) de Susan Strange.

Como Larry Keeley afirmou “inovar é arriscado, mas o que € realmente arriscado é
nao inovar” (Ezell & Marxgut, 2015, p. 186).



1.1 Contextualizagcao

Numa Europa caracterizada por um conjunto de herancas sobrepostas (Magnoli,
2004) a ambicao pela inovacao e o desejo da UE ser competitiva no panorama global

Nao sao assuntos recentes.

Como tal, para entender a perspetiva atual da UE perante a inovacdo e o seu
financiamento, bem como a importancia da inovacao no seio do ambiente europeu, é

necessario, antes de tudo, conhecer um pouco do seu passado (Lima, 2010).

Imediatamente a seguir a Segunda Guerra Mundial comecou a ser notéria uma ideia
de unido baseada na atividade inventiva do Homem e a serem dados 0s primeiros
passos para 0s paises europeus perceberem que seria mais vantajoso comecarem a

trabalhar e a progredir em conjunto do que lutarem entre si (Unido Europeia, 2019b).

Em 1950, Robert Schuman, o entdo ministro francés das Relacbes Externas, para
defender a futura unificacdo da Europa e expressar a intencdo de inovar no espaco
europeu para o tornar novamente competitivo e inovador, tendo em vista a paz e
estabilidade duradouras, expressou a seguinte opinido "A Europa ndo surgira de
repente nem por meio de uma simples juncdo. Ela surgira por meio de medidas

concretas que promovam, antes de tudo, a solidariedade.” (Wagner, 2019).

As palavras do "pai da Unido Europeia”, apenas cinco anos apos o final da Segunda

Guerra Mundial, eram um olhar visionario para um futuro promissor (Wagner, 2019).

Sendo rica em histéria e em cultura, a Europa afirma-se como um continente onde 0s
individuos convivem, desde ha muito tempo, com a diversidade e a superacdo das
diferencas individuais e coletivas dos povos. Este fator caracteristico do continente
europeu originou a expressao “Unida na diversidade”, que sucintamente descreve o

processo de integracao europeia (Unido Europeia, 2019b).

Desde finais do séc. XX, com base em inovacdes revolucionarias que apareceram
maioritariamente na Europa, inventores, engenheiros e empresarios criaram grandes
empresas que moldaram novos mercados e vieram transformar os padrdes de vida

europeus possibilitando uma evolucdo sem precedentes no que concerne a



prosperidade economica (High-Level Group of European Innovators, 2018; Moedas,
2019).

Todavia, a inexisténcia de um quadro legal unificado, a sobreposi¢céo de interesses
divergentes entre os Estados e a limitada alocagéo de recursos financeiros para a
inovacédo, dificultavam a coordenacdo de esforcos a nivel europeu dedicados a
investigacdo e desenvolvimento (1&D) e mostravam ser obstaculos de relevo para uma

futura Politica de Inovacédo europeia (Comissdo das Comunidades Europeias, 1996).

Atualmente, muitos destes desafios ainda sdo uma realidade e, cumulativamente,
enfrentamos hoje obstaculos a inovacdo que eram impensaveis e desconhecidos
antes da recente crise econdmica, afetando de forma significativa o desenvolvimento

e competitividade da UE no panorama internacional.

Simultaneamente, destacam-se desafios de longo prazo como a saude, o0s
transportes, a energia ou a acao climatica (Unido Europeia, 2018a) cujos impactos se

comecam a intensificar e que necessitam de respostas inovadoras urgentes.

Ciente do atual mundo globalizado e perante tais desafios, a Europa nédo se pode
limitar a manter o status quo. Nenhum pais pode resolver eficazmente os problemas
agindo de forma isolada, e isto é particularmente verdade no caso da Europa, onde é
claramente mais eficaz fazer face aos desafios em conjunto, ao nivel da Unido
Europeia (UE) (Unido Europeia, 2013, 2018a).

Como referiu Durdao Barroso, enquanto presidente da Comissdo Europeia, “O
contributo da Europa deve ser um importante passo para uma Unido da estabilidade

e do crescimento ainda mais forte e estreita” (Unido Europeia, 2013, p. 1).

A nivel mundial, vive-se atualmente um periodo de transicdo e a Europa nao €&
excecdo. A recente crise mundial que a UE enfrentou foi a pior crise financeira e
econdmica desde a Segunda Guerra Mundial e um desafio a estabilidade financeira,
politica e econdmica da Europa (Juncker, 2014), ja que invalidou anos de progresso
econdémico e social, colocou a descoberto fragilidades estruturais da economia
europeia (Unido Europeia, 2013) e trouxe consigo, inevitavelmente, novos desafios
gue exigem respostas inovadoras e mudancgas revolucionarias nas visées de futuro

para a UE (Unido Europeia, 2014).



Perante tal cenario, as instituicbes europeias e 0S governos nhacionais viram-se
obrigados a tomar medidas sem precedentes por forma a estabilizar a economia
europeia e dos préprios Estados-membros, consolidar as finangas publicas e impedir
o desaparecimento dos proveitos de décadas de integracao europeia.

O mercado interno e a integridade da zona euro foram preservados, mas em
contrapartida ficaram evidentes varios problemas estruturais e desafios de nivel
europeu com os quais a UE teve e ter4 de lidar e solucionar no futuro proximo
(Juncker, 2014).

A UE apresenta uma necessidade clara de encontrar formas inovadoras e
revolucionarias de desenvolver um crescimento econémico sustentado, que se baseie
em organizacfes empresariais avancadas assentes num contexto social e politico

moderno e dindmico (Uni&o Europeia, 2014).

Consequentemente, € apontado como ponto de preocupacéo, a reduzida capacidade
europeia de converter os avangos cientificos e tecnoldgicos em sucessos industriais

e comerciais, quando comparada com os seus concorrentes (Ventura, 2007).

Com efeito, em certos dominios estrategicamente importantes, o tecido empresarial e
o setor privado, sem apoios financeiros consideraveis ou acesso a capital de risco,
nado conseguem reunir condicbes para prosseguirem com a transformacdo de
descobertas cientificas e realiza¢des tecnoldgicas em implementacées de sucesso
nos mercados industriais e comerciais, na medida em que se mostra premente aceder
a investigacdo de ponta para desenvolver tecnologias inovadoras com vista a
aplicacoes finais, o que desta forma se mostra um desafio a inovacgao (Unido Europeia,
2014).

Como tal, a UE tem atualmente uma necessidade premente de traduzir ideias
inovadoras em novos produtos e tecnologias de sucesso (Unido Europeia, 2014,
2018a) que deve merecer a notéria atencdo por parte dos decisores politicos da
Europa onde “as populagdes envelhecidas e com recursos naturais limitados, exigem
solucdes inovadoras e novas fontes de crescimento” que possam conservar o modelo

social e econdmico implementado (High-Level Group of European Innovators, 2018,
p. 6).



No referido modelo social e econdmico implementado, vigoram principios como o
respeito por outras culturas, a ambicdo de inovar para ser melhor e a educacao
baseada em principios como a democracia, os direitos fundamentais, a nao-
discriminacgdo e a solidariedade que séo caracteristicas tidas como certas em qualquer
sociedade ocidental, ndo nos apercebendo que constituem, na verdade, vetores

basilares e imprescindiveis do projeto politico! que é a UE.

Como é evidente, existe um historial europeu de protecdo e preservacao das
condicdes e varidveis do modelo social e econdmico que podem definir o papel da UE
enguanto instituicdo internacional e global, como € o poder politico ou militar, no
entanto, atualmente nota-se um acentuado e importante contributo para a area das
Relacbes Internacionais (RI) proveniente de campos como a ciéncia, a inovagao e a

tecnologia (Leijten, 2019).

Na verdade, sdo diversos os topicos que atestam que a tematica da inovacdo tem
sido, efetivamente, objeto de referéncia e interesse por parte de toda a Unido, ao
comprovar ser um contributo importante para diversas areas e disciplinas, fruto do
desejo de uma Europa unida e competitiva que procura oferecer um ambiente propicio

a inovacao (Parlamento Europeu, 2019a).

A UE tem um historial de preocupacéo ativa com o0s elementos e areas que podem
definir ou interferir com o seu papel de ator internacional, como o poder politico, bélico,
cientifico, tecnologico e inovador através de documentos ou investigacbes da
Comisséo Europeia ou financiadas pela UE, que procuram tecer diferentes visdes e
novos cenarios. O documento que atualmente melhor espelha a visdo da UE tem
origem na Comisséao Europeia e mostra que atualmente o ponto de partida da UE esta
firmemente ancorado a um cenario de "inovacdo como bem publico global" (Leijten,
2019, p. 1).

Ainda assim, existem diversas razdes para que os inovadores, especialmente os mais
ativos, considerem dificil iniciar e ampliar os seus negoécios na UE. Entre as
dificuldades apontadas destaca-se a dificuldade no acesso a financiamento,
investimento privado pouco pronunciado para a inovagéo e I&D, investimento publico

com barreiras regulatdrias acentuadas, mercados privados de capital de risco pouco

1 A UE enquanto projeto politico encontra-se conceptualizado no subcapitulo 1.8.1 da presente dissertagao.
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ativos ou até fragmentados, entre outros fatores (High-Level Group of European
Innovators, 2018; Moedas, 2019).

Desta forma, o financiamento atualmente disponivel quer publico, quer privado, pode
desempenhar um papel fulcral e determinante que deve ser considerado, j4 que a
influéncia mais importante no crescimento da criacao de riqgueza € o apoio a atividades
de 1&D por parte de investidores, tanto publicos como privados (Kraftova & Kraft,
2018).

Consequentemente, como a inovacao provem de ideias que necessitam de apoio
financeiro (Moedas, 2019), € percetivel que o investimento em 1&D é o principal

impulsionador de elevados indices de inovacao na UE (Ventura, 2007).

Embora o investimento em 1&D né&o deva ser realizado de forma despreocupada, a
sua presenca na economia e na sociedade deve ser convincente e é importante
considerar os impactos significativos que tem na inovacédo, demonstrando claramente

0 seu valor e necessidade atual (Hines, 2017).

De acordo com a prépria Unido Europeia (2014), o investimento atual e permanente
em investigacdo e tecnologia é a Unica forma de garantir a gestao eficiente, a
diversidade dos recursos, salvaguardar o ambiente e combater a pobreza, em suma,

“criar uma sociedade melhor para os cidadaos” (Unido Europeia, 2014, p. 3).

Consequentemente, é notorio que a atuacdo publica constante numa Politica de
Inovacao ao nivel da UE, deve nortear-se por uma cultura onde predomine o desejo
de inovar, corroborado por uma visdo estratégica e moderna da inovacgao para o futuro
da UE e da sociedade (Neves, 2003).

Este foi o preludio do apoio a inovacgédo no seio da UE possibilitando incentivar e apoiar

financeiramente novos projetos atraves da Politica de inovacéo da UE.

A UE firma-se atualmente como a uUnica resposta credivel face aos riscos e
oportunidades consequentes da crescente globalizacdo da economia mundial, no
entanto, € cada vez mais premente a valorizacdo e investimento em inovagéao (Valério,
2010).



Desde sempre que a UE é pioneira na forma como procura inovar e ser competitiva,
sendo que a Politica de Inovacao constitui, ou deve constituir, precisamente o elo
entre o conhecimento cientifico, o desenvolvimento tecnoldgico e o progresso
econdmico, sendo a andlise da interacdo entre ciéncia, tecnologia e inovacgao
relevante para se avaliar a eficacia do substancial investimento efetuado (Godinho,
2013).

Qualquer politica de incentivo a inovacdo tem por objetivo favorecer o
desenvolvimento da competitividade da UE a nivel internacional (Unido Europeia,

2014) e a ambicédo de ter um projeto cada vez mais inovador e competitivo é notoria.

Como tal, o Tratado de Lisboa foi ratificado por todos os paises da UE antes de entrar
em vigor em 2009, dotando a UE de instituicbes modernas e de métodos de trabalho
mais eficientes tendo sempre presente a influéncia da inovacédo e a ambicéo pela

competitividade no mundo global (Unido Europeia, 2019a).

A Europa constitui-se hoje um dos maiores mercados internos a nivel mundial,
podendo ser comercializados em larga escala os produtos e servicos mais inovadores

(Comissao Europeia, 2014a).

No entanto, os Estados-membros da UE sé conseguem projetar as suas instituicdes
no mercado europeu e mundial se trabalharem e cooperarem em conjunto, fazendo o
melhor uso possivel dos instrumentos disponibilizados pela Politica de Inovacéo da
UE (Comissao Europeia, 2014a).

Foi com esse objetivo que a Unido Europeia e os seus Estados-membros lancaram,
em 2010, uma estratégia de crescimento sustentavel para a proxima década,
denominada “Estratégia Europa 2020”, que aborda tanto os desafios a curto prazo
associados a crise financeira de 2008, como a necessidade de reformas estruturais,
recorrendo a medidas destinadas a promover o crescimento e a preparar a economia

europeia para o futuro (Comisséo Europeia, 2014a).

Por ser crucial para o futuro da UE, o investimento em investigagao e inovagao foi
destacado para o centro da “Estratégia Europa 2020” por forma a desenvolver e
alcancar um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo (Comissédo Europeia,
2010; Godinho, 2013).



Apostar de forma objetiva e alargada na inovacdo através do seu financiamento,
procura garantir que a UE produz ciéncia e tecnologia inovadoras de craveira mundial,
elimine as barreiras a inovacédo e facilite a colaborac@o entre os sectores publico e
privado na disponibilizacdo de solucdes para os grandes desafios que se colocam a
sociedade europeia e a toda a Unido por forma a torna-la mais competitiva (Comisséo
Europeia, 2014a).

No seguimento da mesma filosofia e enaltecendo os mesmos valores, é lancado, em
2014, o programa Horizonte 20202, o maior Programa-Quadro (PQ) de investigacéo e
inovacéao alguma vez criado, que ocupa um lugar de destaque na “Estratégia Europa
2020” visando apoiar o desenvolvimento e implementacéo de ideias inovadoras que

sustentem o crescimento e o emprego (Unido Europeia, 2014).

Decorrente das mais valias proporcionadas pela inovagdo, a UE tem delineado
estratégias de incentivo e apoio a inovacao, evidentes na sua Politica de Inovacéo,
que focam a salvaguarda dos interesses europeus, bem como a fomentacdo do
desenvolvimento e apoio em todas as etapas do processo de inovacdo. No entanto,
como veremos?, este apoio é fundamentalmente proveniente de fundo publicos, o que

podera ndo se revelar totalmente benéfico.

Efetivamente, a competitividade da UE depende da sua capacidade de inovar e da
sua orientacdo para a tecnologia e futuro inovador (Dogan, 2016), o que justifica a
necessidade da UE ambicionar a liderangca mundial no dominio da investigacao e da
inovacdo por forma a fazer face a globalizacdo e a todos os desafios que se lhe

colocam (Comisséo Europeia, 2010).

A constante necessidade e procura por inovacdo mundial, a par do investimento
alocado por outros atores internacionais, nomeadamente nas muito faladas start-ups
que sdo um dos motores absolutos da economia (Portas, 2020), veio permitir
condicdes de evolucdo antes inimaginaveis, conferindo uma nova dindmica a esta

tematica.

De notar que o investimento direcionado para a investigacdo, inovacdo e

desenvolvimento apresenta uma estreita relacdo de dependéncia com o crescimento

2 0 PQ Horizonte 2020 é abordado no subcapitulo 2.4.1 da presente dissertagao.
3 Cf. Cap. 3 da presente dissertagéo.



econdémico que a UE deve considerar por forma a manter-se competitiva no cenario
global (Godinho, 2013).

Neste sentido mostra-se premente, ao nivel da UE, uma Politica de Inovagéo
inteligente que disponha dos meios de financiamento necessarios e adequados para
estabelecer uma nova era de lideranca tecnoldgica que beneficie e incentive a atual
tendéncia crescente de empreendedorismo europeu jovem, numa Europa que
apresenta uma geracéo crescente de empreendedores de classe mundial (High-Level
Group of European Innovators, 2018; Juncker, 2014; Unido Europeia, 2018a).

1.2 Objeto de Estudo

Definir o objeto de estudo de uma dissertacdo € um passo extremamente importante
com requisitos essenciais, pois permite circunscrever a analise e pesquisa que se
pretende efetuar, providenciando uma base objetiva e consistente, que reduza ao
maximo possiveis imprecisdées ou ambiguidades por forma a dotar a investigacao do

caracter cientifico necessario (Campenhoudt & Quivy, 2008).

Dada a multiplicidade de atores, de politicas, de abordagens e de objetivos futuros,
bem como a ambiguidade de indicadores empiricos de andlise envolvidos no estudo
da inovacdo a nivel mundial, revela-se simultaneamente arduo e extremamente

importante restringir o objeto de estudo da presente dissertacao.

A caracterizacdo do objeto de estudo apresenta desde logo dificuldades devido a
natureza variavel do principal conceito em andlise, a inovagéo, por ndo ser claramente
percetivel quais os reais efeitos que as acbes tomadas no ambito da Politica de
Inovacao da UE podem vir a exercer no futuro, bem como onde a inovagéo sera mais
essencial, ou qual o papel que desempenhara, dadas as limitagbes nos campos
pratico e conceptual da inovagdo para a politica e para a economia europeias e

mundiais.

Consequentemente, revela-se fundamental, através do bom senso do investigador,
circunscrever claramente a analise empirica no espaco, geografico e social, e no
tempo (Campenhoudt & Quivy, 2008).



Focando primeiramente a delimitacdo geografica do estudo, considera-se que a
tematica da inovacao tem inerente a sua globalidade, no entanto, dadas as diferentes
prestacdes mundiais no que se refere aos indicadores de inovacao, e considerando a
origem europeia do estudo, define-se apenas como relevante, do ponto de vista da
abrangéncia geogréfica, aprofundar a analise a realidade europeia e a dos atores
internacionais mais inovadores* concorrentes da UE que, como tal, sdo os mais
relevantes para a investigagéo e sobre os quais se focam a maioria dos dados e

indicadores em estudo.

Seguidamente, a delimitacdo do espaco social prende-se com a selecdo mais
apropriada do nivel de andlise® (Mingst, 2003) que, por vezes, mostra Ser um processo
complexo e abstrato, mas necessario para as ciéncias sociais e, em particular, para
as RI, numa dissertacdo que versa sobre tematicas atuais e necessérias, ramificadas
em varias areas individualmente abrangentes das ciéncias sociais, como a ciéncia

politica ou a economia.

Neste sentido, revela-se oportuno expor o ator Estado como unidade base para
andlise, dado que é a este nivel que acontecem a maioria das analises comparativas
de indicadores e respetivas prestacées mundiais na area da inovac¢ao, bem como as

relacBes com efeitos na competitividade que se pretendem considerar.

Quanto ao nivel de analise, o nivel nacional &, indubitavelmente, o que espelha a
maioria da andlise dadas as questdes politicas e estratégicas executadas por cada
um dos Estados considerados, bem como as comparagcfes de prestacdes ao nivel
dos indicadores de inovacdo entre os Estados envolvidos, que sdo necessarias a

investigacao.

No entanto para a andlise da realidade europeia, sendo a UE uma institui¢cdo regional,
mostra-se necessario recorrer ao nivel regional com o objetivo de englobar referéncias
especificas de eventos isolados ou rela¢des transfronteiricas, procurando enquadrar

ou analisar a influéncia de certos atores ou acontecimentos pertinentes.

4 Cf. Cap. 3 desta dissertacdo acerca dos Desafios e Oportunidades para a Politica de Inovagdo, onde, ao longo
dos seus subcapitulos, e com base nos indicadores de inovacao abordados, se enumeram os atores internacionais
mais inovadores concorrentes diretos da UE.

5 Sao trés os niveis de andlise nas RI que explicam a realidade da politica internacional, sdo eles: o Homem, o
Estado e o SI.
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Cumulativamente, recorre-se ocasionalmente ao nivel supranacional por forma a
abordar questdes multilaterais, nomeadamente, deduzir a influéncia especifica das
variadveis analisadas no cenério global e na prestacao da Politica de Inovacéo da UE

no panorama mundial.

De forma analoga, é impreterivel circunscrever claramente a analise empirica no
tempo. Como tal, e por forma a ser exequivel dentro da area de investigacdo®
proposta, seguindo um vetor objetivo para responder a questdo central de

investigagdo’, o periodo temporal em questdo sera relativamente restrito.

Com efeito, a vasta maioria da informacé&o e dos indicadores recolhidos e analisados
reportar-se-4 ao periodo compreendido entre o inicio do presente milénio e a
atualidade. Ainda assim, ndo se afasta a possibilidade de, pontualmente, considerar
periodos temporais precedentes quando a preméncia da informagao assim o exigir.

Depreendeu-se que, dado o inevitavel maior grau de incerteza associado, considerar
um periodo temporal mais abrangente poderia incitar uma fundamentacao
insuficientemente aprofundada e menos sustentada retirando credibilidade a

exposicao argumentativa.

Neste sentido, tencionando definir o objeto de estudo da presente investigacéo,
procurar-se-a analisar se a atual visdo europeia e sua Politica de Inovacdo se
encontram adequadas, recorrendo a andlise e observacdo dos resultados
provenientes da sua implementacdo corroborados por dados, opinides de
especialistas e indicadores, 0s quais devem demonstrar uma Obvia interdependéncia

entre si e consequente influéncia na inovacao europeia e mundial.

Efetivamente, procura-se ter uma visao critica e analista sobre a prestacédo europeia
e financiamento da inovacdo na UE que deve ambicionar assumir uma nova
importancia e dindmica perante a crescente influéncia global do financiamento privado

e capital de risco.

A inovagdo provém de ideias que tém de ser apoiadas a nivel financeiro (Moedas,

2019), justificando a preméncia de analisar e aprofundar afincadamente esta

6 Cf. Subcap. 1.5 da presente dissertacao.
7 Cf. Subcap. 1.3 da presente dissertacao.

11



necessidade de financiamento por forma a néo limitar a competitividade da UE no
cenario mundial, garantindo que acompanha e integra o grupo dos lideres mais

competitivos e inovadores a nivel mundial.

Importa, portanto, estudar em que medida esta realidade poderé estar a comprometer
o desenvolvimento e implementacdo da inovacdo europeia, produzindo efeitos

negativos na competitividade da Unido relativamente aos seus concorrentes diretos.

N&o obstante, considera-se conveniente delimitar o que se entende por inovacéo® ja
que se trata de um dos conceitos mais fulcrais no desenrolar desta dissertacéo.

Quando se refere inovacdo na presente investigacdo, o foco passa por uma
abordagem generalista, inevitavelmente mais conectada e dependente das realidades
cientifica, tecnolégica e de I&D, onde se incluem produtos, servicos, processos,
solucgdes, ideias, projetos, iniciativas, empresas e tudo o mais que, de alguma forma
inovador, se mostra disruptivo, quebrando o equilibrio anterior, sem obrigatoriamente
se dirigir ou integrar uma area ou disciplina especifica, dai o uso de varios indicadores
empiricos provenientes de mdultiplas areas e disciplinas quando procuramos analisar

e quantificar a inovacdo ou qualquer tépico relacionado.

Cumulativamente, importa salientar que toda a dissertacao foi elaborada num periodo
de transicdo, antes da saida consumada do Reino Unido da UE a 31 de janeiro de
2020, considerando-se, portanto, na presente dissertacdo, uma UE constituida por 27
Estados-membros onde o Reino-Unido podera constar apenas para relevancias

estatisticas anteriores a sua saida.

Merece referéncia também, o facto de todos os valores numéricos abordados ao longo
da presente investigacdo se encontrarem em notacdo portuguesa, isto é, a quarta

classe numérica diz respeito aos milhares de milhdes e a quinta classe aos bilides®.

Sumariamente, as opc¢des tomadas anteriormente procuram contribuir para que o
investigador alcance aquilo que melhor define o objeto de estudo desta dissertagéo,

gue é o seu objetivo principal de estudar o impacto e relevancia do financiamento

8 Defini¢cBes aprofundadas do conceito, bem como a teoria do seu processo e formas que pode tomar encontram-
se nos subcap. 1.8.1 e 2.3, respetivamente.

9 As referidas classes sdo mencionadas na lingua inglesa como billion e trillion respetivamente, o que por vezes
origina percecdes pouco claras da realidade e, por isso, merece uma nota de referéncia.
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privado, e capital de risco associado, no desenvolvimento da inovacao europeia,
procurando determinar se a atual Politica de Inovacdo da UE esta adequada as

necessidades e objetivos europeus em matéria de competitividade mundial.

Depois de definidas as abrangéncias espaciais e temporais, 0 objeto de estudo e
algumas linhas gerais de orientacdo da dissertacdo, torna-se imperioso definir a

guestao central da presente investigagao.

1.3 Questédo Central de Investigacao

Enunciar a dissertacdo na forma de uma questdo central de investigacdo, que
descreva o objetivo central da dissertagcao e se apresente como um “fio condutor para
a investigacao” (Campenhoudt & Quivy, 2008, p. 44) é, indubitavelmente, uma etapa

necessaria e de grande relevo.

Este processo procura, de forma concisa, definir os propésitos concretos da
dissertacdo e aprimorar o trabalho de pesquisa, exprimindo francamente o que se
pretende aferir e esclarecer com a investigacéo, para que esta se estruture de forma
coerente, diminuindo as possiveis ambiguidades que possam surgir (Campenhoudt &
Quivy, 2008; Sampieri et al., 2006).

Consequentemente, a formulacdo da questdo de investigacdo conduz a uma
clarificacéo das intencdes e perspetivas espontaneas do investigador e funciona como
auxiliar dos objetivos da investigacao, devendo, para tal, ser univoca, concisa, clara,
exequivel e pertinente (Campenhoudt & Quivy, 2008).

Tendo presentes 0s pressupostos apresentados, seguindo a metodologia definida e
procurando contribuir positivamente para a revisao de literatura e objeto de estudo

desta dissertacdo'?, formulou-se a seguinte questéo de investigacgao:

10 Cf. Subcapitulos 1.2, 1.6 e 1.7 da presente dissertagao.
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Estara a Politica de Inovacdo da UE adequada as necessidades da propria UE
tendo em conta a realidade do financiamento europeu em matéria de

competitividade mundial?

A questédo de investigacao deve afirmar-se como um enquadramento dos objetivos da
pesquisa, devendo direcionar a investigacdo para a resposta que se pretende obter

no final do estudo (Sampieri et al., 2006).

1.4 Estrutura da Dissertacéao

Pretendendo ir ao encontro do objeto de estudo supra mencionado e procurando dar
uma resposta sustentada e informada a questdo central de investigacdo formulada
anteriormente, é de salientar que a presente dissertacao esta estruturada em cinco
capitulos que se apresentam de uma forma l6gica e organizada para se constituirem
como a base de um raciocinio orientador da investigacdo e séo eles, a Introducéo,

trés capitulos centrais e a Concluséo, seguida das Referéncias Bibliograficas.

No capitulo inicial, procede-se a introducao e delimitacdo do estudo da dissertacao ao
longo de oito pontos. Em primeiro lugar, apresenta-se um breve enquadramento
contextual do tema, seguindo-se a delimitacdo do objeto de estudo e definicdo da
pergunta de partida enquanto fio condutor da investigacédo, definindo-se ainda a
estrutura da tese. Segue-se uma breve referéncia a area de investigacao e a revisao
literaria acerca do estado da arte. Posteriormente, é estabelecido o percurso
metodoldgico adotado e, por ultimo, feito um breve enquadramento onde se definem

0S principais conceitos e enunciado o quadro tedrico de referéncia.

Depois do capitulo introdutorio, segue-se o primeiro capitulo central da dissertacéo
onde se procede a uma caracterizacdo da realidade europeia no campo da inovacao
e seu financiamento. Inicia-se com a exposi¢cdo da perspetiva europeia acerca da
tematica, caracteriza-se a evoluc¢do da inovacéo no plano legislativo da UE e elucida-
se 0 desenrolar do processo de inovacao referindo as suas variantes. Por fim,
interpreta-se o estado e funcionamento da atual Politica de Inovagdo da UE
enumerando os instrumentos de capital publico que possui para financiar as iniciativas

e projetos inovadores na Europa.
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Quanto ao segundo capitulo central, sera focado nos atuais desafios e oportunidades
gue se colocam a Politica de Inovacao e a prépria inovacao europeia, evidenciando a
importancia do financiamento privado ao expor, sustentadamente, os efeitos
provocados pela escassez de financiamento privado e iniciativas privadas de capital

de risco, e como isso pode estar a afetar negativamente a inovacao da UE.

Primeiramente, revela-se pertinente analisar o atual estado de desenvolvimento da
inovacéo na UE e evidenciar a sua situagéo discrepante com a realidade do grupo dos
lideres mais competitivos e inovadores a nivel mundial, através de um estudo mais
detalhado que compreenda os resultados provenientes da implementacéo da politica,
corroborado por dados, indicadores e opinides de especialistas que objetivam analisar
e aprofundar afincadamente a necessidade de financiamento privado e de risco por

forma a ndo limitar a competitividade da UE a nivel mundial.

Ainda no mesmo capitulo, transita-se para uma abordagem dos desafios
transnacionais, ao analisar o investimento da UE em inovacéo e 1&D no panorama
global destacando a hegemonia norte-americana ao nivel da inovacdo e seu
financiamento. Seguidamente, séo apresentadas as linhas fundamentais que realgcam
a importancia do financiamento privado e de risco para a inovacdo no combate as
necessidades evidenciadas, incluindo uma descricdo de como se efetiva o processo
de financiamento privado. Para concluir o capitulo, é feito um enquadramento focado
na escassez de financiamento privado e de risco na UE enquanto fator limitativo para

a inovacao.

O terceiro capitulo central, Gltimo da parte de desenvolvimento desta dissertacéo,
compreende as condicbes previamente abordadas e, como tal, descreve
sucintamente a visdo de futuro para a inovacdo europeia de modo a efetivar a
inovacdo como uma dimensao estratégica para o futuro da UE no atual xadrez

mundial.

Por ultimo, apresenta-se o capitulo das conclusdes que é considerado a etapa final
do processo de investigagao cientifica, onde o foco € a compreenséo analitica de toda
a investigacéo e pesquisa desenvolvidas ao longo dos capitulos anteriores, no qual
se descrevem as conclusdes e contributos da investigacdo para a comunidade
cientifica (Campenhoudt & Quivy, 2008).
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Por conseguinte, o quinto e ultimo capitulo revela as consideracoes e reflexdes finais
desta dissertacdo baseadas na investigacdo desenvolvida, onde se confronta a
andlise feita ao longo dos trés capitulos anteriores, almejando ir ao encontro da

guestao de investigacgéao.

As consideracfes finais, ndo necessariamente inovadoras, mas academicamente
validas, procuram evitar o senso comum por forma a contribuirem para a construcéo

de conhecimento cientifico valido e de relevo.

1.5 Areade Investigacio

A presente dissertacdo de mestrado, desenvolvida no ambito da area de investigacao
de Relagdes Internacionais, constitui um trabalho académico decorrente da frequéncia
do curso de Mestrado Integrado em Aeronautica Militar lecionado na Academia da
Forca Aérea, na especialidade de Piloto-Aviador.

Neste sentido, a analise e tratamento da informacado, procedente da investigacdo
cientifica realizada, orienta-se segundo principios que defendem a total liberdade

académica e a necesséria isencao politica.

Tendo presente o interesse em conhecer o sistema internacional (SI), o ambiente
global e as relacdes econdmico-politicas que se estabelecem diariamente, exalta-se
a relevancia desta investigacdo realizada num estabelecimento militar de ensino
superior, como mais-valias para a compreensao que qualquer Oficial ou futuro Oficial
das Forcas Armadas deve ter do contexto que o rodeia, nomeadamente, das politicas
europeias que o influenciam diariamente, bem como da integracao, influéncia e

ambicdo mundial da UE num mundo cada vez mais globalizado.

Com o objetivo de melhor enquadrar o estudo projetado, torna-se imperioso ter
presente a abrangéncia e o significado do conceito de Rela¢des Internacionais.

Apesar de se apresentar como uma disciplina autonoma, as Rl sempre se
relacionaram com diversas areas de estudo (Burchilli et al., 2009) sendo, portanto,

definidas como uma ciéncia com carater multidisciplinar que engloba uma vasta area
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de campos de estudo e analise (Griffiths, Martin; O Callaghan, 2002), onde a interacéo
entre as diversas disciplinas das ciéncias sociais nem sempre € Obvia, ndo nos
possibilitando a imediata percecdo da sua vasta dimensdo e abrangéncia.
Sumariamente, deve estar presente a busca por nocdes detalhadas e
multidisciplinares de uma vasta gama de ramos da ciéncia e da tecnologia
contemporaneas, como historia, politica, economia, diplomacia, direito internacional,

entre outros (Dougherty & Pfaltzgraff, 2001).

Por conseguinte, enquanto estudo no ambito das ciéncias socias e, em patrticular, das
RI, é esperado que a presente dissertacdo, devido a elevada complexidade da
sociedade internacional, revele um caracter interdisciplinar, baseado nos
conhecimentos e teorias provenientes de multiplos ramos da ciéncia, relacionando e
analisando o objeto de estudo segundo os principios de vérias disciplinas das ciéncias
socias, nomeadamente, economia, teorias econdémicas e politicas, politica econdémica
mundial, politica internacional, entre outras que se revelem pertinentes ou aplicaveis

ao longo da investigagéo.

Citando o Professor Adriano Moreira (2002), o dominio das Relagfes Internacionais é
‘o conjunto de relagbes entre entidades que nao reconhecem um poder politico
superior, ainda que ndo sejam estatais, somando-se as relacdes diretas entre
entidades formalmente dependentes de poderes politicos autbnomos” (Moreira, 2002,
p. 38) assim, trata-se de uma disciplina que estuda a politica externa e o poder de
unidades basicas, englobando, portanto, Estados, organizacdes internacionais ou
transnacionais (ndo governamentais), instituicbes espirituais, individuos e poderes

erraticos, vulgarmente designados por terroristas (Moreira, 2002).

Ainda na visao do Professor Adriano Moreira, “ndo sao, porém, apenas razdes
cientificas e académicas que determinam a autonomia e importancia do estudo das
relagdes internacionais”, na verdade, “necessidades praticas muito prementes tornam

necessario e até indispensavel esse estudo” (Moreira, 2002, p. 37).

Na opinido de Pinto (2018), a relevancia das Rl no mundo atual é hoje imprescindivel
pois “a globalizagdo uniu paises e culturas, uniu 0 mundo. E num mundo unido, as

relagdes internacionais sao extremamente relevantes.” (Pinto, 2018).
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Como consequéncia da globalizacdo crescente, as Rl tém vindo a assumir uma
importancia de relevo assinalavel e “a razao pela qual as Rl assumiram a importancia
recente encontra-se na internacionalizacdo dos problemas que é caracteristica do

nosso tempo e vai provocando a erosao da jurisdigao interna” (Moreira, 2014, p. 68).

Neste ambito, a presente investigacdo enquadra-se no vasto campo das Relacdes
Internacionais na medida em que foca a inovacao como vetor de projecdo da politica
externa da UE no mundo global e, consequentemente, como meio de afirmacao
econdmica e competitiva da UE no cenario mundial, pelo que se deve ter presente
gue a tematica em analise representa um conhecimento basilar que contempla varios

dominios.

Por conseguinte, analisar-se-4 a area da inovagdo, bem como os diversos atores
internacionais e regionais intervenientes, empregando diferentes areas do
conhecimento e utilizando as RI para procurar resolver instabilidades e discrepancias
mundiais, procurando discernir a influéncia dos resultados europeus atuais na

inovacéo e competitividade europeia e mundial.

Face ao exposto, pretende-se analisar e comparar as relacdes e divergéncias que se
verificam entre a inovacao e financiamento disponivel na Europa, representados pelos
objetivos e prestacdes da UE, e os resultados mundiais representativos dos principais
atores internacionais no dominio econoémico, tecnolégico e ao nivel da inovacdo

enguanto vetor para o sucesso futuro da UE no atual mundo globalizado.

Cumulativamente, a fim de analisar a prestacdo da inovacao e a disponibilidade de
financiamento enquanto desafios transnacionais, com implicacdes nas mais diversas
areas e inferéncias a escala global, torna-se imperativo analisar a adequacéo da atual
Politica de Inovacédo Europeia enquanto garante do sucesso futuro da UE e refor¢o da
sua competitividade no mundo global.

Neste sentido, a investigacdo baseia-se em estudos e indicadores internacionais
relativos ao tema, com o objetivo de observar criticamente o presente e perspetivar 0s
desafios e atuacdes futuras necessarias e urgentes por forma a igualar as

oportunidades disponiveis noutros atores internacionais concorrentes da UE.
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Sumariamente, a atualidade da tematica, em plena afirmacdo e desenvolvimento no
presente, constitui um fator de grande relevo para a comunidade internacional pois
inclui em si diversas linhas de investigagdo no ambito das Relacdes Internacionais

contemplando multiplos desafios do século XXI.

1.6 Revisao de Literatura

A presente seccao da dissertacdo tem por objetivo avaliar qual o estado da arte em
que se encontra o debate sobre a Politica de Inovacéo da UE e os seus instrumentos
de incentivo e financiamento da inovagcdo, bem como a posi¢cao europeia no mundo

global a nivel de investimento e prestacdo na inovacao.

Uma visao plena da necessidade de inovacao e financiamento associado, focada no
presente e no entendimento pleno da importancia desta tematica para a
competitividade da UE, obriga ao estudo e analise de alguns dos mais relevantes
pensadores politicos e institucionais que, em diferentes contextos historico-sociais,

Ihe fizeram referéncia.

Note-se que a temdtica em analise, com especial foco para o0 incentivo e
implementacéo da inovacao na UE, tem sido amplamente debatida e investigada pela
academia sendo extenso o numero de estudos e grupos de trabalho dedicados ao

tépico.

Com efeito, considerando o periodo e contexto sociopolitico e objetivos especificos
de elaboracdo dos referidos estudos, varios seriam 0s autores que mereciam ser
enunciados com uma multiplicidade de visGes proprias, validas e distintas entre si.
Porém, sendo notoriamente impossivel abranger a sua totalidade, procurou-se
selecionar as teorizacbes mais recentes e relevantes, privilegiando as instituices
europeias e 0s autores mais proximos da influéncia desempenhada ao nivel da UE
para o estudo da inovacdo em territério europeu, permitindo-nos obter assim uma

visao critica do presente.

A particular relevancia desta seccao deve ser considerada no decurso da realizacéo

de um trabalho de investigacao, ja que o autor deve sempre considerar que alguém
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ou algum grupo, podera ter feito pesquisas ou investigado algo semelhante, ou de
forma complementar ao da area de investigacdo da corrente dissertacao (Marconi &
Lakatos, 2003).

Com efeito, diversos autores tém redigido quantidades notaveis de literatura sobre o
tema da inovacao, estudando essencialmente fatores de sucesso e a adaptacédo da
atual Politica de Inovacdo da UE as necessidades do moderno mercado capitalista
concorrencial, no entanto, pouco énfase tem sido dado a posi¢éo pouco dianteira que
a UE atualmente ocupa em relacdo aos indicadores de inovagdo, mesmo
considerando o elevado numero de programas e instrumentos de capital publico de

gue atualmente dispde para incentivar a inovacao.

No inicio do séc. XXI, a UE encontra-se longe de uma posi¢éo de lideranca global ao
nivel da inovacédo. Na verdade, ao examinarmos como os desafios e as dificuldades
estratégicas que se colocam atualmente a UE afetam o seu desenvolvimento
comercial e econdmico, € possivel destacar as implicacdes que as atuais tendéncias
mundiais, fruto da globalizagdo, provocam nas politicas europeias que apoiam e

promovem a inovacao (Bogers et al., 2018).

No seguimento do ponto anterior, mostra-se que a preocupac¢ao é real com o aviso de
Carlos Moedas que afirmava, enquanto Comissario Europeu para a Investigacao,
Ciéncia e Inovacgao, que “sendo a UE o maior produtor mundial de conhecimento
cientifico de elevado impacto, é dececionante que o seu desempenho em inovagao

permaneca de tal forma abaixo do seu potencial’ (Unido Europeia, 2018c, p. 4).

Apesar de gerar start-ups inovadoras, Carlos Moedas defende que “a Europa foi
largamente ultrapassada no desenvolvimento das principais plataformas digitais e
carece dos inovadores e empreendedores mais disruptivos que transformam e
reinventam industrias inteiras a escala global” (Unido Europeia, 2018c, p. 4), sendo
gue todas as personalidades membros do grupo de inovadores europeus de alto nivel
sdo unéanimes ao corroborar a afirmacdo anterior e reforcar que a adequada
disponibilidade de financiamento vem “capacitar os empreendedores mais talentosos
para que atinjam o seu potencial e, ao fazé-lo, possam contribuir para catapultar a
Europa para uma posigdo de liderangca de inovagao global” (High-Level Group of

European Innovators, 2018, p. 5).
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Diferentes estudos (Bogers et al., 2018; Comissao Europeia, 2018; High-Level Group
of European Innovators, 2018; Juncker, 2014; Moedas, 2019) mostram, por um lado,
gue o empreendedorismo pode contribuir para a criagdo de empregos, crescimento
econOdmico e desenvolvimento por meio da inovacéo. Por outro lado, (Ghosh, 2020;
Kraftova & Kraft, 2018; Lau & Lowery, 2019) consideram que a atividade
empreendedora esta no coracdo da inovacdo, competitividade, crescimento

econdmico e criagdo de emprego.

O debate publico vem confirmar amplamente as grandes linhas do diagnéstico
estabelecidas pela Comissdo sobre o défice de inovacdo de que padece a Uniao
(Conceicao, 2016).

Revelando-se de grande importancia para o debate, de acordo com Ventura (2007),
olhar e refletir sobre a caréncia de inovagéao no territério europeu enquanto problema
atual que deve ser privilegiado e apoiado de forma eficaz com investimento que nao
seja unicamente publico, nomeadamente, através do incentivo ao investimento e
promocao de investigagcdo capaz de sustentar e contribuir para elevados indices de
inovagao na UE.

Ciente dos atuais desafios, Jean-Claude Juncker (2014) defendia, enquanto
Presidente da Comissdo Europeia, que a Comissédo, através de uma Politica de
Inovacao adequada e ajustada de igual forma as necessidades e ambicfes de todos
os Estados-membros, devia procurar recuperar a posi¢cao de lideranca global que
ocupava no século passado, atenuar as dificuldades inerentes ao processo de
inovacao, reduzir as assimetrias entre Estados-membros visiveis nos recursos e no
investimento, bem como intensificar e ampliar a disponibilidade financeira da UE, tanto
publica, como por intermédio de iniciativas de investimento privadas, para novos
projetos sustentaveis, inovadores e criadores de emprego, defendendo o igual acesso
de todos os projetos e Estados-membros, porque s6 assim é possivel restaurar a

competitividade da UE.

A tematica é cada vez mais premente na UE com Carlos Moedas, enquanto
Comissario Europeu, a defender também que “com a crescente concorréncia
internacional, a Europa precisa de agir urgentemente no ambito da investigacdo e

inovacéo” (Comissédo Europeia, 2018).
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Apesar de existir uma panoplia de solucdes e instrumentos de financiamento da UE
para a inovacgao, estes baseiam-se na sua quase totalidade em fundos publicos e a
UE precisa de atrair investidores privados individuais (Juncker, 2014; Moedas, 2019;
Unido Europeia, 2018b, 2018c).

Como avido defensor de politicas europeias para a inovagcdo capazes de captar
investimento privado, Carlos Moedas acrescentou ainda que “a Europa precisa de
rever o apoio a inovacdo de ponta e de restabelecer o contacto com os cidadaos
através de uma abordagem dindmica centrada na investigacdo e na inovagéo. Temos
necessidade de regulamentacédo virada para o futuro e de atrair mais investimento

privado, nomeadamente capital de risco.” (Comissao Europeia, 2018).

Atualmente varios sdo os estudos e os académicos que corroboram a visédo
supracitada, defendendo que uma das necessidades mais prementes da atual Politica
de Inovacdo da UE prende-se com a caréncia de solucdes de financiamento que
tenham por base capital privado (Bogers et al., 2018; Di Pietro et al., 2018; Ezell &
Marxgut, 2015; Moedas, 2019; Ventura, 2007).

Estas consideracdes tedricas sdo cada vez mais sustentadas pelo aumento de
evidéncias empiricas espelhadas nos resultados globais da atual Politica de Inovacéo,
mostrando que a inovacao também pode ser melhorada e aproximada dos atores

internacionais concorrentes da UE.

A prioridade estratégica da Unido Europeia é a pesquisa, desenvolvimento e inovacao,
no entanto, a realidade do apoio a 1&D, a inovacao e a economia tem um desempenho
bem diferente do ambicionado. Como resultado, a UE
esta a perder a sua participacdo global na criacdo de inovacdo de forma significativa
(Ghosh, 2020; Kraftova & Kraft, 2018; Lau & Lowery, 2019).

No seguimento do ponto vigente, o ex-Presidente da Comissdo Europeia, Jean-
Claude Juncker (2014) revelou ser notéria a preméncia de captar e aumentar as
disponibilidades de investimento e financiamento disponiveis para inovacdo ao nivel
da UE, juntamente com o entdo Comissario Europeu, engenheiro Carlos Moedas, a
defender o reforco da captacéo de fundos privados e atracao de capital de risco como
formas de encorajar e sustentar programas regionais, nacionais e comunitarios de

apoio a inovacao (Moedas, 2019).
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Tendo presente o significativo atraso que a UE revela ao nivel de inovacgao e o inerente
investimento necessario, tanto publico como privado, para as atividades e projetos
europeus mais inovadores, € necessario avaliar a escassez de financiamento e
enaltecer a sua importancia para a competitividade da UE (Christofidis & Debande,

2001; Dehesa, 2002; Eder, 2019; Ezell & Marxgut, 2015).

Estamos perante um amplo consenso sobre a necessidade de uma abordagem global
ao problema da inovagédo, por forma a integrar os aspetos tecnolégicos, cientificos e
investimento financeiro enquanto meios de afirmag&o competitiva mundial, bem como

0 enquadramento juridico e administrativo (Conceicéo, 2016).

Por fim, considera-se ser inegavel a conveniéncia dos tépicos em estudo, na medida
em que possibilitam investigar multiplas linhas de reflexdo, considerando que este
estudo se revela pertinente oferecendo um contributo, ainda que exiguo, de valor

acrescentado.

1.6.1 Contribuicdes do Estudo para a Literatura

A principal contribuicdo deste estudo para a literatura esta relacionada com o seu
caracter inovador ao evidenciar, de forma fundamentada, uma necesséria e urgente
reforma da atual Politica de Inovacéo da UE que inclua e priorize a indispensabilidade
do financiamento privado. Tendo por objetivo atrair investidores para a UE que

possibilitem usufruir e beneficiar do inerente dinamismo associado a iniciativa privada.

O processo para alcancar a referida conclusédo tem por base mdultiplos indicadores que
evidenciam a realidade da inovacdo e da competitividade da UE, bem como a
importancia e a urgéncia das varias tematicas abordadas defendendo,

sustentadamente, a evidente desadequacao da atual Politica de Inovagéo da UE.

A incluséo de indicadores de inovacao de varias areas na investigacao, e as relacoes
de dependéncia estabelecidas entre os indicadores e a escassez de financiamento

privado, foram inovadoras pois nao foi encontrado estudo semelhante na literatura.

Um outro contributo importante, esta relacionado com a influéncia do financiamento

privado na inovagdo. Com efeito, a lacuna relativa a escassez de financiamento
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privado na UE revelada na revisdo de literatura, era conhecida, porém, eram
desconhecidos os efeitos que pode exercer na inovacdo e, como tal, ndo lhe era
atribuida responsabilidade pelo impacto e influéncia na escassa prestacdo da

inovacao.

No entanto, a presente dissertacdo demonstrou como contribui de forma notoria e
bastante relevante para o comprovado atraso atual, e cada vez mais significativo, da

inovacgao europeia no cenario internacional.

As conclusdes do estudo séo Uteis para os formuladores de politicas que procurem
novas solucdes, ou novas abordagens politicas, que melhorem a prestacdo da

inovacao e a competitividade europeia.

1.7 Metodologia de Investigacao

A metodologia de investigagcdo constitui o principio orientador de qualquer processo
de investigacdo que se revela essencial nhum trabalho de investigacdo na area das

ciéncias sociais onde ndo ha espaco para aleatoriedade.

Neste sentido, a ado¢do de um método néo se limita a simples soma de técnicas, na
verdade caracteriza-se por um percurso global constantemente adaptado e

reinventado consoante as exigéncias da investigacdo (Campenhoudt & Quivy, 2008).

Sendo a investigacdo um conjunto de processos sistematicos, criticos e empiricos
aplicados no estudo de um fenémeno (Sampieri et al., 2006), decorre a
obrigatoriedade de definir a metodologia de investigacdo enquanto indispensavel para
efetivar a pesquisa imposta e necessaria requerida pelo objeto de estudo!! e pela
questdo central de investigacdo!? tendo em conta a tematica e os propdsitos da

dissertacao referidos.

Com o proposito de desenvolver a verificagdo empirica, validar a pesquisa e

providenciar cardcter cientifico no dominio das RI enquanto ciéncia multidisciplinar,

11 Cf. Subcap. 1.2 da presente dissertagao.
12 Cf. Subcap. 1.3 da presente dissertagao.
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uma metodologia de investigacao aprimorada, afirma-se como um dos componentes

mais importantes desta dissertacdo enquanto orientador de toda a investigacao.

Deste modo, o elevado grau de complexidade de uma investigacao cientifica na area
das ciéncias sociais, obriga a um planeamento cuidadoso e bem delineado, em
paralelo com o modelo tedrico e/ou metodoldgico a aplicar, que pode variar consoante

0 conjunto de normas especificas que cada modelo e/ou teoria tem por base.

Seguidamente, procura-se evidenciar o método de abordagem, método de
procedimentos, bem como técnicas e meios utilizados, providenciando informacgées
sobre técnicas utilizadas e descricdo dos procedimentos de analise e recolha de

informac&o.

A técnica de investigacdo predominantemente usada serd a observacao direta, na
qual “os sujeitos observados ndo intervém na producdo da informagao procurada’,
sendo o investigador o responsavel direto pela recolha da informacéo (Campenhoudt
& Quivy, 2008, p. 164).

Cumulativamente, o autor adotou uma perspetiva externa necessaria para uma
teorizacao informada e esclarecida, bem como para manter distancia das opinides das
fontes, visto que, mais do que simplesmente descrever a realidade em analise, 0 autor

procura ser critico em relacao aos factos.

Paralelamente, e apesar da pandplia de percursos estabelecidos que conduzem ao
conhecimento cientifico, a investigacdo procura direcionar-se por principios estaveis
e idénticos, ja que “o procedimento cientifico consiste em descrever 0s principios
fundamentais a pér em pratica em qualquer trabalho de investigacdo” (Campenhoudt
& Quivy, 2008, p. 25).

Contudo, a necessidade de selecionar o método de investigacdo mais adequado
revela-se, sobretudo, um processo criativo com origem no investigador e baseado em
linhas orientadoras provenientes do objeto de estudo®® ou da teoria das Rl aplicada a
dissertacdo!* (Campenhoudt & Quivy, 2008).

13 Cf. Subcap. 1.2 da presente dissertagao.
14 Cf. Subcap. 1.8.2 da presente dissertagao.
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Dada a diversidade de opc¢des, de onde se salientam os métodos dedutivo, indutivo,
hipotético-dedutivo e dialético, ha que considerar o que melhor se adequa as
ambicBes da presente dissertacdo, jA que sera o responsavel pela conducdo da
investigacdo e do pensamento adotado na pesquisa, conferindo-lhe credibilidade e

atestando o conhecimento como cientificamente valido (Deshaies, 1998).

Com efeito, a opcdo metodoldgica que melhor se adequa ao estudo a que a presente
dissertacdo se propde dar corpo, é a abordagem de caracter dedutivo pois este é o
método que, partindo da globalidade para a particularidade, e tendo por base a
bibliografia existente, tem a habilidade de obter conclusbes sem acrescentar ou

modificar as teorias e dados expostos para analise.

O pensamento dedutivo baseia-se, primeiramente, na analise de um plano abrangente
no qual se inserem argumentos gerais, inteligiveis e crediveis para, posteriormente,

se inferirem conclusdes logicas (Popper, 2002).

Desta forma, o método dedutivo tem como finalidade explicitar o conteddo das
premissas (Lakatos & Marconi, 1994) pois a deducdo ndo amplia conhecimento,
apenas reformula, de modo explicativo, a informagdo contida nas premissas
(Carvalho, 2009, p. 84)

A abordagem dedutiva recorre a um termo filoséfico, o silogismo, com o qual
Aristételes designou o pensamento primitivo que estabelece uma conclusédo
necessaria, sem recorrer a mais nenhum elemento, unicamente através das
proposicdes adquiridas durante a investigacdo, e que classificou como a

argumentacao logica perfeita.

A presente dissertacao partira da observacéo geral, onde se incluem diversos ambitos
e dominios interdisciplinares, nomeadamente no ramo da politica, da economia e das
Relacbes Internacionais, abrangendo, posteriormente, analises mais aprofundadas,
centradas em questdes consideradas de especial interesse para o objetivo proposto,
como sdo a atual prestacdo europeia na area da inovagdo ou a disponibilidade e
importancia do financiamento privado, questdes que foram seguidamente exploradas
procurando deduzir a sua influéncia nos resultados da Politica de Inovagédo da UE e

inferir conclusoes.
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No que respeita a tipologia de investigacao aplicada no estudo, serad uma tipologia
essencialmente descritiva que orientara a investigacdo, por forma a salientar lacunas
e necessidades de maior relevo que serdo posteriormente analisadas a partir da
recolha de dados e indicadores.

Com efeito, a dissertacdo baseia-se numa tipologia essencialmente descritiva, na
medida em que analisa pressupostos de literatura ja existente com o objetivo de
descrever e especificar o fendbmeno em estudo, centrando-se na questdo de
investigacdo e considerando o contexto e relevancia do financiamento privado no
desenvolvimento da inovacéo europeia. No final, € possivel sugerir uma previsédo ou
tirar elacbes quanto a adequacdo da atual Politica de Inovacdo da UE as

necessidades e objetivos europeus em matéria de competitividade mundial.

A concretizacdo da referida tipologia de investigacdo basear-se-a, maioritariamente,
em recolha de informacéo através de revisao bibliografica e analise de conteudos

enguanto fundamentos basilares para os indicadores e argumentos apresentados.

Cumulativamente, com o objetivo de recolher fontes bibliogréficas de referéncia, sera
dada primazia a fontes priméarias como relatérios e analises de instituicbes europeias
ou de entidades supranacionais equiparadas, indicadores de organismos cientificos,
bibliografia de andlise e de opinido de autores reconhecidamente relevantes para o
desenvolvimento da tematica, bem como véarios documentos oficiais de autores ou

orgaos de comunicagado ndo sensacionalistas.

Relativamente a justificacdo da tipologia e métodos utilizados, é da responsabilidade
do investigador optar por uma abordagem predominantemente quantitativa ou
qualitativa por forma a melhor compreender o problema (Campenhoudt & Quivy,
2008).

Procurando diferenciar ambas, importa ressalvar que, a metodologia quantitativa se
inicia com uma ideia que é refinada e delimitada, recorre a coleta de dados para testar
hip6teses e comprovar teorias e procura construir uma perspetiva tedrica
maioritariamente baseada em dados numéricos ou estatisticos (Diana, 2020; Sampieri
et al., 2006).
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Em contrapartida, a metodologia qualitativa ndo impde uma sequéncia especifica,
permitindo ao investigador ter liberdade para percorrer as diferentes etapas
metodoldgicas consoante a conveniéncia da pesquisa que realiza e caracterizando-
se por uma vasta abrangéncia quanto a analise da informacéo, j& que ndo € seu
apanagio a delimitacdo desta vertente. Cumulativamente, o investigador deve
esforcar-se por adotar a visdo do responsavel que procura resolver um determinado
problema de politica externa, numa area de estudo bem definida, onde pretende
compreender profundamente as tendéncias de pensamento ou opinides que
sustentem novas ideias ou resolucfes (Diana, 2020; Dougherty & Pfaltzgraff, 2001;
Sampieri et al., 2006).

Como opcgéao para a presente dissertagcao, efetiva-se a escolha de uma abordagem,

fundamentalmente, qualitativa, com caracter descritivo e dedutivo.

Ainda assim, apesar de predominantemente qualitativa, mostrou-se necessario, ao
longo da dissertacdo, fazer uso de uma vertente quantitativa, apenas
esporadicamente, com maior relevancia no subcapitulo dos resultados da Politica de
Inovacgéo e no subcapitulo relativo ao investimento da UE em inovag&o no panorama
global, dado o objetivo de compreender estes fendmenos através da coleta de dados

numericos recorrendo a uma abordagem orientada para os resultados (Diana, 2020).

A metodologia quantitativa é relevante quando se pretende quantificar um problema
através de dados numéricos ou estatisticos (Diana, 2020), permitindo ter o controlo
sobre os fendmenos, assim como um ponto de vista de contagem e suas magnitudes
(Sampieri et al., 2006).

Em especial nos dois subcapitulos supra referidos, € de salientar ainda o0 uso
ocasional do tipo de estudo correlacional tendo por finalidade conhecer a relacéo ou
0 grau de associacdo existente entre dois ou mais conceitos, categorias ou variaveis

num dado contexto especifico (Sampieri et al., 2006).

Numa dissertagdo onde a abordagem qualitativa é predominante, o estudo
correlacional adequa-se quando o investigador pretende compreender o
comportamento de uma determinada varidvel ou conceito, explorando o

comportamento de outros conceitos ou variaveis relacionadas (Sampieri et al., 2006).

28



Neste sentido, a confirmacdo do relacionamento entre variaveis ou conceitos
determina a conveniéncia do emprego do estudo correlacional, na medida em que, ao
alicercar ideias e relag6es com base em conhecimento factual e fundamentos teéricos
assimilados ao longo da investigacao, permite fundamentar conclusées acerca da

tematica em estudo.

Apesar da panoplia de técnicas e teorias existentes, aplicaveis na investigacao
cientifica, que procuram orientar a pesquisa e agregar a informacdo podendo
influenciar os resultados cientificos obtidos, aparenta ndo existir uma selecdo ou um
procedimento ideal, revelando-se fundamental ajustar o melhor possivel a
multiplicidade existente ao tipo de estudo que se pretende executar (Campenhoudt &
Quivy, 2008).

Sumariamente, considerando o anteriormente referido, podemos concluir que a
selecéo e aplicacdo da metodologia, com todas as suas vertentes, assume-se como
uma aproximacdo do estudo as técnicas de andlise e recolha de informacao
pertinente, com o proposito de tratar o objeto de estudo em ciéncias sociais da forma
mais eficiente (Lakatos & Marconi, 1994).

1.7.1 Limitacdes da Investigacao

A primeira e mais determinante limitacdo encontrada foi o surto pandémico sem
precedentes que se abateu sobre todo o mundo durante o periodo de realizacdo desta
dissertagdo, que inevitavelmente resultou em dificuldades acrescidas para a
investigacdo, nomeadamente, no que concerne a pesquisa bibliogréfica de recursos
fisicos consultaveis apenas pessoalmente em bibliotecas e outros estabelecimentos

publicos de educacéo.

A segunda limitag&o deveu-se, por diversos motivos dos entrevistados contactados, a
impossibilidade de realizacdo de entrevistas ja planeadas e acordadas,
nomeadamente a nivel europeu, a diversas personalidades relacionadas com a
teméatica em estudo, com O6bvio prejuizo do conhecimento que iriam acrescentar a

presente dissertacéo.
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Considerando a area de investigacao das Rl onde o estudo se insere, as limitacdes
decorrentes da elaboracdo da investigacdo sdo, maioritariamente, consequéncia de
dificuldades ou aspetos decorrentes da revisao bibliografica, dada a inexisténcia da
realizacdo de testes, inquéritos ou outros meios de confrontacdo de ideias, exceto o
aparecimento de algum fendmeno extraordinario como, neste caso, 0 surto

pandémico.

Com efeito, dada a abundancia de bibliografia sobre o tema ou relacionada com as
areas abordadas, foi dificil circunscrever o objeto de estudo e a abrangéncia da
investigacdo, sabendo a priori que, para ser devidamente aprofundada e conclusiva,

a dissertacao devia ser restrita e limitada nos seus objetivos.

Apesar das limitagfes identificadas, e da possivel existéncia de outras que possam
ser apontadas, considera-se que a presente investigagcdo permitiu alcancar o

propésito essencial que foi definido.

1.8 Enquadramento

1.8.1 Enquadramento Conceptual

Conceptualizar um determinado conceito consiste, fundamentalmente, em reter o
essencial da realidade, determinar as dimensdes que definem o conceito em analise

e precisar os indicadores que permitem a sua medi¢do (Campenhoudt & Quivy, 2008).

‘A conceptualizacdo € mais do que uma simples definicdo ou convencédo
terminolégica, € uma construcdo abstrata que visa dar conta da realidade. Para isso
nao retém todos os aspetos da realidade em questdo, mas somente exprime 0

essencial dessa realidade” (Campenhoudt & Quivy, 2008, p. 121).

Chama-se conceptualizagéo a operacionalizacdo dos conceitos e “constitui uma das
dimensdes principais da construgdo do modelo de analise. De facto, sem ela é
impossivel imaginar um trabalho que ndo se torne vago, impreciso e arbitrario”
(Campenhoudt & Quivy, 2008, p. 111).
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O enquadramento conceptual que se segue, de forma indutiva e empirica, procura
formular conceitos com base em observacdes diretas ou informacdes reunidas, nédo
ficando restritas as suas relagdes com outros conceitos (Campenhoudt & Quivy, 2008)
ja que, para um estudo de Relag@es Internacionais, bem como para todos os dominios
da investigacdo e do ensino, mostra-se necessario operacionalizar conceitos que
ajudem a delimitar as fronteiras com outros conceitos ou ramos do saber (Moreira,
2002).

Na mesma linha de raciocinio, revela-se imprescindivel operacionalizar certos
conceitos mais expressivos que se revelam basilares ao longo de toda a dissertacao

e que ajudam a delimitar as fronteiras e abrangéncia da mesma?®®.

Efetivamente, a resposta a questdo central desta investigacdo obriga a definicdo
prévia de alguns conceitos. Para o efeito, recorre-se ao breve enquadramento
conceptual efetuado de seguida, por forma a direcionar e problematizar os

necessarios conceitos.

Inovacao

O termo inovacéo instalou-se no discurso publico nas ultimas décadas e, pelos seus
efeitos, a inovacdo adquiriu uma posicdo central nos processos de crescimento e
aumento de eficiéncia da economia mundial que é consensualmente aceite nos dias
de hoje (Godinho, 2013).

Tendo por base, primeiramente, a propria Comissdo Europeia, inovacdo é um
sindbnimo de producdo, assimilacdo e exploracdo com sucesso de algo novo nas
esferas econdmica e social, evidenciando a sua importancia por oferecer novas
solugdes para problemas, satisfazendo as necessidades tanto do individuo como da

sociedade (Comisséo Europeia, 1995).

Entretanto, a definicdo de inovacao tem vindo a evoluir e atualmente, de acordo com

o Parlamento Europeu (2008), inovacao consiste na concretizacdo bem-sucedida de

15 Certos conceitos encontram-se ja operacionalizados anteriormente ao longo dos capitulos introdutérios, por uma
questdo de conveniéncia, como Relag¢des Internacionais ou Unido Europeia, ja que, referindo-se ao foco da
presente dissertacdo, sdo referenciados desde o inicio da mesma. Ressalva-se também a possibilidade de
operacionalizar outros conceitos ndo basilares, mas necessarios, ao longo de todo o corpo desta dissertacao.
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novas ideias provenientes da criatividade, por forma a que as capacidades de
criatividade e inovacdo se encontrem intimamente relacionadas e beneficiem tanto os

dominios econémico e social, como as disciplinas artisticas.

Neste sentido, Manuel Godinho (2013, p. 13) equaciona varias formas de inovar,
defendendo que “a inovagao consiste em produzir novos produtos com processos ja
existentes, em produzir produtos existentes com nOVOS processos ou,

concomitantemente, em produzir novos produtos com nOVoS processos’.

De outra perspetiva, inovacao consiste na criagcao de produtos, processos, servicos,
modelos organizacionais e de negocios inteiramente novos, ou na melhoria dos
existentes, impulsiona o crescimento econémico a longo prazo e melhora os padrdes

de vida e a qualidade de vida das pessoas em todo o mundo (Ezell & Marxgut, 2015).

Citando a Comisséo Europeia (2003, p. 1), “inovacao € a renovacao e o alargamento
da gama de produtos e servigcos e dos mercados associados; a criacdo de novos
métodos de producdo, de aprovisionamento e de distribuicdo; a introducdo de
alteracOes na gestdo, na organizagao do trabalho e nas condi¢des de trabalho, bem
como nas qualificagdes dos trabalhadores.”

A inovacdo ocorre quando se revela vantajosa e/ou necessaria tanto para o0s
consumidores dos novos produtos resultantes, como para as organizacdes que
aplicam e beneficiam dos novos processos, ainda assim, a inovagdo apenas se da
como concluida quando uma determinada invencdo chega ao mercado (Godinho,
2013), sendo a inovacdo a producao, assimilacao e exploracdo bem-sucedida da

novidade (High-Level Group of European Innovators, 2018).

“Tradicionalmente, o conceito de inovacdo abrange o desenvolvimento e
implementagdo de novos produtos e processos” devendo ser referenciada como “o
resultado de uma complexa interagéo de economia, tecnologia e instituicdes” (Leijten,
2019, p. 2).

Numa perspetiva mais ampla, afirmamos que a inovag&o acontece para ir ao encontro
dos fins econdmicos e sociais de uma determinada invencédo (Godinho, 2013) e,
portanto, ndo pode ser vista como o resultado de atividades isoladas, mas sim como

o resultado de um processo complexo de criagdo e desenvolvimento, denominado
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processo de inovacgao, que flui pelo ambiente social e que engloba conhecimento,

tecnologia, ciéncia e economia (Comissao Europeia, 2016).

Nas décadas de 1960 a 1980, quando surgiam os estudos iniciais sobre inovacao, a
grande maioria das referéncias eram inovac¢des de caracter tecnoldgico (Godinho,
2013), contudo, o conceito de inovacdo ndo deve esgotar-se no plano tecnoldgico,

devendo tomar outras formas e matrizes (Popiel & Jabtonska, 2014).

Nas décadas seguintes, também o conceito de inovacao evoluiu e mais recentemente,
foram incorporados novos termos a definicdo de inovacgdo, entre eles, novas formas

de marketing e organizacédo (Leijten, 2019).

Atualmente, por ter um papel preponderante na nossa evolucdo e em todo 0 n0sso
quotidiano, praticamente todas as areas podem ser referenciadas quando se aborda
um tema tao vasto como € a inovacao, incluindo a inovacgao social, como é exemplo a
Wikipédial® onde o carater gratuito e a auséncia de motivagédo financeira justificam a

qualificacdo da Wikipédia como um exemplo de inovacao social (Godinho, 2013).

Com efeito, a inovacdo rodeia-nos diariamente sendo responsavel por planos tao
vastos como a medicina, a politica, as comunicac¢des, as financas, a economia, entre
muitas outras areas sendo esta apenas “a ponta do iceberg” (Fundo Europeu de
Investimento, 2017, p. 19).

O conceito de inovacgao tem evoluido do modelo linear, no qual o ponto de partida é a
I&D, para o modelo sistematico, onde a inovacédo resulta de interacbes complexas

entre individuos, organizacdes e o seu respetivo quadro operacional (Ventura, 2007).

Em todo o caso, inovacao € consequéncia de atividades de 1&D e empreendedorismo
anteriores e corresponde ao processo que comecga com a criacdo de uma ideia,
prossegue com o desenvolvimento de uma invencédo e resulta na introducdo de um
novo produto, processo ou servigos para o mercado (Damanpour, 1991), proveniente
de um processo interativo entre a organizacao e o seu meio envolvente, que resulta

da colaboracdo entre uma ampla variedade de intervenientes e através de fatores

16 Esta enciclopédia online € um produto colaborativo, na qual os conteidos estdo disponiveis para acesso
permanente, e onde sucessivos acrescentos e modificacbes podem ser incorporados em qualquer altura por
qualquer pessoa.
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internos ou externos que influenciam diversas areas da organizacdo ou empresa
(Schot & Steinmueller, 2016; Silva et al., 2010).

Empreendedorismo e 1&D s&o conceitos intimamente relacionados com a inovagéo
constituindo-se como parte integrante e necessaria ao seu desenvolvimento e

implementacéo (Hines, 2017).

O investimento em I&D e o incentivo ao empreendedorismo sao responsaveis por
sustentar e contribuir para elevados indices de inovacao na UE (Ventura, 2007) onde
os empreendedores quebram o equilibrio do mercado identificando e explorando

novos produtos, processos ou solucdes inovadoras e disruptivas (Herman, 2018).

Com efeito, as diferentes alternativas de conceptualizacdo da inovacao supracitadas,
constituem uma base valida para a abordagem e estudo da politica de inovacao e séo
coerentes com a importancia atribuida pela UE a inovacado (Comissdo Europeia,
2003).

Em suma, o papel da inovacéo consiste em transformar os resultados proveniente da
investigacdo em novos e melhores servicos e produtos, capazes de promover a
manuteng¢do da competitividade no mercado mundial e a melhoria da qualidade de
vida dos cidadaos (Parlamento Europeu, 2019b) porque a inovacédo nada mais é do

gue a criacdo de valor acrescentado para o mundo (Ezell & Marxgut, 2015).

Globalizacao

O conceito de globalizacdo é usado para descrever a interdependéncia das
economias, culturas e populacdes existentes no mundo, decorrente da transferéncia
de bens e servicos, tecnologia, fluxos de investimento, pessoas e informacao entre
paises, que resulta numa diminuicéo das barreiras fisicas e contribui para um maior e

mais uniforme desenvolvimento da humanidade (Kolb, 2020).

Na génese do atual cenario mundial, considera-se a globalizagdo como a integragéo
mais estreita dos paises e dos povos, que resultou da enorme redugao nos custos dos
transportes e das comunicacgodes, aliado a destruicédo de barreiras artificiais, facilitando

a circulacao transfronteirica de mercadorias, servi¢cos, capitais, conhecimentos e
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pessoas (Stiglitz, 2004). Um exemplo deste processo € a propria UE enquanto “uniao
econdémica e politica de caracteristicas Unicas, constituida por 27 paises europeus”
que, em conjunto, incluem “grande parte do continente europeu” (Unido Europeia,
2019Db).

Unido Europeia enquanto projeto politico

A Uni&o Europeia € uma organizagao internacional com caracteristicas unicas quando
analisada no contexto das demais organizag¢des internacionais (Staab, 2013). Num
contexto internacional cada vez mais globalizado, a unido voluntaria dos povos
europeus continua a ser o Unico grande esforco coletivo inspirado por um ideal que

ambiciona superar os conflitos do passado e preparar o futuro (Valério, 2010).

De forma cumulativa, o artigo 1.° do Tratado da Unido Europeia declara que a UE tem
como proposito institucionalizar a criagdo de uma verdadeira unido entre os Estados
europeus através da atribuicdo de competéncias as estruturas politico-juridicas que
constituem a Uniao (McCornick & Olsen, 2014), onde a soberania dos Estados-
membros fica transformada ja que a Unido depende da transferéncia de competéncias
governativas (McCornick & Olsen, 2014; Staab, 2013).

Do mesmo modo, 0s objetivos estatuidos no Tratado da Unido Europeia,
designadamente, os objetivos de estabelecimento de um mercado interno, de uma
unido econémica e monetaria e de um espaco de livre circulacdo de pessoas, sao
objetivos que exigem a consensualizacdo sobre politicas comuns que almejem a uniédo

entre os Estados signatarios (Staab, 2013).

Assim, procurando agilizar processos e facilitar burocracias por forma a conseguir um
mercado europeu mais competitivo no cenario mundial, assistiu-se a um estreitamento
das relacdes entre os europeus e, em 1992, a Unido Europeia foi estabelecida a partir
da assinatura do Tratado de Maastricht responséavel pela criagdo da Unido Europeia
e das bases para a criagdo de uma moeda Unica europeia, 0 euro, dando origem a
uma unido supranacional de carater economico e politico entre paises do continente

europeu (Lima, 2010). Sendo de seguida, em 1993, concluido o Mercado Unico e as
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suas quatro liberdades: livre circulacdo de mercadorias, de servicos, de pessoas e de

capitais (Unido Europeia, 2019a).

Os objetivos da Unido demonstram que, mais do que simples objetivos de cooperagao
entre Estados, esta € uma organizacao internacional que procura construir um sistema

politico coeso a escala europeia (McCornick & Olsen, 2014; Staab, 2013).

Com efeito, uma caracteristica importante que distingue a UE das restantes
organizagfes internacionais, passa pelos seus objetivos ndo serem alcancaveis
através de simples relacdes de cooperagdo, mas exigirem a formulagéo de politicas

de integracao entre os Estados-membros (McCornick & Olsen, 2014; Staab, 2013).

Enquanto organizacédo internacional, a estrutura juridica da UE revela elementos de
intergovernamentalidade e supranacionalidade que a afirmam como organizacao
internacional hibrida, visivel no plano dos diferentes elementos que constituem a
natureza da Unido, designadamente, os seus objetivos, a sua estrutura institucional e

ainda, a sua estrutura politico-juridica (McCornick & Olsen, 2014; Staab, 2013).

Se nas organizacdes intergovernamentais classicas existem 6rgéos integrados com
predominantes funcdes administrativas, na UE os 6rgdos intergovernamentais,
nomeadamente a Comissdo Europeia e o Parlamento Europeu, possuem funcdes

politicas claras (Staab, 2013).

O artigo 14.° do Tratado da Unido Europeia consagra que o Parlamento, para além da
funcao legislativa, em regime de codecisdo com o Conselho (Staab, 2013), e fungéo

orcamental, exerce funcdes de controlo politico e funcbes consultivas (Ferreira, 2016).

No artigo 17° do referido Tratado, a Comissdo Europeia € descrita como o 6rgao
responsavel pela promocao do interesse geral da Unido, pela garantia da aplicacédo
dos Tratados e do direito derivado, em cooperacéo com o Tribunal de Justica da Unido
Europeia, bem como pela execucdo do orcamento, promocado de acordos
interinstitucionais e funcdes de execucdo, coordenacéo, gestdo e representacao

externa (Ferreira, 2016).

A Unido Europeia é crescentemente reconhecida como um sistema politico autbnomo,

dado que inclui os trés elementos fundamentais de um sistema politico:
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i.  Instituicbes proprias;
ii. Competéncia para definir os termos da relacdo entre os seus atores publicos e
privados;
iii.  Poder para produzir decisdes que criam e difundem valores e normas (Hix,
1999).

Através da conjugacédo destes trés elementos, a UE estabelece a sua capacidade de
elaborar e difundir estratégias que moldam o atual mundo social e cujos efeitos ndo
se limitam apenas aos seus Estados-membros (Hix, 1999).

Sendo a UE uma entidade hibrida e supranacional (Ferreira, 2016), dotada de um
conjunto de caracteristicas que a tornam singular e atipica no plano formal enquanto
organizagéo internacional (McCornick & Olsen, 2014; Staab, 2013), consegue
representar uma instancia superior de defesa e expressao dos interesses publicos e
privados europeus, permitindo a atores governamentais e nao-governamentais a

diversificacao das suas estratégias de acao politica (Hix, 1999).

Resumidamente, “nenhum lugar do mundo proporciona o que a Europa consegue: um
lugar concentrado num espaco tédo restrito, povos com tradicbes nacionais tao
vincadas, tao ricas, que exercem tanto peso sobre a histéria do mundo.” (Braudel,
1996, p. 51).

1.8.2 Enquadramento Tedrico

A internacionalizacdo dos problemas e a crescente globalizagdo da inovacéo

evidenciaram a extrema importancia da disciplina das Rl (Moreira, 2002).

Na verdade, esta ciéncia social relaciona-se, constantemente, com a influéncia e
poder que cada Estado exerce no cenario internacional baseando-se, para isso, em
teorias que procuram adaptar-se a realidade atual explicando a dinamica das relacdes

entre Estados no atual mundo competitivo em que vivemos (Moreira, 2014).

Sendo as RI a disciplina das ciéncias socias abordada com especial énfase nesta
dissertacao, é de interesse mencionar a ideia de Alexander Wendt de que “a principal

tarefa das Relagcbes Internacionais é a de nos ajudar a compreender a politica
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internacional” (Costa, 2012, p. 239), procurando a presente dissertacao ir ao encontro

deste pressuposto.

Paralelamente, a investigacéo sera realizada através dos modelos tedricos presentes
nesta area das ciéncias sociais, 0 que se revela fundamental para a compreensao da

tematica em estudo.

Um modelo teodrico investiga os factos conhecidos e aceites pela comunidade
cientifica, bem como factos novos que nao sao explicados por teorias anteriores, mas
que podem prever fendmenos futuros, afirmando-se como “uma construcéo do espirito

gue visa interpretar e clarificar uma parcela da realidade” (Costa, 2012, p. 33).

Os referidos modelos tedricos sdo, inUmeras vezes, complementados por doutrinas
capazes de operacionalizar as teorias consoante um determinado sistema de valores
(Moreira, 2014). Deste modo, pretende-se explicitar a teoria das Rl a implementar na

abordagem ao objeto de estudo e a questado central de investigacao.

Perante os progressos tecnolégicos desenvolvidos na primeira metade do séc. XX,
parecia surgir na Europa o sentimento de necessidade de cooperacéo internacional ja
gue os Estados se mostravam incapazes de assegurar a estabilidade do sistema
econdémico europeu e as necessidades dos cidaddos caso ndo fossem assumidas

politicas comuns europeias (Costa, 2012).

O contexto internacional econémico-politico, enquanto conjunto influenciado por duas
disciplinas, raramente era tido em considerac¢éo nas analises internacionais de ambas
as disciplinas, nao existindo o termo “economia politica” por ser desconhecida a sua

influéncia (Tooze, 1984).

Como demonstraram as ultimas décadas, as crises podem-se tornar mais frequentes
ou dificeis de gerir quando os governos ndo tomam em consideragdo a perspetiva
mundial econdmica e a sua influéncia na realidade politica ndo sé interna, mas
europeia ou mundial, através das externalidades disruptivas que afetam a estabilidade

financeira de todo o mercado atual globalizado (Cohen, 2016; Strange, 2003).

Neste ambito, surge a teoria da Economia Politica Internacional, de Susan Strange,
como uma teoria fundamental para caracterizar e estudar as relagdes existentes entre

a politica e a economia, e a forma como dependem e se afetam mutuamente no
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ambiente internacional (Strange, 2003; Tooze, 1984), fazendo desta teoria das Rl a

gue mais se aproxima e define os objetivos da presente dissertacao.

Susan Strange foi, sem duvida, uma das académicas internacionalistas mais influente
do Reino Unido na politica mundial no final do séc. XX (London School of Economics
and Political Science - International Relations Department, 2017) e tem, através da

sua teoria, uma metodologia valida para o estudo das ciéncias sociais (May, 1996).

Robert Cox argumenta que qualquer teoria se destina sempre a alguém ou a algum
propasito ja que todas as teorias tém uma perspetiva (May, 1996).

No caso de Strange, a perspetiva desenvolveu-se ao longo de varios anos,
comecando com o seu trabalho sobre a dimenséo internacional da politica financeira
britnica, e tornando-se lentamente mais focada nas noc¢des de poder econémico e
respetiva influéncia desse poder na reestruturacdo das relacdes monetérias

internacionais (May, 1996).

Atualmente, é amplamente reconhecida por ter desenvolvido a teoria da EPI e,
consequentemente, ter sido a primeira a abordar o funcionamento da economia
através da analogia que dita ser mais importante considerar a tempestade do que a
prépria casa por forma a que a casa nao seja destruida pela tempestade. Esta
analogia é a sintese do pensamento de Strange que defende que nenhuma economia
nacional pode ser corretamente compreendida se ndo se compreender a economia
mundial que inevitavelmente afeta a ciéncia politica de cada Estado (Bellotti, 2016;
London School of Economics and Political Science - International Relations
Department, 2017).

Atualmente, a EPI é vista ndo s6 como uma teoria das RI, mas também como uma
area de investigacdo onde se estabelecem premissas acerca da realidade

internacional por forma a compreender e estudar o seu funcionamento (Tooze, 1984).

Preocupada predominantemente com a economia internacional e a constante
competicao pelos mercados globais, Strange nunca abandonou a convicgéo de que
para entender a economia global é, antes de tudo, necessario entender os mercados

financeiros mundiais (Brown, 1999).

39



Para Strange, a instabilidade financeira tornou-se a questédo principal da politica e
economia internacionais (Cohen, 2016), que rapidamente a estabeleceram como uma
voz de lideranga nos principais debates mundiais acerca de capital financeiro e
influéncia politica (London School of Economics and Political Science - International

Relations Department, 2017).

A sua interpretacdo particular das RI permitia avaliar as consequéncias da
globalizacdo sobre o papel dos governos nacionais e respetivas politicas, afirmando
que ndo se devem negligenciar as implicagcbes mais amplas da politica no sistema
econdémico global (Strange, 2003) e defendendo que as RI eram inegavelmente

capazes de afetar a economia e a politica simultaneamente (Tooze, 1984).

Como os Estados continuam a ser a unidade bésica da politica mundial, Strange
considera que o poder é a base central para qualquer explicacdo sobre o carater e a
dindmica da economia global, j& que a responsabilidade politica continua a residir nos
governos, que tém atualmente poucas alternativas para resolverem as diferencas de

interesses a nao ser por meio de negociacdes (Cohen, 2016).

Neste sentido, existe uma insatisfagdo com a definicdo convencional das questdes e
limites das Relacfes Internacionais, ciéncia politica e economia, que provém de uma
crescente percecao de que sdo necessarias melhores ferramentas intelectuais, nao
apenas para lidar com guestdes mais complexas, mas para nos direcionar para

questdes diferentes (Tooze, 1984).

Na opinido da autora da teoria, Susan Strange (2003), a maioria dos cientistas
politicos encontram-se demasiado impressionados com as capacidades militares e 0s
economistas ndo compreendem o funcionamento do mundo por estarem sujeitos a
instituicGes de crédito com mais poder aparente do que realmente possuem. Em
ambas as areas, nao existe a percecao da real importancia do poder nas RI, dada a
elevada dependéncia destes especialistas de modelos abstratos e formais que

inevitavelmente os afastam da realidade (Brown, 1999).

Strange precisava de uma teoria que explicasse como o poder econémico poderia ser
exercido sem coercdo por ndo se encontrar direta e unicamente dependente das

capacidades militares (May, 1996).
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Com esse objetivo, argumentou que o poder estrutural dentro da teoria da EPI possui
quatro dimensdes: seguranca, producdo, financeira e conhecimento (Brown, 1999;
May, 1996).

Como tal, o poder consiste na capacidade de fornecer protecdo, produzir bens, obter
acesso a crédito e desenvolver novas formas de interpretar o mundo (Brown, 1999),
definindo a agenda e o conjunto de opc¢Bes mais relevantes, isto é, moldar as

estruturas dentro das quais os atores internacionais se relacionam (Cohen, 2016).

Ao longo dos anos, as ideologias de Strange sobre poder provaram ser
transformativas, oferecendo exatamente o que ela aspirava - uma maneira pratica de
pensar (Cohen, 2016).

Com efeito, nada ilustra melhor a natureza da sua abordagem intelectual do que as
suas reflexdes sobre a questédo do poder, que tém sido descritas como a contribuicéo
mais significativa da teoria da EPI (Cohen, 2016), ao questionar como o poder &
abordado pelos especialistas nos momentos de crise ou ruturas financeiras

internacionais (May, 1996).

Desta forma, chegamos ao que pode ser considerado o objetivo supremo da estrutura
tedrica de Strange na sua teoria da EPI, que consiste na sua inquestionavel defini¢do
de poder enquanto sindnimo de influéncia ou capacidade de exercer influéncia
reforcando o papel das Rl (Cohen, 2016; May, 1996).

Um ator internacional ndo é poderoso unicamente pelo seu arsenal militar, também é
poderoso se for capaz de exercer politica independente, isolada de pressdes externas,
por forma a agir com firmeza opondo-se a influéncia dos seus pares. Influéncia e
autonomia podem ser entendidas como duas dimensfes distintas, embora inter-
relacionadas, do poder, sendo a autonomia o complemento Iégico da influéncia, na
medida em que, ter poder nao significa influenciar os outros, significa ndo consentir

gue outros o influenciem, permitindo-lhe manter a sua autonomia (Cohen, 2016).

Das quatro dimensbdes do poder anteriormente mencionadas, Strange sempre teve o
cuidado de insistir que seria um erro pensar que alguma tivesse de necessariamente

dominar as restantes, no entanto, existia a dimenséo financeira que era vista, nos
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seus primeiros livros, como a mais negligenciada e, portanto, a mais importante de

desenvolver e estudar (Strange, 1996, 1997).

A ligacao entre capital e poder foi um dos temas mais duradouros no trabalho de
Strange (Cohen, 2016).

Na verdade, 0 acesso ao crédito, ou “dinheiro de outras pessoas” como mencionava,
assim como a operacao dos mercados de capitais globais, era, para Strange, a chave
do desenvolvimento dos Estados, descrita em Casino Capitalism (1997) e no seu
sucessor Mad Money (1998), como essencial para o sistema econdmico global

contemporaneo (Brown, 1999).

Assim sendo, a teoria da EPl assume um lugar de destaque no estudo dos processos

politicos e sociais estabelecidos a longo prazo para a UE (Brown, 1999).

Tendo por base a génese e objetivos da teoria, 0 N0sso ponto de vista e 0S N0Ssos
objetivos, e enquanto teoria das Rl que define as relagcdes matuas que inevitavelmente
acontecem entre as realidades econdémica e politica, a EPI afirma-se como o
pressuposto que melhor se relaciona com a percecéo da UE e o estudo da sua Politica
de Inovacgéo.

7

Pelo exposto, a teoria da EPI é excecionalmente relevante para a presente
dissertacdo dada a necessidade de estudar a relagédo entre politica e economia, tendo
por base os pressupostos da teoria enunciados anteriormente, na medida em que
Susan Strange, através da sua teoria da EPI, relaciona como intimamente
dependentes as fraguezas do sistema financeiro internacional e a realidade politica
mundial (Strange, 1996, 1997).

Deste modo, a UE ndo deve ser vista através do prisma das teorias tradicionais que
concebem o mundo como algo fixo e pré-determinado, deve sim considerar que a
Unido é flexivel e moldavel ao longo dos tempos, contribuindo para isso a adaptacao
constante das politicas vigentes as novas realidades e aos novos interesses,

promovendo o desenvolvimento econémico europeu.
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2 Estratégia da UE para a Inovagéo enquanto Desafio Europeu

2.1 Perspetiva Europeia da Inovacéo

Ao longo de varios anos, diversas foram as instituicbes europeias e autores que
versaram sobre a area em estudo e procederam a sua andlise, com acecdes distintas
da realidade, dando o seu contributo para definir uma perspetiva europeia da inovagao

e ajudando a desenvolver a cultura de inovacdo na UE.

Através dos cenarios tracados pela Comissdo Europeia, com base na investigacéo
cientifica realizada por consorcios e organizacfes de renome financiadas pela UE, é
possivel analisar a visdo e a perspetiva da Unido no que respeita ao papel da inovagéo

para o futuro.

Enquanto Comissario Europeu para a Investigacdo, Ciéncia e Inovacdo, Carlos
Moedas reconhecia a atual importancia estratégica da inovagdo como principal
impulsionador da prosperidade europeia (Unido Europeia, 2018c).

O ex-Comissario Europeu ia mais longe, acreditando que podemos estar a beira de
uma nova onda de inovacbes europeias, muito mais profundas e transformadoras

(Unido Europeia, 2018c).

A inovacao é vista pela UE como sendo essencial e diretamente responséavel pela
prosperidade e bem-estar individual e coletivo dos cidadédos europeus (Comissao
Europeia, 2019a), dado o estimulo que proporciona ao lancamento de inimeros
produtos e servicos novos, criagdo de novos mercados e promocao do
desenvolvimento de setores essenciais a sociedade (Unido Europeia, 2014, 2018a).

A UE e a Comissao Europeia refletem nos seus principais e mais atuais livros e artigos
a visdo e preocupacdo que dedicam a inovacdo, nomeadamente Compreender as
Politicas da Unido Europeia - Investigacdo e Inovacao (2014); EU Open Innovation,
Open Science, Open to the World - a Vision for Europe (2016) e Europe is Back:
Accelerating Breakthrough Innovation (2018), procurando assim estabelecer a

cooperacao internacional para I&D e o investimento em inovacdo como prioridades
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estratégicas para a UE (Comissdo Europeia, 2016; High-Level Group of European

Innovators, 2018; Unido Europeia, 2014).

Agir para inovar no espaco europeu cabe, antes de mais, aos cidadaos, as empresas
e aos decisores politicos nacionais, regionais e locais, ja que a investigacao e
inovacao contribuem para melhorar a qualidade de vida e 0 desempenho econémico

da UE a todos os niveis (Comissédo das Comunidades Europeias, 1996).

Respeitando o principio da subsidiariedade, imp8e-se agir a nivel comunitario para
avaliar a necessaria visdo de conjunto do bloco econdémico europeu e difundir as

praticas exemplares a adotar (Comissédo das Comunidades Europeias, 1996).

Efetivamente, nas diretivas politicas de Jean Claude Juncker para a Comissao
Europeia, era referido que o investimento e o crescimento s6 serdo possiveis ha UE
se o clima de empreendedorismo for incentivado e sustentado por um ambiente
regulatério adequado que ndo reprima a inovacdo e a competitividade,
nomeadamente para as pequenas e medias empresas (PME), que sédo o garante de
dois tercos do total de empregos do setor privado, e a base de qualquer economia
(Juncker, 2014).

As atividades de inovacdo, a0 mesmo tempo que permitem a uma empresa o
desenvolvimento de novos produtos, permitem também que a empresa figue mais
apta a aprender, antecipar e seguir futuros desenvolvimentos. Deste modo, a inovagéo
€ vista na UE como sendo essencial, ndo apenas para a competitividade de uma
empresa, como também para a sua propria sobrevivéncia (Popiel & Jabtonska, 2014;
Ventura, 2007).

A atual visdo da UE para a inovacéo incentiva a criagdo de novas empresas e apoia
as iniciativas mais inovadoras nos seus esforcos de expansao procurando incentivar
a criatividade e o empreendedorismo da sociedade europeia, bem como estimular o
espirito inovador ao longo de todos os niveis de educagéo e formacdo por forma a
gerar novas fontes de crescimento (Unido Europeia, 2018a). Deste modo, o
investimento em atividades de 1&D podera sustentar e contribuir para mais elevadas

taxas de inovagao na UE (Ventura, 2007).
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O desafio é fazer uso de iniciativas de 1&D, por meio do empreendedorismo e da
criatividade, para estimular a inovacdo e a competitividade economica (Eurostat,
2016), porém, é facilmente percetivel que a quantidade de recursos dedicada as
atividades de 1&D e ao investimento em inovacéo é diminuta'’ dada a dependéncia

em que se encontra dos niveis de crescimento econdmico vigentes (Godinho, 2013).

A inovacao instiga fortes tensfes competitivas, premiando os que podem atribuir mais
recursos, tanto financeiros como humanos (Comité das Regides, 2001). Ou seja,
quanto maior e melhor se proceder a captacao e aproveitamento de iniciativas de 1&D,
mais provavel é que os empreendedores mais inovadores, e respetivos investidores,
invistam na geracao futura de conhecimento por meio de maiores gastos privados em
I&D, contribuindo para um sistema mais dinamico onde acontecem as mudancas
estruturais e tecnoldgicas necessarias para a completa adaptacdo a novas

circunstancias e desafios (Eurostat, 2016).

Com efeito, o investimento em I&D é capaz de sustentar e contribuir para elevados
indices de inovacdo na UE (Ventura, 2007), sendo um fator essencial para o
crescimento e prosperidade a longo prazo (Comissao Europeia, 2003).

A Comissdo Europeia (2018) perspetiva a investigacdo e a inovagdo como
oportunidades para a UE moldar o seu futuro no atual mundo competitivo global, onde

um ambiente de negécios dindmico é essencial para a promoc¢do e difusdo das

inovacdes mais disruptivas (Eurostat, 2016).

Com efeito, a importancia da inovacdo para o desempenho e crescimento da
economia foi sublinhado nas décadas passadas pelo surgimento de uma visdo da
inovacdo enquanto fendmeno que engloba vérias dimensdes, escalas e atores
(Asheim et al., 2011).

No entanto, € necessario agir agora para que a UE consiga realizar o seu potencial
de se afirmar como um podlo de inovacdo mundial (Comissao Europeia, 2018), ja que
evolugbes recentes estdo a alterar profundamente a economia e a sociedade

contemporaneas, aliadas a globalizacdo da economia, obrigando a Europa a estar na

17 Cf. Cap. 3 da presente dissertagao.
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vanguarda de todos os sectores nos quais a concorréncia se intensifica fortemente
(Conselho Europeu, 2019).

Neste seguimento, Jyrki Katainen, desde 2014 Comissario Europeu para o Emprego,
Crescimento, Investimento e Competitividade, afirmou que “a Europa tem uma
investigacdo de nivel mundial e uma forte base industrial, mas temos de ir mais longe,
muito mais longe, para que esta exceléncia se torne num sucesso. Ha novas grandes
tendéncias, como a inteligéncia artificial ou a economia circular, que introduzirdo
profundas alteragGes na sociedade e na economia. Devemos agir com rapidez para
liderar a nova vaga de inovacéao e definir os padrées da concorréncia a nivel mundial”

(Comisséao Europeia, 2018).

A UE precisa de reforcar a sua capacidade de inovagdo para garantir um
enquadramento forte, coeso e transparente para promocéao da inovagado (Comité das
Regides, 2001),bem como para manter e melhorar o modo de vida europeu, pois a
concorréncia mundial esta a intensificar-se e ameaca a competitividade da UE nos

principais setores industriais (Comissao Europeia, 2018).

A nova dinamica da inovagdo vem obrigar a UE a renovar as suas politicas adotando
uma abordagem orientada para o objetivo de apoiar e melhorar a expansdo de
inovacdes revolucionarias que criam novos mercados a nivel mundial (Unido
Europeia, 2018c).

A UE defende, por isso, que a industria e a ciéncia em territério europeu devem ser
mais inovadoras, deve existir um clima favoravel ao empreendedorismo e deve ser
facilitado o acesso a financiamento e aos mercados, sO assim podera existir o
potencial de criar empresas e projetos europeus mais competitivos que promovam o
crescimento e o emprego e, consequentemente, contribuam para aumentar a
influéncia e competitividade da UE no atual mundo global (High-Level Group of

European Innovators, 2018; Juncker, 2014; Unido Europeia, 2018a).

Efetivamente, estamos no momento certo para a nossa ambicao progredir para o nivel
seguinte (Comissao Europeia, 2018). A UE, enquanto lider global em exceléncia
cientifica, deve transformar essa lideranca em inovacdo e empreendedorismo de
elevado impacto, garantindo que toda a sociedade contribui e beneficia deste esfor¢o

inovador (Unido Europeia, 2018c).
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Investir na inovacao e na investigacao € investir no futuro da UE pois ajuda a UE a
competir a nivel mundial, contribuindo para solucionar alguns dos maiores desafios
sociais e geracionais contemporaneos, e assegurar o modelo social Unico europeu,
ao melhorar a vida quotidiana de milhées de pessoas na Europa e em todo o mundo
(Comisséao Europeia, 2018), na verdade, a prosperidade econémica e o modelo social

da UE confiam na inovacao (Unido Europeia, 2018c).

E objetivo confesso da Unido Europeia na proxima década criar e acolher as empresas
lideres em inovacdo disruptiva’®, tecnoldgica e cientifica, ambicionando que um terco
dessas empresas inovadoras globais sejam originarias da Europa, por forma a
promover uma profunda inovagédo na UE e solucionar, em espaco europeu e atraves
de inovacgdes revolucionarias, os principais desafios que o mundo enfrenta (High-Level

Group of European Innovators, 2018).

A UE deve ampliar, promover e firmar a visdo de que se encontra disponivel para a
ciéncia, para a tecnologia, para a inovacéo e para o mundo (Leijten, 2019), que sdo
os verdadeiros fatores que podem fazer da UE um ator global mais forte, ja que as
sinergias que se estabelecem com outros atores mundiais, ao nivel das relacdes
cientificas e tecnoldgicas, podem prosperar mesmo quando as relacdes internacionais

estdo tensas no dominio diplomatico (Comissao Europeia, 2016).

Deste modo, fica claramente espelhado que as intencdes e direcbes da UE para a
realidade global prendem-se com a procura de parceiros internacionais, com vista ao
beneficio de todos os intervenientes, tendo como objetivos perentérios, de acordo com
Leijten (2019), a solidariedade internacional e a concecao da inovagdo como um bem

publico global.

De facto, podem existir boas razdes para efetivar parcerias e transferir tecnologia e
ciéncia para outros paises e regides, tanto dentro como fora da Europa, sejam
parceiros ou paises em desenvolvimento, e a visdo da UE para agilizar a inovagéo

ndo so defende, como incentiva, a que tal aconte¢ca (Comissao Europeia, 2019b).

Consequentemente, a UE incentiva a cooperacao entre os seus Estados-membros

para a eliminacao de barreiras regulatérias com vista a criacdo de um espaco europeu

18 Termo conceptualizado no subcap. 2.3.1 da presente dissertagao.
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de investigacao que contribuira, em conjunto com instrumentos publicos europeus de
incentivo a inovacgao, para otimizar o investimento permitindo alcancar o melhor de
cada projeto e oferecendo igualdade de acesso a todos 0S projetos europeus,
independentemente da sua origem ser num pais rico ou pobre, resultando no maior

impacto possivel para toda a comunidade (Leijten, 2019; Unido Europeia, 2014).

Sabendo que as necessidades basicas dos paises europeus, com destaque para 0s
mais desenvolvidos, j& se encontram colmatadas pelos seus orgamentos anuais, €
inteligivel que estes disponham de mais recursos para alocar, de forma crescente, a
inovacéo e I&D (Godinho, 2013).

Assim, a visdo da UE para a inovacdo, bem como as referidas metas, apenas sao
alcancgaveis quando os paises e a propria UE dispuserem de meios extraordinarios
para alocarem ao investimento em inovagéo, além das normais atividades associadas
a manutencéao do funcionamento das sociedades (Godinho, 2013), ja que todo o apoio
financeiro providenciado pelos instrumentos de incentivo a inovagao, constantes na
Politica de Inovacdo, devem fornecer o apoio necessario as empresas mais
inovadoras e em rpido crescimento independentemente do seu Estado-membro de
origem (Di Pietro et al., 2018).

Contando com os Estados mais abastados, torna-se viavel desenvolver politicas
publicas nacionais e comunitarias que possam beneficiar simultaneamente a inovagao
a nivel nacional, mas também contribuir para a inovagédo dos que menos recursos tém
dentro da Unido Europeia (Godinho, 2013).

Na verdade, o objetivo de promover e financiar a inovacdo passa por conseguir
implementar os resultados das varias investigacdes em novos ou aprimorados
servigos e produtos, procurando aumentar a qualidade de vida dos cidadaos europeus
e a competitividade da UE no mercado mundial (Parlamento Europeu, 2019b).

Nesta base, a visdo da UE para a inovagéo reconhece que o modo como a ciéncia se
processa se tem alterado significativamente, em paralelo com as transformacgoes,
igualmente importantes, que ocorrem ao nivel da inovagao nas empresas e na propria
sociedade, fazendo da inovacdo um processo aberto, colaborativo e global que
necessita de capital para ampliar as ideias transformacionais e criar novos mercados
(Bogers et al., 2018).

48



A UE deve continuar a promover, otimizar e disseminar as ideias de “ciéncia aberta,
inovacéo aberta e abertura ao mundo™® ja que estes sdo 0s principios que descrevem
claramente as intenc¢des e dire¢cdes da UE para o cenario global, tendo como ponto
de partida a solidariedade internacional e a perspetiva da inovagdo como um bem
publico global (Comisséo Europeia, 2016; Leijten, 2019).

A inovacdo ocorre em lugares, contextos e ecossistemas especificos, portanto, as
empresas e toda a estrutura inovadora necessitam de acesso, ndo s0 a investimento,
mas também a conhecimentos, técnicas, infraestruturas dedicadas e contactos de
clientes e parceiros por toda a Europa (Comissao Europeia, 2016; High-Level Group

of European Innovators, 2018).

Assim, a UE procura atualmente investir em cidades inovadoras e desenvolver centros
tecnologicos, modernos e dindamicos, capazes de competir com 0s niveis de inovacao
conseguidos em metrépoles de renome como Nova lorque ou Séo Francisco (High-

Level Group of European Innovators, 2018).

Por conseguinte, a preocupagao com a inovacao e 0 seu incentivo, passaram a ser
um dos principais focos da UE (Ventura, 2007) com o objetivo de criar a economia
baseada no conhecimento mais dinamica e competitiva do mundo, capaz de despertar
o empreendedorismo e garantir um crescimento econémico sustentavel, com mais e

melhores empregos e maior coeséo social (Comité das Regides, 2001).

Face a tais ambicfes, a UE encontra-se atenta e dedicada as empresas e a ciéncia,
com o objetivo de ajudar o tecido inovador europeu, tanto empresarial como cientifico,
a tornar-se mais inteligente, mais inovador e mais sustentavel, por forma a tornar-se
mais competitivo e a gerar mais crescimento e novos empregos (Unido Europeia,
2018a), espelhando, desta forma, o desejo da UE de desenvolver e implementar
politicas adequadas a inovacgéo (Comissao Europeia, 2016).

No que se refere aos principais impulsionadores do desenvolvimento econémico e
industrial da Europa e do mundo, a UE olha para as start-ups como as responsaveis

por desempenharem o crucial papel de efetivar a inovagéo e preencher segmentos de

19 Iniciativa explicada em maior detalhe no subcapitulo 2.4 da presente dissertagao.
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mercado deficitarios ou mesmo criar novos segmentos, gerando crescimento e

emprego, mesmo em periodos de recessao (Di Pietro et al., 2018).

A investigacdo e a inovacdo ocupam uma posi¢do de relevo nas politicas da Unido
que visam impulsionar campos como 0 emprego, 0 crescimento econdémico, a
competitividade e o investimento por se revelarem essenciais para a manutencéo e
crescimento da economia europeia ao oferecerem as solu¢des e 0os conhecimentos
necessarios para enfrentar os problemas urgentes e os desafios de longo prazo que
a sociedade europeia enfrenta (Unido Europeia, 2018a).

Na atual UE, o crescimento econémico, o desenvolvimento tecnoldgico, 0 progresso
cientifico e a criagcdo de emprego s6 podem ser provenientes de maiores esforcos e
investimentos em inovacao. Consequentemente, a UE destaca a inovagdo como um
tema atual e obrigatério para a sua agenda politica (Parlamento Europeu, 2019b;
Unido Europeia, 2014).

O ex-Comissério Europeu Carlos Moedas (2019) sempre defendeu que uma das suas
missdes enquanto Comissario seria a concecdo de uma forma diferente de olhar para
a inovacao. Nesse ambito, corrobora a mais recente visdo da UE para a inovagao
afirmando que “exatamente porque somos tdo bons na ciéncia pensamos que a
inovacao é so ciéncia, mas a inovacdo nao é so ciéncia. A inovacao vai para além da
ciéncia e passa por aplicar a ciéncia. Temos de dar ao inovador a capacidade de olhar
para a inovac¢do como algo muito simples, a inovacao € algo de novo e (til e € nisso

que nos devemos focar na UE.” (Moedas, 2019).

Esta é a concecdo da UE para a inovacdo que se apresenta como o caminho para
gue empreendedores europeus de alto potencial, localizados em qualquer lugar da
UE, tenham acesso a financiamento, estejam capacitados a desenvolver algo
inovador e consigam construir um negocio lider mundial sem terem de se mudar para
fora da UE.
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2.2 A Evolucgéo da Inovacgédo no Plano Legislativo da UE

Durante toda a histéria moderna, a preocupacdo com temas tdo vastos como
inovagao, investigagcdo ou desenvolvimento tem estado patente na sociedade
europeia e, consequentemente, nas politicas que guiam a UE, tendo sempre por base
o Estado de Direito (Unido Europeia, 2014).

Significa isto que toda e qualquer iniciativa da Uniéo se baseia em Tratados aprovados
voluntaria e democraticamente por todos os paises da UE visando melhorar a eficacia
e a transparéncia do funcionamento da UE, preparar a adesdo de novos Estados-
membros ou promover a cooperacao entre si em novos dominios, como a inovacao
(Unido Europeia, 2019d).

A correta e eficaz formulagdo de politicas focadas na inovagdo, passa por tirar
vantagem do valor agregado resultante da abertura a ciéncia, e conjuga-lo com a
apropriada promocao do investimento necessario para transformar iniciativas abertas

em novas tecnologias e novos modelos de negdcios (Bogers et al., 2018).

O préprio Tratado de Paris de 1951 que instituiu a Comunidade Europeia do Carvao
e do Aco (CECA), ja previa no seu Artigo 46° a competéncia e o dever da Alta
Autoridade da Comunidade “definir periodicamente objetivos gerais respeitantes a
modernizagado” incentivando o financiamento através de iniciativas privadas ou
alocando fundos publicos. Cumulativamente, o Artigo 55° incentivava que o0s
resultados das investigacdes financiadas pela Alta Autoridade da CECA fossem
colocados a disposicao de todos os interessados da Comunidade (Ventura, 2007).

Também o Tratado de Roma, que instituiu a Comunidade Econdmica Europeia (CEE),
esteve na origem de uma série de programas de investigagcdo com o objetivo de inovar
em dominios considerados prioritarios como a energia, 0 ambiente e a biotecnologia,
gue ainda hoje mantém-se a sua pertinéncia (Uniéo Europeia, 2014). Um dos objetivos
do presente Tratado consistia no alargamento de competéncias através da expansao
do seu ambito de acdo, o que trouxe a definicdo explicita de novas politicas a nivel

comunitario (Ventura, 2007).

Mais tarde, em 1974, o Conselho decidiu desenvolver uma politica comunitaria no

campo da ciéncia e da tecnologia (Comissédo das Comunidades Europeias, 1996). Tal
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politica procurava coordenar as intencdes e politicas dos Estados-membros e
desenvolver programas de investigacdo para implementar a nivel comunitario
(Ventura, 2007).

A Comissao efetuava posteriormente a avaliagdo e comparacao das politicas dos
Estados-membros e consequente identificacdo, analise e comparacdo dos seus
objetivos, por forma a definir propdsitos comuns, conseguindo assim eliminar
duplicacbes desnecessarias dos programas nacionais, evitar tendéncias divergentes
ou contrarias aos interesses comuns e harmonizar, gradualmente, os procedimentos
para a formulacéo e implementacéo de politicas cientificas capazes de definir o rumo

da inovacéao a nivel europeu (Comissdo das Comunidades Europeias, 1996).

N&o obstante, e como é apanagio da sociedade europeia, a ambicdo de inovar levou
um conjunto de grandes empresas tecnoldgicas europeias, originarias de Franca,
Alemanha, Reino Unido, Itdlia e Holanda, a sugerir a Comissdo Europeia e aos seus
préprios governos, a criacao de um programa com vista a inovacao e investigacdo na

area das tecnologias de informacéo (Curzon Price, 1990).

Consequentemente, em 1983 surgiu o primeiro plano de agédo para a inovacéo na
Europa, denominado European Strategic Programme for Research and Development
in Information Technology (ESPRIT) onde se definia que a estratégia comum para a
inovacdo e desenvolvimento seria alicercada em Programas-Quadro de incentivo a
investigacdo e desenvolvimento (Unido Europeia, 2014), nos quais seriam explicitados
0s objetivos cientificos e tecnoldgicos ao nivel comunitario, bem como os critérios e
prioridades de eleicdo para a acdo comunitaria e indicacfes sobre financiamento que
enquadrariam, ndo s6 o ESPRIT, como outros programas similares (Ventura, 2007),
tornando-se num dos principais instrumentos de financiamento da inovacédo na UE
(Uni&o Europeia, 2014).

O programa ESPRIT destinava-se a projetos inovadores de investigacdo e
desenvolvimento financiados com apoio comunitario até 50% pela Comunidade, e
contavam com a participacdo de empresas, universidades e outras entidades
(Ventura, 2007), com vista a melhorar as capacidades e a competitividade europeias
(Curzon Price, 1990; Stubbs, 2001).
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Neste ambito, surgiram diversos programas estratégicos dirigidos a outros sectores,
que reflexo do sucesso alcancado pelo ESPRIT, vieram expor a necessidade que
existia de incentivos a inovacéo na UE (Ventura, 2007), a Figura 1 mostra os principais
programas comunitarios de apoio a inovacao, ou atividades de I&D relacionadas, que

foram criados entre meados da década de 1980 e o inicio da década de 1990.

ESPRIT

» Designagéo - European Strategic Programme for Research and Development
in Information Technology
* Principal objetivo - Aumentar a competitividade europeia na area das
tecnologias de informacéo.
BRITE

» Designagéo - Basic Research in Industrial Technologies for Europe

* Principal objetivo - Modernizar sectores tradicionais aplicando novas
tecnologias inovadoras.
SPRINT

» Designacao - Strategic Programme for Innovation and Technology Transfer

* Principal objetivo - Fomentar a transferéncia de inovacgéao e tecnologias

inovadoras entre PME a nivel internacional.
VALUE

» Designacgao - Specific Programme for the Dissemination and Utilization of
Scientific and Technological Research Results
* Principal objetivo - Disseminar e explorar resultados de investigacéo
realizada no ambito de programas comunitarios.
COMETT

» Designacgéo - Community Action Programme for Education and Training for

Technology

* Principal objetivo - Promover o intercambio internacional de conhecimento
entre as universidades e a industria através de parcerias empresariais.

Figura 1 - Principais programas comunitarios de apoio a inovagdo ou atividades de 1&D entre 1980 e 1990

Fonte: Stubbs (1992) e Curzon Price (1990), adaptado de Ventura (2007) p. 43
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Comecava a ser notoria a intencdo de conceber uma politica da UE capaz de
englobar, simultaneamente, todos estes programas e a visdo da Unido para a

inovacéo (Unido Europeia, 2014).

Assim, em 1986, a inovacao e a I&D estabeleceram-se como objetivos comunitarios
patentes num capitulo do Ato Unico Europeu, com o objetivo de reforcar as bases
cientificas e tecnologicas europeias, promovendo o0 desenvolvimento da
competitividade internacional da UE (Uni&o Europeia, 2014) através de iniciativas que
estimulassem antes de tudo a inovacgéo e que procurassem desenvolver a tecnologia,
no sentido de, mais do que definir em decreto governamental as prioridades
tecnolégicas da industria, era essencial tomar em consideracdo as propostas de
investigadores e estudiosos na definicdo de projetos inovadores (Eureka Secretariat,
2005).

Todas as anteriores consideracdes foram consagradas quando a Comisséo Europeia
publicou o Livro Branco?® sobre Crescimento, Competitividade e Emprego (1993) que
defendia que a inovacao, aliada a investigacdo e ao desenvolvimento tecnolégico,
contribuia para o crescimento econdémico e reforcava a competitividade da UE,
ressalvando que, para alcancar tais objetivos, seria necessario providenciar
mecanismos eficientes de intercambio de resultados a nivel europeu (Comissao das

Comunidades Europeias, 1993; Unido Europeia, 2020b).

Consequentemente, no Livro Verde sobre Inovacédo (1995), ja era especificado que, a
fim de melhorar a capacidade de inovacdo, seria essencial encadear diversas
politicas, nomeadamente politica industrial, de 1&D, de educacdo, orcamental, de
concorréncia, regional, de ambiente, entre outras, bem como o acesso adequado a
financiamento (Comissao Europeia, 1995), ja que os regulamentos e a estrutura de
apoio eram demasiado simples, nao dispondo de qualquer financiamento, mas apenas

identificadores de aprovacao europeus que, a nivel nacional, facilitavam a obtencéo

20 A Uni&o Europeia define os Livros Brancos como “documentos que contém propostas de agdo da UE em
dominios especificos. Surgem, por vezes, na sequéncia de Livros Verdes, cuja finalidade consiste em langar um
processo de consulta a nivel da UE” com o objetivo de obter consensos politicos (Unido Europeia, 2020b).

Os Livros Verdes “sao documentos publicados pela Comissdo Europeia destinados a promover uma reflexao a
nivel europeu sobre um assunto especifico” onde os interessados (organismos europeus e entidades privadas)
expdem ideias para analise e debate publico, constituindo o ponto de partida para desenvolvimentos legislativos
que sao depois expostos nos Livros Brancos (Unido Europeia, 2020c).
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de financiamento junto das estruturas de apoio existentes (Unido Europeia, 2020c;
Ventura, 2007).

Até esta época, a inovagdo era vista pela Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdémico (OCDE) como um fenédmeno secundario, no entanto,
com o novo milénio a inovacdo comecou, de forma generalizada, a ser caracterizada
como um fator fundamental que é necessario estudar e compreender (Conselho
Europeu, 2019; Unido Europeia, 2013).

Neste sentido, e como forma de disponibilizar novas solucdes eficazes que
possibilitassem o intercambio europeu de resultados obtidos, a UE avancou em 2000
com a criacdo de um espaco europeu de investigacao, que se tratava de um espaco
de investigacao unificado, aberto ao mundo e baseado no mercado interno, onde os
investigadores, 0s conhecimentos cientificos e as tecnologias podiam circular

livremente (Unido Europeia, 2014).

Seguiu-se a criagdo, em 2008, do Instituto Europeu de Inovacédo e Tecnologia que
iniciou atividade em 2010 e, no seguimento do objetivo da livre circulacdo de
conhecimentos por toda a UE, veio integrar plenamente os trés lados do “tridngulo do
conhecimento” que engloba ensino superior, investigacdo e tecido empresarial,
através da contribuicdo e financiamento da inovacdo e da comunidade cientifica
(Uni&o Europeia, 2014, p. 4).

Analisando a histéria cada vez mais recente no que respeita a evolucao legislativa
referente a inovacdo na UE, encontramos uma iniciativa moderna e com visao de
futuro denominada Unido da Inovagdo?t, que foi criada em 2010 para melhorar as
condicbes para a investigacdo e a inovacdo na UE bem como o acesso a
financiamento. O seu objetivo fulcral passa por assegurar que toda e qualquer ideia
inovadora possa ser transformada num novo produto ou servico capaz de gerar

crescimento e emprego (Unido Europeia, 2014).

Como complemento a implementacdo da Unido da Inovacéo, € lancado em 2014 o
maior PQ de investimento publico em investigacao e inovacao de sempre, designado

por Horizonte 2020%? (Comissdo Europeia, 2019b). Este importante instrumento

21 A Unido da Inovagdo é abordada em maior detalhe no subcap. 2.3.1 da presente dissertacdo.
22 O Horizonte 2020 é abordado em maior detalhe no subcap. 2.3.1 da presente dissertacao.
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financeiro integra o esfor¢o crescente de promocéo do crescimento e do emprego na

UE enquanto suporte para solucdes e ideias inovadoras (Unido Europeia, 2014).

Tendo presente todos os marcos historicos referidos, a Unido Europeia (2018a) define
como nitido objetivo da Comisséo Europeia, desenvolver politicas que incentivem uma
investigacdo de exceléncia, fortalecam a pesquisa cientifica e impulsionem a inovagao

na Europa.

No plano legislativo, e em concordancia com a atual visdo para inovagao, a UE procura
definir novas politicas e a¢Bes conjuntas, agrupadas em trés temas principais:
inovacdo aberta, ciéncia aberta e abertura ao mundo??® (Comissédo Europeia, 2016;
Unido Europeia, 2018a), mostrando como a inovagao se encontra entre as prioridades

politicas da Comisséo Europeia (Bogers et al., 2018).

2.3 O Processo de Inovacéo

Se tradicionalmente a inovacao era consequéncia de processos empiricos de tentativa
e erro, atualmente, a medida que a complexidade das tecnologias vai aumentando, a
ciéncia e 0s seus métodos sistematicos tém vindo a demostrar ser uma etapa
fundamental para os processos de inovagao, ndo se podendo subestimar o papel de
fatores externos (Godinho, 2013).

O Manual de Oslo, surgido em 1990 da necessidade de estudar o processo de
inovagao com o objetivo de explicar determinados fenédmenos associados a inovacao,
considera que o processo de inovacao inclui atividades de I&D, implementacao de
conhecimento através de patentes e licencas, aquisicAo de maquinaria e

equipamento, formacgéo de pessoal e marketing (OCDE & Eurostat, 2005).

Cumulativamente, o processo de inovagao é hoje caracterizado como um processo
interativo como resultado das interacdes que se estabelecem internamente na prépria
empresa, bem como das relagdes que se estabelecem entre a empresa e o exterior
enquanto fatores que podem influenciar a natureza, a dire¢ao e o ritmo da inovagao

(Ventura, 2007). Resumidamente, a aleatoriedade e as interagdes entre os diversos

23 |niciativa explicada em maior detalhe no subcapitulo 2.4 da presente dissertagao.
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agentes inovadores séo as principais caracteristicas do processo de inovacao (Barata,
1992).

Do ponto de vista tedrico, a inovacdo deve ser vista como 0 processo que envolve o
uso, aplicacédo e transformacéo de conhecimentos cientificos e técnicos na resolugéo

de problemas praticos (OCDE, 1992). Consequentemente, foram desenvolvidos

multiplos modelos que tentam explicar o processo de inovacao e que sao analisados

de seguida.

Estrutura industrial / utilizadores

Actividades

_______ I&D - - e e m = »
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Figura 2 — Modelo Linear de Inovagéo

Fonte: Barata (1992), retirado de Ventura (2007) p. 17

O modelo explicativo do processo de inovacédo apresentado na Figura 2 anterior,
denomina-se “Modelo Linear de Inovacéo” e considera o processo de inovagao como

um processo que ocorre em fases distintas (Ventura, 2007).

De acordo com Barata (1992), o modelo em questédo inclui um conjunto de atividades,
sendo as de I&D as mais relevantes, que produzem determinados resultados,

denominados outputs, que através da informacao que produzem afetam sequencial e

linearmente as fases posteriores.

Este modelo aborda o processo de inovagdo como um fendmeno de science push, na
medida em que admite que o desenvolvimento, producao e implementacédo de novas
tecnologias e solucdes inovadoras é impulsionado por atividades de I&D precedentes

(OCDE, 1992).
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N&o obstante, o modelo linear de inovacédo apresenta algumas limitagcbes, como a
obrigatoriedade da divisdo das fases onde, para um processo que €, na realidade,
evolutivo e continuo, o facto do modelo ser unidirecional e ndo ter em conta as
relacbes de dependéncia e sobreposicdo que acontecem nas diferentes etapas,
resulta numa inaptiddo para descrever inovacdes incrementais, que sao o quotidiano
da indastria (Barata, 1992).

De modo consequente, tém sido desenvolvidos modelos capazes de incluir o caracter
interativo do processo de inovacao, tomando em consideracéo as diversas relagbes
que afetam as fases do processo, como seguidamente ilustrado no “Modelo de

Inovacéo Ligada em Cadeia” representado pela Figura 3.

Investigaca
. . g [ovestigacio & [
LU 4 N
[ [ /.
1 ] [
: 7! 7
b ¥ Conhecimento cientifico e tecnolégico existente
] [ [
1 1 1
\ . ) . \
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potencial ' desenho 1 defalhe e teste ) mercado
I 1 1 | —
! |
i
/1%

o o |

/

Empresa ou sectores

Figura 3 - Modelo de Inovacao Ligada em Cadeia

Fonte: OCDE (1992) e Barata (1992), retirado de Ventura (2007) p. 19

O modelo de inovacgao ligada em cadeia, citado de OCDE (1992) e Barata (1992),
combina as interagfes existentes nos processos internos entre empresas organizadas
em rede, bem como as interacdes existentes entre uma empresa e o sistema global
de ciéncia e tecnologia (Barata, 1992).

Analisando a Figura 3, a cadeia de inovacéo apresenta-se COmo um percurso que se
inicia com a perce¢cdao de uma nova oportunidade de mercado e/ou uma nova

invencdo, apresenta as relagbes entre o responsavel pela base do conhecimento
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cientifico e tecnologico (K) e o responsavel pelas atividades de investigacao
necessarias (R), segue todas as fases apresentadas e finaliza-se com a distribuicao
e fase de mercado do resultado da inovagéo, incluindo todos os efeitos retroativos
possiveis entre etapas durante o processo (Barata, 1992).

Sempre que surgem obstaculos no processo de inovacgao, existem dois niveis distintos
a que se pode aceder, em primeira instancia, procura-se o conhecimento existente,
se ndo for suficiente para solucionar o problema, recorre-se as atividades de

investigacéo (Barata, 1992).

Todavia, as empresas nao inovam de forma isolada pois dependem de colaboracfes
com entidades externas como empresas, fornecedores, clientes e concorrentes, bem
com entidades ndo empresariais como universidades e instituicbes governamentais,
fortemente influenciadas por leis, regulamentos ou rotinas, que afetam o processo de

inovacao enquanto incentivos ou obstaculos a inovacéao (Ventura, 2007).

Na realidade, as economias ndo assentam numa so inovacao, mas em centenas de
milhares, onde nem sempre a lbégica linear € a prevalecente. Recorrentemente o
mercado rejeita inovagdes e produtos novos obrigando ao redesenho de determinadas
tecnologias, o0 que resulta em conceitos ou aplicagbes bem diferentes das
originalmente pretendidas. A titulo de exemplo, em 1946, ao realizar pesquisas
relacionadas com radares para a empresa Raytheon Corporation, Percy Spencer
comprovou que uma barra de chocolate que levava no bolso tinha derretido. Intrigado,
Spencer realizou mais experiéncias que resultaram no primeiro forno micro-ondas
(Godinho, 2013).

De modo consequente, o processo de inovacdo é descrito atualmente como um
processo complexo e retroativo, onde forcas contrarias atuam simultaneamente, se
aplicarmos a légica retroativa a milhares de inovagdes, o processo de inovacao passa
a ser descrito como um “Sistema de Inovagao”, ilustrado na Figura 4, onde a empresa
€ o fator central, auxiliada por um conjunto de fatores sem 0s quais nao € possivel

desenvolver ou difundir a inovacgéo pelo conjunto do sistema (Godinho, 2013).
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Fonte: Godinho (2003), retirado de Ventura (2007) p. 22

A nocdo de “Sistema de Inovagédo” corresponde a agregacdo de milhares de
processos individuais de inovacdo, nos quais se procura integrar a totalidade de
fatores presentes no surgimento, lancamento, aplicacdo e exploracdo das inovacoes
(Godinho, 2013).

Enquanto fatores que podem influenciar a natureza, a direcéo e o ritmo do processo
de inovacgéo, destacam-se 0s padrdes de interacdo entre as empresas e 0S Seus
parceiros de negdécios, como fornecedores, clientes ou consultores, a identificacao das
estratégias e estruturas organizacionais dominantes no tecido microeconémico, o
papel das entidades de 1&D e universidades, os sistemas educacional e de formagéo
dos colaboradores, a relevancia do sistema financeiro no financiamento da inovagéo,
0 quadro legal e regulamentar, a consideragao de rotinas, regras e normas informais
nos padrées de comportamento e, por fim, as politicas publicas de incentivo a

inovacéao (Ventura, 2007).
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O processo de inovacdo permite a uma empresa 0 desenvolvimento de novos
produtos e permite, simultaneamente, que a empresa fique mais apta a aprender,

antecipar e seguir futuros desenvolvimentos (Ventura, 2007).

Neste contexto, existem processos de aprendizagem associados ao processo de
inovacao que permitem a uma empresa obter vantagens, nhomeadamente, learning-
by-doing que leva ao aumento da eficiéncia das operacdes de producao, learning-by-
using que resulta no aperfeicoamento do uso de sistemas complexos necessarios no
processo de inovacao, e learning-by-interacting que resulta das relacées necessarias
entre produtores e utilizadores, vistas como indutoras de inovacdo nos produtos
(OCDE, 1992).

Todos os estagios sequenciais referidos, independentemente do modelo, levam-nos
a concluir que ainovacao é na realidade, mais do que um acontecimento, um processo
e para que 0 processo ocorra, € necessario primeiro desenvolver a ideia ou o projeto,
para que se possa posteriormente disseminar. Na verdade, a inovacdo apenas €&
possivel quando se mobilizam e afetam recursos as atividades a montante da
inovagcdo, ou seja, € imprescindivel investir em inovacdo quando se pretende
desenvolver novos conceitos, produtos e solucbes inovadoras. A combinagdo de
todos estes recursos consiste na fase nuclear do processo de inovacao (Godinho,

2013).

Cumulativamente, podemos analisar 0 que existe em comum na visdo das empresas

gue tém condic¢des para implementar e desenvolver um processo de inovacao.

O Livro Verde sobre Inovacdo (1995) da Comissdo Europeia caracteriza de duas

formas distintas a visdo das empresas que inovam (Comisséo Europeia, 1995):

i. Em termos estratégicos, as empresas inovadoras distinguem-se pela visao de
longo-prazo, eficacia a identificar e antecipar tendéncias de mercado, e pela
capacidade de recolher, processar e assimilar informacdo tecnolégica e

econbmica;

ii. Em termos organizacionais, as empresas em questdo caracterizam-se pela
procura e capacidade de gestdo do risco associado a inovacédo, estreita

colaboragéo interna dos varios departamentos operacionais, investimento em
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recursos humanos, e cooperacdo externa com organizacdes publicas de
investigacdo, consultores, clientes e fornecedores, resultando no envolvimento

de toda a empresa no processo de inovacao (Comisséo Europeia, 1995).

Qualquer processo de inovacao resulta da vontade de inovar em &reas pouco
exploradas ou solucionar novos problemas que surgem naturalmente com o
desenvolvimento de uma sociedade e que, independentemente do modelo que se
defenda, exigem um estreito relacionamento dos diversos intervenientes no processo

de inovacgao (High-Level Group of European Innovators, 2018).

Em suma, o processo de inovacéo € tido como o processo pelo qual as empresas
mobilizam o conhecimento, a experiéncia e as capacidades tecnoldgicas de que
dispdem para criar novos produtos, processos e servicos, enquanto importantes
fontes de vantagens competitivas (Ventura, 2007), estando a sua eficacia fortemente
dependente das instituicbes que condicionam o0s comportamentos dos atores

econdmicos, constituindo-se também como um problema politico (Godinho, 2013).

2.3.1 Formas de Inovacao

Inovacao é um conceito amplo que engloba a capacidade de uma empresa, economia
ou sociedade se adaptar as mudancas de ambientes e circunstancias (Eurostat,
2016).

Decorrente do processo de inovacao, revela-se pertinente enquadrar as formas
passiveis de serem objeto de inovacao ja que, segundo a OCDE (2005), a inovacgao

varia no ambito, tempo de execucao, impacto organizacional e impacto social.

Como objeto passivel de sofrer processo de inovacdo, o Manual de Oslo salienta
quatro tipos de inovagao que serao seguidamente abordados (Eurostat, 2016; OCDE
& Eurostat, 2005; Schumpeter, 1951):

i.  Inovagéo de produto — consiste na introdu¢cdo de um bem ou servigo novo ou
significativamente melhorado, respeitando o seu propdsito original (Eurostat,
2016; OCDE & Eurostat, 2005), mas com caracteristicas melhoradas de forma

a oferecer ao consumidor servigcos objetivamente novos ou melhorados
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(Ventura, 2007), que ainda sao desconhecidos dos consumidores
(Schumpeter, 1951). A inovacdo de produto compreende melhorias
significativas ou revolucionarias ao nivel das especificagbes técnicas,
componentes, materiais, software ou outras caracteristicas funcionais (OCDE
& Eurostat, 2005);

Inovacdo de processo — traduz-se na implementacdo de um método de
produgéo ou distribuicdo novo ou significativamente melhorado (Eurostat, 2016;
OCDE & Eurostat, 2005), no sentido de néo ter sido ainda testado num
ambiente real de producdo (Schumpeter, 1951). Incluem-se melhorias
significativas ou revolucionarias no que respeita as técnicas, tecnologia,
equipamento, software (OCDE & Eurostat, 2005), recursos humanos, métodos
de trabalho ou uma combinacgédo destes, fazendo com que os custos variaveis
comparados com o processo antecedente diminuam (Ventura, 2007). O novo
meétodo de producéo pode surgir de uma descoberta cientifica ou da conquista

de uma nova fonte de matérias-primas (Schumpeter, 1951);

Inovagdo de marketing — reside na implementacdo de novos métodos de
marketing através de avancos significativos no design do produto ou
embalagem, ajustes no preco e melhorias na distribuicdo e divulgacao
(Eurostat, 2016). Segundo a OCDE (2005), o objetivo de qualquer inovacao de
marketing passa pela orientagdo no sentido de colmatar as necessidades do
consumidor, abrindo novos mercados ou reposicionando o produto no mercado
existente com o objetivo de aumentar as vendas. A abertura de um novo
mercado a nivel nacional pode advir de um mercado idéntico ja existente
noutros paises (Schumpeter, 1951). A distingdo de uma inovacédo de marketing,
guando comparada com outros instrumentos de marketing, é a implementacéo
de um novo conceito ou estratégia de marketing que representa uma rutura
inovadora com os métodos de marketing conhecidos (Eurostat, 2016; OCDE &
Eurostat, 2005);

Inovacdo organizacional — refere-se a implementagcdo de um novo método
organizacional na cultura empresarial, na organizacdo do trabalho ou ainda nas
relacdes externas do negocio, com o objetivo de aumentar o desempenho de

uma organizagéo (Eurostat, 2016; OCDE & Eurostat, 2005). A implementacao
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de uma nova forma de organizacdo pode consistir na reducdo de custos
administrativos ou de transacdo, na melhoria das condi¢des de trabalho para
aumentar a produtividade laboral, ou na reducdo dos custos de fornecimento
(OCDE & Eurostat, 2005), procurando uma posi¢cdo de monopdlio o mais

expressiva possivel (Schumpeter, 1951).

Com efeito, as supracitadas formas de inovacdo, capazes de caracterizar as
atividades decorrentes do processo de inovacdo, mostram ser provenientes de
processos cientificos, tecnoldgicos, organizacionais, financeiros e comerciais que
procuram implementar produtos ou processos novos ou melhorados nos respetivos

mercados (Ventura, 2007).

Por fim, é de salientar que todos os tipos de inovacédo que criem mercados, Servicos
ou modelos de negdécios radicalmente novos e revolucionarios do paradigma
contemporaneo, denominam-se inovacoes disruptivas e desempenham um papel
crucial no mercado, sendo maioritariamente resultantes de start-ups (High-Level

Group of European Innovators, 2018).

2.4 Atual Politica de Inovacéao da UE

A Politica de Inovacdo da UE consiste na interface entre investigacéo,
desenvolvimento tecnoldgico, desenvolvimento cientifico e desenvolvimento
industrial, tendo por objetivo a criacdo de um quadro propicio a introducao de ideias
no mercado (Parlamento Europeu, 2019b) aliado a intencédo de criar e fortalecer as
instituicBes e capacidades europeias dedicadas a inovacgéao (Leijten, 2019).

De acordo com os inovadores europeus mais influentes, uma politica de inovagéo néo
deve apenas privilegiar solu¢des inovadoras como deve, simultaneamente, envolver-
se de forma proativa com 0s principais especialistas, start-ups e empreendedores
procurando desenvolver, e posteriormente disponibilizar, a melhor e mais avancada
tecnologia em areas emergentes (High-Level Group of European Innovators, 2018).

Com esse obijetivo, a politica de inovacdo da UE encontra-se relacionada com outras
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politicas da UE, como emprego, competitividade, ambiente, energia e industria

(Parlamento Europeu, 2019b).

A nova Agenda Europeia para a Investigacdo e Inovacédo?* propde um conjunto de
medidas concretas para reforcar a capacidade de inovacéo da Europa e proporcionar
um desenvolvimento duradouro identificando trés areas de orientagcdo da acao

comunitaria (Comisséo Europeia, 2018; Conceicao, 2016):
I.  Implementar e promover uma cultura de inovagéo;

ii. Desenvolver quadros legais, regulamentares e financeiros que incentivem a

inovacao;
iii.  Assegurar que a regulacao e o financiamento sdo favoraveis a inovacao;

iv. Melhorar a interligacdo entre investigacdo e inovacdo (Comissao Europeia,
2018; Conceigéao, 2016).

Atualmente na UE assiste-se a um crescimento sem precedentes da vontade de
inovar e do empreendedorismo jovem, corroborado pela Figura 5 seguinte, e que deve
ser visto como uma oportunidade de investimento Unica, que resulte num claro
simbolo de sucesso evidenciado por uma futura geracdo de grandes empresas
europeias (High-Level Group of European Innovators, 2018; Juncker, 2014; Uniéao
Europeia, 2018a).

24 A Agenda Europeia para a Investigagdo e Inovagéo foi renovada em 2018 e constituiu uma contribuigdo da
Comisséo para o debate informal dos Chefes de Estado e de Governo que se realizou a 16 de maio de 2018, sobre
a investigagado e inovagdo e sobre as etapas necessarias para assegurar a competitividade da UE a nivel mundial
(Comisséo Europeia, 2018).
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Figura 5 — Intencdes empreendedoras por pais com dados referentes aos anos de 2002, 2010 e 2016

Nota — Percentagem referente ao universo da populacdo com idades compreendidas entre 18 e 64 anos que nao
se encontram em nenhuma atividade empreendedora e que pretendem iniciar o seu negdcio dentro de 3 anos.

Fonte: Global Entrepreneurship Monitor, retirado de Unido Europeia (2018c) p.250

Analisando o gréfico da Figura 5 e de forma comparativa, € percetivel que a vontade
empreendedora na UE esta em crescimento, dado que a percentagem de adultos que
pretendem iniciar a sua atividade empreendedora dentro de trés anos aumentou na
maioria dos Estados-membros da UE entre 2010 e 2016, e na sua maioria
demonstram uma intencdo de se tornarem empreendedores que € superior a dos

Estados Unidos da América (EUA) mas inferior a da China e Coreia do Sul.

Para efetivar esta vontade de inovar, a UE definiu a “Estratégia Europa 2020"%°
enquanto predominante estratégia de crescimento da UE (Unido Europeia, 2013).

A “Estratégia Europa 2020” consiste numa estratégia de crescimento sustentavel para
a presente década que pretende abordar os desafios da inovacéo e investigacao que
se colocam a UE, bem como promover reformas estruturais, recorrendo a medidas
destinadas a sustentar o crescimento e a preparar a economia europeia para o futuro
(Unido Europeia, 2013).

Lancada em 2010, esta estratégia € considerada a iniciativa mais emblematica nos

dominios da investigacdo e inovacdo na Europa ao incluir medidas que visam

25 Cf. Subcap. 1.1 da presente dissertagao.
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melhorar as condicfes para a inovacdo e a investigagdo na UE, nomeadamente
através do aumento do investimento em I&D em percentagem do produto interno bruto
(PIB) (Uniédo Europeia, 2013).

2005 2010 2020

Figura 6 — Investimento médio em 1&D em percentagem do PIB do conjunto dos Estados-membros da UE
Nota: Os valores representam uma amostra efetiva de 2005 a 2010 e uma previsédo de 2010 a 2020.

Fonte: Comissédo Europeia, retirado de Unido Europeia (2013) p.5

Como representado na Figura 6, a “Estratégia Europa 2020” prevé um investimento
de 3% do PIB dedicado a investigacdo e inovacdo até 20202° (Eurostat, 2016;
Parlamento Europeu, 2019b; Unido Europeia, 2014), que sera o principal meio para
efetivar a desejada sociedade do conhecimento, da exceléncia e da competitividade
(Unido Europeia, 2013), melhorar as condicbes de inovacgao, investigacdo e
desenvolvimento (Eurostat, 2016) e criar 3,7 milhdes de postos de trabalho europeus
com uma reflexdo esperada no crescimento do PIB na ordem dos 800 mil milhdes de

euros (Parlamento Europeu, 2019b; Uni&do Europeia, 2014).

Efetivamente, a UE obtém melhores resultados quando os objetivos sdo comuns e se
trabalha em conjunto ao abrigo de iniciativas embleméaticas como a “Estratégia Europa
2020” (Unido Europeia, 2013).

Consequentemente, mostra-se imprescindivel avancar com ac¢des a nivel nacional
nos Estados-membros, através da definicdo de uma visdo estratégica que estimule a

inovacdo e as atividades de I&D em concordancia com as ambi¢cdes nacionais

26 Este objetivo sera analisado em detalhe no subcapitulo 3.1 da presente dissertagao.
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(Comisséao das Comunidades Europeias, 1996), bem como a nivel da UE enquanto
responsavel maxima por apontar o rumo a seguir, mobilizando todos os instrumentos
europeus de apoio e incentivo na area da inovagédo, em especial os Programas-
Quadro e os Fundos Estruturais, para aplicar em sectores prioritarios, em conjunto

com politicas de captacao de investimento privado e capital de risco (Moedas, 2019).

A atual Politica de Inovacédo da UE encontra-se maioritariamente baseada em Fundos
Estruturais e Programas-Quadro plurianuais que disponibilizam fundos publicos da UE
com o objetivo de (Comisséo Europeia, 2016):

i. Reforcar a posicao da UE na ciéncia, tecnologia e inovacao;

ii. Reforcar a inovacdo industrial e tecnoldgica, nomeadamente através do
investimento em tecnologias essenciais, proporcionando capital e apoio as
PME;

iii. Dar resposta a grandes preocupacdes sociais, como as alteracdes climaticas,

0s transportes sustentaveis e as energias renovaveis;

iv.  Assegurar que as descobertas tecnoldgicas se traduzem em produtos viaveis
com verdadeiro potencial comercial, através de parcerias com a industria e 0os

governos;

v. Intensificar a cooperacao internacional em matéria de investigacéo e inovacéao

(Comisséao Europeia, 2016).

As politicas referentes a ciéncia, investigacdo e inovacdo demonstram uma
necessidade de promover melhores e mais estreitas ligacdes de interdependéncia
entre si e com outros setores para que seja possivel aprimorar as areas em estudo ja
qgue, ao quebrar as atuais barreiras ao financiamento, € possivel abordar novos temas
e resolver problemas complexos, uma vez que as inovagles disruptivas mais
significativas acontecem com a intersecao de diferentes disciplinas de estudo (Bogers
et al., 2018).

De modo consequente, a politica de inovagdo da UE deve focar-se no apoio a
investigacdo e inovacado no espacgo europeu e procurar ser um agente gestor das

relacbes existentes e necessarias entre investigacdo, ciéncia, desenvolvimento
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tecnolégico e desenvolvimento industrial, referindo apenas alguns das disciplinas

necessariamente envolvidas (Parlamento Europeu, 2019b).

Em 2015, o entdo Comissario Europeu para a Inovacao, Carlos Moedas, estabeleceu

trés principais objetivos para a Politica de Inovagdo da UE (Comisséo Europeia,

2019a), que refletem uma visao estratégica para a UE denominada Open Innovation,

Open Science, Open to the World (Comissao Europeia, 2016) que representa a base

para uma nova abordagem na Politica de Inovacdo através de novas relacbes

institucionais que conduzem a uma abertura da inovagéo, abertura da ciéncia e

abertura ao mundo (Bogers et al., 2018). A nova abordagem divide-se em trés

variantes da seguinte forma:

Inovacgéo aberta — Tem o objetivo de permitir alargar o processo de inovacao a
pessoas com experiéncia noutros dominios para além do mundo académico e
cientifico e disponibilizar bases de dados e infraestruturas de acesso publico.
Desta forma, ao incluir mais pessoas no processo de inovacdo, promove-se
uma circulacdo mais livre e expedita dos conhecimentos que levam ao
desenvolvimento de produtos e servicos com potencial para criar novos

mercados (Bogers et al., 2018; Comisséo Europeia, 2016, 2019a);

Ciéncia aberta - Abordagem do processo cientifico com ténica na imediata
difusdo de novas descobertas e novo conhecimento, através de tecnologias
digitais e colaborativas, procurando contrariar a habitual pratica de publicar os
resultados de uma investigacdo em publicacdes cientificas apenas quando se
da a concluséo de todo o processo (Bogers et al., 2018; Comisséo Europeia,
2016, 2019a);

Abertura ao mundo - O objetivo passa por promover a cooperagao internacional
no mundo da investigacdo, de modo a que a UE passe a ter acesso aos
conhecimentos mais avancados a nivel mundial, possa recrutar as pessoas
mais talentosas, consiga enfrentar os desafios mundiais e crie oportunidades
de negocio em areas emergentes, resultando numa inovagao mais rapida e

efetiva (Bogers et al., 2018; Comissao Europeia, 2016, 2019a).

A abordagem supracitada promove a abertura dos trés conceitos com o objetivo de

desenvolver um mundo onde o conhecimento é mais rapidamente desenvolvido e
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mais amplamente partilhado para um futuro mais inovador (Bogers et al., 2018;
Comisséo Europeia, 2016, 2019a).

A visdo estratégica enunciada é a génese para uma Politica de Inovacéo da UE capaz
de desenvolver um ambiente propicio a criagdo e ao desenvolvimento de empresas
inovadoras, bem como acautelar o maximo beneficio inovador resultante do esfor¢o
de investigacdo a nivel nacional e europeu (Comité das Regides, 2001), procurando
incentivar uma maior cooperacao interempresarial como um principio basico e nédo

apenas um aspeto banal da Politica de Inovacédo da UE (Ventura, 2007).

Como objetivo da Politica de Inovacdo, a Comissdo Europeia perspetiva criar
condicbes favoraveis a um engquadramento, no qual as empresas inovadoras
beneficiem do incentivo a inovacgéo e a livre circulacao de novas ideias e tecnologias

absorvendo-as (Comité das Regibes, 2001).

Para tal, a Politica de Inovacédo € constituida por subsidios provenientes de capital
publico concedidos no &ambito de Programas-Quadro e Fundos Estruturais

(Parlamento Europeu, 2019b).

Tendo por finalidade a criacdo de condi¢Bes propicias a introducdo de novas e
revolucionarias ideias no mercado, o cerne da Politica de Inovacao passa por, em
conjunto com as politicas existentes, transformar os resultados provenientes da
investigacdo em novos e melhores servigos ou produtos, com o intuito de possibilitar
e contribuir para a manutencao da competitividade da UE nas necessarias relacdes
internacionais e no mercado mundial, bem como para a simultanea melhoria da

qualidade de vida dos cidaddos europeus (Parlamento Europeu, 2019b).

Na otica do ex-presidente da Comisséo, Jean-Claude Juncker, a Politica de Inovagéo
da UE dara um contributo importante ao apoiar especialmente iniciativas como o
pacote “Emprego, Crescimento e Investimento”, a criagdo de um mercado unico digital
e ao perseguir o objetivo da UE de se mostrar firme e determinada para as questdes
ambientais e energéticas, defendendo politicas viradas para o futuro, bem como o
reforco da base industrial da Europa e do papel da UE no panorama inovador mundial
(Uni&o Europeia, 2014).
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A importancia de estabelecer a UE como um ator global nas Rl &€ amplamente
reconhecida e o seu papel e influéncia encontram-se intimamente dependentes das
politicas que a UE venha a adotar, nomeadamente da inovacdo, do emprego, da
competitividade, do ambiente, da indUstria e da energia (Parlamento Europeu, 2019b).

Centrando-se na inovacdo, nos incentivos a investigacdo e no financiamento
necessario, a Politica de Inovacao da UE ambiciona a criacéo de oportunidades iguais
de desenvolvimento para as regides (Popiel & Jabtoriska, 2014) ja que se trata de uma
politica de &mbito europeu que deve identificar as responsabilidades a assumir pelas
entidades envolvidas no processo de inovagdo, bem como pelos Estados (Ventura,
2007) ao exercer um papel fulcral para o sucesso dos esforcos de inovacdo das

empresas europeias (Freeman & Soete, 2000).

A necessidade de definir as fungdes das principais entidades do sistema de inovacéo
culmina numa politica responsavel por (Freeman & Soete, 2000; Neves, 2003;
Ventura, 2007):

i.  Definir as competéncias gerais e especificas de cada entidade;
ii.  Promover e melhorar as relagdes entre os intervenientes envolvidos;

iii. Gerir as infraestruturas de apoio necessarias ao processo de inovacao,

colmatando necessidades;

iv. Responder pela situacdo do sistema no seu conjunto, procurando avaliar os
resultados da aplicacéo dos programas e medidas de apoio e incentivo;

v. Definir medidas de incentivo a investigacdo, desenvolvimento, difusdo e
aplicacao da inovacao ajustadas aos diferentes dominios econémico, social e

cultural de cada Estado-membro;
vi.  Gerir os incentivos de caracter financeiro e fiscal, tanto publicos como privados;

vii.  Caracterizar e diagnosticar o progresso da inovacao reconhecendo problemas
e potencialidades (Freeman & Soete, 2000; Neves, 2003; Ventura, 2007).

Deste modo, se pretendemos desenvolver no espaco europeu as ideias e projetos

mais inovadores, inevitavelmente impactantes nas areas da saude, financas, energia,
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inteligéncia artificial, entre outras, precisamos de ajudar os empreendedores e 0s
cientistas de renome a compreender a estrutura legislativa e toda a regulamentacéo

que a UE dedica a inovacao (Bogers et al., 2018).

Todo o sistema de inovacao da UE se caracteriza por uma complexa combinagéo de
pessoas, empresas e instituicbes que atuam ao nivel regional, nacional e da UE,
sendo que as relacdes entre estes atores afetam o desempenho da inovacdo no

espaco europeu (Comissdo Europeia, 2019b).

Ao ser possivel criar conexdes cada vez mais profundas entre os intervenientes
mencionados, sera mais facil para os inovadores se fixarem e expandirem 0s seus
negocios e projetos revolucionarios recorrendo a programas de financiamento
europeus que sdo, quase nha sua totalidade, provenientes de fundos publicos (High-
Level Group of European Innovators, 2018).

Desta forma e para concluir, € essencial evitar que a regulamentacao aplicavel, em
conjunto com as politicas em vigor, se convertam num obstaculo que contraria os
objetivos inicias, ao invés de se constituirem, como é suposto, como o0 maior fator

acelerador do préximo fluxo de inovacéo na UE (Bogers et al., 2018).

2.4.1 Instrumentos Financeiros de Capital Publico da atual Politica de

Inovacao

No seu conjunto, as politicas da UE sdo implementadas através de uma ampla gama
de programas e fundos que fornecem apoio e financiamento a centenas de milhares
de beneficiarios, como start-ups, agricultores, estudantes, cientistas, PME, cidades,
regibes e muitos outros (Comissdo Europeia, 2020a; Ventura, 2007), todos os
instrumentos referidos no presente subcapitulo contribuem para implementar a

“Estratégia Europa 2020” (Unido Europeia, 2020a).

Nos instrumentos da Politica de Inovagédo baseados em capital publico incluem-se os
Programas-Quadro e os Fundos Comunitarios Estruturais, e merecem especial

destaque por serem mais recentes ou pela sua dimensdo, o Programa-Quadro
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Horizonte 2020 e as iniciativas Unido da Inovacdo e Fundo Europeu de Investimento
(FEI).

Conjugando todos os instrumentos abordados, a UE continua a ser o principal
investidor publico global?’. Este elevado investimento contribui para nutrir e melhorar
a capacidade inovadora da Unido beneficiando toda a sociedade europeia (Uniédo
Europeia, 2018c).

A principal fonte publica de financiamento para os Estados-membros da UE € a
Comissao Europeia, que financia projetos de 1&D no d&mbito do Fundos Comunitarios
Estruturais e dos Programas-Quadro, como o programa Horizonte 2020 (Unido
Europeia, 2018c).

Programas-Quadro

Os principais instrumentos da Politica de Inovacao para atividades de 1&D na UE séo
0os Programas-Quadro, tipicamente plurianuais, que através da cooperag¢do com as
empresas, 0S centros de investigacdo e as universidades, estabelecem objetivos
cientificos e técnicos, prioridades, linhas gerais das acdes previstas, 0 montante
considerado necessario e as modalidades de participacdo inerentes a um pacote
financeiro de apoio para um periodo de varios anos (Comité das Regides, 2001;
Parlamento Europeu, 2019b; Ventura, 2007).

Reconhecendo a Comissédo Europeia que os principais trunfos da Europa sao o
conhecimento e a tecnologia, enquanto bases para o crescimento e emprego, 0s PQ
devem exercer um efeito multiplicador ao nivel dos recursos alocados a I&D (Comité
das Regibes, 2001), de modo a que o esforco de investigacao europeia atinja 0s 3%
do PIB?8 (Eurostat, 2016; Parlamento Europeu, 2019b; Unido Europeia, 2014).

A execucdo dos PQ é feita por meio de programas especificos desenvolvidos no

ambito de cada objetivo, por forma a que cada programa especifico defina as

27 Cf. Subcap. 3.2 da presente dissertagao.
28 Este objetivo sera analisado em detalhe no subcap. 3.1 da presente dissertagao.
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modalidades da respetiva realizacdo, estipule a sua duracdo e inclua os meios

considerados necessarios (Comité das Regibes, 2001).

Consequentemente, foram sendo sucessivamente definidos diferentes PQ, que foram
crescendo em fundos e em complexidade, como é percetivel na Figura 7 seguinte,
tendo em consideracao as diferentes prioridades de intervencéo (Comisséo Europeia,
2010), praticamente quadruplicando desde 2006 até ao atual oitavo PQ denominado
Horizonte 20202°,
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Figura 7 - Orgamentos dos 8 Programas-Quadro de investigagéo e inovacdo da UE
Legenda: FP — Framework Programme

Notas: Valores em milhares de milhdes de euros. O valor total do PQ Horizonte 2020 foi posteriormente revisto

para 77 mil milhdes de euros.

Fonte: Comisséo Europeia (2015), retirado de Hines (2017) p.3

Paralelamente, é reconhecido pela Comissao Europeia que, por si sO, os PQ nao
promovem suficientemente o desenvolvimento das atividades de investigacao
europeias (Comité das Regibes, 2001), sendo complementados pelos Fundos

Estruturais analisados de seguida.

29 Aprofundado em detalhe mais a frente no presente subcapitulo.
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Fundos Comunitarios Estruturais

Atualmente cerca de 76% do orcamento da UE é gerido em parceria com as

autoridades nacionais e regionais através de um sistema de gestdo partilhada das

verbas destinadas a fundos europeus, as referidas verbas sdo atribuidas com o

objetivo de promover o investimento na criacdo de emprego e numa economia e

ambiente sustentaveis e présperos, através de cinco Fundos Europeus Estruturais e

de Investimento, conhecidos como Fundos Comunitarios Estruturais (Comisséo

Europeia, 2020b; Unido Europeia, 2020a) e que se encontram infracitados:

Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER) — promove o
desenvolvimento equilibrado entre as diferentes regides da UE através de
sistemas de incentivos aplicados a nivel nacional com o objetivo de financiar a
criacdo e dinamizacdo de infraestruturas tecnolégicas, projetos de
desenvolvimento regional e atividades de suporte a inovacao providenciando
apoio proximo as PME. Pelo menos 80% dos recursos do FEDER séao
atribuidos a PME competitivas no ambito da inovacdo a par das prioridades

para uma economia hipocarbonica;

Fundo Social Europeu (FSE) — apoia projetos relacionados com o emprego em
toda a UE e investe no capital humano europeu como sao os trabalhadores, os

jovens e os desempregados ativos a procura de emprego;

Fundo de Coesédo (FC) — financia projetos no setor dos transportes e do
ambiente nos paises em que o rendimento nacional bruto por habitante é
inferior a 90% da média da UE, procurando igualar oportunidades e niveis de
desenvolvimento. No periodo de financiamento de 2014-2020, estes paises
sdo: Bulgéaria, Croacia, Chipre, Eslovaquia, Eslovénia, Estonia, Grécia,
Hungria, Letdénia, Lituania, Malta, Polonia, Portugal, Republica Checa e

Roménia;

Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER) — centra-se na

resolucao de problemas especificos caracteristicos das zonas rurais da UE;

Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas (FEAMP) — incentiva 0s

pescadores a adotar praticas de pesca sustentavel, bem como as comunidades
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costeiras a diversificar as suas economias, melhorando a qualidade de vida das

populacdes costeiras da UE (Comissao Europeia, 2020b).

Em conjunto, todas as supracitadas iniciativas da UE dispdem de um orgcamento de
longo prazo para o periodo de 2014 a 2020, destinado a financiar cada uma das areas
de acédo abrangidas pelos Fundos Estruturais ao abrigo de um orcamento comum que

se encontra representado na Figura 8 seguinte (Comissao Europeia, 2020a).

i

Economic, Social and
Territorial Cohesion

€371 BILLION

’ vosg,
snee®

Sustainable Growth/
Natural resources

€420 BILLION

o

Competitiveness for
Growth and Jobs

Citizenship
€18 BILLION (@ I% €142 BILLION

Global Europe Administration

‘?5':

Security and

€66 BILLION €70 BILLION

Figura 8 — Orcamento da UE de longo prazo para o periodo 2014-2020 atribuido por especialidade

Fonte: Comissao Europeia (2020a)

Em colaboragdo com a Comisséo Europeia, cada Estado-membro elabora um plano
onde define a forma como os fundos serdo utilizados e a sua finalidade para o periodo
de financiamento em curso de 2014 a 2020 (Comissé&o Europeia, 2020b).

O financiamento de todos os fundos é gerido de forma transparente e responsavel
pelos paises da UE, através de acordos de parceria com regras rigidas para garantir
que existe um controlo firme sobre como os fundos sao usados e onde o dinheiro é

investido (Unido Europeia, 2020a).

76



Horizonte 2020

O Horizonte 2020 trata-se do maior e mais orcamentado programa de investigacao e
inovacdo da UE de sempre e ocupa uma posicdo de destaque no ambito da
“Estratégia Europa 2020” ao disponibilizar um financiamento de 77 mil milhdes de
euros ao longo do periodo de sete anos compreendido entre 2014 e 2020 (Comisséo
Europeia, 2014b, 2019b; Unido Europeia, 2014).

Este orcamento encontra-se maioritariamente distribuido por seis areas de atuacao:
Lideranca industrial, Desafios societais, Exceléncia cientifica, Instituto Europeu de
Inovacdo e Tecnologia, pesquisas alternativas a energia nuclear inseridas na
Comunidade Europeia da Energia Atomica (CEEA ou Euratom) bem como objetivos
varios inseridos nos propésitos do programa Horizonte 2020, como ilustram as Figuras

9 e 10 seguintes.

Lideranca industrial: 17 mil milhdes de euros
Investir em tecnologias promissoras e estratégicas,
incentivar as empresas a investir mais em
investigacdo e cooperar com o setor piblico para
fomentar a inovagdo

Desafios societais: 29,7 mil milh@es de euros
Investimentos em investigagdo e inovagao
suscetiveis de terem um impacto real em
beneficio dos cidadaos

Exceléncia cientifica:

24,4 mil milhdes de euros
Reforgar a competitividade da Unido

Europeia, criar emprego, contribuir
para melhorar as condi¢des de vida

Instituto Europeu de Inovagdo

e Tecnologia: 2,7 mil milhes de euros
Explorar o potencial da reserva

de talento da Europa e maximizar

e disseminar os beneficios da inovagdo
em toda a Unido Europeia

3,2 mil milhdes de euros

Ciéncia com e para a sociedade, difuséo da
exceléncia e alargamento da participagdo, agoes
diretas ndo nucleares do Centro Comum

de Investigacgéo (CCR)

1,6 mil milhdes de euros

Financiamento da investigacdo da Uni&o Europeia no dominio da cisdo
nuclear e da fusdo; questdes de seguranca e protegéo; investigacdo
médica, protegao contra radiagdo, gestdo de residuos, utilizagges
industriais da radiagéo, utilizagdes na produgéo de energia

Figura 9 — Orgamento do Horizonte 2020 para o periodo 2014-2020 distribuido por areas de atuagdo com

respetivo capital atribuido

Fonte: Unido Europeia (2014) p.6
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[ industrial leadership
European Institute of Innovation and Technology (EIT)
Non-nuclear direct actions of the Joint Research Centre (JRC)
Other

Figura 10 — Orgcamento do Horizonte 2020 para o periodo 2014-2020 distribuido de forma percentual por areas

de atuacgéo

Fonte: Eurostat (2016) p.63

O Horizonte 2020 procura promover a exceléncia na investigacao e o desenvolvimento
de tecnologias inovadoras enquanto bases para a inovacéo e o progresso tecnoldgico
(Comissao Europeia, 2019b; Unido Europeia, 2014) através do incentivo a novos
avancos decisivos, inovacdes revolucionarias a escala mundial e projetos de
investigacdo competitivos no mercado internacional, transferindo grandes ideias do
laboratorio para o mercado para superar alguns dos desafios mais importantes da

atualidade (Comissao Europeia, 2020c; Unido Europeia, 2014, 2018a).

Sendo o 8° PQ da UE no dominio da inovacédo e investigacdo, o Horizonte 2020
concretiza compromissos especificos incidindo nos verdadeiros desafios da
sociedade europeia, designadamente, simplificando os acessos, envolvendo as PME,
reforcando os instrumentos financeiros, apoiando contratos publicos em matéria de
inovacao e facilitando a investigacdo no ambito do setor publico e inovacao social
(Parlamento Europeu, 2019b).

O programa Horizonte 2020 é, de todos os lan¢cados até hoje, o PQ de investigacdo e
inovacao da UE mais préximo das empresas, com uma série de medidas de apoio,
incluindo assisténcia no acesso ao financiamento (Unido Europeia, 2014), espera-se
gue esta série de medidas resulte num impacto positivo no crescimento econémico e

numa maior difuséo da inovacédo europeia (Bogers et al., 2018).

Através de todas as areas de financiamento supracitadas nas Figuras 9 e 10, é
percetivel que o programa Horizonte 2020 visa alcancar a ambicdo da “Estratégia

Europa 2020” no que respeita, entre outros, ao crescimento e emprego inteligentes,
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sustentaveis e inclusivos. O objetivo € garantir que a UE produz ciéncia de classe
mundial, minimiza barreiras a inovacao e facilita o trabalho conjunto dos setores
publico e privado para oferecer apoio em todas as fases, desde a pesquisa e
desenvolvimento até a fase de implementacdo no mercado, produzindo inovacao
visivel (Comissao Europeia, 2019b, 2020c; Eurostat, 2016).

Unido da Inovagéo

O Horizonte 2020 é o instrumento financeiro que da expressao préatica a Unido da
Inovacdo, que se apresenta como a iniciativa emblematica da “Estratégia Europa
2020”, tendo como objetivo facilitar a transformacéo de grandes ideias em produtos e
servigos e, assim, criar um ambiente favoravel onde os empreendedores consigam
inovar (Comissédo Europeia, 2019b, 2020c; Eurostat, 2016; Parlamento Europeu,
2019b).

A Uniao Europeia desenvolveu o conceito de “Unido da Inovagado” enquanto iniciativa
constituida por mais de 30 medidas destinadas a melhorar as condi¢cdes e o0 acesso
ao financiamento da inovacdo na UE (Unido Europeia, 2014), tendo como acdes

planeadas (Parlamento Europeu, 2019b):
i.  Transformar a UE num pélo cientifico de nivel mundial;

ii.  Suprimir os obstaculos a inovacao, tais como 0 oneroso registo de patentes, a
fragmentacao do mercado, a lentiddo do processo legislativo e as caréncias de
habilitacdes que atualmente impedem as ideias de chegar rapidamente aos

mercados;

iii. Revolucionar a forma como o0s setores publico e privado trabalham em
conjunto, designadamente através da criacdo de parcerias de inovacao entre
as instituicbes da UE, entidades e empresas nacionais e regionais (Parlamento
Europeu, 2019b).

A Unido da Inovacao é, portanto, um investimento fundamental para o futuro da UE
(Parlamento Europeu, 2019b) que tem por objetivo melhorar as condicbes de

financiamento da investigacdo e inovacdo, a fim de assegurar que as ideias
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inovadoras resultam em produtos e servicos geradores de crescimento e emprego
(Unido Europeia, 2013).

Fundo Europeu de Investimento

O FEI € um fornecedor especializado de financiamento de risco que beneficia start-

ups e PME europeias (Fundo Europeu de Investimento, 2020b).

Trata-se de um organismo financiado pela Unido Europeia que investe em fundos de
capital de risco distribuidos por toda a UE (The Economist, 2014).

A sua missao principal passa por apoiar as PME e start-ups europeias, ajudando-as a
ter acesso a financiamento proveniente de produtos financeiros inovadores de risco
integrado, complementando os produtos oferecidos pelo Banco Europeu de
Investimento (BEI) (Fundo Europeu de Investimento, 2020a).

O FEI cumpre a sua agenda de financiamento préximo com base em recursos préprios
ou fornecidos pelos seus acionistas, nomeadamente, o Banco Europeu de
Investimento e a Unido Europeia, representada pela Comissdo Europeia (Fundo
Europeu de Investimento, 2020Db).

Ao estar mais propicio a assumir riscos inerentes as start-ups e PME em toda a UE,
o FEI tem como propésito a promocdo e financiamento dos objetivos da UE,
nomeadamente no dominio do empreendedorismo, crescimento, inovacao,

investigacdo e desenvolvimento (Fundo Europeu de Investimento, 2020b).
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3 Desafios e Oportunidades para a Politica de Inovacéao da UE

3.1 Resultados de Implementacéo da Politica de Inovacgéo

Uma das dificuldades mais criticas para a avaliacao da eficacia de implementacéo da
Politica de Inovacao da UE é conseguir medir e quantificar os resultados em termos
de inovagdo, bem como o seu impacto na sociedade europeia (Sabadie &
Kwiatkowski, 2017).

Neste sentido, o presente subcapitulo vem evidenciar os pontos positivos e negativos
da atual Politica de Inovacdo da UE recorrendo a indicadores, analises e estudos
referentes aos resultados préaticos provenientes do atual financiamento da inovagéo
na UE, maioritariamente concedido através dos instrumentos referidos no subcapitulo
2.4.1 da presente dissertacdo, de forma a comprovar cada um dos argumentos que
se pretende debater e demonstrar os seus efeitos na economia e sociedade
europeias, procurando compreender se o atual ambiente inovador europeu é o

adequado e ambicionado pela UE.

No atual contexto sociopolitico europeu e mundial, a inovacao é considerada um fator
decisivo gerador de crescimento e emprego, existindo uma pressao crescente para
garantir que os investimentos publicos sao responséaveis e bem-sucedidos (Sabadie
& Kwiatkowski, 2017).

Neste sentido, tendo em conta os instrumentos de financiamento publico abordados
no subcapitulo 2.4.1, é percetivel que o valor agregado dos programas da Unido
Europeia pode tomar diversas formas (Hines, 2017).

Como tal, é de referir, enquanto ponto positivo da politica de inovacgéo, que por todo o
continente europeu estes programas facilitam a inovagéo nas empresas beneficiadas
em projetos complexos de pesquisa e inovacdo que, de outra forma, poderiam néo

acontecer (Hines, 2017).

Com efeito, as empresas inovadoras que beneficiaram de apoios europeus no ambito

dos PQ apresentam desempenhos inovadores superiores as nao financiadas pela UE,
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no que se refere a exploracao e introducao de novos produtos ou servicos no mercado

ou na empresa (Sabadie & Kwiatkowski, 2017).

Com base nos dados analisados por Sabadie & Kwiatkowski (2017), as empresas
inovadoras destacam-se da seguinte forma, quando financiadas pelos PQ da UE:

i. Entre 73% e 80% introduziram produtos ou servicos novos no mercado, em

comparacao com 32% a 43% das empresas inovadoras ndo financiadas;

ii. Entre 67% e 71% introduziram produtos ou servicos novos na prépria empresa,
em comparacao com 42% a 59% das empresas inovadoras nao financiadas;

iii. Entre 39% e 49% introduziram processos novos no mercado, em comparacao

com 13% a 20% das empresas inovadoras nao financiadas;

iv. Todas apresentam uma proporc¢ao de vendas dos novos produtos duas a trés
vezes superior as empresas nao financiadas (Sabadie & Kwiatkowski, 2017).

O aumento da especializacdo e inovacdo dos processos e produtos descrita
anteriormente, € uma caracteristica importante de uma economia baseada no
conhecimento, que reflete o efeito econémico da inovagédo na UE através da producéo
de produtos de média e alta tecnologia (Eurostat, 2016).

Tanto a Comissdo como a Unido Europeia, em estreita ligacdo com 0s seus
organismos e instrumentos publicos, devem empenhar-se em fornecer ndo so
financiamento as empresas necessitadas, como também apoio préximo as empresas
financiadas para enfrentarem as complexidades de regulamentacdo que envolvem um
processo de inovacao, independentemente do estado de desenvolvimento do projeto

ou solucéo inovadora (Bogers et al., 2018).

Desta forma, as empresas financiadas pela UE estimam um retorno econémico entre
cinco e dez vezes o montante financiado (Hines, 2017), demonstrando o impacto
econdmico relevante que os PQ desempenham em empresas inovadoras (Sabadie &
Kwiatkowski, 2017).
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No entanto, a tendéncia de salientar com mais vigor 0s aspetos positivos exige uma
exposicao assertiva dos aspetos negativos dada a sua relevancia para o estudo dos

resultados da Politica de Inovacao da UE.

Apesar de todo o financiamento publico existente na UE, e das diferencas entre
Estados-membros em termos de desempenho da inovacédo serem menores gracgas ao
financiamento e apoio providenciados pelos instrumentos financeiros da Politica de
Inovacéao da UE (Sabadie & Kwiatkowski, 2017), a UE continua com um certo atraso
na criagdo de ecossistemas empresariais vibrantes e inovadores (Unido Europeia,
2018c), como é percetivel pelos graficos comparativos seguidamente apresentados

nas Figuras 11 e 12.
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Figura 11 — Gréfico comparativo dos ecossistemas empresariais mais inovadores no ano de 2017

Fonte: Global Startup Ecosystem Report, (2017), adaptado de Unido Europeia (2018c) p.262
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Figura 12 — Ranking e variacdo dos 20 ecossistemas empresariais mais inovadores de 2017 para 2019

Fonte: Adaptado de Startup Genome (2019) p.12

De acordo com os dados supramencionados nas Figuras 11 e 12, é inteligivel que a
UE tinha, em 2017, cinco ecossistemas empresariais dentro dos vinte mais inovadores
a nivel mundial, mantendo exatamente o0 mesmo numero estagnado em 2019,
comparando com os EUA que possuia sete ecossistemas empresariais dentro dos
vinte mais inovadores a nivel mundial em 2017, e passou para um total de nove em
2019 incrementando o seu papel inovador e mostrando como esta a progredir (Startup
Genome, 2019; Unido Europeia, 2018c).

Os referidos ecossistemas empresariais desempenham um papel fundamental no
processo de inovacdo ao atuarem como plataformas basilares para start-ups e
projetos inovadores, desenvolvendo produtos e servicos e fazendo-os crescer para se
implementarem no mercado, dai que as valorizacfes totais destes ecossistemas

fundamentais para as start-ups sejam relevantes (Unido Europeia, 2018c).

De acordo com a Figura 13, a UE, em valores de 2017, contrasta largamente com os
EUA e de forma mais modesta com a China, ao apresentar uma valorizagdo total de

116 mil milhdes de dodlares, contra 434 e 173 mil milhdes de ddlares respetivamente.
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Figura 13 — Grafico comparativo das valoriza¢des dos ecossistemas empresariais mais inovadores no ano de
2017

Nota: Os valores sdo em milhares de milhdes de dolares arredondado as unidades.

Fonte: Global Startup Ecosystem Report, (2017), adaptado de Unido Europeia (2018c) p.262

Paralelamente, além dos fracos contributos da atual Politica de Inovacao da UE para
0S ecossistemas empresariais inovadores e para a sua valorizagdo, como analisado
nas Figuras 11, 12 e 13, também a percentagem da populacdo considerada
empreendedora, representada na Figura 14, mostra a China e os EUA numa posicéo
dianteira & da UE, de acordo com o Global Entrepreneurship Monitor de 2014 (Ezell &
Marxgut, 2015).

18,00%
16,00%
14,00%
12,00%
10,00%

8,00%

6,00%

4,00%

2,00% I
® @

0,00%

L L

'\ '\ Q RO <\ & % (\
" & 0° (\9 NPT S oQ R \’b \’z>° cz§ @
o0 TP ¥ € ¥ & N ~ o« @ @—,Q Q¥ K V\é{\

Qg' &'b

@b’

Figura 14 — Grafico comparativo da percentagem de populagéo considerada empreendedora no ano de 2014

Notas: Valores referentes a populacdo com idades entre os 18 e 0s 64 anos que se encontra em processo de
iniciar um negdcio ou que administra um negdécio com idade inferior a quarenta e dois meses. O indice da UE é

calculado com base na média dos valores dos seus Estados-membros.

Fonte: Singer (2015), adaptado de Ezell & Marxgut (2015) p.192
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Da analise do grafico da Figura 14 resulta que a China conta com 15,6% da sua
populacdo com intensées empreendedoras e os EUA, com 13,8%. Ambos superam
significativamente a média europeia situada nos 7,8%, com o empreendedor mais
relevante da Europa a ser o Reino Unido, com 10,7%, e a segui-lo de perto,
merecendo o devido destaque, Portugal como o segundo pais com maior
percentagem de populacdo considerada empreendedora com um valor de 10,0%,

notavelmente superior & média europeia.

Apesar da percentagem de populacao considerada empreendedora na UE, bem como
0 numero de ecossistemas inovadores e sua valorizacdo, se encontrarem bastante
atras de outros atores internacionais de relevo, como constatamos as Figuras 11, 12,
13 e 14, a atual Politica de Inovacdo da UE adequa-se corretamente a certas
necessidades do mercado europeu como a sua hatureza intensamente colaborativa,

caracteristica do sistema inovador europeu (Ezell & Marxgut, 2015).
80%
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Figura 15 — Percentagem de empresas nacionais que cooperavam em atividades inovadoras em 2010

Fonte: Chaminade et al. (2010), adaptado de Ezell & Marxgut (2015) p.177

Da analise do gréfico supra ilustrado na Figura 15, perto de 70% das empresas
europeias afirmam colaborar com outras empresas em atividades inovadoras, esta
percentagem contrasta com os valores dos EUA, China e india que sdo praticamente

metade dos da UE.

A natureza colaborativa da inovagdo europeia insere-se no conceito moderno de
inovacdo aberta®®, proposto por Carlos Moedas (Comissdo Europeia, 2019b) no
ambito da visdo europeia Open Innovation, Open Science, Open to the World

30 Em concordancia com o definido no subcapitulo 2.4 da Politica de Inovagdo da UE.
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(Comisséao Europeia, 2016), que enfatiza a importancia de procurar ideias inovadoras
fora da empresa através de parcerias com clientes, fornecedores, universidades,
institutos de pesquisa e empresas parceiras (Bogers et al., 2018; Ezell & Marxgut,
2015).

A referida cooperacdo empresarial no dominio da inovacdo realmente existe e é
importante (Ezell & Marxgut, 2015), mas nao tem demonstrado ser especialmente
benéfica j& que ndo se reflete, como seria de esperar, no aumento do indicador do
namero de patentes europeias, como esta explicito nos gréficos das Figuras 16 e 17

seguintes (Eurostat, 2016).
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Figura 16 — Namero de patentes de alta tecnologia atribuidas na UE distribuidas por setores inovadores da

economia ao longo do periodo 2002-2011

Fonte: Eurostat (2016)(Eurostat, 2016)(Eurostat, 2016)(Eurostat, 2016) p.83

Efetivamente, o numero de patentes de alta tecnologia na UE tem diminuido
praticamente de forma constante com uma taxa média anual consideravel de 2% para
todos os setores, com excecdo da aviacdo (Eurostat, 2016), enquanto que os EUA
continuam a ocupar o primeiro lugar a nivel de patentes e densidade de alta
tecnologia, detendo a maior participacdo de empresas de alta tecnologia do mundo
(Ghosh, 2020).

O gréfico ilustrado na Figura 16 representa o nimero de patentes de alta tecnologia
atribuidas na UE referentes a setores reconhecidamente inovadores, que

desenvolvem diferentes tecnologias de uso corrente e industriais e que se incluem
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nos varios desafios sociais e nas prioridades do Horizonte 2020 (Sabadie &
Kwiatkowski, 2017).

A diminuicdo da influéncia europeia em termos de patentes de alta tecnologia é
corroborada pelo grafico da Figura 17 seguinte, onde se mostra que esta influéncia
tem vindo a decrescer desde o ano 2000, mostrando uma expectavel influéncia
negativa deste indicador nos resultados da Politica de Inovacdo da UE (Eurostat,
2016).

Distribution of Al-related IPS patent families by economy, % 2010-2015

Germany, 3.7%

France, 2.1%

United Kingdom, 1.9%

Sweden, 0.9%
Finland, 0.8%
MNetherlands, 0.8%

Other M5, 1.6%

2000-2005

Germany, 6.3%

France, 2.8%

United Kingdom, 3.3%
Sweden, 1.2%
Finland, 1.6%
HNetherlands, 1.9%
Other MS, 1.9%

Figura 17 — Graficos comparativos da influéncia de cada economia em termos de patentes de alta tecnologia
entre os periodos 2000-2005 e 2010-2015

Fonte: Eurostat, retirado de Unido Europeia (2018c) p.243

Neste sentido, assiste-se a uma dificuldade generalizada na UE em conseguir
transformar os atuais niveis de cooperagdo das empresas em efetiva inovagdo, em
parte devido & crescente complexidade e exigéncia da inovagdo no mundo, que cria
dificuldades as empresas em usufruir dos beneficios econémicos e financeiros da UE,
bem como acompanhar o exigente ritmo atual da inovacdo que a UE demonstra nao

estar a conseguir (Hines, 2017).
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O evidente declinio dos setores altamente tecnoldgicos da UE é problematico e
preocupante na medida em que estes setores, profundamente dependentes de altas
tecnologias vibrantes e revolucionarias, afetam a competitividade global da UE,
ressentindo-se de forma clara nos indices de competitividade da UE (Kearney, 2014),
como representado na Figura 18, onde a UE se encontra atras de praticamente todos
0S seus concorrentes internacionais mais diretos, nomeadamente os EUA, Japao e
China.
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Figura 18 — Indice global de competitividade dos anos de 2007, 2012 e 2017

Notas: Os valores sdo apresentados numa escala de 1 a 7 (melhor) medidos com base na facilidade de acesso a
financiamento por parte de cada interveniente. O indice da UE é calculado com base na média dos valores dos

seus Estados-membros.

Fonte: World Economic Forum, retirado de Unido Europeia (2018c) p.224

Com as diferencas significativas de competitividade apresentadas, importa enaltecer
gue nem todos os Estados-membros direcionam igual montante de recursos a I1&D e
inovacgao, o que é percetivel na dispar percentagem do PIB que dedicam a este setor,
apresentada na Figura 20, onde se provam as diferencas de investimento e falta de

uniformizagéo na UE.
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Igual raciocinio é analogamente aplicavel aos atores internacionais mais competitivos
do que a UE (Figura 18) ja que na sua maioria dedicam montantes mais elevados as
atividades em questao, conforme representa a Figura 19 (Kraftova & Kraft, 2018;

Unido Europeia, 2018c).

s W g
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Figura 19 — Gréfico comparativo da percentagem do PIB dedicado a atividades de I&D de entre varios atores
internacionais no ano de 2018

Nota: O indice da UE é calculado com base na média dos valores dos seus Estados-membros.

Fonte: Unido Europeia (2018b) p.1
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Figura 20 — Gréfico comparativo da percentagem média anual do PIB investido em atividades de 1&D pelos

Estados-membros e por alguns atores internacionais entre 2004 e 2014
Nota: O indice da UE é calculado com base na média dos valores dos seus Estados-membros.

Fonte: Kraftova & Kraft (2018) p.428
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Tendo em conta as duas fontes distintas das Figuras 19 (Unido Europeia, 2018b) e 20
(Kraftova & Kraft, 2018), percebemos que os valores médios assumidos para a UE
ndo sdo coincidentes, no entanto, sdo proximos o suficiente para que seja possivel,
com base em duas fontes distintas, fazer a comparacao da percentagem do PIB que

é investida em I&D, sendo uma das fontes a propria Unido Europeia.

Analisando a Figura 19, o conjunto dos paises pertencentes a UE investe, em média,
1,3% do seu PIB em I&D, contrastando muito significativamente com os EUA que
investem 2% do seu PIB, o Japdo que investe o dobro da UE e a Coreia do Sul com

um investimento médio anual do PIB de 3,3% dedicado a 1&D.

Se compararmos os dados do gréafico da Figura 20 anterior, referente a percentagem
média do PIB que cada Estado-membro ou ator internacional investe em atividades
de 1&D, percebemos como as acentuadas discrepancias sao visiveis nos orcamentos
dedicados a 1&D e corroboram os dados da Figura 19, constituindo-se como um
resultado negativo da Politica de Inovacédo da UE (Kraftova & Kraft, 2018), na medida
em que a meta tracada na “Estratégia Europa 2020” representava a ambigao europeia
de apostar na inovagdo e atingir o investimento em I&D de 3% do PIB3! (Eurostat,
2016; Parlamento Europeu, 2019b; Popiel & Jabtoriska, 2014; Unido Europeia, 2018c).

No entanto, a situacdo praticamente transversal a todos os Estados-Membros
encontra-se muito longe de tal valor, definindo a média europeia em 1,3% do PIB
(Unido Europeia, 2018b) ou 1,89% do PIB (Kraftova & Kraft, 2018) investido em 1&D,
0 que é alarmante em termos de implementacédo da Politica de Inovacdo no que se
refere a investimento em 1&D e, consequentemente, em inovagao, pois trata-se da
responsabilidade de gerar novas ideias e sustentar projetos revoluciondrios,
traduzindo-se, indubitavelmente, em mais inovagao (Kraftova & Kraft, 2018).

Verifica-se ainda, de forma preocupante, que devido as enormes assimetrias que se
verificam entre Estados-membros, existem casos isolados com niveis de investimento
nas referidas areas, que chegam a ser superiores aos dos EUA ou Japdo e que

mostram as diferentes capacidades de alocacéo de recursos publicos financeiros e de

31 Anteriormente referido como objetivo europeu no subcapitulo 2.4.1 da presente dissertagao.

91



investimento, espelhando o afastamento crescente de capacidades dentro da prépria
UE (Ventura, 2007).

Apesar das disparidades de competitividade (Figura 18) e de investimento entre os
Estados-membros e entre a UE e os seus pares (Figuras 19 e 20), é de realcar que a
UE apresenta um indicador positivo quando medimos o empreendedorismo em termos
de percentagem de start-ups no universo de empresas empregadoras (Unido
Europeia, 2018c).

Esta analise est4d espelhada no gréfico da Figura 21, na qual se apresenta a
percentagem de empresas novas ou jovens (até dois anos) em relacdo ao numero

total de empresas empregadoras comparando os anos de 2009 e 2015.
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Figura 21 — Gréfico comparativo da percentagem de start-ups com menos de 2 anos dentro do universo de

empresas empregadoras entre 2009 e 2015
Legenda: HT — High-tech; MHT — Medium-high-tech; KIS — Knowledge-intensive services
Nota: O indice da UE é calculado com base na média dos valores dos seus Estados-membros.

Fonte: Eurostat e OCDE, retirado de Unido Europeia (2018c)(Unido Europeia, 2018c)(Unido Europeia,
2018c)(Unido Europeia, 2018c) p.241

Da analise dos dados da Figura 21, é dedutivel que a percentagem total de start-ups
(representada a preto) em relagéo ao numero total de empresas empregadoras na UE
e, tanto em 2009 como em 2015, superior a dos EUA. De forma mais especifica, a
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percentagem de start-ups fundadas nos setores mais inovadores (representada a
ambar) em relacdo ao niumero de empresas empregadoras nesses setores também
na UE é superior a dos EUA, existindo até uma pequena diferenca positiva dos setores

inovadores em relacao ao setor generalizado.

O presente indicador sugere que a UE tem uma percentagem superior de empresas
mais recentes, no seu total de empresas empregadoras, do que os EUA, o que reflete
o dinamismo da UE em termos de criacdo de novas empresas e 0 seu potencial para

promover mudancas necessarias (Unido Europeia, 2018c).

No entanto, a criacdo e afirmacéo de start-ups no mercado depende muito de certas
condi¢cBes estruturais, como o0 contexto regulatério e administrativo, 0 acesso a
financiamento de risco, a existéncia de redes e acordos de colaboracdo em éareas
intelectuais, a disponibilidade de recursos humanos altamente qualificados, capital e
uma vibrante cultura empresarial que sustente o desenvolvimento destas empresas
(Unido Europeia, 2018c).

Através do estudo dos setores tecnologicos e setores que englobam conhecimentos
mais intensivos, e ao aprofundar a analise referente a criacdo de novas start-ups,
especialmente a percentagem de start-ups fundadas mais inovadoras em relacdo ao
total de start-ups fundadas, encontramos indicadores que apontam para uma

conclusédo diferente referente aos resultados da atual Politica de Inovacdo da UE.

Com efeito, de todas as novas empresas fundadas nos EUA e na UE no ano de 2015,
€ percetivel no gréfico da Figura 22, que existe nos EUA uma percentagem superior
(30%) a da UE (25%) de novas empresas dedicadas a setores reconhecidamente
mais inovadores e dindmicos, como os setores tecnoldgicos de alta e média tecnologia
(representados a lilas) ou os servicos que requerem conhecimentos mais intensivos

(representados a preto).
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Figura 22 — Gréfico comparativo da percentagem de start-ups criadas por setor em relagéo ao total de start-ups
fundadas nos anos de 2007 e 2018

Nota: O indice da UE é calculado com base na média dos valores dos seus Estados-membros.

Fonte: Eurostat e OCDE, retirado de Unido Europeia (2018c) p.243

N&o obstante a percentagem de start-ups criadas por setor em relacdo ao total de
start-ups fundadas ter sofrido um declinio na maioria dos Estados-membros da UE
apos 2007, como revela a Figura 22, valores superiores de start-ups em setores mais
tecnoldgicos e inovadores, como os de conhecimento intensivo ou tecnolégicos, em
comparacao com a economia em geral, podem induzir transformacfes econémicas
relevantes, sendo por isso importante que a UE ambicione atingir niveis idénticos aos
dos EUA (Stern & Guzman, 2016).

Apesar do desempenho relativamente baixo dos EUA quanto a percentagem de
empresas mais recentes no universo das empresas empregadoras, conforme
mencionado anteriormente na Figura 21, a elevada percentagem de start-ups criadas
nos setores inovadores (Figura 22), aliada a alta qualidade e elevada ambicéo das
start-ups americanas, esta a moldar a economia atraves dos elevados investimentos
em I&D bem como inovacgdes disruptivas que estas empresas desenvolvem melhor
nos EUA do que na UE (Stern & Guzman, 2016), resultando numa parcela muito
superior das empresas mais inovadoras do mundo localizadas nos EUA e ndo na UE

como é inteligivel na Figura 23 (Bloomberg, 2015; Ezell & Marxgut, 2015).
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Figura 23 — Distribui¢do geogréafica das 100 empresas mais inovadoras do mundo em 2014

Fonte: Bloomberg Tech 100 e Forbes (2014), adaptado de Ezell & Marxgut (2015) p.191

Analisando a Figura 23, os EUA lideram enquanto continente com maior nimero de
empresas dentro das 100 mais inovadoras do mundo, sendo a sede de quarenta e
quatro, seguidos da UE com catorze, onze do Japéo, oito da China, oito de Taiwan,
seis da india, seis da América do Sul e Singapura com trés.

Consequentemente, uma discrepancia europeia tdo grande em relacdo a americana
no conjunto das 100 empresas mais inovadoras, tem reflexos na sua valorizacéo e,
deste modo, as empresas americanas tém vindo a destronar a UE no indice Global
500, que representa as 500 empresas mais valorizadas do mundo com base na sua
capitalizacdo de mercado, como se depreende dos dois gréaficos das Figuras 24 e 25
seguintes (Ezell & Marxgut, 2015; Financial Times, 2015).
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Figura 24 — Distribuicdo geografica das empresas do indice Global 500 em 2015

Nota: O namero total de empresas da UE foi contabilizado com base na soma das empresas englobadas
sediadas nos todos os Estados-membros da UE.

Fonte: Adaptado de Financial Times (2015)

18000
15672

15000
12000

9000
6255 6189
6000

2755
3000 1678

0 ]

China Japao Outros

Figura 25 — Valorizagéo total das empresas do indice Global 500 com base na sua localizagdo em 2015

Nota: A capitalizagdo total da UE foi contabilizada através da soma das capitalizacdes de mercado das empresas
sediadas nos Estados-membros da UE. Os valores sao em milhares de milhdes de délares arredondado as

unidades.

Fonte: Adaptado de Financial Times (2015)

Da analise referente a Figura 24, conseguimos ter a percecédo de que os EUA contam
com 209 empresas do universo das 500 mais valorizadas do mundo sediadas no seu

territorio, contrastando com apenas 111 sediadas nos Estados-membros da UE, 37
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sediadas na China, 35 no Japéao e as restantes 108 distribuidas um pouco por todo o

mundo.

No que se refere & Figura 25, a capitalizacdo de mercado das 209 empresas
americanas na lista das mais valorizadas, ultrapassa o dobro do valor total europeu,

atingindo os 15672 mil milhées de dolares contra 6255 mil milhdes da UE.

De forma analoga, entre 1950 e 2007, a UE deu origem a apenas 12 novas grandes
empresas, na mesma época os EUA originavam 52 (Ezell & Marxgut, 2015), na
verdade, poucas das empresas globais de tecnologia digital que surgiram neste novo

século foram fundadas em territério europeu (Unido Europeia, 2018c).

A lista das maiores empresas € hoje dominada por empresas tecnoldgicas (Startup

Genome, 2019), como demonstra a Figura 26.

2018 2008

Rank Company Founded USbn | Rank Company Founded USbn
1. Apple 1976 890 | 1.

2. Google 1998 768 o Exxon 1870 492
3. Microsoft 1975 680 3. General Electric 1892 358
4. Amazon 1994 592 4. China Mobile 1997 344
5. Facebook 2004 545 5. ICBC (China) 1984 336
6. 6. Gazprom(Russia) 1989 332
7. Berkshire 1955 496 Y [ Microsoft 1975 313
8. 8. Royal Dutch Shell 1907 266
9. )& 1886 380 - Sinopec (China) 2000 257
10. JP Morgan 1871 375 10, ATET 1885 238

Figura 26 — Conjunto das 10 empresas com maior capitalizagdo de mercado em todo o mundo em 2008 e em
2018

Fonte: Bloomberg e Google, retirado de (Startup Genome, 2019) p.11

De notar que em 2008, apenas uma das 10 maiores empresas do mundo era da area
tecnolégica, hoje a Microsoft mantém-se no grupo e séo ja sete as empresas
tecnolégicas que integram o total das 10 mais valorizadas, estando trés delas
sediadas em Silicon Valley nos EUA (Startup Genome, 2019).
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No que respeita aos EUA, é facil depreender o impacto que conseguem exercer a
escala global por serem a sede dos cinco gigantes da tecnologia que séao,
simultaneamente, as cinco empresas com maior valor do mundo: Apple, Google
(Alphabet inc.), Microsoft, Amazon e Facebook (Ghosh, 2020).

Em contrapartida, € de lamentar que seja zero 0 nimero de empresas europeias
presentes no conjunto das 10 com maior capitalizacdo de mercado em todo o mundo,
tanto em 2008 como uma década depois, em 2018 (Startup Genome, 2019; Unido
Europeia, 2018b).

Uma posicao mais otimista acerca do atual papel e resultados da Politica de Inovacao
da UE, opta por salientar os importantes efeitos conseguidos ao nivel da ciéncia, ainda
que nao se traduzam numa posicdo de destaque ao nivel da inovagdo e

empreendedorismo (Unido Europeia, 2018b).

Efetivamente, 0 aumento da concorréncia proveniente da intensa selecdo prévia para
beneficiar de fundos publicos, resulta num aumento da qualidade dos projetos
financiados, enaltecendo os principais pesquisadores e inovadores europeus (Hines,
2017).

Por conseguinte, é percetivel que esse facto contribua para o elevado nivel cientifico
em que a UE se encontra, e que € ilustrado na Figura 27, onde, com apenas 7% da
populacdo mundial (representado a branco), desenvolve 20% do total global de
atividades de 1&D (representado a ambar) e apresenta um terco das publicacbes

cientificas de elevada qualidade a nivel mundial (representado a azul).

98



Figura 27 — Gréfico representativo da influéncia europeia ha comunidade cientifica mundial em 2018

Fonte: Unido Europeia (2018b) (Unido Europeia, 2018b)(Unido Europeia, 2018b)(Unido Europeia, 2018b) p.1

A Unido Europeia € um importante ator nas areas cientifica e tecnolégica internacional
(Unido Europeia, 2014) onde se afirma como uma fonte credivel e notoria de 1&D, bem
como de publicacdes cientificas de elevada qualidade, assumindo uma posi¢do de
lideranca ao nivel cientifico (Unido Europeia, 2018b).

Porém, estamos perante uma simplificacdo exagerada ja que a UE falha totalmente
ao nao conseguir transformar a referida lideranca cientifica em lideranca ao nivel da
inovacdo e empreendedorismo (Stern & Guzman, 2016; Unido Europeia, 2018b),
como é percetivel pela nova geracéo de tecnologia disruptiva materializada no nimero
de unicérnios®? enquanto pinaculo representativo da inovagdo no mundo (Fortune,
2019).

32 Devido a sua raridade, denominam-se unicérnios empresas globais de capital privado com uma valorizag&o igual
ou superior a mil milhdes de délares, por norma sao empresas relativamente jovens e muito inovadoras, que
procuram colmatar lacunas de oferta no mercado atual com solugBes disruptivas com elevado potencial de
expansao (Unido Europeia, 2018c).
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Figura 28 — Numero de unicérnios existentes em 2017 nas regides assinaladas

Nota: N&o se exclui o facto de poderem existir mais unicornios noutras zonas do globo, no entanto, néo se

revelam pertinentes para o estudo em causa.

Fonte: Eurostat e OCDE, adaptado de Unido Europeia (2018c) p.256

Como podemos constatar no grafico da Figura 28 supra, a UE encontra-se na
retaguarda do numero de unicOrnios existentes com apenas 26, em grande
discrepancia com os EUA, notavel lider produtor de unicérnios, com 109, a China com

59 e a Coreia do Sul com 2.
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Figura 29 — Densidade de unicérnios por cada 10 milhdes de habitantes nas regides assinaladas em 2017

Nota: N&o se exclui o facto de poderem existir mais unicornios noutras zonas do globo, no entanto, ndo se

revelam pertinentes para o estudo em causa.

Fonte: Eurostat e OCDE, adaptado de Unido Europeia (2018c) p.256
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Quanto a avaliagcdo do numero de unicornios por cada 10 milhdes de habitantes,
através da Figura 29 é percetivel que a UE se encontra ligeiramente melhor, apesar
da posicao bastante idéntica a da China e Coreia do Sul, apresentando para os EUA
uma diferenga abismal de 2,85 unicérnios por cada 10 milhdes de habitantes.

Cumulativamente, analisando a valorizacdo dos unicornios existentes através da
Figura 30, é possivel perceber como também este indicador € muito menor na UE do
que nos EUA ou na China. Na verdade, 0s 26 unicOrnios europeus representam uma
participacdo da UE de apenas 7% na valorizagdo global de todos os unicérnios
existentes, contra 51% dos EUA e 34% da China, o que demonstra e reforca a
superioridade dos EUA em termos de exceléncia no empreendedorismo, evidente na
percentagem da valorizacdo total de unicornios onde as empresas americanas

agregam mais de metade dessa avaliagao (Unido Europeia, 2018c).

W Others, 7%

South Korea, 1%

i 0
China, 34% B United States, 51%

W EU, 7%

Figura 30 — Distribuicdio geogréfica percentual da valorizagdo dos unicérnios existentes no ano de 2017

Fonte: CBInsights, retirado de Uni&o Europeia (2018c) p.257

Este tipo de empresas altamente inovadoras, pedras angulares do
empreendedorismo, encontram-se altamente dependentes de um ambiente de
negocios favoravel e, em particular, do acesso a capital de risco. No entanto, quando
comparado com os EUA, constatamos que o ambiente empreendedor adequado néo
€ providenciado na UE como seria desejavel (Ezell & Marxgut, 2015; Stern & Guzman,
2016).
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Por conseguinte, surge outro indicador determinante e inevitavel na avaliacdo da
execucdo da atual Politica de Inovacdo da UE, que comprova o ambiente
empreendedor caracteristico dos centros universitarios mais avangados e inovadores,
enquanto fontes de talento que encorajam um ambiente empresarial dindmico onde

0S unicérnios tendem a iniciar-se (Unido Europeia, 2018c).

Para tal, vamos analisar a distribuicdo geografica das universidades que se orgulham

de ser alma mater do maior nimero de fundadores de unicornios.

Ao investigar a universidade que formou o maior numero de fundadores destaca-se,
com base no grafico da Figura 31, a Universidade de Stanford com 51 ex-alunos que
viriam a fundar um unicornio, seguida da Universidade de Harvard com 37, e a finalizar

o0 pddio, a Universidade da Califérnia com 18 ex-alunos posteriormente fundadores de

unicornios.
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Figura 31 — Conjunto das 15 universidades que formaram mais fundadores de unicdrnios e sua distribuigio

geogréfica
Fonte: Sage, retirado de Unido Europeia (2018c) p.261

No que respeita ao numero de fundadores que estudaram nas universidades de cada
pais, merece destaque a posicao dianteira dos EUA, também visivel na Figura 31,
com 9 de entre 15 universidades que, no seu conjunto, foram responsaveis pela
educacgéo de 146 fundadores de unicérnios, um resultado dispar do europeu onde 3

das 15 universidades sdo alma mater de um total de 18 fundadores de unicoérnios.
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Essencialmente, através de todos os indicadores avaliados, a percecao geral € de que
as tendéncias positivas reveladas sao bem-vindas, mas ndo séo suficientes para
atingir o desempenho inovador pretendido, no qual a UE continua pouco elevada em
comparacao com os restantes atores mencionados ao longo deste subcapitulo.

A UE enfrenta sérios desafios na implementacdo da sua Politica de Inovacéo, com a
analise realizada a demonstrar que existem lacunas que estdo por colmatar e que a
UE tem alguns problemas em criar novos negoécios inovadores a escala global
destinados ao crescimento, evidenciando a importancia de uma enérgica aplicacdo de
estratégias integradas de reforma nas diferentes vertentes da Politica de Inovacéo da
UE (The Economist, 2012).

De acordo com Juncker (2014), ndo é possivel promover um crescimento sustentado
quando os Estados-membros da UE se encontram perante exorbitantes dividas
publicas contraidas com uma total auséncia de visdo de futuro para a Europa e que

comprometem toda a Politica de Inovacédo da UE.

Em termos de impacto transformacional do empreendedorismo, com resultados
visiveis na sociedade europeia, fica explicito que, fruto da atual Politica de Inovacéo,
a UE se encontra numa posicdo claramente posterior a dos EUA na grande maioria
dos indicadores analisados e, em alguns, também da China, Japdo e Coreia do Sul

(Unido Europeia, 2018c).

De facto, politicas eficazes exigem que os decisores politicos, responsaveis pela
formulacdo das politicas em andlise, tenham uma compreensdo abrangente do que
resulta na teoria e consigam relacionar com o que realmente esté a resultar na pratica

quando é implementado no mercado (Bogers et al., 2018).

Isso é determinante para uma empresa que pretenda ser inovadora pois quando os
empreendedores transitam da fase da ideia para a fase de captacao de financiamento,
€ quando a extrema incerteza € galopante e as taxas de faléncia sao mais elevadas,
revelando uma enorme caréncia de apoio, ndo so financeiro, como politico, através

de politicas adequadas (Di Pietro et al., 2018).

De modo consequente, € urgente uma resposta politica capaz de colmatar a incerteza

inerente ao processo de inovacédo, jA que todo ele se encontra necessariamente
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dependente da capacidade nacional de I&D e dos recursos alocados a nivel nacional
e europeu, pelo que se mostra indubitavelmente mais complexo e desafiante inovar
guando a capacidade de 1&D, bem como os recursos afetos, sao insuficientes (Bogers
et al., 2018).

Prova disso é que os Estados-membros, e 0s atores internacionais concorrentes da
UE, classificados como lideres de inovacao, ttm em comum o significativo apoio dado
as atividades e organizacdes inovadoras que se reflete, posteriormente, nos
indicadores de inovagéo avaliados (Lisowska & Stanistawski, 2015).

Todas as estatisticas analisadas devem revelar-se preocupantes para o0s
responsaveis pela formulacdo das politicas europeias de incentivo e apoio a inovacao
ja que é visivel que, para um bloco econémico regional com expressao internacional
como é a UE (Unido Europeia, 2014), algo esta em falta na atual Politica de Inovacao
(Kearney, 2014) que eficientemente, e de forma centralizada a nivel europeu,
coordene o suporte necessario e atribua financiamento aos varios projetos e solucbes

inovadoras que os empreendedores europeus concebem (Freeman & Soete, 2000).

3.2 O Investimento da UE em Inovacgéo e I&D no Panorama Global

A inovacao € interpretada como condicdo sine qua non do crescimento econémico e
do desenvolvimento socioecondémico, bem como fator de coeséao politico na UE, sendo
relevante analisar as relacfes existentes entre os fatores pré-inovacao e a criacao de
riqueza que proporcionam, ndo apenas entre Estados-membros da UE, mas também
a nivel global como sera elaborado ao longo do presente subcapitulo (Kraftova & Kraft,
2018).

Ao enfrentar uma possante e enérgica concorréncia das economias emergentes e
uma populagdo cada vez mais envelhecida, a UE depende cada vez mais da
capacidade inovadora presente no seu territorio e do investimento que dedica a 1&D,
mas também do investimento que consegue captar, nomeadamente de risco, que é
crucial para a inovacéao pelo papel que exerce nas atividades de 1&D (Di Pietro et al.,
2018; Ezell & Marxgut, 2015; Moedas, 2019; Popiel & Jabtonska, 2014).
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O investimento em 1&D, com consequente influéncia na inovacdo, tornou-se um
simbolo de progresso e de reputacdo do mesmo modo que, a titulo de exemplo, a
estreia em 1964 do comboio de alta velocidade japonés, o Shinkansen, simbolizou
para o Japéo a aquisi¢ao do estatuto de nagao tecnologicamente avancgada, um forte
investimento nacional em I&D tem, nos dias de hoje, um semelhante valor simbdlico,
tanto para efeitos de propaganda interna como para projecdo externa (Godinho,
2013).

A nivel de investimento publico, maioritariamente aplicado pelos instrumentos publicos
da Politica de Inovacédo da UE conceptualizados no subcapitulo 2.4.1, podemos ver
na Figura 32, que a UE se encontra numa posicdo de destaque mundial ao liderar a
percentagem de iniciativas e projetos inovadores submetidos que séo financiados com
base em capital publico, sendo o principal investidor publico em 1&D a nivel mundial
(Unido Europeia, 2018c).

Este elevado investimento, apesar de publico, contribui para nutrir e melhorar uma
capacidade que beneficia tanto o setor publico, como o setor privado, ndo excluindo a
necessidade urgente de incrementar a posi¢céao privada (Matusek et al., 2019; Uniao
Europeia, 2018c).

Significa este indicador que, de todos 0s projetos e iniciativas inovadoras submetidas,
a UE é, a nivel de percentagem mundial, o ator internacional que se vé obrigado a
financiar a maior percentagem com capital publico, refletindo a atual dependéncia de
fundos privados da UE que equilibrem estes valores (High-Level Group of European
Innovators, 2018; Moedas, 2019; Popiel & Jabtonska, 2014).
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2000 2015

Figura 32 — Distribuicio geogréfica do investimento publico mundial alocado a I1&D comparada entre 2000 e 2015

Notas: Identificados no grafico como Developed Asian Economies incluem-se o Japao, Coreia do Sul, Taiwan e
Singapura, identificados como BRIS incluem-se a Brasil, Rissia, India e Africa do Sul.

Fonte: Eurostat, OECD e UNESCO, retirado de Unidao Europeia (2018c) p.84

Com efeito, apesar de deter a maior fracdo no investimento publico mundial feito em
I&D, como ilustra a Figura 32 anterior, a UE n&o se destaca na percentagem de

investimento total alocado a 1&D como demonstra a Figura 33.

2000 2015

Figura 33 — Distribui¢éo geogréfica do investimento total mundial alocado a 1&D comparada entre 2000 e 2015

Notas: Identificados no grafico como Developed Asian Economies incluem-se o Japao, Coreia do Sul, Taiwan e

Singapura, identificados como BRIS incluem-se a Brasil, RUssia, india e Africa do Sul.

Fonte: Eurostat, OECD e UNESCO, retirado de Unido Europeia (2018c) p.78
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Mesmo com a Politica de Inovacgéo da UE, através dos seus instrumentos financeiros,
a desempenhar um papel significativo, patente na Figura 32, enquanto principal fonte
de financiamento publico mundial, existe, de acordo com a Figura 33, um reflexo
pouco pronunciado no que se refere ao investimento total alocado pela UE a 1&D, bem
como no capital disponivel para 1&D por colaborador e, de forma conjunta, na
intensidade de 1&D que a UE consegue desenvolver, percetivel nas Figuras 34 e 35,

respetivamente (Eder, 2019; Hines, 2017; Unido Europeia, 2018c).
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Figura 34 — Analise comparativa do capital disponivel para 1&D por colaborador entre 2004 e 2012

Fonte: Comissao Europeia, retirado de Unido Europeia (2018c) p.440

Da analise da Figura 34, concluimos que, pesar do ligeiro aumento da UE, o aumento
dos EUA foi muito mais pronunciado, evidenciando uma grande discrepancia entre 0os

EUA e a UE no que se refere a capital disponivel para I&D por colaborador.
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Figura 35 — Gréfico comparativo da evolugdo da intensidade das atividades de 1&D na UE entre 2000 e 2016

Fonte: Eurostat e OCDE, retirado de Unido Europeia (2018c) p.80

Quanto a intensidade das atividades de I&D, esta € uma das principais metas da UE
com o objetivo de criar uma economia e uma sociedade mais inteligentes, ecoldgicas
e inclusivas como temos visto ao longo da investigacédo, ainda assim, a Figura 35
evidencia que, no caso da UE, a intensidade das atividades de 1&D se manteve
bastante estagnada ao contrario das do Japéo, EUA, China e Coreia do Sul (Unido
Europeia, 2018c).

Na ilustracdo do indicador seguinte patente na Figura 36, da autoria de organismos
oficiais da propria UE, é atestado que o capital de risco disponivel na UE corresponde
a 20% do disponivel nos EUA, comprovando que o mercado europeu de capital de
risco permanece extremamente menos desenvolvido em comparagdo com o dos EUA
(Ezell & Marxgut, 2015; Unido Europeia, 2018b) e que existe uma comprovada
caréncia de financiamento privado na UE, enquanto origem do capital de risco (High-

Level Group of European Innovators, 2018; Moedas, 2019; Popiel & Jabtonska, 2014).
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Figura 36 — Capital de risco disponivel na UE em comparacéo com os EUA em 2018

Fonte: Unido Europeia (2018b) p.1

Simultaneamente, existe na UE um problema de escala, fragmentacéo e participacéo
de fundos de capital de risco (Bogers et al., 2018), nos quais o capital necessario para
apoiar a inovacao de forma capaz, e com abertura necessaria para lidar com o risco

envolvido, € muito escasso (Ezell & Marxgut, 2015).

Consequentemente, institui-se na UE a ideia de caréncia de capital de risco (Bogers
et al., 2018; Ezell & Marxgut, 2015; High-Level Group of European Innovators, 2018;
Moedas, 2019), como se confirma pelos seguintes valores comparativos de

disponibilidade de capital de risco na UE e nos EUA da Figura 37.
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Figura 37 — Grafico comparativo entre UE e EUA dos valores de capital de risco disponivel para inovagdo em
cada ano no periodo entre 2007 e 2016

Nota: Valores em milhares de milhdes de euros.

Fonte: Invest Europe, retirado de Unido Europeia (2018c) p.228

A Figura 37 comprova a grande disparidade dos niveis de capital de risco disponivel
para inovagéo, entre os EUA e a UE, entre 2007 e 2016. De facto, embora em 2007
as empresas de capital de risco da UE tenham atraido o valor mais elevado do periodo
em andlise, com 6,7 mil milhdes de euros em financiamento de varios investidores,
este valor ndo se aproximou dos 25,6 mil milhdes de euros captados pelos EUA.
Entretanto em 2009, ambos os valores cairam consideravelmente mantendo-se a
lideranca dos EUA com 8,6 milhares de milhdes de euros, mais de trés vezes o
montante da UE de 2,6 mil milhdes de euros, recuperando progressivamente para o
valor maximo dos EUA em 2016 com 38 mil milhdes de euros disponiveis para
investimento de risco em inovacao, e apenas 6 mil milhdes de euros na componente

europeia.

Na verdade, o tamanho médio de um fundo privado de capital de risco na UE ronda
os 60 milhdes de euros, enquanto que nos EUA se trata do dobro com 120 milhdes

de euros de margem de investimento (Bogers et al., 2018).

Inevitavelmente esta discrepancia, juntamente com os desfavoraveis indicadores das
Figuras 36 e 37, vao afetar negativamente a fraca proporcdo de capital que as

empresas europeias conseguem afetar a I&D de entre o seu capital disponivel, ja que
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contam com menos disponibilidade de capital de risco do que as suas concorrentes
norte-americanas (Matusek et al., 2019), como pode ser comprovado no seguinte
gréfico que espelha claramente a diferenca entre a UE e os EUA ao nivel da proporcao
de capital que as empresas afetam a I&D de entre o capital disponivel.
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Figura 38 — Proporgao de capital que as empresas afetam a 1&D de entre o capital disponivel no periodo entre
2004 e 2012

Fonte: Comissé&o Europeia, retirado de Unido Europeia (2018c) p.441

Com a comprovada falta de financiamento e consequente escassez de apoio por parte
de investidores privados (Moedas, 2019; Popiel & Jabtonska, 2014; Unido Europeia,
2018b, 2018c) as empresas europeias nado conseguem reunir condicdes nem
proporcdes de capital adequadas para investirem em inovacdo de forma tao
significativa como as suas concorrentes norte-americanas (Matusek et al., 2019),
como € percetivel na Figura 38, bem como nos gréaficos seguintes das Figuras 39 e
40, correspondentes ao investimento dedicado a I&D por colaborador e ao

investimento mundial que o setor empresarial dedica a I&D, respetivamente.
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Figura 39 — Andlise comparativa do investimento dedicado a I&D por colaborador entre 2004 e 2012

Fonte: Comisséo Europeia, retirado de Unido Europeia (2018c) p.441

Embora o investimento dedicado a I&D por colaborador nos EUA aumente
acentuadamente ao longo do tempo, como demonstra a Figura 39, o das empresas
europeias encontra-se em 2012, com o mesmo valor de 2004 revelando uma
estagnacéo do setor privado relativamente ao investimento em I&D, corroborada pelo

grafico da Figura 40 seguinte.
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Figura 40 — Distribui¢c@o geogréfica do investimento mundial dedicado a I&D pelo setor empresarial comparado
entre 2000 e 2015

Notas: Identificados no grafico como Developed Asian Economies incluem-se o Japdo, Coreia do Sul, Taiwan e

Singapura, identificados como BRIS incluem-se a Brasil, RUssia, india e Africa do Sul.

Fonte: Eurostat e OECD, retirado de Uni&o Europeia (2018c) p.87
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Quanto ao indicador analisado na Figura 40, a UE apresenta uma cota de 25% em
2000 e 19% em 2015 do total de investimento mundial que o setor empresarial dedica
a lI&D, estando bastante longe da lideranca dos EUA que contam com 42% em 2000
e 28% em 2015.

Outro argumento decisivo que vem provar a necessidade de ponderar reformas na
Politica de Inovacao da UE, € o enunciado por Carlos Moedas (2019) ao comparar a
UE com os EUA, e afirmar que na UE 80% da divida ou capital de uma empresa é
proveniente de uma relacdo com um banco ou entidade bancéria, isto é, “os
empresarios europeus vao ao banco e pedem um empréstimo, 0s empresarios
americanos ndo vao aos bancos, vao aos capitais de risco, vdo encontrar outras
formas de capital que ndo os bancos, s6 isso jA& mostra uma abordagem
completamente diferente. Na Europa precisamos de mais capital de risco e
precisamos depois que as pessoas conhecam e saibam ir a estas fontes de

financiamento.” (Moedas, 2019).

Por ultimo, iremos analisar o indicador correspondente a expressao que a UE tem ao
longo dos anos em termos de percentagem do PIB mundial, tendo por base o gréafico

da Figura 41, e no crescimento do PIB per capita através do grafico da Figura 42.
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Figura 41 — Evolucao da distribuicdo geografica percentual do PIB mundial entre 1970 e 2015

Fonte: Kraftova & Kraft (2018) p.425

A posicéo detida pela UE referente a percentagem do PIB mundial tem decrescido de
forma significativa no amplo intervalo em andlise, no qual a Asia tem evoluido
consideravelmente na expressdo percentual que tem no PIB mundial, como esta

presente no grafico da Figura 41.
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Figura 42 — Gréfico comparativo da evolugdo do PIB per capita entre 1995 e 2016

Fonte: Eurostat, retirado de Hines (2017)(Hines, 2017)(Hines, 2017)(Hines, 2017) p.19

Na andlise da evolucdo do PIB per capita, devemos reconhecer como a UE se tem
mantido praticamente estagnada, deixando-se ultrapassar pelo Jap&o e Coreia do Sul.
Quanto a China e EUA, apesar de bastante separados no valor, € de salientar a

grande evolucédo que ambos demonstraram.

Além de quadros legais mais ou menos amistosos perante a inovacao, e passando
muitas vezes por irrelevante, também a cultura pode acomodar propensdes a
inovacdo bem distintas. Efetivamente, a cultura de um dado pais ou regido pode
contribuir positiva ou negativamente para a criatividade mostrando maior ou menor
abertura para novos produtos e novos processos. Da mesma forma, o quadro cultural
pode também influenciar a propensao ao risco, ao empreendedorismo e a capacidade

de diferentes atores colaborarem entre si (Godinho, 2013).

Enquanto a América cultivou a mitologia do inovador solitario que desenvolve uma
inovacao revolucionaria na prépria garagem, na UE assiste-se a uma a cultura de

inovacao mais colaborativa (Ezell & Marxgut, 2015).

Estes aspetos tém enorme importancia, no entanto, até ha poucos anos, foram
negligenciados pelos estudos académicos sobre a inovacgao, resultando numa fraca
compreensao destas dimensdes e conduzindo a politicas publicas desadequadas e
desintegradas da realidade (Godinho, 2013).
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A simplificacdo dos procedimentos fiscais e a promoc¢ao de uma cultura empresarial
gue nao penalize o fracasso e permita novas tentativas, também foram identificadas
como elementos importantes para permitir uma economia europeia mais orientada

para a inovacdo como é objetivo e apanagio da UE®? (Unido Europeia, 2018c).

Sumariamente, com base em todos os autores mencionados, ficou demonstrado nos
altimos dois capitulos, 3.1 e 3.2, que a nivel global, o financiamento da inovacéao e 1&D
da UE ainda esta muito atras da realidade dos concorrentes europeus como os EUA,
China ou Japéo tanto em capital de risco disponivel, gréficos das Figuras 36 e 37,
como em investimento afeto a atividades de I&D em percentagem do investimento

mundial, Figura 33, e pelo setor empresarial, Figura 40.

Através dos indicadores comparativos que foram analisados no presente subcapitulo,
depreende-se que a UE ndo pode competir em inovacao e |I&D com paises como 0s
EUA, China, Japdo ou Coreia Sul, com base em iniciativas nacionais e locais
unicamente financiadas por fundos e investimento publicos, a UE precisa de atrair
capital privado, criar escala e influéncia continental para competir a nivel global (Eder,
2019; High-Level Group of European Innovators, 2018; Hines, 2017).

Como tal, restam poucas duavidas de que os EUA mantém a cultura de inovacao mais
dindmica e bem financiada do mundo, onde a investigacdo e a discussdo sao
incentivadas, o papel do governo nos negécios € muito pouco proeminente, o fracasso
€ amplamente tolerado e a mentalidade vigente incentiva o risco, evidenciando a

importancia do financiamento privado (Ezell & Marxgut, 2015; Godinho, 2013).

A UE esta francamente atras de tal posicdo de destaque devido a elevada caréncia
de investimento privado e inerente capital de risco que desloca consigo (Bogers et al.,
2018; Ezell & Marxgut, 2015; Moedas, 2019; Unido Europeia, 2018b, 2018c).

33 Cf. Cap. 2.4 da presente dissertacdo.
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3.3 A Importancia do Financiamento Privado para a Inovacgéo

A importancia dos subsidios publicos, Politica de Inovacao e instituicdes de apoio que
a UE atualmente disponibiliza ndo deve ser subestimada. Uma Politica de Inovagao
bem direcionada, e convenientemente capacitada, € crucial para desencadear a
inovacao, no entanto, isso ndo subentende que exista exclusividade de financiamento

com base em fundos publicos (Eder, 2019).

Apesar da pouca notoriedade que recebe atualmente na UE, o financiamento privado,
inerentemente associado a capital de risco, tem uma grande importancia para as
empresas ja que permite um posicionamento mais vantajoso no ecossistema de
inicializacéo e, consequentemente, no mercado no que se refere a competitividade e
recursos disponiveis alocaveis ao desenvolvimento inovador, podendo ser

especialmente impactante nos mercados mais competitivos (Matusek et al., 2019).

Com efeito, a sua importancia reflete-se nos mais variados aspetos e necessidades
das start-ups, ja que é no desenvolvimento inicial de um projeto inovador que a
abertura a fontes externas de conhecimento e de capital se mostra fulcral para o

sucesso futuro (Di Pietro et al., 2018; Lau & Lowery, 2019).

As fontes externas de conhecimento sdo essenciais para colmatar as assumidas
necessidades de experiéncia e de competéncias necessarias a boa implementacéo
da ideia ou projeto, enquanto que as fontes externas de capital se afirmam como
imperiosas para o normal e préspero progresso do negécio (Di Pietro et al., 2018),
afirmando-se ambas como mais valias importantes para as empresas superarem 0S
desafios de crescimento com maior rapidez e mais eficiéncia contribuindo diretamente
para o desenvolvimento de novas tecnologias e, consequentemente, para o seu
sucesso futuro (Christofidis & Debande, 2001; Matusek et al., 2019).

As start-ups enfrentam multiplos desafios nos seus estagios iniciais, podendo
necessitar de apoios mais musculados ao nivel do financiamento, como consequéncia
do seu estatuto reconhecidamente mais inovador e, como resultado, sdo as
responsaveis por gerar um maior desenvolvimento e crescimento econdémico inerente

as variadas atividades que desenvolvem (Di Pietro et al., 2018).
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Investir em PME, start-ups e inovacao requer um apetite por riscos, mas também exige
conhecimentos especificos (Unido Europeia, 2018c), provenientes de redes de
especialistas e investidores privados que possuem experiéncia pessoal substancial
no ramo da inovacdo e no langcamento de start-ups, assim como recursos que
permitam o acesso ao conhecimento detalhado do mercado em questdo (Christofidis
& Debande, 2001).

Desta forma, revela-se extremamente benéfico para as empresas mais inovadoras
recorrer a plataformas e instrumentos de financiamento da inovagdo baseados em
capital privado, mais do que a fundos e instrumentos publicos da UE, ja que o
conhecimento necessario para colmatar as necessidades de capital e de experiéncia
mencionadas irrompe principalmente das intensas relagdes privadas que se criam
entre os empreendedores e o0s investidores profissionais mais experientes, com uma
intervencao proativa mais acentuada, onde 0s recursos, conhecimentos e redes de
contactos sdo o0s principais campos de interacdo entre as start-ups e 0s seus
investidores (Di Pietro et al., 2018; Hines, 2017).

Além disso, ao serem financiadas através de fundos de capital de risco, as
condicionantes que podem resultar em faléncia sdo menos prevalentes, ja que as
empresas apoiadas por capital privado tém maior flexibilidade para mudar
rapidamente de direcdo, por forma a se adaptarem as tecnologias mais recentes
(Christofidis & Debande, 2001) e, desta forma, evitam empréstimos de bancos

inerentemente avessos ao risco (Dehesa, 2002; Ezell & Marxgut, 2015).

Com efeito, o capital de risco € uma variante especifica de financiamento,
maioritariamente proveniente de capital e iniciativas privadas, muito adequado aos
requisitos das start-ups e empresas inovadoras, onde a combinacao de I&D, ativos
intangiveis, ganhos negativos, perspetivas de futuro incertas e a auséncia de um
histérico de sucesso comprovado, resultam numa percecao inaceitavelmente alta de
risco para instituicdes financeiras convencionais de financiamento da economia, como
bancos ou fundos publicos (Christofidis & Debande, 2001; Dehesa, 2002).

Cumulativamente, o recurso a investidores e capital privado proveniente de

plataformas de apoio a inovacao influéncia o sucesso posterior do projeto ou start-up,
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mostrando ser especialmente relevante no caso de jovens empresas inovadoras

(High-Level Group of European Innovators, 2018).

As plataformas privadas de incentivo e financiamento da inovagéo, ao dedicarem
recursos especificos as start-ups (Matusek et al., 2019), conseguem oferecer aos
fundadores das empresas condi¢cfes Unicas de suporte, ndo sé a nivel de partilha de
conhecimento do mercado, auxiliando o desenvolvimento do produto e a definicdo da
estratégia, como também através de ligagBes e contactos com entidades relevantes
do setor que exercem um papel preponderante na expansao para novos mercados (Di
Pietro et al., 2018).

Este processo posicionara a empresa como um ator mais atraente dentro do
ecossistema competitivo da inovacdo e, dessa forma, as plataformas privadas
conseguem afirmar-se como a ligacao necessaria, e cada vez mais obrigatéria, entre
fundadores e especialistas de uma rede mais ampla de incentivo e financiamento
(Matusek et al., 2019).

Por conseguinte, o efeito do capital privado na inovacéo é positivo e significativo, ja
que ajuda a evidenciar capacidades intrinsecas e a desenvolver vantagens
competitivas através da definicdo da estratégia de negécio e da diferenciacdo da
oferta, melhorando o fluxo de negécios e o reconhecimento do mercado (Matusek et
al., 2019).

Como resultado, um délar proveniente de capital de risco, demonstra ser trés a quatro
vezes mais efetivo no estimulo da inovacdo do que um dolar proveniente de

investimento corporativo tradicional (Christofidis & Debande, 2001).

Efetivamente, as empresas que recorrem a instrumentos financeiros diversificados
tém uma probabilidade significativamente maior de desenvolver um ambiente mais
favoravel a pesquisa e desenvolvimento (Christofidis & Debande, 2001) e ser bem-
sucedidas em atividades de inovagao, investir em 1&D ou desenvolver produtos
globalmente novos, aumentando a sua valorizacao global e consequente capitalizagéao
de mercado, quando comparadas com empresas que usam menos variedade de
instrumentos de financiamento restringindo-se a oferta de fundos publicos (Unido
Europeia, 2018c).
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Como consequéncia direta, as start-ups que exploram solucdes alternativas e
complementares a rede de financiamento publico da UE, desenvolvem vantagens
competitivas e atingem beneficios adicionais ao considerar os investidores como uma
extensdo dos seus ativos recorrendo a suporte privado, tanto a nivel financeiro como
de conhecimento, ambos essenciais a boa progressao do projeto e nao facilmente
disponiveis nas solucfes publicas de incentivo a inovacdo (Di Pietro et al., 2018;
Matusek et al., 2019).

Dada a insuficiente regulamentacdo no que se refere a inovacdo, é vista com
preocupacao a necessidade de apoio e aconselhamento que as start-ups demonstram
(Bogers et al., 2018).

Efetivamente, o financiamento privado, e consequente financiamento de risco, estao
a afirmar-se como partes essenciais do processo e fluxo de negécios e, em alguns
casos, a sua forca motriz (Matusek et al., 2019), mostrando ser essenciais ja que as
iniciativas mais inovadoras, tradicionalmente projetos com niveis de risco econémico
mais elevados (Christofidis & Debande, 2001), encontram-se muito dependentes da
capacidade que cada projeto tem de obter capital com vista ao desenvolvimento e

implementacéo dos seus objetivos e plano de negdcios (Di Pietro et al., 2018).

3.4 O Processo de Financiamento Privado

Como esclarecido no subcapitulo 3.3, o sucesso de qualquer ideia inovadora é
determinado pela sua capacidade de aceder a fontes de capital, publicas ou privadas,
e fortemente influenciado pelo nimero e dimensdo das parcerias ou colaboracdes
feitas com redes de investidores privados através de varias iniciativas com
denominacdes distintas mas com 0 mesmo proposito: financiar a inovacao através da
disponibilizagédo de capital, conhecimento e experiéncia a projetos inovadores de
maior risco, ao partilhar a incerteza e apoiar o projeto moldando o desenvolvimento e
o desempenho final da start-up (Bogers et al., 2018; Di Pietro et al., 2018; Lau &
Lowery, 2019).

O capital pode ser proveniente de fundos e instrumentos publicos de incentivo a

inovagcdo, como acontece maioritariamente na UE, ou proveniente de iniciativas
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privadas de financiamento baseadas, sobretudo, em redes de investidores privados
(Moedas, 2019).

As iniciativas privadas de financiamento consistem num sistema dinamico gerador de
lucro, motivado por retornos financeiros consideraveis, e baseado no investimento e
apoio préximo a projetos relevantes e vantajosos onde, preferencialmente, esteja

inerente uma distincdo inovadora em relacdo ao que existe (Di Pietro et al., 2018).

Como observa Drew Houston, cofundador da Dropbox, “hdo ha necessidade de nos
preocuparmos com o fracasso: basta acertarmos uma vez” (Ezell & Marxgut, 2015, p.
186), portanto, as economias sdo bem-sucedidas quando o0s seus negdécios
prosperam e quando os seus empreendedores transformam ideias em negoécios
rentaveis (Ezell & Marxgut, 2015).

Em todo o processo de incentivo a inovacéo, tendo por base capital privado, ndo sao
apenas os investidores que tém retorno, as start-ups financiadas conseguem, além do
financiamento necessario concedido, ganhar acesso a toda uma pandplia de
vantagens competitivas (Matusek et al., 2019), ndo acessiveis quando recorrem a
instrumentos e fundos de financiamento publicos, o que faz dos investidores e do
financiamento privado fontes valiosas de conhecimento, experiéncia e competéncias

dado o seu interesse no sucesso da empresa a longo prazo (Di Pietro et al., 2018).

O financiamento privado, inerentemente associado a capital de risco, existe para
aumentar o desempenho empresarial, procurando financiar e assistir de diversas
formas, especialmente enquanto os recursos ainda sao limitados. Na verdade, além
do reforco financeiro associado, estas parcerias capacitam as empresas através da
partilha de conhecimento e experiéncia, que contribuem para um crescimento mais
rapido e sustentado, aumentando as probabilidades de sucesso das start-ups
(Christofidis & Debande, 2001; Matusek et al., 2019).

As supracitadas redes de investidores privados, consistem num conjunto de parceiros
ou entidades bastante relevantes nos estagios iniciais de desenvolvimento de uma
empresa, considerados o0s associados mais importantes de uma start-up, por
orientarem e apoiarem em diversas areas e de diversas formas, as empresas que
possuem nos seus portfélios (Di Pietro et al.,, 2018), podendo ser nomeados das

seguintes formas:
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Incubadoras e Aceleradoras - disponibilizam ativamente servigcos, criam
oportunidades e estabelecem sinergias com empresarios, investidores e
profissionais do setor que fornecem orientagdo em varias areas de negdcio por
forma a facilitar a inovacdo de uma start-up contribuindo para ampliar o
conhecimento tecnoldgico, de mercado e financeiro da empresa, 0 que

aumenta as possibilidades de captar investimento;

Business Angels (BA) - financiadores com a sua propria rede de contactos e
possibilidades de networking sob a forma de parcerias financeiras e
estratégicas com empresas e agentes do setor, que atuam como fontes de
experiéncia, pareceres e recomendacfes em questdes financeiras, estratégia
de mercado e gestédo do negdcio. Por norma, os BA procuram ter representacéo
na administracdo da empresa para atuar como consultor interno e,

simultaneamente, aumentar a reputacdo externa da empresa;

Capitalistas de Risco ou Venture Capitalists (VC) - atuam ativamente para
fornecer as start-ups um portfélio de consultoria estratégica que ajude a
formular a estratégia do negdécio, monitorizando o desempenho financeiro e
operacional através da integracdo no conselho de administracdo. Os VC séo
financiadores mais estruturados e profissionais do que os BA que procuram
igualmente facilitar e ampliar, por vezes com capital préprio, o financiamento
do projeto inovador que mais lhes agrade, oferecem redes de contactos,
proporcionam partilha de conhecimentos, estabelecem parcerias, fornecem
suporte pessoal e contribuem para o crescimento das empresas embrionarias
gue se propdem a auxiliar. A imagem de um VC atrai interessados e sinaliza

gualidades néo observadas, aumentando a reputacdo da empresa no mercado;

Empresas de Capital de Risco ou Corporate Venture Capitalists (CVC) -
conhecidas por fornecer experiéncia, aconselhamento estratégico e recursos
as empresas em que investem, usando os contactos de que dispdem para
conectar start-ups com personalidades influentes do setor e, simultaneamente,
fornecer aconselhamento estratégico assumindo posicdes de relevo na
administracdo ou garantindo direitos de observacdo. Através das CVC, a
credibilidade da start-up é aprimorada como consequéncia da afiliagcdo a uma

grande corporacao de capital de risco privado (Di Pietro et al., 2018).
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Todas as variantes abordadas representam formas de capital de risco proveniente de
financiamento privado, através das quais as empresas conseguem ganhar uma
vantagem competitiva e atrair mais e melhores negocios. As referidas empresas
afirmam-se, cada vez mais, como parte essencial do processo de fluxo de negocios

e, em alguns casos, a forca motriz. (Matusek et al., 2019).

3.5 A Escassez de Financiamento Privado na UE

No atual mercado mundial capitalista, cada vez mais competitivo e implacavel, as
empresas recém-criadas enfrentam condi¢cdes de extrema incerteza que, aliadas a
uma franca escassez de recursos humanos e financeiros, resultam em baixas taxas

de sobrevivéncia para as start-ups mais inovadoras (Di Pietro et al., 2018).

Procurando ser parte da solugéo, a UE confia a Comissao Europeia, enquanto érgao
politicamente independente e que representa e defende os interesses da UE, a
responsabilidade de intervir como principal fonte publica de financiamento para os
Estados-membros, ao financiar projetos de 1&D e solu¢cdes inovadoras no ambito do

PQ Horizonte 2020, dos Fundos Europeus, entre outros3* (Unido Europeia, 2018c).

A propria Unido Europeia defende que se deve melhorar, facilitar e encorajar a
inovacdo, nomeadamente, entre outras medidas, através de estruturas regulatorias
gue incentivem a inovacdo, em vez de a dificultarem, e que promovam ambientes de

negdécios vibrantes e amigaveis para a inovagao (Unido Europeia, 2018c).

O apoio publico a inovacao, onde se inserem as medidas da UE, é percebido como
complexo, lento e ndo corrige a necessidade de preencher a lacuna do investimento

privado (High-Level Group of European Innovators, 2018).

Como abordado no subcapitulo 2.4.1, existe o FEI que consiste num instrumento
capaz de lidar com algum risco inerente ao financiamento de start-ups mas, ainda
assim, nao deixa de ser irrelevante no universo de investidores de capital de risco

(The Economist, 2014) e, tendo em conta os resultados da implementacao da Politica

34 Cf. Subcap.2.4.1 da presente dissertacao.

122



de Inovacgdo®, este instrumento ndo se revela suficiente pois os empreendedores
europeus permanecem significativamente subfinanciados em capital de risco e em
capital privado (Ezell & Marxgut, 2015; Lau & Lowery, 2019), ja que o FEI mais nao é
do que uma iniciativa dependente de instituicdes publicas, como o Banco Europeu de
Investimento e, em ultima analise, dependente da propria UE, pois trata-se de um
banco europeu que se distingue por ser 0 Unico banco que pertence aos paises da

UE e que representa os seus interesses (European Personnel Selection Office, 2020).

De acordo com o proprio FEI, é necessério fazer mais para desenvolver o setor de
capital de risco na UE pois persiste uma elevada fragmentacdo e complexidade do
mercado europeu que dificulta a criacdo de uma massa critica de empresas e
investidores privados de capital de risco (Fundo Europeu de Investimento, 2020b,
2020a; Uniao Europeia, 2018c).

Apesar de comecar a surgir esta solucéo publica do FEI que engloba capital de risco,
esta iniciativa apresenta limitacdes idénticas aos fundos publicos, em comparacédo

com as redes de investidores privados®®, tais como:

i. Puramente baseado em subvencdes — ndo existe a procura pelo lucro nem o

foco do capitalismo que guia a iniciativa privada;

i. E um instrumento financeiro — procede a distribuicdo do risco por diferentes

ativos sobre a forma de patriménio e empréstimos;

iii.  Avaliagdo feita com base em risco financeiro envolvido — incapaz de financiar
projetos e iniciativas com nivel de risco associado bastante elevado (High-Level

Group of European Innovators, 2018).

Limitacbes estas que, de forma oposta, demonstram ser as vantagens do
financiamento privado (High-Level Group of European Innovators, 2018).

Consequentemente, o financiamento publico da inovacdo na UE precisa
urgentemente de ser complementado por fontes de financiamento privado variadas e

adaptadas as necessidades, focadas no desenvolvimento de iniciativas privadas de

35 Cf. Subcap. 3.1 da presente dissertagao.
36 Cf. Subcap. 3.4 da presente dissertagao.
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capital de risco para apoiar a inovacao disruptiva de start-ups europeias (Lau &

Lowery, 2019; Unido Europeia, 2018c).

A UE investe atualmente menos do que os EUA ou a China em I&D e inovagéo,
evidente nos gréficos das Figuras 33 e 40, sendo necessério mais empenho e novas
fontes de capital para nos mantermos competitivos (Unido Europeia, 2014, 2018b,
2018c).

Na verdade, a percentagem de fundos provenientes de investidores privados captados
pelos EUA é trés vezes superior a da UE, tendéncia que demonstra a falta de
desenvolvimento de investidores privados e de capital de risco na UE, onde a maioria
dos fundos de incentivo a inovagéao provém de bancos ou instituicbes publicas pouco

preparadas para lidar com o inerente risco associado (Dehesa, 2002).

Como resultado direto, as empresas inovadoras europeias encontram-se menos
capacitadas para encontrar novas solucdes, propor ideias disruptivas e fazer

pesquisas ou desenvolvimentos revolucionarios (Eder, 2019).

Embora a forte dependéncia do financiamento publico que atualmente se vive na UE
nao seja um problema em si, sdo necessarias fontes alternativas de financiamento na
UE para apoiar o empreendedorismo e melhorar o acesso ao financiamento privado
(Unido Europeia, 2018c), que se constituiria como um impulso totalmente necessario
ao mercado europeu de capital de risco, ao contribuir para aumentar a confianca dos

investidores (Bogers et al., 2018).

Efetivamente, o investimento europeu continua a ser liderado por fundos publicos e
instrumentos de capital publico, mas o desenvolvimento de uma base mais ampla de
iniciativas baseadas em capital privado ser4 um desenvolvimento importante para a
UE (Lau & Lowery, 2019).

Com esse objetivo, tanto Hermann Hauser, presidente do grupo de inovadores
europeus de alto nivel, como o ex-Comissario Europeu, engenheiro Carlos Moedas,
séo inflexiveis a defender que é urgente a presenca de mais capital de risco na UE,
procurando captar investimento privado mais ativo e presente (High-Level Group of
European Innovators, 2018; Unido Europeia, 2018c).
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Cumulativamente, a falta de financiamento privado associada a disponibilidade
limitada de capital de risco, pode estar a condicionar o desenvolvimento e
disseminagédo de investigacdes e projetos inovadoras na UE (Eder, 2019; Ezell &
Marxgut, 2015; Hines, 2017; The Economist, 2012), constituindo-se como um desafio
colossal para os empresarios europeus garantirem acesso adequado a capital de risco
(Christofidis & Debande, 2001; Ezell & Marxgut, 2015).

Os empréstimos bancérios, enquanto canal de investimento predominante na UE, e
inerentemente avesso ao risco, ndo sao adeptos de apoiar avangos e inovagoes
tecnoldgicas profundas (Christofidis & Debande, 2001; Ezell & Marxgut, 2015), como
tal, apoiam medidas insuficientes de financiamento da inovacdo reduzindo a

capacidade inovadora da UE (Comité das Regides, 2001).

Em contrapartida, € importante promover os mercados de capital privado na UE para
fornecer opc¢des de financiamento alternativas para as empresas e as PME europeias,
dado o papel determinante que estes fundos propensos ao risco, desempenham no
financiamento de start-ups e projetos inovadores por toda a UE (Christofidis &
Debande, 2001; Unido Europeia, 2018c).

Deste modo, merece destague o papel dominante que o financiamento privado tem
como meio de impulsionar e sustentar a inovacao europeia (Eder, 2019), uma vez
que, é o responsavel por capacitar o empreendedor e ao poder apoiar de forma
profunda as start-ups em todos o0s seus estagios de desenvolvimento (Eder, 2019; Lau
& Lowery, 2019). No entanto, a sua insuficiéncia limita o potencial de crescimento e
expansdo de empresas europeias jovens, inovadoras e talentosas (Lau & Lowery,
2019).

De facto, o financiamento privado e o capital de risco podem oferecer um valor
acrescentado notavel para os fundadores de empresas inovadoras ao
compreenderem profunda e pessoalmente os desejos e ambi¢bes do empreendedor

bem como a visao global do projeto ou ideia em causa (Matusek et al., 2019).

A UE deve, portanto, assegurar um crescimento forte e orientado para os dominios do
futuro se quiser reforcar e manter o seu estatuto de ator global (Comissédo das
Comunidades Europeias, 1996), procurando promover iniciativas privadas de capital

de risco juntamente com fundos privados de apoio a inovagéo e investigacao que, na
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UE, se revelam ainda bastante desadequados, escassos e de dificil acesso (Bogers
et al., 2018; Ezell & Marxgut, 2015; High-Level Group of European Innovators, 2018;
Moedas, 2019; Uni&do Europeia, 2018c).

A inovacgdo revolucionaria, em particular a tecnologica, requer grandes investimentos
durante periodos de tempo significativos, no entanto, essa disponibilidade de
financiamento de longo prazo e com elevados riscos associados € insuficiente na UE,
representando uma dificuldade acrescida devido a fraca presenca de capital de risco
proveniente de iniciativas de financiamento privado (Eder, 2019; Hines, 2017; Lau &
Lowery, 2019; Matusek et al., 2019; Unido Europeia, 2018c).

De acordo com Guillermo De Dehesa (2012), ex-vice-presidente do Goldman Sachs
Europa, existem duas diferengas interessantes entre os mercados americano e
europeu (Dehesa, 2002). Enquanto que o mercado norte-americano beneficia de
fundos de pensdes, doacfes universitarias importantes e fundos de investimento
diversos, todos a contribuir para fundos de capital de risco, este ndo é o caso na UE
(Dehesa, 2002; Lau & Lowery, 2019) pelo que, acrescentando aos indicadores
analisados nos resultados de implementacdo da atual Politica de Inovacéo da UE?¥,
nao é surpreendente ler o conceituado jornal The Economist afirmar que “a cultura da
Europa é profundamente indspita para os empreendedores”, exibindo “um fracasso

crénico em incentivar empreendedores ambiciosos" (The Economist, 2012).

Desta forma, a UE tem ainda algum caminho a percorrer na construgcdo de uma
estrutura de fundos privados e capital de risco mais impactante, dada a notoria

discrepancia atual da UE para a realidade norte-americana (Lau & Lowery, 2019).

Sumariamente, constata-se que o mercado europeu ainda € predominantemente
assumido pelo setor publico e bancario no que respeita a investimentos em inovacao,
nao tendo alcancado ainda as oportunidades decorrentes do mercado de capitais de
risco associados a financiamento privado, ao contrario do mercado norte-americano
com uma economia mais orientada para este género de abordagem da inovagdo e um
mercado de capital privado e de risco mais disponivel e expressivo, como evidenciado

no subcapitulo 3.2 (Unido Europeia, 2018c).

37 Cf. Subcap. 3.1 da presente dissertagéo.
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4 A Inovacdo como Dimensé&o Estratégica para o Futuro da UE

4.1 A Uniédo no Xadrez Mundial: Visao de Futuro para a Inovacgéo

As diferentes tematicas da inovagcdo, empreendedorismo e competitividade
representam verdadeiros desafios para a economia europeia, enquanto fontes de
desenvolvimento inclusivo e sustentavel, destacando-se a influéncia da inovacao e do
empreendedorismo como fatores contributivos determinantes para o0 sucesso e

competitividade futura da UE (Herman, 2018).

Atualmente, a UE encontra-se numa fase critica com enormes desafios pela frente
que ja se fazem sentir, sobretudo, nos paises com menor poder econémico o0 que, a
longo prazo, se podera refletir numa UE enfraquecida perante as outras grandes

poténcias mundiais (Conceicédo, 2016).

No entanto, para restabelecer sustentadamente o crescimento e a prosperidade da
UE, mostra-se urgente ter em consideragdo a importancia da competitividade no
mundo global, baseada em soluc¢des inovadoras e processos tecnoldgicos avancados,
bem como, considerar dois aspetos fulcrais da inovacao e do empreendedorismo no
espaco europeu. Por um lado, o papel basilar que desempenham na estratégia da
Unido e, por outro, a inevitavel urgéncia de rejuvenescer e repensar a visao de futuro
tendo em conta todos os desafios econdmicos, financeiros e politicos que a UE

enfrenta (Unido Europeia, 2014).

Em julho de 2012, Mario Draghi, ex-presidente do Banco Central Europeu (BCE),
anunciou que o BCE faria “tudo o que fosse necessario” para salvar o euro, no entanto,
qualquer declaracdo desta radicalidade incondicional, devido ao seu tom perentério,
influéncia negativamente o papel da UE na politica mundial e terd outras
consequéncias a longo prazo, podendo repercutir efeitos nefastos na economia e na
vontade de inovar, exacerbando as tensdes politicas e assimetrias que existem no
seio da UE (Conceicgao, 2016).

Lentamente, mas de forma sustentada, a confian¢ca no sistema europeu, nas suas
politicas e na sua economia, comecgara a regressar a UE assim que se assista a um

aumento da inovacao e, consequentemente, da competitividade (Juncker, 2014).
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N&o obstante, como ja mencionado nos subcapitulos anteriores, existem obstaculos
e fragilidades capazes de comprometer a alocacdo publica e privada de recursos
financeiros e de conhecimentos, que sao essenciais no apoio ao empreendedorismo
e a modernizagdo, bem como no desenvolvimento de solu¢fes inovadoras para uma

UE global e competitiva (European Communities, 2006).

Cumulativamente, a UE deve tomar em consideracao as necessidades e ambicdes de
todos os Estados-membros de igual forma, jA que véarios sdo os Estados que
atualmente ainda enfrentam obstaculos a um crescimento sustentavel dada a falta de
financiamento, ndo s6 para inovacdo, como para areas basilares da sociedade como
sistemas nacionais de saude ou educacdo, resultando em niveis historicamente

baixos de confianca no projeto europeu (Juncker, 2014).

Dadas as limitagbes dos Estados-membros em alocar fundos publicos dos seus
orcamentos para investir em inovacdo, € necessario e urgente incentivar o
investimento privado a nivel europeu dedicado a I1&D e a projetos inovadores, por
forma a complementar os fundos e instrumentos publicos disponiveis para

financiamento da inovacao (Moedas, 2019).

A somar a estes desafios, e a justificar uma atitude categorica da UE, esté a previséo
de que em 2050 a populacdo mundial possa atingir os nove mil milhdes de pessoas,
dois quintos dos quais com mais de 50 anos, trés quartos a viver em cidades e mais
de 60% em agregados familiares pequenos, compostos por apenas uma ou duas

pessoas (Unido Europeia, 2014).

Estas profundas mudancas demograficas terdo lugar ao longo de poucas décadas
impondo a urgente identificacdo e promocao de projetos inovadores, sustentaveis e
geradores de emprego que possam consolidar o financiamento e investimento em
investigacao e tecnologia como trajetorias essenciais para salvaguardar a eficiéncia e
a diversidade dos recursos, proteger o ambiente e lutar contra a pobreza e a exclusédo
social por forma a criar uma sociedade melhor para os cidadaos e fortalecer a

competitividade da UE (Unido Europeia, 2014).

Na mesma linha, Jean-Claude Juncker (2014), defende que é essencial e

imprescindivel que a UE fortaleca a sua capacidade interventiva na cena politica
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internacional e afirme o seu papel de ator internacional no cenario global, com

evidentes implicacdes na abrangéncia das suas relacdes externas.

Neste sentido, uma das questdes mais urgentes relacionadas com a posi¢ao global
da UE, é a capacidade da economia europeia prosperar e alcancar crescimento
econémico de forma sustentada e permanente, aproveitando o0s beneficios
econdémicos e sociais da inovacdo da qual depende para ser mais competitiva
(Herman, 2018).

Um meio reconhecidamente eficaz para atingir tais objetivos, € a mentalidade aberta
e instruida dos jovens que 0s capacita e incentiva a ambicionar mudar o mundo com
ideias, solucBes e projetos disruptivos através da famosa cultura do fracasso e
recompensa do sucesso, pelo que precisam de apoio especifico ao
empreendedorismo que € o motor da inovagéo (Ezell & Marxgut, 2015).

Os empreendedores de maior sucesso tém varias caracteristicas em comum, como 0
desejo de arriscar, a coragem, a capacidade de imaginar futuros disruptivos e a
capacidade de inspirar as suas equipas a transformarem visGes utopicas em
realidade, contribuindo ativa e desproporcionalmente para a criagdo de emprego dada

a sua natureza inovadora (Unido Europeia, 2018c).

Paralelamente, os referidos empreendedores procuram as melhores condi¢des para
se estabelecerem e desenvolverem os seus projetos, e apesar de todos os Estados-
membros oferecerem programas de financiamento para inovacédo e investigacao
auténomos aos da UE, certos aspetos sdo mais facilmente trabalhados e ajustados
em conjunto, por todos os Estados-membros intervenientes, criando uma panoplia de

possibilidades mais vasta (Unido Europeia, 2014, 2018a).

Todos os governos dos Estados-membros da UE e o proprio Parlamento Europeu,
consideram que o investimento em inovacéo e empreendedorismo é fundamental para
o futuro, a fim de assegurar que a UE produz ciéncia e tecnologia de craveira
internacional, capaz de impulsionar o crescimento econémico e a competitividade

europeia (Comisséo Europeia, 2020c; Unido Europeia, 2014).

Neste sentido, a UE precisa de uma iniciativa emblematica e revolucionaria para a

inovagao, num futuro proximo, que possa atrair os melhores inovadores atraves de
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financiamento adequado que consiga capacitar a economia e apoiar uma cultura de
risco como estimulo para o empreendedorismo (High-Level Group of European

Innovators, 2018).

Adicionalmente, certas instituicbes devem estar mais intimamente conectadas,
nomeadamente, fontes de capital de risco, universidades, tecido empresarial inovador
e disruptivo, agéncias regionais, nacionais e europeias, bem como 6rgaos reguladores
(High-Level Group of European Innovators, 2018) visto que, apesar de se afirmar
como o maior mercado do mundo, o mercado europeu continua fragmentado e
insuficientemente disponivel para novas solucbes inovadoras e disruptivas

(Parlamento Europeu, 2019b).

O ambiente europeu de investimento em inovagao, investigacao e desenvolvimento
precisa de ser aprimorado e reestruturado, contemplando e incentivando os contactos
necessarios entre a absorcao de fundos privados de capital de risco e a consequente
aplicacdo no mercado e no tecido empresarial, fortalecendo a economia da UE e
combatendo assimetrias econdmicas entre os Estados-membros por forma a

promover a competitividade europeia (Juncker, 2014).

A inovacéo esta hoje mais dependente de financiamento externo, tanto publico como
privado, que consiga incentivar as ideias mais disruptivas e alocar 0s recursos certos

aos projetos mais ambiciosos e necessarios (Moedas, 2019).

Com efeito, a inovacao so é possivel se for apoiada e para isso € preciso desenvolver
instrumentos financeiros mais eficazes, incluindo empréstimos e garantias de capital,

publicos e privados, capazes de lidar com maiores taxas de risco (Juncker, 2014).

Ao que Stubbs (2001) acrescenta que, o risco associado pode ser demasiado elevado
para o sector empresarial suportar por si, mesmo no caso de grandes empresas, ja
gue o investimento feito tem um tempo de retorno esperado que pode ser demasiado

longo.

Por forma a apoiar e promover o crescimento e a competitividade, a UE necessita de
uma rede de financiamento de exceléncia plenamente operacional e dedicada ao

dominio da investigacéo e inovacdo (Unido Europeia, 2014).
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O investimento adicional da UE na inovacdo do futuro deve focar-se, com especial
énfase, em campos como |&D, pesquisa cientifica, redes de banda larga,
infraestrutura de transporte em centros industriais, educacao, energia renovavel, entre
outros (Juncker, 2014).

Deste modo, mostra-se premente aprimorar o ambiente de investimento e as
condicBes de financiamento bem como fortalecer a absor¢céo de fundos e melhorar as

relacdes intrinsecas ao processo de inovacao (Juncker, 2014).

Consequentemente, como a inovagao é um processo social inerentemente complexo
e dinamico, existe um enorme retorno ao nivel da competitividade da UE se

conseguirmos conectar a teoria com a prética (Ventura, 2007).

Uma razdo pela qual a inovacéo é tao crucial na economia de hoje é pelo papel que
desempenha no combate ao crescimento desigual em termos de produtividade e

desenvolvimento (Bogers et al., 2018).

A UE acredita firmemente que, se o trabalho for desenvolvido de forma central, a nivel
europeu, é possivel agregar mais valor para a sociedade e disponibilizar suporte mais
eficaz para os empreendedores, promovendo o desenvolvimento de projetos
inovadores (High-Level Group of European Innovators, 2018) e possibilitando as
empresas europeias usufruir mais facilmente e com maiores beneficios do mercado

interno europeu (Ventura, 2007).

Simultaneamente, a UE deve aumentar a ligacdo entre as diversas instituicoes
nacionais de inovacdo ao promover a ligacdo em rede entre os intervenientes no
processo de inovacao, e proporcionar a partilha de conhecimentos entre os diversos
decisores politicos, por forma a conectar os diversos sistemas nacionais de inovacao
e facilitar processos como a transferéncia transnacional de tecnologia ou contribuir
para uma melhor exploracdo do mercado interno por parte das empresas europeias

(Comisséao Europeia, 2003).

Com a crescente procura de novos produtos e servigcos nas areas da informagéo, do
ambiente, da saude, da alimentacdo, da cultura, entre outros, estdo a surgir novos

mercados e um ritmo acelerado, a escala mundial a que urge responder com
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capacidade de inovacéo que garanta a competitividade e o emprego (Comissédo das

Comunidades Europeias, 1996).

A titulo exemplificativo, as start-ups representaram perto de 20% da criacdo bruta de
empregos nos EUA desde 1980 (Di Pietro et al., 2018), o que mostra o quanto a UE
depende da inovacao e das start-ups para se manter competitiva e se afirmar no plano
mundial como um ator de relevo e influéncia internacional (Unido Europeia, 2014) pois

as start-ups sdo um dos motores absolutos da economia (Portas, 2020).

Paralelamente, dada a procura de investigadores de exceléncia a nivel mundial,
irrefutavelmente reconhecidos pela sua estreita ligacdo a inovacéao (Unido Europeia,
2014), a UE enfrenta hoje um problema que exige atencéo e visao de futuro por forma
a garantir a liberdade dos investigadores e, simultaneamente, supervisionar e
estabelecer limites as empresas para a transferéncia de ativos inovadores para outros
paises ou regides do globo, salvaguardando as possiveis consequéncias para o

mercado europeu de uma fuga de talentos em grande escala (Leijten, 2019).

Os investigadores europeus de alto potencial que se mudam para os EUA conseguem
fazer 14 o que ndo fazem na Europa demonstrando que, mais do que uma questédo de
cultura ou mentalidade, sdo os incentivos presentes, o sistema econdémico, o sistema
educativo e o sistema financeiro que la encontram, que ditam a inevitabilidade deste

processo (Moedas, 2019).

Neste sentido, a Unido tem de se interrogar sobre o motivo pelo qual o progresso no
sentido de atingir o desempenho inovador dos lideres mundiais tem sido téo lento,
sobre a possibilidade de as condi¢cbes de enquadramento europeias estarem a impedir
a conversdo de competéncias e conhecimentos em inovagao, e averiguar se 0
processo de inovacao no contexto europeu estara a ser compreendido corretamente

(Comisséao Europeia, 2003).

De igual modo, mostra-se premente investigar se existem medidas que possam ser
tomadas a nivel europeu, que produzam um efeito dinamizador importante no
desempenho inovador da Unido (Comissao Europeia, 2003), por forma a incentivar de
forma mais dindmica e proativa as empresas inovadoras para que prosperem e
aumentem a sua escala, impulsionando o dinamismo tecnoldgico e o crescimento

inovador na Europa (Unido Europeia, 2018c).
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Passados praticamente doze anos desde a mais grave crise econOmica e financeira
da historia recente, e apesar de algumas reformas, a UE mantém algumas das
fragilidades que quase colocaram a sua sobrevivéncia em risco, provando que as
reformas europeias séo essenciais para colmatar algumas lacunas da UE (Conceicéao,
2016).

Paralelamente, uma nova corrida a inovacao esta prestes a comecar e a UE precisa
de se preparar para estar na dianteira demonstrando determinacdo e vontade de
priorizar o investimento em inovagédo enquanto solucao para a sua afirmacédo mais

competitiva no xadrez mundial (Unido Europeia, 2018c).

Na proxima década, uma grande percentagem da economia sera reinventada e
originara oportunidades de inovagdo revolucionarias, consequentemente, o0
desenvolvimento econdémico e a valorizacdo social estardo cada vez mais
dependentes de inovacdes disruptivas que dependem fortemente de campos onde a
UE se destaca, como a ciéncia ou a engenharia (High-Level Group of European

Innovators, 2018).

Deste modo, embora alguns possam ver o investimento em I&D e inovagdo como um
desperdicio, jA que uns Estados poderiam estar a gastar dinheiro por outros, a
realidade é de facto o oposto. O investimento em questdo, tanto em 1&D como em
inovacao, é o responsavel por estabelecer as bases para a prosperidade atual e a
Unica esperanca para enfrentar os desafios atuais e, principalmente, futuros (Hines,
2017).

Classificando o futuro da UE como indissociavel da sua capacidade de inovar (Unido
Europeia, 2014), percebemos como o futuro passara por reter e concentrar 0s
conhecimentos mais recentes em conjunto com os melhores talentos e, assim,
enfrentar os desafios globais que se colocam a regido de maneira mais eficaz,
disponibilizando financiamento e criando condicbes de investimento e
desenvolvimento de novos mercados emergentes que surgem no seio da Unido

(Leijten, 2019).

Qualguer ambicéo de definir uma dimensao estratégica para o futuro da UE, como é
0 caso da inovacédo, ndo deve procurar solucionar todos os problemas inerentes ao

desenvolvimento e certificacdo de ideias inovadoras, deve sim, desempenhar um
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papel central como iniciativa de financiamento e captacdo de investimento a nivel
europeu, publico e privado, para todos os projetos e solucfes inovadoras, ja que 0s
recursos alocados a investigacao e inovagdo mostram exercer um poderoso efeito
multiplicador na competitividade europeia (Comissdo Europeia, 2020c; Uni&o
Europeia, 2014).

Simultaneamente, considerando o desenvolvimento competitivo de toda a rede
mundial de atores internacionais, revela-se cada vez mais crucial conseguir falar a
uma so voz a nivel internacional para aumentar a eficiéncia e influéncia externa da UE

pois s6 assim a Unido podera sair reforcada (Conceicéo, 2016).

Existem elementos na cultura europeia de inovacao que precisam de ser aprimorados,
tais como, um ambiente regulatério mais simples, uma disponibilidade mais ampla de
capital de risco e mais tolerancia a riscos e mudancgas sao extremamente importantes
(Ezell & Marxgut, 2015).

Corroborantemente, o ex-Presidente da Comissdo Europeia, Jean-Claude Juncker
(2014), resumiu a visédo de futuro da UE para a inovagéo, especificando pontos a
considerar se a UE se quiser afirmar no xadrez mundial, nomeadamente,
investimentos mais inteligentes, mais visao de futuro, menos regulamentacdo e mais
flexibilidade no acesso a fundos publicos e privados através da formulagéo de politicas

europeias dedicadas ao tema.

Com efeito, a propria inovacao continuara a evoluir e, como tal, a politica deve ajustar-
se para estar sempre preparada a defender a agenda internacional da UE (Bogers et
al., 2018).

Sumariamente, na opinido do ex-Comissario Europeu Carlos Moedas “A Europa tem
de sobressair como a plataforma da ciéncia e da inovac¢do, mudando a forma como
olhamos para a inovagdo e como financiamos as empresas europeias. Se
conseguirmos dar esse salto, acredito que a Europa voltara a ter a sua centralidade
no mundo” (Moedas, 2019).
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5 Conclusoes

O presente capitulo representa o culminar da investigacao onde se visualiza o trabalho
Nno seu conjunto procurando expor as conclusdes resultantes, bem como enumerar as
contribuicdes que providencia a comunidade cientifica e a literatura em que esta
inserido. Por ultimo sao apresentadas sugestdes de investigacdo para projetos futuros

gue permitam aprofundar o conhecimento acerca da tematica.

Apds o estudo desenvolvido ao longo dos ultimos trés capitulos centrais desta
dissertacdo, serdo apresentadas algumas propostas futuras em conjunto com as
conclusdes elaboradas, para as quais foi fundamental seguir uma metodologia
qualitativa com caracter descritivo e dedutivo, desenvolvida no capitulo introdutorio,
gue se afirmou como o fio condutor da pesquisa, capaz de efetivar o objeto de estudo
proposto inicialmente, e culminando no objetivo de responder adequada e
assertivamente a pergunta de partida formulada.

Nesta fase, consideramos estar na posse dos dados necessarios e em posicao de
analisar os indicadores apresentados por forma a formular as conclusdes e,

posteriormente, de forma sustentada, responder a questao central de investigacao.

Para tal, revelou-se essencial para a tematica em estudo, e durante o
desenvolvimento da investigacdo, conhecer a teoria da Economia Politica
Internacional de Susan Strange, que permitiu percecionar mais claramente a relacéo
de dependéncia que existe entre a economia e a politica, intrinseca a génese e

funcionamento das Relagfes Internacionais.

Refletir sobre a teméatica da inovacgéo no atual contexto competitivo global exige tomar
em consideracdo as necessidades e a multiplicidade de fontes inovadoras, 0s
indicadores estudados, a incontornavel comparacéo das prestagdes internacionais, as
relacdes necessarias entre 0s atores internacionais, o dinamismo associado e a

influéncia que a inovagéo exerce sobre a competitividade de um Estado.

Deste modo, estaremos em melhores condicbes de perspetivar o futuro, e ser
proativos, em vez de apenas reativos, perante a multiplicidade de inovacoes,
necessidades e desafios que se afiguram nesta area ou que sédo ainda hoje
inimaginaveis.
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Por forma a nos encontrarmos melhor preparados para o futuro, e através de uma
visdo critica e analista sobre a prestacdo da inovacdo europeia, bem como da
disponibilidade de financiamento na UE, definiu-se que o propdésito basilar da presente
dissertacao consiste em estudar o impacto e influéncia do financiamento privado, e

capital de risco associado, no desenvolvimento da inovagao europeia.

De forma cumulativa, pretendemos ter presente a crescente relevancia global deste
financiamento especifico, procurando determinar se a atual Politica de Inovacéo da
UE estd adequada as necessidades e objetivos europeus em matéria de
competitividade mundial, garantindo que a Unido acompanha e integra o grupo dos

lideres globais mais inovadores e competitivos.

Neste sentido, comegcamos por enaltecer e corroborar a importancia da inovagéo,
enquanto topico central desta investigacdo, como uma necessidade estratégica
inegavel no plano competitivo mundial, ao ser defendida como a marca de sucesso

da UE para o séc. XXI.

A inovagédo é hoje um tema fulcral para o desenvolvimento dos Estados, afirmacéo da
sua competitividade e um fator representativo da soberania e poder de um Estado ou

de uma comunidade como a UE.

Na verdade, a inovacao constitui-se como uma oportunidade imperdivel para a UE
moldar o seu futuro e afirmar a sua competitividade no cenario global sendo,
simultaneamente, um desafio que € necessario incentivar e apoiar fortemente se a UE
pretender acompanhar e integrar o grupo dos lideres mais competitivos a nivel

mundial.

Ao basear o seu modelo social e econdmico na constante busca por inovacao, a UE
necessita de cativar as empresas mais inovadoras procurando ampliar, promover e
firmar a visdo de que se encontra disponivel para a inovagéo e para o mundo. Este &
o verdadeiro fator que pode fazer da UE um ator global mais forte e competitivo nas

Relac¢bes Internacionais.

Apesar da UE beneficiar atualmente de condi¢cdes de excec¢ao para o desenvolvimento
da inovacéo, comprovado nédo apenas por opinides de especialistas, mas pelo estudo

das intencdes empreendedoras na UE (Figura 5), as atividades, iniciativas e projetos
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mais inovadores ndo se estao a efetivar de forma tdo acentuada como noutros atores

internacionais diretamente concorrentes da UE.

A andlise referente a presente concluséo baseia-se, ndo s6 em literatura especializada
como, principalmente, em indicadores empiricos da &rea da inovag¢do que, na sua
grande maioria, corroboram que a prestacdo da inovacdo europeia ndo se encontra

ao nivel das poténcias inovadoras mundiais.

Por forma a comprovar as discrepancias enunciadas, foram estudados e
aprofundados, no subcapitulo 3.1, os resultados provenientes da implementacdo da
Politica de Inovacéo da UE, e no subcapitulo 3.2, analisado o investimento da UE em
inovacéao e 1&D no panorama global. Em ambos se comparam diversos indicadores
relativos a prestacao inovadora da UE e disponibilidade de financiamento em relagao

aos seus pares internacionais.

Mencionando apenas alguns casos mais preocupantes, e procurando relaciona-los
entre si, comecamos por destacar um dos indicadores mais caracteristico e
representativo da tematica em estudo que é a percentagem de start-ups com menos
de 2 anos dentro do universo de empresas empregadoras (Figura 21), que se encontra
intimamente dependente da percentagem de populacéo considerada empreendedora

analisada na Figura 14.

Cumulativamente, devido a O6bvia interdependéncia com o indicador anterior,
salientamos a realidade europeia, patente nas Figuras 11 e 12 que se referem a
localizacdo geogréafica dos ecossistemas empresariais mais inovadores, onde a UE
poSsui cinco contra sete americanos. No entanto, a maior e mais relevante diferenca
para o estudo em causa situa-se na valorizagao destes ecossistemas (Figura 13) onde
a UE acumula um total de apenas 116 mil milhdes de doélares de valorizagdo em
contraste com 434 mil milhées nos EUA.

Mesmo com uma diferenca substancial de apenas dois ecossistemas no universo dos
mais inovadores, a diferenca entre a UE e os EUA ao nivel da distribuicdo geogréfica
das 100 empresas mais inovadoras do mundo (Figura 23) é bastante acentuada. Os
EUA lideram enquanto continente com maior niumero de empresas pertencente ao
exclusivo grupo das 100 mais inovadoras do mundo, sendo a sede de quarenta e

guatro, contra apenas catorze da UE.
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Este tipo de ecossistemas empresarias, altamente dinamicos e empreendedores,
providenciam um suporte fulcral as start-ups, pelo que sao atualmente considerados
o0 “berco” das mais inovadoras, disruptivas e valorizadas empresas do mundo

denominadas unicérnios.

Para analisarmos as perspetivas de futuro que a UE consegue providenciar atraves
destes ecossistemas inovadores as recém-criadas empresas, recorremos a Figura 29
onde conseguimos concluir que a UE ndo esta ao nivel das poténcias mundiais no
que concerne a evolugdo de start-ups até ao estagio de unicérnios pois, relativamente
a densidade de unicornios por cada 10 milhdes de habitantes, a UE, com apenas 0.51,
apresenta uma diferenca abismal para os EUA que contam com 3.36 unicArnios por

cada 10 milhdes de habitantes.

Traduzindo em numeros (Figura 28), a UE encontra-se na retaguarda do numero de
unicornios com apenas 26 em grande discrepancia com os EUA, notavel lider produtor

de unicoérnios, com 109 e a China com 59.

Na verdade, os 26 unicérnios europeus representam uma participacdo da UE de
apenas 7% na valorizacao global de todos os unicérnios existentes, contra 51% dos
EUA e 34% da China, como é evidente na Figura 30.

Relacionado com a andlise de unicérnios que é um importante indicador dentro da
tematica em estudo, € de ressalvar o papel do ensino, nomeadamente universidades,
que sao inevitavelmente responsaveis pela educacao e disseminacao da inovacdo na

sociedade.

Deste modo, devemos enaltecer o caminho que a UE tem pela frente se quiser alterar
os valores europeus pouco animadores relativos a inovacao, e de modo particular,
relativos ao numero de universidades que defendem e apostam em inovagao,
percetivel no nimero de fundadores de unicérnios que as tém como alma mater

(Figura 31) e que se encontra bastante atras da realidade norte-americana.

Relativamente aos dados do Global 500, que retne as 500 empresas mais valorizadas
do mundo tendo por base a sua capitalizacdo de mercado (Figura 25), a UE, que
alberga 111 das 500 (Figura 24), acumula uma valorizacao de pouco mais de um terco
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(6255 mil milhdes de ddlares) da valorizacéao total dos EUA (15672 mil milhdes de

dolares), que é a localizacéao de 209 de entre 500 (Figura 24).

Se restringirmos a amostra para as 10 empresas mais valorizadas do mundo, somos
confrontados com uma realidade inquietante para um ator internacional como a UE

gue ambiciona ocupar posi¢des de lideranca no panorama global.

Neste pequeno, mas gigante, universo das 10 empresas com maior capitalizacao de
mercado em todo o mundo, é de lamentar que a presenca europeia seja nula, tanto
em 2008, como uma década depois em 2018 (Figura 26), enquanto os EUA sdo em

2018 a sede de 8 das 10 empresas.

Neste sentido, tanto a valorizacdo total como a distribuicdo geogréafica das empresas
mais valiosas e mais inovadoras do mundo devem ser motivos de preocupacéo para
a UE, ja que as empresas americanas tém vindo a destronar as europeias de uma

forma devastadora.

Apesar da UE exercer uma enorme influéncia na comunidade cientifica mundial, como
demonstram os dados da Figura 27, estamos a constatar que o desenvolvimento da

sua inovacédo nao € igualmente pronunciado como seria de esperar.

Por forma a prosseguirmos a analise conclusiva do estudo, importa analisar a
disponibilidade de financiamento que a UE e o seu setor empresarial possuem,
guando inseridos e comparados com a globalidade do ecossistema empreendedor,
tentando perceber se reside aqui a justificacdo para os resultados adversos

anteriormente referidos e analisados.

Com efeito, um bom indicador para avaliar a capacidade e disponibilidade para alocar

investimento a inovacao, é a percentagem do PIB que a UE dedica a 1&D.

Através das Figuras 19 e 20 é possivel compreender como a percentagem do PIB
investido em I&D pela UE, ocupa posi¢des recuadas relativamente a outros atores

mundiais como o Japao, EUA ou Coreia do Sul.

Similarmente, também as empresas europeias hdo ocupam as posi¢des dianteiras em
termos de investimento em I&D em relacdo a realidade dos seus concorrentes, ja que

o nivel de investimento dedicado a 1&D por parte do setor empresarial europeu, entre
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2000 e 2015, passou ndo sO de uma posicdo francamente recuada da norte-

americana, como ainda se viu ultrapassado pela China (Figura 40).

A escassez de investimento em |&D mencionada nos paragrafos anteriores, vem
influenciar e condicionar consideravelmente a disponibilidade de capital por
colaborador (Figura 34) e de investimento por colaborador (Figuras 39) que as
empresas europeias conseguem alocar a 1&D, bem como a proporcéo de capital que
afetam a I1&D de entre o capital disponivel (Figura 38). Por outro lado, € visivel nos
graficos como a realidade norte-americana € bastante diferente, dado que evoluem

de forma muito mais significativa em todos estes indicadores.

Paralelamente, também a intensidade das atividades de 1&D da UE sofre com a
escassez verificada ao nivel do investimento em 1&D por parte da UE e do seu setor
empresarial, como reflete a Figura 35 onde na UE, entre 2000 e 2016, a intensidade
das atividades de I&D se manteve praticamente estagnada ao contrario da dos EUA,

China, Japéao e Coreia do Sul.

De forma consequente, é possivel inferir que todos os indicadores analisados
contribuem para o reflexo negativo que o desenvolvimento do PIB europeu tem
demonstrado. Esta realidade é comprovada pela atual evolucdo praticamente
estagnada do PIB per capita europeu (Figura 42), aliado a expressao percentual que
a UE tem no PIB mundial (Figura 41) que tem decrescido de forma significativa, no
amplo intervalo de tempo analisado.

De entre a multiplicidade de indicadores analisados ao longo da dissertacédo
concluimos, ndo apenas que a inovacao europeia se encontra francamente atras da
realidade dos atores internacionais concorrentes, como também, que existe uma
premente necessidade ao nivel do financiamento disponivel dado o atraso inovador

verificado.

Com efeito, ap6s compararmos a prestagdo da UE ao nivel da inovagédo, bem como a
sua disponibilidade de financiamento, com a realidade de outros atores internacionais,
foi possivel compreender que todos os resultados menos positivos da UE analisados
ao longo da dissertacdo, encontram melhores valores em paises como os EUA,
Japdo, China ou Coreia do Sul, realcando que estes atores tém de fazer ou

disponibilizar, de forma mais presente e abundante, algo diferente da UE que possa
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estar na origem, ser a causa ou que justifique a discrepancia verificada, ja que este
nao sera um desafio minoravel se ndo forem colmatadas as atuais dificuldades que

se colocam a inovagao no espaco europeu.

No que respeita a investimento publico, a UE encontra-se bem posicionada ao

apresentar-se, na Figura 32, como o maior investidor publico em I1&D a nivel mundial.

Este elevado investimento publico contribui para nutrir e melhorar a capacidade
inovadora da Unido beneficiando toda a sociedade europeia, mas ainda assim, a fraca
prestacdo dos indicadores de inovagdo analisados comprova que ndo €, de todo,
suficiente recorrer apenas a este tipo de financiamento, mesmo sendo a UE o maior

investidor publico mundial.

Com efeito, mesmo apesar da crescente disponibilidade de orcamento dos sucessivos
Programas-Quadro de investigacdo e inovacao (Figura 7), a UE e o seu setor
empresarial demostram, através da panoplia de indicadores analisados
anteriormente, desempenhos débeis quando comparados com a realidade inovadora
mundial, ja que nao dispdem dos recursos financeiros necessarios, nem tém uma
disponibilidade de investimento ao nivel dos restantes atores internacionais

concorrentes da UE.

Como tal, o financiamento publico da inovacédo europeia, distribuido principalmente
através de Programas-Quadro e Fundos Estruturais, mostra-se claramente
insuficiente para incentivar e impulsionar a inovagéo europeia se a Unido pretender

acompanhar os seus concorrentes internacionais.

Deste modo, considera-se provado que a escassez evidente de financiamento e
investimento em inovacdo na UE nado pode ser de origem publica, nem pode residir

aqui o fator ou a razao para todas as discrepancias até agora reveladas.

Ao compararmos o investimento da UE com outros atores internacionais ao longo
desta dissertacdo, percebemos como 0s concorrentes internacionais da UE que
apresentam melhores resultados nos varios indicadores de inovagéo, tém em comum

um maior investimento privado disponivel e alocado a inovacéo e I&D.

Na verdade, € inferivel das Figuras 32 e 33 que nos EUA existe muito mais expressao

de financiamento privado e capital de risco ja que, mesmo nao sendo o principal
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investidor publico (Figura 32) €, por larga margem, o principal investidor mundial em

I&D quando nos focamos na totalidade dos fundos (Figura 33).

Este raciocinio é corroborado pelas Figuras 36 e 37 onde € evidente a posi¢cdo
dianteira e a extraordindria disponibilidade que os EUA tém de financiamento privado,

e consequente capital de risco, perante a realidade europeia.

Desta forma, foi possivel na presente investigacéo, reforcar, de forma sustentada, a
existéncia de um problema conhecido pela UE e pela literatura, como referido na
revisdo de literatura e ao longo de toda a dissertacdo, que é a escassez de

financiamento privado e capital de risco disponiveis na UE.

No entanto, este ndo se constitui como o objetivo fulcral do trabalho, mas sim como
uma etapa no processo de atingir o proposito supremo da presente dissertacao que
almeja analisar o impacto e influéncia da comprovada escassez de financiamento
privado, e capital de risco associado, nos resultados provenientes da Politica de
Inovacdo europeia, procurando determinar se a atual politica estd adequada as

necessidades e objetivos europeus em matéria de competitividade mundial.

Apesar do problema da falta de financiamento privado ndo ser totalmente novo para
a literatura, a abordagem desenvolvida na presente investigacdo é impar na medida
em que, ao proceder a uma analise comparativa das prestacdes da inovacéao a nivel
mundial, conclui que o aumento dos orgcamentos publicos europeus para inovagao nao
se mostram suficientes nem podem ser aumentados indefinidamente, o que atribui de
forma inovadora as devidas responsabilidades a escassez de financiamento privado

e que serao aprofundadas nas conclusdes seguintes.

Retomando as evidéncias anteriores, e procurando formular um raciocinio conclusivo
acerca do fator responsavel pelas discrepéancias enunciadas, recorremos a um
pensamento correlacional dedutivo capaz de relacionar a superior disponibilidade de
financiamento privado com os melhores resultados nos indicadores de medicao da

inovacao.

Neste sentido, avaliamos comparativamente o desempenho generalizado dos EUA,
onde existe uma elevada expressao e disponibilidade de financiamento privado, com

os resultados da UE, onde o investimento é predominantemente publico, e
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depreendemos que a prestacdo norte-americana € francamente superior na grande

maioria dos indicadores analisados.

Esta evidéncia leva-nos a afirmar que se os EUA, enquanto representantes do
financiamento privado, sdo hegemodnicos quanto aos melhores resultados inovadores,
e a UE, enquanto maior investidor publico mundial, exibe piores resultados nos
indicadores de inovacao, entdo é conclusivo que o fator crucial de desenvolvimento
da inovacdo ndo € o investimento publico, mas sim, o que os EUA tém a mais do que
a UE, que é o investimento privado e capital de risco, comprovando, de forma
consequente, a influéncia deste financiamento na competitividade de qualquer ator

internacional.

Ao existir a facilidade e disponibilidade necessaria no acesso a financiamento privado,
importante promotor de capital de risco, € percetivel a influéncia positiva que exerce
sobre os varios indicadores onde os EUA, e outros atores internacionais, se

encontram melhor representados do que a UE.

Com efeito, na UE, onde néo existe expressao significativa do financiamento privado,
os indices e indicadores de inovacao apresentam piores resultados e sdo menos
promissores. Em contrapartida, noutros paises, em particular nos EUA, onde existe
financiamento privado muito pronunciado e com relevo significativo nas atividades
inovadoras e na economia, os indices e indicadores de inovacdo mostram-se muito

mais favoraveis e desenvolvidos.

No mesmo seguimento, procurdmos, na presente dissertacdo, encontrar e firmar a
justificacdo mais plausivel para o problema em estudo ao apresentarmos e
defendermos a escassez de financiamento privado como responsavel principal e
determinante pela parca progressao da inovacao na UE e pelo abrandamento do seu
desenvolvimento, estabelecendo, consequentemente, a relevante relacdo de
causalidade existente entre os melhores valores dos indicadores de inovagao
encontrados noutros paises, e a maior disponibilidade de investimento privado e
capital de risco para a inovacdo, que € o oposto da realidade europeia dada a

escassez de financiamento privado que subsiste na UE.

Deste modo, das evidéncias do terceiro capitulo podemos, com razoabilidade, concluir

que existe uma correlacéo entre a existéncia mais notéria de financiamento privado e
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a melhoria dos indicadores de inovacgéo, onde os EUA se encontram a frente da UE,

pois disponibilizam maiores taxas de financiamento privado.

Com efeito, a exigua disponibilidade de solu¢des de financiamento que tenham por
base capital privado, ndo est4 apenas a limitar e comprometer os atuais resultados
europeus, que sao provenientes de uma Politica de Inovacdo maioritariamente
baseada em fundos e instrumentos publicos, como esta, consequentemente, a afetar
claramente e a produzir efeitos negativos na competitividade da Unido relativamente
aos seus concorrentes diretos (Figura 18).

Por associacdo, compreende-se a importancia do financiamento privado para a
inovacéao, que por sua vez, € essencial para a competitividade, logo conclui-se que
também o financiamento privado € um fator determinante para a competitividade da

UE, corroborando o préprio titulo desta dissertacao.

Uma vez comprovado que o financiamento privado da melhores resultados ao nivel
dos indicadores de inovacéao, e dado que uma boa prestacéo inovadora é fundamental
para a competitividade de um Estado, evidencia-se que, pela forma como a UE
diferencia tdo acentuadamente o financiamento publico e o financiamento privado
estd, na verdade, a comprometer o seu papel enguanto ator internacional competitivo,
manifestando a preméncia de um financiamento mais diversificado, concreto,
moderno e apelativo, em estreita sintonia com o financiamento disponibilizado por

programas e iniciativas publicas por parte da UE.

Recentemente, a UE tem apostado mais vigorosamente no incremento dos
orcamentos dos instrumentos financeiros de capital publico da atual Politica de
Inovacéo (Figura 7) por forma a colmatar a escassez de financiamento privado com
capital publico, ndo se apercebendo que sé@o as diferentes origens, capacidades e
especificidades que distinguem ambos o0s financiamentos e os afirmam como

necessarios e insubstituiveis.

Na pratica, a UE prioriza consideravelmente o investimento publico em detrimento da
iniciativa privada, todavia o papel dominante dos fundos publicos esta a prejudicar o
desenvolvimento da inovacdo na UE que, tal como acontece noutros atores

internacionais, seria mais prospero se a expressao do financiamento privado fosse
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mais vincada, denotando que usufruir e beneficiar do dinamismo inerente a iniciativa

privada é necessario, se ndo mesmo essencial, a inovacao.

De forma concordante, ficou demonstrado como os EUA estdo a fazer um trabalho
muito melhor do que a UE, criando condi¢cdes para usufruirem de uma maior
disponibilidade de financiamento e capital privado, que mais prontamente consegue
ser alocado as start-ups e conceitos inovadores mais promissores, resultando em
consequéncias vantajosas para todo o sistema inovador que se refletem nos melhores

resultados evidenciados pelos varios indicadores empiricos analisados.

Efetivamente, o acesso adequado e abundante a capital privado e de risco,
comprovado pelos graficos das Figuras 36 e 37, foi 0 que permitiu aos EUA poder e
conseguir investir mais em inovacao, ao contrario da UE onde os fundos publicos ndo

chegam para as necessidades.

Deste modo, os EUA transformaram rapidamente algumas das suas start-ups em
lideres globais plenamente valorizados, como observamos nos graficos referentes ao
namero, densidade e valorizacdo de unicérnios (Figuras 28, 29 e 30 respetivamente),
que se encontram intimamente relacionados com o maior nuimero, e respetiva
valorizacdo, das empresas do Global 500 (Figuras 24 e 25) e, por associacao direta,
com as 10 empresas com maior capitalizacdo de mercado em todo o mundo, onde os
EUA, entre 2008 e 2018, evoluiram para um total de 8 de entre as 10 empresas em
questao (Figura 26).

Paralelamente, os unicérnios, enquanto empresas assumidamente inovadoras que
outrora foram start-ups beneficiarias de financiamento privado, dependem largamente
de ecossistemas inovadores capitalizados, que na UE nao se encontram amplamente
divulgados nem estabelecidos (Figura 12), acumulando apenas um total de 116 mil
milhdes de valorizacdo em contraste com 434 mil milhdes (Figura 13).

Como resultado, sobressaem diferengas significativas para as start-ups europeias em
relacdo as concorrentes norte-americanas no que respeita a fase de crescimento, com
dificuldades acrescidas de afirmacdo no mercado devido a menor capitalizacéo e
menor presenca de ambientes vibrantes, dindmicos e inovadores na UE que,

consequentemente, sdo um dos melhores exemplos que reflete a insuficiéncia do
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investimento publico da UE em inovacgéo, que urge complementar com investimento

privado e capital de risco.

Ao ter menos capital privado disponivel e menor expressao de capital de risco, como
inferimos da comparacdo com os EUA, a UE tem consideravelmente menor
disponibilidade de investimento, como € inteligivel pela percentagem do PIB dedicado
a atividades de 1&D (Figuras 19 e 20), que nunca atingiu a ambicionada meta da UE
de 3% referida ao longo da dissertacdo, devendo-se de forma clara, e até Obvia, a
falta de colaboracdo de um financiamento privado com forte investimento de capital

de risco para inovacgao.

Como exemplo complementar que reforca a necessidade evidenciada, destacamos a
posicéo recuada da UE, e do seu setor empresarial, no que concerne ao investimento
alocado a 1&D (Figura 32 e 40), que resulta da franca limitagdo de disponibilidade de

capital privado.

Caso existisse 0 necessario complemento ao financiamento publico, a disponibilidade
da UE e das empresas europeias para alocar recursos a I&D e a inovacéo de entre o
capital disponivel (Figura 38) seria maior e, como tal, as empresas teriam mais capital
disponivel por colaborador (Figura 34) e conseguiriam alocar mais investimento por
colaborador (Figura 39), a semelhanca do que as suas concorrentes conseguem fazer
nos EUA.

De facto, 0 acesso inadequado, escasso e dificil a financiamento privado e capital de
risco € o maior inibidor da inovacdo na UE, percetivel pelos indicadores até agora
analisados, e reforcado pelos dados da Figura 35, referentes a intensidade das
atividades de 1&D desenvolvidas na UE, diretamente responsaveis pela inovacéao,
onde tanto o crescimento evolutivo, como a realidade atual, sédo bastante inferiores
em relagdo a outros atores internacionais concorrentes como o Japao, EUA, Coreia

do Sul ou China.

Ao existir menos capital privado, existem os reflexos e atrasos constatados, que sao
demonstrativos da urgéncia deste financiamento, dadas as vantagens e repercussdes

Obvias ao nivel da competitividade europeia (Figura 18).
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Nos ambientes onde as empresas tém um acesso mais generalizado a capital de risco
e financiamento privado, existe uma maior propensao a arriscar 0 que resulta em
maior capacidade disruptiva e, consequentemente, inovadora, como tal, nos locais
onde ha mais capital, existe mais inovacao envolvida, maior competitividade e o PIB

aumenta.

Como corolario das evidéncias anteriores, as consequéncias de um investimento
maioritariamente assumido por capital publico e com extensas lacunas ao nivel do
financiamento privado e capital de risco, como acontece na UE, resulta numa taxa de
crescimento do PIB per capita (Figura 42) muito menor do que a de paises com
maiores disponibilidades de financiamento privado como os EUA, refletindo-se
simultaneamente na influéncia detida pela UE ao nivel da sua expresséo percentual

no PIB mundial ao longo do amplo espaco temporal considerado (Figura 41).

Tendo em conta todos os resultados anteriormente mencionados, provenientes da
implementacdo da atual Politica de Inovacdo da UE, a presente investigacdo vem
demonstrar como o apoio ndo deve ser apenas monetario nem apenas publico, como

acontece maioritariamente na UE.

Na verdade, o apoio disponibilizado deve também providenciar uma ligacdo entre os
empreendedores mais inovadores e os fundos de capital privado ou iniciativas
privadas de capital de risco, por meio de investimentos conjuntos que promovam a
cooperacao internacional e criem uma panoplia de oportunidades de investimento e

crescimento.

No que respeita aos infimos indicadores onde a UE se encontra na dianteira, estes
nao seriam negativamente afetados pelo aumento da presenca de financiamento
privado, dado que ja se encontram com melhores desempenhos do que os indicadores
dos paises onde o financiamento privado esta fortemente presente, logo revelam ser
independentes da origem do financiamento pois o capital publico disponivel é

suficiente sem gqualquer complemento necessario.

Esta conclusdo sustenta-se na sabedoria de que o0 problema nunca esta na
abundéancia, mas sim na escassez de capital disponivel, pelo que um aumento no

investimento privado néo teria efeitos retrégrados nos melhores indicadores da UE,
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mas sim uma influéncia positiva reduzida, ja que os indicadores sdo sempre passiveis

de melhoria.

Pelo que se acaba de referir, considera-se comprovada a necessidade de
complementaridade de fundos publicos com financiamento privado que, ao existir em
maior destaque nos atores concorrentes da UE, demonstra ser o fator crucial que
provou conseguir colmatar nos EUA as caréncias e lacunas demonstradas pela UE

gue a colocam na retaguarda na grande maioria dos indicadores supra referidos.

Os ideais desta conclusdo demostram como é urgente e imprescindivel que um bloco
econdémico regional como a UE, continue a oferecer a atual pluralidade de
instrumentos de financiamento da inovacdo baseados em fundos publicos, mas
simultaneamente, dedique mais recursos e atencdo a captacado de investimento
privado e capital de risco para inovagbes com niveis de incerteza associados mais
elevados onde, consequentemente, a atratividade para investimento publico é

diminuta.

Concluida a primeira parte do propésito desta investigacdo, acerca do estudo do
impacto e influéncia do financiamento privado, e capital de risco associado, no
desenvolvimento da inovacdo europeia, vamos agora dar resposta a segunda parte
procurando determinar se a atual Politica de Inovacédo da UE se encontra adequada

as necessidades e objetivos europeus em matéria de competitividade mundial.

Retomando o raciocinio orientador desta dissertacdo, aliado as opinides de
especialistas evidenciadas por todo o trabalho, e agora apoiado pelas evidéncias
supracitadas, revela-se flagrante o impacto positivo que o financiamento privado tem
na inovacado, afirmando-se como uma mais-valia preponderante para 0 sucesso e
competitividade das start-ups e empresas europeias, responsaveis diretas pela
inovagao e criatividade numa sociedade moderna, no entanto, esta mais-valia ndo se

encontra emancipada nos objetivos da atual Politica de Inovacdo da UE.

Considerando os niveis e solugbes de investimento publico da UE ja claramente
elevados e diversificados, resta a UE apostar mais em financiamento privado e em
medidas politicas concretas e notérias para o atrair para a Europa, ja que este
financiamento revela ser uma ferramenta poderosa e influente na inovagao mundial e,

portanto, deve constar mais assertivamente na atual Politica de Inovagédo europeia
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por forma a garantir que as respostas da UE ao mundo, em rapida e constante

mudanca, sdo as mais adequadas.

Deste modo, infere-se a importancia e a urgéncia de atrair financiamento com origem
em iniciativa privada, inerentemente mais dindmica e recetiva ao risco do que as
iniciativas publicas, que demonstra ser um complemento essencial, mas ainda
escasso, para a inovacdo e competitividade numa Unido de Estados como é a UE,
assistindo-se a uma vincada e determinante lacuna na Politica de Inovac¢ao da UE que
salienta necessarias medidas e reformas na atual politica com vista a melhoria da

inovacao e competitividade da UE.

Desta forma, a atual Politica de Inovacdo da UE esta a comprometer a inovagao
europeia ao mostrar que ndo consegue enaltecer o indubitavel potencial de melhoria
da prestacao europeia patente nos indicadores analisados, evidenciando uma lacuna
ao nivel da captacao de financiamento privado, por ndo conseguir atrair este tipo de

fundos que se direcionam maioritariamente para o0 mercado norte-americano.

A inovacédo provém de ideias e objetivos que tém de ser apoiados a nivel financeiro e
nao soO, como tal, a atual visdo da Politica de Inovacado deve encontrar-se firmemente
ancorada ao propdsito de promover o amplo financiamento e incentivo da inovacao
como objetivos de futuro para uma instituicdo moderna e global como a UE é, e

ambiciona continuar a ser.

Sumariamente, o futuro da UE passa irremediavelmente pela aposta em inovagao
como dimensao estratégica para o futuro da UE, em virtude da ambicado de reforcar o

seu estatuto de ator global perante a crescente competitividade no cenario mundial.

O debate sobre o futuro da UE, desencadeado pela escassez de inovagao e caréncia
de competitividade, mostrou a preméncia de novas politicas para os temas mais
atuais, e expods discrepancias acentuadas entre a UE e 0s seus concorrentes
internacionais, tanto na prestagao da inovacdo, como na disponibilidade de orgamento
dedicado a inovacéo e empreendedorismo, constituindo a demonstragdo empirica da
necessidade e importancia do financiamento privado para a inovacado na UE e, de

forma consequente, para a competitividade europeia.
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Neste sentido, e tendo em conta o anteriormente defendido, a presente dissertacédo
constata que a visao de futuro para a inovacéao obriga a repensar e reformular a atual
Politica de Inovacao por forma a incluir objetivos e alteragfes que possam suprimir as

lacunas identificadas no sistema atual.

Tendo por base todas as razfes supra referidas, consideramos estar perante a
demonstracao conclusiva da influéncia e impacto que a escassez de financiamento
privado provoca na inovacao, afirmando-se como um fator essencial a ser incorporado
de forma assertiva na atual Politica de Inovacdo, o que nos coloca numa posi¢ao
privilegiada para podermos responder objetivamente a questdo de investigacéo

inicialmente formulada:

Estard a Politica de Inovacao da UE adequada as necessidades da prépria UE tendo
em conta a realidade do financiamento europeu em matéria de competitividade

mundial?

Na verdade, no momento de realizacdo da presente dissertacdo, verifica-se que a

Politica de Inovacao da UE ndo esta adequada.

Somos categoricos a afirmar que a atual Politica de Inovacdo da UE ndo esta
adequada as necessidades da prépria UE se tivermos em conta a realidade do

financiamento europeu e a forma como condiciona a sua competitividade mundial.

A inovacdo como desafio europeu € a premissa inicial que alerta para a existéncia de
uma condicionante que esté a afetar, de forma consideravel, a prestacao e o futuro da
inovacdo na UE, sendo necessario ndo apenas tomar consciéncia do problema, mas
atuar eficazmente alterando o paradigma atual, baseado quase exclusivamente em
financiamento publico, refletindo-se numa necessaria reforma da Politica de Inovacgao
da UE.

A fraca prestacédo da inovacdao na UE no quadro global e em variadissimas frentes,
sustentada pela vasta maioria dos indicadores analisados, indica uma adaptacao
comprometida e desadequada da atual Politica de Inovagcdo ao mercado e as
necessidades das empresas mais inovadoras, independentemente do seu estagio de

desenvolvimento, nomeadamente, a titulo de exemplo, na disponibilidade de apoio
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financeiro e técnico com base em conhecimento e experiéncia de investidores

privados.

Efetivamente, a inovagdo europeia vive numa dependéncia exagerada de fundos
publicos e do setor bancario tradicional, a UE precisa de atrair e incentivar investidores
privados para que possa usufruir e beneficiar do inerente dinamismo associado a
iniciativa privada, o que revela a preméncia de um mercado mais propenso ao risco,
gue inclua vigorosamente todo o interesse e investimento da sociedade e da classe
politica, para que a inovacao consiga prosperar na UE como acontece nos EUA e
noutros atores internacionais concorrentes, estabelecendo-se como um importante

fator contributivo para a competitividade europeia.

Apesar do histérico interesse no tema e dos esfor¢cos de aumento dos orgcamentos,
uma Politica de Inovacdo perfeitamente adequada a realidade e capaz de colmatar
todas as necessidades revela-se um conceito utdpico, uma meta a atingir, cujo

percurso ainda vai ser longo.

Em suma, pensamos ter reunido as condicdes necessarias e suficientes que
corroboram a nossa resposta a questao de investigacdo e que nos permitem afirmar
a evidente desadequacdo da atual Politica de Inovacdo da UE, defendendo uma
necessaria reforma que englobe e priorize o financiamento privado enquanto
acentuada lacuna atual, que demonstramos como seria benéfico, e até essencial,

colmatar.

5.1 Sugestdes para Estudos Futuros

Apoés as consideragfes anteriores, importa referir que a presente dissertacédo pretende

ser um contributo para o estudo da Politica de Inovacao da Unido Europeia.

Tendo presente a inevitavel e acelerada transformacao do objeto de estudo a que
assistimos no presente, bem como de toda a teméatica em analise, consideramos
necessario manter e instigar o interesse investigativo nas disciplinas da economia e

da politica, bem como nas suas dinamicas e interacdes, tendo por foco comum, a
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influéncia da politica nas questdes economicas do financiamento e das prestacéao da

inovacao a nivel mundial.

Consequentemente, admitimos que no percurso necessario até a compreensao
holistica da temética e das suas necessidades, a maioria dos vetores abordados
possa sofrer analises mais profundas ou focadas noutra perspetiva, procurando

alcancar a otimizacéo das medidas da Politica de Inovacéo da UE.

Com este objetivo presente, procedemos a sugestao de linhas de analise para estudos
futuros que, dada a impossibilidade desta dissertacdo efetivar a totalidade das
investigacbes pertinentes, constituem, no nosso entendimento, vetores de andlise

pertinentes e, sobretudo, desafiantes.

Em primeiro lugar, dado que a Politica de Inovacdo estd em constante
desenvolvimento, ainda mais nesta fase considerada inicial, a presente investigacéo
realca a necessidade de estudar outras lacunas que possam existir na atual Politica

de Inovacédo da UE, além da evidenciada com este estudo.

Em segundo lugar, do ponto de vista de formulacdo da politica mais adequada, teria
todo o interesse analisar com mais enféase a falta de atratividade da UE para iniciativas
de financiamento privado, com o objetivo de recomendar medidas concretas a
implementar na Politica de Inovacao para efetivar a atracéo de financiamento privado

e captar o interesse de investidores privados pelo tecido econémico europeu.

Em terceiro lugar, seria bastante positivo para a literatura desenvolver um estudo
capaz de quantificar o impacto da inovagcado na competitividade, ja que a inovacéo néo

€, nem pode ser, a Unica responsavel pela competitividade de um Estado.

Em quarto lugar, seria pertinente avaliar quais as consequéncias que a integracéo e
0 aumento da expressao do financiamento privado no sistema econdémico europeu
poderiam ter noutras areas ou disciplinas das ciéncias sociais, aléem dos comprovados

beneficios que pode ter na inovagao.

Por dltimo, além dos estudos mencionados, futuras investigagdes podem recorrer a
outros indicadores nao incluidos neste estudo devido a natural impossibilidade de

abranger a totalidade de indicadores existentes.
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