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Resumo

A atividade de investigacdo criminal contempla um sem nimero de diligéncias e
acOes de inquérito que, além dos contextos processuais formais, podera implicar a
necessidade de utilizacdo de meios operacionais, de que sao exemplo paradigmatico as
viaturas descaracterizadas. O Sistema de Investigacdo Criminal na PSP esta oficialmente
dotado de um parque de viaturas que serve 0s seus propdsitos habituais, mas a exigéncia da
realidade pratica muitas vezes ultrapassa a capacidade dos meios auto existentes.

Havendo uma tramitacdo adequada dos inquéritos crime em que seja passivel a
apreensdo de viaturas, quer por terem sido utilizadas quer por se considerarem lucro da
atividade criminosa, podera vir a despoletar-se o procedimento com vista a sua utilizacéo
operacional. Esta modalidade, que se ird examinar, além de permitir um aumento do
parque de viaturas disponiveis para a missao policial, opera numa ética de recuperacao de
ativos e também de demonstracdo aos criminosos que, mais que a condenacdo penal que
Ihes caiba, poderdo sentir o abalo econémico do instituto da perda em favor do Estado,
pois o0s bens utilizados ou os lucros ilegitimos que obtiveram, provocaram certamente

lesBes a sociedade materializadas na consumac&o do crime investigado.
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Abstract

The criminal investigation activity includes a large number of diligences and
investigation actions that, in addition to the formal procedural contexts, may require the
use of operational means, such as unmarked vehicles. The Criminal Investigation System
in the PSP is officially endowed with a fleet of vehicles that serves its usual purposes, but
the demands of practical reality often exceed the capacity of the existing vehicles.

If there is an appropriate procedure for criminal investigations in which vehicles
may be seized, either because they have been used or because they are considered to be
proceeds from criminal activity, the procedure for their operational use may be triggered.
This modality, which will be examined, in addition to allowing an increase in the number
of vehicles available for the police mission, operates in a perspective of asset recovery and
also of demonstrating to criminals that, more than the criminal conviction applyed to them,
they may feel the economic shock of the institute of confiscation in favor of the state, since
the assets used or the illegitimate profits they obtained, certainly caused injuries to society

materialized in the consummation of the crime under investigation.

Keywords: Criminal Investigation, ESPAP, PVE, UOVAPC.



Introducéao

Por altura de cerradas crises que se generalizam numa sociedade onde o risco adota
diferentes e renovados figurinos, as Forcas e Servicos de Seguranca (FSS) deparam-se com
desafios tentaculares e que, do prisma criminal, assumem concretizaces também elas mais
“originais”. Segundo as palavras de Torres (2020, p. 5), “as instituicGes operam hoje num
quadro complexo, ambicioso e desafiante, em particular as forgas e servicos de seguranca,
pois as exigéncias duplicam para quem tem o poder/dever de exercer o monopolio legitimo
da forga”.

Em razdo desta moldabilidade criminal, a Policia de Seguranca Publica (PSP), na
prossecucdo didria das suas missdes e concretamente em matéria de investigacdo criminal
(IC)?, recorre ao uso de diversas ferramentas e técnicas, mais ou menos especificas, mas
sdo as viaturas descaracterizadas que, hodiernamente, servem de cimento unificador e
imprescindivel a grande parte delas — seja para as atingir, mediar ou “simplesmente”
concretizar. Assim, é unanime afirmar que a IC carece de se desvincular, cada vez mais, de
metodologias arreigadas ao habito ou a tradicdo, como forma de se nivelar, a todo o tempo,
com a evolugdo dos fendmenos criminais e com as demandas que a sua repressdo exige.

Tal como refere Patrica (2019), na PSP, “a semelhanca do que acontece com outros
recursos essenciais (...), também relativamente as viaturas existe uma escassez acentuada
face as necessidades quotidianas”. Muitas vezes, a realidade em termos de meios auto é
demasiado pragmatizada, “beneficiando do decano e milagroso know-how h& muito
consolidado nas estruturas oficinais das FSS em termos de prolongamento da vida atil dos
seus envelhecidos e desgastados parques automaveis” (Torres, 2019, p. 70). Destarte, a
atual conjuntura econdmica e financeira mundial projeta as organizacfes, cada vez mais,
para a necessidade de estas se reinventarem sob pena de verem beliscada a sua propria
existéncia.

E deste novo paradigma que surge o escopo deste trabalho, focado na utilizacio
operacional de viaturas apreendidas em processo crime (UOVAPC) e naquilo que podera
representar para uma instituicdo como a PSP. Para tal, importa que se Ihe percebam todas
as nuances e particularidades, de forma critica e informada, a fim de se ajuizar sobre a sua
rentabilidade. Mais que uma possibilidade que o legislador pretendeu criar nos casos em

gue processualmente seja admissivel, este regime apresenta-se-nos como um potencial

LCf. art. 3.,n.° 1, al. €) da Lei n.° 53/2007, de 31 de agosto — que aprova a organica da PSP.



mecanismo de alta eficiéncia operacional e logistica, porquanto se acredita que capacite a
atividade da IC de um ativo descasado daquilo que € habitual numa institui¢do regida por
padrdes e limitagdes, inclusive no que a utilizagdo de viaturas diz respeito?. Veremos.

Sendo este um estudo de natureza teorica, além de ter o seu enfoque na andlise do
regime legal que enquadra e norteia a UOVAPC, tem como principal objetivo o de
explorar e subsumir os normativos existentes aquilo que € a praxis policial concreta. Para
tal, propde-se percorrer de forma sistematica e consentanea detalhes que vao desde a
conducéo do inquérito crime em alinhamento com o possivel desencadear da
suscetibilidade de perda de viaturas a favor do Estado, a restante tramitacdo procedimental
que terd lugar — quer a montante quer a jusante — do uso efetivo da(s) viatura(s)
apreendida(s) pelo Orgéo de Policia Criminal (OPC).

Antes de se aflorarem as especificidades praticas da utilizacdo de viaturas
apreendidas na atividade policial, ha, pois, que recuar aquilo que a permitira despoletar.
Numa abordagem simplista, o que esta subjacente ao mecanismo de UOVAPC é, ab initio,
uma prospecgéo que permita assumir que determinada viatura, aquando do final da IC a que
esta vinculada, sera declarada perdida a favor do Estado, ou, como também se designa no
Direito, “recuperada” (enquanto ativo na equacdo criminal). Tanto assim é que, de acordo
com Rodrigues & Rodrigues (2013), os bens que integram o incremento patrimonial
resultante do crime pertencem & sociedade e ndo ao criminoso, pois para o surgimento
desse lucro produziu-se uma importante lesdo nos interesses do Estado. Nesta 6tica, 0s
bens sdo “recuperados” pois com a declaracdo de perda apenas se restabelece a sua
legitima titularidade.

Por outra perspetiva, a manutencdo dos bens apreendidos compete ao Estado,
“nomeadamente no que toca aos locais para 0s guardar, bem como a necessidade de haver
pessoas para 0s conservar, controlar e registar, o que, como € 6bvio, € muito dispendioso”
(Diniz, 2012, pp. 49-50). A somar a este raciocinio, é do proprio predmbulo de um dos
diplomas que regula esta temética — Decreto-Lei (DL) n.° 31/85, de 25 de janeiro — que se
aflora o interesse em “evitar-se que 0s veiculos automaoveis apreendidos no decurso de
processo crime permanecessem longos periodos sem utilizacéo, ficando reduzidos pelo
tempo e, muitas vezes, pela intempérie, a destrogos sem utilidade”.

Também nos objetivos, prioridades e orientac6es de politica criminal para o biénio
de 2020-2022 (Lei n.° 55/2020, de 27 de agosto) se refere, no artigo 19.°n.° 1, que “séo

2 Em linha com a Estratégia da PSP 20-22 e com a ideia de capacitacéo logistica plasmada no seu eixo n.° 3.



prioritarias a identificacdo, a localizacdo e a apreensédo de bens ou produtos relacionados
com crimes”. No n.° 2 acrescenta-se que as Autoridades Judiciarias (AJ) (...) “decidem e
executam medidas de gestdo de modo a assegurar a rapida afetacdo a utilidades publicas
dos bens apreendidos em processo penal, evitando a sua deterioracdo e perda de valor, ou a
permitir a respetiva venda, sendo o caso.”

Neste panorama gestionario e extrapolavel a varios setores das organizagdes, a
filosofia assente na Total Quality Management (TQM), defendida por véarios autores,
explica e aumenta a consciéncia da qualidade em todos 0s processos organizacionais, para
que os seus padrdes sejam mantidos o mais alto possivel em todas as fases, agregando
valor ao servi¢o prestado. Por sabias palavras, € “o processo de colocar em préatica as
ferramentas e técnicas de qualidade para melhorar os processos e produtos de forma
continua” (Venkateshwarlu et al., p.75). Outrossim, como refere Bracker (1980), para que
a gestdo de uma organizacgdo atinja patamares de exceléncia, ¢ fundamental que se adote
uma estratégia que permita nivelar a utilizacdo dos recursos com vista a atingir
eficazmente os objetivos propostos.

Importa, pois, que o caminho a percorrer (além do administrativo) se faca de forma
harmoniosa desde a fase inicial do Inquérito até ao Julgamento. De inicio, além angariar
provas para o crime investigado (artigo 262.°, n.° 1, do Codigo de Processo Penal [CPP]),
importa demonstrar a ilicitude subjacente a posse de determinada(s) viatura(s). Alias, a
harmonia que se alude é tdo necessaria, porque “a investigagdo criminal (...) é também
uma atividade que além de formalmente integrar o processo se configura como
materialmente judiciaria, pois integra-se numa atividade prescritiva que tem por necessaria
justificagdo uma motivagéo total ou parcialmente cognitiva” (Mesquita, 2010).
Consequentemente, a sua concretizacdo em atos de inquérito encontra uma cisdo de
natureza formal com as fases subsequentes, designadamente com o Julgamento, onde se
produzira definitivamente a prova e se decidira imparcialmente, com a devida separacéo
funcional, sobre o quanto se investigou.

Acresce, ainda segundo Mesquita (2010), que estas implicacdes no direito
probatdrio ndo assentam apenas na judicialidade institucional do Ministério Publico
(enquanto titular da Acdo Penal), mas sim na contraditoriedade que caracteriza o
Julgamento. Ora, daqui se retira uma concluséo linear: o quéo mais completo e transldcido
for o inquérito, menor a amplitude disponivel ao contraditorio para rebater os indicios, em

sede de Tribunal; ou seja, maior a probabilidade de os bens apreendidos e para os quais se



tenha produzido prova bastante (concretamente os veiculos), virem a ser perdidos a favor
do Estado.

Este pré-juizo legalista e de natureza processual, como ja se entende, vé a si
subsumido todo o mecanismo em andlise no presente artigo, ndo sendo possivel desunir a
vertente administrativa e material da utilizacdo de viaturas apreendidas, daquilo que, em
abono da verdade (e para os efeitos aqui implicitos), a permite desencadear: 0 processo
crime.

Acolhendo a metodologia de Teles (2000), o presente artigo baseia-se numa anélise
global do ponto de vista tedrico, normativo, jurisprudencial e operacional, visando pér em
confronto, de forma critica, essas andlises e estudos com as legitimas aspira¢@es sociais,
doutrinarias e, no caso concreto, institucionais, por forma a clarificar o problema e
responder as seguintes questdes de investigacao:

Q1 - Utilizacdo operacional de viaturas apreendidas: que regime(s) e como se
materializa(m)?

Q2 — Que impacto operacional é passivel de se obter no quadro da IC na PSP?

Q3 — As entidades envolvidas no procedimento e o “simplex” desejavel. Que

onerosidade burocratica e financeira?

Estado de arte

Contextualizacdo Penal — o0 que antecede a UOVAPC

O primeiro desafio subjacente ao procedimento analisado neste artigo reside na
identificacédo e localizagdo do(s) ativo(s) — neste caso viatura(s) — devendo para tal existir
uma espécie de “investigacdo patrimonial preliminar”, dentro do proprio inquerito crime.
Nas palavras de Rodrigues & Rodrigues (2013, p. 15), € necessario que “os magistrados do
Ministério Publico estejam preparados para a herculea tarefa de conduzir duas
investigacdes de grande complexidade — ndo so6 a investigacdo tendente a
responsabilizacdo penal do agente como aquela que visa garantir a efetividade da
declaracédo de perda”. Temos, portanto, que existe sempre um contexto inicial de
apreensao, enquanto meio de obtencdo de prova ou como medida de policia, que, em regra,
tem natureza cautelar. E tem-la “no sentido de s6 passar a definitiva — modificacdo da

posse e da disponibilidade — apds sentenca condenatdria transitada em julgado com



declaracédo de perda a favor do Estado (...) ou com a entrega dos bens aos legitimos
proprietarios” (Valente, 2010, pp. 436-437).

A apreensdo tem como unicos fundamentos, portanto, 0 “interesse para a instrucéo
do processo ou para a garantia da perda sendo esta admissivel” (Goncalves & Alves, 2009,
p. 230), podendo ocorrer excecionalmente a coberto de outro regime de garantia
patrimonial (que ao caso ndo importa explorar): o do arresto preventivo previsto no art.°
228.° do CPP.

E frequente associar-se este tipo de instrumentos & criminalidade econémico-
financeira. Veja-se, alids, que é este o ambito primordial da Lei n.° 5/2002, de 11 de
janeiro, a qual estabelece “um regime especial de recolha de prova, quebra do segredo
profissional e perda de bens a favor do Estado” para este tipo de crimes e outros de matriz
organizada ou especialmente complexa (art.° 1.°, n.° 1). Todavia, ndo € apenas nestes
“macro contextos” que € possivel desencadear o procedimento de UOVAPC, mas também
naqueles em que, de forma cabal e probatoriamente fundamentada, a(s) viatura(s) seja(m)
meio sine qua non o crime nao seria possivel (ou seria muito dificil) de praticar, ou que
resultem de lucro ou proveito dele obtido. Aqui, nos ensinos de Germano Marques da
Silva, “a apreensdo destina-se essencialmente a conservar provas reais e bem assim de
objetos que, em razdo do crime com que estdo relacionados, podem ser declarados
perdidos a favor do Estado” (Silva, 2010, p. 289).

No entanto, e em abono dos factos, um dos fendbmenos criminais em que,
estatisticamente, ainda é mais vezes desencadeado o procedimento de UOVAPC, é o
trafico de estupefacientes®, concretamente no que diz respeito aos artigos 21.° e 28.° do DL
n.% 15/93, de 22 de janeiro — legislacdo de combate a droga. Na verdade, este crime é
bastante compaginavel com o despoletar do procedimento de utilizacdo operacional de
viaturas apreendidas, pois que, em regra, faz nascer investigacdes que se prolongam no
tempo e muitas vezes assentam em rotinas em que as viaturas sdo um objeto indispensavel
para a sua consumacao, ou obtidas com proveitos daquela ilicitude. No mais, é-lhes sempre
dada uma instrumentalizacdo negativa que se vai tornando, pelo seu recidivismo, favoravel
ao mecanismo que aqui se estuda. Mas a perda de instrumentos prevista no regime juridico
do combate a droga ainda vai além disto. Os arts.? 35.° e 36.° deste DL preveem
especificamente a perda de objetos, coisas ou direitos relacionados com o crime, referindo,

na parte que nos importa, que “séo declarados perdidos a favor do Estado os objetos que

3 Assim se infere por conhecimento préprio do autor e por conversas exploratorias com responsaveis do
Departamento de Logistica da Diregcdo Nacional da PSP.
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tiverem servido ou estivessem destinados a servir para a pratica de uma infragéo prevista
no presente diploma (...) ainda que nenhuma pessoa determinada possa ser punida pelo
facto”. De resto, esclarece o n.° 5 do referido art.® 36.° que “estdo compreendidos neste
artigo, nomeadamente, 0s moveis, imoveis, aeronaves, barcos, veiculos, depositos
bancarios ou de valores ou quaisquer outros bens de fortuna”. Ou seja, mais que 0
substrato sancionatdrio ou preventivo, “no regime do trafico de estupefacientes a
declaracdo de perda dos instrumentos ndo é motivada por nenhum requisito de
perigosidade” (Coelho, 2018, p. 88).

Nesta linha, também o Acordao do Tribunal da Relacdo de Guimaraes de 05-05-
2014 referente ao Processo n.° 158/09.3GABAVV-E.G1, decide favoravelmente a perda de
viatura a favor do Estado em processo de trafico de estupefacientes, ao referir que “o
automovel em apreco era propriedade do arguido (...) e que este o utilizava regularmente
nas suas deslocacdes para desenvolver a sua atividade ilicita”, acrescentando que a sua
perda a favor do Estado ao abrigo do DL 15/93, de 22 de janeiro, *“ por ser norma especial,
sempre prevaleceria sobre o regime geral previsto no art® 178°, n° 7, do CPP”.

Seguindo de perto a visdo de Simdes & Trindade (2009, p. 1), a criminalidade atual,
principalmente a mais organizada, tem uma especial vocacao para gerar avultados
proventos econdmicos, sendo possivel metaforiza-la como uma espécie de “patologia
grave” para a qual tera de existir um “remédio forte”, sob pena de Portugal ser um pais
que, nestas matérias e do ponto de vista holistico, continue num imperfeito estado de
“anemia”.

Esta tipologia de criminalidade, muito ligada ao conceito de “trafico” (ndo s6 de
droga mas também de armas, de pessoas, de influéncias), “ndo ultrapassara, por isso, a fase
platénica se ndo se voltar para a recuperacao de fundos, isto &, dos bens e produtos gerados
pelas atividades ilicitas” (Simdes & Trindade, 2009, p. 2). Ou seja, importa que se valorize
0 velho aforismo de que o “crime ndo compensa”, pois sem o abalo economico da perda a
favor do Estado, muitas vezes ndo se muda a mentalidade dos condenados.

Igualmente nos ensina Manuel Guedes Valente, quando refere que o instituto da
perda de bens a favor do Estado serve trés fins distintos: o de “apagar todos 0s resquicios
ou concretizagdes do ilicito, do «ndo direito»”, o de demonstrar que a préatica do crime nédo
foi vantajosa ao agente, bem como o de evitar que os instrumentos nele utilizados possam
voltar a sé-lo, afastando-os da propriedade de quem ja demonstrou ser capaz de os utilizar

nas praticas criminosas (Valente, 2010, p. 438). Além disto, da consulta ao acérddo do
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Tribunal Constitucional n.° 392/2015, de 12-08-2015, temos entendimento jurisprudencial
que iliba a perda a favor do Estado de uma eventual violacdo do direito de propriedade,
referindo que o que esta em causa € privar o arguido “(...) de um patrimonio, por se ter
concluido que o mesmo foi adquirido ilicitamente, assim se restaurando a ordem
patrimonial segundo o direito(...)”.

O regime geral relativo a perda de instrumentos, produtos e vantagens a favor do
Estado, no ambito do Direito Penal, encontra a sua previsao no Capitulo 1X do Codigo
Penal (CP), com maior enfoque nos artigos 109.°a 111.°. De um modo global,

sdo declarados perdidos a favor do Estado os instrumentos de facto ilicito tipico,
quando, pela sua natureza ou pelas circunstancias do caso, puserem em perigo a
seguranca (...) ou oferecerem sério risco de serem utilizados para o cometimento
de novos factos ilicitos tipicos, considerando-se instrumentos de facto ilicito tipico
todos os objetos que tiverem servido ou estivessem destinados a servir para a sua
pratica (art.° 109.°, n.° 1 do CP).

Mas, as viaturas envolvidas num processo crime, além de um instrumento, podem
também (e até cumulativamente) entender-se como uma vantagem, “considerando-se como
tal todas as coisas, direitos ou vantagens que constituam vantagem economica, direta ou
indiretamente resultante desse facto, para o agente ou para outrem” (art. 110.°n. 1 al. b] do
CP), estando também, nestes casos, devidamente positivada a declaracéo de perda a favor
do Estado.

Neste somatorio, a Lei n.° 5/2002, de 11 de janeiro, ainda que referente apenas as
tipologias criminais ja afloradas (os tais “macro contextos™), ao abordar o regime da perda
alargada de bens a favor do Estado, traz uma novidade ao ordenamento juridico-penal,
porguanto o seu artigo 7.°, em conjugacdo com o art. 9.° (cuja epigrafe é “prova”), como
que invertem o tradicional 6nus da prova dentro do Processo, passando a caber ao arguido
a funcéo de provar (querendo) a origem licita dos bens recuperados. No entanto tal so é
justificavel “pela natureza ndo penal do instituto, aplicavel por ocasido de uma condenagéo
penal, por um dos crimes que lhe serve de pressuposto” (Duarte, 2013, p. 6).

Estamos, portanto, dentro de um cenario legal (de direito penal adjetivo e
substantivo) que se cré, do ponto de vista tipico, justo e equilibrado. Resta saber se é (bem)

aplicado. Correia & Rodrigues (2015, p. 7), a propésito do Acérdao do Tribunal da
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Relacdo de Guimaraes de 01-12-2014, proferido no processo 218/11.0GACBC.G1,

referem que “apesar da surpreendente generosidade do legislador nacional” a perda de bens
a favor do Estado “continua a desencadear, entre nds, decisdes inesperadas, que parecem
mais fruto do impulso momentéaneo do que da prudente reflexdo”. Mais: referem que 0s
nossos Tribunais ainda veem este mecanismo “com os olhos viciados do passado” e nao
conseguem “ler aquilo que (h& muito) ja l4 esta escrito”, encarando-0 quase como um
instrumento demasiado perigoso e contranatura. Referem estes autores que “a nossa
Rechtskultur (sobrecarregada de velhos mitos) é-lhe, instintivamente, adversa, carecendo

de uma revisao profunda (ndo é necessario mudar a lei € urgente mudar a cultura juridica)”.

UOVAPC - Problematizagdo do Regime Aplicavel

Quadro legal. Generalidades

Ultrapassada (por ora) a questdo criminal e de &mbito probatoério do processo penal,
importa que se visite 0 estado de arte no que respeita a legislacédo e entidades envolvidas no
processo de UOVAPC propriamente dito. Aqui, encontramos um engquadramento que Vvé o
seu respaldo em legislacdo avulsa e dilatada por varias décadas, facto que, por si s6, pode
adensar a sua compreenséo.

Fazendo um percurso atalhado pelos diplomas legais com assento na matéria, temos
que, de forma cronoldgica e também do ponto de vista historico, é em 1981 (Lei n.° 25/81,
de 21 de agosto) que o legislador entende ser necessario regular sobre veiculos apreendidos
e solucBes que evitassem a sua destrui¢do por mera “erosdo” do tempo, sem que pudesse
ser retirada qualquer utilidade do seu confisco.

Posteriormente, surge o DL n.° 31/85, de 25 de janeiro, o qual vem revogar
parcialmente a Lei de 1981 e sofre também ele os remendos e acrescentos do DL n.° 26/97,
de 23 de janeiro, estabelecendo-se aqui um regime que, ainda hoje, apesar de destituido de
alguma atualidade, estad em vigor e é seguido para efeitos de UOVAPC.

Depois, trilhando um caminho paralelo ao invoque de competéncias exclusivas,
uma versao anterior (entretanto revogada) da Lei Organica da Policia Judiciaria — DL n.°
275-A/2000, de 9 de novembro — atribuia ao seu Diretor Nacional a prerrogativa de “afetar
provisoriamente aquela Policia objetos apreendidos antes de se conhecer a decisao judicial

definitiva sobre o seu destino” (art.° 18.°, a data), designadamente viaturas. Este sub-
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regime veio trazer a tona algumas incongruéncias, desde logo em matéria de documentacédo
de identificacdo do veiculo, atribuicdo de matriculas e outros quesitos, dando expressdo a
necessidade de estabelecer um procedimento uniforme aos varios OPC’s relativamente a
esta matéria.

Inova-se, entretanto, com a publicacdo em Diéario da Republica do DL n.° 11/2007,
de 19 de janeiro, o qual estabelece um novo regime juridico para a “avaliacdo, utilizacéo,
alienacdo e indemnizacdo de bens apreendidos pelos 6rgaos de policia criminal, no &mbito
de processos crime e contraordenacionais, que sejam suscetiveis de vir a ser declarados
perdidos a favor do Estado” (art.? 1.°), estabilizando o regime com laivos de paridade entre
0s varios OPC’s. Mas, pese embora venha tornar mais atuais e detalhados os
procedimentos a adotar para efeitos de UOVAPC, este diploma n&o revoga o DL n.° 31/85,
de 25 de janeiro, tornando apenas a sua aplicacdo subsidiaria a este novo regime.

Mais: se duvidas pudessem subsistir quanto ao normativo a seguir, importa chamar
a colacdo a Lei n.° 45/2011, de 24 de junho, que na sua versdo atual ja conta com 5
alteracOes legislativas (sendo a ultima de 2020). Esta Lei, além de criar na dependéncia da
Policia Judiciaria o Gabinete de Recuperacéo de Ativos (GRA)*, vem também normatizar,
nos seus artigos 10.° e ss., um capitulo relativo a administracdo de bens. N&o é de somenos
importancia aludir, com o foco devido, a alguns artigos deste capitulo. Regista-se non.°1
do art.° 10.° que a administracdo de bens apreendidos € assegurada por um gabinete do
Instituto de Gestdo Financeira e Equipamentos da Justica, I. P. (IGFEJ), a que se designa
Gabinete de Administracdo de Bens (GAB). Compete-lhe, de entre 0 mais, proteger,
conservar, gerir, determinar a venda, destruicdo ou afetacdo a finalidade pablica desses
bens, quando a sua intervencdo é requerida pelo GRA ou pelas AJ (n.° 3 do art. 10.° e art.°
11.°). Daqui se retira, numa primeira analise, um aparente conflito com o previsto nos
diplomas aludidos anteriormente, pois surge um novo organismo que repete alguns dos
designios que ja eram atribuicdo da entdo Direcdo-Geral do Patrimonio do Estado (DGPE)
— adiante aqui voltaremos.

Foi com base nestas friccdes que, mais recentemente, através da Lei n.° 30/2017, de
30 de maio, o legislador aditou a Lei n.° 45/2011 o artigo 20.°-A a que deu a epigrafe
“articulacdo com outros regimes legais”. Teria sido com este artigo que, desejavelmente, se

vinham diluir algumas dificuldades procedimentais para efeitos de UOVAPC, ndo fosse na

4 O GRA tem competéncias investigatorias analogas as dos OPC, procedendo “a identificagdo, localizacdo e
apreensdo de bens ou produtos relacionados com crimes (...), a investigagdo financeira ou patrimonial (...)
por determinacao do Ministério Publico” (art.° 3.° e 4.9, respetivamente, da Lei n.° 45/2011, de 24 de junho).
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sua propria letra feita alusdo, de forma intermitente, quer ao DL n.° 31/85 (nuns casos)
quer ao DL n.° 11/2007 (noutros). Algo se retira, porém, com a devida clareza:

i. Tendo sido pedida a intervencdo do GAB, este comunica ao OPC responsavel
pela apreensao para que informe se o bem se encontra pendente de
procedimento de declaracao de utilidade operacional ou para que, caso 0
pretenda, assim despolete em cinco dias;

ii. Se for o caso (existéncia de procedimento de utilizacdo operacional), 0 GAB

cessa a sua administracdo sobre o bem;

iii. Caso o veiculo automoével (neste caso) apreendido pelo OPC esteja avaliado em
menos de 3000 euros, cessa qualquer procedimento de utilidade operacional que
se encontre pendente ou ja declarado, ficando o veiculo sob administracdo do
GAB para efeitos de venda.

Também aparentemente translicidas sdo as regras sobre as pericias dos veiculos
apreendidos — para efeitos de avaliacdo e fixacdo do seu valor por hip6teses
indemnizatorias que possam ocorrer — seguindo-se aqui a Portaria n.° 1215/2007, de 20 de
setembro.

No que toca a formula de calculo da compensacdo no caso de devolucédo, havendo
deciséo transitada em julgado que ndo dé a viatura como perdida a favor do Estado, ter-se-
a que recuar ao Despacho 1771/96-SETF, de 31 de outubro, do Gabinete do Secretério de
Estado do Tesouro e das Financas, posteriormente remendado pelo Despacho (extrato) n.°
17146/2001 (2.2 série), de 16 de agosto, onde se refere que, “para efeitos da desvalorizacdo
ocasionada pelo uso, o valor do custo do quilometro é fixado em: (...) 17$ - para os
restantes casos” (onde se inclui a UOVAPC), hoje convertido em 0,08€. O apuramento do
valor concreto da compensacao seré o resultado da desvalorizagdo quilométrica subtraindo-
Ihe as despesas em benfeitorias®. Sempre que o resultado seja um crédito a favor do
particular de valor superior ao da viatura a data da apreensdo, sera aquele reduzido até este
valor. Note-se que, segundo o art.° 13.° do DL 31/85, de 25 de janeiro, admite-se o
arbitramento deste valor, se o tribunal assim o entender. Este calculo compensatorio,
citando o Acérddo do Tribunal da Relagdo do Porto n.° RP20110228165/02.7TACDR-
A.P1, de 28-02-2011, “resulta ndo sé da letra da Lei, mas do espirito que lhe subjaz,

visando alcancar o j& enunciado desiderato, e manifesta-se, ainda, na simplicidade e

5> Por benfeitorias entendem-se os encargos ndo resultantes do uso normal da viatura, e.g. reparagoes
mecanicas ou outras melhorias efetuadas a viatura. Os demais componentes de desgaste, como sendo pneus
ou pastilhas de travao, constituem custos inerente a utilizagao e, portanto, serdo suportados pelo OPC.
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singeleza do processo destinado a esse efeito”. Esta subjacente, por conseguinte, que o
Estado tem o uso e frui¢do de tais veiculos, respondendo por eles como possuidor de boa
fé, organizando registos onde se anotam todas as alteragdes, reparacoes e despesas

efetuadas com as mesmas (n.% 2 e 3 do art. 9.° do DL 31/85, de 25 de janeiro).

A ESPAP, a PSP e as restantes entidades envolvidas

Num outro prisma (também ele mais positivo), verifica-se atualmente uma
centralizacdo na Entidade de Servicos Partilhados da Administracdo Publica, I.P. (ESPAP)
no que respeita a gestao do Parque de Viaturas do Estado (PVE), em concreto a tramitacdo
dos “processos de aquisicdo ou locacéo, afetacdo, manutencédo, de abate e alienacéo dos
veiculos do Estado, assim como na centralizacdo das func@es aquisitivas de bens e servicos
relativos a frota da Administracdo direta e indireta do Estado” (ESPAP, 2020).

O regime juridico do PVE, que é estabelecido pelo DL n.° 170/2008, de 26 de
agosto, confere 8 ESPAP a obrigacdo de manifestar interesse (ou ndo) nos veiculos
apreendidos pelos OPC (art.° 23, n.° 1), agindo por principios como o da onerosidade da
afetacdo dos veiculos, controlo da despesa or¢camental e responsabilidade das entidades
utilizadoras (ESPAP, 2020).

Efetuando um paréntesis e recuando um pouco, importa assinalar que, através deste
regime juridico, designadamente do seu art.° 22.°n.° 1, volta a existir clara remissao para a
aplicabilidade do DL n.° 31/85, de 25 de janeiro no que tange a veiculos apreendidos,
enquanto que, no artigo imediatamente seguinte, ja refere que “o disposto no presente DL
quanto a veiculos apreendidos ndo prejudica a aplicacdo do DL n.° 11/2007, de 19 de
janeiro” (n.° 5 do art.° 23.°). Dir-se-a existir aqui, ainda, alguma neblina.

Com esta nogéo de centralizacdo que a todos parece beneficiar, e para que possa
entdo ser despoletado o regime de UOVAPC, cabe a PSP percorrer o seguinte caminho:

a) Conducdo do inquérito crime, em sintonia com o Magistrado do Ministério Publico
(MMP) titular, tendo presente a necessidade de carrear prova na investigacdo que
permita vir a fundamentar uma promocao de perda do(s) veiculo(s) a favor do
Estado, fixando como pressupostos 0s quesitos legais ja aludidos anteriormente

neste estudo;
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b) Apreensao da(s) viatura(s) — respeitando o timing da investigacdo — seja enquanto
medida de policia ou em cumprimento de mandado judicial, dela comunicando a
AJ competente no prazo de 72h em ordem a sua validacéo;

¢) Manifestacdo de interesse na utilizacdo operacional da(s) viatura(s) apreendida(s),
junto do MMP titular, dando detalhe de todas as especificacdes a ela(s) inerente(s);

d) Solicitar, caso ndo seja espontaneo, que o0 MMP titular emita despacho no inquérito
onde ateste a suscetibilidade de, a final, o(s) veiculo(s) sinalizado(s) vir(em) a ser
declarado(s) perdido(s) a favor do Estado, disso guardando copia;

e) Comunicar e remeter ao Departamento de Logistica (DLOG) da Dire¢cdo Nacional
da PSP (DN/PSP), através dos circuitos internos, a seguinte documentacao:

I.  Auto(s) de apreensdo da(s) viatura(s) e respetivo despacho de validacéo da

AJ competente;

ii.  Despacho de suscetibilidade de perda a favor do Estado;

iii.  Documento de manifestacdo de interesse na UOVAPC,;

iv. Ficha de avaliacdo da(s) viatura(s) efetuada por perito compromissado, e;

v. Restantes fichas normalizadas da ESPAP com todas as caracteristicas e
estado da(s) viatura(s), acompanhadas de registo fotografico (Manual de
Procedimentos do DLOG/PSP, 2017).

f) Via DLOG, conferir a (in)existéncia de encargos pendentes (penhoras, reservas de
propriedade ou hipotecas) que possam obviar a normal tramitacdo do
procedimento, ainda que ndo o inviabilizem liminarmente;

g) Remeter proposta a despacho do(a) Diretor(a) Nacional Adjunto(a) para a Unidade
Organica de Logistica e Financas (DNA/UOLF), de quem se aguardara o
deferimento necessario a continuidade das diligéncias;

h) Comunicacdo eletrénica a ESPAP da documentacdo constante em e), através do
Sistema de Gestéo do Parque de Veiculos do Estado (SGPVE), indicando o tipo de
utilizacdo que se pretende dar ao veiculo (investigacdo criminal, seguranca a altas
entidades, fiscalizagéo, etc.).

Segue-se, depois, a analise e decisdo da ESPAP com remessa do pedido ao Ministério

das Finangas (MF) para autorizagdo da atribui¢do da viatura, ao que apos € informada a
PSP com envio da declaracédo de atribuicdo (com despacho do MF) e ficha técnica de

levantamento para preenchimento e devolucdo, com novo envio de fotografias atuais.
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Na posse desta documentacao, a ESPAP oficia o Instituto da Mobilidade e dos
Transportes, I. P. (IMT) para efeitos de atribui¢cdo de nova matricula, obtendo-se posterior
aval para realizacéo de Inspecdo Periddica Obrigatoria (IPO) do tipo B, j& com as novas
matriculas, para verificacdo formal das condi¢des de circulagdo, enviando-se 0s
formularios dai resultantes novamente a ESPAP, que continuara a articulagdo com o IMT.

Aqui, produzido todo o dossier documental, resta aguardar que o IMT emita a
designada “guia print” (que se trata de um documento autenticado e impresso da base de
dados do IMT que visa substituir o livrete), sendo este, a par com o certificado de isencédo
de seguro para veiculo policial, os documentos finais necessarios para inicio de circulacédo
operacional da viatura apreendida.

Importa referir que tanto o DL n.° 31/85, de 25 de janeiro como o DL 11/2007, de
19 de janeiro séo constantes quanto ao ato de notificacdo do dono ou legitimo possuidor do
veiculo de que este ira ser posto a disposicao do Estado Portugués (art.° 3.° e 4.°
respetivamente). Este pode requerer que seja essa atribuicao reapreciada por um juiz (o
despacho de suscetibilidade de perda) e caso se conclua pela insusceptibilidade de perda, o
visado tera direito a restitui¢do da viatura logo que se torne desnecessaria a sua apreensao
para efeitos de instrucdo processual, sendo essa decisdo comunicada a ESPAP e MF.

Caso a decisédo de julgamento declare as viaturas apreendidas perdidas a favor do
Estado, e caso tenha havido UOVAPC, serdo estas definitivamente integradas no PVE e
afetas ao OPC que deteve a investigacao, salvo diferente decisdo da tutela ministerial
competente (art.° 8.° do DL n.° 11/2007, de 19 de janeiro).

Hipoteses teoricas

Considerando o caminho que se vem a percorrer, estabelecem-se algumas hipoteses
tedricas e conceptuais passiveis de serem confirmadas ou refutadas, designadamente:

Hipotese 1 (H1) — O enquadramento legal existente para a UOVAPC é atual e
adequado;

Hipdtese 2 (H2) — A UOVAPC revela ser um mecanismo de alta rentabilidade
operacional para efeitos de investigagéo criminal na PSP;

Hipdtese 3 (H3) — A exploracdo da modalidade de UOVAPC traduz-se numa

onerosidade pouco rentavel no quadro logistico e financeiro da PSP.
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Perspetivas

Olhar de fundo estatistico

Cumprird, nesta fase, construir um raciocinio analitico que permita decantar as
clarificacGes atingidas, com enfoque critico e independente, a fim de apresentar diretrizes,
factos e expor relagoes.

Segundo os dados publicados no Relatério Anual da ESPAP sobre o PVE (2021), o
“top 10” de entidades que representam 75% da frota do Estado sdo as constantes no grafico

abaixo, sendo as Forcas de Seguranca claramente o ente mais expressivo:

Grafico 1

PVE — sumario da frota — top 10

0 1.000 2.000 3.000 4.000 5.000 6.000 7.000

Guarda Nacional Republicana T T v 14259‘?:’
Policia de Seguranca Pdblica | JIHREERTEEERRTELETEL AN R ERRT TR T Ty 19,0%. 4.871
Exército | IMMRITTIRRIRTRAnmIm, 9,3%. 2.378
Policia Judicidria  |JINIIMNININN 5,0%. 1.275
Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas, |. P. IR 4,4%. 1.120
Marinha NN 3,5%. 889
Forca Aérea [N 2,6%. 676
Autoridade Nacional de Emergéncia e Protegdo Civil NN 2,5%. 632
Instituto Nacional de Emergéncia Médica, . P. M 2,3%. 600
Direcdo-Geral de Reinsercdo e Servigos Prisionais Il 2,1%. 533

Fonte: ESPAP: relatério anual do PVE relativo a 2021.

Destes totais, 0 mesmo relatorio indica que 1.857 (7%) tém como proveniéncia um
contexto de apreensdo. Apenas no ano de 2021, deram entrada no PVE 217 viaturas
apreendidas em utilizagdo operacional ou ja perdidas a favor do Estado, em contrapeso as
saidas por restituicdo aos proprietarios que se fixou nesse ano num nimero bem menos
expressivo: 39 (ESPAP, 2021). Este nimero de “saidas”, no universo das 1.857 viaturas

apreendidas que compdem o PVE, representa apenas 2,1%.
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Relativizando estes valores a outra base de comparacéo, e apenas em contexto de
investigagdo criminal, foram apreendidos 1.168 veiculos por todas as FSS no ano de 2021
(RASI, 2021, p. 44).

Num panorama interno, e com sustento em dados que foram requeridos ao DLOG
da DN/PSP, mais concretamente a Divisdo de Material Auto (DMA) enquanto servico
responsavel pela tramitacdo de todo o processo em estudo, foi possivel obter informacdes
de capital importancia, desde logo porque permitem compreender de forma mais concreta
o potencial retiravel do regime de UOVAPC pela PSP.

Vejam-se, por encadeado, os valores constantes das tabelas infra:

Tabela 1

Panorama dos procedimentos de UOVAPC referente aos ultimos 5 anos na PSP

Total de procedimentos de  Viaturas que Reverteram Viaturas que foram Viaturas ainda
UOVAPC a favor do Estado (RFE) devolvidas em UO

211 131 39 41

Somatério (X) das viaturas que RFE e das que se encontram em UO = 172

Fonte: Elaboracdo prépria. Dados fornecidos por DMA/DL/PSP.

Tabela 2

Escalpelizacéo de valores monetarios nos processos devolutivos (Ultimos 5 anos na PSP)

Casos em que a PSP Casos em que a PSP Casos sem encargos
indemnizou foi indemnizada para ambas as partes
12 9 18
X das indemnizac@es pagas (X): X das indemnizacdes recebidas (Y):
14.394,52 € 9.769.13 €
Média por viatura = 1.199,54€ Média por viatura = 1.085,46 €

Fonte: Elaboracédo propria. Dados fornecidos por DMA/DL/PSP.
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Tabela 3

Encargo monetario face ao tempo de utilizacéo — referente ao total de viaturas devolvidas

o Total de viaturas em Média do encargo
Tempo médio Balanco entre

o ) L UOVAPC em que a PSP geral mensal (para 21

de utilizacao indemnizac0es pagas e . . . ]
) . indemnizou ou foi viaturas em UOVAPC,

operacional recebidas (X-Y da tabela 2) . . .
indemnizada entretanto devolvidas)
13 meses 4.625,39 € 12+49=21 355,80 €

Fonte: Elaboragéo propria. Dados fornecidos por DMA/DL/PSP.

Embora ndo se possam extrapolar linearmente estas conclusdes a todas as amostras,
até porque a tendéncia podera oscilar, o certo é que os indicadores recolhidos sdo bastante
promissores. Apesar de estarem em analise apenas os Ultimos 5 anos, a PSP tem vindo a
beneficiar destes ativos fulcrais para a sua atividade, em que o prognéstico que contrapfe
custos e beneficios para a instituicdo € muito auspicioso. Repare-se que, na tabela 3, ao
efetuar a média do encargo mensal para 21 viaturas em UOVAPC devolvidas, com base
nas indemnizacgdes pagas e recebidas (duas primeiras colunas da tabela 2) estamos perante
um valor de “renda” abaixo dos 20€/viatura, excluindo, obviamente, todos os custos
associados a sua circulacao (combustivel, componentes de desgaste, manutencdes,
encargos fixos, etc.). Que outra modalidade de utilizacdo de viaturas consegue competir
com este regime?

Ainda do ponto de vista de rentabilidade financeira, atente-se num estudo realizado
em 2013 pelo Gabinete de Planeamento e Controlo Logistico e Financeiro da PSP
(GPCLF), cujo acesso, pelo investigador, foi devidamente validado. Este estudo teve o
proposito de “avaliar os custos associados & implementacdo de medidas traduzidas numa
aposta reforcada na utilizacdo provisoria de veiculos apreendidos em processo crime ou de
contraordenacao suscetiveis de virem a ser declarados perdidos a favor do estado”
(GPCLF, 2013). Neste memorando ja se dizia, a data, que “de acordo com os dados
publicados pela ESPAP, verifica-se que em 2012 a taxa de restituicdo de veiculos
apreendidos se posicionou nos 6% (GPCLF, 2013).

Fazendo uma analise comparativa a um periodo de 8 anos entre modalidades de
aquisicao direta com capitais proprios, aluguer operacional de viaturas (AOV) e UOVAPC,

assumindo valores de referéncia que aqui se evita decantar, temos que:
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Tabela 4

Evolucéo dos encargos ao longo de um periodo de 8 anos

Amortizacdo (anual) 2053¢€ 2.053¢€ 2.053 € 2.053 € 2.053€ 2.053 € 2053 € 2053¢€

Encargos com a Manutengio (km) 0,007¢€ 0,007€] 0,022¢€ 0,022€] 0,044¢ 0,044 € 0,062¢€ 0,062 €

Aquisicao Direta | Atividade Média Prevista (Km Acumulados) 30.000 60.000 90.000| 120.000| 150.000| 180.000 210.000| 240.000
com Capitais |Encargos Anuais Manutengac 210€ 210€ 660 € 660 € 1.320€ 1.320€ 1.860 € 1.860€
Proprios Encargos Globais por &no 2.263€ 2,263 € 2713 € 2.713¢€ 3.373¢€ 3.373 € 3913¢€ 3.913¢€
Encargos Efectivos Acumulados 2.263 ¢ 4.527¢€ 7.240€ 9.954€] 13.327€| 16.700€ 20614 €| 24527¢

Encargos Por KM 0,08€ 0,086 0,08 € 0,08 € 0,09€ 0,09 € 0,10€ 0,106

Al ) Renda Anual 5.436¢C 5.436€ 5436€ 5.436€ 5.436(C 5.436 € 5.436€ 5.436€
DperaLciE;:a da Atividade Média Prevista (Km Acumulados) 30.000 60.000 90.000( 120.000( 150.000) 120.000 210,000 240.000
Viaturas Encargos Anuais Acumulados 5.436¢€ 10.872€| 1630B€| 21.744€]| 27.180€| 32.616¢ 38.052¢&| 43.488¢
Encargos Por KM 0,18 € 0,18 € 0,18 € 0,13 € 0,1B€ 0,18 € 0,1B€ 0,18 €

Encargos com a Manutengao (km) 0,007 € 0,007 g 0,022 € 0,022¢€ 0,044 € 0,044 ¢ 0,062 € 0,062¢€

Atividade Média Prevista (Km Acumuladios) 30.000 60.000 90.000| 120.000] 150.000| 180.000 210.000| 240.000

Usode Viaturas |Encargos Anuais Manutengao (Benfeitorias) 210¢€ 210€ 060 € 660 € 1.320€ 1.320€ 1.860¢€ 1.860¢€
Apreendidas |Desvalorizacio quilométrica (acumuladal) 2.400€ 4.800€| 7.200€ 9.600€) 12.000€| 14.400€ 16.800 €] 19.200€
Benfeitorias (acumulado) 210€ 420€ 1.080 € 1.740 € 3.060€ 4380 € 6.240 € B.100€

Valor da Indeminizagio [Acumulada) 2.190 € 4.380€ 6.120€ 7.860 € 5.940€] 10.020€ 10560 € 11.100€

Encargos Por KM 0,076 0,076 0,07 € 0,07€ 0,06 0,06 € 0,05 € 0,054

Fonte: GPCLF, 2013. Estudo simulatério sobre utilizagdo provisdria de veiculos apreendidos.

Esta demonstrado que os encargos por quilémetro, na modalidade de UOVAPC,
séo aqueles que apresentam melhor vantagens para a PSP, sendo esta constatacdo mais
expressiva a partir do ano N+4, altura em que a evolucdo dos custos sofrem uma evolugéo
inversa (ainda mais favoravel as viaturas apreendidas), “uma vez que a indemnizacao a
pagar passa a estar indexada ao valor comercial da viatura, que no caso em analise
apresenta um valor de referéncia inferior ao da desvalorizagao quilométrica” (GPCLF,
2013).

Componente operacional em IC

Todas as correlacOes ja apresentadas apontam na mesma direcdo: a da elevada
pertinéncia da UOVAPC. Néo se lhes opde a componente operacional em matéria de IC,
que se acredita, inclusivamente, ser a variavel que maior potencial pode retirar de toda a
equacdo em estudo.

As evidéncias cientificas e praticas que a atividade de investigar crimes vem
apresentando, ao longo de décadas, sdo consentaneas quanto ao combate aos lucros ilicitos.
E ndo sé: grande parte das linhas investigatorias e da prova testemunhal que os Policias
estardo capacitados a percorrer e produzir, principalmente que derivem de a¢0es encobertas
de vigilancias ou seguimentos, tém tragos umbilicais com os meios automaveis disponiveis

para o efeito. No fundo, da mesma forma que aos Policias é distribuido armamento e meios
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coercivos para que deles se possam valer quando tal for necessario, adequado e
proporcional, também as viaturas descaracterizadas, na IC, sdo uma espécie de “arma” que,
com a devida utilizacdo, muito poderdo alavancar aquele oficio. Nos ensinamentos de
SunTzu (2010, p. 8), “os que ndo sdo totalmente conscientes da desvantagem de servir-se
das armas ndo podem ser totalmente conscientes das vantagens de utiliza-las”. A
viabilidade de utilizacdo de viaturas dispares daquelas que formalmente o sistema fornece,
sera, sem davida, o maior trunfo nesta &rea, sem o qual a capacitacdo operacional fica, por
forca dos constrangimentos logisticos e financeiros existentes, muito afetada.

Ademais, poder-se-a comparar a atividade da IC como um permanente brago-de-
ferro entre a personificacéo da lei e os seus incumpridores. Dai a importancia de viaturas
atipicas e “personalizadas” com uma aparente e desejavel banalidade, a luz do que defende
o0 Superintendente-Chefe José Torres quanto aos meios policiais caracterizados, a base de
uma “consolidacdo de politicas de utilizacdo de meios com elevado grau de customizacao,
de base «High-Tech/Low-cost», induzindo a inovacéo e a uma filosofia de aperfeicoamento
constante (organizagdes aprendentes) e de benchmarking, nomeadamente no &mbito de
processos criteriosos de inteligéncia competitiva” (Torres, 2015, p. 86).

Mas, se esta utilidade material é tdo evidente, também outra, de matriz
motivacional, é retirdvel deste regime. N&o raras vezes, em investigacdes de maior
complexidade e envergadura, é do esforco, tempo e resiliéncia quase sobre-humana dos
investigadores, que se obtém grande sucesso e resultados judiciais vistos como adequados
e compensadores dos milhares de horas despendidas. Os trilhos da IC, se efetivamente
percorridos, poderdo ser verdadeiramente longos e espinhosos. Novamente parafraseando
Suntzu (2010, p.9),

guando recompensas teus homens com os beneficios que ostentavam os adversarios
eles lutardo com iniciativa propria, e assim poderas tomar o poder e a influéncia
que antes tinha o inimigo. E por isso que se diz que onde ha grandes recompensas,

ha homens valentes.
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Conclusao

E num quadro de muitas dificuldades humanas, financeiras e materiais que 0s
modelos de trabalho adotados pela PSP também vém obtendo as suas mutagdes. Sendo a
PSP a organizacdo policial mais antiga de Portugal, “foram muitas as fases dificeis e até
algo traumaticas na vida da institui¢do, que Ihe conferiram uma enorme resiliéncia,
rusticidade e flexibilidade tatico-operacional” (Torres, 2020). Esta flexibilidade, muito
assente por vezes no “amor a camisola” e no “espirito de missao”, leva a que o desgaste se
instale e va criando entropias inimigas do aperfeicoamento da matriz organizacional e
funcional. Estes tempos, “de forte incerteza e complexidade, tempos de completa e
vertiginosa fervilhacéo e volatilidade” (Sousa, 2021), fazem com que a Policia, espadada
com tamanhas exigéncias e complexidades, se reinvente e esquive por caminhos que a
facam progredir, ndo estagnar.

Esta preocupacédo de se encontrarem oportunidades de melhoria nas véarias areas em
que a instituicdo policial atua, em particular no que respeita a gestao dos recursos
automoveis, € inquestionavelmente uma prioridade estratégica. S6 com a visao holistica de
que estes recursos potenciam (e muito) o capital humano — em termos do seu rendimento
esperado — se poderdo também atingir ganhos globais de eficacia e/ou de eficiéncia que a
todos acrescentam.

No que concerne as hipéteses levantadas, o presente estudo permitiu confirmar o
enorme potencial que se pode retirar da UOVAPC, principalmente em matéria de IC (H2),
OIS 0S recursos automoveis existentes nem sempre sao compaginaveis com realidades de
investigacdo mais complexas. De facto, verifica-se que com a UOVAPC é possivel atingir
uma saudavel simbiose entre a perspetiva institucional-estratégica e o nivel operacional,
pois como refere Robalo (1995), a eficacia do “que fazer” somada a eficiéncia de “como
fazer” resulta num global positivo e que acrescenta muito capital a misséo policial.

No plano logistico/financeiro (H3) dissiparam-se as incertezas: a UOVAPC é o
regime de utilizagdo de viaturas que estatisticamente, para a PSP, se mostra menos
oneroso, ainda que com a possibilidade de, a final, se promover a devolugéo da viatura.

Relativamente ao quadro legal existente (H1), conclui-se que, apesar das maltiplas
alteracOes e remendos legislativos que vém funcionando como solugdes paliativas, ainda

nos vemos enleados na aplicagdo de varios diplomas, de forma paralela e complementar, o
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que poderd, por vezes, levantar davidas sobre qual o regime a seguir: em particular no que
balanca entre o DL n.° 31/85, de 25 de janeiro e o DL 11/2007, de 19 de janeiro.

Com apreciagdo menos positiva ficam as decisdes dos tribunais no que tange a
cultura de restituicdo ou perda. A forma como a justica aparenta demonstrar fragilidade na
aplicacdo deste instituto obriga a uma reflexao mais profunda e que nao seria possivel de
materializar no formato compactado deste estudo.

Face a relevancia operacional e financeira desta modalidade de uso de viaturas, as
politicas de gestdo internas terdo de, meticulosamente e em paralelo com os meandros
processuais da investigacao criminal, encontrar caminhos evolutivos nesta area, com vista
a maximizar o resultado do esforgo — que comeca e gravita abundantemente sob 0s
préprios investigadores criminais — em recompensas palpaveis e rentaveis a Instituicéo.

Para efeitos de investigacdes futuras seria pertinente alargar a analise a todas as
FSS, bem como estudar, do ponto de vista jurisprudencial, o aparente afastamento de
decisdes de perda de viaturas a favor do Estado, trazendo a discussdo o impacto que essa
analise tem (ou poderia ter) na capacitagdo dos OPC’s e dos Varios agentes de investigacao
criminal.

Quanto as limitacdes sentidas, além das temporais e de condicionalismo formal na
extensdo do artigo, encontrou-se uma reduzida tradi¢do académica ou de producao
cientifica especifica sobre o tema, facto que afunilou bastante a bibliografia de suporte.

Conclui-se afirmando que a UOVAPC devera de ser encarada como um pivot para
a proficiéncia policial com elevado importe para o sucesso da IC, pois tal como refere Elias
(2012, p. 9) numa licdo sobre os desafios da seguranga, importa “contrabalancar as
disfuncgdes e efeitos perversos da globalizacdo, com as convergéncias, novos horizontes e

oportunidades dai resultantes”.
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