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Resumo

A presente investigacdo teve como objetivo avaliar a eventual aplicabilidade da
criagdo de uma estrutura conjunta de sistema de auditoria interna transversal ao Estado-
Maior General das Forcas Armadas e aos ramos das Forcas Armadas, tendo como referéncia
0s objetivos da Reforma “Defesa 2020, no sentido de procurar solugdes integradas e
conjuntas para a racionalizacao da despesa, uniformizacéo de procedimentos e economia dos
recursos, tendo presente as competéncias que, por lei, sdo especificas de cada ramo.

Incidindo sobre a estrutura e a atividade das unidades organicas dos ramos das Forcas
Armadas dedicadas a auditoria e inspecdo, além da andlise de documentacdo interna, o
trabalho foi conduzido de acordo com uma estratégia de investigacdo qualitativa, tendo o
estudo de caso sido adotado como desenho de pesquisa.

Apds a investigacdo ter percorrido distintas fases, concluiu-se que, sendo a auditoria
interna uma ferramenta destinada a acrescentar valor as organizagdes, no apoio que
disponibiliza a gestdo dos Chefes de Estado-Maior, ndo se considera adequado nem aceitavel
a criacao de uma estrutura conjunta de auditoria transversal aos ramos das Forcas Armadas,
pois conflituaria com as atribuicGes e competéncias atualmente existentes, ja que colocaria

essa atividade num patamar de auditoria externa.

Palavras-chave

Administragdo Financeira, Auditoria, Controlo Interno
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Abstract

The present investigation aims to evaluate the applicability of a joint structure of
internal auditing system, transversal to the General Staff of the Armed Forces and to the
branches of the Armed Forces, with reference to the objectives of the "Defense 2020" ,
seeking integrated and joint solutions for expenditure rationalization , procedures and
economics of resources standardization , taking into account the competences that, by law,
are specific to each branch.

Focusing on the structure and activity of the Armed Forces units devoted to auditing
and inspection, in addition to internal documentation analysis, the work was conducted
according to a qualitative research strategy, with the case study being used as a drawing of
research.

As the investigation went through different phases, it was concluded that, as internal
auditing is a tool that aims to add value to organizations, in the support it provides to the
management of the Chiefs of Staff, it is not considered appropriate nor acceptable to create
a joint Armed Forces branches auditing structure, because it would create conflict with the

existing duties and competences, as it would place this activity at an external auditing level.

Keywords

Financial Administration, Audit, Internal Control
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Introducéo

“Ndo had forma de medir quantos fracassos pela informacédo serao

evitados e quantos dolares investidos serdo poupados devido ao

aumento de atenca@o a um efetivo sistema de controlo interno.”
(Donald T. Nicolaisen, outubro 2004)

Enquadramento e justificacdo do tema

A longa crise financeira que se instalou nas ultimas décadas veio demonstrar que as
economias e 0s mercados financeiros estdo cada vez mais expostos a crescente globalizagdo
e complexidade da economia, a agressividade dos mercados, a rapida evolucéo tecnoldgica,
entre outros fatores. A par deste ambiente agressivo e dindmico, as inumeras faléncias
fraudulentas, a ganancia de alguns gestores e acionistas e 0s inexistentes ou ineficazes
sistemas de controlo estdo a expor as organizagdes, cada vez mais, a maiores riscos, que
podem produzir um impacto com graves consequéncias na sua atividade.

Deste modo, as organizacfes devem implementar eficientes sistemas de controlo
interno e de gestéo de risco que ajudem a mitigar ou anular esses riscos.

Sistemas de controlo interno e de gestdo de risco adequados, integrados e alinhados
entre si, quando implementados e monitorizados de forma continua, sdo determinantes para
proteger as organizacGes da ocorréncia de erros e da adocdo de procedimentos ilegais e
fraudulentos, fortalecendo-as também contra o impacto negativo de futuras crises.

A auséncia de controle adequado e eficiente em organizagdes de estrutura complexa,
exp0e as organizacles a inimeros riscos, frequentes erros e desperdicios. A auditoria interna
é, pois, uma funcdo de apoio a gestéo, logo, de apoio ao comando. A auditoria interna € uma
das mais importantes ferramentas para o controle administrativo.

Objeto do estudo e sua delimitacéo

O presente estudo incide sobre a estrutura e atividade das unidades organicas dos
ramos das Forcas Armadas (FFAA) dedicadas a auditoria e inspecdo, previstas nas novas
Leis Organicas (LO) e Decretos Regulamentares (DR) do Estado-Maior General das Forcas
Armadas (EMGFA) e dos ramos das FFAA, e a analise de documentacao interna dos ramos
relativa a auditoria e ao controlo interno, no atual contexto de austeridade na area das

financas publicas e da implementacdo da Reforma “Defesa 2020, que tem como objetivo
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alcancar um modelo de sustentabilidade para a Defesa Nacional (DN) e para as FFAA, cuja
medida central é racionalizar a despesa militar.

Face a abrangéncia do conceito de auditoria que apresenta Varios tipos,
designadamente a financeira, de desempenho ou gestdo, operacional, de sistemas e
ambiental, e decorrente das limitacGes de tempo e espaco, o estudo foi dirigido a Auditoria
Financeira Interna (AFI), focado no EMGFA e nos ramos das FFAA.

Objetivos da investigacao

O presente trabalho de investigacdo tem como objetivo avaliar a eventual
aplicabilidade da criagdo de uma estrutura conjunta de sistema de auditoria interna
transversal ao EMGFA e aos ramos das FFAA, tendo como referéncia os objetivos da
Reforma “Defesa 20207, no sentido de procurar solugdes integradas e conjuntas para a
racionalizacdo da despesa, uniformizacéo de procedimentos e economia dos recursos, tendo
presente as competéncias que, por lei, sdo especificas de cada ramo.

Desta forma foram definidos o Objetivo Geral (OG) e os Objetivos Especificos (OE)

da investigacdo, os quais constam da tabela 1:

Tabela 1 - Objetivo Geral e Objetivos Especificos

Analisar a aplicabilidade de um sistema de auditoria interna conjunta,

transversal aos ramos das FFAA, considerando as respetivas
competéncias legais de cada ramo.

OE 1 Caracterizar o atual sistema de auditoria interna no EMGFA e nos ramos
das FFAA.
Analisar as percecOes dos gestores de topo das FFAA sobre a
OE 2 L : o :
aplicabilidade de um sistema de auditoria interna conjunta e transversal.

Questdes da investigacao
Tendo presente o0 objeto do estudo e a delimitagdo do tema, e ap6s definidos os seus
objetivos, importou formular a Questdo Central (QC) e as concomitantes Questdes

Derivadas (QD), conforme constam da tabela 2:
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Tabela 2 - Questdo Central e Questdes Derivadas

Face a natureza e objetivos da auditoria interna e as competéncias que por
lei estdo atribuidas a0 CEMGFA e aos CEM dos ramos das FFAA, sera

aplicavel implementar um sistema de auditoria interna transversal aos
ramos das FFAA?

QD1 Como se caracteriza o atual sistema de auditoria interna no EMGFA e nos
ramos das FFAA?

QD2 Qual é o entendimento dos gestores de topo das FFAA sobre a
aplicabilidade de um sistema de auditoria interna conjunta e transversal?

Breve sintese metodoldgica da investigacao

A metodologia utilizada passou por uma fase de pesquisa bibliogréafica e documental
e de analise de documentacédo interna dos ramos sobre auditoria financeira, bem como a
realizacdo de entrevistas a gestores de topo das FFAA, no sentido de permitir o
conhecimento do estado da arte da auditoria nas FFAA portuguesas e brasileiras.

Foram utilizados os critérios das Normas de Execucao Permanente (NEP) do Instituto
de Estudos Superiores Militares (IESM, 2015a; 2015b) e, incluindo os relativos a
referenciacdo bibliografica, com o sistema autor-data, tendo sido adotado o estilo Harvard-
Anglia.

A estratégia de investigacdo utilizada é do tipo qualitativa e o desenho de pesquisa um
estudo de caso.

Organizacao do estudo

Nesta sequéncia, a estrutura para a investigacdo teve, para além da presente
Introducdo, a seguinte organizacao:

Capitulo 1 - Enquadramento temético e metodoldgico com abordagem sobre a génese
e evolugdo da auditoria e sistematizacdo do quadro conceptual consubstanciado nos
conceitos de auditoria interna e externa;

Capitulo 2 - Auditoria da AP e Sistema de Controlo Interno (SCI);

Capitulo 3 - Caracterizacdo da auditoria interna no Ministério da Defesa Nacional
(MDN), EMGFA e ramos das FFAA portuguesas e brasileiras;

Capitulo 4 - Analise da aplicabilidade de um sistema de auditoria interna conjunta,
transversal aos ramos das FFAA;

ConclusGes - Sistematizacdo das principais conclusdes e recomendacdes.
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1.  Enquadramento tematico e metodologia

1.1. Enquadramento tematico

1.1.1. Génese e evolucéo da auditoria

Para compreender a existéncia da funcéo de auditoria interna é preciso compreender a
sua origem e os contextos em que se desenvolveu.

A palavra auditoria tem a sua origem na palavra em latim Auditore, que significa
“ouvinte” ou “aquele que ouve”, dado que os auditores em Roma tiravam as suas conclusoes
com base naquilo que ouviam. O Império Romano dispunha de uma organizagdo
administrativa que contemplava a atividade de auditoria sobre o governo das provincias
(Costa, 2014, pp. 66-68). Através de audiéncias, eram feitas as verificagdes dos registos e da
situacdo financeira das contas (Pinheiro, 2010), com a finalidade de evitar atos fraudulentos
(Swinkels, 2012, p. 18).

Os registos da atividade de auditoria remontam a cerca do ano 4 000 a.C., na Babildnia,
na China e no Egipto, associados a cobranca de impostos e ao controlo dos armazéns dos
farads (Hayes, et al., 2005).

A auditoria, tal como ¢ entendida nos dias de hoje, iniciou-se na Gra-Bretanha em
meados do século X1X, na sequéncia da Revolucao Industrial, subsequente a publicacdo do
Joint Stock Companies Act® (Lei das Sociedades) em 1844 (Lee & Parker, 2014, p. 187).

Nos Estados Unidos da América (EUA), onde as empresas se expandiram e as relaces
com os acionistas se tornavam cada vez mais complexas e diversificadas, os pareceres dos
auditores externos ganhavam uma crescente importancia, pois permitiam aos investidores
terem informacéo sobre a gestdo e correspondente remuneragdo do capital. Em 1887 foi
criado o American Institute of Accountants (AlA), tendo publicado, em 1917, as primeiras
publicacdes técnicas sobre auditoria. O organismo sucessor deste instituto, 0 American
Institute of Certified Public Accountants (AICPA) estabeleceu normas que podem ser
consideradas como as orientacGes base que permitiram a evolucdo desta atividade e o
reconhecimento da sua crescente importancia (Costa, 2014).

No século XIX a atividade de auditoria interna limitava-se a uma funcdo de mera
vigilancia e o seu objetivo era encontrar erros, irregularidades e fraudes, através da

verificacdo detalhada das operacdes (Martins & Morais, 2013). No entanto, s6 ap0s a crise

! Legislacdo que previa a criacdo de sociedades anonimas e onde consta o dever de se efetuarem auditorias
financeiras as empresas financiadas por acionistas.
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econdmica americana de 1929 é que o conceito de auditoria interna se expandiu e
generalizou na Europa nos anos 80.

A evolucdo historica do conceito de auditoria espelha as varias mutacdes econdmicas
e sociais que se foram sucedendo desde gue se institucionalizou como ramo do saber até a
atualidade, evidenciando a natureza de factos passados e consequentemente historicos, mas
passando também a ter uma funcdo preventiva e orientadora.

De acordo com Ramamoorti (2003), Costa (2008) e Swinkels (2012), um passo
importante na histdria para o desenvolvimento da auditoria interna, bem como um grande
contributo para 0 aumento dos conhecimentos que se aplicam a esta deve-se a criacdo, em
1941, do Institute of Internal Auditors? (11A).

A primeira definicdo de auditoria interna do IlA remonta a 1978, ano em que foram
aprovadas formalmente as Normas para a Pratica Profissional de Auditoria Interna e que
incluiam a seguinte definicdo e objetivo de auditoria interna: "A auditoria interna é uma
atividade de avaliagdo independente estabelecida dentro de uma organizagdo para examinar
e avaliar as suas atividades. O objetivo da auditoria interna é auxiliar os membros da
organizacdo no efetivo desempenho das suas funcbes. Para este fim, a auditoria interna
fornece andlises, avaliacOes, recomendac@es, conselhos e informacdes sobre as atividades
verificadas. O objetivo da auditoria inclui a promogéo de controlo eficaz ..." (Ramamoorti,
2003).

Em 1992, foi criado, em Portugal, o Instituto Portugués de Auditoria Interna® (IPAI),
uma associagéo profissional sem fins lucrativos e reconhecida pelo 1A como seu membro
(Pinheiro, 2010).

A auditoria interna tem sofrido uma evolucéo acelerada nas Ultimas décadas devido as
constantes mutaces econdmicas, pois 0 ambiente de negdcios tem experimentado mudancas
répidas e revolucionérias, com profundas consequéncias para as organizagdes em todo o
mundo (Ramamoorti, 2003).

Atualmente, o IIA define auditoria interna como “uma atividade independente, de

garantia e de consultoria, destinada a acrescentar valor e a melhorar as operagfes de uma

2 A profissionalizagdo global da auditoria interna comegou com a criacdo do Institute of Internal Auditors (11A)
nos Estados Unidos da América (EUA) em 1941, que é a organizacdo mundial dos Auditores Internos e agrega
Auditores de mais de 100 paises (Pinheiro, 2010).

3 0 lema do IPAI ¢ “Progress Through Sharing”, ou seja, “Progresso pela partilha” e com essa finalidade, o
IPAI organiza anualmente em Portugal uma conferéncia sobre temas de auditoria interna, promove e colabora
em acles de formacdo, edita e atualiza, na versao portuguesa, as Normas para a Pratica Profissional da
Auditoria Interna (IPAI, 2012). O IPAI é ainda membro da European Confederation of Institutes of Internal
Auditing (ECHIA).
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organizacao. Ajuda a organizacdo a alcangar 0s seus objetivos, através de uma abordagem
sistematica e disciplinada, na avaliacdo e melhoria da eficacia dos processos de gestdo de
risco, controlo ¢ governagao.” (IPAI, 2009, p. 10).

1.1.2. Conceitos de auditoria

Segundo o International Federation of Accountants (IFAC), “A auditoria ¢ uma
verificacdo ou exame feito por um auditor aos documentos de prestacdo de contas com 0
objetivo de o habilitar a expressar uma opinido sobre os referidos documentos de modo a dar
aos mesmos a maior credibilidade.” (cit. por Tribunal de Contas, 1999a, p. 23). Por seu lado,
o Tribunal de Contas (TC), no seu Manual de Auditoria e Procedimentos, define auditoria
como “Um exame ou verificagdo de uma dada matéria, tendente a analisar a conformidade
da mesma com determinadas regras, normas ou objetivos, conduzido por uma pessoa idonea,
tecnicamente preparada, realizado com observancia de certos principios, métodos e técnicas
geralmente aceites, com vista a possibilitar ao auditor formar uma opinido e emitir um
parecer sobre a materia analisada.” (Tribunal de Contas, 1999a, p. 23).

A integracdo de Portugal na Unido Europeia recomendou que fossem seguidas de perto
as normas de auditoria da International Organization of Supreme Audit Institutions
(INTOSAI) e dada especial relevancia ao Manual de Auditoria do Tribunal de Contas
Europeu. Assim, de acordo com o conceito da INTOSAI, que esta mais relacionado com o
controlo das finangas publicas, no seu glossario dos termos comuns utilizado no ambito do
controlo externo pelo TC de Portugal, define auditoria como “... um exame das operagoes,
atividades e sistemas de determinada entidade, com vista a verificar se sdo executados ou
funcionam em conformidade com determinados objetivos, orcamentos, regras e normas.”
(Tribunal de Contas, 19993, p. 23).

1.1.3. Auditoria interna e auditoria externa

As auditorias, interna e externa, analisam e avaliam atividades exercidas por outros,
em trabalhos de apreciacdo que ambas devem executar com isencgéo, rigor e objetividade
(Marques, 1997). E natural, por isso, que utilizem metodologias e técnicas comuns ou
idénticas. Ambos os tipos de auditoria analisam, identificam e avaliam procedimentos de
controlo interno, realizam testes, identificam insuficiéncias, anomalias e erros, avaliam 0s
riscos que lhe estdo associados e elaboram relatdrios, nos quais fazem as suas apreciacoes,
formulam sugestdes e apresentam propostas corretivas a adotar com vista a resolver ou a

minimizar as deficiéncias encontradas (Costa, 2008).
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Mas, a par dessas semelhancas, existem vérias e significativas diferengas entre estes
dois tipos de auditoria, relacionadas com os destinatarios dos trabalhos que realizam e aos
seus objetivos, ao ambito das acdes, a énfase posta nas suas apreciacdes, ao timing e a
frequéncia com gue ambas realizam trabalhos numa mesma entidade.

O TC (1999b) define como auditoria interna, o “Servi¢o ou departamento interno de
uma entidade incumbido pela direcdo de efetuar verificacOes e de avaliar os sistemas e
procedimentos da entidade com vista a minimizar as probabilidades de fraudes, erros ou
praticas ineficazes. A auditoria interna deve ser independente no seio da organizacdo e
prestar contas diretamente a direcdo”. Define ainda auditoria externa como a “auditoria
realizada por um organismo externo e independente da entidade fiscalizada, tendo por
objetivo, por um lado, emitir um parecer sobre as contas e a situacdo financeira, a legalidade
e regularidade das operacGes e/ou sobre a gestdo e, por outro, elaborar os relatorios
correspondentes.”

De acordo com Pinheiro (2010, p. 56), a auditoria interna é o controlo dos controlos,
instituido numa empresa ou organizacdo e visa contribuir para a promog¢édo da economia,
eficacia e eficiéncia das operacGes desenvolvidas.

A auditoria externa tem como objetivo principal emitir parecer sobre as demonstrac6es
financeiras de publicacdo obrigatoria e, por essa via, dar-lhes credibilidade junto de
entidades externas, tais como governo, entidades fiscais e financeiras, credores e publico em
geral.

A auditoria interna tem como objetivo principal assessorar e apoiar a administracao,
em todas as suas atividades e a diferentes niveis de decisdo, auxiliar os diferentes servicos
no bom desempenho das suas atribuicdes e responsabilidades. Ao contrario do que acontece
com as auditorias externas, os principais destinatarios dos servicos da auditoria internas estéo
no interior da organizacdo e aos diferentes niveis de gest&o.

1.1.4. Auditoria financeira

De acordo com o TC (1999b), a auditoria financeira pode ser compreendida como a
andlise da situacdo financeira, da legalidade e da regularidade das operagdes, realizada por
um auditor, com o objetivo de emitir um parecer a incluir no respetivo relatério da auditoria,
o0 qual devera também contemplar um conjunto de conclusdes e de recomendagdes. Podemos
afirmar que a auditoria financeira tem como objeto as asser¢Ges subjacentes as
demonstragdes financeiras e como objetivo a emissdo de uma opinido sobre estas por parte

de um profissional habilitado e independente.



%‘% Sistema de Auditoria Interna nas Forgas Armadas: perspetiva conjunta.

1.1.5. Auditoria e inspecao

A auditoria obedece a um plano especifico, normalmente anual, e tem como desiderato
a andlise de dados de natureza contabilistica, financeira, orcamental e patrimonial, o que
permite avaliar o desempenho operacional da organizacdo e o funcionamento dos seus
orgdos e SCI, e aferir os resultados alcancados.

Por sua vez, as inspecOes tém como objetivo de preencher lapsos ou omissdes de
informacdo, apurar denuncias ou esclarecer davidas colocadas quanto a legitimidade e a
legalidade de atos e factos administrativos praticados por agentes responsaveis e que se
encontrem sujeitos as competéncias do tribunal ou de outras entidades com competéncia
atribuida por lei. As inspe¢des focadas para 0s aspetos da legitimidade e da legalidade tém
como suporte os regulamentos e a lei. As conclusdes obtidas no decurso deste tipo de
inspecdes podem ser utilizadas contra os responsaveis da pratica dos referidos atos e ficam
sujeitos a eventual aplicacdo de sanc¢Bes no caso de violagdo do ordenamento juridico.

1.2. Metodologia

1.2.1. Enquadramento

A metodologia seguida na elaboracdo deste trabalho de investigacdo € a constante nas
NEP (IESM, 2015a; 2015b), complementada pela publicagdo “Orientagdes Metodologicas
para a Elaboragdo de Trabalhos de Investigagao” (IUM, 2016).

Foi adotada uma estratégia de investigacdo qualitativa, na medida em que a
interpretacdo dos fendmenos e a atribuicdo dos respetivos significados é efetuada a partir da
associacdo a padrdes detetados nos dados encontrados, pretendendo, assim, alcancar a
compreensdo da realidade (IUM, 2016, p. 29). O desenho da pesquisa enquadra-se num
estudo de caso, pois pretende descrever de forma rigorosa e detalhada o objeto estudado, ou
seja, “recolher informagdo sobre um fendmeno particular inserido no seu contexto” (IUM,
2016, p. 39). No caso concreto do nosso estudo, o conhecimento originado resulta da
combinacdo da nossa perspetiva pragmatica que € coincidente com a perspetiva
interpretativa por parte dos participantes (IUM, 2016, p. 39).

1.2.2. Percurso

O percurso metodoldgico segue as fases propostas no método cientifico descrito por
Quivy e Campenhoudt: exploratdria, analitica e conclusiva

Deste modo, adotou-se o seguinte percurso metodolégico:

e Levantamento e sistematizacdo do quadro concetual relativo as varias dimensoes

da auditoria, nomeadamente a auditoria interna, externa e financeira;
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¢ Analise da auditoria na Administracdo Publica (AP) e SCI;

e Anaélise da documentacdo estruturante interna da DN, do EMGFA e dos ramos das
FFAA, nomeadamente as LO e DR;

e Avaliacdo do grau de abrangéncia da auditoria interna no EMGFA, ramos das
FFAA portuguesas e brasileiras;

e Avaliacdo através de entrevistas realizadas a diversos gestores de topo das FFAA,
da sua percecdo sobre a aplicabilidade de uma estrutura conjunta de auditoria
interna transversal aos ramos das FFAA, face ao quadro legal em vigor de
competéncias do CEMGFA e do Chefe do Estado-Maior (CEM) de cada ramo;

e Elaboracédo de conclusdes sobre o0 objeto de estudo.

1.2.3. Instrumentos e técnicas de recolha e tratamento de dados
Em consonancia com o procedimento metodoldgico adotado, foram utilizadas como
técnicas de recolha de dados a andlise documental, nomeadamente sobre a legislacdo
estruturante, e a realizacdo de entrevistas a diversos gestores de topo nos ramos das FFAA.
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2. Auditoria na administracdo publica e sistema de controlo interno

A primeira Diretiva da Unido Europeia dedicada a auditoria foi a 84/253/CEE, de 19
de abril. Em 2006 foi revogada e substituida pela Diretiva 2006/43/CE, de 17 de maio, a qual
foi capaz de devolver a confiancga do publico nas sociedades comerciais e financeiras que se
encontrava em baixa, devido as faléncias fraudulentas ocorridas no inicio do século XXI
(Costa, 2014, p. 70).

Em 2014, no seguimento do processo conhecido como “Reforma do Mercado de
Auditoria”, foi publicado o Regulamento (EU) 537/2014 que estabelece os requisitos
especificos para a revisdo legal de contas das entidades de interesse publico, e a Diretiva
2014/56/UE, de 16 de abril, que procede a revisdo da Diretiva 2006/43/CE. Ambos 0s
documentos pretenderam recuperar a confianca nas auditorias realizadas na Europa, tendo
como objetivo reforcar a independéncia da funcao de auditoria, definir o papel do auditor,
dinamizar o mercado de auditoria e a supervisdo acrescida dos auditores (Ferreira, et al.,
2014, p. 1; ROC, 2014, p. 1).

A Lei n.° 148/2015, de 9 de setembro, aprova o Regime Juridico da Supervisdo de
auditoria, transpondo a Diretiva 2014/56/EU, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16
de abril. Em Portugal, a atividade de auditoria tem acompanhado assim a evolucéo
internacional.

A Ordem dos Revisores Oficiais de Contas*, compete, entre outras, “supervisionar a
atividade de auditoria as contas de servicos relacionados, de empresas ou de outras entidades,
de acordo com as normas de auditoria em vigor e nos termos previstos no artigo 4.° do
Regime Juridico da Supervisdo de Auditoria ...” (AR, 2015a, p. 7137).

No ambito da AP as atividades de auditoria acompanham e integram o SCI da
administracdo financeira do Estado, que se encontra estruturado em trés niveis de controlo,
designados de operacional, setorial e estratégico e compreende os dominios orcamental,
econdémico, financeiro e patrimonial. O controlo estratégico, de caracter horizontal
relativamente a toda a administracao financeira do Estado é exercido pela Inspecdo-Geral de
Finangas, pela Direccdo-Geral do Orgamento e pelo Instituto de Gestdo Financeira da
Seguranca Social, de acordo com as respetivas atribuicdes e competéncias previstas na lei.

O SCI tem como objetivo assegurar o exercicio do controlo no ambito da AP deforma
estruturada e coerente, através da andlise e avaliacdo sobre a legalidade, regularidade e boa

gestdo, relativamente as atividades de entidades de direito pablico e privadas com interesse

4 Cujo Estatuto foi aprovado pela Lei n.° 140/2015, de 7 de setembro.

10
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para a esfera financeira pablica (Ministério das Finangas, 1998, p. 2815). Deste modo, a
auditoria interna, fruto da implementagédo do SCI, estende-se a toda a AP, conseguindo-se
uma maior interacdo entre os orgaos de controlo e quem tem a responsabilidade pelas
organizacoes.

Posteriormente, através da publicacdo do DR n.° 27/99, de 12 de novembro, foi
definida a forma como o SCI deve operar, bem como 0 modo de funcionamento do respetivo
Conselho Coordenador (CC).

A Constituicdo da Republica Portuguesa, no seu artigo 107.° refere que “A execugdo
do Orcamento seré fiscalizada pelo Tribunal de Contas e pela Assembleia da Republica, que,
precedendo parecer daquele tribunal, apreciard e aprovard a Conta Geral do Estado,
incluindo a da seguranga social” e define, no seu artigo 214.%, 0 TC como sendo “... 0 6rgdo
supremo de fiscalizacdo da legalidade . . .”.

A Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, designada por Lei de Organizacdo e Processo do
Tribunal de Contas® (LOPTC), define as fung@es, jurisdicdo e competéncia desta entidade e
no seu artigo 2.° estabelece as entidades que estdo sujeitas a jurisdicdo e aos poderes de

controlo financeiro, entre as quais se incluem o Estado e seus servigos.

5 A Lei n.° 20/2015, de 9 de marco, procede a nona alteracdo a LOPTC, aprovada pela Lei n.° 98/97, de 26 de
agosto.

11
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3. A Auditoria interna nas Forcas Armadas

3.1. Nota introdutdria

A Resolucdo do Conselho de Ministros (RCM) n.° 19/2013, de 21 de marco, que
aprovou o novo Conceito Estratégico de Defesa Nacional (CEDN) e a RCM n.° 26/2013, de
11 de abril, que aprovou a Reforma “Defesa 2020, definem as linhas de orientagéo para a
execucdo da reforma estrutural da DN e das FFAA. Posteriormente, foram alteradas e
republicadas a Lei de Defesa Nacional (LDN) (AR, 2014b) e a Lei Orgénica de Bases da
Organizacdo das Forcas Armadas (LOBOFA) (AR, 2014a), em 29 de agosto e 1 de setembro
de 2014, respetivamente.

Estavam criadas as condicOes para a criacdo do novo enquadramento normativo da
estrutura superior das FFAA. Em 29 de dezembro de 2014 foram publicadas as LO do MDN,
do EMGFA e dos ramos das FFAA, que revogaram os correspondentes diplomas anteriores
de 2011 (MDN) e 2009 (EMGFA e ramos das FFAA). Os DR de vérios 6rgdos do MDN, do
EMGFA e dos ramos das FFAA foram aprovados em 31 de julho de 2015.

O presente capitulo serd dedicado a analise da organizacdo, atividades e processos
adotados por cada ramo no ambito da AFI, através da analise das suas LO, dos DR, de
documentacdo interna e ainda de elementos obtidos no decurso das entrevistas realizadas.

Este capitulo tem em vista analisar também a implementacdo da auditoria nas FFAA
brasileiras e dai obter licGes aprendidas, designadamente no que respeita a perspetiva de uma
estrutura conjunta.

3.2. Auditoria interna nas Forcas Armadas portuguesas

3.2.1. Ministéerio da Defesa Nacional

A LO do MDN (2014e) atribui ao MDN a responsabilidade de assegurar e fiscalizar a
administracdo das FFAA, nos termos da LOBOFA (AR, 2009)

De acordo com a nova organica da Inspecdo-Geral da Defesa Nacional (IGDN),
aprovada pelo DR n.° 9/2015, de 31 de julho, a IGDN é um servigo central da administragdo
direta do Estado, no &mbito do MDN, e tem como missdo assegurar, numa perspetiva
sistémica, preventiva e pedagodgica, o acompanhamento e apreciacdo da legalidade e
regularidade dos atos praticados pelas FFAA, servigos e organismos do MDN, avaliando a
sua gestdo e resultados, através da realizacdo de auditorias e outras a¢des de controlo.

As auditorias realizadas pela IGDN sdo orientadas para processos que se justificam
pela sua relevancia e tempestividade face as diretivas e orientagdes estratégicas definidas no
ambito da reforma da AP e em particular da DN, e pelo impacto nas atividades de negécio

12
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das organizacGes. A IGDN segue um modelo de avaliagéo de riscos, tais como as emanadas
pelo Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission® (COSO).
3.2.2. Estado-Maior General das Forcas Armadas

Contrariamente & anterior LO do Estado-Maior General das Forgas Armadas’
(EMGFA), que ndo contemplava qualquer estrutura dedicada a auditoria, a sua atual LO
consigna como 6rgédo de apoio geral ao EMGFA, a Dire¢do de Financas (DF), que nesta
matéria tem como atribuicdo exercer a autoridade técnica sobre todos os 6rgdos do EMGFA
no dominio da administracéo dos recursos financeiros e a realizacdo de auditorias no ambito
da administragdo financeira do EMGFA, através do seu Servico de Auditoria Financeira e
Patrimonial (SAFP) (MDN, 2014d). Ao SAFP compete ainda definir medidas de controlo
interno para um ajustamento rapido e efetivo relativo a incumprimentos verificados e na
oportuna implementacdo de recomendacfes decorrentes de auditorias efetuadas (MDN,
2015d, p. 5293).

3.2.3. Marinha

A Inspecdo-Geral da Marinha (IGM) é o 6rgdo de inspecdo da Marinha cuja misséo é
apoiar o Almirante Chefe do Estado-Maior da Armada (CEMA) no exercicio da funcéo de
controlo e avaliacdo, (MDN, 2014b, p. 6402) competindo-lhe garantir a atividade inspetiva
na Marinha. O Inspetor-Geral da Marinha possui autoridade técnica® relativamente a todos
0s 6rgdos e servicos da Marinha no ambito da inspecdo, competindo-lhe também a
coordenacao, harmonizacdo e avaliacdo de todas as atividades de auditoria e inspecdo a nivel
setorial (Marinha, 2011, p. 1.2).

A Superintendéncia das Financas (SF) compete-lhe assegurar as atividades da Marinha
no &mbito da administragéo dos recursos financeiros. O Superintendente das Finangas possuli
autoridade funcional® e técnica sobre todos os 6rgdos da Marinha (MDN, 2014b, p. 6400).
De acordo com o DR 10/2015, de 31 de julho (MDN, 2015b), compete a SF definir as
atividades de inspecdo e auditoria a realizar nas Unidades, Estabelecimentos e Orgaos
(UEOQ), no ambito das suas competéncias. Para o desempenho desta missao a SF dispde de

uma Direcdo de Auditoria e Controlo Financeiro (DACF), cuja missao € contribuir para que

6 O COSO é uma organizacéo privada criada nos EUA em 1985, que emana recomendages sobre boas praticas
relacionadas com “Modelos de Avaliagdo de Riscos”, tendo por base um conjunto de componentes
relacionadas com o controlo interno.

" Decreto-Lei n.° 234/2009, de 15 de setembro.

8 Tipo de autoridade que permite a um titular fixar e difundir normas de natureza especializada.

® Tipo de autoridade conferida a um 6rgédo para superintender processos, no ambito das respetivas areas ou
atividades especificas.
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0s 6rgdos e servicos da Marinha alcancem os melhores padrdes de eficiéncia, eficcia e
economia, através de acdes de controlo interno (Cl), objetivando a otimizacgdo na utilizacdo
dos recursos financeiros.

Quanto ao SCI da Administracdo Financeira e Patrimonial (AFP) da Marinha (2008,
pp. 10-11), a DACF exerce o CI a nivel estratégico, sendo os niveis setorial e operacional
exercidos pelos responsaveis maximos dos setores funcionais e Comandantes, Diretores ou
Chefes (CDC) das UEO, respetivamente. As ac¢Oes de Cl desenvolvidas pela DACF incidem
sobretudo em auditorias sobre a Prestacdo de Contas Interna (PCI) realizada pelas
subentidades contabilisticas, no acompanhamento da evolugédo do quadro legal do Cl da AFP
da AP e em auditorias “in 10c0” de Ambito temético®, setorial'! ou de processo'?, geralmente
realizadas em consonancia com o Plano Anual de Atividades de Inspecédo (PAAI), proposta
pela IGM e aprovada pelo Almirante CEMA.

A AFI na Marinha encontra-se regulamentada essencialmente nas IAA® 3 (C) —
Atividades de Inspecdo (Marinha, 2011) e nas ITSUF 2 (Marinha, 2014), que conjugados
com a matriz da AFP da Marinha (Marinha, 2008) e com os recursos de informacéo
disponibilizados pelo Sistema Integrado de Gestdo da Defesa Nacional (SIGDN) e pelo
Sistema Integrado de Gestdo das Atividades de Inspecdo (SIGAIN, fornecem os
mecanismos necessarios para que a DACF em coordenacdo com a IGM, desenvolva as
atividades de AFI, no ambito de um SCI, que cumpre com 0s requisitos estabelecidos na
legislacdo de CI da Administracdo Financeira do Estado (AFE) (Ministério das Financas,
1998).

3.2.4. Exército
A Inspecdo-Geral do Exército (IGE) € o 6rgdo de inspe¢do do Exército que tem como

missao prestar apoio ao General Chefe do Estado-Maior do Exército (CEME) no exercicio

19Quando incidem sobre um setor especifico da atividade da UEO (ex: disponibilidades, cantina, imobilizado).

11Quando sdo dirigidas a todos os aspetos da AFP de uma UEO, caracterizam-se por serem transversais dentro
da UEO (ex: auditoria a Dire¢do de Contabilidade e Operagdes Financeiras).

2 Avaliam os procedimentos, atividades e recursos que constituem um determinado processo enquadrado na
area da AFP, procurando verificar se cumpre com as melhores préaticas de economia, eficécia e eficiéncia,
bem como se os resultados sdo relevantes para o cumprimento da missdo, acrescentando valor. S&o
normalmente auditorias transversais incluindo diversas UEO (ex: auditoria ao processo de alimentagdo;
auditoria ao processamento de ajudas de custo).

BInstrugdes Administrativas da Armada — A atividade de inspecéo.

14 A atividade inspetiva é apoiada em termos de controlo de execugio a nivel macro pelo SIGAI, que acompanha
cada fase da execucdo de toda a atividade programada e em curso, produzindo os alertas necessarios
associados as metas temporais para cada fase, para todos os interessados.
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das funcdes de controlo e de avaliacdo, através das atividades de inspecdo (MDN, 2015c, p.
6410).

De acordo com o DR n.° 11/2015, de 31 de julho, compete, em especial, a IGE avaliar
o grau de eficiéncia e eficacia geral das UEO do Exercito, através da realizacdo de atividades
inspetivas e produzir recomendacGes com medidas adequadas a resolucéo das deficiéncias
verificadas durante as inspecdes, fazendo o acompanhamento da sua implementacdo (MDN,
2014c).

A Direcéo de Financas (DFIN) do Exército compete-lhe a administracdo dos recursos
financeiros, conforme os planos e diretivas aprovadas pelo General CEME, dispondo o
Diretor de Financas de autoridade funcional e técnica sobre os recursos financeiros do
Exército (MDN, 2014c, p. 6409). De acordo com o DR n.° 11/2015, de 31 de julho, a DFIN
compete, em especial, desenvolver acdes de auditoria interna, analise do controlo interno e
missdes de acompanhamento e apoio técnico no Exército. A DFIN exerce o controlo
transversal da AFP do Exercito.

Para efeitos desta competéncia, a DFIN dispde da Reparticdo de Auditoria (RA), cuja
missao contribui para que os 6rgaos e servicos do Exército alcancem os melhores padrbes
de eficiéncia, eficacia e economia, através de acdes de controlo interno (ClI), objetivando a
otimizagdo na utilizagdo dos recursos financeiros. A RA desenvolve a sua atividade de
controlo, entre outras, através da realizacdo de auditorias no ambito da administracao
financeira, conforme o Plano Anual de Auditorias na area de AFI (PAAFI), aprovado pelo
General CEME, e com o Plano Anual de Inspecfes do Exército (PAIE). A RA assegura 0
exercicio da funcdo de controlo da AFP do Exército.

A AFI do Exército encontra-se regulamentada no Regulamento para a Inspecéo no
Exército — RAD 95 (Exército, 2008) e nas Circulares n.*® 2/2013 — Prestagdo de Contas do
Exército ao Tribunal de Contas (Exército, 2013b) e 3/2013 — Prestacdo Mensal de Contas
(Exército, 2013a), que articulado com a matriz da AFP do Exército, definida em 2013,
(Exército, 2013c) e, ainda, com os recursos informacionais disponibilizados pelo SIGDN,
fornecem 0s mecanismos necessarios para que a RA desenvolva as atividades de AFI no
ambito de um SCI que cumpre com 0s requisitos estabelecidos na legislacdo de Cl da AFE
(Ministério das Financas, 1998).

3.2.5. Forca Aérea

A Inspecdo-Geral da Forca Aérea (IGFA) é o 6rgdo de inspecdo da Forca Aérea (FA),

que tem por missdo prestar apoio ao General Chefe do Estado-Maior da Forca Aérea
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(CEMFA) no &mbito da funcdo de controlo e avaliagdo (MDN, 20144, p. 6418). De acordo
com o DR n.° 12/2015, de 31 de julho, compete ainda & IGFA programar, coordenar e
controlar as atividades de inspecdo e auditoria na FA, necessarios a avaliacdo do
cumprimento das leis e regulamentos em vigor, da eficécia, da pertinéncia e da eficiéncia da
acdo da FA em todas as suas atividades, bem como realizar inspec¢des ao funcionamento do
proprio sistema de inspec¢des (MDN, 2015a).

Na area da AFP, cabe a Direcdo de Financas da Forca Aérea (DFFA) assegurar as
atividades no dominio da administracdo dos recursos financeiros, dispondo o Diretor de
Financas de autoridade funcional e técnica no &mbito dos recursos financeiros da FA.

Para o desempenho desta missdo, a DFFA dispde de um Servico Administrativo e
Financeiro (SAF) que tem por missdo executar as acdes de inspecao, auditoria e controlo no
ambito da DFFA (Forca Aérea, 2010, p. 5-1). O SAF desenvolve a sua atividade de controlo
através de auditorias sobre as PCI das Unidades, Orgdos e Servigos (UOS) e através da
realizacdo de auditorias e inspe¢des “in loco”®, analisando a conformidade legal da
atividade dos UOS nas vertentes orcamental, financeira e patrimonial, realizadas de acordo
com um Plano Anual de InspecBes (PAI) elaborado pela IGFA e aprovado pelo General
CEMFA. O SAF situa-se no nivel de inspe¢do local para a area financeira, exercendo o
controlo da AFP da FA em coordenagdo com a IGFA.

A AFI da FA encontra-se regulamentada no Sistema de Inspecdo da Forca Aérea — o
RFA 25-1(C) (Forca Aérea, s.d.) e nas Circulares n.%® 5/2011 — Instru¢des para a Elaboracao
e Prestacdo de Contas Mensal e Trimestral (Forca Aérea, 2011b) e 6/2011 — InstrucBes para
a Elaboracdo e Prestacdo de Contas de Geréncia (Forca Aérea, 2011a), que conjugados com
a matriz da AFP da FA e com os recursos de informacdo disponibilizados pelo Sistema
Integrado de Gestdo da Defesa Nacional (SIGDN) e pelo Modulo de Gestdo de Inspegdes
(MGI), fornecem os mecanismos necessarios para que o SAF desenvolva as atividades de
AFI, no @mbito de um SCI, que cumpre com os requisitos estabelecidos na legislacéo de CI
da AFE (Ministério das Financgas, 1998).

3.3. Auditoria interna nas Forcas Armadas brasileiras

3.3.1. Ministério da Defesa do Brasil

O Ministério da Defesa (MD) do Brasil mantém na sua estrutura, desde a sua criagdo

em junho de 1999, a Secretaria de Controle Interno (CISET), que tem, entre outras, a

15De forma auténoma nas auditorias da responsabilidade do SAF/DFFA ou integrando a equipa da Inspecédo
de Administragcdo Financeira da IGFA, nas auditorias conduzidas por esta Inspecéo.
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incumbéncia de exercer a supervisdo técnica, a coordenacdo de agdes integradas e a
orientacdo normativa das unidades de controlo interno dos Comandos dos trés ramos das
Forcas Armadas e, ainda, promover a integracdo e a homogeneizacéo das acdes de controlo
interno.

3.3.2. Marinha do Brasil

Criado em 2012, o Centro de Controle Interno da Marinha (CCIMAR) esta diretamente
subordinado ao Comandante da Marinha e tem como principal missdo planear, dirigir,
coordenar e executar as atividades de controlo interno, por meio da realizacdo de auditoria,
andlise e apresentacgdo de contas (Marinha do Brasil, 2016).

O CCIMAR também orienta as organiza¢Ges militares da Marinha quanto as boas
praticas de gestdo, visando a utilizacdo dos recursos financeiros e patrimoniais da Marinha
com regularidade e efetividade; serve como elo de ligacdo junto ao Tribunal de Contas da
Unido (TCU), 6rgéo de controlo externo, apoiando-o0 no exercicio de sua missao institucional
e fiscaliza o cumprimento das diligéncias e demais solicitagcdes de informacdes
encaminhadas & Marinha.

3.3.3. Exercito do Brasil

Com a alteracdo da estrutura organizacional do Comando do Exército, em setembro
de 2010, foi criado o SCI do Exército Brasileiro (SCIE), que tem como érgdo de assisténcia
direta e imediata ao seu Comandante o Centro de Controle Interno do Exército (CCIE).

O CCIE esta diretamente subordinado ao Comandante do Exército, e tem como
principais atribui¢des: coordenar e realizar as atividades de controle interno no ambito do
Comando do Exército, utilizando como técnicas de trabalho a auditoria e a fiscalizacao;
analisar os relatérios das visitas de auditoria e, quando for o caso, operacionalizar as
providéncias cabiveis; verificar o desempenho da gestdo das unidades gestoras,
consubstanciando-se em indicadores de desempenho, examinando os resultados quanto a
economicidade, a eficiéncia, a eficacia, a efetividade e a equidade da gestdo orcamentaria,
financeira, patrimonial, de pessoal e demais sistemas administrativos; fazer cumprir e
acompanhar a implementagédo das recomendacOes e determinagdes de medidas saneadoras
apontadas pela Secretaria Federal de Controlo Interno da Controladoria-Geral da Uniédo
(CGU), pela CISET do MD e pelo TCU, e orientar tecnicamente as Inspetorias de
Contabilidades e Finangas do Exercito (ICFE) nos assuntos relativos a auditoria e a
fiscalizagdo (Exeército Brasileiro, 2013).
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Sob coordenacéo técnica do CCIE, o Sistema de Controle Interno do Exército utiliza
doze ICFE distribuidas pelo Brasil, que atuam nas Unidades Gestoras (UG) a ela vinculadas,
tendo como principais miss@es: realizar os trabalhos de auditoria e fiscalizacao; encaminhar
para o CCIE e as UG auditadas os relatérios de auditoria e acompanhar se as recomendacoes
decorrentes das auditorias realizadas foram efetivamente implementadas.

3.3.4. Forca Aérea do Brasil

O SCI do Comando da Aeronautica tem por finalidade realizar o planeamento, a
coordenacao e o controlo das atividades de controlo interno, obedecendo aos principios da
legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficécia, sobre os aspetos de natureza
econdmico-financeira.

O foco principal é a realizacdo de atividades de auditoria e de acompanhamento
continuado dos procedimentos da gestdo dos recursos publicos sob a 6tica da contabilidade
financeira, orgamentaria, patrimonial e de custos.

O orgdo central do SCI é a Secretaria de Economia e Financas da Aeronautica,
pertencente a estrutura do Comando da Aeronautica (COMAER).

Decorrente de uma nova estrutura regimental criada no Comando da Forca Aérea
Brasileira em 2012, foi implantado o Centro de Controle Interno da Aeronautica
(CENCIAR), a quem compete planear, dirigir, coordenar e executar as atividades de controle
interno no ambito do Comando da Aeronautica, sempre em busca da qualidade, legalidade e
responsabilidade fiscal na gestdo dos recursos publicos no ambito do COMAER (Forca
Aérea Brasileira, 2016).

Assim como os centros de controle interno dos demais ramos das Forgas Armadas, 0
CENCIAR também esta sujeito a supervisao técnica e orientacdo normativa da SISET do
MD, porém sem prejuizo da subordinacéo administrativa ao Comando da Aerondutica.

3.4. Sintese conclusiva

O presente capitulo pretende dar resposta a nossa QD 1, relativa a “Como se caracteriza
o atual sistema de auditoria interna no EMGFA e nas FFAA?”. Decorrente da analise
realizada, conclui-se que o EMGFA e os ramos, no atual quadro legal, integram nas suas
estruturas orgaos de apoio a0 CEMGFA e aos CEM para o exercicio da funcdo controlo, os
quais tém por missdo garantir a inspecdo e a supervisao técnica.

Embora com caracteristicas diferenciadas, os ramos possuem sistemas de auditoria e

inspecdo que incluem, em todos os casos, servicos dedicados & AFI.
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Estas atividades sdo suportadas por uma plataforma comum, o SIGDN, o que permite
a normalizacdo dos processos de ambito financeiro e produz informagéo de gestéo integrada
relativa aos diversos niveis da DN. A Marinha e a Forca Aérea, para alem do SIGDN,
possuem também sistemas informaticos complementares dedicados a atividade inspetiva.

Analisamos as FFAA brasileiras, onde constatdmos que a auditoria esta perfeitamente
interiorizada, contribuindo para uma mais eficiente e eficaz gestéo dos recursos alocados aos
ramos. Os trés ramos das FFAA possuem as suas respetivas estruturas de controle interno
independentes, com procedimentos administrativos similares, mas ndo padronizados. As
atividades de auditoria continuam a ser desenvolvidas pelos respetivos Comandos, porém

tecnicamente ligados ao CISET.
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4.  Perspetiva de aplicacdo de um sistema de auditoria interna conjunta nas Forcgas

Armadas.

O presente capitulo tem como objetivo analisar a aplicabilidade de um sistema de
auditoria interna, transversal aos ramos das FFAA. Nesse sentido, foi analisado o normativo
legal em vigor no que concerne as competéncias préprias e delegadas nos CEM e no
CEMGFA, o conceito de auditoria interna, bem como as opinides e perce¢des de diversos
gestores de topo nas FFAA, recolhidas na sequéncia de entrevistas realizadas sobre este
tema, e cujos resultados séo indicados de seguida.

De acordo com as LO do EMGFA e dos ramos das FFAA, estes drgdos integram a
administracdo direta do estado, através do MDN, e sdo dotados de autonomia administrativa,
0 que significa que os seus dirigentes maximos, CEMGFA e os CEM, sdo competentes para,
com carécter definitivo e executorio'®, praticarem atos necessarios a autorizagio de despesas
e 0 seu pagamento, no &mbito da gestdo corrente.

O CEMGFA e os CEM, como dirigentes maximos de servicos com autonomia
administrativa, dispdem de competéncias proprias para autorizar despesas com a locacéo,
aquisicdo de bens e servicos e empreitadas de obras publicas, conforme previsto no Decreto-
Lei n.°197/1999, de 8 de junho. Estas entidades dispdem ainda de competéncias delegadas
do MDN para a realizacao de despesas.

A auditoria interna é uma funcdo continua, desenvolvida internamente na organizacao,
que procede a avaliacdo do risco, verifica a existéncia, o cumprimento, a eficcia e a
otimizacdo dos sistemas de controlo interno e dos processos de gestdo aos varios niveis de
decisdo, colaborando de forma determinante para o cumprimento dos objetivos
superiormente definidos ou na identificagdo de eventuais desvios face ao Plano de
Atividades.

E para dentro das organizacdes que a auditoria interna e o SCI acrescentam valor, pois
permitem uma monitorizacdo continua sobre 0s processos criticos e vulneraveis, e cujo
controlo eficiente permite ajustamentos atempados por forma a mitigar os riscos. A auditoria
interna é, pois, uma funcao de apoio a gestdo, logo, de apoio ao comando, de apoio aos CEM
de cada ramo e ao CEMGFA.

No atual quadro legal de competéncias, a criagdo de uma estrutura de auditoria interna
conjunta e transversal aos ramos, dependente do CEMGFA, ndo cumpre o requisito de

16 Atos definitivos e executdrios sdo insuscetiveis de censura por outros 6rgdos administrativos e somente sdo
sindicaveis e potencialmente anulaveis em sede de recurso contencioso.
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aceitabilidade, pois essa solucgéo retira aos CEM dos ramos, competéncia e capacidade de
gestdo do ramo, ndo constituindo uma solugdo aceitavel face a todos 0s custos e riscos que
dai possam advir, nomeadamente porque conflituard com as atribuicdes e competéncias
atualmente em vigor. Uma solucao conjunta de auditoria, pela prépria conceptualizacéo dos
varios tipos de auditoria, configuraria sempre um sistema de auditoria externa e ndo interna.

Face ao que antecede, e no sentido de obter resposta a QD 2, relativa a “Qual ¢ o
entendimento dos gestores de topo das FFAA sobre a aplicabilidade de um sistema de
auditoria interna conjunta ¢ transversal?”, conclui-se que, no atual quadro de competéncias,
a criacdo de um 6rgao de auditoria interna do CEMGFA compromete o propdsito e natureza
das auditorias internas, pois estas foram implementadas nas organizagdes para gerar mais
valia a gestdo, de prestar apoio ao comando, aos CEM como dirigentes maximos e

responsaveis pela gestdo dos ramos.
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Conclusdes

Procedimento metodoldgico adotado

A metodologia utilizada passou por uma fase de pesquisa bibliografica e documental,
incluindo a andlise de trabalhos ja realizados e relacionados com a tematica de auditoria nas
FFAA, bem como a regulamentacdo interna dos ramos sobre auditoria financeira, o0 que
permitiu conhecer o estado da arte e da abrangéncia das atividades de auditoria interna nos
ramos das FFAA portuguesas e brasileiras.

Apds a andlise do estado da arte procedeu-se a realizacéo de entrevistas com diversos
gestores de topo dos ramos das FFAA.

A estratégia de investigacdo utilizada foi do tipo qualitativa, cuja caracteristica
marcante reside no facto de que as questdes a investigar ndo foram definidas com recurso a
identificacdo de variaveis ou de hipoteses previamente formuladas, mas segundo objetivos
de exploracdo, descri¢do e compreensdo dos fendmenos em toda a sua complexidade.

O trabalho enquadra-se num estudo de caso, 0 que envolveu o estudo intensivo,
detalhado e em profundidade de uma entidade bem definida.

A metodologia seguida na elaboracdo deste trabalho de investigacdo € a constante nas
NEP (IESM, 2015a; 2015b), complementada pela publicagido “Orientagdes Metodologicas
para a Elaboragdo de Trabalhos de Investigagao” (IUM, 2016).

O presente estudo teve como objetivo geral avaliar a aplicabilidade de um sistema de
auditoria interna conjunta, transversal aos ramos das FFAA, tendo em consideracdo as
respetivas competéncias legais de cada ramo. Este objetivo tem no seu contexto a Reforma
“Defesa 2020” que apresenta como elemento central a implementa¢do de um modelo de
sustentabilidade para a DN e para as FFAA, cuja medida central é racionalizar a despesa
militar.

Assim, definiu-se 0 OG e os OE do estudo e desenhou-se a QC e as QD consideradas
mais consentaneas com aqueles objetivos.

Em seguida, procedeu-se a uma sistematizacdo do quadro concetual em torno das
varias dimensdes do conceito de auditoria e em especial a auditoria interna, como uma
atividade de consultoria destinada a acrescentar valor a uma organizacao atraves de agdes
permanentes de avaliacdo sobre a eficacia dos sistemas de controlo interno, sobre a gestdo
de risco, a observéancia das causas de desvios. Em suma, auxilia os gestores no bom

desempenho das suas atribuicGes e responsabilidades.
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Avaliacao dos resultados obtidos face aos objetivos e questdes

Numa primeira fase procurou obter-se resposta para a QD 1 “Como se carateriza o
atual sistema de auditoria interna no EMGFA e nas FFAA?”, tendo sido necessario realizar
uma analise detalhada as novas LO do MDN, EMGFA e dos ramos das FFAA, bem como
aos recentes DR e regulamentacdo interna dos ramos e a entrevistas, no sentido de identificar
as estruturas organicas dos ramos dedicadas a inspecédo e a AFI, e a abrangéncia da sua ac&o.

A analise desenvolvida permitiu concluir que os ramos das FFAA e 0o EMGFA, embora
com caracteristicas diferenciadas, dispdem de sistemas de auditoria e inspecao com servicos
que desenvolvem as suas atividades de AFI no contexto de um SCI que cumpre com 0S
requisitos estabelecidos na legislacdo de CI da AP.

Analisadas as FFAA do Brasil, constatou-se que os trés ramos das FFAA tém a cultura
da auditoria perfeitamente interiorizada e possuem as suas respetivas estruturas de controle
interno independentes, com procedimentos administrativos similares, mas ndo padronizados.

A linha de orientagdo prosseguida para a missao e atribuicdes da IGDN, emanadas da
sua LO, ndo prevé que este servico de apoio a governacdo disponha de um nucleo
permanente de avaliacdo de riscos ou de avaliacdo sobre a eficiéncia dos SCI e dos processos
criticos nos organismos da DN. Releva-se ainda que as suas acdes de auditoria junto dos
ramos das FFAA, pelo modo de operagéo, constituem-se como auditorias externas aos ramos
das FFAA.

A segunda fase do estudo centrou-se na analise do quadro legal vigente das
competéncias atribuidas a0 CEMGFA e aos CEM e na realizacdo de entrevistas com o
objetivo de obter resposta para a QD 2 “Qual ¢ o entendimento dos gestores de topo das
FFAA sobre a aplicabilidade de um sistema de auditoria interna conjunta e transversal?”. Os
resultados das entrevistas realizadas a diversos gestores de topo das FFAA e o conhecimento
originado da andlise da legislacéo s&o coincidentes nas conclusdes — Os CEM e o CEMGFA
sdo os dirigentes maximos de organismos dotados de autonomia administrativa e como tal,
sd0 0s responsaveis pela gestdo administrativa dos seus ramos. Sendo a auditoria interna
uma ferramenta destinada a acrescentar valor as organizagdes, no apoio que disponibilizam
a gestdo dos CEM, ndo se considera adequado nem aceitavel, a criacdo de uma estrutura
conjunta de auditoria interna transversal aos ramos das FFAA, pois conflituara com as

atribuicbes e competéncias atualmente existentes nas FFAA e no EMGFA.
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Releva-se ainda que a criacdo de uma estrutura conjunta de auditoria na dependéncia
do CEMGFA ou do MDN, a sua relacdo com os ramos das FFAA colocaria essa atividade
num patamar de auditoria externa, cujas carateristicas sdo distintas de uma estrutura interna.

Recomendacdes

Enquanto os ramos das FFAA e o EMGFA forem estruturas dotadas de autonomia
administrativa, a responsabilidade pela gestdo dos ramos é da competéncia dos CEM e do
CEMGFA, respetivamente, e como tal recomenda-se que os dirigentes maximos dos ramos,
face a mais valia que as auditorias internas representam nas organizac6es pelo incremento
de eficiéncia nos processos, continuem a dispor de sistemas préprios de auditoria interna e

que essa funcdo seja inclusivamente reforcada e musculada.
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Anexo A — Glosséario do Instituto Portugués de Auditoria Interna

1. Atividade de Auditoria Interna

Um departamento, divisdo, equipa de consultores, ou outro (s) praticante (s), que
fornecem servigos independentes e objetivos de garantia e de consultoria, destinados a
acrescentar valor e melhorar as operacdes da organizacdo. A atividade de auditoria
interna ajuda uma organizacdo a alcangar 0s seus objetivos, ao proporcionar uma
abordagem sistematica e disciplinada de avaliacdo e melhoria da eficacia dos processos

de governacdo, de gestdo de risco e de controlo.

2. Acrescentar Valor

Acrescenta-se valor quando se melhoram as oportunidades de a organizacgdo alcancar 0s
seus objetivos, identificando melhorias operacionais, e/ou reduzindo a exposi¢do ao

risco, quer através de trabalhos de garantia quer de consultoria.

3. Ambiente de Controlo

A atitude e acOes do Conselho e da gestéo a respeito da relevancia do controlo no seio
da organizacdo. O ambiente de controlo proporciona a disciplina e a estrutura
necessarias para o alcance dos objetivos primordiais do SCI. O ambiente de controlo

inclui os elementos seguintes:

e Integridade e valores éticos.

e Filosofia e o estilo da gestéo.

e Estrutura organica.

e Delegacéo de autoridade e responsabilidade.
e Politicas e préticas de recursos humanos.

e Competéncia do pessoal.

4. Codigo de Etica

O Cadigo de Etica do 1A é um conjunto de Principios relevantes para a profissao e
pratica de auditoria interna, e de Regras de Conduta que descrevem o comportamento
que se espera dos auditores internos. O Codigo de Etica aplica-se a todas as entidades
que prestam servicos de auditoria interna. O objetivo do Cédigo de Etica é o de

promover uma cultura ética na profissdo global de auditoria interna.
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5. Compromisso de Auditoria

Um trabalho especifico de auditoria interna, tarefa ou analise, tal como a realizacdo de
uma auditoria interna, uma analise de autoavaliacdo do controlo, uma investigacao de
fraude ou um trabalho de consultoria. Um compromisso pode incluir maltiplas tarefas

ou atividades destinadas a satisfazer um conjunto especifico de objetivos relacionados.

6. Conflito de interesses

Qualquer relacdo que ndo seja ou aparente nao ser do melhor interesse da organizacao.
Um conflito de interesses prejudicaria a capacidade de um individuo cumprir com

objetividade os seus deveres e responsabilidades.

7. Conformidade

A adesdo a politicas, planos, procedimentos, legislacdo, regulamentos, contratos e

outros requisitos.

8. Controlo

Qualquer acdo empreendida pela gestéo, pelo Conselho e outras entidades para gerir o
risco e melhorar a probabilidade da consecucdo dos objetivos e metas da organizacao.
A gestdo planifica, organiza e dirige a realizacdo das acfes necessarias para assegurar

com razoabilidade que os objetivos e metas serdo alcangados.

9. Gestdo do Risco

Um processo para identificar, avaliar, gerir e controlar potenciais eventos ou situacoes,
que forneca uma seguranca razodvel de que os objetivos da organizagdo serdo

alcancados.

10. Norma

Uma declaracao profissional emitida pelo Conselho de Normas de Auditoria Interna,
gue enumera 0s requisitos para o desempenho de uma vasta gama de atividades de

auditoria interna, e para a avaliagcdo do desempenho da auditoria interna.
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11. Risco

A possibilidade da ocorréncia de um evento que possa ter impacto sobre o alcance de

objetivos. O risco é medido em termos de impacto e probabilidade de ocorréncia.
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Apéndice A — Evolugao do conceito de auditoria

1.  Perceciona-se uma clara evolugdo da auditoria a partir de um conceito centrado na
atividade contabilistica para um conceito mais amplo de assessorial e consultadoria
ndo somente atentos a, sempre importante, acdo contabilistica, mas versando a
verificacdo de procedimentos e validagdo dos diversos controlos internos das
organizagdes, assumindo com rigor cientifico aconselhamento necessario a tomada da

decisédo por parte da direcdo.

2. O Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commissiont’ (2004),
refere no seu relatdrio, que o controlo interno € um conceito multidimensional que se
define como “um processo conduzido pelo conselho de administragdo, geréncia e outro
pessoal da organizacdo, projetado para fornecer uma garantia razoavel relativa a
realizacdo dos seguintes objetivos:

e Eficécia e eficiéncia das operacoes;
e Confianca da informacéo financeira;

e Cumprimento das leis e dos regulamentos aplicaveis.

Sdo identificados cinco componentes (monitorizacdo, informacdo e comunicacao,
atividades de controlo, avaliagdo de riscos e ambiente de controlo) essenciais para que sejam
alcancados os trés objetivos referidos anteriormente sendo as suas interagdes com a estrutura

hierarquica e com as atividades, ilustradas na figura seguinte:
e
o‘:go‘“ cdﬁ"“p “
4

'-pM?-‘V

Risk Assessment

Control Environment

Figura 1 — Cubo do COSO Report
Fonte: Sox-Online (2004)

17 Engloba o Institute Of Internal Auditors, o American Institute of Certified Public Accounts, o Institute of
Managements Accountants, a American Accounting Association e a Financial Executives International.
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Posteriormente e com a finalidade de melhor percecionar a identificacéo, avaliagdo
e gestdo de riscos internos e externos as organizag6es, foi desenvolvido pelo COSO um
novo modelo de gestdo de risco, o Entreprise Risk Management (ERM), conforme
expresso na figura seguinte.

Este modelo tridimensional, tendo sempre presentes os niveis da organizacao,
procura articular os quatro fatores relativos ao cumprimento dos objetivos (estratégia,
eficacia e eficiéncia operacionais, relato financeiro e cumprimento dos normativos'®)
com oito componentes que, em complemento dos referidos no modelo anterior, acresce

a definicéo de objetivos, a identificacdo de eventos e a resposta ao risco (COSO, 2004,
p. 5).

%,
"

\
\
N -\

Internal Environment

c-vgfm‘v}}gmt;g |

Figura 2 — Cubo do COSO ERM
Fonte: COSO (2004)

Em 2016 e mercé do grande advento das tecnologias de informacdo e
comunicag0es e da globalizagéo, atendendo nomeadamente aos novos riscos associados
a 42 revolucdo industrial. Assim, a estrutura de gestao do risco das organizacdes, de 2004,
sofreu uma adaptacéo conforme figura abaixo, por via da necessidade de se aumentar o0s
niveis de eficacia organizacional, estreitando a ligagdo entre 0s objetivos estratégicos e
a avaliacdo dos riscos e das oportunidades.

Este modelo estabelece a relagdo entre cinco componentes principais na gestdo do
risco das organizagdes e a missdo, visao e valores e ideais da organizacdo, com o objetivo
de identificar e avaliar o impacto na eficacia e eficiéncia organizacionais, conforme
figura abaixo (COSO, 2016b, p. 21).

18 |_eis e regulamentos.
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Figura 3 - Enterprise Risk Management Components
Fonte: COSO (2016)
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