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RESUMO

Nas ultimas décadas o fendbmeno da violéncia associada ao futebol tem vindo a
ganhar cada vez mais relevancia em diversos paises, incluindo Portugal.

No presente estudo, verificAmos que a violéncia associada ao futebol tem
aumentado nos ultimos anos. Para este aumento contribuem um conjunto de obstaculos
e dificuldades que ndo permitem que as forcas de seguranca, e em particular a PSP,
consiga prevenir a ocorréncia de accdes violentas por parte dos adeptos de futebol.

Através deste estudo, sdo apontados como 0s cinco principais obstaculos, a
inexisténcia de ordens de interdicdo de adeptos com antecedentes de violéncia, o
comportamento dos adeptos das claques nédo legalizadas, o comportamento dos adeptos
dos GOA, a dificuldade em detectar os autores dos ilicitos no interior dos estadios e as
deficiéncias nas revistas de prevencao e seguranca efectuadas a entrada dos estadios.

PALAVRAS-CHAVE: VIOLENCIA, FUTEBOL, FORGCAS DE SEGURANGA, PREVENGCAO, OBSTACULOS

ABSTRACT

On the last decades, the phenomenon of violence associated to football has been
gaining more relevance in several countries, including in Portugal.

In this study, it was possible to verify that violence associated to football has
increased in the last years. This increase is due to a set of obstacles and difficulties that
do not allow the security forces and in particular the PSP to prevent the occurrence of
violent actions by football fans.

Through this study, the five major obstacles are the inexistence of banning orders
to supporters with history of violence, the behavior of the members of non-legalized sides
(claques), the behavior of the organized groups of supporters, the difficulty in detecting
the authors of illicit crimes inside the stadiums and the problems of the searches for

prevention and safety that take place in the entrance of the stadium.

KEYWORDS: VIOLENCE, FOOTBALL, SECURITY FORCES, PREVENTION, OBSTACLES
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OBSTACULOS A PREVENGAO DA VIOLENCIA ASSOCIADA AO FUTEBOL POR PARTE DAS FORGAS DE SEGURANGA
O CASO DA POLICIA DE SEGURANGA PUBLICA

INTRODUCAO

O futebol em Portugal tem ao longo dos anos suscitado um interesse tremendo
em grande parte da populacdo, abrangendo todos os estratos sociais, desde os de
menores posses, até as mais altas individualidades do nosso pais.

Actualmente, a popularidade do futebol no nosso pais é inegavel, servindo a sua
existéncia para acesas discussoes, quer seja huma simples mesa de café, quer seja num
estudio de televiséo.

Tal popularidade tem vindo a despertar, cada vez mais frequentemente, o
interesse dos media, ndo so pela elevada quantidade de adeptos que seguem a par e
passo o0s seus clubes, mas também pelos episédios menos positivos que vao manchando
a imagem desta modalidade desportiva, quer dentro, quer fora dos recintos desportivos.

A ocorréncia crescente e sisteméatica destes episédios de violéncia em torno do
futebol, tdo divulgados pelos media, veio alertar todas as entidades com
responsabilidades, quer no ambito desportivo, quer no &mbito da garantia da seguranca
das populacdes e da manutencdo da ordem e tranquilidade publicas para um fenémeno
que tem, ano ap0s ano, ganho propor¢des preocupantes no nosso pais, obrigando
actualmente a um extraordindrio empenhamento de meios materiais e de recursos
humanos por parte das forgcas de seguranga, nomeadamente da PSP.

Encontra-se consagrado no Artigo 272.° da CRP, que as for¢gas de seguranga tém
a obrigacdo de “defender a legalidade democratica e garantir a seguranga interna e 0s
direitos dos cidadaos”.

Nesta senda, o Artigo 3°, alinea ) da Lei n.°53/2007, de 31 de Agosto, estatui que
a PSP tem a misséo de “garantir a seguranga nos espectaculos, incluindo os desportivos,
(...), nos termos da lei”.

Com base nestas atribui¢cdes legais, cabe a PSP, nas areas em que seja a forca
territorialmente competente, desenvolver esforcos e procurar solugcdes que, em
consonancia com a legislacédo vigente respeitante a esta matéria, permitam prevenir a
existéncia de incivilidades e de ilicitos criminais por parte dos adeptos.

Como refere Gomes (514:2005):

(...) num espacgo de liberdade, seguranca e justica, em que o futebol representa talvez a
mais importante actividade desportiva, atraindo grandes multidées de adeptos e
envolvendo regularmente deslocagbes de massas de adeptos (...) € essencial que as
autoridades policiais (...), assim como os organizadores das competicbes desportivas,
assegurem aos espectadores um ambiente de espectaculo seguro e livre de actos
violentos ou de medo da violéncia.
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Pela evolucdo do fenbmeno, parece-nos, que tanto os esfor¢os, como as solucbes
apresentadas, ndo tém surtido o efeito desejado, dado que o objectivo esta longe de ser
alcancado, ou seja, erradicar a violéncia dos espectaculos de futebol e devolver a
imagem sa e salutar que deve ser a esséncia dos espectaculos desportivos.

Posto isto, guestionamo-nos acerca de quem sera a culpa deste insucesso? Sera
da FPF? Da LPFP? Dos clubes promotores e dos seus dirigentes? Dos media? Dos
adeptos? Da legislacdo existente? Ou sera, em Ultima instancia, das forcas de
seguranca? Existira um s6 culpado?

Crentes na premissa de que o método cientifico € o mais credivel e viavel na
procura e obtencdo de solugdes solidas e duradouras que tém como Ultima ratio a
resolugdo dos problemas do presente, de modo, a que 0S mesmos ndo persistam no
futuro, propomo-nos neste trabalho, estudar quais as dificuldades com que os elementos
policiais pertencentes as forcas de seguranca, e em especial a PSP, se deparam
aguando da realizagdo de um jogo de futebol. Assim, pretendemos identificar os
obstaculos que ndo tém permitido evitar a efectivacdo de actos de violéncia por parte dos
adeptos de futebol, com especial relevo para os adeptos pertencentes as claques ou aos
Grupos Organizados de Adeptos.

Para tal, efectuaremos no Capitulo I, intitulado Engquadramento Tedrico, uma
retrospectiva histérica da evolugdo da violéncia associada ao futebol, abordaremos as
subculturas de adeptos existentes, 0 seu surgimento, as suas caracteristicas, filosofias e
formas de actuacdo, e de seguida, uma identificacdo exaustiva dos obstaculos
mencionados em diversa bibliografia sobre esta tematica.

Na metodologia do presente trabalho, como veremos no Capitulo I, intitulado
Estratégia de Investigacéo, efectuamos também um conjunto de observacdes de diversos
jogos, aplicAmos inquéritos, analisamos diversa documentacéo, e realizdamos entrevistas
informais e formais de modo a identificar os inUmeros obstaculos que a verificarem-se
representam uma dificuldade acrescida para os elementos policiais no terreno.

No Capitulo Ill (Enquadramento Legal), levaremos também a cabo uma analise
acerca da evolucdo da legislacdo em geral e em especifico dos aspectos que mais
controvérsia e embaraco causam, quer as forcas de seguranca, quer as Autoridades
Judiciarias e Administrativas com competéncias nesta matéria.

Por fim, na Andlise e Discussao de Resultados, Capitulo 1V, realizaremos em
simultaneo uma analise da evolugao da violéncia associada ao futebol na principal liga de
futebol em Portugal entre as épocas desportivas 2004/2005 e 2009/2010,a fim de verificar
de que forma este fenbmeno tem estado a evoluir, e quais 0s actos ilicitos que sao

praticados com maior regularidade.
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Por dltimo, apdés identificarmos os obstaculos, tentaremos no presente estudo
encontrar um conjunto de solu¢Bes que se possam revelar Uteis na forma como as forcas
de seguranca previnem e actuam relativamente ao fendmeno da violéncia associada ao

futebol.
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CAPITULO | - ENQUADRAMENTO TEORICO

1.1 — SURGIMENTO DA VIOLENCIA ASSOCIADA AO FUTEBOL

A construcdo da identidade cultural dos diferentes povos tem-se desenvolvido ao
longo de séculos através de longas batalhas e disputas sangrentas onde a violéncia
assumiu, desde sempre, uma presenca constante. Verificamos portanto que a violéncia é
algo indissocidvel da condicdo humana, revelando-se nas mais diversas formas e
contextos da vida social, independentemente das condicBes de tempo e de lugar. Deste
modo, o desporto, e o futebol em concreto, sendo marcas da identidade cultural dos
povos, constituem-se como meios privilegiados tanto para a afirmagdo destas
identidades, como para a execucdo de actos de violéncia. Segundo Marivoet
(2007:511),0 futebol:

(...) apresenta-se como um espaco potenciador da afirmacdo de identidades
socioculturais, que tanto se tém vindo a exprimir em torno da galvanizacdo dos sentidos
de afiliacdo de comunidades locais, regionais ou nacionais, como na afirmacdo de
subculturas de adeptos que incorporam de forma exacerbada os seus sentidos
identitarios.

Esta constatagdo é igualmente apontada por outros autores (Elias e Dunning,
1986; Lassalle, 1997; Dunning, 1999; Giulianotti, 2000, 2002; Armstrong e Giulianotti,
2001; Giulianotti e Finn, 2000; Dunning et al., 2002).

Inicialmente, o futebol surgiu como qualquer outra modalidade desportiva tendo
por objectivo a pratica de exercicio fisico conjugada com um convivio salutar entre os
seus praticantes onde imperavam as regras de boa conduta desportiva (fair play). Com o
aparecimento de factores exteriores ao jogo como as tensfes raciais e nacionais, as
pressbes dos media, dos dirigentes, dos treinadores e dos adeptos gerou-se nos
praticantes da modalidade uma obrigacdo de ganhar a todo o custo, quer fosse através
de formas ilicitas contrarias as regras vigentes, quer fosse utilizando a violéncia como
meio intimidatério do adversario.

Com o aparecimento desta competitividade associada a uma conflitualidade e
emotividade, muitas vezes exacerbadas e doentias, foram-se criando e cimentando
ligagcOes estreitas entre o futebol e a violéncia, das quais resultaram, como veremos a
seguir, actos de violéncia graves e nefastos.

Actualmente o futebol é o desporto mais praticado e admirado em todo 0 mundo.

Kitchin afirmava que “o futebol € o Unico idioma global para além da ciéncia” (Kitchin,
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1966; Ap. Dunning et al.,1994:5), tal era a dimenséo que esta modalidade tinha ja nessa

altura, & escala planetéaria. Segundo Pereira (2007:2)":

(...) a violéncia associada ao desporto, e, particularmente ao futebol, é, por definicdo, uma
forma especifica de comportamento anti-social. Ela tem a particularidade de ocorrer no
contexto de competicdes, que, pela forte carga emotiva que geram, acabam por servir,
com frequéncia de pretexto ou oportunidade situacional para comportamento desviantes.

Desde o surgimento do futebol tal como hoje o conhecemos, em 1863, (Dunning
et al.,1994:7) em Inglaterra, que esta modalidade desportiva tem sido assolada por
alguns dos mais violentos incidentes na histéria do desporto, alguns dos quais
sobejamente conhecidos, como a tragédia ocorrida no estadio de Heysel Park durante a
final da Liga dos Campedes entre o Liverpool e a Juventus, a 29 de Maio de 1985, em
Bruxelas, na Bélgica. Esta foi a primeira grande tragédia ocorrida no seio desta
modalidade e veio alertar os Governos, assim como todas as instancias reguladoras da
actividade futebolistica, para a necessidade de se implementarem medidas de controlo e
prevencédo deste tipo de incidentes.

Segundo Dunning et al. (2002:5), “Heysel and the overall reaction to it also
represented a peak in the politicization of the English hooligan problem”.

A tragédia de Heysel Park ndo teve apenas repercussdes a nivel nacional e no
campo politico, mas também a nivel europeu e na area policial. Segundo Gomes
(513:2005), “a cooperacdo policial na seguranca de eventos desportivos formalizou-se
pela primeira vez, no ambito do Conselho da Europa, na sequéncia da tragédia do
estadio de Heysel, em 1985”.

Faleceram naquele fatidico dia 39 pessoas e resultaram inumeros feridos. Como
descreve Marivoet (2007:454):

(...) inicialmente as desordens e os tumultos deram-se nas bancadas. De seguida, o0s
ingleses entraram numa area ‘neutra’ com forte presenga de italianos, agredindo-os e
empurrando-os contra uma parede que se veio a desmoronar, apos terem sido langados
foguetes e petardos na bancada onde se concentravam os adeptos da Juventus. Ao
desabamento da parede, que provocou a morte dos adeptos por esmagamento e asfixia,
na sua maioria italianos (32 dos 39), seguiu-se a onda de violéncia e o estabelecimento do
panico geral.

Quatro anos mais tarde, a 15 de Abril de 1989, aquando do jogo entre o Liverpool
e o Notthingham Forest, no estadio de Hillsborough, em Sheffield, ocorreu outra grande
tragédia estando os adeptos do Liverpool novamente envolvidos. Marivoet (2007:454)

refere ainda que os incidentes foram tdo graves que:

! http:// www.eu2007-pt/NR/rdonlyres/OCF505CA-20B9-4379-A0C8-
97AF672E5494/0/20071129DiscursodoMAlviolencianodesporto.pdf
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(...) a policia viu-se obrigada a abrir os portdes de uma das entradas no estadio, devido a
fortes tumultos no seu exterior, 0 que levou ao desabamento da arquibancada do sector,
por excesso de lotacdo, provocando 170 feridos e 95 mortes.

Como resultado destes incidentes foram tomadas algumas medidas, umas delas
punitivas, como a proibicdo imposta aos clubes ingleses de participarem em qualquer
competicdo europeia desde a data dos factos até ao ano de 1989 e outras preventivas e
relacionadas com a adop¢ao de medidas de seguranca, como, por exemplo, a instalacédo
de assentos em todos os estadios ingleses, evitando assim, as sobrelotacbes das
bancadas. Estas medidas de seguranca e preven¢cdo resultaram de um relatdrio
elaborado pelo Juiz conselheiro Taylor.

Desde essa altura, outros incidentes aconteceram, contudo, de menor gravidade,
fruto da sucessiva produgdo legislativa e regulamentar direccionada para a
implementacéo e execucdo de medidas e procedimentos desde o controlo e condugéo de
adeptos aquando das deslocacgfes realizadas por estes, as revistas de prevencdo e
seguranca, impedindo que os adeptos acedam ao interior dos estadios com objectos que
possam servir para a pratica de actos ilicitos que ponham em causa a vida ou a
integridade fisica, quer de outros adeptos, quer dos agentes desportivos, passando pela
melhoria das condi¢gbes infra-estruturais dos estadios em matéria de seguranca, a
implementagdo de circuitos fechados de televisdo como medida dissuasora e de
identificacdo de possiveis autores de actos proibidos no interior dos estadios, a utilizagao
de assistentes de recinto desportivo (Stewards) e, em ultima analise, a forma de actuagéo
das forcas de seguranca, quer na sua vertente preventiva, quer repressiva.

Apesar da implementacdo e execucdo de todas estas medidas os actos de
violéncia associados ao futebol parecem ocorrer cada vez em maior nimero — 0 que €
preocupante — contudo, até hoje ndo se verificaram incidentes de tamanha gravidade
como os ocorridos no jogo entre o Liverpool e a Juventus no estadio de Heysel Park, em
Bruxelas ou em Sheffield, no estadio de Hillsborough, aquando do encontro entre o

Liverpool e o Notthingham Forest.

1.2 — O PODER ECONOMICO, OS MEDIA E A MASCULINIDADE

O futebol enquanto modalidade desportiva dominante no panorama mundial reiine
trés ingredientes fundamentais que levam a que esta modalidade esteja numa posi¢ao
privilegiada para ser palco de actos de violéncia. O primeiro prende-se com a dimenséo

economica deste desporto que permite a realizacao de algumas excentricidades por parte
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dos clubes, como por exemplo, a realizacdo de transferéncias milionarias?, a atribuicdo
de salarios astronémicos ® a alguns jogadores e a construcdo de infra-estruturas
imponentes® que servem de suporte a esta modalidade, tais como os estadios, as
academias ou os centros de treino e formacdo onde sdo investidos largos milhGes de
euros. Perante esta situacdo, é possivel verificar que os clubes de futebol que outrora
ndo passavam de associacfes desportivas, nos ultimos anos tém vindo a ganhar uma
importancia e notoriedade, tanto a nivel social, como a nivel econémico que faz com que
hoje em dia contribuam para o que correntemente se tem vindo a designar de uma
industria — a grande industria do futebol —, que através das academias dos clubes
transforma "matéria-prima”, ou seja, jovens com talento, num produto final, que s&o os
jogadores profissionais. Assim, depois de transformada, esta "matéria-prima" pode ser
comercializada, gerando receitas para os clubes.

Os clubes tém também a trabalhar para si em a tempo inteiro um conjunto de
funcionérios especializados, como os treinadores, preparadores fisicos, directores
desportivos, directores de marketing, directores financeiros, entre outros, que contribuem
activamente para a saude economico-financeira do clube, para a melhoria e
aperfeicoamento dos seus jogadores de futebol, e para a “boa imagem” dos clubes que
as cenas de violéncia praticadas pelos adeptos dos mesmos muitas vezes vém denegrir.
Como vemos, estamos perante auténticas empresas, muitas delas, cotadas na bolsa, que
movimentam milhdes e milh6es de Euros e que alimentam toda esta "grande industria"
em gue se tornou o futebol.

Esta excentricidade econOmica associada ao facto desta modalidade ser uma
modalidade apaixonante, quer pela sua simplicidade®, quer pelo conjunto de emocdes e
sentimentos que a mesma desperta nos seus adeptos, levou ao surgimento do interesse
dos media®,dando estes cada vez maior énfase a todos os acontecimentos que ocorrem
no ambito do futebol, onde se inserem naturalmente os actos de violéncia praticados
pelos adeptos desta modalidade. Dados que comprovam esta importancia séo, a titulo de
exemplo, as exorbitantes quantias pagas pelos media para terem a exclusividade dos
direitos de transmiss&o’ dos jogos ou os inimeros jornais e espacos informativos que

dedicam a sua actividade a esta tematica, quer através da difusdo dos jogos, quer

2Segundo o futebolfinance.com, na época desportiva 2009/2010 as 10 maiores transferéncias mundiais
envolveram valores na ordem dos 437.900.000 Euros.
®0s 10 jogadores mais bem pagos do mundo totalizaram um ordenado mensal de 7.998.000 Euros.
‘A construcéo e remodelagdo dos estadios para a realizacdo do FIFA World Cup 2014 no Brasil ir4 custar
806.500.000 Euros.
® Inicialmente o futebol comecou por ter apenas 14 regras basicas enquanto o raguebi tinha 59, o que
facilitava a compreenséao e aprendizagem desta modalidade.

Roger Ingham refere o poder econémico e os media como dois factores determinantes para a existéncia de
violéncia no futebol (Vieira, 2003:18).
7Segundo o site futebolfinance.com, o valor proveniente da venda colectiva dos direitos de transmisséo
televisiva de Liga Inglesa na época desportiva 2009/2010 atingiu um total de 893 milhdes de Euros.
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através do debate, da discussdo e andlise dos mesmos. InUmeras vezes as aberturas
dos espacos noticiosos, como os telejornais, sdo feitas com noticias relacionadas com o
futebol, tal € a importancia que este desporto reveste para os media.

Por ultimo, temos os protagonistas da maioria dos actos de violéncia associados
ao futebol, ou seja, os adeptos. Tendo como referéncia o estudo realizado por Nogueira
(2007:121), os protagonistas dos actos de violéncia eram 96% do sexo masculino e 4%
eram do sexo feminino. Esta constatacdo leva-nos a aceitar o facto de que esta
modalidade desportiva é maioritariamente apreciada por individuos do sexo masculino.
Deste modo, podemos afirmar que associada ao futebol esta uma ideia de masculinidade
e segundo Murphy et al. (1994:6), “a persistente e continuada definicdo do futebol como
sendo um jogo de homens pode muito bem estar na origem de muitos dos seus actuais
problemas”.

Esta ideia de masculinidade é bastante visivel nas claques dos clubes de futebol.
Segundo Marivoet (2007:550):

(...) os seus membros[das claques]transportam uma forte incorporacdo dos valores
tradicionais masculinos, que impelem ao resgate da honra, quando esta é ameacada,
encontrando-se assim os ingredientes para a confrontacao violenta entre as partes, ja que,
assumidamente, provocam e ao mesmo tempo se sentem impelidos a ripostar as afrontas
gue recebe.

Como referem estes autores, os valores tradicionais masculinos ligados ao
futebol, sobretudo, através das claques séo elementos geradores de actos de violéncia.
Este facto ajuda-nos a compreender as subculturas de adeptos, onde, como varios
autores tém vindo a salientar, 0s comportamentos esperados se encontram associados a

masculinidade como factor gerador de violéncia.

1.3 — SUBCULTURAS DE ADEPTOS — HOOLIGANS/CASUALS E ULTRAS

As subculturas de adeptos existentes tém estado desde sempre ligadas a actos
de violéncia. Para este facto contribuem um conjunto de caracteristicas comuns as
subculturas de adeptos existentes, nomeadamente, um forte envolvimento emocional,
uma forte identificacéo e afiliagdo com os seus clubes e uma incorporacéo de valores da
cultura tradicional masculina ocidental, nomeadamente a associacdo da forca fisica a
virilidade e superioridade e a reproducdo de um codigo de honra que constrange a
vinganca quando esta é afrontada (Williams, Dunning e Murphy, 1984; Williams, 1992;
Murphy, Williams e Dunning, 1994; Comeron, 1997; Dunning, 1999; Finn e Giulianotti,
2000; Armstrong e Giulianotti, 2001; Dunning et al.,, 2002; Marivoet, 2007:512).

Actualmente, estas subculturas contém também membros de todas as classes
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sociais, todavia, no caso da subcultura Hooligan ainda se verifica uma predominancia das
classes sociais com menores recursos. Quanto a idade dos seus membros, inicialmente
as subculturas de adeptos estavam associadas as franjas mais jovens da populacao,
contudo, actualmente, sdo constituidas por membros de quase todas as classes etérias.
S&o ainda comuns as duas subculturas a existéncia de membros que perfilham ideais de
extrema-direita, o nacionalismo extremo, a xenofobia e o0 racismo, todavia, existem
pequenas diferencas de pais para pais dependendo dos contextos culturais e histéricos
de cada um. Estas subculturas de adeptos diferem ao nivel da organizacdo. Enquanto a
subcultura Hooligan € constituida por gangs pouco estruturados em que 0s actos de
violéncia sdo premeditados, a subcultura Ultra constitui-se por organizacdes que
possuem uma direc¢do definida com um lider formal e encontram-se inseridas no

associativismo desportivo.

1.3.1 — SUBCULTURA HOOLIGAN/CASUAL

A subcultura de adeptos Hooligan surgiu na década de 60 em Inglaterra. Esta
subcultura surgiu na periferia das cidades inglesas, dado que estas zonas eram zonas
onde habitavam pessoas mais desfavorecidas quer a nivel social, quer economicamente
(Dunning, Murphy e Williams, 1988; Murphy, Williams e Dunning, 1994). Como refere
Marivoet (2007: 511), a subcultura foi "criada por gangs de skinheads que viviam em
zonas urbanas desfavorecidas onde imperava a street culture associada a rixa e a
confrontag&o entre bairros rivais".

Posteriormente, os ideais desta subcultura alastraram-se a outros paises do Norte
da Europa, nomeadamente, Bélgica, Holanda e Alemanha. Este alastramento da
subcultura Hooligan a outros paises, segundo Van Limbergen, "constituiu uma forma de
resisténcia ao comportamento desafiador dos Hooligans ingleses, aquando das
deslocacdes ao continente, por ocasido das competi¢cbes internacionais” (Limbergen,
1997; Ap. Marivoet, 2007:511).

Mais tarde, na década de 80, destacou-se desta subcultura uma nova subcultura,
a designada subcultura Casual. Os membros desta subcultura caracterizam-se por serem
portadores de um comportamento discreto em publico, observando com distanciamento e
premeditando estrategicamente os seus actos. Utilizam as novas tecnologias tais como
as mensagens escritas através do telemovel e os emails para marcarem as acc¢bes de
confrontacdo. Estas accdes de confrontacdo normalmente passam pela luta corpo a
corpo. Outra das caracteristicas dos Casuals é o facto de vestirem roupas de
determinadas marcas, nomeadamente, Armani, Stone Island, Burberrys, Ralph Lauren e
Lacoste (Marivoet, 2006:72).
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1.3.2 - SUBCULTURA ULTRA

A subcultura Ultra surgiu um pouco mais tarde, em lItalia, na década de 70 num
contexto de luta e critica social (Marivoet, 2007:511). Inicialmente, como refere a autora,
encontrava-se associada a membros de extrema-esquerda que se envolviam em lutas
urbanas. Mais tarde, agregaram-se a esta subcultura membros da extrema-direita. Esta
subcultura nascida em Italia como ja referimos, estendeu-se aos paises do Sul da
Europa, nomeadamente a Portugal. Apenas na década de 90 comecaram a surgir em
Portugal as primeiras claques identificadas com a subcultura Ultra (Marivoet, 2007:519).

Esta subcultura caracteriza-se por uma forte coeséo entre os seus membros, por
um forte apoio ao clube, quer através de canticos, quer através de bandeiras e cachecois
contendo as insignias da subcultura Ultra. Durante os jogos apresentam uma imagem
dura revelada através de mosh’s, rebentamento de artefactos pirotécnicos e de efeitos
sonoros. Marivoet (2007:550) refere a este propoésito que:

(...) a mentalidade Ultra, caracteriza-se (...) por valores de identidade exacerbados, de
entrega total ao colectivo clubistico, de defesa das cores do clube até as dltimas
consequéncias e de uma atitude provocatéria demonstrada através de cénticos e
mensagens.

As formas de violéncia utilizadas pelos membros da subcultura Ultra séo difusas e
podem passar pelo arremesso de objectos e pelos actos de vandalismo.

Em Portugal, algumas das claques seguidoras desta subcultura sdo a Juve leo e a
Torcida Verde, ambas do SCP, os Super Dragdes, do FCP, os White Angels, do VSC e
0s No Name Boys e os Diabos Vermelhos, ambas do SLB.

1.4 — OBSTACULOS A PREVENCAO DA VIOLENCIA ASSOCIADA AO FUTEBOL

Embora haja por parte das forcas de seguranca um esforco constante de
aperfeicoamento e melhoria das medidas policiais de prevencdo e de combate ao
fendmeno da violéncia associada ao futebol, parecem existir um conjunto de obstaculos
gue dificultam a efectivacdo de uma prevencdo eficaz por parte destas. De seguida
iremos abordar um conjunto de factores que parecem contribuir para dificultar a

erradicagéo da violéncia associada aos espectaculos de futebol.

1.4.1 — OS MEDIA

O mediatismo de que o futebol € alvo, tal como referimos anteriormente, € um dos

elementos que pode levar a existéncia de actos de violéncia. Pretendemos agora, de uma

10
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forma mais profunda, analisar de que forma os media contribuem para a existéncia
desses actos de violéncia.
Em primeiro lugar gostariamos de referir a atencdo dada pelos media aos actos

de violéncia perpetrados pelos adeptos de futebol. Neste ambito, constatamos que:

(...) the intense media searchlight led to large numbers of incidents being regularly
observed and reported, amplifying the problem in two senses: first perceptually, by
making it appear that more (and more serious) incidents were occurring than was
objectively the case; and secondly by providing the oxygen of anonymous publicity which
so many Hooligans crave, in that way helping to sustain and even to increase the
frequency of their Hooligan involvements. (Dunning et al., 2002:5)

Como vemos, a dimensdo que os media atribuem aos actos de violéncia
executados pelos adeptos faz com que, por um lado, esses actos parecam ser mais
graves do que sdo na realidade e, por outro, motiva e leva os adeptos violentos a
executarem novos actos de violéncia.

Cohen refere também que "no campeonato do mundo de 1966 a imprensa popular
comecgou a enviar jornalistas aos jogos com a exclusiva finalidade de relatarem o
comportamento dos espectadores e ndo o jogo em si" (Murphy et al.,1994:117).

Ja Clark (1978) refere que:

(...) os jornais prosperam, ndo simplesmente porque imprimem as histérias mais
interessantes em relagdo as noticias, mas porque pdéem em evidéncia o aspecto mais
cativante de uma histéria através das noticias. Ha, por isso, uma tendéncia progressiva
em tratar as noticias de forma a isolar e identificar a perspectiva mais dramatica. (Ap.
Vieira, 2003:20)

Esta publicidade constante feita ao longo dos anos pelos media dos incidentes de
violéncia perpetrados pelos adeptos, em geral, e pelas clagues, em particular, acaba por

“atrair” delinquentes para o seio das mesmas. Segundo Seabra (2009:302), a difuséo:

(...) de algumas noticias sensacionalistas atrairam para as claques alguns jovens ja com
carreiras de delinquéncia no seu quotidiano e que perspectivaram a pertengca a estes
grupos como uma oportunidade para continuarem tais actividades, sendo estas facilitadas
pela percepcdo de um certo anonimato e desresponsabiliza¢céo decorrente da inser¢éo
num grupo nuUMeroso.

Como observamos, este “recrutamento” involuntario de delinquentes feito pelas
claques é fruto do contributo dado pelos media no que concerne a “publicidade” dos actos
de violéncia associados ao futebol. Este facto tem vindo a desvirtuar a finalidade das
claques, ou seja, apoiar o clube de forma entusidstica e constante. Deste modo, a
actividade de alguns media ajudou a transformar as claques que até entdo se dedicavam

a apoiar o clube, em grupos com um numero consideravel de delinquentes na sua

11
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estrutura, que tém como objectivo fundamental, ndo apoiar o clube, mas sim praticar
actos de violéncia encobertos pela restante multiddo pertencente a claque. Este
encobrimento dos membros da claque faz com que os delinquentes inseridos ha mesma
pratiguem os actos ilicitos e raramente sejam descobertos ou identificados pelas forcas
policiais. Tal facto traduz-se num sentimento de impunidade por parte dos
prevaricadores, levando-0s a continuar a sua actividade e a agravar a natureza dos actos
praticados.

Outro contributo dos media para a existéncia de actos de violéncia encontra-se
relacionado com a difusdo das mensagens que o0s presidentes dos clubes emanam e cujo
contetdo das mesmas podera levar a execucao de actos menos correctos por parte dos
adeptos. Exemplo desta situagdo € o recente arremesso de macgds no jogo que op6s o
SCP ao FCP e que se deu devido ao facto do Presidente do SCP ter dito aquando da
transferéncia de um jogador deste clube para o FCP que o mesmo era uma “maca

podre”.

1.4.2 — OS ADEPTOS E AS CLAQUES

O anonimato e o sentimento de impunidade de que faldmos anteriormente
associados a uma forte coesdo existente nas clagues levam a que os individuos
pertencentes as mesmas possam praticar actos ilicitos e dificilmente serem detectados e
identificados pelas forcas de segurancga, resultando este facto das designadas

solidariedades mecanicas®. Como refere Marivoet (2007:552):

(...) o refor¢o da coeséo no seio das claques foi-se, também, manifestando quer de forma
simbdlica, quer nas ac¢bBes de violéncia. Os rituais de mobilizagdo das clagues
comportam, regra geral, manifestacdes de demarcagdo provocatéria e de hostilidade,
accionando solidariedades mecanicas que garantem a coesao dos colectivos para o0 apoio,
a afronta, ou a luta.

Como forma de combater a violéncia resultante do anonimato e sentimento de
impunidade vivido no seio das claques foram recentemente introduzidas no quadro legal
algumas medidas de deteccdo dos elementos prevaricadores pertencentes as mesmas.
Exemplo destas medidas sdo o “incremento da vigilancia nos estadios através de CCTV,
a introducéo de elementos policiais a civil (spotters) no seio dos adeptos e a existéncia de
um maior controlo na identificacdo dos membros das claques” (Marivoet, 2009:292).

Por ultimo, outra das dificuldades com que as forcas de seguranca se deparam,
resulta da presenca das claques junto dos adeptos. A policia é vista como um inimigo e a

sua presenca junto dos adeptos pode por si sO potenciar a ocorréncia de actos de

8 Lacos entre semelhantes portadores de valores comuns (Marivoet, 2007:552).

12
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violéncia, dai o surgimento dos spotters, elementos a civil, embora identificados, pouco

ostensivos que fazem um controlo e um contacto eficaz com os adeptos.

1.4.3 — OS CLUBES E SEUS DIRIGENTES

Os dirigentes dos clubes em determinadas ocasifes constituem também um
obstaculo a prevencdo de actos violentos para as forcas de seguranca dado que por
diversas ocasifes assistimos os dirigentes de alguns clubes a incitarem numa fase inicial,
quer directamente, quer indirectamente os seus soécios, adeptos e clagues a
desencadearem comportamentos violentos como meio de reaccdo a um sentimento de
injustica. Assistimos também a uma atitude antagoénica e contraditéria por parte dos
dirigentes dos clubes, que relativamente a um mesmo acto praticado pela clague do seu
clube e pela claque do clube adverséario tendem a desvalorizar os danos causados pela
sua claque e a enfatizar os danos causados pela claque adversaria. Juntamos a isto a
conivéncia de algumas direc¢des ao facilitarem, por exemplo, a introdugdo de objectos
proibidos no interior do recinto desportivo. Como refere Marivoet (2009:290):

(...) os factos sugerem que as relacBes de hostilidade foram sendo empreendidas pelos
respectivos elencos directivos dos clubes, tendo as clagues vindo a corporaliza-los de
forma autbnoma e violenta, sem que dai tivesse resultado qualquer agravamento das
mesmas. A este propdésito sdo elucidativas as posicbes que foram tomadas pelos
dirigentes desportivos, principalmente na segunda metade dos anos noventa, em que,
apesar de condenarem e de se demarcarem das préticas de violéncia das claques, terdo
desvalorizado os incidentes provocados pelas mesmas afectas aos seus clubes, em
detrimento da sobrevalorizacdo dos cometidos pelos clubes rivais, aproveitando-os regra
geral, como argumento de acusacao.

Tal como referimos anteriormente, as palavras dos dirigentes s6 surtem efeito
devido a ampla divulgacéo das mesmas por parte dos media.

Um segundo e ultimo contributo dos dirigentes dos clubes para a existéncia de
actos de violéncia encontra-se relacionado com o contributo activo para o aumento do
sentimento de injustica e desconfiangca em relacdo a verdade desportiva, o que desperta
nos adeptos uma vontade de fazer justica pelas préprias médos. Esta justica acaba
invariavelmente em actos de violéncia contra os adeptos de um clube adversario, contra
a equipa adversaria, contra os agentes desportivos e, em Ultima instancia, contra as

forcas policiais.

1.4.4 — A LEGISLACAO E OS REGULAMENTOS

Com o decorrer dos anos e com o0 aumento dos actos e violéncia no interior dos

recintos desportivos tornou-se imperativo legislar sobre esta matéria, contudo,
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constatamos, que a legislacdo vigente apresenta em certos aspectos limitacbes a
actuacao das forcas de seguranca e parece ser ineficaz em outros aspectos.

Vejamos neste ambito, as revistas de prevencdo e seguranca realizadas pelos
assistentes de recinto desportivo. Ao abrigo do Artigo 25.°, n.°4 da Lei n.° 39/2009, de 30
de Julho, as revistas de prevencado e seguranc¢a s6 sdo obrigatérias para os GOA, logo se
existir uma claque que nao esteja registada como GOA, os clubes ndo tém obrigacao
legal de providenciar para que os membros dessa claque sejam sujeitos a essa revista,
cabendo nesses casos as forcas de seguranca providenciar nesse sentido, se assim
entenderem.

O facto das clagues ndo se encontrarem registadas constitui também um
obstéculo, pois dificulta o trabalho preventivo das forgas de seguranga, pois ndo estando
registadas ndo ha a obrigatoriedade de terem um corpo directivo e, por consequéncia, um
lider formal identificado, que aquando da realizacédo dos jogos seria o elo de ligagéo entre
0 GOA e os elementos policiais. Verificando-se nhas claques, especialmente nas
pertencentes a subcultura Ultra, uma determinada hierarquia, torna-se mais facil para as
forcas de seguranca controlarem os lideres dessas claques, e por consequéncia 0s
restantes elementos da clague, o que permite prevenir e dissipar a ocorréncia de actos
de violéncia perpetrados pelas mesmas.

Outro aspecto a ter em conta, no que a legislagdo diz respeito, esta ligado a
aplicacdo efectiva de medidas punitivas para quem tenha uma conduta que incite a
execugcdo de actos de violéncia, especialmente os dirigentes desportivos. Embora
estejam previstas no Artigo 14.°, n.°4 e n.°6 da Lei n.° 39/2009, de 30 de Julho, penas
para 0os comportamentos de incitamento e apoio a violéncia por parte dos corpos
directivos dos clubes, a verdade é que ndo se assiste a uma aplicacéo efectiva dessas
penas, em Portugal.

Por ultimo, outro dos principais problemas que se tem vindo a alastrar tem a ver
com a deslocacdo dos incidentes do interior do estadio para o exterior e para 0s
percursos dos adeptos. De acordo com varios autores, esta realidade deve-se ao
aumento da regulamentacdo e implementacdo de medidas preventivas no acesso e
interior dos mesmos (Stott et al., 2001; Adang e Cuvelier, 2001; Dunning et al., 2002;
Marivoet, 2006). Segundo Marivoet (2007:553), esta tendéncia tem vindo a abrir:

(...) espaco ao surgimento de préticas de violéncia mais difusas e pouco previsiveis, por
vezes assumindo formas de retaliagcdo, suscitando panicos e sentimentos de inseguranca,
a par do aumento dos confrontos com as préprias forcas policiais (...) Esta realidade (...) é
resultado de processos dindmicos, em articulacdo com as medidas de seguranca e
estratégias policiais.
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Estes factos deram lugar as designadas “esperas” que consistem numa barricada
feita aos elementos da equipa e adeptos adversarios na sua deslocacao para o estadio.

N&o existindo uma delimitacdo geografica da possibilidade de ocorrerem actos de
violéncia, torna-se muito complicado para as for¢cas de seguranca conseguir evitar que

estas situacdes acontecam.

1.4.5 - As EMOCOES DO JOGO

O futebol caracteriza-se por ser um desporto gque mexe com a hossa
personalidade (Dunning et al., 1994:6), pois dele advém um conjunto de emocdes e
sentimentos tanto para quem o pratica, como para o publico que assiste a pratica desta
modalidade. Para Hopcraft, "h& algo no futebol que desperta as paixdes" (Hopcraft; Ap.
Dunning et al., 1994:7).

Como referimos anteriormente, as emocgdes fazem parte do desporto em geral, e
do futebol em particular. Tudo o que envolve emotividade representa uma dificuldade
acrescida para as forcas de seguranca, dado que um individuo quando se encontra
exaltado encontra-se simultaneamente predisposto para praticar actos de violéncia, e
tende também a desobedecer ou ndo acatar as ordens dos elementos policiais. Isto faz
com que as forgas de seguranca tenham de fazer uso da forga fisica, 0 que por si sO ja é
considerado um acto de violéncia. Como sabemos, violéncia gera mais violéncia, o que
dificulta o trabalho das forcas de seguranga, pois com a sua atitude repressiva com
recurso ao emprego da violéncia geram mais violéncia.

Pelas razbes referidas anteriormente podemos entdo afirmar que a sociedade vé
no futebol uma forma de catarse social, ou seja, uma descarga emocional de
agressividade muito grande. Esta caracteristica imputada ao futebol faz com que a
sociedade seja uma das principais culpadas da violéncia associada ao futebol, porque
tem vindo a reconhecer neste desporto uma grande conflitualidade. Também, quanto
mais a sociedade permitir ou tolerar o uso da forca fisica, mais violéncia ocorrerda nas
diferentes esferas da vida social, sendo que o futebol € uma delas.

Outro facto que pode desencadear actos de violéncia tem a ver com as decisdes
do é&rbitro no decorrer do encontro, ou seja, se houver uma decisdo mal acolhida pelos
adeptos pode levar a um sentimento de revolta por parte destes, levando-0s a reagir com
actos de violéncia, que podem passar pelo arremesso de objectos para o campo de jogo
ou invasdo do mesmo. Esta realidade coloca em evidéncia a importancia da percepcao
do sentido de justica na prevencédo do uso da forca fisica por parte dos individuos, sendo
que, quando as desconfiancas sdo grandes, como nao raras vezes acontece no futebol, e

sobretudo quando estas sdo alimentadas pelos dirigentes e pelos media como acima
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referimos, os adeptos tendem a sentir-se legitimados para agirem em defesa dos seus
clubes, através de actos de violéncia que pretendem fazer "justica pelas préprias maos",

0 que cria enormes obsticulos a ac¢ao preventiva das forcas de seguranca no terreno.

1.4.6 — PROBLEMATICA DE INVESTIGACAO, OBJECTO E HIPOTESES DE TRABALHO

A violéncia associada aos especticulos de futebol parece aumentar ano apos
ano, o que faz com que haja uma preocupacdo crescente ndo sé para as instancias
reguladoras desta modalidade, mas também para os adeptos e para a sociedade em
geral. Com a realizacdo do presente trabalho pretende-se saber quais os obstaculos a
prevencado da violéncia associada ao futebol por parte da PSP.

Da andlise bibliogréafica que efectuamos no presente capitulo podemos constatar
de forma resumida um conjunto de obstaculos.

Relativamente aos media verificamos que a difusdo, muitas vezes exagerada e
repetitiva dos actos de violéncia praticados pelos adeptos e pelas claques no d&mbito das
competicdes de futebol, captam a atencdo de delinquentes que véem nas claques o sitio
ideal para praticarem ilicitos criminais sem serem identificados e levados a justica
(Seabra, 2009:302). Também as mensagens dos dirigentes dos clubes que séo
amplamente difundidas pelos media em determinadas ocasifes, incitam a violéncia por
parte dos seus associados e adeptos, tendo sempre por base um sentimento de injustica
desportiva (Marivoet, 2007:553) que permite, segundo eles, que se utilizem formas de
protesto violentas para por cobro a essas supostas situacdes de injustica para com 0s
seus clubes, revelando-se assim como um factor gerador de violéncia.

No que diz respeito aos adeptos e clagues, verificamos que a forte coeséo
existente no seio dos adeptos, principalmente os pertencentes as claques, e a
visualizacdo das forgas de seguranca como inimigas os impele a afronta, a luta e ao
resgate da honra quando esta é ameacada, transmitindo uma sensac¢do de impunidade
(Marivoet, 2007:552) que dificulta o trabalho de detecc¢éo e identificacdo dos autores dos
ilicitos por parte das forcas de seguranca, constituindo, por essa razao, um obstaculo a
prevencao de actos de violéncia.

Relativamente a legislacdo e aos regulamentos desportivos, constatamos, que a
obrigatoriedade de revista de prevencao e seguranca apenas para os GOA faz com que
os clubes ndo tenham obrigatoriedade de providenciar, no sentido de que sejam
efectuadas revistas de prevencdo e seguranca para as claques ndo registadas como
GOA, cabendo entdo as forcas de seguranca providenciar nesse sentido. A falta de
registo das clagues como GOA dificulta a comunicacdo entre as forcas policiais e essas

mesmas claques, dado ndo existir um lider formal, nem uma direccdo que dirija os

16



OBSTACULOS A PREVENGAO DA VIOLENCIA ASSOCIADA AO FUTEBOL POR PARTE DAS FORGAS DE SEGURANGA
O CASO DA POLICIA DE SEGURANGA PUBLICA

membros da claque. Outro obstaculo que verificamos foi a falta de efectivacdo de
medidas punitivas quer para os dirigentes, quer para as clagues e adeptos, isto €, a
legislacdo prevé a punicdo dos autores de determinados comportamentos, contudo, nao
h& uma aplicacéo efectiva de nenhuma punicéo para 0s mesmos.

VerificAmos também que a producado legislativa e regulamentar em torno dos
espectaculos desportivos, em especial do futebol, veio provocar uma deslocalizacdo dos
actos ilicitos do interior para o exterior dos estadios (Marivoet, 2007:553) resultando isto
num novo obstaculo a prevencao da violéncia por parte das forcas de seguranca.

Por ultimo, verificamos na bibliografia consultada, que o futebol € um desporto que
desperta paixdes (Dunning et al., 1994:6). Deste modo, o0 conjunto de emoc¢des que se
vivem em torno de uma partida de futebol fazem com que muitos adeptos se exaltem
caso 0 jogo nado esteja a correr de forma positiva para a sua equipa. Esta exaltacéo,
associada ao facto das pessoas reconhecerem no futebol uma forma de catarse social e
associada também a uma decisdo menos correcta do arbitro pode, em certas ocasibes,
levar a consumacao de actos de violéncia graves e nefastos por parte dos adeptos, quer
no interior, quer no exterior do estadio. Este facto, pela sua imprevisibilidade, torna-o em
algo muito dificil de ser controlado e prevenido pelas for¢as de seguranca.

Posto isto, de forma a darmos resposta a nossa pergunta de partida, e tendo por

base as contribuicdes dos autores referenciados neste capitulo, definimos como objecto

de estudo da presente investigacdo, identificar e aprofundar os obstaculos com gue as

forcas de seguranca se deparam aguando da realizacdo de um jogo de futebol, e em

particular, os gue colocam mais dificuldades a eficacia da prevencao.

Para podermos analisar melhor o nosso objecto de estudo levantamos as
seguintes hipoteses:

Continua a verificar-se uma tendéncia para o aumento dos actos de violéncia
associados ao futebol (Hipétese I). Os obstaculos identificados na andlise bibliogréafica e
mencionados neste capitulo apenas se constituem em parte como obstaculos na pratica.
(Hipotese Il).Na operacionalizagdo pratica das medidas de seguranca estabelecidas
legalmente, existirdo a saber, obstaculos que ndo se encontram abordados na bibliografia
existente (Hipétese llI).

Por fim, apos identificarmos os obstaculos no terreno, tentaremos encontrar
solugBes, se possivel, para supera-los de modo a reduzir a ocorréncia de actos de
violéncia associados ao futebol. Assim, com a presente investigacdo pretendemos
identificar quais os obstaculos que se colocam no terreno a accao preventiva das forcas

de seguranca.
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CAPITULO Il — ESTRATEGIA DE INVESTIGACAO

Neste capitulo sera apresentada toda a metodologia a utilizar no desenvolvimento
do presente estudo. Serdo expostos o0s procedimentos utilizados na concepc¢do do
modelo de analise, que operacionaliza as hipéteses, de modo a aprofundar o objecto em

estudo, os métodos e técnicas de investigacao e a caracteriza¢do do universo de analise.

2.1 — METODOLOGIA OU MODELO DE ANALISE

Para o estudo do presente tema mostrou-se pertinente levantar um conjunto de
hipbteses que nos permitissem aferir em que medida a violéncia associada aos
espectaculos de futebol esta a evoluir, se 0os obstaculos ja inUmeras e repetidas vezes
mencionados por diversos autores se verificam efectivamente, quer seja na sua
totalidade ou em parte, e por Ultimo, se houve um surgimento de novos obstaculos ou se
existem obstaculos que tém sido ignorados pelos diversos autores nos estudos
realizados em torno deste fenémeno.

Tendo em vista o estudo e verificacdo das hipéteses, mostrou-se necessario
consultar um conjunto de documentacdo de natureza estatistica, assim como, criar um
conjunto de mecanismos de andalise que permitissem, ndo s6 qualificar, mas
principalmente quantificar, de forma sistematica, a incidéncia com que ocorrem
determinados factos que dificultam em grande medida o trabalho de prevencdo da
violéncia levada a cabo pela PSP, no ambito dos espectaculos de natureza desportiva,
mais concretamente, dos espectaculos de futebol.

Tendo por base o que foi acima descrito, de seguida, serdo mencionadas as
hipoteses em investigacdo, e 0 modo como as mesmas irdo ser operacionalizadas no
terreno. Assim, na verificagdo da primeira hipétese, que pressupunha que continuaria a
verificar-se uma tendéncia para o aumento dos actos de violéncia associados ao futebol
(Hipotese 1), analisaremos de que forma a violéncia associada aos espectaculos de
futebol tem evoluido, e ainda a variacdo que os tipos de incidentes considerados nos
relatérios oficiais da PSP a seguir descritos, tém tido ao longo das Ultimas épocas

desportivas:

Invasdo de campo;

Agressoes/injarias as forcas de seguranca;
Posse/uso de artefactos pirotécnicos;
Arremesso de objectos;

Vandalismo;

Posse/consumo de estupefacientes;
Adeptos alcoolizados;
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Desordem entre adeptos;
Colocacéo de faixas ofensivas;
Roubo/furto a adeptos;

Furto em estabelecimentos; e,
Outros.

No presente trabalho levantamos também a hipétese de que os obsticulos
identificados na analise bibliografica apenas se constituem em parte como obstaculos na
pratica (Hipotese Il). Da andlise bibliografica levada a cabo no capitulo | deste trabalho,

verificaram-se 0s seguintes obstaculos:

A actuacdo dos media;

A actuacao dos adeptos e das claques;

A actuacdao dos clubes e dos seus dirigentes;
A legislacao e os regulamentos;

As emoc0des do jogo.

De modo a verificarmos a veracidade desta hipotese, seréo feitas observacdes no
terreno, quer numa perspectiva policial, quer numa perspectiva do adepto. Serd também
efectuada uma analise sistematica de todos os relatdrios de policiamento desportivo
elaborados pela PSP em que existiram incidentes, de modo a verificar se, de facto, os
obstaculos mencionados no Capitulo | se corroboram, na totalidade ou em parte no
terreno, e de que forma se manifestam.

Em terceiro e dltimo lugar, consideramos que na operacionalizacdo pratica das
medidas de seguranca estabelecidas legalmente, existirdo a saber, obstaculos que ndo
se encontram abordados na bibliografia existente (Hip6tese lll). Para aferir a existéncia e
veracidade desta hip6tese far-se-4, mais uma vez, uma andlise sistematica aos relatérios
de policiamento desportivo elaborados pela PSP, e ter-se-4 em consideracdo as
observacdes dos jogos, as entrevistas informais feitas no terreno aos elementos policiais
e 0s inquéritos feitos aos spotters pertencentes a UMID do COMETLIS da PSP, de modo
a verificar se existem outros obstaculos que ndo os mencionados no Capitulo | do
presente trabalho.

Tendo por base as fontes de informagéo, tais como os relatorios de policiamento
desportivo, observagdes dos jogos e entrevistas informais, foi-nos possivel identificar os
seguintes obstaculos a prevencao da violéncia associada ao futebol por parte das forcas

de seguranca:

¢ Problemas/deficiéncias ao nivel das infra-estruturas e equipamentos;
o Falta de comunicacéo entre o IDP e as forcas de seguranca;
e Problemas relacionados com a bilhética;
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e Comunicacédo ineficaz antes do inicio dos jogos entre os diversos responsaveis

pela seguranca do evento;

Inexisténcia de tampdes de seguranca ou zonas limpas de separagéo dos adeptos;

Existéncia de barreiras ténues entre os GOA e 0s restantes adeptos;

Deficiéncias nas revistas de prevencdo e seguranca a entrada dos estadios;

Deficiéncias nos sistemas de videovigilancia dos estadios;

Dificuldade em detectar os infractores/prevaricadores;

Dificuldade no controlo de grupos de adeptos violentos autores de actos de

vandalismo no exterior dos estadios;

o Dificil identificacdo dos autores de arremesso de objectos e de engenhos
pirotécnicos tanto no exterior como no interior dos recintos desportivos.

Decorrentemente, pretendemos indagar em que medida estes obstaculos se
constituem ameacas a prevencdo policial dos incidentes de violéncia nos jogos de
futebol, recorrendo para o efeito a técnicas de investigacdo como veremos de seguida.

2.2 — METODOS E TECNICAS DE INVESTIGACAO

No presente estudo, como ja foi referido anteriormente, serdo usados alguns

métodos e técnicas de analise, nomeadamente, a recolha documental, que consistira:

i) Analise de bibliografia e documentacdo, nomeadamente de 72 relatorios de
policiamento desportivo em que ocorreram incidentes na época desportiva transacta, de
modo a identificar possiveis obstaculos ao desempenho eficaz das for¢cas de segurancga
na prevencao da violéncia associada aos espectaculos de futebol.

i) Analise dos dados estatisticos oficiais da PSP que nos permitiu analisar qual a
evolugdo deste fendmeno na sua area de actuacdo, e quais os tipos de incidentes que
mais frequentemente ocorrem aquando da realizacdo de um jogo de futebol. Esta analise
estatistica foi feita com base nos dados disponibilizados pelo SEI, sistema informético da
PSP. Os dados recolhidos sdo relativos ao expediente elaborado pelos elementos
policiais aquando dos jogos de futebol.

iif) Observagdo participante que consistiu no acompanhamento dos spotters da
UMID do COMETLIS da PSP, em todas as suas vertentes, desde o acompanhamento e
controlo de adeptos, ao acompanhamento das equipas nas suas deslocacdes, a
comunicagdo com o0s elementos responsaveis pelas claques e pelos clubes, a
participagdo em reunides em parte destinadas a discuss@o dos problemas relacionados
com safety e security no decorrer dos jogos, entre outras tarefas. A observacdo
participante foi realizada do ponto de vista do adepto, ou seja, acompanhando 0s jogos
no seio da massa adepta de modo a visualizar obstaculos que ndo seria possivel

vislumbrar estando identificado como policia. Por dltimo, esta observagéo foi levada a
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cabo na perspectiva do Comandante do policiamento desportivo, tendo em conta a
recolha de possiveis dificuldades que o mesmo tenha na prevencao de actos de violéncia
aguando da realizacdo de um jogo de futebol. Para esta observagéo foi elaborado um
protocolo de observacao para cada jogo (ver Anexo A).

iv) Entrevistas informais aos elementos policiais que estdo no terreno, de modo a
identificar possiveis obstaculos que tenham vivido ou constatado através da sua prépria
experiéncia. Estas entrevistas informais, permitiram-nos também, a construcdo do
questionario referido no ponto seguinte.

v) Foram aplicados por via informética, inquéritos por questionario (ver Anexo B,
Bl e B2) aos spotters pertencentes & UMID do COMETLIS da PSP. Escolhemos os
spotters deste Comando, por serem 0S que em nossa opinido tém maior experiéncia
relativamente ao fendmeno em estudo. O inquérito foi aplicado a todos os
99spottersactualmente em actividade, tendo sido recebidos 50 inquéritos apds varias
insisténcias. Ainda assim, podemos considerar a nossa amostra representativa numa
margem de erro médio de 4,9, numa margem de [2,94; 6,8] para intervalos de confianca
de 95% (Bosscher e Claeys, 1986; Ap. Marivoet, 2001: 177)°. Estes questionarios
destinam-se a identificacdo de obstaculos com que os elementos policiais se deparam no
desempenho da sua misséo, e que dificultam a actuacdo policial no sentido de prevenir
actos de violéncia, quer no exterior, quer no interior dos estadios de futebol.

vi) Por dultimo, realizamos entrevistas em profundidade (ver Anexo C) a

interlocutores privilegiados do comando policial.

2.3 — UNIVERSO DE ANALISE

O universo de analise do presente estudo incide sobre a violéncia associada aos
espectaculos de futebol policiados pela PSP. No estudo deste fenbmeno procedeu-se a
uma analise da evolugdo da violéncia associada aos jogos de futebol profissional da
primeira liga (na presente época desportiva designada de Liga Zon Sagres), desde a
época desportiva 2004/2005 até a época desportiva 2009/2010 (ver Anexo D). Procedeu-

,wi 1,96
Nxn

Sendo:

N= Universo da populagéo

n= Tamanho da Amostra

P= Probabilidade de ser escolhido (50)

Q= Probabilidade de n&o ser escolhido (50)

1,96= Area da normal para inferir em intervalos de confianca de 95%.
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se também a uma analise dos relatdrios de policiamento desportivo elaborados pela PSP

nos jogos da Liga Zon Sagres na época desportiva 2009/2010 em que ocorreram

incidentes (ver Anexo E).

Por ultimo foram objecto de observacdo participante (ver Anexo F), no periodo

compreendido entre 27 de Novembro de 2010 e 02 de Marco de 2011, os seguintes jogos

da Liga Zon Sagres, da Taca de Portugal, da Taca da Liga, da Liga dos Campe®es e da

Liga Europa:

Sporting Clube de Portugal (SCP) vs. Futebol Clube do Porto (FCP) - Liga Zon
Sagres;

Sporting Clube de Portugal (SCP) vs. LOSC Lille — Liga Europa;

Sport Lisboa e Benfica (SLB) vs. Schalke 04 — Liga dos Campedes;

Sport Lisboa e Benfica (SLB) vs. Sporting Clube de Braga (SCB) — Taca de
Portugal,

Sport Lishoa e Benfica (SLB) vs. Sport Clube Olhanense (SCO) — Taca de
Portugal,

Sport Lisboa e Benfica (SLB) vs. Clube Desportivo Nacional (CDN) - Liga Zon
Sagres;

Futebol Clube do Porto (FCP) vs. Sport Lisboa e Benfica (SLB) — Taca de Portugal;
Sporting Clube de Portugal (SCP) vs. Associagdo Naval 1° de Maio (AN 1° de
Maio) - Liga Zon Sagres;

Vitéria Futebol Clube (VFC) vs. Sport Lisboa e Benfica (SLB) - Liga Zon Sagres;
Sport Lisboa e Benfica (SLB) vs. Vitéria Sport Clube (VSC) - Liga Zon Sagres;
Sport Lisboa e Benfica (SLB) vs. Estugarda — Liga Europa;

Sporting Clube de Portugal (SCP) vs. Sport Lishoa e Benfica (SLB) - Liga Zon
Sagres;

Sport Lisboa e Benfica (SLB) vs. Sporting Clube de Portugal (SCP) — Taga da Liga.

Através da estratégia de investigacdo acima delineada, tentaremos verificar em

gue medida os obstaculos mencionados anteriormente ocorrem no terreno.
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CAPITULO Il - ENQUADRAMENTO LEGAL

3.1 - NOTA INTRODUTORIA

Como pudemos observar no Capitulo | do presente trabalho, desde o inicio do
Século XX que o desporto em geral, e o futebol em particular, tém vindo a alcancar uma
dimensao planetaria que ndo permite de modo nenhum que os governos dos diferentes
paises figuem alheios a este fendmeno.

Como resultado da atencdo captada relativamente ao fendmeno desportivo, da
popularidade do mesmo, dos incidentes ocorridos anteriormente, e em particular os de
Heysel Park como vimos, houve necessidade de se concertar esforcos no sentido de dar
continuidade ao espirito salutar da actividade desportiva, através da introducdo de
medidas de prevencdo da violéncia, sendo para esse efeito colocada a ratificacdo dos
Estados-membros do Conselho da Europa a 19 de Agosto de 1985, a Convencgdo
Europeia sobre a Violéncia e o0s Excessos dos Espectadores por Ocasido das
Manifesta¢des Desportivas e nomeadamente de Jogos de Futebol. Apesar da assinatura
de Portugal ainda em 1985, a sua ratificacdo ocorreu dois anos mais tarde (Resolucéo da
Assembleia da Republica n.° 11/87, de 10 de Mar¢o).

Esta Convencgéo visava fundamentalmente vincular os Estados signatarios de
modo a obriga-los a tomar, "dentro do limite das suas respectivas disposicdes
constitucionais as medidas necessarias no sentido de prevenir e dominar a violéncia e os
excessos dos espectadores por ocasiao de jogos de futebol" (Artigo 1.°).

Estas medidas passavam essencialmente pela criagdo de 6rgaos de cariz publico
gue estavam sob a algada dos ministérios que os tutelavam, e que tinham por missdo ao
abrigo do Artigo 3., n.°1, desenvolver politicas e coordenar ac¢fes contra a violéncia e

0S excessos dos espectadores, nomeadamente:

a) Garantir a mobilizacéo de for¢cas da ordem suficientes para fazer face as manifestacdes
de violéncia e aos excessos, quer nos estadios, quer nas proximidades, e também ao
longo das vias de acesso utilizadas pelos espectadores;

b) Estabelecer uma cooperacéo estreita e uma troca de informagdes apropriadas entre as
forcas da ordem das varias localidades envolvidas ou susceptiveis de o ser;

c) Aplicar ou, se necessario, adoptar uma legislagdo na qual se imponham as pessoas
reconhecidamente culpadas de infrac¢des relacionadas com violéncia ou com excessos
de espectadores penas adequadas ou, quando necessério, medidas administrativas
apropriadas;

Os Estados signatarios comprometeram-se, ndo s6 a encorajar a organizacao
responsavel e o bom comportamento dos adeptos (Artigo 3.°, n.°2), mas também a
legislar (Artigo 3.°, n.°4) no ambito da violéncia associada ao desporto de forma a

responsabilizar todos os intervenientes desportivos, por um lado, e por outro, dar-lhe um
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conjunto de mecanismos que permitissem tomar medidas no sentido de prevenir a prética
de actos violentos ou excessos por parte dos espectadores, e a aumentar o niveis de

seguranca, nomeadamente:

a) Assegurando que a concepcao e a estrutura dos estadios garantam a seguranca dos
espectadores, ndo faciltem a violéncia entre eles, permitam um controle eficaz da
multiddo, disponham de barreiras ou vedacdes adequadas e permitam a intervencdo dos
servicos de socorros e das forcas da ordem;

b) Separando eficazmente os adeptos rivais, colocando-os em blocos distintos;

¢) Garantindo esta separac¢éo, controlando rigorosamente a venda de bilhetes e tomando
precaucdes especiais durante o periodo imediatamente anterior ao jogo;

d) Expulsando dos estadios e dos jogos ou impedindo o acesso, na medida em que for
juridicamente possivel, aos conhecidos ou potenciais desordeiros e as pessoas sob a
influéncia do alcool ou de drogas:

e) Dotando os estadios de um sistema eficaz de comunicacdo com o publico e velando
pela sua plena utilizagdo, assim como distribuindo programas de jogos e outros
prospectos, para persuadir 0s espectadores a comportarem-se correctamente;

f) Proibindo a introducdo pelos espectadores de bebidas alcodlicas nos estadios,
restringindo e de preferéncia proibindo a venda e qualquer distribuicdo de bebidas
alcodlicas nos estadios e garantindo que todas as bebidas disponiveis sejam vendidas em
recipientes ndo contundentes;

g) Assegurando controles de modo a impedir que os espectadores introduzam nos
recintos desportivos objectos susceptiveis de possibilitar actos de violéncia, ou fogo-de-
artificio ou objectos similares;

h) Fazendo com que o0s agentes de ligacdo colaborem antes dos jogos com as
autoridades competentes sobre as disposi¢Bes a tomar para controlar o publico, de modo
gue os regulamentos pertinentes sejam aplicados através de uma accao concertada.

Como podemos observar, estdo presentes na Convencdo Europeia sobre a
Violéncia e os Excessos dos Espectadores por Ocasido das Manifestacdes Desportivas e
nomeadamente de Jogos de Futebol todos os principios que viriam a servir de base para
a elaboracdo da legislacdo e regulamentos desportivos vigentes em Portugal os quais
iremos abordar de seguida, sendo que o Comité Permanente de acompanhamento desta
Convencdo tem vindo a actualizar as recomendac¢fes de prevengcdo e seguranca da

violéncia no desporto, de acordo com as tendéncias da evolu¢ado do fenébmeno.

3.2 — A EVOLUGAO DA LEGISLAGAO NACIONAL DE PREVENGAO E SEGURANGCA DA VIOLENCIA
NO DESPORTO

Em Portugal, dois anos ap6s a aprovacdo da Convencdo Europeia sobre a
Violéncia e os Excessos dos Espectadores por Ocasido das Manifestacdes Desportivas e
nomeadamente de Jogos de Futebol surgiu o primeiro diploma legislativo com vista a
regular sobre esta matéria, o Decreto-Lei n.° 270/89, de 18 de Agosto, que se destinava
especialmente tal como refere o seu Artigo 1.°, a "prevenir e controlar as manifestacoes
de violéncia associada ao desporto, [estabelecendo] (...) normas de disciplina e

ordenamento dentro dos complexos, recintos desportivos e &reas de competicao”.
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Constatamos que a elaboracdo deste diploma resultou de uma preocupacdo
premente do Governo Portugués em pbr cobro as accdes de violéncia que até entédo
vinham a acontecer com alguma regularidade, dando para isso neste diploma um
conjunto de poderes que permitissem, quer as instancias reguladoras do futebol, quer as
forcas de seguranca, clubes e outros agentes desportivos, dispor de uma base legal para
desenvolver a sua missao no sentido de prevenir tais praticas violentas.

Para tal, no diploma em andlise foram definidos os espacos de pratica desportiva
em que o mesmo podia ser aplicado, nomeadamente, dentro dos complexos desportivos,
recintos desportivos e &reas de competicdo, definindo, ainda que de forma pouco
criteriosa, cada um deles. Foi criada a medida de interdicdo dos recintos desportivos e
definidas as situagbes em que os mesmos podiam ser interditos, e definidas também as
condicbes de seguranca que as infra-estruturas deviam oferecer, ainda que muito
rudimentares, tais como, a vedacao e o tinel de acesso aos balnearios. Foi criado um
orgdo de supervisao e de fiscalizacdo, a CNCF. O Artigo 10° do Decreto-Lei n.° 270/89,
de 18 de Agosto, dava as seguintes atribuicdes a CNCF:

a) Dar parecer sobre todos os projectos de construgdo ou obras em instalacfes
desportivas abertas ao publico, sem prejuizo de demais legislacéo aplicavel,

b) Garantir a fiscalizagcdo da instalacdo dos dispositivos de seguranca dos recintos
desportivos, bem como as altera¢cdes a que houver lugar em consequéncia da aplicagédo
da medida de interdicéo;

c¢) Detectar nas instalacdes desportivas irregularidades que comprometam a seguranca e
comodidade dos espectadores, nomeadamente através da imposicdo progressiva de
lugares sentados e nhumerados;

d) Dar parecer sobre a conveniéncia de instalacdo de bancadas suplementares, fixas ou
amoviveis;

e) Definir os limites dos complexos desportivos, mediante proposta dos clubes que os
utilizam;

f) Decidir as questdes técnicas que resultem da aplicacdo das medidas de protec¢do nos
recintos desportivos;

g) Promover campanhas de fomento do desportivismo junto do publico e dos
intervenientes no fenémeno desportivo;

h) Apoiar a educagdo ética e desportiva no ensino, no &mbito da formacéo pessoal e
social dos alunos e das actividades desportivas de complemento curricular;

i) Tomar conhecimento da verificagdo das ocorréncias mencionadas nos n.° 2 e 3 do
artigo 3.° [do referido diploma] e dar parecer sobre o cumprimento pelas federagcbes e
associacdes do disposto neste diploma e legislagdo complementar, podendo para o efeito
colher as informagdes necessarias.

Este diploma veio classificar pela primeira vez o risco dos jogos, sendo o0s
mesmos divididos em trés categorias — jogos sem risco/risco reduzido, jogos de risco e
jogos de alto risco —, cabendo a respectiva federacao classificd-los como tal, e impor com
base no Artigo 12.°, aos clubes que tomassem medidas especiais de seguranca nestes

dois ultimos, nomeadamente:
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a) Reforcando o policiamento, quer em numero de efectivos quer pela adopcdo de planos
de actuacao a concertar com as forcas de seguranga;

b) Separando os adeptos rivais, reservando-lhes zonas distintas;

¢) Controlando a venda de bilhetes, a fim de assegurar a referida separacgéo;

d) Aplicando medidas de vigilancia e controlo, de modo a impedir o excesso de lotagdo em
gualguer zona do recinto e a assegurar que as vias de acesso estejam desimpedidas;

e) Controlando obrigatoriamente os acessos, de modo a impedir a introducéo de objectos
proibidos ou susceptiveis de possibilitarem actos de violéncia;

f) Acompanhando e vigiando os grupos de adeptos, nomeadamente nas deslocacdes para
assistir a jogos disputados fora do recinto proprio.

O referido diploma deu ainda as for¢cas de seguranca, com base no Artigo 13.9, 0
poder de testar os individuos suspeitos de estarem alcoolizados, podendo inclusive
impedi-los de entrar e de permanecer dentro do recinto desportivo caso o teste desse
positivo ou estes se recusassem a efectua-lo, assim como, expulsar do recinto desportivo
guem praticasse ou incitasse a violéncia.

O Decreto-Lei n.° 270/89, de 18 de Agosto, obrigava ainda através do seu Artigo
14.° os clubes a ter uma atitude salutar de fair play e de promocao do espirito ético e
desportivo dos seus adeptos, a expulsar os adeptos que praticassem actos de violéncia,
e a proteger os individuos alvos de ameaca em colaboracao com as for¢cas de seguranca.

Relativamente as sancfes, este Diploma previa somente sancbes de ambito
contra-ordenacional. O Artigo 15.° estatuiu como contra-ordenagoes:

a) A introducdo, venda e consumo de bebidas alcodlicas nos recintos desportivos, bem
como dentro dos limites do complexo desportivo a estabelecer nos termos da alinea e) do
n.° 1 do artigo 10.° deste diploma;

b) A introducdo e venda nos recintos desportivos de bebidas ou outros produtos contidos
em recipientes que nado sejam feitos de material leve e ndo contundente;

c) A introducdo, venda e aluguer ou distribuicdo nos recintos desportivos de almofadas
gue nédo sejam feitas de material leve e ndo contundente;

d) O arremesso dentro de qualquer recinto desportivo de almofadas ou de objectos
contundentes, ainda que de tal facto ndo resulte ferimento ou contusdo para qualquer
pessoa;

e) A simples entrada de qualquer pessoa na area de competicdo durante o decurso de um
encontro desportivo sem prévia autorizagdo do arbitro ou do juiz da partida;

f) A utilizagdo nos recintos desportivos de buzinas alimentadas por baterias, corrente
eléctrica ou outras formas de energia, bem como quaisquer instrumentos produtores de
ruidos instalados de forma fixa, com excepcao da instalagdo sonora do clube desportivo;
g) A introducdo e utilizagdo de buzinas de ar ou de outros utensilios estridentes em
recintos desportivos cobertos;

h) A introducéo ou utilizagdo de material produtor de fogo-de-artificio ou objectos similares.

Mais tarde, e a complementar a legislacdo anterior, o Decreto-Lei n.° 238/92, de
29 de Outubro, veio estabelecer o regime de policiamento dos espectaculos desportivos.
Este diploma introduziu a definicdo de organizador do espectaculo desportivo, e no seu

Artigo 2.° incumbia o organizador do espectaculo desportivo de requisitar a forga policial
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se esta se revelasse necessaria, pois caso esta nao fosse requisitada cabia ao
organizador do espectaculo desportivo garantir a seguranca do mesmo (Artigo 2.°).

Este Decreto-Lei obrigava ainda, nos termos do seu Artigo 2.2, n.° 3, a requisitar
forca policial nos recintos que viessem a ser considerados interditos, e a partir do
momento da interdicdo até ao final da época desportiva.

Uma inovacgdo importante que foi trazida por este diploma no seu Artigo 6.° foi a
qualificacdo, de forma criteriosa, dos espectaculos desportivos relativamente ao seu grau
de risco, dividindo-os em internacionais e nacionais.

O n.°1 deste Artigo estipulava como jogos considerados de risco elevado, a nivel

internacional:

a) Aqueles que correspondam a fase final de um campeonato europeu ou mundial;

b) Aqueles que sejam como tal declarados pelas organiza¢des internacionais, a nivel
europeu e mundial, das respectivas modalidades, com base em incidentes ocasionados
pelos adeptos de pelo menos uma das equipas ou, ainda, por razées excepcionais;

¢) Aqueles em que os adeptos da equipa visitante presumivelmente venham a ultrapassar
0s 10% da capacidade do estadio ou os 3000;

d) Aqueles em que o recinto desportivo esteja presumivelmente repleto ou em que o
namero provavel de espectadores seja superior a 50 000.

No ambito nacional, o n.° 2 qualificava como espectaculos de risco elevado os

seguintes:

a) Aqueles em que o numero de espectadores previstos perfaca 65% da lotacdo do
recinto;

b) Aqueles em que o nimero provavel de adeptos da equipa visitante perfaca 20% do
namero de espectadores previsto;

c) Agqueles em que se verifique um clima de declarada hostilidade entre os clubes
intervenientes;

d) Aqueles cujo arbitro seja alvo de forte contestacéo;

e) Agueles em que os adeptos dos clubes intervenientes hajam ocasionado incidentes
graves em jogos anteriores;

f) Os encontros que sejam decisivos para ambas as equipas na conquista de um troféu,
acesso a provas internacionais ou mudancga de escaléo divisionario.

Outra inovagéo neste diploma foi a estipulagdo do nimero de elementos policiais
por jogo consoante a competicdo a ser policiada. Embora coubesse ao comandante das
forcas policiais encarregues da seguranca do jogo determinar o efectivo para policiar o
espectaculo desportivo, foi definido que nos jogos das categorias seniores considerados
de risco elevado deveria ser respeitada a relagdo de 1 elemento policial para 200
adeptos, e nos jogos considerados de risco normal deveria haver 1 elemento policial por
cada 400 adeptos (Artigo 7.°).

A Lei n.° 38/98, de 4 de Agosto revogou integralmente o Decreto-Lei n.° 270/89,

de 18 de Agosto, tendo sido o primeiro diploma elaborado pela Assembleia da Republica
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destinado a legislar sobre a violéncia associada ao desporto e nos termos do seu Artigo

1.° teve como objecto:

(...) prevenir e controlar as manifestagdes de violéncia associadas ao desporto, através do
estabelecimento de normas de disciplina e ordenamento dentro dos complexos, recintos
desportivos e areas de competicdo, por forma a permitir que 0s eventos desportivos
decorram em conformidade com os principios éticos inerentes a pratica do desporto.

Neste diploma foi referido pela primeira vez o promotor do espectéaculo desportivo
e foi criada a figura do coordenador de seguranca (Artigo 3.°).

Este articulado, no seu Artigo 4.°, obrigou pela primeira vez também a que as
federacBes desportivas e as ligas profissionais elaborassem regulamentos ou normas de

prevencédo da violéncia, devendo tais regulamentos contemplar:

a) Procedimentos preventivos a observar na organizacéo das competicées desportivas;

b) Enumeracéo tipificada das situacbes de violéncia que determinem a aplicagdo de
sancdes disciplinares aos promotores do espectaculo desportivo;

c) Indicacdo das sancgbes aplicaveis pela federagdo ou pela liga profissional aos
promotores do especticulo desportivo que incorram nas infrac¢des previstas na alinea
anterior;

d) Tramitacdo do procedimento disciplinar para aplicacdo das sanc¢Bes previstas no
regulamento.

Relativamente aos promotores do espectaculo desportivo foram atribuidos os

seguintes deveres:

a) Incentivar o espirito ético e desportivo dos seus adeptos, especialmente dos grupos
organizados de apoiantes;

b) Tomar medidas contra os seus associados envolvidos em desordens, expulsando os
que comprovadamente pratiguem ou incitem & pratica de violéncia nos recintos
desportivos;

c¢) Proteger os individuos que sejam alvo de ameacas, nomeadamente facilitando-lhes a
saida segura do recinto desportivo, em coordenacéo com os elementos das autoridades
policiais.

Também aqui foram mencionados pela primeira vez os grupos organizados de
adeptos, obrigando este diploma ao registo dos mesmos por parte dos clubes.
Relativamente aos procedimentos preventivos estatuidos no Artigo 7.° do diploma

em analise, e com base nos graus de risco estabelecidos no Decreto-Lei n.° 238/92, de

29 de Outubro, foram contempladas as seguintes medidas preventivas:

a) O reforgo do policiamento, quer em nimero de efectivos quer pelo estabelecimento de
planos de actuacéo;

b) A separagdo dos grupos de adeptos dos promotores do espectaculo desportivo
intervenientes, reservando-lhes zonas distintas;
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c¢) O controlo da venda de bilhetes, a fim de assegurar a separacdo mencionada na alinea
anterior;

d) A aplicacdo de medidas de vigilancia e controlo, de modo a impedir o excesso de
lotagdo em qualquer zona do recinto e a assegurar que as vias de acesso estejam
desimpedidas;

e) A adopgdo obrigatéria de controlo no acesso, de modo a impedir a introducéo de
objectos proibidos ou susceptiveis de possibilitar actos de violéncia;

f) O controlo pelas autoridades policiais de estados de alcoolemia e utlizacdo de
estupefacientes;

g) O acompanhamento e vigilancia de grupos de adeptos, nomeadamente nas
deslocacdes para assistir a jogos disputados fora do recinto préprio do promotor do
espectaculo desportivo;

h) A definicho das condicbes de trabalho e circulagdo a facultar aos meios de
comunicacao social.

Este diploma contemplou também o controlo e venda de bilhetes através de
sistemas informatizados (Artigo 8.°), a lotacdo e a homologacéo dos recintos desportivos
(Artigo 9.9), a obrigatoriedade de lugares sentados, individuais e numerados e equipados
com assentos nas competicdes profissionais (Artigo 10.°), e a adopcéo de sistemas de
videovigilancia (Artigo 11.°).

Com base no Artigo16.°, foi proibida a entrada no recinto desportivo de individuos
com uma taxa de alcoolemia igual ou superior a 1,2 g/l, ou que indiciem estar sob a
influéncia de substancias estupefacientes, cabendo as for¢cas de seguranca fazer os
referidos testes de despistagem.

No Artigo 17.° foi pela primeira vez também referida a revista, cabendo ao abrigo
deste diploma exclusivamente as autoridades policiais efectuar tal revista aos
espectadores quando a mesma se revelasse necessaria de modo a evitar a introducao de
objectos proibidos no interior do recinto desportivo.

Constituiam contra-ordenagfes, nos termos do Artigo 21.°:

a) A introducdo, venda e consumo de bebidas alcodlicas nos recintos desportivos, bem
como dentro dos limites do complexo desportivo;

b) A introduc&o e venda nos recintos desportivos de bebidas ou outros produtos contidos
em recipientes que nao sejam feitos de material leve ndo contundente;

¢) A introducéo, venda e aluguer ou distribuicdo nos recintos desportivos de almofadas
gue nédo sejam feitas de material leve ndo contundente;

d) O arremesso no recinto desportivo de quaisquer objectos, ainda que de tal facto ndo
resulte ofensas corporais para qualquer pessoa;

e) A entrada, ndo autorizada, de qualquer pessoa na area da competicdo, enquanto nela
permanecerem 0s membros da equipa de arbitragem, ou do juiz da partida, ou de
gualquer dos intervenientes no jogo;

f) A pratica de actos, no recinto ou complexo desportivo, que incitem a violéncia, ao
racismo e a xenofobia;

g) A utilizacdo nos recintos desportivos de buzinas alimentadas por baterias, corrente
eléctrica ou outras formas de energia, bem como quaisquer instrumentos produtores de
ruidos instalados de forma fixa, com excepgdo da instalagcdo sonora do promotor do
espectaculo desportivo;

h) A introducdo e utilizacdo de buzinas de ar ou de outros utensilios estridentes em
recintos desportivos cobertos;
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i) A introducao ou utilizacdo de material produtor de fogo-de-artificio ou objectos similares,
sem prejuizo de outras sangdes aplicaveis.

Com este diploma, a CNCF criada pelo Decreto-Lei n.° 270/89, de 18 de Agosto,
foi substituida pelo CNVD, ao qual foram dados mais poderes e alargadas as areas de
intervencdo. De acordo com o Artigo 30.° da Lei n.° 38/98, de 4 de Agosto, o CNVD tinha

como funcoes:

a) Dar parecer sobre todos os projectos de construcdo ou de obras em instalacdes
desportivas abertas ao publico, sem prejuizo da demais legislacdo aplicavel;

b) Garantir e fiscalizar a instalacdo nos recintos desportivos dos dispositivos de seguranca
previstos neste diploma;

¢) Fixar a lotacéo dos recintos desportivos;

d) Classificar os jogos em funcdo de graus de risco, quando se verifiqguem indicios da
provavel ocorréncia de distarbios, apds ouvir a federacdo ou liga competentes;

e) Pronunciar-se sobre as convencdes internacionais celebradas pelo Estado Portugués
ou por outras organizagfes internacionais em que o Estado Portugués seja parte, em
matéria de seguranca nas manifesta¢ges desportivas, por forma a assegurar a sua melhor
adequacdao a realidade nacional;

f) Analisar a evolucao do fendmeno da violéncia associada ao desporto, designadamente
através do estudo estatistico e sociolégico, com vista ao aconselhamento da adopg¢éo de
medidas preventivas;

g) Dar parecer sobre a conveniéncia de instalacdo de bancadas suplementares, fixas ou
amoviveis e aprovar os regulamentos antivioléncia previstos no presente diploma e decidir
as questdes técnicas que resultem da aplicacdo das medidas de protec¢do nos recintos
desportivos;

h) Promover campanhas de fomento do desportivismo junto do publico e dos
intervenientes no fenémeno desportivo;

i) Tomar conhecimento da verificagdo das ocorréncias mencionadas nas alineas a) e b) do
n.°l do artigo 18.°, bem como no n.°2 da mesma disposicdo, mediante comunicacao
efectuada pela competente federacdo, liga profissional ou associacédo desportiva, e dar
parecer sobre o cumprimento por estas entidades do disposto neste diploma e legislacéo
complementar, podendo para o efeito colher as informag8es necessarias;

j) Promover a concertacdo com as autoridades policiais, particularmente no tocante a
disposicbes, medidas e precaucdes a tomar para maior garantia de pessoas e bens
envolvidos em espectaculos desportivos;

[) Pronunciar-se sobre outros assuntos que lhe sejam submetidos pelo membro do
Governo responsavel pela area do desporto e exercer as demais competéncias conferidas
no &mbito do presente diploma.

Nos jogos de risco elevado (Artigo 35.°)

a) O reforco do policiamento, quer em nimero de efectivos quer através da adopcao de
planos de actuacdo a concertar com as autoridades policiais;

b) A separacéo dos adeptos rivais, reservando-se-lhes zonas distintas;

c¢) O controlo de venda de bilhetes, a fim de assegurar a referida separagéo

d) A adopgédo obrigatéria de controlo no acesso, de modo a impedir a introducdo de
objectos proibidos ou susceptiveis de possibilitarem actos de violéncia;

e) O acompanhamento e vigilancia de grupos de adeptos, nomeadamente nas
deslocacdes para assistir a jogos disputados fora do recinto proprio.
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Com a Portaria n.° 1522-B/2002, de 20 de Dezembro, nos termos do seu Artigo 1°,
assistiu-se a criagcdo de um novo interveniente nos jogos de futebol, o ARD (Steward),
com a funcdo de auxiliar as forcas de seguranca no sentido de "garantir a seguranca e o
conforto dos espectadores nos recintos desportivos e anéis de seguranca”. Para tal

foram-lhe atribuidas as seguintes missoes:

a) Vigiar o recinto desportivo e anéis de seguranca, cumprindo e fazendo cumprir o
regulamento de utilizacao do recinto pelos espectadores;

b) Controlar os acessos, incluindo detectar e impedir a introducdo de objectos e
substancias proibidas ou susceptiveis de possibilitar actos de violéncia;

¢) Controlar os titulos de ingresso e o bom funcionamento das maquinas destinadas a
esse fim;

d) Vigiar e acompanhar os espectadores nos diferentes sectores do recinto bem como
prestar informacdes referentes a organizacao, infra-estruturas e saidas de emergéncia;

e) Prevenir, acompanhar e controlar ocorréncias de incidentes, procedendo a sua imediata
comunicacao;

f) Orientar os espectadores em todas as situacdes de emergéncia, especialmente as que
impliquem a evacuagéo do recinto;

g) Acompanhar, para colaboragdo na segurangca do jogo, grupos de adeptos que se
desloguem a outro recinto desportivo;

h) Inspeccionar as instalagfes, prévia e posteriormente a cada espectéaculo desportivo, em
conformidade com as normas e regulamentos de seguranca;

i) Impedir que os espectadores circulem, dentro do recinto, de um sector para outro;

j) Evitar que, durante a realizacdo do jogo, os espectadores se desloqguem dos seus
lugares de modo a que, nomeadamente, impecam ou obstruam as vias de acesso e de
emergéncia.

A Lei n.° 16/2004, de 11 de Maio foi criada em grande medida devido a realizacdo
do UEFA EURO 2004™ em Portugal. Com a presenca de inimeros visitantes de outras
nacionalidades e com o receio da vinda de adeptos violentos de outros paises surgiu a
necessidade de criar uma legislacdo capaz de fazer face a possiveis acc¢des violentas
praticadas pelos adeptos de futebol em territério nacional.

Este diploma veio introduzir e redefinir um conjunto de definicbes, tais como,
complexo desportivo, recinto desportivo, area do espectaculo desportivo (até entédo
designada area de competicdo), anel ou perimetro de seguranca, titulos de ingresso,
interdicdo dos recintos desportivos, ARD, coordenador de seguranca, GOA, promotor do
espectaculo desportivo e organizador da competicdo desportiva (até entdo designado de
organizador do espectaculo desportivo).

Como podemos observar, foi dada uma redaccdo mais complexa na Lei a figura

do coordenador de seguranca sendo esse elemento:

(...) a pessoa com formacdo adequada designada pelo promotor do espectaculo
desportivo como responsavel operacional pela seguranga no recinto desportivo e anéis de
seguranga para, em cooperacao com as forcas de seguranca, as entidades de saude, o
Servigo Nacional de Bombeiros e Proteccéo Civil (SNBPC) e o organizador da competicdo
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desportiva, coordenar a actividade dos assistentes de recinto desportivo e zelar pela
seguranca no decorrer do espectaculo desportivo.

Foram estabelecidas as condi¢cdes de acesso (Artigo 10.°) e permanéncia (Artigo
11.°) no recinto desportivo, e foi introduzida através do Artigo 12.° a revista de prevencgao
e seguranca a ser realizada pelos assistentes de recinto desportivo (Stewards).

Foi também imposto pelo Artigo 13.° ao promotor do espectaculo desportivo a
adopcdo de um regulamento de seguranca e de utilizacdo dos espacos de acesso ao

publico, onde devem ser tidos em conta 0s seguintes aspectos:

a) Separacao fisica dos adeptos, reservando-lhes zonas distintas;

b) Controlo da venda de titulos de ingresso, com recurso a meios mecénicos, electrénicos
ou electromecanicos, a fim de assegurar o fluxo de entrada dos espectadores, impedindo
a reutilizacéo do titulo de ingresso e permitindo a detec¢éo de titulos de ingresso falsos;

¢) Vigilancia e controlo destinados quer a impedir o excesso de lotacdo em qualquer zona
do recinto quer a assegurar o desimpedimento das vias de acesso;

d) Adopcdo obrigatéria de sistemas de controlo de acesso, de modo a impedir a
introducdo de objectos ou substancias proibidos ou susceptiveis de possibilitar ou gerar
actos de violéncia, nos termos previstos na presente lei;

e) Especificagdo da proibicio de venda de bebidas alcoodlicas, substancias
estupefacientes e substancias psicotropicas no interior do recinto desportivo, bem como
da adopc¢éo de um sistema de controlo de estados de alcoolemia e de estupefacientes;

f) Acompanhamento e vigilancia de grupos de adeptos, nomeadamente nas deslocacdes
para assistir a espectaculos desportivos disputados fora do recinto préprio do promotor do
espectaculo desportivo;

g) Definicdo das condi¢6es de trabalho e circulagédo a facultar aos meios de comunicacao
social;

h) Elaboracdo de um plano de emergéncia interno, prevendo e definindo, designadamente,
a actuacado dos assistentes de recinto desportivo, se 0s houver;

i) Reaccdo perante situagces de violéncia, no quadro das correspondentes san¢cbes a
aplicar aos associados, previstas na presente lei.

Relativamente ao regime sancionatdrio, este diploma trouxe uma alteracdo muito
importante nomeadamente a criminalizacdo de algumas praticas como iremos ver de
seguida.

No que concerne as contra-ordenacdes, ao abrigo do Artigo 31.°, constituem

contra-ordenacdes as seguintes praticas:

a) A introducéo, venda e consumo de bebidas alcodlicas nos recintos desportivos;

b) A introducéo, transporte e venda nos recintos desportivos de bebidas ou outros
produtos contidos em recipientes que ndo sejam feitos de material leve ndo contundente;
¢) A introducado, venda e aluguer ou distribuicdo nos recintos desportivos de almofadas
gue nao sejam feitas de material leve ndo contundente;

d) O incitamento a violéncia, ao racismo e a xenofobia e outras formas de discriminacéo,
sem prejuizo de outras sangdes aplicaveis;

e) A utilizacdo nos recintos desportivos de buzinas alimentadas por baterias, corrente
eléctrica ou outras formas de energia, bem como quaisquer instrumentos produtores de
ruidos instalados de forma fixa, com excepcdo da instalagdo sonora do promotor do
espectéculo desportivo;
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f) A introducdo e utilizacdo de buzinas de ar ou de outros utensilios estridentes em
recintos desportivos cobertos;

g) A introdugdo ou utilizagdo de substancias ou engenhos explosivos ou pirotécnicos ou
objectos que produzam efeitos similares, sem prejuizo de outras san¢fes aplicaveis.

Como referimos, uma das medidas com mais énfase neste diploma foi a
criminalizacdo de algumas préticas, nomeadamente, a distribuigdo irregular de titulos de
ingresso (Artigo 21.°), o dano qualificado por deslocagdo para ou de espectaculo
desportivo (Artigo 22.°), a participacdo em rixa na deslocag¢do para ou de espectaculo
desportivo (Artigo 23.°), o arremesso de objectos (Artigo 24.°), a invasdo da area do

espectaculo desportivo (Artigo 25.°) e os tumultos (Artigo 26.°).

3.3—=ALEIN.»39/2009, DE 30 DE JULHO

A Lei n.° 39/2009, de 30 de Julho, veio revogar a Lei n.° 16/2004, de 11 de Maio,
sendo o diploma que regula actualmente toda a actividade desportiva no que a violéncia
diz respeito.

A Lei n.° 39/2009, de 30 de Julho, veio estabelecer no seu Artigo 1°, “o regime
juridico do combate a violéncia, ao racismo, a xenofobia e a intolerancia nos
espectaculos desportivos, de forma a possibilitar a realizacdo dos mesmos com
seguranca e 0s principios éticos inerentes a sua pratica”.

Relativamente a Lei n.° 16/2004, de 11 de Maio, este diploma veio introduzir
algumas alteracdes significativas, tendo redefinido na letra da lei a grande maioria dos
conceitos presentes na Lei n.° 16/2004, de 11 de Maio, tais como, anel ou perimetro de
seguranca, ARD, complexo desportivo, coordenador de seguranca, GOA, promotor de
espectaculo desportivo, organizador da competicdo desportiva e realizacdo de
espectaculos desportivos. Manteve as definicdes de area de espectaculo desportivo,
interdicdo de recintos desportivos, recinto desportivo e de titulos de ingresso, tendo
somente definido pela primeira vez espectaculo desportivo.

Outra das alteracGes que este diploma veio introduzir através do seu Artigo 4.°, foi
a criacdo do CESD (até entdo CNVD), que tem por funcdo “promover e coordenar a
adopcdo de medidas de combate as manifestacbes de violéncia, racismo, xenofobia e
intolerancia nos espectaculos desportivos”.

Esta Lei veio também obrigar, através do seu Artigo 5.°, os organizadores das
competicbes desportivas a elaborarem regulamentos de prevencdo da violéncia, tendo
estes de preencher um conjunto de requisitos e ser obrigatoriamente aprovados pelo
CESD.

Podemos constatar que foram introduzidas, através do Artigo 7.°, algumas

alteracOes relativamente aos regulamentos de seguranca e de utilizacdo dos espacos de
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acesso ao publico, obrigando ao controlo da venda de titulos de ingresso, com recurso a
meios mecanicos, electronicos ou electromecanicos, a vigilancia e controlo destinados a
impedirem o excesso de lotacdo em qualquer zona do recinto, a instalagdo de anéis de
seguranca, e a adopcéo de sistemas de controlo que impecam a introducdo de objectos
ou substancias proibidos susceptiveis de possibilitar ou gerar actos de violéncia, a
criacdo de areas no interior do recinto desportivo onde € permitido o consumo de bebidas
alcodlicas, a vigilancia dos grupos de adeptos nas deslocacdes para assistir a jogos de
risco elevado, a definicdo do exercicio da actividade dos 6rgdos de comunicac¢ao social e,
por ultimo, a elaboracdo de um plano de emergéncia interno prevendo a actuacao dos
assistentes de recinto desportivo, caso existam, estando estes regulamentos sujeitos
também a registo junto do CESD.

Neste diploma, o Artigo 8.° estatui que os promotores do espectaculo desportivo

tém como missao:

a) Assumir a responsabilidade pela seguranca do recinto desportivo e anéis de seguranga,
sem prejuizo do disposto no artigo 13.9;

b) Incentivar o espirito ético e desportivo dos seus adeptos, especialmente junto dos
grupos organizados;

c) Aplicar medidas sancionatdrias aos seus associados envolvidos em perturbagfes da
ordem publica, impedindo o acesso aos recintos desportivos nos termos e condi¢gfes do
respectivo regulamento ou promovendo a sua expulsdo dos mesmos;

d) Proteger os individuos que sejam alvo de ameacas e 0s bens e pertences destes,
designadamente facilitando a respectiva saida de forma segura do complexo desportivo,
ou a sua transferéncia para sector seguro, em coordenagédo com os elementos da forca de
seguranca,;

e) Adoptar regulamentos de seguranca e de utilizacdo dos espacgos de acesso publico do
recinto desportivo;

f) Designar o coordenador de seguranga, nas situacdes previstas na lei.

Neste diploma é mantida a figura do coordenador de seguranca ja criada
anteriormente na Lei n.° 16/2004, de 11 de Maio. Este elemento pertence ao clube
promotor, e € o responsavel operacional pela seguranca no interior do recinto desportivo
e anéis de seguranca, revelando-se como um importante elo de ligacdo entre o clube
promotor e as for¢cas de seguranca. Deste modo, segundo o n.°4 do Artigo 10.° da Lei n.°
39/2009, de 30 de Julho, “compete ao coordenador de seguranga coordenar a actividade
dos assistentes de recinto desportivo com vista a em cooperagdo com o organizador da
competicdo desportiva, com as forcas de seguranca, com a Associacdo Nacional de
Proteccéo Civil, e com as entidades de saude, zelar pelo normal decurso do espectaculo
desportivo”.

No que concerne a qualificagdo dos espectaculos desportivos, verificamos que ha
uma qualificacdo ainda mais criteriosa do que na Lei n.° 16/2004, 11 de Maio,

considerando-se de risco elevado a nivel internacional:
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a) Que correspondam a fase final de um campeonato europeu ou mundial, nas
modalidades a definir anualmente pelo CESD, ouvidas as for¢as de seguranca;

b) Que sejam como tal declarados pelas organizag@es internacionais, a nivel europeu e
mundial, das respectivas modalidades, com base em incidentes ocasionados pelos
adeptos de pelo menos uma das equipas ou, ainda, por razdes excepcionais;

¢) Em que os adeptos da equipa visitante presumivelmente venham a ultrapassar 10 % da
capacidade do recinto desportivo ou sejam em nimero igual ou superior a 2000 pessoas;
d) Em que o recinto desportivo esteja presumivelmente repleto ou em que o nimero
provavel de espectadores seja superior a 30 000 pessoas.

E de risco elevado a nivel nacional:

a) Que forem definidos como tal pelo CESD, ouvida a forca de seguranca territorialmente
competente e a respectiva federacdo desportiva ou, tratando-se de uma competicao
desportiva de natureza profissional, a liga profissional;

b) Em que esteja em causa 0 apuramento numa competicdo por eliminatérias nas duas

eliminatorias antecedentes da final;

¢) Em que o nimero de espectadores previstos perfaca 80% da lotacdo do recinto

desportivo;

d) Em que o numero provavel de adeptos da equipa visitante perfaca 20% do nimero de

espectadores previsto;

e) Em que os adeptos dos clubes intervenientes hajam ocasionado incidentes graves em

jogos anteriores;

f) Em que os espectaculos desportivos sejam decisivos para ambas as equipas na

conquista de um troféu, acesso a provas internacionais ou mudanca de escaldo

divisionario.

Relativamente a realizacdo dos jogos, este diploma sobreleva de tal forma a
segurangca, que da, em matéria de seguranca, competéncias ao comandante do
policiamento desportivo para que caso este considere que nao estdo reunidas as
condi¢bes de seguranga adequadas para que o0 espectaculo desportivo se realize podera
contactar o Director Nacional da PSP ou o Comandante Geral da GNR (consoante a
forca de seguranca territorialmente competente na &rea onde se realiza a competi¢éo) de
tal facto, cabendo a estes informar o organizador da competicdo desportiva no sentido de
ordenar ao promotor do espectaculo desportivo a correccdo das falhas detectadas na
seguranca, ou providenciar no sentido de proporcionar condicbes de seguranca para que
seja possivel realizar o espectaculo desportivo. Caso esta decisdo nao se verifique o
espectaculo desportivo ndo se podera realizar, sendo tal determinacdo dada pelo
organizador da competicdo desportiva.

A Lei n.° 39/2009, de 30 de Julho, no n.°4 do seu Artigo 13.°, da a possibilidade ao
comandante do policiamento de “assumir a todo o tempo a responsabilidade pela
seguranca no recinto desportivo cabendo a decisdo de evacuacdo, total ou parcial, do
recinto desportivo, exclusivamente, ao comandante da forca de seguranca presente no

local”.
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Da andlise do diploma em vigor, verificamos a existéncia de apenas uma lacuna
que se prende com o facto de ndo haver uma definicdo criteriosa do que é efectivamente
um GOA para que seja possivel classifica-lo como tal, isto €, um conjunto de
caracteristicas que permitam afirmar que se trata claramente de um GOA mesmo nao
estando registado como tal. Algumas dessas caracteristicas poderiam ser, por exemplo, a
posse de um simbolo préprio, a entoacdo de céanticos préprios em conjunto, a colocacao
desse grupo de forma continua e sistematica no mesmo local do estadio, a identificacéo
de um lider mesmo que ndo formal, a percep¢do de uma determinada organizacao, o
facto de ter uma sede, entre outros.

Esta lacuna, constitui a nosso ver, um obstaculo as forgas de seguranga, porque
apenas é considerado GOA aquele que esté registado no CESD como tal. Posto isto, a
luz da legislagédo actual, independentemente da atitude e organizacdo verificadas, estes
adeptos ndo podem ser alvo de um tratamento por parte das forgas de seguranca como
se tratassem de um GOA.

Este diploma apresenta san¢des em dois ambitos, contra-ordenacional e criminal.

No contra-ordenacional, nos termos do Artigo 39.°, constituem contra-ordenacdes
0S seguintes actos:

a) A introducdo, venda e consumo de bebidas alcodlicas no anel ou perimetro de
seguranca,;

b) A introducéo, transporte e venda nos recintos desportivos de bebidas ou outros
produtos contidos em recipientes que néo sejam feitos de material leve ndo contundente;
¢) A introducdo, venda e aluguer ou distribuicdo nos recintos desportivos de almofadas
gue ndo sejam feitas de material leve ndo contundente;

d) A pratica de actos ou o incitamento a violéncia, ao racismo, a xenofobia e & intolerancia
nos espectaculos desportivos, sem prejuizo de outras sangdes aplicaveis;

e) A utilizacdo nos recintos desportivos de buzinas alimentadas por baterias, corrente
eléctrica ou outras formas de energia, bem como quaisquer instrumentos produtores de
ruidos instalados de forma fixa, com excep¢do da instalagdo sonora do promotor do
espectaculo desportivo;

f) A utilizacdo de dispositivos luminosos tipo luz laser, que, pela sua intensidade, seja
capaz de provocar danos fisicos ou perturbar a concentracdo e o desempenho dos atletas;
g) A introdugéo ou utilizacdo de substancias ou engenhos explosivos ou pirotécnicos ou
objectos que produzam efeitos similares, sem prejuizo de outras sanc¢des aplicaveis;

h) O arremesso de objectos, fora dos casos previstos no artigo 31.°

Neste diploma séo criminalizadas a distribuicdo e venda de titulos de ingresso
falsos ou irregulares (Artigo 27.°), a distribuicdo e venda irregulares de titulos de ingresso
(Artigo 28.°), o dano qualificado no ambito de espectaculo desportivo (Artigo 29.9), a
participacdo em rixa na deslocacdo para ou de espectaculo desportivo (Artigo 30.°), o
arremesso de objectos ou de produtos liquidos (Artigo 31.°), a invasao da area do
espectaculo desportivo (Artigo 32.°) e as ofensas a integridade fisica actuando em grupo
(Artigo 33.9).
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Pela analise efectuada verificamos que no decorrer dos dltimos 20 anos tem
havido uma preocupacédo crescente relativamente ao fenémeno da violéncia associada
aos especticulos desportivos. Resultado disso sdo o0s sucessivos diplomas que
abordamos neste capitulo e que demonstram uma atitude cada vez mais repressiva das
praticas violentas, criminalizando inclusive algumas delas. Verificamos também, com
alguma naturalidade, um aumento da complexidade dos diplomas, havendo uma clara
intencdo do legislador em regulamentar e catalogar praticamente tudo, desde a defini¢édo
dos espacos e intervenientes desportivos, passando pela qualificacdo dos espectaculos
relativamente ao seu grau de risco, e terminando na responsabilizacdo quer dos
promotores dos espectaculos desportivos, quer dos organizadores das competicbes
desportivas.

Em dltima andlise, verificamos que a legislacdo actualmente em vigor é uma
legislacao adequada a realidade do desporto dando as condicdes legislativas necessarias
para que haja uma vivéncia salutar do desporto em Portugal.
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CAPITULO IV — ANALISE E DISCUSSAO DE RESULTADOS

4.1 — EVOLUGAO DA VIOLENCIA ASSOCIADA AO FUTEBOL ENTRE AS EPOCAS DESPORTIVAS
2004/2005 E 2009/2010

A andlise que efectuaremos neste ponto, sera levada a cabo com base no
relatério estatistico elaborado pela Divisdo de Analise e Cooperacédo do Departamento de
InformacgBes Policiais da Direccdo Nacional da PSP referente aos incidentes desportivos
ocorridos na principal liga de futebol em Portugal entre as épocas desportivas 2004/2005
e 2009/2010 (ver Anexo D). Os resultados aqui apresentados e analisados tém como
base o expediente elaborado pelos elementos policiais no terreno, revelando somente 0s
actos detectados e participados, e nao a totalidade dos actos ilicitos que ocorreram na
realidade. Constitui objectivo desta andlise a discussdo da nossa hipbtese 1, que
pretendia saber se continua a verificar-se uma tendéncia para o aumento dos actos de

violéncia associados ao futebol.

4.1.1 — EPOCA DESPORTIVA 2004/2005

Comecamos a nossa andlise pela época desportiva 2004/2005°em que se
registou a ocorréncia de 146 incidentes (ver Gréfico 1, na pagina seguinte).

Relativamente a esta época desportiva verificamos que 24% dos incidentes sao
relativos a posse/uso de artefactos pirotécnicos, 18,5% correspondem ao arremesso de
objectos por parte dos adeptos, 15,8% correspondem a desordens entre adeptos, 11%
constituem actos de vandalismo, 9,6% sao agressdes/injurias a policia, 6,8% dizem
respeito a invasdes de campo, 4,1% resultam da posse/consumo de estupefacientes,
4,1% sao relativos a furtos a adeptos, 3,4% derivam da colocacéo de faixas ofensivas, e
por fim, 2,7 % sao relativos a adeptos alcoolizados (ver Quadro |, na pagina seguinte).

Perante estes resultados, verificamos que nesta época desportiva, 0s incidentes
gue tiveram mais expressao em termos estatisticos foram a posse/uso de artefactos
pirotécnicos, o arremesso de objectos pelos adeptos e as desordens existentes entre os
mesmos, representando estes trés tipos de incidentes 58,3% do total dos incidentes

ocorridos.

' No relatorio em andlise na época desportiva 2004/2005 nao foi contemplado o item “Outros”, pelo que lhe
foi atribuido o valor 0%.
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QUADRO | — NUMERO TOTAL DE INCIDENTES E PERCENTAGEM POR TIPO DE INCIDENTE

CRESCIMENTO

NUMERO DE INCIDENTES POR EPOCA DESPORTIVA
2004/2005 2005/2006 2006/2007 2007/2008 2008/2009 2009/2010
INVASAODECAMPO | 9 | 68% | 5 | 27% | 3 | 25% | 1 | 05% | 5 | 24% | 3 | 1,0%
AORESSOESINIURIAS | 13 | 9,6% | 19 [10,3% | 9 | 7,4% | 16 | 8,7% | 13 | 6,2% | 18 | 7,0%
POSSE/USO DE
ARTEFACTOS 34 [24,0% | 52 | 28,3% | 15 |12.3% | 34 |18,5% | 39 | 18,5% | 60 |23,0%
PIOTECNICOS
AAREMESSO DE 26 |185% | 23 |12,5% | 12 | 9.8% | 22 |12,0% | 23 |10,9% | 42 | 16,0%
_|
3 | vANDALISHO 15 [11,0% | 14 | 7,6% | 12 | 9,8% | 20 |10,9% | 29 |13,7% | 34 | 13,0%
) | POSSE/CONSUMO DE
O | EoTUPEFACIENTES 6 | 41% | 4 | 22% | - -l al22%| 2 | 09% | 8 |30%
m
= QEE&T)?_IZADO 4 1 27% | 2 | 11% | 6 | 49% | 8 | 43% | 10 | 47% | 8 | 3,0%
0
9 SESORDEM ENTRE 22 [15,8% | 23 |12,5% | 26 |21.3% | 38 [20,7% | 36 |17,1% | 36 |14,0%
m _
= O e As 5 [34% | 5 | 27% | 3 | 25% | 3 | 1.6% | 5 | 24% | 5 | 2,0%
D EURTO A ADEPTOS 6 | 41% | 6 | 33% | 2 | 16% | 3 | 1.6% | 5 | 24% | 8 | 3.0%
o vENTOS | - . 1 |05% | 3 [25%| 3 |16% | 2 | 09% | 5 | 20%
OUTROS - - | 30 |16,3% | 31 [254% | 32 | 17.4% | 42 | 19.9% | 34 |13,0%
TOTAL 140 | 100% | 184 | 100% | 122 | 100% | 184 | 100% | 211 | 100% | 261 | 100%

GRAFICO 1 — EVOLUGAO DOS INCIDENTES REGISTADOS POR EPOCA DESPORTIVA
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4.1.2 — EPOCA DESPORTIVA 2005/2006

Na época desportiva 2005/2006 foram registados 184 incidentes, correspondendo
a um acréscimo de 26% comparativamente a época desportiva anterior (ver Quadro | e
Grafico 1, na pagina anterior). Dos 184 incidentes registados, 28,3%sdao referentes a
posse/uso de artefactos pirotécnicos,16,3% correspondem a ilicitos indiscriminados,
12,5% séo relativos ao arremesso de objectos, 12,5% sédo desordens entre adeptos,
10,3% sao respeitantes a agressoOes/injdrias a policia, 7,6% constituem actos de
vandalismo, 3,3% dizem respeito a furtos a adeptos, 2,7% séo relativos a invasdo de
campo, 2,7% resultam da colocacdo de faixas ofensivas, 2,2% derivam da
posse/consumo de estupefacientes, 1,1% dizem respeito a adeptos alcoolizados, e por
altimo, 0,5% sao furtos a estabelecimentos (ver Quadro |, na pagina anterior).

Relativamente a esta época constatamos que o0s incidentes mais relevantes que
podem ser identificados em termos estatisticos continuam a ser a posse/uso de
artefactos pirotécnicos, o arremesso de objectos pelos adeptos e as desordens existentes
entre 0s mesmos, representando estes trés tipos de incidentes 53,3% do total dos

incidentes ocorridos.

4.1.3 — EPOCA DESPORTIVA 2006/2007

No gue concerne a época desportiva 2006/2007 foram registados somente 122
incidentes o que representa um decréscimo de 33,7% relativamente a época desportiva
anterior (ver Quadro | e Grafico 1 na pagina anterior).

Relativamente ao tipo de incidentes registados (ver Quadro |, na pagina anterior),
25,4% correspondem a incidentes indiscriminados, 21,3% constituem desordens entre
adeptos, 12,3% estdo relacionados com a posse/uso de artefactos pirotécnicos, 9,8% sao
relativos ao arremesso de objectos por parte dos adeptos, 9,8% resultam de actos de
vandalismo, 7,4% sao agressfes/injarias a policia, 4,9% correspondem a adeptos
alcoolizados, 2,5% correspondem a invasédo de campo, 2,5% correspondem a colocagéo
de faixas ofensivas, 2,5% correspondem a furtos em estabelecimentos e 1,6% séo
relativos a furtos a adeptos

Quanto a esta época desportiva constatamos que 0s incidentes mais relevantes e
passiveis de ser identificados em termos estatisticos continuam a ser as desordens
existentes entre os adeptos, a posse/uso de artefactos pirotécnicos e o arremesso de
objectos pelos adeptos que se encontra a par dos actos de vandalismo. Estes quatro
tipos de incidentes representam 53,2% do total dos incidentes ocorridos na época

desportiva em analise.
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4.1.4 — EPOCA DESPORTIVA 2007/2008

Analisando a época desportiva 2007/2008 verificamos que h&d um acréscimo de
33,7% relativamente a época desportiva transacta o que corresponde a um total de 184
incidentes (ver Quadro | e Gréafico 1 na pagina 39).

Relativamente a distribuicdo dos incidentes (ver Quadro I, na pagina 39),
verificamos que 20,7% resultam de desordens entre adeptos, 18,5% sédo relativos a
posse/uso de artefactos pirotécnicos, 17,4% sao incidentes ndo especificados, 12%
correspondem ao arremesso de objectos por parte dos adeptos, 10,9% correspondem a
actos de vandalismo, 8,7% s&o agressdes/injurias a policia, 4,3% dizem respeito a
adeptos alcoolizados, 2,2% resultam da posse/consumo de estupefacientes,1,6%
correspondem a colocacao de faixas ofensivas, 1,6% resultam de furtos a adeptos, 1,6%
correspondem a furtos em estabelecimentos e 0,5% correspondem a invasfes de campo.

Perante estes resultados verificamos que na época desportiva 2007/2008 os
incidentes passiveis de serem identificados e que tiveram mais expressdo em termos
estatisticos foram as desordens existentes entre adeptos, a posse/uso de artefactos
pirotécnicos e o arremesso de objectos por parte dos adeptos representando estes trés
tipos de incidentes 51,2% do total dos incidentes ocorridos na época desportiva
2007/2008.

4.1.5 — EPOCA DESPORTIVA 2008/2009

Na época desportiva 2008/2009 verificamos novamente um aumento de 14,7%
relativamente a época transacta perfazendo um total de 211 incidentes (ver Quadro | e
Grafico 1 na pagina 39), sendo que 19,9% séo tipos de incidentes nao especificados,
18,5% correspondem a posse/uso de artefactos pirotécnicos, 17,1% correspondem a
desordens entre adeptos, 13,7% correspondem a actos de vandalismo, 10,9% sdo
resultam do arremesso de objectos por parte dos adeptos, 6,2% resultam de
agressodes/injurias a policia, 4,7% dizem respeito a adeptos alcoolizados, 2,4% sao
relativos a colocacéo de faixas ofensivas, 2,4% séo referentes a furtos a adeptos, 2,4%
correspondem a invasdes de campo, 0,9% sao relativos a posse/consumo de
estupefacientes e 0,9% séo furtos em estabelecimentos.

No que concerne a época desportiva 2008/2009, os incidentes com maior relevo e
gue podem ser identificados em termos estatisticos sdo a posse/uso de artefactos
pirotécnicos, os actos de vandalismo perpetrados pelos adeptos e as desordens
existentes entre 0s mesmos representando estes trés tipos de incidentes 49,3% do total

dos incidentes ocorridos.
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4.1.6 — EPOCA DESPORTIVA 2009/2010

Na ultima época desportiva em analise, a época desportiva 2009/2010, verificou-
se novamente um acréscimo de 23,7% relativamente a época anterior, registando-se nos
jogos policiados pela PSP na Liga Zon Sagres um total de 261 incidentes, o valor mais
elevado no periodo em analise (ver Quadro | e Grafico 1 na pagina 39).

Relativamente ao tipo de incidentes (ver Quadro |, na pagina 39), 23% resultam
da posse/uso de artefactos pirotécnicos, 16% derivam do arremesso de objectos por
parte dos adeptos, 14% constituem desordens entre adeptos, 13% correspondem a actos
de vandalismo, 13% correspondem a incidentes ndo especificados, 7% s&o relativos a
agressodes/injurias a policia, 3% dizem respeito a posse/consumo de estupefacientes, 3%
sao referentes a adeptos alcoolizados, 3% resultam dos furtos a adeptos, 2% séo furtos
em estabelecimentos, 2% s&o relativos a colocacdo de faixas ofensivas e 1%
correspondem a invasdes de campo.

Por ultimo, na época desportiva 2009/2010 verificamos que os tipos de incidentes
que mais ocorreram foram a posse/uso de artefactos pirotécnicos, o arremesso de
objectos por parte dos adeptos, e as desordens entre 0s mesmos correspondendo estes
trés tipos de incidentes a 53% do total de incidentes registados na época em analise.

CONCLUSAO PARCELAR

Pela presente analise constatamos que existe um aumento dos actos de violéncia
associados ao futebol relativamente as seis épocas desportivas estudadas, tendo-se
registado apenas um decréscimo pontual na época desportiva 2006/2007. A dltima época
desportiva estudada relativa a 2009/2010 caracteriza-se por ser a época desportiva em
gue ocorreram mais incidentes em comparagdo com as restantes épocas desportivas em
estudo.

Relativamente ao tipo de incidentes constatamos que existe uma constancia
relativamente aos incidentes que ocorrem com maior frequéncia (ver Quadro |, na pagina
39 e Gréfico 2 na pagina seguinte), tendo-se verificado que a posse/uso de artefactos
pirotécnicos, o arremesso de objectos e as desordens existentes entre os adeptos
representam na maioria das vezes mais de 50% dos incidentes ocorridos nas épocas
desportivas em andlise.

Deste modo, apds analisarmos as seis épocas desportivas, constatamos que a
hipétese | do presente estudo se verifica, ou seja, com base nos dados recolhidos e
analisados verificamos que existe uma tendéncia de aumento dos incidentes violentos
associados ao futebol na principal Liga de futebol em areas onde a PSP é a forca policial

territorialmente competente.
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GRAFICO 2 — EVOLUGAO DO TIPO DE INCIDENTES (2004/2005 — 2009/2010)
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4.2 — INCIDENTES REGISTADOS NA EPOCA 2009/2010 POR TIPO DE INCIDENTES

Relativamente a época desportiva 2009/2010 pretendemos efectuar uma analise
detalhada dos relatérios de policiamento desportivo elaborados pelos comandantes dos
mesmos para, a partir dai, criarmos uma grelha de analise de incidentes (ver Anexo E),
de modo a podermos identificar possiveis obstaculos na prevencdo da violéncia
associada ao futebol.

Nesta anadlise, verificamos que nesta época desportiva existiram no total 17
agressfes a adeptos, sendo que 8 ocorreram no interior do recinto desportivo e 9 no
exterior do mesmo.

No que concerne a ameacas e injurias foram registadas um total de 16, sendo que
no interior do recinto desportivo 5 foram contra a policia, 2 contra a equipa de arbitragem
e 1 contra outros agentes desportivos. Ja no exterior do recinto desportivo existiram 7
situacdes de injarias e ameacgas contra elementos policiais, e 1 contra a equipa de
arbitragem.

Relativamente a adeptos alcoolizados existiram 10 situagBes em que os adeptos
foram impedidos de entrar no recinto desportivo apos serem submetidos a teste de
despistagem de alcoolemia.

Quanto a danos materiais na época em andlise, existiram 23 ocorréncias relativas
a danos, sendo que 2 foram relativas a material da policia, 17 relativas a material e
equipamentos dos clubes, e 4 relativas a outros individuos nao identificados.

Na época em analise foram detectadas 7 situacdes de mensagens/faixas
insultuosas.

No que concerne a artefactos pirotécnicos foram deflagrados um total de 427,
sendo que no interior do recinto desportivo foram deflagrados 425, tendo apenas em 16
deflagracdes sido identificados os autores das mesmas. J& no exterior do recinto
desportivo foram deflagrados 2 artefactos pirotécnicos ndo tendo sido identificados os
seus autores.

Relativamente a agressfes no interior do recinto desportivo, a policia foi 8 vezes
alvo de agressao, a equipa de arbitragem 1 vez, e os outros agentes desportivos também
1 vez. Ja& no exterior do recinto desportivo, os elementos policiais foram alvo de
agressoes por 7 vezes, e outros intervenientes 1 vez apenas.

Quanto ao arremesso de objectos, no interior do recinto desportivo houve
arremesso de objectos nas bancadas por 11 vezes, e ocorreram arremessos de objectos
para o relvado por 8 vezes. No exterior do recinto desportivo registou-se arremesso de
objectos em 7 situacodes.

Existiram no periodo em andlise danos em estabelecimentos em 3 situagdes.
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Quanto a danos em viaturas no interior do recinto desportivo, as viaturas policiais
sofreram danos em duas vezes e as de outros intervenientes 1 vez. Ja no que diz
respeito aos danos sofridos durante os percursos, existiram 4 situacfes em que as
viaturas policiais foram danificadas, 2 em que as viaturas das equipas de arbitragem
foram alvo de danos, 3 em que foram as viaturas que transportam as equipas que
sofreram danos, e 7 em que foram outras viaturas a ser alvo de danos.

Existiram 2 situacdes em que havia publicidade a dificultar a accdo policial, e 1
situacdo em que houve incitamento a violéncia por parte dos membros dos clubes.

Foram detectadas somente 4 situacbes em que existiam adeptos a tentar entrar
com objectos proibidos.

Relativamente ao arremesso de objectos no que aos alvos diz respeito, no interior
do recinto desportivo, os elementos policiais foram alvo de arremesso de objectos por 5
vezes, as equipas de arbitragem por 1 vez, os jogadores por 1 vez, e outros
intervenientes foram alvo por 4 vezes. Ja no exterior do recinto desportivo os elementos
policiais foram alvo de arremesso de objectos por 2 vezes, as equipas de arbitragem por
1 vez, e os jogadores também 1 vez.

No que concerne a tentativas de invasao por 3 vezes 0s adeptos tentaram invadir
0 recinto desportivo, e em 2 vezes a area de competicao.

Por ultimo, foram registadas 7 situagfes de incitamento a violéncia por parte dos

adeptos.

CONCLUSAO PARCELAR

Da andlise efectuada, verificAmos que a violéncia associada ao futebol ndo esta
confinada apenas aos recintos desportivos, repercutindo-se também de forma idéntica no
exterior dos mesmos. Como podemos constatar, na época desportiva transacta, as
agressofes entre adeptos, dos adeptos contra a policia e outros agentes desportivos, as
injurias e ameacas, 0 arremesso de objectos por parte dos adeptos e os danos em
viaturas ocorreram em numero semelhante no interior e no exterior dos recintos
desportivos.

VerificAmos também que existe uma grande dificuldade em detectar os autores
dos arremessos de artefactos pirotécnicos, dado que na época transacta foram
arremessados ou deflagrados no interior dos recintos desportivos 425 artefactos
pirotécnicos, e em apenas 16 vezes foram detectados os autores de tais arremessos ou
deflagracgoes.

Por dltimo, nesta andlise, verificamos que as revistas de prevencao e seguranca

revelam-se como um método muito pouco eficaz para detectar e impedir a entrada de
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objectos proibidos no interior do recinto desportivo. No nosso estudo, verificAmos que em
apenas 4 situacbes foram detectados adeptos a tentar aceder ao interior do recinto

desportivo com objectos proibidos.

4.3 — RESULTADOS DOS INQUERITOS EFECTUADOS AOS SPOTTERS

Os inquéritos efectuados aos spotters (ver Anexo B) foram divididos em cinco
seccBes, nomeadamente, legislacdo, regulamentos e normas, seguranca e bilhética,
actuacao dos adeptos e das claques, actuacdo dos media e clubes/dirigentes, e por fim
obstaculos a actuagéo das forcas de seguranca, encontrando-se a sua analise no Anexo
B1 e B2. Nas secc¢des acima referidas foram introduzidas questfes, de modo a aferir se
as hipoteses Il e lll do presente estudo se verificam, nomeadamente se os obstaculos
identificados na analise bibliografica e mencionados no Capitulo |, apenas se constituem
em parte como obstaculos na pratica, e se na operacionalizacdo pratica das medidas de
seguranca estabelecidas legalmente, existirdo a saber, obstaculos que ndo se encontram
abordados na bibliografia existente.

4.3.1 — OsS MEDIA

Relativamente aos media procuramos saber em que medida a actuacao dos
mesmos constitui um obstaculo a prevencgéo da violéncia associada ao futebol.

Na opinido dos elementos policiais inquiridos, a actuacdo dos media, constitui por
vezes um obstaculo a prevencgao de actos violentos por parte dos adeptos. Com base no
inquérito realizado verificamos que a actuacdo dos media representa um obstaculo de
grau 7,06 numa escala de 1 a 10 (ver Gréfico 3, na pagina seguinte).

Através do referido inquérito quisemos também apurar em que medida a actuagéo
dos media incita a violéncia entre adeptos dificultando o trabalho das forcas de
seguranca. VerificAmos entdo quel2% dos inquiridos concordam totalmente, 60%
concordam parcialmente, 14% nao tém opinido e 14% discordam parcialmente.

Na opinido do Sr. Subintendente Costa Ramos (cf. Anexo C), “muitas vezes o
posicionamento que os media tém nao vai no sentido de apaziguar. Ha editoriais, noticias
gue séo veiculadas pelos media que podem despoletar situa¢des de conflitos nos jogos”.

Neste ambito o Sr. Subintendente Luis Guerra refere (cf. Anexo C) que:

Inevitavelmente, os media, (...) desempenham um papel enquanto reguladores do nivel de
violéncia, diria antes de agressividade, na medida em que podem agir enquanto
potenciadores ou enquanto dissuasores da violéncia.

46



ACULOS A PREVENCAO DA VIOLENCIA ASSOCIADA AO FUTEBOL POR PARTE DAS FORCAS DE SEGURANGCA

OBST

ICIA DE SEGURANGCA PUBLICA

O CASO DA POL

ACULOS A PREVENCAO DA VIOLENCIA ASSOCIADA AO FUTEBOL

GRAFICO 3 - GRAU DOS OBST

4"

oedenpelin
9

86'L

8v'8

L8

¥S'8

a9

(s12puo Buluueq) soniodsap SOJUIDaI WS EIDU|OIN
3p $91UsPaD3IUE WOD saiopeldadss ap opdigioid sp sU3PIO 3P BIDUIISIXBU ¥ 66T

ejueingag
ap sediod se 3 |e8nyod ap onlodsag Op 01NYISU| O 3J1U3 OEJEDIUNWOD 3P BYEL WV "8'6T

elueingag
ap sedio4 se 3 salojowold sagn|d SO 211U OBIEIIUNWOD 3P IPEPINIIYUP V £ 6T

0U?.J3} ou sieijod SOJUWR|2 SO 2J1U3 OEIEIIUNUIOD 3P SPEPINDYP ¥V "9'6T

SOIPEISa SOP 10112)X3 OU OWSI|EpUBA
2p SO1E Ip S2I0INE SOJUI|oIA sojdape 2p sodnig ap 0j011UOI OU APEPINILP ¥ "S'6T

SOIPE}S SOp Jol4aul ou sodjudodd
soyuagua ap 2 501020 2P 0S53W LIE 2P SII0INE SOP OBSEDIYIUIP! [DIUP ¥V 6T

SOIPEISa SOP 101I3JUI OU BIDUR|OIA 3P SOIIE 3P SII0INE SO 1B1I12P WS 2PEPINIIP V¥ "€'6T

sojdape sajue}sal
50 2 soldapy ap sopeziue8io sodnig SO 2UJUS SANURY SBIIDLIE] IP BIDUISIXA ¥ "T6T

SOIpE]SD SOp EpEIUD B ejueIngas a Omur_u.awpn_ 9P SE]SIAS.I SEU SEIDUIIDULP SY 'T'6T

saqn|d sop sajuaBuUiIp SOp apnile v 29T

Blpauw sop Omum:ﬁ.m v 19l

ool oudgud op sajueynsal saQiows sy vyl

sanbe|2/yQ9 soe sajuadualiad ogu soydape sop ojuawepodwod O "€Vl

sepezijeda|/sepeziuedio ogu sanbeo sep soldape sop ojuswepodwod Q “Z T

(v09) soidspy sp sopeziue8ip sodnig sop soiquiaw sop ojuswepodwod O “TrT

£21124]19 B WO sopeuoide|al sewalqold sO €6

SOIPBISD SOP BIIUR|IBIADSPIA 2P SBLL2ISIS SOU SEUIDILAP SY 76

sealpodsap sedninilse-elyul sep [2AIU Oe sejpuRIap/sewalqoid sO T'6

OB BPEIDOSSE BIDUIOIA Bp 0BSUaA2.d B sojuawe|ngal no oede(sigal eu sey|e) sienjuana

sep eppuepodw) ap Neas o BJJISSE|D OWOD ‘QT B T 3P 33U3I5310 B|EISS BWINN T

s20]sany

47



OBSTACULOS A PREVENGAO DA VIOLENCIA ASSOCIADA AO FUTEBOL POR PARTE DAS FORGAS DE SEGURANGA
O CASO DA POLICIA DE SEGURANGA PUBLICA

Assim, com base nos resultados obtidos, verificamos que os media constituem-se

como um obstaculo a prevencéo da violéncia associada ao futebol em diversas ocasides.

4.3.2 - OS ADEPTOS E AS CLAQUES

Quanto aos adeptos e as claques quisemos saber junto dos spotters em que
medida a actuacdo dos adeptos e das claques poderad constituir um obstaculo a
prevencao da violéncia por parte das forcas de seguranca.

Relativamente ao comportamento dos membros dos grupos organizados de
adeptos, os spotters inquiridos classificam-no como um obstaculo de grau 8,54 numa
escala de 1 a 10 (ver Gréfico 3, na pagina anterior). Quanto ao comportamento dos
adeptos das claques ilegais, 0 mesmo é classificado pelos inquiridos como um obstaculo
de grau 8,72 numa escala de 1 a 10. Por seu lado, o comportamento dos adeptos ndo
pertencentes aos Grupos Organizados de Adeptos/claques € graduado em 5,44 numa
escala de 1 a 10.

Relativamente ao comportamento dos adeptos, o Sr. Subintendente Costa Ramos
refere de forma sucinta (cf. Anexo C) que:

(...) o mau comportamento do adepto contribui para a dificuldade do policiamento. O mau
comportamento do adepto ndo é sancionado ou ndo é sancionado de forma a que ele
possa ser banido da proximidade dos estadios.

O ultimo ponto aqui abordado nesta seccao € relativo a coesdo das claques e ao
encobrimento dos autores dos ilicitos enquanto obstaculos a prevencdo de actos de
violéncia. Questionados se a coesdo existente nas claques associada ao encobrimento
dos elementos que praticam actos ilicitos dificulta a prevencéo de actos de violéncia por
parte das forcas de seguranca, 60% dos spotters respondeu que concorda totalmente e
38% dos spotters respondeu que concorda parcialmente.

Relativamente a dificuldade em detectar os autores dos actos de violéncia no
interior dos recintos desportivos, os spotters classificam este facto como um obstaculo de
grau 8,50 (ver Grafico 3, na pagina anterior). Aqui inserem-se, em especifico, os autores
de arremesso de objectos e artefactos pirotécnicos no interior dos recintos desportivos.
Quanto a sua identificagédo os inquiridos classificam-na como um obstaculo de grau 8,48.

Pela presente analise verificamos que a violéncia associada ao futebol é um
fendmeno difuso mas fechado, o que torna a identificagdo dos autores dos ilicitos muito

mais dificil.
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4.3.3 — OS CLUBES E OS SEUS DIRIGENTES

Relativamente a atitude dos dirigentes dos clubes constatamos que com base nas
opinides dos spotters, esta atitude representa um obstaculo de 8,30 numa escala de 1 a
10 (ver Grafico 3 na pagina 47).

Indagados os spotters no sentido de saber se as atitudes de alguns dirigentes
incitam a violéncia entre adeptos dificultando o trabalho das forcas de seguranca, 36%
responderam que concordam totalmente, 68% concordam parcialmente, 4% nao tém
opinido, e somente 2% responderam que discordam parcialmente.

Nesta senda, o Sr. Subintendente Costa Ramos refere (cf. Anexo C) que “as
declaracdes dos dirigentes na esmagadora maioria nunca sdo para apaziguar ambientes,
Sao sempre para acicatar os ambientes, para potenciar alteracdes de ordem entre os
adeptos”. O Sr. Subintendente Luis Guerra acrescenta (cf. Anexo C) que os dirigentes
tém esta atitude porque:

(...) em primeiro lugar, a conduta de desresponsabilizacdo dos dirigentes e dos
promotores em geral que, ndo sé se recusam a encarar a violéncia como um problema
seu, como se sentem a vontade para promoverem retéricas de oposicdo com outros
promotores e clubes.

Em segundo lugar, a falta de aplicacdo de medidas punitivas que sejam efectivamente
aplicadas aos promotores, obrigando-os a repensar a sua posicdo e a sua
responsabilidade.

4.3.4 — A LEGISLACAO E OS REGULAMENTOS

Relativamente a legislacdo e aos regulamentos que existem actualmente,
entendemos ser pertinente verificar se constituem ou ndo como um obstaculo a
prevencdo da violéncia associada ao futebol. Relativamente ao grau de importancia das
eventuais falhas na legislacdo ou regulamentos a prevencdo da violéncia associada ao
futebol, este obstaculo teve uma cotagéo de 7,62 numa graduacédo de 1 a 10 (ver Grafico
3 na pagina 47).

No que concerne a eficicia da Lei n.° 39/2009, de 30 de Julho, 68% dos spotters
inquiridos concordam parcialmente, e 6% concordam totalmente que este diploma é
eficaz na prevencdo de actos de violéncia. Apenas 6% nao emitem qualquer opinido,
18% discordam parcialmente, e 2% discordam totalmente no que concerne a eficacia
deste diploma legal.

No que diz respeito a aplicabilidade efectiva da Lei n.° 39/2009, de 30 de Julho, no
terreno, 46% dos inquiridos concordam parcialmente e 10% concordam totalmente. Em

desacordo parcial estdo 30%, e em desacordo total estdo 14% dos spotters inquiridos.
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Relativamente a este aspecto o Sr. Subintendente Costa Ramos partilha do
mesmo ponto de vista, referindo (cf. Anexo C) que gostaria “que ela [a Lei n.° 39/2009, de

30 de Julho] fosse aplicada de uma forma mais efectiva”, e que (cf. Anexo C):

(...) se a lei fosse aplicada em toda a sua extensao com certeza que nés ndo assistiamos
aquilo que vamos assistindo ao longo dos tempos dentro dos estadios. Muitos dos adeptos
que ja estao referenciados como participantes em diversas situacdes de alteragbes de
ordem, de rixa, de arremesso de tochas, de potes de fumo néo entrariam nos estadios. E
também se ela fosse aplicada de uma forma célere seria benéfico porque a lei tem |a tudo.
A lei é adequada.

Por sua vez, o Sr. Subintendente Luis Guerra refere (cf. Anexo C) que,

(...) a Lei é relativamente recente e, no plano nacional, absolutamente inédita. Até ao
momento, ndo parece que o0s diversos actores envolvidos se tenham empenhado
eficazmente na execucéo das competéncias que a mesma lhes confere.

Isto significa que a Lei ainda n&o fez prova cabal da sua eficacia, ndo necessariamente
por ndo conter instrumentos suficientes, mas por falta de utilizacdo dos instrumentos que
oferece.

Questionados acerca dos motivos que levam a que esta Lei ndo esteja a ser
aplicada efectivamente, 10% referem que ndo existe uma aplicacdo das punicdes, 10%
referem que a Lei genericamente ndo é aplicada, 44% referem que as interdicdes de
acesso aos recintos desportivos sao inexistentes, 6% referem como motivo para esta Lei
ndo estar a ter uma aplicagdo efectiva, o facto de ser desconhecida para parte dos
policias e dos magistrados.

Relativamente a aplicabilidade efectiva da Lei n.° 39/2009, de 30 de Julho o Sr.
Subintendente Luis Guerra € sucinto dizendo (cf. Anexo C) que “a aplicagdo poderia ser
melhorada”, e que “existem ainda muitas ddvidas e lacunas no conhecimento das
ferramentas que a Lei disponibiliza e esse é o principal obstaculo a sua aplicacao”.

Questionados se as NEP em uso na PSP permitem a prossecucdo de um trabalho
eficaz na prevencédo de actos de violéncia por parte desta forca de seguranca, 42% dos
elementos policiais inquiridos concordam totalmente, 28% concordam parcialmente, 22%
ndo tém qualquer opinido, 6% discordam parcialmente, e apenas 2% estdo em total
desacordo.

Quanto as Circulares OP, questionados se as mesmas permitem a prossecucao
de um trabalho eficaz na prevencdo de actos de violéncia por parte da PSP, 44% dos
elementos policiais inquiridos responderam que concordam na totalidade, 24%
concordam de forma parcial, e 24% n&o tém qualquer opinido sendo que apenas 8%

discordam totalmente.
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Relativamente aos documentos reguladores da actuacdo policial (NEP e

Circulares OP), o Sr. Subintendente Luis Guerra defende (cf. Anexo C) que é:

(...) também necessario caminhar-se para uma uniformizacéo de procedimentos no que
respeita ao trabalho da policia quer no acompanhamento de adeptos, quer na gestdo da
segurancga nos recintos, quer ainda no plano da intervengéo e repressao de ilicitos.

4.3.5 - AS EMOCOES RESULTANTES DO PROPRIO JOGO

No que diz respeito as emoc0des resultantes da dinamica e envolvéncia do préprio
jogo, segundo os spotters inquiridos, as mesmas representam um obstaculo graduado
em 6,92 numa escala de 1 a 10 (ver Gréfico 3 na pagina 47).

CONCLUSAO PARCELAR

Apoés finalizarmos a andlise dos diferentes obstaculos, verificamos de forma
inequivoca que os media contribuem para a existéncia de actos de violéncia associados
ao futebol, dificultando o trabalho preventivo das forgas de seguranca através de algumas
noticias trazidas a publico que potenciam grandemente a ocorréncia de actos violentos
por parte dos adeptos.

VerificAmos também que a componente comportamental dos adeptos representa
no computo geral um obstaculo de relevo e dificil de controlar por parte das forcas de
seguranca.

Segundo este estudo, o comportamento dos adeptos das claques ilegais é
considerado como o de maior risco, e 0 que mais facilmente pde em causa a seguranga
do espectaculo desportivo, sendo de imediato seguido pelo comportamento dos adeptos
dos grupos organizados de adeptos.

O comportamento dos adeptos ndo pertencentes as claques revela-se como
sendo o de menor risco.

Através da presente analise, verificamos que a coesao das claques de futebol em
Portugal, caracteristica da subcultura que incorporam, a Ultra, faz com que esta coeséo
se torne um obstéaculo a prevencao da violéncia pois dificulta, por um lado, a identificacéo
dos prevaricadores, e por outro, facilita a pratica de incivilidades e até de ilicitos criminais
por parte dos adeptos pertencentes a tais claques.

Relativamente aos dirigentes, verificAmos que os mesmos contribuem em grande
medida para a ocorréncia de situacfes de violéncia, dado que as suas atitudes na
maioria das vezes sdo no sentido de potenciar a ocorréncia de actos de violéncia por

parte dos adeptos.
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Deste modo, verificamos que existe um desrespeito por parte dos dirigentes
relativamente as condutas exemplares por que se devem reger.

Relativamente a legislacdo e aos regulamentos verificAamos com base na opinido
dos spotters inquiridos, que as falhas na legislacdo representam um obstaculo de grau
7,62. Para a maioria dos elementos policiais inquiridos, assim como para 0s
entrevistados, a legislacdo € considerada eficaz e tem sido aplicada, ainda que ndo em
toda a sua plenitude, o que dificulta o trabalho preventivo das forcas de seguranca.

A nao aplicacao da Lei n.° 39/2009, de 30 de Julho, a ndo aplicacdo de punicdes,
de interdices de acesso ao recinto desportivo, e o desconhecimento deste diploma por
parte de alguns policias e magistrados, sdo os factores que na opinido dos spotters mais
contribuem para que a Lei ndo esteja a ser aplicada de uma forma efectiva.

Relativamente as NEP e as Circulares OP, verifica-se que na opinido dos spotters
sdo adequadas, contudo parece-nos que existe algum desconhecimento ou desinteresse
relativamente a estes documentos. Prova deste facto séo os 22% que n&do tém nenhuma
opinido relativamente as NEP, e os 24% que nao tém opinido relativamente as Circulares
OP.

Por ultimo, no que diz respeito as emocdes resultantes da dinamica e envolvéncia
do proéprio jogo, verificamos que estas constituem um obstaculo a prevencado de actos de
violéncia, contudo, é impossivel que as forgcas de seguranga consigam ultrapassé-lo, visto
ser algo intrinseco ao préprio jogo que so por si ja desperta conflitualidade e paixao, seja
devido a uma decisao do arbitro, seja devido a uma atitude irreflectida de um jogador ou
treinador.

Com base nos inquéritos e pela analise acima efectuada, constatamos que a
hip6tese Il que foi por nés levantada se verifica, ou seja, 0s obstaculos identificados na
analise bibliografica verificam-se na sua totalidade, segundo a opinido recolhida junto dos

policiais inquiridos.

4.3.6 — OUTROS OBSTACULOS VERIFICADOS
4.3.6.1 — SEGURANGA DAS INFRA-ESTRUTURAS DESPORTIVAS

Relativamente a seguranca das infra-estruturas desportivas, verificamos através
dos inquéritos efectuados aos spotters que os problemas/deficiéncias constituem um
obstéculo de grau 6,50 numa escala de 1 a 10 (ver Gréfico 3 na pagina 47).

Inquiridos sobre se os recintos desportivos onde prestam servico oferecem
condicbes de seguranca adequadas que permitem prevenir a ocorréncia de actos de
violéncia, 72% dos inquiridos respondeu que concorda parcialmente e 20% que discorda

parcialmente. Apenas 8% dos inquiridos n&o emite qualquer opini&o.
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No gue concerne as condi¢cdes de controlo dos adeptos nos recintos desportivos,
os spotters foram inquiridos de modo a saber se estas eram adequadas no sentido de
prevenir actos de violéncia, ao que 60% respondem que concordam parcialmente, 28%
discordam parcialmente, 8% nao tém opinido, sendo que somente 4% discordam na
totalidade.

J4 a existéncia de barreiras ténues entre os GOA e os restantes adeptos é
classificada pelos inquiridos como um obstaculo de grau 7,06 (ver Gréfico 3 na péagina
47).

Questionados sobre se as barreiras infra-estruturais que separam 0S grupos
organizados de adeptos/clagues dos restantes adeptos séo eficazes e suficientes para
evitar o contacto fisico entre eles, 50% responderam que concordam parcialmente e 6%
totalmente. Quanto aos que discordam, 24% discordam parcialmente e 10% discordam
totalmente. Os spotters que ndo tém opinido formada representam 10%.

Dos spotters que entenderam que as barreiras infra-estruturais ndo séo
suficientes foi-lhes perguntado se a inexisténcia de tampdes de seguranca ou zonas
limpas de separacdo dos adeptos constitui um obstaculo a prevencdo de actos de
violéncia, sendo que 20% responderam que concordam totalmente, 54% responderam
que concordam parcialmente, 6% nao tém opinido, e os restantes 14% mostraram
discordar parcialmente.

No que diz respeito as deficiéncias nos sistemas de videovigilancia dos estadios,
estas representam, segundo 0s spotters, um obstaculo de grau 7,52 numa escala de 1 a
10 (ver Grafico 3 na pagina 47).Relativamente a este Ultimo ponto, também foi pedida a
opinido dos spotters no sentido de saber se os sistemas de videovigilancia existentes nos
recintos desportivos previnem a existéncia de actos de violéncia por parte dos adeptos,
ao que apenas 2% respondeu que concorda totalmente e 36% que concorda
parcialmente. Por outro lado, 58% estdo em discordancia, dos quais 42% de forma

parcial e 16% em total desacordo.

4.3.6.2 — REVISTAS DE PREVENGAO E SEGURANGCA

No que concerne as deficiéncias nas revistas pessoais de prevencado e seguranca,
0s spotters classificam-nas, numa escala de 1 a 10, como um obstaculo de grau 8,54 (ver
Gréfico 3 na pagina 47).

Relativamente a este item, questionados os spotters se, na opinido dos mesmos,
as revistas de prevencdo e seguranca sao eficazes e evitam a entrada de objectos
proibidos, 26% responderam que discordam totalmente, 28% discordam parcialmente,

16% néo tém opinido formada, e 30% concordam parcialmente.
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4.3.6.3 — BILHETICA

Outro ponto que quisemos abordar nesta seccdo foi a bilhética. Deste modo,
verificAmos que para os spotters inquiridos, os problemas relacionados com a bilhética
constituem-se como um obstaculo de grau 6,98 numa escala de 1 a 10 (ver Grafico 3 na
pagina 47).

Por dltimo, relativamente a este item, também achdmos pertinente saber com que
frequéncia os spotters assistem a actos de violéncia gerados devido a problemas com a
bilhética, ao que 26% dos inquiridos respondeu que ja presenciou muitas vezes, 64%

presenciou raras vezes, e 10% nunca presenciou.

4.3.6.4 — COMUNICACAO E TROCA DE INFORMACOES

No que concerne a dificuldade de comunicagcdo no terreno entre os elementos
policiais, os inquiridos classificam-na como um obstaculo de grau 6,20 (ver Gréfico 3 na
pagina 47).

Inquiridos sobre com que frequéncia poderiam ter sido evitados actos de violéncia
se existisse uma decisdo mais célere e uma melhor comunicacdo entre os elementos
responsaveis pela seguranca, 42% responderam que muitas vezes, 2% sempre, 52%
raras vezes, e 4% nunca.

Ainda no plano da dificuldade de comunicagdo, mas neste caso entre clubes
promotores e as forgas de seguranga, os spotters classificam-na como um obstéaculo de
grau 6,76 numa escala de 1 a 10 (ver Gréfico 3 na pagina 47).

Neste ambito, também foram questionados se nas situa¢cdes que presenciaram
poderiam ter sido evitados actos de violéncia se tivesse existido uma melhor
comunicagdo entre os clubes promotores e as forcas de seguranca, ao que 62%
responderam muitas vezes, 8% sempre e 30% raras vezes.

No que diz respeito a comunicagdo enquanto obstaculo, o Subintendente Costa

Ramos diz (cf. Anexo C) o seguinte:

Nés quando planeamos gostariamos que fosse eficaz. Nem sempre é eficaz. Por duas
razbes (...) Ha falha humana quando um daqueles elementos ndo cumpre rigorosamente
a missdo que lhe esta atribuida e também h& falha muitas vezes na comunicacéo
relativamente ao material de comunicacgfes. Ja tivemos situacées e um dos casos mais
recentes foi no Sporting vs. Benfica em que muitas vezes eu ndo consegui comunicar com
o Comandante do Corpo de Intervencdo o que em termos de policiamento e accao de
comando é muito perturbador e redutor. Por isso é que a partir desse o0 jogo o
Comandante do Corpo de Intervencdo anda sempre comigo. Nesse jogo houve falha na
rede o que impossibilitou haver comunicacdes em diversas vezes.
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Por ultimo, relativamente a dificuldade de comunicacéo entre o IDP e a PSP, os
inquiridos graduam-na em 7,20 (ver Gréafico 3 na pagina 47).

Relativamente a esta comunicacao/troca de informacdes,34% dos spotters
concordaram totalmente que uma melhor comunicacdo entre o IDP e as forcas de
seguranca permitiria reduzir o numero de actos de violéncia, 46% concordam
parcialmente, 18% ndo emitem opinido, e apenas 2% discordam parcialmente.

Relativamente a este ponto o Sr. Subintendente Luis Guerra tem uma opinido

contraria, afirmando (cf. Anexo C) que a “troca de informacdes € obrigatoria e frequente”.

4.3.6.5 — CONTROLO DE ADEPTOS NO EXTERIOR DO RECINTO DESPORTIVO

Relativamente a dificuldade no controlo de grupos de adeptos violentos autores de
actos do vandalismo no exterior dos complexos desportivos, 0S spotters inquiridos
classificam-no como um obstéculo de grau 7,98 (ver Grafico 3 na pagina 47).

Questionados se na sua opinido esta dificuldade no controlo no exterior dos
complexos desportivos constituia um obstaculo,22% responderam que concordam
totalmente, 56% concordam parcialmente, 14% n&o emitem qualquer opinido, 6%
discordam parcialmente, e apenas 2% discordam totalmente.

4.3.6.6 — INTERDIGOES DE ACESSO AO RECINTO DESPORTIVO

Para os spotters, a inexisténcia de ordens de interdicdo para adeptos (banning
orders) com antecedentes de violéncia, constituem um obstaculo de grau 9,68 numa

escala de 1 a 10 (ver Gréfico 3 na pagina 47).

4.3.6.7 — MAIORES OBSTACULOS PARA OS SPOTTERS

Para 18% dos spotters que responderam a esta questdo, o maior obstaculo é o
sentimento de impunidade, para 14% € a inexisténcia de interdicbes de acesso ao recinto
desportivo, para 10% ¢é a falta de formacéao/preparacao por parte dos elementos policiais,
para 8% € a Lei n.° 39/2009, de 30 de Julho, para 8% é a aplicacdo de medidas brandas
aos infractores, para 6% ¢é a utilizacdo dos jogos para fins diferentes dos de ver o jogo e
apoiar as equipas, para 4% € o consumo excessivo de alcool, para 4% sao as claques
ndo legalizadas, para 14% s&o razdes diversas, e 26% nao quiseram responder a esta

guestao ou n&o tém opinido.
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4.3.6.8 — OBSTACULOS MAIS FREQUENTES PARA OS SPOTTERS

Quanto aos obstaculos mais frequentes, para 12% dos spotters que responderam
a esta questao, € o apoio e falta de responsabilizacdo dos clubes relativamente aos GOA,
para 12% é a hostilidade dos GOA em relacdo as for¢as de seguranca, para 12% é a nao
aplicacdo da legislacdo, para 8% sao os problemas de comunicacao, para 8% Sao 0s
meios materiais da PSP, para 6% sdo os problemas na separacao de adeptos, para4% é
a interferéncia dos organizadores em matérias policiais, para 4% séo as declara¢des dos
intervenientes, para 20% s&o outros obstaculos que ndo os acima mencionados, e 38%

n&o responderam ou ndo tém opinido.

4.3.6.9 — MEDIDAS PARA ULTRAPASSAR OS OBSTACULOS

Relativamente a sugestbes, 32% dos spotters que responderam a esta questao
defende que devia haver uma efectivacdo das interdicdes de entrada em recintos
desportivos, 10% defende que deveria ser repensado o local de colocagdo dos GOA nos
recintos desportivos, 6% defende que devia haver uma melhoria nas revistas de
prevencdo e seguranca, 6% defende que deveria existir uma responsabilizacdo efectiva
dos clubes, 6% defende que deveria haver uma aplicacdo efectiva da Lei vigente, 4%
defende que deveria haver um maior controlo relativamente a bilhética dos GOA, 28%
sugere outras medidas que ndo as mencionadas anteriormente, e 42% nao responde ou

nao tem opinido.
CONCLUSAO PARCELAR

Na presente andlise tivemos a oportunidade de verificar que o0s
problemas/deficiéncias das infra-estruturas desportivas representam um obstaculo com
algum relevo. Contudo, para a maioria dos spotters as infra-estruturas dos recintos
desportivos oferecem de um modo geral condigcbes de seguranca adequadas, e de
controlo dos adeptos igualmente adequadas que permitem prevenir actos de violéncia por
parte dos adeptos.

Neste ambito, verificamos também que as barreiras ténues que separam os GOA
dos restantes adeptos constituem-se como um obstaculo, contudo, o0s spotters
consideram que de uma forma genérica séo suficientes. Todavia os que ndo corroboram
totalmente este facto referem que a inexisténcia de tampfes ou zonas livres de
separacao entre adeptos constituem um obstaculo que deve ser tido em conta.

Ja4 no que concerne aos sistemas de videovigilancia instalados nos recintos
desportivos, 0s spotters inquiridos consideram que as deficiéncias que 0s mesmos

possuem constituem um obstaculo de grau 7,52, o que consequentemente leva a que 0s
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sistemas de videovigilancia, na opinido dos mesmos, se revelem como um meio ineficaz
na prevencao de actos ilicitos por parte dos adeptos.

No que diz respeito as revistas de seguranca, constatamos que as mesmas
possuem deficiéncias graves, revelando-se por isso extremamente ineficazes.

VerificAmos também, que os problemas relacionados com a bilhética tém algum
peso no sentido em gque potenciam a ocorréncia de actos de violéncia entre os adeptos e
a proépria policia, contudo, verificAmos que os problemas relacionados com os bilhetes
verificam-se com pouca frequéncia.

Quanto a troca de informacdes, verificAmos que existem diversas falhas que
poderiam ser melhoradas, quer entre os elementos policiais no terreno, quer entre os
clubes promotores e as forcas de seguranca, quer entre o IDP e as forcas de seguranca.
Principalmente se existisse uma melhoria na comunicagdo entre os elementos policiais
no terreno e entre os clubes promotores e as forgas de seguranca poderiam ser evitadas
no futuro muitas cenas de violéncia que ocorrem actualmente.

O controlo de adeptos no exterior do recinto desportivo € um obstaculo muito
dificil de ultrapassar dado que a dispersdo dos adeptos dificulta o controlo efectivo da
policia sobre os mesmos, o que facilita em grande medida a prossecucdo de actos de
vandalismo, por exemplo, por parte destes.

Na presente andlise, verificamos que a inexisténcia de ordens de interdicdo a
adeptos com antecedentes de violéncia é na opinido dos spotters 0 maior obstaculo a
prevencédo da violéncia associada ao futebol, com uma graduagé&o de 9,68.

Nesta senda, constatamos que a inexisténcia de ordens de interdicdo a adeptos
com antecedentes de violéncia e o sentimento de impunidade que advém da falta de
aplicacdo desta medida sdo os principais obstaculos que os spotters apontam como
responsaveis pelo aumento dos actos de violéncia associados ao futebol. A falta de
formacéo e preparacdo do efectivo policial, a propria Lei n.° 39/2009, de 30 de Julho, a
aplicacdo de medidas brandas aos infractores, a utilizacdo dos jogos para fins diferentes
dos de ver 0 jogo e apoiar as equipas, 0 consumo excessivo de alcool e as claques nao
legalizadas foram factores também mencionados pelos spotters.

Constatdmos também, que o apoio e a falta de responsabilizacdo dos clubes
relativamente aos GOA, e a hostilidade destes GOA em relacdo as forcas de seguranca,
a ndo aplicacdo da legislacdo, os problemas de comunicacdo, os meios materiais da
PSP, os problemas na separacdo de adeptos, a interferéncia dos organizadores em
matérias policiais, e as declaracdes dos intervenientes sdo os obstaculos com que os

spotters mais vezes se deparam, e que dificultam a acc¢ao preventiva dos mesmos.
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Por ultimo, as principais medidas apontadas para combater a violéncia associada
ao futebol sdo a efectivacdo das interdicdes de entrada em recintos desportivos, alterar
os locais de colocacdo dos GOA nos recintos desportivos, melhorar a forma como as
revistas de prevencdo e seguranca, responsabilizar efectivamente os clubes, aplicar
efectivamente a Lei vigente, e efectuar um maior controlo relativamente a bilhética dos
GOA.

Deste modo, verificamos que existe uma diversidade de obstaculos para além dos
identificados na bibliografia em analise, verificando-se assim a hip6tese Ill do presente
estudo. Deste modo, com o0 presente inquérito podemos identificar um conjunto de

obstaculos que até ao momento nao tinham sido abordados em bibliografia.
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CONSIDERACOES FINAIS

Concluido o presente estudo, verificdAmos que a prossecucdo de actos violentos
no nosso pais por parte dos adeptos utilizando o futebol como pretexto e os recintos
desportivos como palco, € uma préatica que tem vindo ano apés ano a ganhar cada vez
maior expressao nos jogos da principal liga de futebol em recintos desportivos policiados
pela PSP.

Relativamente as seis épocas desportivas analisadas no presente estudo,
verificou-se que tem existido uma tendéncia de aumento dos actos violentos e ilicitos na
principal liga de futebol em Portugal, embora se tenha verificado um decréscimo pontual
na época desportiva 2006/2007. Na época desportiva transacta foi registado o maior
namero de incidentes relativamente a todo o periodo em analise.

No que concerne a tipologia dos incidentes, verificamos no presente estudo que a
posse/uso de artefactos pirotécnicos, o arremesso de objectos e as desordens existentes
entre os adeptos representam na esmagadora maioria das vezes mais de 50% dos
incidentes ocorridos em cada época desportiva analisada.

Verifichamos também, que este fendmeno tem vindo a alastrar-se para fora dos
complexos desportivos, fruto duma evolugdo sucessiva no sentido de regulamentar cada
vez mais as praticas admissiveis no interior dos complexos desportivos.

No presente trabalho tivemos também a oportunidade de verificar que o fenbmeno
da violéncia associada ao futebol, € um fendmeno de dificil resolu¢éo, pois intervém no
mesmo uma multiplicidade de variaveis que o tornam num problema sociologicamente
complexo, e portanto, impossivel de ser totalmente solucionado com base numa férmula
matematica.

Contudo, existem actualmente um conjunto de obstaculos a prevencdo da
violéncia associada ao futebol que podem ser facilmente ultrapassados a curto prazo,
bastando para isso que haja uma melhor comunicagdo entre os diversos actores
envolvidos no fenémeno desportivo, pois numa estrutura tdo heterogénea 0 sucesso
preventivo s sera alcancado através de uma cooperacao estreita entre todas as partes
que a constituem.

Pensamos também, que deve existir uma maior sensibilizagdo por parte das
Autoridades Judiciarias e Administrativas para este fenomeno, de modo a que os autores
dos actos de violéncia possam ser punidos de forma exemplar e célere, nomeadamente
com a aplicacdo de san¢des que os impossibilitem de entrar em recintos desportivos por
um determinado periodo de tempo, pois a falta de aplicacdo de todos os instrumentos

disponibilizados pela legislagdo em vigor, faz com que neste momento se assista a um
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enorme sentimento de impunidade por parte dos adeptos, das claques, dos dirigentes
dos clubes e de outros possiveis potenciadores de actos violentos.

De uma forma genérica, pelos resultados obtidos, os spotters entendem que as
principais medidas que poderiam reduzir enormemente a ocorréncia de actos violentos,
seriam a efectivacdo das interdicdes de entrada em recintos desportivos, a melhoria nas
revistas de prevencdo e seguranca realizadas a entrada dos recintos desportivos, a
existéncia de um maior controlo relativamente a bilhética dos Grupos Organizados de
Adeptos, a alteracdo dos locais da sua colocacdo nos recintos desportivos, a existéncia
de uma responsabilizacéo efectiva dos clubes e, por ultimo, a aplicacdo efectiva da Lei
n.° 39/2009, de 30 de Julho.

Constatdmos também, que todos os obstaculos retirados da andlise bibliografica,
independentemente do seu grau enquanto obstaculos, constituem-se como
potenciadores da prossecucdo de actos violentos, e consequentemente dificultam o
trabalho de prevencéo das forcas de seguranca.

Podemos verificar ainda, que existe uma panéplia de obstaculos para além dos
que identificAmos através da analise bibliografica. A resolucdo da maioria deles sé
podera ocorrer através de uma ac¢ado concertada e responsavel de todas as entidades,
nomeadamente, do IDP, do CESD, da FPF, da LPFP, dos dirigentes, dos clubes, das
forcas de seguranca e dos media inclusive, dado que a sua acg¢do podera potenciar ou
minimizar a ocorréncia de actos violentos.

Relativamente a este fendmeno, constatdimos que sdo poucos e de menor
relevncia os obstaculos cuja resolucdo depende exclusivamente das forcas de
segurancga, sendo que a deficiente formacéo/preparacdo dos elementos policiais e as
deficiéncias nos meios materiais, nomeadamente nos sistemas de comunicacao
utilizados pelos elementos policiais no terreno, sdo o0s dois principais obstaculos
apontados pelos inquiridos.

Apraz-nos referir, que a violéncia associada ao futebol, tendo em conta a actual
conjuntura, afigura-se como um problema de dificil resolu¢cdo, dado que alguns dos
actores que poderiam contribuir decisivamente para a erradicacdo da violéncia associada
a esta modalidade tais como os dirigentes desportivos, ndo demonstram revelar muito
interesse em contribuir positivamente para tal resolucao.

Tendo em conta este status quo que acabamos de verificar, e 0s obstaculos
identificados ao longo do trabalho, é-nos possivel afirmar que as forcas de seguranca,
embora tenham um papel activo na prevencdo da violéncia associada ao futebol, néo

podem ultrapassar importantes obstaculos que identificamos ao longo deste estudo, pois
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tal accdo implicaria agir para além da esfera de competéncias que a Lei estabelece para
as forcas de seguranca.

Posto isto, cabe somente as forcas de seguranca continuar a zelar pela seguranca
de todos os intervenientes no espectaculo desportivo, prevenindo actos de violéncia e
identificando os autores dos mesmos. Deve também alertar continuamente as instancias
com competéncias nesta matéria, transmitindo-lhes as dificuldades encontradas no
terreno, e contribuindo activamente para solucionar tais dificuldades no sentido de se
alcancar uma eficacia preventiva, que passara nhecessariamente pelo objectivo da
erradicacdo da violéncia dos espectaculos de futebol, e enquanto tal realidade n&o for
possivel, pelo menos pela minoracdo dos riscos de seguranca que a violéncia no
desporto comporta para um elevado niumero de cidaddos adeptos desta modalidade
desportiva.
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LisBOA E ISCPSI, 27 DE ABRIL DE 2011

Fdbio André de Assuncdo Carreto
Aspirante a Oficial de Policia

62



OBSTACULOS A PREVENGAO DA VIOLENCIA ASSOCIADA AO FUTEBOL POR PARTE DAS FORGAS DE SEGURANGA
O CASO DA POLICIA DE SEGURANGA PUBLICA

BIBLIOGRAFIA

LIVROS

ADANG, Otto & C. CUVELIER, (2000), Policing Euro 2000 — International Police co-

operation, information management and police deployment, Tandem Felix uitgevers.

DUNNING, Eric et al., (2002), Fighting Fans — Football Hooliganism as a World
Phenomenon, UCD, Dublin.

GOMES, Paulo, (2005), Um Estudo de Caso: A Seguranca de Eventos Desportivos in
Estratégia e Gestao Policial em Portugal, Manuel Jodo Pereira e Joaquim Neves (coord.),
Instituto Nacional de Administracéo, Oeiras.

MARIVOET, Salomé, (2001), Habitos Desportivos da Populagdo Portuguesa, Ministério
da Juventude e do Desporto, Lisboa.

MARIVOET, Salomé, (2006), EURO 2004™ - Um Evento Global em Portugal, Livros
Horizonte, Lisboa.

MURPHY et al., (1994), O Futebol no Banco dos Réus — Violéncia dos Espectadores num

Desporto em Mudanca, Celta Editora, Oeiras.

QUIVY, Raymond & L. VAN CAMPENHOUDT, (2008), Manual de Investigagdo em

Ciéncias Sociais — Trajectos, Gradiva.

VIEIRA, José Eduardo Fanha, (2003), A Violéncia Associada ao Desporto: As Opcdes
Legislativas no Contexto Historico e Socioldgico, Instituto do Desporto de Portugal,

Lisboa.

TESES

MARIVOET, Salomé, (2007), Etica no Desporto - Principios, Praticas e Conflitos —
Andlise Sociologica do Caso Portugués Durante os Estado Democréatico do Século XX,
ISCTE, Lisboa.

63



OBSTACULOS A PREVENGAO DA VIOLENCIA ASSOCIADA AO FUTEBOL POR PARTE DAS FORGAS DE SEGURANGA
O CASO DA POLICIA DE SEGURANGA PUBLICA

NOGUEIRA, Téania, (2007), Formas de Violéncia e Outras Préticas llicitas em Jogos de
Futebol — Contribuicdo para o Estudo dos Actos e do Actores Responsaveis pelos

Incidentes, Universidade de Lisboa — Faculdade de Medicina de Lisboa, Lisboa.

ARTIGOS CIENTIFICOS

AAVV, (2010), Cahiers de la Sécurité, n°® 11 — Sport: Risques et Menaces, INHESJ.

MARIVOET, Salomé, (2009), Subculturas de Adeptos de Futebol e Hostilidades Violentas
— O Caso Portugués no Contexto Europeu in Configuracdes — Revista de Sociologia —

Exclusbes, Poderes e (Sub) Culturas, Humus.

SEABRA, Daniel, (2009), Elementos Constitutivos da ldentidade da Clagque Super
Dragbes in Configuracbes — Revista de Sociologia — Exclusbes, Poderes e (Sub)

Culturas, Humus.

SITIOS DA INTERNET

http://www.futebolfinance.com/as-20-contratacoes-mais-caras-de-20092010, em
170UT2010.
http://www.futebolfinance.com/o-custo-dos-estadios-do-mundial-2014-no-brasil, em
170UT2010.
http://www.futebolfinance.com/o-valor-da-publicidade-no-intervalo-dos-jogos, em
170UT2010

http://www.futebolfinance.com/os-50-maiores-salarios-de-jogadores-de-futebol-20092010,
em 170UT2010.

http://www.eu2007-pt/NR/rdonlyres/OCF505CA-20B9-4379-A0C8-
97AF672E5494/0/20071129DiscursodoMAlviolencianodesporto.pdf, em 120UT2010.

http://www.mirrorfootball.co.uk/opinion/blogs/mirror-football-blog/Liverpool-legend-Bill-

Shankly-Football-more-important-than-life-and-death-plus-his-other-great-quotes-
article570339.html, em 04MAR2011.

64



OBSTACULOS A PREVENGAO DA VIOLENCIA ASSOCIADA AO FUTEBOL POR PARTE DAS FORGAS DE SEGURANGA
O CASO DA POLICIA DE SEGURANGA PUBLICA

DIPLOMAS LEGAIS

Constituicdo da Republica Portuguesa.

Lei n.° 38/98, de 4 de Agosto.

Lei n.° 16/2004, de 11 de Maio.

Lei n.° 53/2007, de 31 de Agosto.

Lei n.° 39/2009, de 30 de Julho.

Decreto-Lei n.° 270/89, de 18 de Agosto.

Decreto-Lei n.° 238/92, de 29 de Outubro.

Portaria n.° 1522-B/2002, de 20 de Dezembro.

NEP AOS/NI/05/01, de 04 de Outubro de 2006.

NEP OPSEG/DEPOP/01/12, de 24 de Julho de 2008.

Circular OP 5156 de 29 de Julho de 2010.

OUTRA DOCUMENTAGAO

Relatério de Incidentes Desportivos, Superliga/Liga Sagres — 2002/2003 a 2009/2010,
Ministério da Administracdo Interna, Policia de Seguranca Publica, Direccdo Nacional,
Departamento de Informacdes Policiais, Divisdo de Andlise e Cooperagéo, 26JUL2010.
Relatério de Policiamento Desportivo, CDN vs. SCP, CRM, 15AG02009

Relatério de Policiamento Desportivo, SLB vs. SCM, COMETLIS, 16AG0O2009

Relatério de Policiamento Desportivo, SCP vs. SCB, COMETLIS, 22AG02009

Relatério de Policiamento Desportivo, VSC vs. SLB, CDB, 23AG02009

Relatério de Policiamento Desportivo, CFB vs. AN 1° DE MAIO, 24AG02009

Relatério de Policiamento Desportivo, AAC vs. SCP, CDC, 30AG02009

Relatério de Policiamento Desportivo, CFB vs. SLB, COMETLIS, 13SET2009

Relatério de Policiamento Desportivo, VFC vs. UDL, CDS, 13SET2009

65



OBSTACULOS A PREVENGAO DA VIOLENCIA ASSOCIADA AO FUTEBOL POR PARTE DAS FORGAS DE SEGURANGA
O CASO DA POLICIA DE SEGURANGA PUBLICA

Relatorio de Policiamento Desportivo, SCP vs. FCPF, COMETLIS, 13SET2009
Relatério de Policiamento Desportivo, LSC vs. VSC, COMETPOR, 18SET2009
Relatério de Policiamento Desportivo, SCB vs. FCP, CDB, 19SET2009

Relatorio de Policiamento Desportivo, CDN vs. CSM, CRM, 20SET2009
Relatério de Policiamento Desportivo, UDL vs. SLB, CDL, 20SET2009

Relatério de Policiamento Desportivo, SCP vs. SCO, COMETLIS, 21SET2009
Relatorio de Policiamento Desportivo, SLB vs. LSC, COMETLIS, 26SET2009
Relatério de Policiamento Desportivo, FCP vs. SCP, COMETPOR, 26SET2009
Relatério de Policiamento Desportivo, CSM vs. AN 1° DE MAIO, CRM, 27SET2009
Relatério de Policiamento Desportivo, VSC vs. UDL, CDB, 28SET2009

Relatorio de Policiamento Desportivo, SCP vs. CFB, COMETLIS, 040UT2009
Relatorio de Policiamento Desportivo, RAFC vs. SCB, COMETPOR, 240UT2009
Relatério de Policiamento Desportivo, SLB vs. CDN, COMETLIS, 260UT2009
Relatorio de Policiamento Desportivo, SCB vs. SLB, CDB, 310UT2009

Relatério de Policiamento Desportivo, SCP vs. CSM, COMETLIS, 01NOV2009
Relatério de Policiamento Desportivo, VSC vs. SCB, CDB, 07NOV2009
Relatério de Policiamento Desportivo, VFC vs. SCO, CDS, 07NOV2009
Relatério de Policiamento Desportivo, VSC vs. FCP, CDB, 07NOV2009
Relatério de Policiamento Desportivo, LSC vs. CDN, COMETLIS, 08NOV2009
Relatério de Policiamento Desportivo, CSM vs. FCP, CRM, 08NOV2009
Relatorio de Policiamento Desportivo, SLB vs. AN 1° DE MAIO, COMETLIS, 09NOV2009
Relatério de Policiamento Desportivo, SCP vs. SLB, COMETLIS, 28NOV2009
Relatério de Policiamento Desportivo, LSC vs. SCB, COMETPOR, 05DEZ2009

Relatorio de Policiamento Desportivo, SLB vs. AAC, COMETLIS, 06DEZ2009

66



OBSTACULOS A PREVENGAO DA VIOLENCIA ASSOCIADA AO FUTEBOL POR PARTE DAS FORGAS DE SEGURANGA

Relatorio de Policiamento Desportivo, VFC vs.

O CASO DA POLICIA DE SEGURANGA PUBLICA

SCP, CDS, 07DEZ2009

Relatorio de Policiamento Desportivo, SCO vs. SLB, CDF, 12DEZ2009

Relatorio de Policiamento Desportivo, SLB vs.

FCP, COMETLIS, 20DEZ2009

Relatorio de Policiamento Desportivo, RAFC vs. SLB, COMETPOR, 09JAN2010

Relatorio de Policiamento Desportivo, SCP vs.

LSC, COMETLIS, 09JAN2010

Relatorio de Policiamento Desportivo, SLB vs. VSC, COMETLIS, 30JAN2010

Relatorio de Policiamento Desportivo, UDL vs.

Relatério de Policiamento Desportivo, VFC vs.

SCO, CDL, 30JAN2010

SLB, CDS, 06FEV2010

Relatério de Policiamento Desportivo, FCP vs. AN 1° DE MAIO, COMETPOR,

07FEV2010

Relatorio de Policiamento Desportivo, CFB vs.

Relatério de Policiamento Desportivo, LSC vs.

Relatério de Policiamento Desportivo, SLB vs.

Relatorio de Policiamento Desportivo, AAC vs.
Relatorio de Policiamento Desportivo, FCP vs.
Relatério de Policiamento Desportivo, UDL vs.
Relatorio de Policiamento Desportivo, LSC vs.
Relatorio de Policiamento Desportivo, SCP vs.
Relatério de Policiamento Desportivo, UDL vs.
Relatério de Policiamento Desportivo, FCP vs.
Relatorio de Policiamento Desportivo, VFC vs.

Relatorio de Policiamento Desportivo, SLB vs.

SCB, COMETLIS, 08FEV2010

FCP, COMETPOR, 13FEV2010

CFB, COMETLIS, 13FEV2010

SCO, CDC, 14FEV2010

SCB, COMETPOR, 21FEV2010

VSC, CDL, 26FEV2010

SLB, COMETPOR, 27FEV2010

FCP, COMETLIS, 28FEV2010

LSC, CDL, 05MAR2010

SCO, COMETPOR, 06MAR2010

SCB, CDS, 06MAR2010

FCPF, COMETLIS, 07MAR2010

Relatério de Policiamento Desportivo, CDN vs. SLB, CRM, 14MAR2010

Relatério de Policiamento Desportivo, SCP vs.

VSC, COMETLIS, 14MAR2010

67



OBSTACULOS A PREVENGAO DA VIOLENCIA ASSOCIADA AO FUTEBOL POR PARTE DAS FORGAS DE SEGURANGA
O CASO DA POLICIA DE SEGURANGA PUBLICA

Relatorio de Policiamento Desportivo, VSC vs. AAC, CDB, 27MAR2010

Relatério de Policiamento Desportivo, SLB vs. SCB, COMETLIS, 27MAR2010
Relatério de Policiamento Desportivo, RAFC vs. SCO, COMETPOR, 28MAR2010
Relatorio de Policiamento Desportivo, CFB vs. FCP, COMETLIS, 28MAR2010
Relatério de Policiamento Desportivo, SCB vs. VSC, CDB, 02ABR2010

Relatorio de Policiamento Desportivo, RAFC vs. FCP, COMETPOR, 10ABR2010
Relatorio de Policiamento Desportivo, UDL vs. SCB, CDL, 10ABR2010

Relatorio de Policiamento Desportivo, SLB vs. SCP, COMETLIS, 13ABR2010
Relatério de Policiamento Desportivo, SCB vs. LSC, CDB, 17ABR2010

Relatério de Policiamento Desportivo, AAC vs. SLB, CDC, 18ABR2010

Relatorio de Policiamento Desportivo, FCP vs. VSC, COMETPOR, 18ABR2010
Relatorio de Policiamento Desportivo, SLB vs. SCO, COMETLIS, 24ABR2010
Relatério de Policiamento Desportivo, FCP vs. SLB, COMETPOR, 02MAI2010
Relatorio de Policiamento Desportivo, SCP vs. AN 1° DE MAIO, COMETLIS, 02MAI2010
Relatério de Policiamento Desportivo, SCB vs. FCPF, CDB, 03MAI2010

Relatério de Policiamento Desportivo, VSC vs. CSM, CDB, 09MAI2010

Relatério de Policiamento Desportivo, SLB vs. RAFC, COMETLIS, 09MAI2010

68



ANEXOS

69



= ANEXO A =

RELATORIOS DE OBSERVACAO DOS JOGOS

RELATORIO DE OBSERVAGAO DE JOGO

JOGO DATA COMPETICAO
SCP VS. FCP 27/11/2010 LIGA ZON SAGRES
OBSTACULOS OBSERVADOS
MEDIA - Nada a registar
- Rebentamento de engenhos pirotécnicos nas bancadas na
zona das claques
ADEPTOS/CLAQUES

- Apedrejamento dos autocarros dos adeptos do FCP na Auto-

Estrada Al no regresso a Cidade do Porto

CLUBES/DIRIGENTES

- Arremesso de macgés para dentro da area de competicédo

devido a palavras proferidas por um dirigente do SCP

LEGISLACAO

- Nada a registar

EMOCOES DO JOGO

- Nada a registar

OUTROS
OBSTACULOS
VERIFICADOS

- Inexisténcia de zonas limpas de separacao entre os adeptos
do SCP e os adeptos do GOA “Super Dragdes” do FCP

- Avarias nos torniquetes devido a pressdo propositada dos
adeptos dos GOA do SCP




RELATORIO DE OBSERVAGCAO DE JOGO

JOGO DATA COMPETICAO
SCPVS.LOSCLILLE 01/12/2010 LIGA EUROPA
OBSTACULOS OBSERVADOS

MEDIA - Nada a registar
- Adeptos dos GOA do SCP vao para bancada 10 minutos apés
o0 inicio do jogo como forma de protesto contra a direccdo do
ADEPTOS/CLAQUES | clube

- Quase no final do jogo ameagaram a direc¢do através de

faixas com mensagens sublimes

CLUBES/DIRIGENTES

- Nada a registar

LEGISLACAO

- Nada a registar

EMOCOES DO JOGO

- Nada a registar

OUTROS
OBSTACULOS
VERIFICADOS

- Nada a registar




RELATORIO DE OBSERVAGCAO DE JOGO

JOGO DATA COMPETICAO
SLB VS. SCHALKE 04 07/12/2010 LIGA DOS CAMPEOES
OBSTACULOS OBSERVADOS
MEDIA - Nada a registar
- Arremesso de engenhos pirotécnicos pela clague do SLB no
interior do estadio
ADEPTOS/CLAQUES

- Arremesso de engenhos pirotécnicos pelos adeptos do

Schalke 04 na deslocacao para o estadio

CLUBES/DIRIGENTES

- Nada a registar

LEGISLACAO

- Nada a registar

EMOCOES DO JOGO

- Nada a registar

OUTROS
OBSTACULOS
VERIFICADOS

- Problemas relacionados com a bilhética




RELATORIO DE OBSERVAGCAO DE JOGO

JOGO DATA COMPETICAO

SLB VS. SCB 12/12/2010 TACA DA LIGA

OBSTACULOS OBSERVADOS

MEDIA - Nada a registar

- Arremesso de engenhos pirotécnicos pela clague do SLB
ADEPTOS/CLAQUES | - Arremesso de objectos pelos adeptos do SCB contra adeptos
do SLB

LEGISLACAO - Nada a registar

EMOGCOES DO JOGO | . Nada a registar

OUTROS
OBSTACULOS
VERIFICADOS

- Dificuldades de comunicacdo entre o0s responsaveis pela

seguranca do jogo




RELATORIO DE OBSERVAGAO DE JOGO

JOGO DATA COMPETICAO

SLB VS. SCO 12/01/2011 TACA DE PORTUGAL

OBSTACULOS OBSERVADOS

MEDIA - Nada a registar

ADEPTOS/CLAQUES | - Nada a registar

CLUBES/DIRIGENTES | _ Nada a registar

LEGISLAGAO - Nada a registar

OUTROS

OBSTACULOS - Revista de prevencdo e seguranca efectuada de forma

deficiente
VERIFICADOS




RELATORIO DE OBSERVAGAO DE JOGO

JOGO DATA COMPETICAO
SLB VS. CDN 22/01/2011 LIGA ZON SAGRES
OBSTACULOS OBSERVADOS
MEDIA - Nada a registar
ADEPTOS/CLAQUES | - Deflagracdo de artefactos pirotécnicos no interior do recinto

desportivo

CLUBES/DIRIGENTES

- Nada a registar

LEGISLACAO

- Nada a registar

EMOCOES DO JOGO

- Nada a registar

OUTROS
OBSTACULOS
VERIFICADOS

- Nada a registar




RELATORIO DE OBSERVAGAO DE JOGO

JOGO

DATA COMPETICAO

FCPVS. SLB 02/02/2011 TACA DE PORTUGAL

OBSTACULOS OBSERVADOS

MEDIA - Nada a registar;
- Arremesso de engenhos pirotécnicos pela claque do SLB
interior do estadio
- Arremesso de cadeiras no interior do recinto desportivo pelos
adeptos da claque do SLB contra a policia, ficando algumas
ADEPTOS/CLAQUES | pessoas feridas

- Apedrejamento do comboio das claques do SLB na
deslocacao para Lisboa
- Apedrejamento do autocarro da equipa do SLB a saida do

complexo desportivo

CLUBES/DIRIGENTES

- Nada a registar

LEGISLACAO

- Nada a registar

EMOCOES DO JOGO

- Muita exaltacdo nas bancadas

OUTROS
OBSTACULOS
VERIFICADOS

- ARD insultou um jogador do SLB fazendo com que os adeptos

se revoltassem e arremessassem objectos contra 0 mesmo




RELATORIO DE OBSERVAGCAO DE JOGO

JOGO DATA COMPETICAO

SCP VS. AN 1° DE MAIO 04/02/2011 LIGA ZON SAGRES

OBSTACULOS OBSERVADOS

MEDIA - Nada a registar

ADEPTOS/CLAQUES | _ Revolta contra a direcgéo do SCP

LEGISLACAO - Nada a registar

. - Mostragem de lengos brancos
EMOCOES DO JOGO _
- Muita exaltacéo nas bancadas

OUTROS - Revista de prevencdo e seguranca efectuada de forma
OBSTACULOS bastante deficiente

VERIFICADOS - Possibilidade de entrar no estadio sem ser revistado




RELATORIO DE OBSERVAGAO DE JOGO

JOGO

DATA COMPETIGAO

VFCVS. SLB 06/02/2011 LIGAZON SAGRES

OBSTACULOS OBSERVADOS

MEDIA

- Apos o jogo dirigentes do SLB criticaram a actuacao da policia

através dos media

ADEPTOS/CLAQUES

- Arremesso de cadeiras contra as forgas policiais

CLUBES/DIRIGENTES

- Ap6s o jogo, dirigentes do SLB criticaram a actuagéo da

policia através dos media

LEGISLACAO

- Nada a registar

EMOCOES DO JOGO

- Muita exalta¢éo nas bancadas

OUTROS
OBSTACULOS
VERIFICADOS

- Estadio sem condi¢cbes adequadas de seguranca

- Sobrelotacdo em algumas areas




RELATORIO DE OBSERVAGCAO DE JOGO

JOGO DATA COMPETICAO

SLB VS.VSC 13/02/2011 LIGAZON SAGRES

OBSTACULOS OBSERVADOS

MEDIA - Nada a registar

- Arremesso de engenhos pirotécnicos pelos adeptos das

ADEPTOS/CLAQUES claques do SLB no interior do estadio

- Mostragem de cachecois ofensivos pelos adeptos do VSC

CLUBES/DIRIGENTES | _ Nada a registar

LEGISLACAO - Nada a registar

EMOGCOES DO JOGO | _ Nada a registar

OUTROS
OBSTACULOS - Nada a registar
VERIFICADOS




RELATORIO DE OBSERVAGCAO DE JOGO

JOGO DATA COMPETICAO

SLB VS. ESTUGARDA 17/02/2011 LIGA EUROPA

OBSTACULOS OBSERVADOS

MEDIA - Nada a registar

- Deflagrac@o de artefactos pirotécnicos no interior do recinto
ADEPTOS/CLAQUES _
desportivo

CLUBES/DIRIGENTES | _ Nada a registar

LEGISLACAO - Nada a registar

EMOCOES DO JOGO | _ Nada a registar

OUTROS
OBSTACULOS - Nada a registar
VERIFICADOS




RELATORIO DE OBSERVAGCAO DE JOGO

JOGO DATA COMPETIQAO

SCPVS. SLB 21/02/2011 LIGA ZON SAGRES

OBSTACULOS OBSERVADOS

MEDIA

- Ampla difusdo dos incidentes ap6s o jogo

- Incidentes entre a policia e os adeptos pertencentes ao GOA

ADEPTOS/CLAQUES | «3,ve leo”

LEGISLACAO

- Nada a registar

OUTROS
OBSTACULOS
VERIFICADOS

- Actos de vandalismo na noite antes do jogo

- Rebentamento de petardos e tochas no percurso apeado dos
adeptos do SLB entre o Estadio da Luz e o Estadio José de
Alvalade

- Dificuldades de comunicacéo entre os elementos policiais




RELATORIO DE OBSERVAGAO DE JOGO

JOGO

DATA

COMPETICAO

SLB VS. SCP 02/03/2011

TACA DA LIGA

OBSTACULOS OBSERVADOS

MEDIA

- Passagem repetitiva das imagens dos incidentes registados

entre a policia e os adeptos ocorridos no Ultimo jogo entre estas

duas equipas

ADEPTOS/CLAQUES

- Detectados adeptos do SCP com artefactos pirotécnicos

- Deflagracéo de artefactos pirotécnicos no interior do recinto

desportivo

CLUBES/DIRIGENTES

- Nada a registar

LEGISLACAO

- Nada a registar

EMOCOES DO JOGO

- Nada a registar

OUTROS
OBSTACULOS
VERIFICADOS

- Nada a registar




= ANEXO B=
INQUERITO SOBRE OS OBSTACULOS A PREVENCAO DA VIOLENCIA ASSOCIADA
AO FUTEBOL POR PARTE DAS FORCAS DE SEGURANGA — O CASO DA PSP.

O presente inquérito é parte integrante da Dissertacdo Final de Mestrado em
Ciéncias Policiais e visa complementar um estudo subordinado ao tema “Obstaculos a
prevencdo da violéncia associada ao futebol por parte das for¢cas de seguranca — O caso
da Policia de Seguranca Publica.”

Com este inquérito pretende-se recolher informacdo sobre os obstaculos com que
as forcas de seguranca se deparam, em especial a Policia de Seguranca Publica, na
prevencédo da violéncia associada ao futebol.

Nao h& respostas certas ou erradas relativamente a qualquer um dos itens,
pretendendo-se apenas obter a sua opinido pessoal e sincera com base na sua
experiéncia profissional.

O inquérito é confidencial, sendo o tratamento das respostas efectuado de forma

global, por isso ndo sujeito a uma analise individualizada.

Muito obrigado pela sua colaboragéo!

Fabio Carreto
Aspirante a Oficial de Policia

* Obrigatorio
SECCAO | - LEGISLACAO, REGULAMENTOS E NORMAS

1. Numa escala crescente de 1 a 10, como classifica o grau de importancia das eventuais

falhas na legislag@o ou regulamentos a prevencédo da violéncia associada ao futebol *

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Pequeno Grande

obstaculo obstaculo



2. Na sua opinido, a Lei n.° 39/2009, de 30 de Julho, é eficaz na prevencao de actos de
violéncia? *

Assinale uma das seguintes opcdes
Discordo totalmente
Discordo parcialmente

Nem concordo, nem discordo
Concordo parcialmente

Concordo totalmente

3. Pela sua experiéncia, hd uma aplicacdo efectiva da Lei n.° 39/2009, de 30 de Julho? *

Assinale uma das seguintes opc¢des
Discordo totalmente
Discordo parcialmente

Nem concordo, nem discordo
Concordo parcialmente

Concordo totalmente (Passe a questao 5)

4. Em sua opinido, quais os aspectos da Lei n.° 39/2009, de 30 de Julho, que por ndo
estarem a ter uma aplicagéo efectiva, dificultam o trabalho das for¢as de seguranga

=]
| 2




5. Em sua opinido, as Normas de Execucdo Permanente que regulam a actividade
policial no ambito desportivo permitem que a Policia de Seguranga Publica desenvolva
um trabalho eficaz na prevencao da violéncia? *

Assinale uma das seguintes opcdes
Discordo totalmente
Discordo parcialmente
Nem concordo, nem discordo
Concordo parcialmente

Concordo totalmente (Passe a questédo 7)

6. Em sua opinido, quais os aspectos das Normas de Execucdo Permanente que
poderiam ser melhorados, para uma maior eficacia do trabalho da Policia de Seguranga

Publica na prevencéo da violéncia associada ao futebol?

< | 2

7. Em sua opinido, as Circulares OP que regulam a actividade policial no ambito
desportivo permitem que a Policia de Seguranc¢a Publica desenvolva um trabalho eficaz
na prevencao da violéncia associada ao futebol? *

Assinale uma das seguintes opc¢des
. Discordo totalmente
Discordo parcialmente
Nem concordo, nem discordo

Concordo parcialmente

Concordo totalmente (Passe a questao 9)



8. Em sua opinido, quais os aspectos das Circulares OP que poderiam ser melhorados,
para uma maior eficicia do trabalho da Policia de Seguranca Publica na prevencéo da

violéncia no desporto?

=

< | 2

SECCAO Il - SEGURANCA E BILHETICA

9. Numa escala crescente de 1 a 10, como classifica o grau de importancia de cada um
dos obstaculos abaixo referidos, a prevencao da violéncia associada ao futebol

9.1. Os problemas/deficiéncias ao nivel das infra-estruturas desportivas *

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Pequeno ) ) ) ) ) ) ) ) ) . Grande

obstaculo obstaculo

9.2. As deficiéncias nos sistemas de videovigilancia dos estadios *

Pequeno ) ) ) ) ) ) ) ) ) . Grande

obstaculo obstaculo



9.3. Os problemas relacionados com a bilhética *

Pequeno . Grande

obstaculo obstaculo

10. Na sua opinido as infra-estruturas dos estadios onde presta servico de spotter
oferecem condicbes de seguranca adequadas que permitem prevenir actos de violéncia
por parte dos mesmos? *

Assinale uma das seguintes opc¢des

Discordo totalmente
Discordo parcialmente

Nem concordo, nem discordo
Concordo parcialmente

Concordo totalmente

11. Na sua opinido as infra-estruturas e equipamentos dos estadios onde presta servico
de spotter oferecem condicbes de controlo dos adeptos adequadas que permitem
prevenir actos de violéncia por parte dos mesmos? *

Assinale uma das seguintes opcdes

Discordo totalmente
Discordo parcialmente

Nem concordo, nem discordo
Concordo parcialmente

Concordo totalmente



12. Na sua opinido os sistemas de videovigilancia existentes nos estadios previnem a
existéncia de actos de violéncia por parte dos adeptos? *
Assinale uma das seguintes opcdes

Discordo totalmente
Discordo parcialmente

Nem concordo, nem discordo
Concordo parcialmente

Concordo totalmente

13. No seu servico de spotter ja presenciou actos de violéncia entre adeptos e a policia
devido a problemas com os bilhetes? *

Assinale uma das seguintes opc¢des
Nunca
Raras vezes
Muitas vezes

Sempre

SECCAO Il - ACTUACAO DOS ADEPTOS E DAS CLAQUES

14. Numa escala crescente de 1 a 10, como classifica o0 grau de importancia de cada um

dos obstaculos abaixo referidos, a prevencao da violéncia associada ao futebol

14.1. O comportamento dos membros dos Grupos Organizados de Adeptos *

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Pequeno ~ Grande

obstaculo obstaculo



14.2. O comportamento dos adeptos das clagues nédo organizadas/legalizadas *

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Pequeno . Grande

obstaculo obstaculo

14.3. O comportamento dos adeptos ndo pertencentes aos Grupos Organizados de
Adeptos/claques *

Pequeno Grande

obstaculo obstaculo

14.4. As emocdes resultantes do préprio jogo *

Pequeno Grande
obstaculo obstaculo

15. Na sua opinido, a coesdo existente nas claques associada ao encobrimento dos
elementos que praticam actos ilicitos, dificulta a prevencéo de actos de violéncia por
parte das forcas de seguranca? *

Assinale uma das seguintes opcdes
Discordo totalmente
Discordo parcialmente

Nem concordo, nem discordo
Concordo parcialmente

Concordo totalmente



SECCAO IV - ACTUACAO DOS MEDIA E CLUBES/DIRIGENTES

16. Numa escala crescente de 1 a 10, como classifica o grau de importancia de cada um
dos obstaculos abaixo referidos, a prevencao da violéncia associada ao futebol

16.1. A actuacao dos media *

Pequeno ) ) Grande

obstaculo obstaculo

16.2. A atitude dos dirigentes dos clubes *

Pequeno Grande

obstaculo obstaculo

17. Na sua opinido, e tendo por base a sua experiéncia profissional, a actuacdo dos

media incita a violéncia entre os adeptos dificultando o trabalho das forcas de seguran¢a?

*

Assinale uma das seguintes opc¢des
Discordo totalmente
Discordo parcialmente
Nem concordo, nem discordo
Concordo parcialmente

Concordo totalmente



18. Na sua opinido e tendo por base a sua experiéncia profissional, as atitudes de alguns
dirigentes desportivos incitam a violéncia entre os adeptos dificultando o trabalho das
forcas de seguranca? *

Assinale uma das seguintes opcdes

Discordo totalmente
Discordo parcialmente
Nem concordo, nem discordo

Concordo parcialmente

Concordo totalmente

SECCAO V - OBSTACULOS A ACTUACAO DAS FORCAS DE SEGURANGA

19. Numa escala crescente de 1 a 10, como classifica o grau de importancia de cada um
dos obstaculos abaixo referidos, a prevencao da violéncia associada ao futebol

19.1. As deficiéncias nas revistas de prevencéo e segurancga a entrada dos estadios *

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Pequeno - - _ - _ _ - . - . Grande
c - c c c Cc Cc C C u

obstaculo obstaculo

19.2. A existéncia de barreiras ténues entre os Grupos Organizados de Adeptos e os

restantes adeptos *

Pequeno ~ Grande

obstaculo obstaculo



19.3. A dificuldade em detectar os autores de actos de violéncia no interior dos estadios *

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Pequeno . Grande

obstaculo obstaculo

19.4. A dificil identificacdo dos autores de arremesso de objectos e de engenhos
pirotécnicos no interior dos estadios *

Pequeno ~ Grande

obstaculo obstaculo

19.5. A dificuldade no controlo de grupos de adeptos violentos autores de actos de

vandalismo no exterior dos estadios *

Pequeno - - N - N N - . - _ Grande
c - c c c Cc Cc C C u

obstaculo obstaculo

19.6. A dificuldade de comunicacao entre os elementos policiais no terreno *

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Pequeno - - N - N N - . - . Grande
c - c c c Cc Cc C C u

obstaculo obstaculo

19.7. A dificuldade de comunicacéo entre os clubes promotores e as forgas de seguranca

*

Pequeno - - N - N N - . - . Grande
i L T i T T { { { {

obstaculo obstaculo



19.8. A falta de comunicacdo entre o Instituto do Desporto de Portugal e as forcas de

seguranga *

Pequeno . Grande

obstaculo obstaculo

19.9. A inexisténcia de ordens de proibicdo de espectadores com antecedentes de

violéncia em recintos desportivos (banning orders) *

Pequeno . Grande

obstaculo obstaculo

20. Pela sua experiéncia profissional, as revistas de prevencdo e seguranca realizadas
pelos Assistentes de Recintos Desportivos a entrada dos estadios sdo eficazes e evitam
a introducédo de objectos proibidos? *

Assinale uma das seguintes opcdes
Discordo totalmente
Discordo parcialmente

Nem concordo, nem discordo
Concordo parcialmente

Concordo totalmente



21. Pela sua experiéncia profissional, as barreiras infra-estruturais que separam o0s
Grupos Organizados de Adeptos/Clagques dos restantes adeptos s&o suficientes e
eficazes para evitar contacto fisico entre eles? *

Assinale uma das seguintes opc¢oes
: Discordo totalmente
Discordo parcialmente

Nem concordo, nem discordo

Concordo parcialmente

Concordo totalmente

22. Na sua opinido, a inexisténcia de tampfes de segurangca ou zonas limpas de
separacdo dos adeptos constitui um obstaculo a prevencdo de actos de violéncia
associados ao futebol? *

Assinale uma das seguintes opc¢oes
Discordo totalmente
Discordo parcialmente

Nem concordo, nem discordo
Concordo parcialmente

Concordo totalmente

23. Pela sua experiéncia profissional, a dificuldade em detectar os
infractores/prevaricadores no interior dos estadios constitui um obstaculo a prevencéao da
violéncia por parte das forcas de seguranca? *

Assinale uma das seguintes opcdes
Discordo totalmente
Discordo parcialmente
Nem concordo, nem discordo
Concordo parcialmente

Concordo totalmente



24. Pela sua experiéncia profissional, a dificuldade no controlo de grupos de adeptos no
exterior dos estadios constitui um obstaculo a prevenc¢éo da violéncia por parte das forcas
de seguranca? *

Assinale uma das seguintes opcdes

( Discordo totalmente

Discordo parcialmente
Nem concordo, nem discordo
Concordo parcialmente

Concordo totalmente

25. No seu servigo de spotter poderia ter evitado confrontos antes do inicio do jogo se
tivesse havido uma decisdo mais rapida e uma melhor comunicacdo entre os elementos
responsaveis pela seguranga? *

Assinale uma das seguintes opc¢des
Nunca
Raras vezes
Muitas vezes

Sempre

26. Pela sua experiéncia profissional, poderiam ser evitados actos de violéncia se
houvesse uma melhor comunicacdo entre os clubes promotores e as forcas de
seguranga? *

Assinale uma das seguintes opcdes
Discordo totalmente
Discordo parcialmente
Nem concordo, nem discordo
Concordo parcialmente

Concordo totalmente



27. Parece-lhe, que uma melhor comunicagdo/troca de informacdes entre as forcas de
seguranca e o Instituto de Desporto de Portugal permitiria reduzir os actos de violéncia
associados ao futebol? *

Assinale uma das seguintes opcdes

( Discordo totalmente

Discordo parcialmente
Nem concordo, nem discordo
Concordo parcialmente

Concordo totalmente

28. Tendo por base a sua experiéncia profissional qual é para si 0 maior obstaculo a
prevencado da violéncia associada ao futebol por parte das forcas de seguranca?

29. Tendo por base a sua experiéncia profissional, quais sdo para si 0os obstaculos mais

frequentes a prevencdo da violéncia associada ao futebol por parte das forcas de

seguranga?

30. Tendo por base a sua experiéncia profissional, tem alguma sugestdo sobre medidas
de prevencdo da violéncia associada ao futebol que ainda ndo foram implementadas,

mas que em seu entender melhorariam a eficacia do trabalho das for¢cas de seguranca?



= ANEXO B1=
RESULTADOS DOS INQUERITOS

SECCAO | - LEGISLACAO, REGULAMENTOS E NORMAS

1.Numa escala crescente de 1 a 10, como classifica o grau de importancia das
eventuais falhas na legislacdo ou regulamentos a prevencéao da violéncia associada
ao futebol

GRAU: 7,62 (Ver Gréfico 3, na pagina 47)

2. Na sua opiniao, a Lei n.° 39/2009, de 30 de Julho, é eficaz na prevencédo de actos

de violéncia?

Concordo totalmente E 6%

Concordo parcialmente 68%

Nem concordo, nem discordo |l 6%

Discordo parcialmente 18%

Nivel de concordancia

Discordo totalmente F 2%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%
Percentagem (%)




3. Pela sua experiéncia, ha uma aplicagdo efectiva da Lei n.° 39/2009, de 30 de

Julho?

Concordo totalmente % 10%

©
2 Concordo parcialmente 46%
S
i<
o
(8]
S Nem concordo, nem discordo | 0%
O
[
°
\02" Discordo parcialmente 30%
zZ
Discordo totalmente 14%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50%
Percentagem (%)

4. Em sua opinido, quais os aspectos da Lei n.° 39/2009, de 30 de Julho, que por
ndo estarem a ter uma aplicagdo efectiva, dificultam o trabalho das forcas de
seguranca?

N&o aplicagio das punicdes = 10%

N&o aplicacdo da Lei 39/2009, de 30 de
Julho

10%

N&o aplicacdo das interdicdes de acesso
ao recinto desportivo

44%

Desconhecimento da Lei 39/2009, de 30

(0
de Julho por parte dos magistrados e... i 6%

Aspectos néo aplicados

Outros 16%

Sem opinido 30%

0% 10% 20% 30% 40% 50%
Percentagem (%)




5. Em sua opinido, as Normas de Execucdo Permanente que regulam a actividade
policial no a&mbito desportivo permitem que a Policia de Seguranca Publica

desenvolva um trabalho eficaz na prevencéao da violéncia?

Concordo totalmente | 429%

©

e Concordo parcialmente 28%
«©

°

F =

3

g Nem concordo, nem discordo 22%
o

)

°

[ . .

> Discordo parcialmente 6%

Pz

Discordo totalmente F 29

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%
Percentagem (%)

6. Em sua opinido, quais os aspectos das Normas de Execucdo Permanente que
poderiam ser melhorados, para uma maior eficacia do trabalho da Policia de
Seguranca Publica na prevencéo da violéncia associada ao futebol?

(Ver Anexo B2)



7. Em sua opinido, as Circulares OP que regulam a actividade policial no ambito
desportivo permitem que a Policia de Seguranca Publica desenvolva um trabalho

eficaz na prevencao da violéncia?

Concordo totalmente | 44%

<

2 Concordo parcialmente 24%
«©

©

b

o

o

S Nem concordo, nem discordo 24%
&)

o

©

o . . .

> Discordo parcialmente 8%

P

Discordo totalmente 0%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50%
Percentagem (%)

8. Em sua opinido, quais os aspectos das Circulares OP que poderiam ser
melhorados, para uma maior eficacia do trabalho da Policia de Seguranca Publica

na prevencdo da violéncia associada ao futebol?

(Ver Anexo B2)

9.1. Os problemas/deficiéncias ao nivel das infra-estruturas desportivas

GRAU: 6,50 (Ver Gréfico 3, na pagina 47)

9.2. As deficiéncias nos sistemas de videovigilancia dos estadios

GRAU: 7,52 (Ver Grafico 3, na pagina 47)

9.3. Os problemas relacionados com a bilhética

GRAU: 6,98 (Ver Grafico 3, na pagina 47)



10. Na sua opinido as infra-estruturas dos estadios onde presta servigco de spotter
oferecem condi¢cfes de seguranca adequadas que permitem prevenir actos de

violéncia por parte dos mesmos?

Concordo totalmente | 0%

Concordo parcialmente 72%

Nem concordo, nem discordo |l 8%

Discordo parcialmente 20%

Nivel de concordancia

Discordo totalmente | 0%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%
Percentagem (%)

11. Na sua opinido as infra-estruturas dos estadios onde presta servi¢co de spotter
oferecem condi¢bes de controlo dos adeptos adequadas que permitem prevenir

actos de violéncia por parte dos mesmos?

Concordo totalmente | 0%

Concordo parcialmente 60%

Nem concordo, nem discordo [l 8%

Discordo parcialmente 28%

Nivel de concordancia

Discordo totalmente F 4%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%  70%
Percentagem (%)




12. Na sua opinido os sistemas de videovigilancia existentes nos estadios

previnem a existéncia de actos de violéncia por parte dos adeptos?

Concordo totalmente E 29

©
e Concordo parcialmente 369
«©
S
S
3
S Nem concordo, nem discordo [l 4%
o
)
=
3] . .
> Discordo parcialmente 42%
P
Discordo totalmente 169

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%
Percentagem (%)

13. No seu servigo de spotter ja presenciou actos de violéncia entre adeptos e a
policia devido a problemas com os bilhetes?

Sempre | 0%

© Muitas vezes 26%

©

c

@

>

O

o

L Raras vezes 64%

Nunca 10%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Percentagem (%)




SECCAO Il - ACTUACAO DOS ADEPTOS E DAS CLAQUES

14.1. O comportamento dos membros dos Grupos Organizados de Adeptos

GRAU: 8,54 (Ver Grafico 3, na pagina 47)

14.2. O comportamento dos adeptos das claques ndo organizadas/legalizadas

GRAU: 8,72 (Ver Grafico 3, na pagina 47)

14.3. O comportamento dos adeptos ndo pertencentes aos Grupos Organizados de

Adeptos/claques

GRAU: 5,44 (Ver Gréfico 3, na pagina 47)

14.4. As emocdes resultantes do préprio jogo

GRAU: 6,92 (Ver Gréfico 3, na pagina 47)

15. Na sua opinido, a coeséo existente nas claques associada ao encobrimento dos

elementos que praticam actos ilicitos, dificulta a prevencédo de actos de violéncia
por parte das forcas de seguranca?

Concordo totalmente | 60%

Concordo parcialmente 38%

Nem concordo, nem discordo | 0%

Discordo parcialmente | 0%

Nivel de concordancia

Discordo totalmente F 2%
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Percentagem (%)




16. Numa escala crescente de 1 a 10, como classifica o grau de importancia de
cada um dos obstaculos abaixo referidos, a prevencéo da violéncia associada ao

futebol

16.1. A actuacdo dos media

GRAU: 7,06 (Ver Gréfico 3, na pagina 47)

16.2. A atitude dos dirigentes dos clubes

GRAU: 8,3 (Ver Grafico 3, na pagina 47)

17. Na sua opinido, e tendo por base a sua experiéncia profissional, a actuacédo dos
media incita a violéncia entre os adeptos dificultando o trabalho das forgcas de

seguranga?

Concordo totalmente % 12%

©

e Concordo parcialmente 60%
«©

°

3

g Nem concordo, nem discordo 149
o

)

°

[ . .

> Discordo parcialmente 149
Pz

Discordo totalmente | 0%
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18. Na sua opinido e tendo por base a sua experiéncia profissional, as atitudes de
alguns dirigentes desportivos incitam a violéncia entre os adeptos dificultando o

trabalho das forcas de seguranca?

Concordo totalmente | 36%

Concordo parcialmente 58%

Nem concordo, nem discordo |l 4%

Discordo parcialmente | 2%

Nivel de concordancia

Discordo totalmente 0%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%
Percentagem (%)

19. Numa escala crescente de 1 a 10, como classifica o grau de importancia de
cada um dos obstaculos abaixo referidos, & prevencdo da violéncia associada ao
futebol

19.1. As deficiéncias nas revistas de prevencao e seguranca a entrada dos estadios

GRAU: 8,54 (Ver Gréfico 3, na pagina 47)

19.2. A existéncia de barreiras ténues entre os Grupos Organizados de Adeptos e

0s restantes adeptos

GRAU: 7,06 (Ver Gréfico 3, na pagina 47)

19.3. A dificuldade em detectar os autores de actos de violéncia no interior dos

estadios

GRAU: 8,05 (Ver Gréfico 3, na pagina 47)



19.4. A dificil identificacdo dos autores de arremesso de objectos e de engenhos

pirotécnicos no interior dos estadios

GRAU: 8,48 (Ver Gréfico 3, na pagina 47)

19.5. A dificuldade no controlo de grupos de adeptos violentos autores de actos de

vandalismo no exterior dos estadios

GRAU: 7,98 (Ver Gréfico 3, na pagina 47)

19.6. A dificuldade de comunicacgéo entre os elementos policiais no terreno

GRAU: 6,2 (Ver Grafico 3, na pagina 47)

19.7. A dificuldade de comunicacgéo entre os clubes promotores e as forgas de

seguranca

GRAU: 6,76 (Ver Gréfico 3, na pagina 47)

19.8. A falta de comunicacéao entre o Instituto do Desporto de Portugal e as forcas

de seguranca

GRAU: 7,2 (Ver Gréfico 3, na pagina 47)

19.9. Ainexisténcia de ordens de proibicdo de espectadores com antecedentes de

violéncia em recintos desportivos (banning orders)

GRAU: 9,68 (Ver Gréfico 3, na pagina 47)



20. Pela sua experiéncia profissional, as revistas de prevengcdo e seguranca
realizadas pelos Assistentes de Recintos Desportivos a entrada dos estadios sao

eficazes e evitam a introducéo de objectos proibidos?

Concordo totalmente | 0%
o
e Concordo parcialmente 30%
<
i
o
(&)
g Nem concordo, nem discordo 16%
(&)
(]
©
\02) Discordo parcialmente 28%
z

Discordo totalmente 26%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%
Percentagem (%)

21. Pela sua experiéncia profissional, as barreiras infra-estruturais que separam 0s
Grupos Organizados de Adeptos/Claques dos restantes adeptos séo suficientes e

eficazes para evitar contacto fisico entre eles?

Concordo totalmente E 69

8
% Concordo parcialmente 50%
<
°
o
(8]
g Nem concordo, nem discordo 10%
o
[
°
E’ Discordo parcialmente 24%
2

Discordo totalmente 10%
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22. Na sua opiniéo, a inexisténcia de tampdes de seguranc¢a ou zonas limpas de
separacdo dos adeptos constitui um obstaculo a prevencéo de actos de violéncia

associados ao futebol?

Concordo totalmente [ 20%

Concordo parcialmente 54%

Nem concordo, nem discordo |l 6%

Discordo parcialmente 14%

Nivel de concordancia

Discordo totalmente | 0%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%
Percentagem (%)

23. Pela sua experiéncia profissional, a dificuldade em detectar os
infractores/prevaricadores no interior dos estadios constitui um obstaculo a

prevencéo da violéncia por parte das forcas de seguranca?

Concordo totalmente | 40%

Concordo parcialmente 46%

Nem concordo, nem discordo 10%

Discordo parcialmente [ |4%

Nivel de concordancia

Discordo totalmente | 0%
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Percentagem (%)




24. Pela sua experiéncia profissional, a dificuldade no controlo de grupos de
adeptos no exterior dos estadios constitui um obstaculo a prevencao da violéncia

por parte das forgas de seguranga?

Concordo totalmente [ 22%

Concordo parcialmente 56

Nem concordo, nem discordo 14%

Discordo parcialmente |l 6°

Nivel de concordancia

Discordo totalmente F 2%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%
Percentagem (%)

25. No seu servico de spotter poderia ter evitado confrontos antes do inicio do jogo
se tivesse havido uma decisao mais rapida e uma melhor comunicagcao entre os

elementos responséaveis pela seguranca?

Sempre i 2%

Muitas vezes 42%

Frequéncia

Raras vezes 52%

Nunca |l 4%
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Percentagem (%)




26. Pela sua experiéncia profissional, poderiam ser evitados actos de violéncia se
houvesse uma melhor comunicacédo entre os clubes promotores e as forgas de

seguranca?

Sempre ﬁ 8%

@ Muitas vezes 62%
S

@

>

o

o

LL  Raras vezes 30%

Nunca 0%
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Percentagem (%)

27. Parece-lhe, que uma melhor comunicacao/troca de informacdes entre as forcas
de seguranca e o Instituto de Desporto de Portugal permitiria reduzir os actos de

violéncia associados ao futebol?

Concordo totalmente | 34%

Concordo parcialmente 46%

Nem concordo, nem discordo 18%

Discordo parcialmente B 2%

Niveis de concordancia

Discordo totalmente | 0%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50%
Percentagem (%)




28. Tendo por base a sua experiéncia profissional qual é para si 0 maior obstaculo

a prevencdo da violéncia associada ao futebol por parte das forgas de seguranga?

N&o aplicagao de interdi¢cdes de acesso ao | | | 14%
; : | Se—
recinto desportivo ?

Utilizacdo dos jogos para fins diferentes por
parte dos adeptos

6%

Consumo excessivo de alcool [ 4%

Medidas brandas para os infractores 8%

Sentimento de impunidade 18%

Falta de formacao/preparacéo por parte dos
elementos policiais

10%

Maiores obstaculos

A Lei 39/2009, de 30 de Julho 8%

Claques nao legalizadas |ssd 4%

Outros 14%

Sem opinido 26%
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Percentagem (%)




29. Tendo por base a sua experiéncia profissional, quais sdo para si 0s obstaculos
mais frequentes a prevencédo da violéncia associada ao futebol por parte das forcas

de seguranca?

Interferéncia dos organizadores em E 4%
(o]

matérias policiais

4%

Declaracdes dos intervenientes

Apoio e falta de responsabilizacéo dos
clubes relativamente aos GOA's

12%

Hostilidade dos GOA em relacéo as
Forcas de Seguranca

12%

Problemas de Comunicagao 8%

N&o aplicacdo da legislacéo 12%

Os meios materiais da PSP 8%

Obstaculos mais frequentes

Problemas na separacéo dos adeptos 6%

Qutros 20%

Sem opinido 38%
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30. Tendo por base a sua experiéncia profissional, tem alguma sugestdo sobre
medidas de prevencdo da violéncia associada ao futebol que ainda n&o foram
implementadas, mas que em seu entender melhorariam a eficacia do trabalho das

forcas de seguranca?

Efectivacdo das interdi¢cdes de entrada em L || | | | 3bo
. . ————
recintos desportivos 0
Melhoria nas revistas de prevencéao e 69
seguranga
Maior controlo relativamente a bilhética 0
dos GOA's | 4%
0
3 Localizagdo dos GOA's nos Estadios 10%
0
>
3 Responsabilizagéo efectiva dos clubes 6%
Aplicacéo efectiva da Lei vigente 6%
Outros 28%
Sem opinido 4%
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Percentagem (%)




= ANEXO B2 =
RESPOSTAS AS QUESTOES ABERTAS

4. Em sua opinido, quais os aspectos da Lei 39/2009, de 30 de Julho, que por ndo
estarem a ter uma aplicacdo efectiva, dificultam o trabalho das forcas de

seguranca?

2. N&o estéo a aplicar as sangdes acessorias de interdigdo nos recintos desportivos.

3. Todos os relacionados com o reconhecimento dos GOA e com as disposi¢cdes que se
lhes aplicam.

A falta de aplicacdo de medidas acessorias de interdicdo em recintos desportivos.

4. Acontece que ndo ha uma aplicagcao por parte das Autoridades Judiciarias.

6. Em minha opinido, o tempo entre a informagdo a Autoridade Judiciaria e o findar do
processo é longo e demoroso, 0 que leva aos prevaricadores a terem a sensacao de
impunidade, facto este que lhe da& coragem e mais confianga para desafiarem e
dificultarem o trabalho das for¢as de seguranca.

Deveriam ser utilizadas com mais frequéncia as medidas de punicdo a adeptos que
praticam crimes ou contra-ordenacdes em recintos desportivos, homeadamente a nao

aproximacao dos mesmos de futuros espectaculos desportivos.

7. Factos puniveis deveriam ser punidos com medidas mais severas, tipo proibigcdes de

entrada nos estadios, jogos a porta fechada, etc.

8. Falta de aplicac@o de san¢des acessorias aos individuos identificados por incidentes

relacionados com o desporto.

9. A aplicacdo das medidas de coaccdo previstas na lei (ex: interdicdo de frequentar

recintos desportivos)

10. Os individuos identificados, sentem impunidade pela ndo aplicacdo das respectivas
coimas.
Excesso de recursos e liberdade de manipulagdo das normas tornam 0S processos

demasiado lentos e ndo transmitem a imagem de puni¢ao.

11. Falta de aplicagdo das sang¢fes previstas na referida Lei (ex: proibicdo de entrada em

recintos desportivos)

13. Porque nem todos os elementos policiais bem como os Magistrados ainda ndo tém

conhecimento efectivo da lei em referéncia.

16. Com experiéncia como Spotter e pertencendo a bolsa de Spotters, posso dizer que

nem sempre se faz cumprir a Lei, ou por bom-senso, ou por falta de meios para o fazer




face a perigosidade de tal.

17. A interdicdo efectiva de acesso aos recintos desportivos de pessoas devidamente

referenciadas por comportamentos violentos.

18. A aplicagdo das coimas por parte das entidades competentes pelos autos levantados
da P.S.P.

19. A principal sera a nao aplicacdo da medida da proibicédo efectiva dos prevaricadores

de assistirem aos eventos em causa.

21. Muito limitativa, pouco abrangente.

22. Nao tenho conhecimento de estar a ser aplicado o constante no artigo 35.° da referida
Lei. Sendo este aspecto de extrema importancia, uma vez que podia atenuar ou anular

alguns comportamentos por parte dos adeptos, servindo de exemplo.

24. Os individuos que provocam as grandes alteragfes da ordem publica s&o por norma
sempre 0s mesmos, por isso deviam ficar proibidos de assistir aos jogos ou mesmo fazer

apresentacdes nas esquadras a hora do jogo.

25. Um dos aspectos serd que a legislagdo ndo estd a ser aplicada aos clubes em
nenhuma das suas vertentes. Relativamente aos adeptos surgem diversas duvidas
quanto a interpretacao de varios artigos na Lei suscitando interpretacfes diferentes que

levam ao arquivamento dos processos.

26. A lei encontra-se bem delineada, contudo as autoridades de policia criminal aplicam e

os tribunais manifestam muito pouco conhecimento.

27. Medidas de coaccdo — impedir adeptos de risco de entrar nos estadios,

a entrada de objectos proibidos nos estadios.

28. O nao cumprimento integral da lei por parte dos clubes de futebol.

29. As banning orders ndo estdo a ser aplicadas de forma efectiva, gerando um

sentimento de impunidade nos GOA.

30. Constatados os factos e imputados aos agentes sobre os quais recaem fortes indicios
da pratica de crime, ndo tem sido dado cumprimento a medida de coaccao de interdi¢cao
de acesso a recintos desportivos.

Havendo conhecimento do cumprimento desta medida, obter-se-4 um efeito preventivo

sobre os grupos causadores de disturbios no interior dos recintos desportivos.

34. As medidas de coaccédo aplicadas aos infractores por parte dos Tribunais.

35. A partir do momento que a lei ndo é aplicada ou 0s suspeitos nao sao condenados
devidamente h& sempre o sentimento de impunidade e o nosso trabalho acaba por néo
surtir o efeito que desejado ou dissuasor.

38. Regime de sancdes a aplicar n&o funciona.




39. S6 ha bem pouco tempo é que se passou a fazer o despiste de alcool

40. A ndo aplicacdo da pena de interdicdo aos estadios por parte de certos individuos
mais problematicos e reincidentes em infraccdes e mesmo crimes praticados, por culpa

muitas vezes dos tribunais ndo estarem sensibilizados para estas questoes.

41. No geral, a ndo puni¢cdo dos infractores é o maior obstaculo as for¢as de seguranca.

43. Ha critérios em relacdo aos GOA que ndo sao seguidos convenientemente.

44. O facto dos elementos que provocam desacatos nao ficarem retidos na hora do jogo.

46. A Lei preconiza directivas que a nivel policial sdo cumpridas, facto que ndo se verifica
a quanto as medidas nivel de federacdo, clube e do proprio CESD.
As proprias autoridades Judiciais ndo estdo sensibilizadas para este fendbmeno da
violéncia no desporto o que acarreta algumas decisées pouco coercivas ha aplicabilidade
da Lei n.° 39/2009.

Quanto aos clubes e numa perspectiva mais directa, verifica-se a pouca e verdadeira
vontade de combater a violéncia no desporto, maioritariamente provocada por GOA, pois
estes, a ver, sdo "suportados" e "apoiados" pelos proprios clubes que, em publico, ndo os

reconhecem.

47. A aplicacdo por parte do IDP e dos tribunais para dar seguimento ao trabalho

efectuado pelas for¢cas de seguranca.

48. O principal - ndo aplicacao de banning orders.

Depois - falta de fiscalizag&o por parte dos responsaveis da mesma (IDP e CESD).

49. O facto de em Portugal os adeptos que frequentemente sdo detidos por participacao
em rixa entre outros continuarem a poder assistir aos jogos (exemplo).




6. Em sua opinido, quais os aspectos das Normas de Execuc&o Permanente (NEP)
gue poderiam ser melhorados, para uma maior eficacia do trabalho da PSP na

prevencédo da violéncia no desporto?

2. Uniformizagdo de procedimentos no dispositivo da PSP, relativamente a forma de

tratamento de GOA’s, remuneragdo de elementos policiais em diligéncia, cursos de

especializacdo de comandantes de policiamento, interdicdo de estadios por motivos de

falta de seguranca.

13. Deveriam ser em briefing, melhor explicadas e coordenadas, para que possa ser

efectuado um servico competente e sem atritos.

18. Todas.

24. Uma maior uniformidade na execucao de varias situacdes por parte de todos os

comandos de policia.




28. Tendo por base a sua experiéncia profissional qual € para si 0 maior obstaculo

a prevencao da violéncia associada ao futebol por parte das forcas de seguranca?

1. A inexisténcia de ordens de proibicdo de espectadores com antecedentes de violéncia

em recintos desportivos.

3. A ndo aplicacao da legislacao existente, em particular a ndo aplicacdo de interdicdes

de acesso a recintos desportivos

5. Elementos dos GOA irem aos estadios fazer tudo menos assistir a um jogo de futebol.

6. Muitas vezes, além da grande rivalidade existente entre determinados clubes, os
préprios dirigentes, treinadores, e jogadores na preparacao para o espectaculo desportivo
vao instigando, provocando o adversario, passando assim para os adeptos faria e raiva, o
que torna muito mais dificil prevenir a violéncia.

O factor mais problematico € mesmo a rivalidade existente entre certos clubes, ai ndo ha
nada que faca os GOA ajam conscientemente. Para muitos adeptos € a vida deles que se
joga ali e o adversério tem que ser abatido. Temos que tentar cada vez mais mudar este
espirito ao adepto portugués e mentalizad-los que o que os faz se deslocarem para
assistirem a jogos da sua equipa € a paixao pela mesma.

Para finalizar, uma medida para a prevencédo da violéncia seria o controlo cada vez maior
do consumo excessivo de bebidas alcodlicas e de produto estupefaciente, pois se ja é
dificil controlar e chamar a razdo uma pessoa que esteja sobria, mas que com o decorrer
do espectaculo desportivo se exalta, ainda € mais fazé-lo a quem se encontre sobre o

efeito de drogas e alcool.

7. Talvez medidas brandas para com os infractores.

8. O sentimento de impunidade dos infractores

9. A néo aplicacdo das medidas de coaccao previstas

10. Falta de punicao efectiva para os actos identificados

11. A impunidade dos actos cometidos

13. E o0 ndo conhecimento das rotinas dos elementos de risco antes , durante e apés o
jogo, no intuito de controlar os actos preparatérios antecedentes aos jogos (violéncia

organizada entre Grupos Organizados de Adeptos).

16. Falta de efectivo e organizacao no exterior dos estadios, ha sempre desordens nas
imediagBes, ou por ma organizacdo do efectivo presente no policiamento ou falta do

mesmo.

17. O maior obstaculo é a falta de informacdes sobre elementos ndo pertencentes aos

GOA e efectivo policial em maior nimero.




19. Proibi¢cdo de adeptos no acesso.

21. A falta de formacao por parte de elementos que integram o Policiamento (Servi¢o de

Remunerado).

23. Sentimento de impunidade, por se encontrarem em grande massa, sentindo que nao

séo punidos pelos seus actos.

25. A Lei nédo obrigar os Clubes a controlarem efectivamente as suas massas
associativas incluindo Grupos Organizados de Adeptos, impondo severas sancoes tanto
a adeptos como aos proprios Clubes.

27. Controlo de adeptos perigosos e muitas vezes alcoolizados.

30. O maior obstaculo, na minha opinido, revela-se fundamentalmente na auséncia ou
demora na punicdo dos infractores. Medidas e penas mais rapidas e eficazes teriam
como consequéncia uma inibicdo dos potenciais prevaricadores.

34. Nao aplicarem medidas rigidas aos elementos prevaricadores que incentivam a
violéncia no futebol.

38. Os GOA’s nao legalizados.




40. Nao haver uma maior aplicacéo da lei por parte dos tribunais e IDP.

44. A legislagéo portuguesa.

46. O sentimento de impunidade sentido pelos adeptos prevaricadores e pelos clubes.

48. A ndo aplicacdo de medidas de interdicdo a recintos desportivos a prevaricadores
identificados pela Policia.




29. Tendo por base a sua experiéncia profissional, quais sdo para si 0os obstaculos
mais frequentes a prevencao da violéncia associada ao futebol por parte das forcas

de seguranca?

5. Falta de rapidez nas decisbes perante uma situacdo andmala; interferéncia dos

organizadores do evento em matérias policiais.

6. Alcool, Drogas, Rivalidade entre clubes, declaracdes menos felizes de intervenientes

no espectaculo desportivo nos media pré-jogo.

7. O apoio dos proéprios clubes aos GOA. Os préprios clubes defenderem a actuagdo dos

GOA e nao da Policia, como se Ihes dessem razao, quando nunca a tém.

8. Hostilidade dos GOA's.
Dificuldade em identificar os infractores.
Problemas na comunicagdo entre os diversos servicos das for¢cas de seguranca que

causa descoordenagao.

9. A ndo aplicagdo das medidas de coaccao previstas

O apoio dado por certos dirigentes desportivos a alguns grupos de adeptos problematicos

10. Excesso de hierarquia no comando e falta de experiéncia de alguns elementos em

pontos-chave.

12. A falta de informagéo por parte dos GOA e a falta de meios para identificar os

prevaricadores.

13. O desentendimento que existe entre todos 0os organismos, nomeadamente entre as
forcas de seguranca, IDP e Clubes, ndo existe na maior parte das vezes acordo na

efectivac@o de procedimentos.

16. A perigosidade de exercer a nossa fungdo no meio duma claque/GOA.
A nao aplicacdo de "banning orders" san¢cfes mais "pesadas" a nivel contra-ordenacional

e penas mais "pesadas" a nivel criminal.

17. Haver Banning Orders.

18. A dificil identificacdo dos autores de arremesso de objectos e de engenhos

pirotécnicos no interior dos estadios.

20. O objectivo com que certo elementos vao assistir um jogo

21. N&o aplicacao da legislagdo em vigor em certas circunstancias.

22. A actuagdo dos media por vezes incita a violéncia e as deficiéncias existentes nas

revistas dificultam o servigo da PSP.

23. Devido & grande concentracdo e a forma organizada como actuam, torna-se muito

dificil conseguir identificar os infractores no momento do acto.

24. As leis ndo funcionam




Os meios materiais da PSP, radios e viaturas.

26. A aplicagéo correcta da 1ei39/20009.

30. A repressao deveria revelar-se uma consequente medida preventiva.

34. Falta de meios, de comunicagéo, estruturas dos estadios, etc.
38. Contacto entre for¢as de seguranga e os GOA.

44. O facto de ndo haver meios mais adequados para uma melhor observacéo.

46. A falta de comunicacdo com os GOA e a falta de medidas sancionatérias por parte

dos clubes aos seus adeptos prevaricadores.

48. A falta de responsabilizacdo dos promotores do espectaculo na questdo da

seguranca.




30. Tendo por base a sua experiéncia profissional, tem alguma sugestdo sobre
medidas de prevencdo da violéncia associada ao futebol que ainda nao foram
implementadas, mas que em seu entender melhorariam a eficacia do trabalho das

forcas de seguranca?

5. Os elementos dos GOA(s) identificados como prevaricadores, serem proibidos de

entrarem nos recintos desportivos.

7. Mais revistas, efectuadas também pela Policia.

Maior visibilidade, quando necessério de Policia Fardada .

Melhor controlo na distribuicdo dos bilhetes quando vendidos aos GOA de modo a evitar
actos de desordem quando do inicio dos jogos.

Distribuicdo das zonas onde se localizam os GOA nos estadios, com barreiras de
proteccéo alargadas tanto para os restantes adeptos como para o Recinto onde decorre o
espectaculo. Evitava-se que 0s objectos chegassem ao relvado.

8. Efectivacdo de uma sala de situacdo onde estivessem o0s comandantes (ou

representantes com poder de decisdo) de todas as valéncias das forcas de seguranca.

9. Aplicacdo das medidas de coacgao previstas.

10. Criacdo de estagios para elementos policiais sobre infra-estruturas, legislacdo e
comportamentos de adeptos.
Maior rigor na tomada de decis6es aquando de imprevistos.

Responsabilizagéo efectiva dos clubes pelos comportamentos dos seus adeptos.

13. Na obtencédo dos ingressos de jogo, todos deveriam ter o nome no ingresso de jogo,
para que caso houvesse ocorréncias de violéncia, teriamos acesso ao nhome e B.l das
pessoas, bem como sobre os adeptos organizados, deveriam ter lugares marcados
(sector proprio para eles) mas devidamente identificados no IDP, todos, sem excepcao,
guem nao tivesse ficha no IDP, ndo teria acesso ao recinto desportivo, fichaeste

reportada as forcas de seguranca de 6 em 6 meses ou anualmente.

16. As claques/GOA's deveriam ter um espago fisico especificamente atribuido aos
mesmos no estadio, havendo caixa policial para os mesmos. Os bilhetes seriam sempre
reservados para esses lugares e distribuidos as respectivas claques, fazendo deles o que
quisessem (distribuiam ou vendiam pelos restantes elementos registados da claque e
outras pessoas que se sujeitariam a essas condicoes), facilitando assim a nossa
actuacéo.

Autuacdo da clague sem que houvesse injusticas, porque muitas vezes sdo adeptos que
ndo pertencem a claque que prevaricam, bem como, nas cargas policiais, ndo haverem

feridos "INOCENTES", se os adeptos que se sujeitassem a comprar aqueles bilhetes,




sujeitam-se a carga policial se necessério. Tive no ultimo SPORTING - BENFICA e vi
criangas, mulheres e pessoas aparentemente idoneas a levar carga policial porque os

adeptos da JUVELEO fugiram para o meio delas.

17. Haver zonas exclusivas para os GOA com caixa policial efectiva e continuacdo do

policiamento pos evento desportivo.

18. Proibicéo de espectadores com antecedentes de violéncia em recintos desportivos.

20. Por em pratica as interdicBes de assistir espectaculos desportivos

21. Actuacbes mais enérgicas, rigidas e firmes, aplicacdo de penas e medidas de
coacgdo mais severas aos autores de ilicitos, testes de alcoolemia mais frequentes e
intensivos, puni¢cdes mais severas aos clubes aos quais as clagues pertencem, maior
eficacia nas revistas por parte dos ARD’s, torniquetes muitas das vezes avariados,

aquisicao de equipamentos detectores de objectos estranhos.

23. Normas punitivas mais rigidas, nomeadamente mais restricdo na entrada do recinto

desportivo.

25. Imposicao de banning orders aos adeptos cujo comportamento leva a alteracdes de

ordem publica

26. Que se aplique a lei vigente (39/2009).

28. Uma melhor fiscalizacdo sobre os clubes e GOA's no ambito da lei 39/2009, bem
como medidas mais duras sobre os prevaricadores, tais como a interdicdo de entrada dos

adeptos infractores e mesmo interdigdo de estadios.

30. Deveriam ser adoptadas medidas de forma a que os Grupos Organizados de Adeptos
estivessem todos no interior do recinto cerca de 30 minutos antes do inicio do
espectaculo. A entrada no recinto muito perto da hora de inicio, provoca alguma pressao,
que leva os ARD’s a serem mais rapidos e menos eficazes nas revistas. De salientar
também que é do interesse das for¢as de seguranca que todos o0s assistentes estejam no
interior do recinto 0 mais rapido possivel, de forma a evitar uma possivel alteracdo da
ordem.

Evitando desta forma a alteracdo da ordem publica, perde-se algum controlo sobre a
entrada de adeptos de risco, bem como, dos objectos proibidos que estes podem
transportar.

Esta medida permitiia também as forcas de seguranca uma prévia identificacao,
localizacdo e monitorizacdo dos adeptos de risco que assistem ao espectaculo.
Acresce também em abono desta medida o facto de, durante esta meia hora, haver uma

reducdo da tenséo e excitacao por parte dos GOA's.




33. Criagéo de uma base de adeptos proibidos pelos tribunais de frequentar os estadios a
qual os clubes tivessem acesso de forma a impedir esse adepto de ser titular de cartdo
de s6cio com acesso a bilhete ou lugar anual.

Temos estadios relativamente recentes porque ndo se pensou em reservar no parque de
estacionamento coberto local para estacionar os autocarros dos adeptos visitantes a
semelhanga do que se faz com as equipas, desta forma a policia colocava em seguranca
os adeptos visitantes nas garagens em local adequando ali desembarcavam eram
revistados e através de entradas propria efectuavam entravam directamente para a
bancada que |Ihes estava reservada evitando assim um contacto visual com os adeptos
da casa e assim evitando determinadas provocagbes. Os autocarros ficavam em
seguranca no interior e com melhor seguranca colocava-se os adeptos visitantes no
interior sem ter de se preocupar se sdo lan¢cados objectos de uns adeptos para os outros
(ex: Pedras garrafas isqueiros), como se sabe grande parte dos incidentes acontecem no
exterior do estadio quando as duas clagues estdo na eminéncia de entrar no estadio e

estdo em contacto visual uns com 0s outros e assim provocam-se.

34. Que as entidades competentes para os casos de violéncia no futebol comegassem a
proibir e a entrada de desordeiros nos estadios, penas mais pesadas e no que concerne

a penas de multa, deviam ser aplicadas mas ser realmente pagas, 0 que ndo acontece.

36. As banning orders se forem aplicadas em Portugal, a atitude dos adeptos muda.

38. Regime de san¢des mais eficaz.

39. No caso das revistas equipar alguns elementos policiais com equipamentos de
deteccdo de metais e 0 uso de bindmios cinotécnicos na vertente de explosivos, para

detectar ou tentar detectar engenhos pirotécnicos.

40. Basta fazer cumprir 0 que esta escrito, tanto para individuos como para clubes.

43. Critérios de igualdade para com todos os GOA e uma maior contencao dos adeptos
nos anéis de acesso as bancadas, Videovigilancia com maior/melhor capacidade.

44. O facto de nao serem aplicadas as "banning orders".

45. Serem efectuadas mais detencdes e interdicdes de entrada nos recintos desportivos.

46. A aplicacdo efectiva da Lei 39/2009 e ainda a sensibilizacdo das Autoridades

Judiciarias e dos Clubes para o fenémeno da Violéncia no Desporto.

47. A aplicacdo de medidas de interdicdo nos recintos desportivos por parte dos clubes
aos seus associados.

48. Aplicacao efectiva de banning orders.
Responsabilizacdo dos promotores.

Uniformizacdo de procedimentos em todos os Comandos das forcas de seguranca.




Investimento em Unidades de Informacgdes Desportivas.




= ANEXO C =
ENTREVISTAS

1 - ENTREVISTA AO EXMO. SR. SUBINTENDENTE LUIS GUERRA

Nome: Luis Guerra

Funcédo: Representante do MAI junto do CESD
Entrevistador: Fabio André de Assuncédo Carreto
Data de Recolha:17/03/2011

1. Pela sua experiéncia como Oficial de Ligac&o entre o CESD e o MAI, que
avaliacdo faz da troca de informagdes entre IDP e as forgas de seguranga?

Resposta: O IDP funciona como organismo autbnomo com competéncias administrativas
proprias. Todavia, a sua acgéo esta legal e funcionalmente correlacionada quer com o
CESD, quer com as proprias forgas de seguranga.

Assim, a troca de informacgé&o € obrigatéria e frequente.

2.Na sua opinido, acha que a Lei 39/2009, de 30 de Julho, é adequada e

suficiente para combater a violéncia associada ao futebol?

Resposta: A Lei é relativamente recente e, no plano nacional, absolutamente inédita. Até
ao momento, ndo parece que os diversos actores envolvidos se tenham empenhado
eficazmente na execucdo das competéncias que a mesma lhes confere.

Isto significa que a Lei ainda ndo fez prova cabal da sua eficacia, ndo
necessariamente por nao conter instrumentos suficientes, mas por falta de utilizacdo dos

instrumentos que oferece.

3.Na sua opinido, acha que a Lei 39/2009, de 30 de Julho, tem uma aplicacéo

efectiva no terreno?
Resposta: A aplicacdo poderia ser melhorada.

3.1. Quais os principais aspectos que ndo estando a ser aplicados, mais
riscos colocam a accdo das forcas de seguranca na prevencdo da violéncia nos

jogos de futebol?

Resposta: Em primeiro lugar é a prépria accdo das forcas de seguranca que pode criar

obstaculos ao desenvolvimento dos efeitos pretendidos pela Lei.



Ha que sensibilizar o dispositivo para a importancia de aumentar o registo de
participacdes escritas das ocorréncias registadas, efectuar identificagbes e detencdes
nos casos previstos na legislagéo, fazer informagdes sobre as condi¢cdes de seguranca
dos Estadios, fazer todas as comunicacdes que Ihe forem possiveis ao abrigo da Lei,
responsabilizando os restantes operadores.

E também necesséario caminhar-se para uma uniformizacdo de procedimentos no
que respeita ao trabalho da policia quer no acompanhamento de adeptos, quer na gestao
da seguranca nos recintos, quer ainda no plano da intervencao e repressao de ilicitos.

A falta de exploracdo das possibilidades que a Lei confere podera retirar
legitimidade as forcas de seguranca para co-responsabilizarem os outros actores dos
eventos desportivos ou reclamarem aperfeicoamentos legislativos.

Em segundo lugar, assinala-se a resisténcia de outros actores do sistema a
aplicacdo da Lei. Os promotores tém algumas dificuldades em gerir as suas massas
associativas, especialmente, os sécios e 0s grupos de adeptos organizados naquilo que
se chama “claques”. Esta dindmica, associada a uma crescente politica de oposicao, em
muitos casos, violenta, entre clubes, leva a que haja permanentes tentativas de fugir a
aplicacdo da Lei no que respeita, por exemplo, ao reconhecimento e listagens de Grupos
Organizados de Adeptos, a gestdo adequada do publico, orientando horéarios de abertura
de portas e criando ou aliviando obstaculos a entrada de adeptos conforme os interesses
do clube que possam estar em jogo, manipulando o trabalho dos assistentes de recinto

desportivo no que respeita a gestdo das entradas e as revistas, etc.

3.2. Que razdes a seu ver, existem para que esta Lei ndo esteja a ter uma

aplicacao efectiva?

Resposta: Existem ainda muitas davidas e lacunas no conhecimento das ferramentas
gue a Lei disponibiliza e esse € o principal obstaculo a sua aplicagéo.

Todavia, sente-se uma falta de responsabilizacdo generalizada em que cada actor
do sistema releva e redistribui responsabilidades pela inexequibilidade das medidas
legais previstas.

Comega a generalizar-se a sensagdo de que existe um efectivo receio das
autoridades responsaveis pela aplicacdo da Lei de confrontar os interesses de alguns

clubes e de personalidades com eles relacionados.



4. Quais considera serem 0s maiores geradores de violéncia no ambito

desportivo?

Resposta: A violéncia no desporto, como toda a violéncia, € um fenébmeno de génese
complexa. A associacao da violéncia ao desporto relaciona-se com o caracter o positivo
da competicdo entre clubes e a identificagdo das pessoas a esses clubes, enquanto
grupo (que alguns autores referem o termo “tribo”). Assim, as dindmicas violentas
desenrolam-se no seio desses grupos de forma idéntica ao que se passa com outro tipo
de grupos.

Inevitavelmente, os media, os dirigentes, outros adeptos, bem como organizacoes
formais e informais externas ao fenémeno desportivo, nomeadamente, com caracter de
militAncia ideoldgica ou politica, desempenham um papel enquanto reguladores do nivel
de violéncia, diria antes de agressividade, na medida em que podem agir enquanto
potenciadores ou enquanto dissuasores da violéncia.

A questédo estd em perceber em que sentido efectivamente agem e porqué.

5. Enquanto Oficial de Ligacéo entre o CESD e o MAI, quais considera serem

0s maiores obstaculos a prevencgao da violéncia associada ao futebol?

Resposta: Em primeiro lugar, a conduta de desresponsabilizacdo dos dirigentes e dos
promotores em geral que, ndo sO se recusam a encarar a violéncia como um problema
seu, como se sentem a vontade para promoverem retdricas de oposicdo com outros
promotores e clubes.

Em segundo lugar, a falta de aplicacdo de medidas punitivas que sejam
efectivamente aplicadas aos promotores, obrigando-0s a repensar a sua posi¢cao e a sua

responsabilidade.

6. Enquanto Oficial de Ligacdo entre o CESD e o MAI, quais as medidas que

poderiam ser tomadas para acabar com a violéncia associada ao futebol?

Resposta: As previstas na Lei sdo adequadas mas tém de ser aplicadas, comecando por
aguelas que estdo ao alcance dos promotores e dos organizadores e passando por
aquelas que sao da competéncia do IDP e do CESD.

As medidas de caracter judicial sdo pontuais e destinadas a individuos cuja
conduta é apreciada individualmente e em concreto. Apesar da sua importancia, e de ter
de se melhorar o trabalho junto das autoridades judiciarias para a aplicacdo de mais
medidas assessorias de privacdo de acesso a recintos desportivos, € minha opinido que

0 caminho para a solucdo passa, sobretudo, por uma maior aplicacdo das sancdes de



cardcter disciplinar, desportivo e contra-ordenacional que ndo sdo, necessariamente, de
competéncia jurisdicional e que estdo ao alcance directo das autoridades administrativas,
no caso, do IDP e do CESD.

7. Pelas informagdes que tem, enquanto membro do CESD, considera que 0s
clubes tém cumprido o seu dever no que concerne a prevencdo da violéncia por

parte dos seus adeptos?

Resposta: Considerando que esses deveres ndo se resumem a criagdo e aprovacao de
regulamentos internos em matéria de seguranca e de utilizacdo dos espacos de acesso
publico, existe muito a fazer neste campo.

Porém, assinala-se que a generalidade dos promotores ndo esta interessado em

ter episodios de violéncia associados ao seu clube.

8. Tendo sido o Euro 2004 o evento futebolistico mais bem sucedido em
termos de seguranca e prevencdo da violéncia, em grande medida devido ao
modelo de actuacédo das forcas de seguranca, qual é na sua opinido a razdo para
que este sucesso preventivo da violéncia ndo exista relativamente as competi¢cdes
internas?

Resposta: O fendmeno da violéncia associada ao desporto ndo é um exclusivo do caso
portugués. Alias, o caso portugués, apesar do impacto mediatico interno das situagdes de
violéncia, continua a ser um exemplo positivo no quadro da Europa, onde muitos paises
se confrontam com epifenémenos de violéncia bastante mais graves que o nacional.

O Euro 2004 apenas deve ser utilizado como exemplo, na medida em que a
filosofia de actuagédo (concretamente a da PSP) foi um sucesso que se caracterizou,
segundo os estudos e criticas do caso, por uma “abordagem de baixo perfil” que foi ao
encontro da filosofia de actuacdo da Policia de Seguranca Publica e que podera ter
originado entre os adeptos de risco uma identidade social de “ndo-violéncia” e uma
cultura de auto-policiamento, que desempenhou um papel importante de prevencéo e
contencdo em ocasides com potencial de confrontacéo.

Todavia, 0 contexto dessa competicdo é completamente distinto das competicbes

nacionais por varias ordens de razdes concorrentes:

a) As equipas envolvidas eram nacionais;
b) As equipas em competicdo ndo tém um nivel de conflitualidade latente téo

grande quanto as competi¢cdes nacionais;



c) Nao existem a superficie tantos interesses de ordem econdmica e politica em
jogo que envolvam directamente clubes e dirigentes e que se reflictam nos
discursos e nas condutas de responsaveis, adeptos e jogadores;

d) Os adeptos que representavam maior risco genérico foram objecto dos
respectivos vetting check’s, quer pelas suas autoridades nacionais, quer pela
organizacao portuguesa,;

e) Contou-se com a colaboracédo das autoridades policiais dos diversos paises
envolvidos para a retenc¢do, identificacéo e sinalizacdo de adeptos de risco;

f) Houve um planeamento prévio atempado sobre todos os aspectos da
competicdo e do acolhimento dos adeptos;

g) O culminar da competicdo teve uma duragdo, curta mas com um grande
empenhamento de meios policiais, que Ihe foram exclusivamente
vocacionados;

Este conjunto de caracteristicas ndo tem paralelo nas competicbes domeésticas

mas, resulta da experiéncia do EURO 2004, que a filosofia de actuagdo PSP é correcta e
os conhecimentos adquiridos com a experiéncia enriqgueceram 0s seus procedimentos

estratégicos e tacticos.



2 —ENTREVISTA AO EXMO. SR. SUBINTENDENTE FRANCISCO COSTA RAMOS

Nome: Francisco Costa Ramos

Funcédo: Comandante da 32 Divisdo Policial do COMETLIS da PSP.
Entrevistador: Fabio André de Assuncao Carreto

Data de Recolha:15/03/2011

1. Pela sua experiéncia profissional, quais considera serem 0S maiores
obstaculos que encontra aquando da realizacdo de um policiamento a um jogo de
futebol?

Resposta: Os maiores obstaculos tém muito a ver com a forma como os adeptos e
adeptos que nos consideramos de risco e que por forgca da lei ndo ser cumprida
integralmente nds temos alguma dificuldade em controlar e também em aplicar sobre eles
as medidas que estao previstas e que de facto até agora ndo tém sido aplicadas ou tém
sido aplicadas de uma forma que ndo tem trazido resultados. Porque o mau
comportamento do adepto contribui para a dificuldade do policiamento. O mau
comportamento do adepto ndo é sancionado ou ndo é sancionado de forma a que ele
possa ser banido da proximidade dos estadios. As banning orders que noutros paises
sdo aplicadas. Penso que no reino unido sdo aplicadas e a policia tem competéncia
propria para as aplicar. Agora neste jogo do SLB_com o Paris Saint Germain também tive
conhecimento porque esteve ci o Chefe do Ponto Nacional de Informagfes de Futebol
francés, a policia francesa também o aplica. Mas nés temos algumas, até mais do que
aquelas do que a policia tem conhecimento. Os tribunais aplicam-nas de uma forma
mitigada, digamos. Isto é, ha tribunais que aplicam ao adepto a interdicdo de assistir ao
jogo do seu clube, seja no estadio do clube seja fora, s6 que isso ndo é transmitido as
forcas de seguranca em tempo (til. E transmitido com total desconhecimento porque
muitas vezes o adepto nem esta registado no CESD. E enviada sem qualquer tipo de
fotografia portanto eu diria que é quase uma decisdo in6cua no sentido de que nao é
visualizavel. E fiscalizavel quando o adepto é conhecido a nivel nacional e a PSP pode

fiscalizar essa deciséo judicial.



2. Pela sua experiéncia profissional, quais considera serem 0s maiores

geradores de violéncia no &mbito desportivo?

Resposta: Eu acho que é um misto. Sdo as declaracbes dos dirigentes que na
esmagadora maioria nunca sao para apaziguar ambientes, sdo sempre para acicatar 0s
ambientes, para potenciar alteracdes de ordem entre os adeptos. E muitas vezes o
posicionamento que os media tém que ndo vai no sentido de apaziguar. Ha editoriais,
noticias que séo veiculadas pelos media que podem despoletar situacfes de conflitos nos
jogos. E depois o préprio comportamento dos adeptos. Eu costumo dizer que um
policiamento desportivo é um barril de pdélvora. N6s nunca sabemos quando ele vai
explodir e as vezes ndo tem a ver com 0 numero de espectadores. Por norma é
expectavel que um jogo com um maior nimero de espectadores possa gerar maior
conflitualidade, mas isso ndo corresponde a verdade. Os maiores problemas que eu tive
em jogos foi em jogos com pouca gente, embora nestes jogos grandes seja expectavel
que haja problemas. Tem muito a ver com a rivalidade existente entre os clubes, o
historial dos clubes. Tudo isso sdo factores que num planeamento dum policiamento
desportivo devem ser tidos em conta. O histérico de comportamento das claques
associadas a esses clubes em termos de alteragdes de ordem séo tidos em conta.

2.Pela sua experiéncia profissional, acha que a comunicacéo entre todos os

responsaveis pela seguranca antes, durante e apds o jogo é eficaz?

Resposta: Nos quando planeamos gostariamos que fosse eficaz. Nem sempre é eficaz.
Por duas razbes, pelo factor humano porque se cada um de nés cumprisse em rigor o
gue esta planeado e eu também provavelmente uma vez ou outra tive alguma falha no
planeamento. Situa¢des que nos ndo previmos e depois aconteceram. Ha falha humana
quando um daqueles elementos ndo cumpre rigorosamente a missdao que lhe esta
atribuida e também ha falha muitas vezes na comunicacao relativamente ao material de
comunicagles. Ja tivemos situagbes e um dos casos mais recentes foi no Sporting vs.
Benfica em que muitas vezes eu ndo consegui comunicar com o Comandante do Corpo
de Intervencdo o que em termos de policiamento e accdo de comando é muito
perturbador e redutor. Por isso € que a partir desse o jogo o Comandante do Corpo de
Intervencdo anda sempre comigo. Nesse jogo houve falha na rede o que impossibilitou

haver comunicacfes em diversas vezes.



3. Pela sua experiéncia profissional, como comandante de policiamentos
desportivos, entende que tem havido uma boa colaboracao entre os clubes e a PSP

para combaterem em conjunto a violéncia associada ao futebol?

Resposta: Eu ndo posso dizer que ndo ha colaboracdo. Todos nés sabemos que ha
clubes em que objectivamente as clagues ndo estdo registadas, em termos de lei néo
existem, mas, jogo a jogo, estdo nos mesmos locais do estadio, tém as prorrogativas que
as claques tém, que é a utilizacdo de bandeiras, de tambores, de megafones que a lei s6
permite a clagques no entanto ndo sdo reconhecidas pelos clubes. E como se n&do

existissem.

4. Na sua opinido, acha que a Lei 39/2009, de 30 de Julho, é adequada e

suficiente para combater a violéncia associada ao futebol?

Resposta: Se a lei fosse aplicada em toda a sua extensdo com certeza que nés nao
assistiamos aquilo que vamos assistindo ao longo dos tempos dentro dos estadios.
Muitos dos adeptos que ja estao referenciados como participantes em diversas situacées
de alteracdes de ordem, de rixa, de arremesso de tochas, de potes de fumo néo
entrariam nos estadios. E também se ela fosse aplicada de uma forma célere seria

benéfico porque a Lei tem |4 tudo. A lei é adequada.

5.Quais os aspectos inadequados ou ndo contemplados que mais riscos
colocam a accéo das forgcas de segurancga na prevencdo da violéncia associada ao

futebol?

Resposta: NoOs gostariamos que ela fosse aplicada de uma forma mais efectiva. Penso
que a policia devia promover uma maior proximidade com todas a entidades que estao
associadas ao desporto porque ha forma de inclusivamente interpretar a lei. Nos tivemos
um caso muito recente, num seminario em que eu participei organizado pela Liga
Portuguesa de Futebol Profissional onde o CESD tem uma interpretacéo da aplicagcédo da

lei e logo a seguir um tribunal no mesmo caso interpreta de uma forma diferente.



6. No caso dos No Name Boys, que sdo uma claque néo legalizada, entende
que poderiam ter outro tipo de tratamento por parte das forcas de seguranca se

fossem um GOA?

Resposta: NGs interagimos com eles como se tratassem de um GOA, embora ilegal. Mas
como ndo estdo legais ndo existem como claque. Nos ndo temos instrumentos legais
para punir claques ilegais. S6 podemos punir pela pratica de actos ilicitos de forma
individual. Nao qualquer tipo de sancdo. Nés sabemos que é organizado, estdo sempre
no mesmo local. Tem todas as caracteristicas de um GOA embora nao legalizado. O
problema principal é a falta de sancBes para estes casos e € isso que me parece que

esta mal.

7. Em sua opinido, qual a solugdo para impedir a entrada de artefactos

pirotécnicos dentro dos estadios de futebol?

Resposta: N&o é facil numa revista impedir a entrada de determinado tipo de artefactos.
Pelo seu tamanho, nomeadamente, os petardos que sdo de tamanho reduzido logo a
revista teria que ser muito minuciosa, ir ao pormenor, o que nao é praticavel. Depois
deveria haver um maior empenhamento de quem esta a fazer as revistas. Ha factores
que a policia ndo consegue controlar. Quando a policia tinha o poder da revista nos

controlavamos de uma forma mais efectiva.

8. Pela sua experiéncia profissional, quais as solu¢cdes que poderiam ser

tomadas para acabar com a violéncia associada ao futebol?

Resposta: A primeira coisa a fazer era reunir todos os intervenientes a comecar pela
policia, os clubes, os tribunais, o IDP e outras entidades envolvidas neste fenémeno e ver
guais sdo os instrumentos juridicos, qual é a forma de actuacdo, o que ndés podemos
fazer para contrariar o fenémeno da violéncia associada ao futebol. Isso era essencial e
depois se chegassemos a uma concluséo sobre tudo o que temos, as normas que temos,
a forma como actuamos. Se cada uma das entidades que intervém no fenédmeno esta a
actuar correctamente. Mas eu penso que a lei tem que ser aplicada de uma forma mais
rigorosa. Isto ndo e s6 um assunto de policia. Penso que policia que faz a sua parte que
é fiscalizar, agir, deter, coimar. As pessoas tém um sentimento de impunidade

relativamente aos actos ilicitos que praticam.



9. Na sua opinido quais foram os principais obstaculos encontrados no
altimo SCP - SLB que nao permitiram que o0 jogo tenha decorrido com a

normalidade desejada?

Resposta: Eu penso que aquilo foi uma situacdo pontual. Ndo é previsivel. A reaccdo
verificada ndo era previsivel. O estadio José Alvalade tem uma série de restricbes no
exterior do estddio que condicionam o policiamento e portanto ha sempre muitas
complicacbes para as pessoas acederem a certas partes do estadio. O facto de ser
durante a semana complicou ainda mais o policiamento, até na deslocacido dos adeptos
do Estadio da Luz para o Estadio de Alvalade devido ao transito. O facto de trazermos os
adeptos do SLB em tranches até a Porta 1 faz com que haja menor pressao sobre a zona
das revistas e, portanto, supostamente as revistas deviam ter sido feitas de uma melhor
forma. O que houve ali para mim foi uma revista mal feita. Nao podemos responsabilizar
a revista porque nunca houve mais de 50 adeptos na zona da revista. Confesso que nao
percebo como houve tantos rebentamentos de artefactos pirotécnicos por parte dos
adeptos do SLB. Depois a reaccao em si que deu aquela carga policial teve a ver com um
comportamento atipico da claque do SCP. Aquela claque do SCP por norma nunca reage
daquela forma contra a Policia. E depois as comunicac¢des entre mim e o Comandante do
Corpo de Intervencgéo falharam e a informacgéo que eu tinha do que se estava a passar e
a movimentac&o dos meios foram retardadas e tacticamente a actuagéo nao foi a melhor,

mas isto ndo quer dizer que pudesse ter corrido melhor do que correu.



= ANEXO D =
TIPOS DE ILICITOS POR EPOCA DESPORTIVA

EPOCA DESPORTIVA 2004/2005

3.4% 4,1% 0’0%/_ 0,0% 6,8%
)*/0 -

V 9,6%
2,7% m——
4,1% \— | a

11,0%

LIInvasdao de campo M Agressdes/Injurias a Policia
H Posse/Uso de artefactos pirotécnicos M Arremesso de objectos

H Vandalismo H Posse/consumo de estupefacientes

i Adepto alcoolizado
H Colocacdo de faixas ofensivas

4 Furto em estabelecimentos

H Desordem entre adeptos
H Furto a adeptos

H Outros

EPOCA DESPORTIVA 2005/2006

339 0%

2,7%

10,3%

7/

1,1%

2,2%
7,6%

12,5%

LIInvasdo de campo H Agressdes/Injurias a Policia

H Posse/Uso de artefactos pirotécnicos E Arremesso de objectos

H Vandalismo
H Adepto alcoolizado
H Colocagdo de faixas ofensivas

i Furto em estabelecimentos

H Posse/consumo de estupefacientes
H Desordem entre adeptos
H Furto a adeptos

H Outros




EPOCA DESPORTIVA 2006/2007

25% 7 49

/N

1,seyy/
2,5%
0,
a,9% 0%
LIInvasdo de campo M Agressdes/Injurias a Policia

H Posse/Uso de artefactos pirotécnicos E Arremesso de objectos

H Vandalismo E Posse/consumo de estupefacientes
i Adepto alcoolizado H Desordem entre adeptos

H Colocacdo de faixas ofensivas H Furto a adeptos

i Furto em estabelecimentos H Outros

EPOCA DESPORTIVA 2007/2008

4,3% 2,2% 10.9%

LIInvasdo de campo M Agressdes/Injurias a Policia

H Posse/Uso de artefactos pirotécnicos M Arremesso de objectos

H Vandalismo M Posse/consumo de estupefacientes
i Adepto alcoolizado H Desordem entre adeptos
H Colocagao de faixas ofensivas H Furto a adeptos

4 Furto em estabelecimentos H Outros




EPOCA DESPORTIVA 2008/2009

4,7%

0,9%
LIInvasdo de campo M Agressdes/Injurias a Policia

H Posse/Uso de artefactos pirotécnicos M Arremesso de objectos

H Vandalismo H Posse/consumo de estupefacientes
i Adepto alcoolizado H Desordem entre adeptos

H Colocacdo de faixas ofensivas H Furto a adeptos

i Furto em estabelecimentos H Outros

EPOCA DESPORTIVA 2009/2010

2%
3%
> \

\/

LI Invasdo de campo M Agressdes/Injurias a Policia

H Posse/Uso de artefactos pirotécnicos M Arremesso de objectos

H Vandalismo H Posse/consumo de estupefacientes
H Adepto alcoolizado H Desordem entre adeptos
H Colocacdo de faixas ofensivas H Furto a adeptos

i Furto em estabelecimentos H Outros




=ANEXO E =
GRELHA DE ANALISE DOS ACTOS VIOLENTOS OCORRIDOS NA LIGA ZON
SAGRES - EPOCA DESPORTIVA 2009/2010

EXT. REC.
AGRESSOES ENTRE ADEPTOS INT. REC. DESPORTIVO DESPORTIVO
8 9
PSP EQ. ARB. OUTROS
. INT. REC.
INJURIAS E AMEACAS DESP. 5 2 1
EXT. REC.
DESP. ! ! 0
DETECGAO DE ADEPTO ALCOOLIZADO 10
PSP EQ. ARB. | CLUBES | OUTROS
DANOS MATERIAS
2 0 17 4
MENSAGENS/FAIXAS INSULTUOSAS 7
EXT. REC.
INT. REC. DESPORTIVO DESPORTIVO
ARTEFACTOS AUTOR 16 0
PIROTECNICOS IDENTIFICADO
AUTOR NAO
IDENTIFICADO 409 2
PSP EQ. ARB. OUTROS
ALVO DE AGRESSOES | INT. REC. 8 1 1
DESP.
EXT. REC.
DESP. ! 0 !
EXT. REC.
INT. REC. DESPORTIVO e
ARREMESSO DE OBJECTOS (CADEIRAS, AREA DE
GARRAFAS, ISQUEIROS, TELEMOVEIS, ETC) | BANCADA | coyipeTicA0 ;
11 8
DANOS EM ESTABELECIMENTOS 3
PSP EQ. ARB. |EQUIPAS | OUTROS
DANOS EM VIATURAS — > 0 0 q
PERCURSO 4 2 3 7




PUBLICIDADE A DIFICULTAR A ACTUAGAO
POLICIAL

INCITAMENTO A VIOLENCIA POR PARTE DOS
CLUBES

TENTATIVA DE ENTRADA COM OBJECTOS

PROIBIDOS
PSP EQ. ARB. | JOGADOR |[OUTROS
ALVO DE ARREMESSO DE INT. REC.
5 1 1 4
OBJECTOS DESP.
EXT. REC.
DESP. 2 1 1 0
DO RECINTO DA AREA DE
DESPORTIVO COMPETICAO

TENTATIVA DE INVASAO

3

2

INCITAMENTO A VIOLENCIA POR PARTE DOS
ADEPTOS

OUTROS/DIVERSOS




